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RESUMEN
El casco urbano de Cayambe enfrenta un marcado desorden de transito, la ocupacion indebida del espacio
publico por el comercio informal y deficiencias criticas en la infraestructura peatonal y ciclistica; carencias
fisicas y operativas que comprometen la accesibilidad y la seguridad vial. Ante esta problematica, se
formula una propuesta para desarrollar el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-
2032, orientada a priorizar al peaton, fortalecer el transporte publico, repotenciar la ciclovia y recuperar el

espacio publico, para fomentar un entorno inclusivo.

La metodologia aplicada tiene un enfoque mixto, como es cuantitativo y cualitativo, lo que integrod
observacion de campo, congestion vehicular, aglomeracién de personas, analisis del comercio informal,
revision documental y diagndstico territorial. Asimismo, la percepcion ciudadana se evalué mediante 381

encuestas aplicadas a la poblacion urbana.

La intervencion propuesta contempla la implementacion de monitoreo tecnologico (TAG y GPS) para el
transporte publico, la rehabilitacion de 2,880 metros de aceras, la delimitacion y sefializacion de 4.74 km
de ciclovia, y la recuperacion del espacio publico mediante estrategias de urbanismo tactico. Se concluye
que la brecha entre la demanda de movilidad activa y las condiciones actuales exige una intervencion
inmediata. La ejecucion de esta propuesta, basada en metas cuantificables a corto y mediano plazo,
transformara la dindmica vial de Cayambe hacia un modelo sostenible, eficiente, inclusivo, seguro y

resiliente.
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ABSTRACT

The urban area of Cayambe faces significant traffic disorder, the improper occupation of public
spaces by informal commerce, and critical deficiencies in pedestrian and cycling infrastructure.
These physical and operational shortcomings compromise accessibility and road safety. In
response to these challenges, a proposal is developed for the Sustainable Urban Mobility Plan of
Cayambe Canton 2026-2032, aimed at prioritizing pedestrians, strengthening public
transportation, enhancing the cycling network, and reclaiming public spaces in order to promote

an inclusive urban environment.

The methodology adopted follows a mixed-methods approach, combining both quantitative and
qualitative techniques. This approach integrated field observations, assessments of traffic
congestion and pedestrian crowding, analyses of informal commercial activities, documentary
review, and territorial diagnosis. In addition, public perception was evaluated through 381 surveys

administered to the urban population.

The proposed intervention includes the implementation of technological monitoring systems (TAG
and GPS) for public transportation, the rehabilitation of 2,880 meters of sidewalks, the delineation
and signage of 4.74 km of bicycle lanes, and the recovery of public spaces through tactical
urbanism strategies. The study concludes that the gap between the demand for active mobility and

current conditions requires immediate intervention. The implementation of this proposal, based on
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measurable short- and medium-term objectives, will transform Cayambe’s mobility dynamics

toward a sustainable, efficient, inclusive, safe, and resilient model.

Keywords:

Universal Accessibility
Cayambe

Cycling Network

Public Space

Active Mobility
Sustainable Urban Mobility
Public Transportation

Road Safety

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



UIDE

Powared by
Arizona State University

I N
CAMPUS

INDICE

Tabla de contenido
CAPITULO | PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ...ttt ettt sttt sttt st s aesee e 24
1.1 AMEECEAEIMTES .......ooouiiiiiiiiiiie ettt ettt e s e et e e st e e s beeesabeesbeessabeesabeeesabeesbeeennseesabeeenanes 24
1.2 Problematica aCtUal ............coooiiiiiiiiiiiie ettt et e s e 26
1.3 Formulacion del problema ..............ccocooiiiiiiiiiiii e s 27
1.4 Impactos del problema ..............ccooooiiiiiiiiiii e s 28
LS JUSHTICACION .....coviiiiiiiii ettt s bt sttt et b e b e s bt e sme e emeeenteeneean 29
1.5.1 JUSHIFICACTON tECIIICA ..eeuveeneieriieiieeieesiee st ettt ettt e st e st st e e sbe e sbeesbaesuaesaaeeabeebeenseesanesnseensean 29
1.5.2 JUSEHICACION SOCIAL ...cuviveeiiiiieietiet ettt st sb et sb e sbe et e sbe e e e sbe e et e sneeaees 30
1.5.3 Justificacion ambiental............cocueiiiiiiiiiiii et sttt e 31
1.5.4 JUStITICACTON ©COMOIMICA ....veeuveerueeeuteeteestteette et ettt e bt e sbee st e sabeeateesbeeaheeeabesabeeasee bt eaneesneeeneeeneean 31
1.6 ODJELIVOS.....coeiiiiiiiie e s s n e s a e sa e s saae e 32
1.6.1 ODJELIVO GENETAL....ccviiieiiieriieiieeieeteesie et e st e setesteste e beesteesatesssesnseesbeeseeseesaeesnsesnsesnsaessassanesssenns 32
1.6.2 ODJetiVOS ©SPECITICOS 1ouveerieruieriiriietiesteereeseesite st steesteesteesssessaesasesnseesseesseesanesusesnsesnsasssesssnesssesns 32
1.7 Alcance Y delimitacion .............cooiiiiiiiiiiiiiiiee ettt ettt bttt eeas 33
1.7.1 Delimitacion teITItOTIAl. .. ...ceiuiiiiiie ittt ettt e sbt e st st et e bt e bt e smeeeneeeneean 34
1.7.2 Delimitacion teMPOTAL........cccuircuirerirrieereereerteetesieesieesteesesessaesseesseesseesseesseesssessesssesssesssnessnenns 34
CAPITULO Il = MARCO TEORICO Y NORMATIVO .....ocvuvuiverieireieieersesaesessssesssesessssessssssessssesessssesssassessassesans 35
2.1 Movilidad SOSTENIDIE ...........cocoiiiiiiiiie et s 35
2.2 Movilidad urbana y ordenamiento territorial.................c.ccoccooiiiiiiiiiiiiiiie 36
2.3 SegUITAad VIAL......cccooooiiiiiiii e st 37
2.4 Transporte pUbLico SOStEMIDIE .............coociiiiiiiiiiiiiii st ssba e e sabeesbeeesaree s 38
2.5 MOVIAA ACHIVA. .....oeeiiiiiiiiieee ettt et s bt st e s b et e bt e st e snnesmeeeneees 38
2.5.1 Movilidad peatonal ...........cccirieieririenineeere et s s e 39

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

2.5.2 MOVIIIad CICIISTICA. ...euvieutieteeteesteertee ettt st e b e sreesaeesane e 39
2.6 GeStion del traNSIt0 ...........c.eiiiiiiiiiiee ettt st e re e sree e saree s 40
2.7 Espacio publico y accesibilidad universal..................coooiiiiiiiiii e 40
2.8 Sostenibilidad Urbana.............ccccooiiiiiiiiiii e 41
2.9 Indicadores de movilidad sostenible................cocooiiiiiiiiiiiiiii e 42
2.10 Marco legal Y NOIMAIVO........c...ooiiiiiiiiiiiiiei ettt sttt sb e s st eaeeas 42

2.10.1 Constitucion del ECUAAOT ......cc.eiiiiiiiiiieii ittt st e sbeesaaesaneeas 43

2.10.2 LOTTSV ¥ REEIAMENLO ..ccuvieieieiiriiesiesieetesie ettt ettt sttt et sb st sre et sbesae e b s 44

2.10.3 OTENANZAS......eeueeieeeueieiteete ettt ettt st et e et e e s beesbeesaeesabesab e s b e bt esbeesbeesaeeenseenbeenbeesbeesaeesanenas 46
2.11 Experiencias y casos de eStUdio.............coceeiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee et 47

2.11.1 Plan de movilidad urbana sostenible en Ecuador............ccoveverieiineeieninieniseee e 47

2.11.2 Experiencias 1atiNOAMETICANAS ......evververiverrueerieesieesieesressesssesssessseessessseessesssesnsesssesssessseesnesns 49

2.11.3 Buenas practicas iNterNaCIONALES. .......everrverrieerreereerteerressessseesseesseesseesseesssesssesssesssesssesssnesnesns 51

CAPITULO 11l = MARCO METODOLOGICO........ooveveveeeeeeeeeeeeeeeteeeseseeeseseissssssssssesssssssssssssssssssssssesssesesessasasanes 52
3.1 Tipo de iNVESIGACION. .......cc.eoiuiiiiiiiiiii ettt ettt b e she e sab e st et e bt e sbeesateeaeeeneean 52
3.2 Enfoque MetodOIOZICO .........cccueiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et e st sabe e sabe e sbae e sabeesbaeesabeesabeeesareens 54

3.2.1 ENfOQUE CUANTILATIVO ..evvieerieieeieesieestesee st eteesteesteesteesaeesasesnsessseesseessaesssesanesnsesnsesssesssassseesnnenns 54

3.2.2 ENfOQUE CUALIEALIVO c..vievieiiieieeieesieesieesitestesie st este et e st e saaessbeesbeeseesbaesaeesanesnnesnsesnseessassssesanesns 55
3.3 Diseiio de INVEStIGACION ...........cooiiiiiiiiiiiiie ettt st st be e bt e st eaeeeaeean 55
3.4 Métodos de INVeSIZACION ...........ccceeriiimieiiiriiieeeceee ettt n e s sre e 56

3.4.1 MELOAO ANAITHICO ..veveeuritieiietinieete sttt ettt ettt et ettt et s b st e sbesbt et e she et e abeentebesaeensesbeentesesaeenee 56

3.4.2 MELOAO ESCIIPLIVO tuvvverieeriereeieesieesieeseesiteeteesseesseesseesseesssesnsessseessesssessseessnesssesssesssesssessseessnenns 57

3.4.3 MELOAO TNAUCTIVO ..ttt ettt ettt h e sat e st s bt et e bt e sbeesbeesatesateeabeesbeesbeesaeesanenas 57
3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion............c.ccoccoveeveniinieninenennieeee, 57

3.5.1 ODbSETVACION A CAIMPO ...veveenriiiererrireentesteete sttt ettt e e sre st e sresseesesreeeesnesneesnesreemnesneeneennesreenes 59
3.6 PODIACION ¥ INUESTIA.......cooiiiiiiiiiiiieiie ettt ettt et e st e e sabe e s sbbeesabeesabaeesubaesbaeesaseesnseeesaseens 62
3.7 Variables € INAICAAOTES ............coceeriiiiiiiiieiieiee ettt ettt s e st eb e bt e bt e smee e e eaeees 66

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

3.8 Procesamiento y analisis de datos...............coceeriiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 67
3.9 Cronograma mMetodolOZICO ..............cociiiiiiiiiiiiiieeee e s 68
CAPITULO IV - DIAGNOSTICO DE LA MOVILIDAD DEL CANTON CAYAMBE .......oovoveiieieeeeeeeeeeeeeeeeeesesenees 69
4.1 Caracterizacion territorial y s0CI0€CONOMICA .............cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiec e 69
4.1.1 Caracterizacion teITItOTIAL ........ccueriiriiriieteeeertee ettt st e be e s e e saee e s 69
4.1.2 Caracterizacion SOCIOCCOMOIMICA . ...ceuuerurerreeteerteesieesuteeteeseesbeesseesseesueesasesbeesbeesseesseesmeesnseensean 71
4.2 Crecimiento urbano y uso de SUEl0..........c..ccocueriiiiiiiiiiiiiie e 73
4.2.1 Distribucion y concentracion de 1a poblacion..........cceceeeireerieriniienieneeseseeeese e 73
4.2.2 El casco urbano como €je Centralizador.........c.eevueereerierieiiieesiienee st 73
4.2.3 Morfologia y eStructura Vial........ccoceeeiieiiriieieeieeite ettt sttt 74
4.2.4 Dinamicas de crecimiento Y CONECtiVIdad........covviriirieriieiiiennieeneesiesiesieeieesiteieesee e seeeeees 74
4.2.5 INfra@StruCtUra ¥ TEACS ....veeveerteerierierie et et et e st e stteseteeateesteesbeesbeesuaesusesasesnseenseesaessnesntesnsesnsenn 75
4.2.6 Medio ambiente y vulnerabilidades .........cocveveereiriiniieniiiiesreesee sttt e s st eees 75
4.2.7 Instrumentos de planificacion y marco institucional ...........cceceereerieeiiieiieeieeseeseesee et 76
4.3 Caracterizacion del sistema vial ...............ccoooiiiiiiiiiiii e 76
4.3.1 Jerarquizacion vial ¥ ClaSifiCACION .......ivcvereviirieerieerieesee et siteesteesteesteesatesnseenbeesseessaesanesnnesnsesnsens 76
4.3.2 Disefo y capacidad de 1S VIAS......ccercuirrrirriiirieerieeite st steesteesieesteesseesunessseesseessessseessessnsesssesnses 77
4.3.3 Sefalizacion y regulacion del trANSIL0........cvireereereeriierteesieesieeseestestessseebeesseesseessnesnsesnsesnses 77
4.3.4 Control operativo y seguridad Vial........cccoeeveriiieniiiieeeieseeee e 78
4.3.5 Gestion de fIujos €SPECTIICOS . ..cueerirririerririete sttt sre e e sre e reereeas 78
4.4 DIiagnostico del trANSILO ............ooviiiiiiiiiiiii ittt sbe e et e e sbe e sba e e st e sbeeesateeebaeesaree s 79
N R Sy LT TR 1 o0 P 79
4.4.2 INLETSECCIONES CTITICAS ...uverureeteesteerueerute et ete et esheesueesutesaeeebeebeasbeeeutesasesubeeasee bt eseeaseesnteeaeeensean 80
4.4.3 CongestiOn VERNICUIAT. ....c..eeeeiiiriieieieeceiee ettt st st sre e sne e sme e e sreereeas 80
4.5 Diagnostico del transporte publiCo..............cooiiiiiiiiiiii e 81
4.5.1 CODRILULA. ...cueeeuieeiieniie ettt ettt et e s bt bt st e st e s bt e bt e e bt e eme e saneeane e bt e neeameesnnesneeenneen 81
4.5.2 FTECUCIICIAS ...uveveeutitieutetinttetesteeutesteett e bt eue et e sbeeut e besheeabeshesabenbeeut et e sbeeasenbeenbe bt eheebesbeenseneesuens 81

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

4.5.3 EStAd0 OPCTALIVO..cciuriiriieiitieerieeiiteeesteessieeestteessteeesaeeesteessseesssseesssseesssessnsesssssessnsseesssessnseessseen 82
4.5.4 ProblemAtiCas EXISTENLES . ...eerueeruierierierieeteerteesteesieesteeteeteesteesteesutesatesabesbeenbeesseesseesaeesnseenseas 82
4.6 Diagnostico de movilidad peatonal..................coccoooiiiiiiiiii 82
6.1 ACEIAS.ceeuteeiiiieitie ettt ettt ettt b e e st e b et e s et e s be e e s bt e s be e e ana e e s reeenaree s 82
4.6.2 ACCESIDIIAAA ... veeieiiiieiii ettt ee s 83
4.6.3 Seguridad PEAtONAl........c.coiuiiiiiiiiiiie e et ee s 83
4.7 Diagnostico de movilidad activa .............ccccooiiiiiiiiiiiii 84
4.7.1 DESPIAZAMICTILOS ....euveeuveririeeierieetesteeiterte st et sb e et e stesbeebesbeeate s bt sasesesbeebesbeeseebesseensesbeenseneeeneens 84
4.7.2 Movilidad en DICICIeta......cc.eeiuiiiiieiiiiieeee ettt 84
4.7.3 Barreras de seguridad y siniestralidad..........ccccceveeriiniiniiiiiiiee e 85
4.8 SegUIAad VIAL.........c.cooiiiiiiiiiii ettt s e et s b e st e s e s a e e sateesneeesaree s 85
4.8.1 FACLOTES € TIESZO0. . uerurerurreieerieeriieniertesteeteesteesteesteesaeesasesssessseessessssesssesnsesnsesseesseessnesssenssesnsen 85
4.8.2 PUNLOS CTILICOS .uveeutiueeutentiriietesteete st ettt st et e st et et she et sheeabesbeeat et e sbeeasesbeenbe bt eseenbesbeenseseeeneens 86
4.9 Diagnéstico ambiental asociado a la movilidad..............c.ccoooiiiiiiiiiii e, 86
4.9.1 Emisiones y huella de carbomno.........couieiiiiiiiieiiieiiee ettt st 86
4.9.2 Ruido (cONtaminaCiON ACTISTICA) ...ccuuerurirrerrreerreerieerieesereesesssesssessseessnesssesnsesnsesssessseessessssessesnses 87
4.10 Percepcion ciudadana sobre movilidad.................cooceiiiiiiiiiiniiiii e 87
4.10.1 Percepcion de inseguridad vial y vulnerabilidad ..........cccooveeveinieiniieniiiineeneeneeneeseeseeseeeeeen 87
4.10.2 Insatisfaccion con la calidad del transporte pUbLICO .......ccceereerienieniieieeeeeeeee e 88
4.10.3 Percepcion de caos y desorden Urbano..........o.eeeeeriereerienieieenriniesiesieesee et snee e sneeneseeeneens 88
4.10.4 Barreras para la movilidad alterNativa .........cceereereerieeiieiieeseeseeseeseesseesseesseesseessessssessesnses 88
4.11 Analisis FODA de la movilidad cantonal...................cocccoiiiiiiiiiiiiiicceeeeeee e 88
412 ANALISES SMART ...ttt ettt ae et e sb e et e st e sae et e eteeneeasesneentaaneentensesneeneas 89
12,1 S (ESPECIIICO): ueeuteiuteeiieeieeite ettt ettt ettt sat e st e e be et e e e bt e sateeabesabeeabe e bt eaneesneeentesateeneean 89
4122 M (IMEAIDLE): ..ttt sttt sh e s re e re s ne e e ne e e enea 90
T B N (AN [TV 221 o) (<) AR 94
T B N (S (5177 V1 11 A T 95

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

4.12.5 T (AcCOtad0 €N LICIMPO): cevuvreerurerrirrerrreesiieeesteessieeesteessteessseeesseesssseesssesssseesssesssseeessesssseesssseen 95
CAPITULO V - PROPUESTA DEL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DEL CANTON CAYAMBE 2026-
701G N 96

5.1 Vision estratégica del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 20262032

................................................................................................................................................................ 97
5.2 Principios y HNEAMIENTOS.........c.cooiiiiiiiiiiieiieecee ettt sttt s s 98
5.3 Ejes estratégicos del PIAN............cccooiiiiiiiiiiiiiieee et 99

5.3.1 Premisas de INTETVENCION ......eevueerierierieeieesteenieesteeseeseeeseesteesseesssesaeesasesnsesnseesseesseesssesssesnses 100

5.3.2 MOdelo de INLEIVENCION ....eeveeeieriieriieieeieeiee st sit ettt et esaeesaaesatesabesbeebeenbaesbeesanesnseensean 101

5.3.3 PLAN MNASA +euteeutteitieiite ettt sttt ettt b e bt s ae e sttt e bt e ehe e e R e a et e a bt e b e e bt e nbe e ebeeeaeeeaeeentean 104

5.3.4 ESQUEMA A€ INEETVEIICION ..euveeueiiiieriiiieieeieet ettt sttt et e sbe e s at e saee st et e e e nbeesbeesneesaeeennean 105

5.4 Transporte PUDLICO ............cooiiiiiiiiiiee ettt e e st e e sbeeesbbeesabeeesabeesabaesseeesaseess 106
5.4.1 MOACIO TEOTICO ..euveneeenterreenienieeuteteettete st et et st e s bt eate bt ebeesbesbeeasesbesbeebesbeenten bt entensesneenneneeeneens 112
5.4.2 TIEEIVENICION «.euuveutiuietintieitesteettete et et st et et e sb e e e s bt eut et e eu e et e sbeeabesbesbeeabesbeemte bt entesesneensenbeeneens 114

5.5 ESPACIO PUDIICO. .....couiiiiiiiiiiee ettt st sat e st st e bt e bt e bt e smeeemteeaeeeneean 119

5.6 MOVILIAAd ACLIVA.......o.eiiiiiiiie e sttt e s b e s e ene e e smneesneeesaree s 124

5.7 Programas y Proyectos PrOPUESTOS..........cceeriitieiiiiiteeeriiteeeeriteesasnteessaseeesssneeessssneeessssneeesssneees 128

5.8 Priorizacion de PrOYECOS ..........ccceoiiiiiiiiiniiiniieeitee ettt ettt esteessteeesubeesbeeesuseesabeeesssessaseesnsseesaseess 132

5.9 Modelo de gestion inStitucional................c.cooiiiiiiiiiiiiiii ettt 135

5.10 Estrategia de financiamiento..................ccooiiiiiiiiiiiii e 136

5.11 Cronograma de implementacion 2026—2032.............cccocvreeiineriieninieneseeee e 139

5.12 Indicadores de seguimiento y eValuACION.............ccoceiriiiiiiiiiiiieiniee et e e 145

5.13 Matriz Problema — Medida — Indicador para el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del

Canton Cayambe 2020—2032........ccocuiiiiiiiiiieiee ettt et e st e e sbeesbeeesbaeesbaeesabeenateesabaeesabeens 150

CAPITULO VI - EVALUACION DE IMPACTOS Y VIABILIDAD.........cveveueviirrersseesesessessssssessssssesssesssassssssessesans 152

6.1 TMPACLO SOCIAL........coooiiiii s 152
6.1.2 Recuperacion y apropiacion del espacio pUDIICO ........ecviveeriririieneniesese et 153
6.1.3 Salud pUblica ¥ SEGUIIAAA ....veevviirieeiiciecieceesee et sre e steesaaesaaesabeesseenbeesaaesaaesanesseeensens 153

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

6.1.4 Participacion ciudadana ¥ CUITUIA ......cccueevieiieiiiinienie e 154
6.2 Impacto ambiental ... s 154
6.2.1 Principales impactos ambientales POSIEIVOS .....eeverreeeerririeriiniieiesie et 155
6.2.2 Desafios ambientales LoCales .........coouiiiieriiiiiiiienie e 155
6.2.3 Herramientas y normativas aplicables ..........ccooeeiieiiiiiiiiiiineeneneeec e 156
6.3 IMPACLO ECOMOMUCO ........ooueiiiiiiiiiiiiie ettt ettt sttt et b e s be e s aeesaeeeneeeneean 157
6.3.1 Dinamizacion del cOMercio y €l tUTISINO ......ecveeverierieriiniieienieeie sttt seeeaeens 157
6.3.2 Eficiencia energétiCa ¥ @NOTITO.......eevuerrireerienieeiesieetest st st et stesree st sreeste bt saee e sneeneseeeneens 158
6.3.3 Gestion eficiente del eSpacio PUDIICO......cc.eiiiiiieriirieeiee et 158
6.3.4 Reduccion de gastos en salud publica..........ceevieiiiiiiiiiiiiisesee e 159
6.4 Impacto en segUridad VIAL...........ccoocuiiiiiiiiiiiii et 159
6.5 Factibilidad tECIICA ............cociiiiiiii et 160
6.5.1 Diagnostico de 1a MOVIIIAAd ......eevveriieiieiiierierie ettt e s e s e saaesnesbeebeees 161
6.5.2 Capacidad y disefio de infra@Structura ............ceecvevireeniinieiesiieiese ettt s 161
6.5.3 Normativa y ordenamiento territorial..........cocierieiiiiiiiiiieeiiesie sttt 161
6.5.4 Accesibilidad y movilidad lIMPIa ......c.eevveerienienieiiiniieieeseeseeseessesreesieesseesanesanesnsesseensessnes 162
6.6 Factibilidad financCiera..............ccooooiiiiiiiiii e e 162
6.6.1 Fuentes de ingresos y fiNancCIiamiento .........eeeeereeriirsieenieenieeneeseesnesssesssesssessseessesssessseensessees 162
6.0.2 ESLIUCLUTA @ COSTOS ..veureeutieteentieriteete et e bt esttestte st e st e e bt e bt e sbeesatesatesabeebeeabeesneesunesaneeabeenbeennes 163
6.6.3 Evaluacion econdmica de DEeNeTiCios .......cceeiieriiiiiriiieieeie sttt st 163
6.7 Riesgos y medidas de mMitiAaCION.............coccueiriiiiiiiiiiiiiiie ettt e sibe e sbeesbaeesaree s 164
6.7.1 Riesgos Operativos y A€ CONZESTION ....eevveerreereereerirrreereesieesseesseesseesssesssesssessssesssssssesssesssessees 164
CONCIUSIONES ...ttt s e st e bt e b e sne e sae e srneseeeeanees 169
ReCOMENAACIONES ..........ooeeiiiiiiiiii et st st et e sne et 171
Referencias bibliOGIraficas ............ccoooeiiiiiiiiiiee et 173
P 1T, (1P PO PP 177

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



UIDE

Powared by
Arizona State University

I N
CAMPUS

INDICE DE TABLAS
Tabla 1 Recoleccion de informacion...........oc.eeuirieriiriienieneeeeeeee e 57
Tabla 2 Grupo pobIACIONAL..........cocuiiiiiiiiieiie ettt et estaeebeesaeeesbeessseensaens 63
TADIA 3 IMUCSIIA. ..ottt sttt et e b ettt s bt et e st e e bt e bt et e saee bt enteeneenes 64
Tabla 4 VariabIes ........ccueeiiiiiiiiieeee ettt sttt ettt ettt et nes 66
Tabla 5 Cronograma mMetOdOIOZICO.......ccuieruiiiiieiieeiieie ettt ete st eebeeseaeebeesareesseessneensaens 68
Tabla 6 FODA ...ttt ettt et e h e bt st e s a e e bt s hn e es e bt entesaee bt enteeneennes 88
Tabla 7 Propuesta TAGS ..ottt et e e et e e saaeessaaeesnseeeensseeenseeennseees 110
Tabla 8 Propuesta transporte PUDIICO .......cc.eieiiieeiiieeiiie ettt et e eieeesaeeesaeeesneeesneeesnneeeenneees 111
Tabla O ACCION PIOPUESLA.....cccviieiiieeiiieeiieeestee et e e ereeeetteesteeessseeessseeessseesssseesnsseesnsseesnnneesnssens 121
Tabla 10 Priorizacion de PrOYECLOS .......uieruieeiiieeireeeiteeeiieeeireeeteeesnseeessseeesseesssseessssessssnesenssens 133
1o T B g 10 ) 101 0L RS 134
Tabla 12 M0odelo de ZeSTION .......cccuiiieiieeiie ettt e e st e e ssbeeesnseessnseeenseesnneeeneeas 135
Tabla 13 Estrategia de finanCiami€nto ..........cccueeerireeiieeeiieeeiieeeieeeeseeesseeessseeesseesssseesssessnseens 136
Tabla 14 Presupuesto referencial ...........oooviieiiieeiiiicicceee ettt e e e e eesnaeeennneeeeeees 137
Tabla 15 Cronograma de implementacion ............c.ccccvieeiuiieniieeeiieeeieeesreeesseeesnneeesnseeensneeennees 140
Tabla 16 Indicadores de resultado............oeiuiiiiiiiiiiii et 146
Tabla 17 MatrizZ ProDIEMA.........eieiiiieiiieeciie ettt eeeebe e e sbeeesnseeessseessnseesssaesnnneeenssens 150
Tabla 18 MatriZ € TIESZOS ..ueeeurieeiiieeiiieeitieertee ettt e eitteeetteeeteeessseeessseeessseesssseesssseesnsseesnsneesnssens 164

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



UIDE

Powared by
Arizona State University

I N
CAMPUS

INDICE DE FIGURAS
Tustracion 1 AV. NATALIA JARRIN E-35 -G00ZIe MAPS .......c.vuveeeeeeeeeieeeeerseeeeee e 91
Tlustracion 2 Delimitacion casco urbano — Google Maps.........cocveeevierieeiienieeiienie e 92
Tlustracion 3 CICLOVIA EXISTENTE — G00gle Maps ......ccccoovieeiierieeiieieeieeeie e 93
Iustracién 4 EJES ESTRATEGICOS — Elaboracion Propia.............o..ceeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeenens 100
Tlustracion 5 Premisas de intervencion — Elaboracion Propia ..........c..cceevveeciienieeciienieeieeeee, 101
[lustracion 6 modelo de intervencion — Elaboracion Propia.........cccceeeeeiiiieiienieeiienieeieee, 103
[lustracion 7 Plan masa — E1aboracion Propia ...........cceeeviieiiiieiiiieeiieeciieeeiee e et 105
[lustracion 8 Esquema de intervencion — Elaboracion Propia........ccceeeeeieeiciieniieeniieceiee e, 106
[lustracion 9 Modelo tedrico — Elaboracion Propia..........c.ccecceeeiiciieeiiieeiieeeiiee e 113
[lustracion 10 PARADA 1 Estado actual — Elaboracion Propia ........ccceeeevveeeiieeeiieeniieeeeeee. 114
[lustracion 11 Parada 1 propuesta — Elaboracion Propia ...........ccocveerieieiiieeiieeeiieeeieeciee e 115
[lustracion 12 Parada 2 estado actual -Elaboracion Propia..........cccceeeeeieriieeiieeenieeeiieecee e 116
[lustracion 13 Parada 2 propuesta -Elaboracion Propia..........cccccecveeiiiieiieeenieeecieeeiee e 117
[lustracion 14 Parada 3 estado actual — Elaboracion Propia.........cccceeeveeeiieeiieeeiieeecieeeiee e 118
[lustracion 15 Parada 3 propuesta — Elaboracion Propia ..........ccccceeeeieeeiiieeiieeeiieeecieeeiee e 119
[lustracion 16 Espacio publico estado actual — Elaboracion Propia .........ccceecveevciveeicieeceieeenneen. 123
[lustracion 17 Espacio publico propuesta — Elaboracion Propia .......cceeeeveevciieenciveenceeenieeeneee. 124
[lustracion 18 Ciclovia estado actual — Elaboracion Propia ........cccceecveeeciieniieeniieeniie e, 127

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



L]
=
o
=
=T
L4 ]

UIDE |

Powared by
Arizona State University

[ustracion 19 Ciclovia PrOPUESTA ......c.veeeiiieeiiieeiieeeiee et e eteeeiee e e e ebe e e sbeeeseseeessaeeesaseeeeseas

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del

Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



UIDE

Powared by
Arizona State University

I N
CAMPUS

CAPITULO I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Antecedentes

La movilidad urbana sostenible constituye actualmente uno de los principales desafios para los
centros urbanos en proceso de expansion, condicionados por el incremento sostenido de la
demanda de desplazamientos y la tasa de motorizacion. En respuesta a este fendémeno, diversos
organismos internacionales y los lineamientos de la Politica Nacional de Movilidad Urbana
Sostenible del Ecuador promueven el desarrollo de sistemas de transporte eficientes, accesibles y
seguros. Estos marcos normativos estan orientados a mitigar los impactos socioambientales

derivados del transporte motorizado y a fomentar modelos de ciudad inclusivos y equitativos.

En el contexto ecuatoriano, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) han asumido
competencias de planificacion en materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial. No
obstante, gran parte de los territorios cantonales presentan brechas operativas y funcionales
significativas, evidenciadas en el déficit de infraestructura para la movilidad activa, la

desarticulacion de redes de transporte publico y la ocupacion irregular del espacio publico.

En particular, el canton Cayambe experimenta un crecimiento urbano progresivo y una alta tasa de
concentracion de viajes con una movilidad intracantonal que representa aproximadamente el 61%
de los desplazamientos asociados a dindmicas comerciales, institucionales y educativas. Esta

expansion acelerada ha detonado externalidades negativas tales como la congestion vehicular en

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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areas criticas, conflictos entre los distintos modos de transporte (motorizado y no motorizado) y

una inadecuada apropiacion de las vias y aceras.

Operativamente, el sistema de transporte intracantonal presenta limitaciones estructurales que
comprometen la eficiencia del servicio, destacando el exceso en los tiempos de espera, la
informalidad en la definicién de rutas y paradas, y deficiencias en el control de frecuencias.
Adicionalmente, la accesibilidad universal se ve restringida por la presencia de comercio informal
en zonas peatonales, lo que interrumpe la continuidad y seguridad de los trayectos a pie, por otra
parte, si bien el canton dispone de infraestructura inicial orientada a la movilidad activa, como
tramos de ciclovias, esta carece de estandares técnicos adecuados en materia de sefalizacion,

segregacion y seguridad vial, limitando su adopcién por parte de la ciudadania.

Frente a este diagndstico, resulta imperativa la formulacion técnica de un instrumento de
planificacion territorial. Por ello, se propone el disefio de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible
para el Canton Cayambe, periodo 2026-2032, en concordancia con la rectoria de la Empresa
Publica de Movilidad de Cayambe, el instrumento estd orientado a reestructurar el sistema de
transporte publico, recuperar el espacio peatonal como eje de la vida urbana y potencializar la

movilidad activa dentro del casco urbano del canton Cayambe.
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1.2 Problematica actual

El canton Cayambe presenta actualmente diversas problematicas relacionadas con la movilidad
urbana, derivadas principalmente de la insuficiente planificacion del sistema de transporte y del

crecimiento progresivo de las actividades urbanas y comerciales en el casco urbano.

Uno de los principales problemas identificados corresponde a la desorganizacion operacional del
transporte publico intracantonal, especialmente en el tramo de la Av. Natalia Jarrin (E-35), sentido
Norte-Sur, donde operan varias rutas y frecuencias que generan congestion vehicular debido a
tiempos prolongados de espera para carga y descarga de pasajeros. Actualmente existen seis
paradas de paso y tiempos de permanencia de entre cinco y veinte minutos, afectando

significativamente la fluidez vehicular y la eficiencia del servicio de transporte publico.

De igual manera, existe una ocupacion inadecuada del espacio publico peatonal ocasionada por
comercio informal, obstaculos fisicos, mobiliario mal ubicado y elementos que dificultan la libre
circulacion peatonal. Esta situacion afecta aproximadamente 2880 metros lineales de aceras en el
casco urbano, limitando las condiciones de accesibilidad y seguridad para peatones, adultos

mayores y personas con movilidad reducida.

En cuanto a movilidad activa, el canton dispone de aproximadamente 4.74 kilometros de ciclovia;

sin embargo, esta infraestructura presenta deterioro de sefializacion horizontal, insuficiente
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sefalizacion vertical y falta de delimitacion fisica, provocando invasion de carriles por vehiculos

motorizados y generando inseguridad para los ciclistas.

Asimismo, se evidencia una limitada cultura de respeto hacia las paradas autorizadas de transporte
publico y hacia los usuarios vulnerables de la via, ocasionando conflictos de movilidad, riesgos de

siniestralidad vial y desorden en el uso del espacio publico.

Estas problemadticas repercuten directamente en la calidad de vida de la poblacion, incrementando
tiempos de desplazamiento, inseguridad vial, contaminacion ambiental y deficiencias en

accesibilidad urbana.

1.3 Formulacion del problema

El cantén Cayambe presenta actualmente problemas relacionados con la desorganizacion del
transporte publico intracantonal, ocupacion indebida del espacio publico peatonal y deficiencias
en la infraestructura destinada a movilidad activa, situaciones que generan congestion vehicular,
incremento de tiempos de desplazamiento, inseguridad vial y limitaciones en las condiciones de

accesibilidad y conectividad urbana.

En la Av. Natalia Jarrin (E-35), principal eje de circulacion del casco urbano, se evidencian tiempos
excesivos de espera en paradas de transporte publico, inexistencia de un control eficiente de
frecuencias y conflictos operacionales que afectan la movilidad vehicular y peatonal. Asimismo,
Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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la ocupacion de aceras por comercio informal, obstaculos fisicos y uso inadecuado del espacio

publico dificulta la libre circulacion de peatones y limita las condiciones de accesibilidad universal.

De igual manera, la ciclovia existente dentro del casco urbano presenta deficiencias relacionadas
con sefializacion horizontal y vertical, delimitacion fisica y seguridad vial, generando invasion del
carril del ciclista por vehiculos motorizados y reduciendo las condiciones de seguridad para los
bici usuarios. Estas problemadticas evidencian la necesidad de implementar estrategias integrales

orientadas a fortalecer la movilidad urbana sostenible dentro del canton.

(De qué manera la elaboracion de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible para el canton
Cayambe, periodo 2026-2032, contribuird al mejoramiento de la eficiencia del transporte publico
intracantonal, la recuperacion del espacio publico peatonal y el fortalecimiento de la movilidad

activa y la seguridad vial dentro del casco urbano del canton?

1.4 Impactos del problema

La problematica actual de movilidad en el canton Cayambe genera diversos impactos negativos en

el ambito social, vial, ambiental y economico.

En el ambito social, las deficiencias en movilidad afectan las condiciones de accesibilidad y
conectividad de la poblacion, especialmente de peatones, ciclistas, adultos mayores y personas con
movilidad reducida. La ocupacion indebida de aceras y el desorden del espacio publico dificultan

el desplazamiento seguro y reducen la calidad del entorno urbano.
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En materia de seguridad vial, la inexistencia de control eficiente de frecuencias y paradas de
transporte publico genera congestion vehicular y conflictos entre vehiculos, peatones y ciclistas.
Asimismo, la falta de delimitacion de la ciclovia incrementa el riesgo de accidentes y

vulnerabilidad de los bici usuarios.

Desde el punto de vista ambiental, el incremento de tiempos de espera y congestion vehicular
ocasiona mayores emisiones contaminantes y contaminacion acustica, afectando las condiciones

ambientales del casco urbano del canton.

En el aspecto economico, las deficiencias de movilidad provocan pérdidas de tiempo, incremento
de costos operacionales del transporte y afectaciones a las actividades comerciales y productivas
del sector urbano. Ademas, el deterioro del espacio publico limita el desarrollo ordenado de las

actividades econdmicas y urbanas

1.5 Justificacion

El presente plan se justifica debido a la necesidad de desarrollar estrategias orientadas al
mejoramiento integral de la movilidad urbana en el canton Cayambe, priorizando la eficiencia del
transporte publico, la recuperacion del espacio peatonal y el fortalecimiento de la movilidad activa

mediante criterios de sostenibilidad y seguridad vial.

1.5.1 Justificacion técnica
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Desde el enfoque técnico, permitira desarrollar un diagnostico integral de las condiciones actuales
de movilidad urbana del canton Cayambe, identificando problemas relacionados con transporte

publico, infraestructura peatonal, ciclovias y seguridad vial.

Asimismo, el estudio permitira formular propuestas técnicas orientadas a optimizar rutas,
frecuencias y paradas del transporte publico intracantonal mediante sistemas de control electronico
TAG, rehabilitar aceras con criterios de accesibilidad universal y repotenciar la ciclovia existente

mediante sefializacion horizontal, vertical y delimitacion fisica.

Ademas, proporcionara lineamientos técnicos y estratégicos para la planificacion y gestion de la

movilidad sostenible dentro del periodo correspondiente.

1.5.2 Justificacion social

El plan posee relevancia social debido a que busca garantizar una movilidad mas segura, inclusiva

y accesible para toda la poblacion del canton Cayambe.

La recuperacion de aproximadamente 2880 metros lineales de aceras permitira mejorar las
condiciones de circulacion peatonal y accesibilidad universal. Asimismo, la implementacioén de
campafias de socializacion y respeto a paradas establecidas fortalecera la cultura ciudadana y el

uso adecuado del espacio publico.
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De igual manera, la repotenciacion de la ciclovia y la implementacion de bici parqueaderos

incentivaran la movilidad activa y contribuiran al bienestar de los usuarios vulnerables de la via.

1.5.3 Justificacién ambiental
Desde el ambito ambiental, el proyecto promovera un modelo de movilidad urbana sostenible
orientado a disminuir el uso excesivo de vehiculos motorizados y fomentar medios de transporte

alternativos.

La optimizacion de rutas y frecuencias del transporte publico reducird tiempos de congestion
vehicular y emisiones contaminantes. Ademads, el fortalecimiento de la movilidad ciclista
contribuira a disminuir impactos ambientales y mejorar las condiciones de sostenibilidad urbana

en el casco urbano de Cayambe.

1.5.4 Justificacion econdémica

Este plan posee la importancia econémica, ya que un sistema de movilidad mas eficiente permitira

reducir tiempos de desplazamiento y costos operacionales del transporte publico.

Asimismo, la recuperacion y ordenamiento del espacio publico favorecera las actividades
comerciales y productivas del casco urbano, generando mejores condiciones para el desarrollo

economico local.
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La propuesta ademads establece un presupuesto estimativo de inversion orientado a infraestructura
urbana, sefializacion vial, delimitacion de ciclovias y equipamiento de movilidad sostenible,

contribuyendo al fortalecimiento de la planificacion territorial del canton.

1.6 Objetivos
1.6.1 Objetivo general

Desarrollar un Plan de Movilidad Urbana Sostenible para el Cantéon Cayambe periodo 2026-2032,
mediante el analisis y diagnostico de las condiciones actuales de movilidad urbana, con la finalidad
de proponer estrategias orientadas a optimizar el transporte publico, recuperar el espacio peatonal

y fortalecer la movilidad activa y la seguridad vial en el casco urbano del canton.

1.6.2 Objetivos especificos

- Diagnosticar las condiciones actuales de movilidad urbana en el casco urbano del cantén

Cayambe, considerando transporte publico, espacio peatonal y movilidad activa.

- Analizar las rutas, frecuencias y tiempos de operacion del transporte publico intracantonal en la

Av. Natalia Jarrin (E-35), sentido Norte-Sur.

- Identificar las condiciones de ocupacién del espacio publico y las barreras que afectan la

accesibilidad peatonal dentro del casco urbano.
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- Evaluar el estado actual de la infraestructura del usuario ciclista existente y las condiciones de

seguridad vial para los bici usuarios.

- Proponer estrategias técnicas orientadas al reordenamiento del transporte publico, rehabilitacion

de aceras y repotenciacion de la ciclovia existente.

- Establecer indicadores de seguimiento y lineamientos estratégicos que permitan fortalecer la

movilidad urbana sostenible en el periodo 2026-2032.

1.7 Alcance y delimitacion

El presente estudio tiene como finalidad elaborar un Plan de Movilidad Urbana Sostenible para el
canton Cayambe correspondiente al periodo 2026-2032, orientado al mejoramiento del transporte
publico, recuperacion del espacio peatonal y fortalecimiento de la movilidad activa dentro del

casco urbano.

Comprende el andlisis de las condiciones actuales de movilidad urbana relacionadas con rutas y
frecuencias del transporte publico intracantonal, ocupacion del espacio publico peatonal,

accesibilidad universal, infraestructura ciclista y seguridad vial.

Asimismo, contempla la formulacion de estrategias técnicas enfocadas en la implementacion de
sistemas de control de frecuencias, rehabilitacion de aceras, urbanismo tactico, sefializacion vial,

delimitacion de ciclovia e implementacion de bici parqueaderos.
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1.7.1 Delimitacion territorial

La investigacion se desarrollard en el casco urbano del canton Cayambe, perteneciente a la
provincia de Pichincha. El 4rea de estudio comprende principalmente los sectores con mayor
concentracion de flujos vehiculares, peatonales y ciclistas, donde se identifican problematicas

relacionadas con movilidad urbana y seguridad vial.

Dentro de las principales zonas de intervencion se encuentra la Av. Natalia Jarrin (E-35), en el
tramo sentido Norte-Sur de aproximadamente 2.20 kilometros, donde se plantea el reordenamiento

de rutas, frecuencias y paradas del transporte publico intracantonal.

Ademas, se consideran aproximadamente 2880 metros lineales de aceras dentro del casco urbano
para procesos de rehabilitacion y recuperacion del espacio peatonal, asi como el corredor de 4.74
kilometros de ciclovia existente que serd intervenido mediante sefalizacion horizontal,

sefalizacion vertical, delimitacion fisica y semaforizacion inteligente.

También forman parte del estudio las intersecciones urbanas priorizadas para intervenciones de
urbanismo tactico y los puntos estratégicos destinados para la implementacion de bici

parqueaderos dentro del casco urbano de la ciudad.

1.7.2 Delimitacion temporal
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El plan se desarrollara durante el periodo 2026-2032, tiempo en el cual se realizara el
levantamiento, recopilacion y andlisis de informacion relacionada con movilidad urbana,

transporte publico, movilidad peatonal y movilidad ciclista en el canton Cayambe.

La ejecucion principal de las intervenciones estratégicas se proyecta especialmente durante los dos
primeros afios del periodo de planificacion, priorizando acciones relacionadas con transporte
publico, recuperacion del espacio publico y fortalecimiento de la movilidad activa. Posteriormente,
se contempla el seguimiento y posible replicabilidad de las estrategias en otros sectores y

parroquias del canton.

CAPITULO II - MARCO TEORICO Y NORMATIVO

2.1 Movilidad sostenible

La movilidad sostenible constituye un modelo de desplazamiento orientado a satisfacer las
necesidades de movilidad de la poblacién de manera eficiente, accesible, segura y equitativa,
minimizando los impactos ambientales y contribuyendo al bienestar social y al desarrollo urbano
sostenible (Gutiérrez & Garcia, 2020). Este enfoque promueve la reduccién de la dependencia del
vehiculo particular mediante el fortalecimiento del transporte publico, la movilidad activa y la
accesibilidad universal, favoreciendo sistemas de transporte mas inclusivos y sostenibles (Litman,

2023).
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La movilidad sostenible integra dimensiones ambientales, sociales y econdmicas, buscando
disminuir las emisiones contaminantes, optimizar el uso del espacio publico y mejorar la calidad
de vida de los habitantes. En este contexto, la planificacion de la movilidad debe orientarse hacia
la priorizacion de los modos de transporte mas eficientes y menos contaminantes, garantizando el

acceso equitativo a las oportunidades urbanas y rurales.

2.2 Movilidad urbana y ordenamiento territorial

La movilidad urbana comprende los desplazamientos de personas y mercancias dentro de un
territorio, los cuales se encuentran estrechamente vinculados con la estructura urbana y la
organizacion del suelo (Rodrigue, 2020). Por ello, la planificacion de la movilidad debe articularse

con el ordenamiento territorial para promover ciudades méas compactas, accesibles y funcionales

(Salas, 2020).

El ordenamiento territorial determina la localizacion de actividades residenciales, comerciales,
productivas y de servicios, influyendo directamente en la generacion de viajes y en la demanda de
transporte. Una adecuada integracion entre movilidad y territorio permite reducir las distancias de
desplazamiento, disminuir la congestion vehicular y favorecer modos de transporte mas

sostenibles (Ewing & Cervero, 2010).
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En el canton Cayambe, el crecimiento demografico, la expansion urbana y la concentracion de
actividades economicas en la cabecera cantonal han incrementado la demanda de movilidad,
generando desafios relacionados con la conectividad, la accesibilidad y la gestion del transito. Por
ello, resulta necesario implementar estrategias que integren la planificacion vial, el transporte y el

desarrollo territorial para garantizar un sistema de movilidad eficiente y sostenible (Mufoz, 2021).

2.3 Seguridad vial

La seguridad vial comprende el conjunto de politicas, acciones y medidas destinadas a prevenir
siniestros de transito y reducir sus consecuencias sobre la vida y la integridad de las personas
(Sanchez & Ramirez, 2019). Este enfoque considera que los siniestros son prevenibles mediante
la implementacion de infraestructura segura, una adecuada regulacion del transito, procesos de
control y educacion vial, asi como la promocion de comportamientos responsables por parte de los

usuarios de la via (Cervero, 2013).

Dentro de los planes de movilidad sostenible, la seguridad vial constituye un componente
transversal orientado a proteger a todos los actores del sistema de transporte, especialmente a
peatones, ciclistas, adultos mayores, nifios y personas con discapacidad. La incorporacion de
medidas como zonas de velocidad reducida, cruces peatonales seguros y mejoras en la
infraestructura vial contribuye significativamente a la reduccion de riesgos y al fortalecimiento de

una movilidad més segura e inclusiva.
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2.4 Transporte publico sostenible

El transporte publico sostenible es un sistema de movilizacidon colectiva eficiente, accesible y
seguro disefiado para satisfacer las necesidades de desplazamiento de la poblacion reduciendo

impactos negativos sobre el ambiente y el espacio urbano (Hidalgo & Huizenga, 2013).

La implementacion de este sistema contribuye a disminuir la congestion vehicular y emisiones
contaminantes, favoreciendo una movilidad mas equitativa (Vasconcellos, 2014). Un sistema de
transporte sostenible debe garantizar cobertura territorial, calidad del servicio, accesibilidad

universal, integraciéon modal y tarifas accesibles (Martinez et al., 2021).

En el Canton Cayambe, fortalecer el transporte ptblico representa una alternativa estratégica para
mejorar la conectividad urbana y rural, reduciendo el uso excesivo del vehiculo particular

(Alvarez, 2021).
2.5 Movilidad activa

La movilidad activa comprende las formas de desplazamiento que realizan las personas,
principalmente caminar y movilizarse en bicicleta (Pucher & Buehler, 2017). Este tipo de
movilidad contribuye a la sostenibilidad ambiental, salud ptblica y recuperacion del espacio

publico (Lopez, 2022).
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2.5.1 Movilidad peatonal

La movilidad peatonal constituye la forma mas basica e inclusiva de desplazamiento urbano (Gehl,
2010). Garantizar infraestructura peatonal segura y accesible implica disponer de aceras

adecuadas, cruces seguros, sefializacion y condiciones de accesibilidad universal (Vasquez, 2023).

Una planificaciéon peatonal adecuada permite mejorar la conectividad urbana, dinamizar
actividades comerciales y reducir riesgos viales, especialmente en zonas de alta concentracion

poblacional (Lépez, 2022).
2.5.2 Movilidad ciclistica

La movilidad ciclistica representa una alternativa sostenible y eficiente para desplazamientos
urbanos de corta y mediana distancia (Pucher & Buehler, 2017). Su promocion requiere
infraestructura adecuada como ciclovias, estacionamientos seguros y sefializacion adecuada, con
el fin de reducir emisiones contaminantes, descongestionar las vias y fomentar habitos saludables

(Gutiérrez & Garcia, 2020).
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2.6 Gestion del transito

La gestion del transito comprende la planificacion, regulacion y control de la circulacion vehicular
y peatonal con el propdsito de optimizar la movilidad y mejorar la seguridad vial (Rodrigue,

2020).

Incluye acciones relacionadas con semaforizacion, sefializacion vial, regulacion de velocidades,
gestion de estacionamientos y control operativo del transito (Zambrano & Herrera, 2022). Una
adecuada gestion permite disminuir conflictos viales, tiempos de desplazamiento y niveles de

congestion (Monzon, 2018).

La implementacion de herramientas tecnoldgicas y sistemas inteligentes de transporte contribuye

a mejorar la eficiencia de la red vial y fortalecer la movilidad sostenible (Monzén, 2018).
2.7 Espacio publico y accesibilidad universal

El espacio publico esta conformado por areas destinadas al uso colectivo, tales como calles, plazas,
parques, aceras y corredores peatonales, que cumplen funciones esenciales para la movilidad, la
interaccion social y la calidad urbana (Gehl, 2010). Su adecuada planificacion y gestion favorecen

la integracion social, la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Por su parte, la accesibilidad universal busca garantizar que todas las personas puedan desplazarse
y utilizar los espacios publicos de manera autébnoma, segura y sin discriminacion,
independientemente de sus capacidades fisicas, sensoriales o cognitivas (Litman, 2023). Para ello,
es necesario incorporar criterios de disefio inclusivo mediante infraestructura adecuada,
sefializacion accesible y condiciones que faciliten el desplazamiento de todos los usuarios

(Vasquez, 2023).

En el contexto de Cayambe, la mejora del espacio publico y el fortalecimiento de la accesibilidad
universal constituyen elementos fundamentales para promover la movilidad activa, incrementar la

seguridad peatonal y garantizar una mayor inclusion social dentro del sistema de movilidad urbana.
2.8 Sostenibilidad urbana

La sostenibilidad urbana es un enfoque de desarrollo que busca satisfacer las necesidades actuales

de la poblacidn sin comprometer las generaciones futuras (Yigitcanlar et al., 2015).

En materia de movilidad, implica promover sistemas de transporte eficientes, inclusivos y
ambientalmente responsables, reduciendo emisiones contaminantes y optimizando el uso del

espacio urbano (Vasconcellos, 2014).

La sostenibilidad urbana integra dimensiones ambientales, econdmicas y sociales, fortaleciendo

ciudades resilientes, competitivas y orientadas al bienestar ciudadano (Yigitcanlar et al., 2015).
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2.9 Indicadores de movilidad sostenible

Los indicadores de movilidad sostenible son herramientas técnicas utilizadas para medir y evaluar

el desempefio de los sistemas de movilidad urbana (Litman, 2023).

Permiten analizar variables relacionadas con accesibilidad, seguridad vial, uso del transporte
publico, infraestructura peatonal y ciclistica, tiempos de viaje y calidad del servicio (Martinez et

al., 2021).

Estos indicadores facilitan la toma de decisiones, monitoreo y evaluacion de politicas publicas,
permitiendo identificar avances y necesidades dentro del Plan de Movilidad Sostenible del Cantén

Cayambe (Alvarez, 2021).
2.10 Marco legal y normativo

El marco legal y normativo constituye el conjunto de disposiciones juridicas, politicas publicas y
regulaciones técnicas que orientan la planificacion, gestion y control de la movilidad urbana
sostenible. En el contexto ecuatoriano, la normativa relacionada con transporte terrestre, transito,
seguridad vial y ordenamiento territorial establece competencias y lineamientos para los distintos
niveles de gobierno, promoviendo sistemas de movilidad seguros, accesibles y sostenibles (Salas,

2020).

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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La existencia de un marco normativo solido permite fortalecer la gestion institucional de la
movilidad, garantizar derechos ciudadanos y orientar la formulacion de politicas publicas

enfocadas en sostenibilidad urbana, accesibilidad universal y seguridad vial (Mufioz, 2021).
2.10.1 Constitucion del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador constituye el principal instrumento juridico del pais
y establece derechos relacionados con movilidad, ambiente sano, seguridad vial y acceso

equitativo al espacio publico (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Dentro de sus principios, la Constituciéon reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, promoviendo politicas publicas orientadas al
desarrollo sostenible y a la proteccion ambiental. En materia de movilidad, el Estado tiene la

responsabilidad de garantizar sistemas de transporte seguros, eficientes, inclusivos y sustentables.

Asimismo, la Constitucion establece competencias para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD), permitiendo que los municipios desarrollen procesos de planificacion
territorial, regulacion del transito y gestion del transporte urbano dentro de sus jurisdicciones

(Salas, 2020).

De igual manera, el texto constitucional incorpora principios relacionados con:
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e accesibilidad universal;

¢ inclusion social;

e equidad territorial;

e participacion ciudadana;
e sostenibilidad ambiental.

Estos elementos constituyen bases fundamentales para la formulacion de Planes de Movilidad
Urbana Sostenible, orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacién y promover ciudades

mas seguras y sostenibles (Mufioz, 2021).
2.10.2 LOTTSV y Reglamento

La Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTSV) regula la
organizacion, planificacion, control y gestion del transporte terrestre, transito y seguridad vial en

el Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).

Esta normativa establece lineamientos para garantizar una movilidad segura y eficiente, definiendo

responsabilidades institucionales relacionadas con:

o control operativo del transito;
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e regulacion del transporte publico;
e seguridad vial;

e educacion vial;

e senalizacion;

e gestion de infraestructura vial;

e control de velocidades y siniestralidad.

Ademas, la LOTTSV reconoce competencias especificas para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, permitiendo que los municipios asuman funciones relacionadas con
planificacion vial, administracion del transito y regulacion del transporte publico dentro de sus

territorios (Zamora, 2021).

El reglamento de la LOTTSV complementa la aplicacion de la ley mediante disposiciones técnicas

y operativas enfocadas en:
e emision de permisos;
e control vehicular;

e regulacion de operadores de transporte;

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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e sefializacion vial;
e procedimientos sancionatorios;
o estandares de seguridad vial.

La aplicacién de esta normativa resulta fundamental para fortalecer la movilidad sostenible y
reducir problematicas asociadas a congestion vehicular, siniestralidad y desorganizacion del

transito urbano (Sédnchez & Ramirez, 2019).
2.10.3 Ordenanzas

Las ordenanzas municipales constituyen instrumentos normativos locales que regulan aspectos
relacionados con movilidad, transito, uso del suelo, estacionamientos, transporte y espacio

publico dentro del cantdon (Zamora, 2021).

Estas herramientas permiten implementar politicas y acciones especificas adaptadas a las
necesidades territoriales de Cayambe, fortaleciendo la gestion de movilidad urbana y la

planificacion vial.
Las ordenanzas municipales pueden establecer regulaciones relacionadas con:

e circulacion vehicular;
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e zonas de estacionamiento;
e jerarquizacion vial;

o control de velocidades;

e accesibilidad peatonal;

o infraestructura ciclistica;

e transporte publico;
e recuperacion del espacio publico.

Asimismo, las ordenanzas representan mecanismos fundamentales para ejecutar proyectos y
estrategias derivadas del Plan de Movilidad Urbana Sostenible, permitiendo una adecuada

coordinacién entre normativa local, planificacion territorial y gestion del transito (Alvarez, 2021).
2.11 Experiencias y casos de estudio
2.11.1 Plan de movilidad urbana sostenible en Ecuador

En Ecuador, varios municipios han desarrollado Planes de Movilidad Urbana Sostenible, como
instrumentos de planificacion estratégica orientados a mejorar las condiciones de movilidad,
seguridad vial y accesibilidad urbana (Alvarez, 2021). Estos planes buscan responder al
Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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crecimiento urbano acelerado, incremento del parque automotor y necesidad de fortalecer sistemas
de transporte mas eficientes y sostenibles (Salas, 2020).

Ciudades como Quito, Cuenca y Guayaquil han incorporado estrategias relacionadas con
modernizacion del transporte publico, priorizacidén peatonal, implementacion de infraestructura
ciclistica y mejoramiento de la gestion del transito (Zamora, 2021). Asimismo, varios gobiernos
autonomos descentralizados han comenzado a integrar criterios de sostenibilidad dentro de sus

instrumentos de planificacion territorial y movilidad urbana (Mufoz, 2021).
Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible en Ecuador generalmente incluyen:

o diagnosticos territoriales y socioecondmicos;

o analisis de oferta y demanda de transporte;

o estudios de seguridad vial;

o identificacion de conflictos de movilidad;

e participacion ciudadana;

o formulacion de indicadores de seguimiento;

« programas y proyectos de intervencién (Alvarez, 2021).
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La aplicacion de estos planes permite orientar politicas publicas de movilidad a mediano y largo
plazo, promoviendo una gestion mas eficiente del espacio urbano y priorizando modos sostenibles

de desplazamiento (Salas, 2020).

Ademas, la planificacion de movilidad sostenible en el pais se articula con criterios de
sostenibilidad urbana, accesibilidad y equidad territorial, fortaleciendo ciudades mas inclusivas y

resilientes (Gutiérrez & Garcia, 2020).
2.11.2 Experiencias latinoamericanas

Diversas ciudades latinoamericanas han implementado estrategias exitosas de movilidad
sostenible mediante corredores de transporte masivo, ciclovias urbanas, recuperacion del espacio

publico y sistemas integrados de transporte (Hidalgo & Huizenga, 2013).

Entre los casos mas representativos destaca Curitiba, en Brasil, considerada referente internacional
por la implementacion del sistema BRT (Bus Rapid Transit), basado en corredores exclusivos para
transporte publico y planificacion urbana integrada (Cervero, 2013). Este modelo permitio

optimizar tiempos de desplazamiento y reducir niveles de congestion vehicular.

En Colombia, la ciudad de Bogota desarroll¢ el sistema TransMilenio y ampli6 significativamente

la red de ciclovias urbanas, promoviendo la movilidad activa y mejorando la conectividad urbana
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(Pucher & Buehler, 2017). Ademas, la implementacion de jornadas de ciclovia recreativa fortalecid
el uso del espacio publico y foment6 habitos de movilidad sostenible (Gehl, 2010).

Por otra parte, ciudades como Medellin incorporaron sistemas integrados de movilidad que
incluyen metro, teleféricos, transporte publico y espacios peatonales, mejorando la accesibilidad

en sectores con condiciones topograficas complejas (Hidalgo & Huizenga, 2013).

En México, Ciudad de México impulso politicas de movilidad enfocadas en reduccion del uso del
vehiculo particular mediante sistemas de bicicletas publicas, corredores de transporte y

recuperacion del espacio urbano (Gutiérrez & Garcia, 2020).
Estas experiencias evidencian que la movilidad sostenible requiere:
o planificacion integral;
¢ coordinacion interinstitucional;
e participacion ciudadana;
e inversién en infraestructura;
o fortalecimiento del transporte publico;

e priorizacion de peatones y ciclistas (Vasconcellos, 2014).

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Asimismo, los casos latinoamericanos demuestran que la movilidad sostenible no solo mejora el
transporte urbano, sino que también contribuye a la reduccion de desigualdades sociales,
recuperacion del espacio publico y fortalecimiento de la calidad de vida urbana (Martinez et al.,

2021).
2.11.3 Buenas practicas internacionales

A nivel internacional, diversas ciudades europeas y asiaticas han consolidado modelos exitosos de
movilidad sostenible basados en transporte publico eficiente, movilidad activa y reduccion del uso

del vehiculo particular (Yigitcanlar et al., 2015).

Ciudades como Copenhague y Amsterdam son referentes mundiales en movilidad ciclistica debido
a la implementacién de infraestructura segura, redes integradas de ciclovias y politicas urbanas
orientadas a priorizar modos no motorizados (Pucher & Buehler, 2017). Estas estrategias han

permitido reducir emisiones contaminantes y mejorar la seguridad vial.

En el caso de Londres, la implementacion de tarifas de congestion vehicular y restricciones de
acceso al centro urbano permitié disminuir significativamente el trafico y fomentar el uso del

transporte publico (Monzon, 2018).
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Singapur constituye un modelo internacional en gestion inteligente del transito mediante sistemas
tecnologicos avanzados, control de demanda vehicular y planificacion integrada del transporte

urbano (Rodrigue, 2020).

Por otra parte, ciudades como Tokio han desarrollado sistemas de transporte publico altamente
eficientes, caracterizados por puntualidad, integracion modal y alta capacidad operativa,

reduciendo considerablemente la dependencia del automovil particular (Cervero, 2013).
Las buenas practicas internacionales destacan la importancia de:

e priorizar al peaton;

o fortalecer el transporte publico;

e integrar modos de transporte;

o implementar politicas de seguridad vial;
e recuperar espacio publico
CAPITULO III - MARCO METODOLOGICO
3.1 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo exploratoria, descriptiva y aplicada.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Es exploratoria porque permite realizar una aproximacion inicial a la problematica de movilidad
urbana en el canton Cayambe, especialmente en lo relacionado con el funcionamiento del
transporte publico, la ocupacion del espacio publico, la accesibilidad peatonal, la movilidad activa.
Este tipo de investigacion permite identificar factores que afectan la movilidad y que requieren ser

analizados con mayor profundidad.

Descriptiva porque caracteriza la situacion actual del sistema de movilidad en el casco urbano de
Cayambe, describiendo las condiciones de las rutas y frecuencias del transporte publico, la
presencia de comercio informal en aceras, el estado de la ciclovia existente, la interaccion entre

peatones, ciclistas, transporte publico.

Ademas, es aplicada, debido a que no se limita inicamente al analisis teorico del problema, sino
que busca proponer soluciones concretas para mejorar la movilidad urbana. En este sentido, la
investigacion se orienta al disefio de estrategias de intervencion, tales como el control de
frecuencias mediante TAG y GPS, la recuperacion de aproximadamente 2880 metros lineales de
aceras, y la repotenciacion de aproximadamente 4,74 km de ciclovia en el casco urbano del canton

Cayambe.

Por lo tanto, este tipo de investigacion permite comprender la realidad actual del territorio y, a
partir de ella, plantear una propuesta técnica, preventiva y sostenible para mejorar la seguridad

vial, la accesibilidad y la eficiencia del sistema de movilidad urbana
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3.2 Enfoque metodologico

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque mixto, es decir, combina el enfoque cuantitativo y
el enfoque cualitativo. Esta combinacion permite obtener una vision mas completa del problema,
ya que se analizan datos medibles y, al mismo tiempo, se interpretan condiciones sociales,

territoriales y funcionales relacionadas con la movilidad.
3.2.1 Enfoque cuantitativo

El enfoque cuantitativo se aplica mediante la recoleccion y andlisis de datos numéricos

relacionados con la movilidad del canton Cayambe. Este enfoque permite medir aspectos como:
Numero de rutas y frecuencias del transporte publico.

e Tiempos de espera en paradas.

e (antidad de paradas existentes y propuestas.
e Metros lineales de aceras ocupadas.

¢ Kilémetros de ciclovia existente.

¢ Indicadores de cumplimiento de frecuencias, percepcion ciudadana y uso de ciclovia.

Este enfoque resulta necesario porque el proyecto contempla intervenciones medibles, como el

control del transporte publico en aproximadamente 2,20 km de la Av. Natalia Jarrin, la
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recuperacion de aproximadamente 2880 metros lineales de aceras y la mejora de aproximadamente

4,74 km de ciclovia existente.
3.2.2 Enfoque cualitativo

El enfoque cualitativo se utiliza para interpretar las condiciones del entorno urbano, la percepcion
de los usuarios, los conflictos de uso del espacio publico y las causas que generan problemas de
movilidad. Este enfoque permite comprender como interactuan los diferentes actores viales, entre

ellos peatones, ciclistas, conductores de transporte publico, usuarios del transporte, comerciantes.

Desde esta perspectiva, se analizan aspectos como la ocupacion de aceras por actividades
informales, la falta de sefalizacion de ciclovias, las barreras de accesibilidad y la calidad del

servicio de transporte publico.

Por esto el enfoque cualitativo complementa los datos numéricos y ayuda a interpretar la

problematica desde una vision social, territorial y funcional.
3.3 Disefio de investigacion
El disefio de la investigacion es no experimental y transversal.

Es no experimental porque no se manipulan variables de manera intencional, sino que se observa

y analiza la realidad existente del sistema de movilidad del canton Cayambe. Es decir, se estudian
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las condiciones actuales del transporte publico, las aceras, la ciclovia, los flujos vehiculares y

peatonales, sin alterar directamente el entorno durante la fase de diagndstico.

Es transversal porque la informacion se recopila en un periodo determinado, con el propdsito de
obtener una vision actual de la problematica. En este sentido, los datos de campo, los aforos, la
observacion directa, la revision documental y el andlisis de riesgos se realizan en un momento

especifico para identificar la situacion vigente y plantear una propuesta de intervencion.
3.4 Métodos de investigacion

Para el desarrollo del estudio se emplean los siguientes métodos:

3.4.1 Método analitico

Este método permite descomponer el problema general de movilidad en sus principales
componentes: transporte publico, espacio publico, movilidad activa. A través de este método se
identifican causas, efectos y relaciones entre los elementos que afectan la movilidad urbana en

Cayambe.

Es decir, se analiza como la falta de paradas formales que generan congestion, como la ocupacion
de aceras afecta la seguridad peatonal, y como la falta de delimitacion de ciclovias incrementa el
riesgo para los ciclistas.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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3.4.2 Método descriptivo

El método descriptivo permite caracterizar la situacion actual del canton Cayambe en cuanto a
rutas, frecuencias, aceras, ciclovia, puntos criticos y actores involucrados. Este método facilita la
presentacion ordenada de la informacion obtenida mediante observacion de campo, revision

documental.
3.4.3 Método inductivo

El método inductivo permite partir de hechos particulares observados en el territorio para formular
conclusiones generales sobre la movilidad urbana. Por ejemplo, a partir de la observacion de
puntos criticos en aceras, paradas y ciclovias, se establecen necesidades generales de intervencion

para el casco urbano.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Para la obtencion de informacion se emplean técnicas de campo y documentales que permiten

recopilar datos relevantes sobre la situacion actual de la movilidad en Cayambe.

Tabla 1 Recoleccion de informacion

Técnica Fecha de | Horario Punto de | Informacion
aplicada levantamiento aplicacion ingresada
Observacion de | 18/05/2026 07h00- Av. Natalia Jarrin | Uso de paradas,
campo 9h00/12h00- y paradas de | tiempos de
permanencia,
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20/05/2026 14h00/16h00- transporte congestion y
18h00 publico comportamiento
22/05/2026 de usuarios
Observacion de | 18/05/2026 08h00-12h00 Calles Junin, 10 | Ocupacion  de
campo de agosto, | aceras, comercio
20/05/2026 Ascézubi, informal,
Restauracion y | obstaculos y
22/05/2026 Morales circulacion
peatonal.
Flujo vehicular y | 18/05/2026 07h00-09h00 Intersecciones Flujo vehicular,
aforo peatonal criticas del casco | aforo peatonal.
20/05/2026 12h00-13h00 urbano
22/05/2026 17h00-18h00
Encuestas 18/05/2026 Durante jornada | Casco urbano de | Percepcion
de campo Cayambe ciudadana sobre
20/05/2026 transporte
publico, aceras,
22/05/2026 o,

Los puntos criticos fueron seleccionados mediante observacion previa y revision de la dindmica

urbana del casco central. Para su definicion se consideraron los siguientes criterios:

e Alta presencia de peatones.

¢ Existencia de comercio informal u obstaculos sobre aceras.

e Intersecciones con cruces peatonales deficientes o inexistentes.

e Presencia de paradas de transporte publico con tiempos de espera prolongados.
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e Tramos de ciclovia con invasion vehicular o falta de sefializacion.
e Sectores con mayor concentracion comercial e institucional.

e Puntos donde peatones, ciclistas, transporte publico y vehiculos particulares interactian de

forma conflictiva.

Con base en estos criterios, se priorizaron sectores del casco urbano vinculados a la Av. Natalia
Jarrin, calles Junin, 10 de Agosto, Ascazubi, Restauracion, Morales y tramos de ciclovia existente,

por tratarse de areas donde se concentran problemas de movilidad y accesibilidad
3.5.1 Observacion de campo

La observacion de campo permite identificar directamente las condiciones operativas del sistema
de movilidad. Esta técnica se aplica en zonas criticas del casco urbano, especialmente en la Av.
Natalia Jarrin, sectores con presencia de comercio informal, intersecciones de alto flujo, paradas

de transporte publico y tramos de ciclovia.
Mediante la observacion se registran aspectos como:

® Ocupacion del espacio publico.

® Presencia de obstaculos.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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® Condiciones de sefializacion.

® Uso de paradas de transporte publico.

® [nvasion de ciclovia.

® (Comportamiento de peatones, ciclistas y conductores.

El instrumento correspondiente serd una ficha de observacion de campo, en la cual se registraran
las caracteristicas del sitio, fecha, hora, tipo de conflicto observado, actores involucrados y

evidencia fotografica.

3.5.1.1 Aforos vehiculares y peatonales

Los aforos vehiculares y peatonales permiten medir el volumen de usuarios y vehiculos que

circulan por los puntos de analisis.
Los aforos se aplicaran en puntos estratégicos del casco urbano de Cayambe, principalmente en:

® Av. Natalia Jarrin, por ser un corredor critico de transporte publico.
® Intersecciones con alta presencia peatonal.
® Zonas de comercio formal e informal.

® Tramos de ciclovia existente.
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® Paradas actuales y propuestas del transporte publico.
Los aforos permitiran registrar:

® (antidad de vehiculos por intervalo de tiempo.

® (antidad de peatones.

® (Cantidad de ciclistas.

® Tipo de vehiculos predominantes.

® Horas de mayor demanda.

® Tiempo de permanencia de buses en paradas.
Para ello se utilizaran fichas de conteo manual, registros, horarios.
3.5.1.2 Revisién documental

La revision documental permite recopilar informacién técnica, legal y estadistica relacionada con

la movilidad.

Se revisaran documentos institucionales, normativas, planes de movilidad, ordenanzas y

documentos técnicos del canton.
Entre las fuentes documentales se consideran:
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® Planes de movilidad y ordenamiento territorial.
® Normativa de transito y seguridad vial.

® Documentos de la EPMMC.

® [nformacion sobre rutas y frecuencias.

® Datos de infraestructura peatonal y ciclistica.
® Norma ISO 39001 aplicada a la seguridad vial.
3.6 Poblacion y muestra

Para el céalculo de la muestra se utilizd como base la poblacion urbana del cantéon Cayambe,
correspondiente a 44.559 habitantes, debido a que el alcance territorial de la investigacion se
concentra en el casco urbano y no en la totalidad del canton, donde se concentran los principales
problemas relacionados con el transporte publico, la ocupacién del espacio publico, la

accesibilidad peatonal y ciclovia.

Esta decision metodoldgica se justifica porque los principales componentes del estudio se
desarrollan dentro del area urbana: transporte publico en la Av. Natalia Jarrin, recuperacion de
aceras en el casco central, intervencion de ciclovia existente, urbanismo tactico en intersecciones

criticas y percepcion ciudadana sobre movilidad urbana.
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Para fines metodologicos, la poblacion se agrupa de la siguiente manera:

Tabla 2 Grupo poblacional

GRUPO , CRITERIO DE SELECCION
RELACION CON EL ESTUDIO
POBLACIONAL

. Permiten conocer la calidad, frecuencia,| Personas ubicadas en paradas o
Usuarios de transporte o ]
accesibilidad y tiempos de espera del| sectores de transporte

publico o

servicio.

Permiten  identificar  problemas  de| Personas que circulaban por calles e
Peatones accesibilidad, seguridad y ocupacion de| intersecciones criticas

aceras.

o Permiten evaluar el uso, seguridad y| Usuarios observados o consultados

Ciclistas o . . . ,

continuidad de la ciclovia existente. en tramos de ciclovia

Aportan  informacion  sobre  rutas,| Personas ubicadas en paradas o
Conductores de

. frecuencias, paradas y operacion del| sectores de transporte
transporte publico o
servicio.

Comerciantes del casco|Se relacionan con el uso y ocupacion dell] Comerciantes ubicados en zonas de

urbano espacio publico. intervencion

La muestra se seleccionara de forma mixta. Para las encuestas dirigidas a la ciudadania se aplica
un muestreo probabilistico, considerando como poblacion de referencia a los habitantes del area

urbana de Cayambe. Para la observacion de campo, aforos y entrevistas técnicas se aplicara un
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muestreo no probabilistico por conveniencia, seleccionando los puntos criticos de mayor
concentracion vehicular, peatonal y comercial.

Para determinar el tamafio de la muestra se utiliza la formula para poblacion finita, debido a que

se conoce el numero de habitantes del area urbana de Cayambe:

N-Z%-p-q
n=— —
e(N-1)+2°-p-q
Donde:

Tabla 3 Muestra
SIMBOLO SIGNIFICADO VALOR
n Tamafio de la muestra ?
N Poblacion urbana de Cayambe 44.559
Z Nivel de confianza del 95 % 1,96
p Probabilidad de éxito 0,50
q Probabilidad de fracaso 0,50
e Margen de error 0,05

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

Aplicando la formula:
n=[44.559 - (1,96)* - 0,50 - 0,50] / [(0,05)* (44.559 — 1) + (1,96)* - 0,50 - 0,50]
n=[44.559 - 3,8416 - 0,25] / [0,0025 (44.558) + 3,8416 - 0,25]
n=42.794,46 / 112,35
n = 380,88

Muestra final: n = 381 encuestas

Por lo tanto, para el desarrollo de la investigacion se deberan aplicar 381 encuestas a la poblacion
urbana del cantén Cayambe. Esta muestra permitird obtener informacion representativa sobre las
condiciones actuales de movilidad, percepcion de seguridad vial, calidad del transporte publico,

accesibilidad peatonal, uso del espacio publico y movilidad activa en el area urbana.

La seleccion de los participantes se realizara considerando los principales actores del sistema de
movilidad urbana, priorizando usuarios del transporte publico, peatones, ciclistas, comerciantes
del casco urbano y ciudadanos que transitan diariamente por las zonas de mayor concentracion

vehicular, peatonal y comercial.

En consecuencia, el calculo de la muestra se fundamenta unicamente en la poblacion urbana de
Cayambe, debido a que el alcance del estudio se concentra en el casco urbano y no en la totalidad
de la poblacién cantonal.
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3.7 Variables e indicadores

CAMPUS

Las variables de la investigacion se organizan en funcion de los principales componentes del Plan

de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-2032.

Tabla 4 Variables

Variable | Dimension Indicadores Técnica de medicion
. o Revision documental,
Transporte |Operacion del [Numero de rutas, frecuencias, tiempo de espera, .
o o o ) _ observacion, aforos, TAG
publico servicio cumplimiento de paradas, velocidad operacional
y GPS
Espacio Accesibilidad [Metros lineales ocupados, presencia de )
) ] ) ) Observacion de campo,
publico y uso de obstaculos, percepcion de seguridad, nivel de
o encuesta
peatonal aceras accesibilidad
. Usoy Kilometros de ciclovia, nimero de ciclistas, L
Movilidad . o o _ Aforo de ciclistas,
) seguridad de |continuidad del tramo, sefializacion horizontal y _
activa . ) observacion.
ciclovia vertical
Gestion Control y Indicadores de cumplimiento, responsables, Revision documental,
institucional [seguimiento |frecuencia de seguimiento, acciones correctivas |analisis de plan de accion

Dentro del proyecto de Cayambe, los indicadores principales ya se encuentran asociados a tres

objetivos: cumplimiento de frecuencias mediante TAG y GPS, percepcion ciudadana mediante

encuestas, y aforo de ciclistas mediante conteo de usuarios.
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3.8 Procesamiento y analisis de datos

El procesamiento de la informacion se realizard en varias fases. Primero, se organizaran los datos
obtenidos mediante observacion de campo, aforos, revision documental y encuestas. Luego, se
clasificaran segin los componentes de analisis: transporte publico, espacio publico, movilidad

activa.

Los datos cuantitativos seran tabulados mediante tablas, porcentajes, frecuencias y graficos. Esto
permitird identificar tendencias en los tiempos de espera, niveles de ocupacion de aceras, flujo de

peatones, flujo de ciclistas y puntos criticos de congestion.

Los datos cualitativos serdn analizados mediante categorizacion tematica. Es decir, se agruparan
las observaciones y percepciones de acuerdo con categorias como accesibilidad, seguridad vial,

calidad del transporte publico, invasion del espacio publico, sefalizacion.

Finalmente, los resultados seran integrados para formular acciones de mejora, tales como la
implementacion de monitoreo con TAG y GPS, operativos de recuperacion de aceras, sefalizacion
horizontal y vertical, delimitacion de ciclovia, campaiias de educacion vial y seguimiento mediante

indicadores.
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3.9 Cronograma metodologico

El cronograma metodologico organiza las fases de investigacion y propuesta en un periodo
estimado de seis meses, considerando diagnoéstico, trabajo de campo, andlisis de informacion y

elaboracion de la propuesta final.

Tabla 5 Cronograma metodoldgico

MES(MES|MES(MES|MES(MES
FASE ACTIVIDAD

Revision documental de planes, normativa, registros
Fase 1 o _ . X X
de siniestralidad y documentos técnicos

Disefo de fichas de observacion, formatos de aforo y|
Fase 2 X X
encuestas

Observacion de campo en puntos criticos del casco
Fase 3 X X
urbano

Aplicacion de aforos vehiculares, peatonales y|
Fase4 | X X
ciclistas

Aplicacion de encuestas a usuarios y actores de
Fase 5 . X X
movilidad

Tabulacion y andlisis de datos cuantitativos vy
Fase 6 o X X
cualitativos
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Elaboracion de matriz de riesgos e identificacion de
Fase 7 o X X
prioridades

Formulacion de propuesta de intervencion y plan de
Fase 8 ] X X
accion

Redaccion final del capitulo metodologico |

Fase 9 S
validacion de resultados

Este cronograma se articula con las acciones planteadas en el proyecto, donde se establece el
monitoreo mediante TAG y GPS para controlar velocidad y frecuencias del transporte publico, la
recuperacion de aceras ocupadas por comercio informal y la mejora de sefalizacion en ciclovias,

con responsables, plazos e indicadores definidos.

CAPITULO IV - DIAGNOSTICO DE LA MOVILIDAD DEL CANTON CAYAMBE

4.1 Caracterizacion territorial y socioeconémica
4.1.1 Caracterizacion territorial

Ubicacion y limites: El canton Cayambe se localiza en la region interandina de los Andes, al
noreste de la provincia de Pichincha, aproximadamente a 75 km de la ciudad de Quito. Se ubica

sobre la linea ecuatorial y al pie del nevado Cayambe. Sus limites geograficos son: al norte con la
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provincia de Imbabura, al sur con el Distrito Metropolitano de Quito, al este con las provincias de

Napo y Sucumbios, y al oeste con el cantéon Pedro Moncayo (PDOT).

Extension y altitud: Esta jurisdiccion posee una superficie aproximada de 1.198 km?, lo que
representa el 14,21% del 4rea de la provincia de Pichincha y el 3,08% de la Zona de Planificacion
No. 2. Se encuentra a una altitud de 2.830 m.s.n.m., la cual varia en toda su jurisdiccion,
condicionando la geografia al trazado de las vias, inclusive a su mantenimiento. (GADIPMC,

2022)

Division politico-administrativa: Estd organizado administrativamente en una parroquia urbana
que es la Ciudad de Cayambe y siete parroquias rurales: Juan Montalvo, Ascazubi, Cangahua,
Olmedo, Otén, San José de Ayora y Santa Rosa de Cusubamba. El canton presenta una complejidad
social alta al integrar 140 comunas y numerosos asentamientos humanos pequefios y dispersos, los
cuales mantienen una conexion funcional constante con la cabecera cantonal que viene a ser el

casco urbano, generando flujos de movilidad especificos. (PDOT-2023)

Condiciones climaticas: Mayoritariamente cuenta con un clima frio-templado con temperaturas
que fluctiian entre los 8° y 22° C. Asimismo, registra una humedad relativa cercana al 80% y una
precipitacion anual que oscila entre 600 y 800 mm. Estas variables climaticas son fundamentales

para la planificacion técnica de la movilidad, lo que obliga al disefio de infraestructuras protegidas,
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tales como paradas de bus con refugio y ciclovias con materiales adecuados para condiciones de

humedad.

4.1.2 Caracterizacion socioecondmica

Poblacion y demografia: Segun datos del INEC-2022, el cantén Cayambe tiene 105.267 habitantes,
distribuidos en 60.708 en el area rural y 44.559 en el area urbana. El territorio presenta una
densidad poblacional de 80 hab/km? y una composicién por sexo del 51% mujeres y 49% hombres.
Ademas, ha experimentado una inmigracion interna de alrededor de 84.000 casos registrados,

atribuida principalmente a la demanda de mano de obra de la industria floricola. (INEC-2022)

Identidad cultural y lenguaje: Cayambe se define como un territorio intercultural y plurinacional,
con una presencia historica y politica fundamental del Pueblo Kayambi. Esta identidad se refleja
en el uso del idioma: si bien el espafiol es predominante, el Kichwa se mantiene vivo en numerosas
comunidades indigenas del sector rural. Esta realidad cultural exige que la planificacion de la
movilidad sea inclusiva y responda a las particularidades de la organizaciéon comunitaria. (PDOT-

2023) (PUGS-2026)

Contexto econdomico: La economia local se sustenta en dos pilares estratégicos predominantes para
los flujos del transporte: la floricultura, que genera aproximadamente 10.000 empleos directos, y

la industria lactea, con un procesamiento cercano a los 300.000 litros diarios de leche. Por ello,
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Cayambe es catalogado como un nexo de vinculacion nacional y centralidad micro-regional,

indispensable para la seguridad alimentaria, especialmente en el norte del pais. (GADIPMC, 2022)

Dinamica de viajes y movilidad: La movilidad diaria es acelerada, con un estimado de 190.000
viajes al dia y una tasa de movilidad de 7,62 viajes diarios por hogar. Esta dindmica se desglosa

de la siguiente manera:
Concentracion urbana: El 61% de los viajes, es decir, 116.100 ocurren dentro del casco urbano.

Conectividad intracantonal: E1 73% de los desplazamientos totales son intracantonales, destacando

7.100 viajes diarios desde las zonas rurales hacia el casco urbano.

Flujos externos: El 16% de los viajes, es decir 20.600 se dirigen a destinos dentro de Pichincha,
como son: Tabacundo, Quito y El Quinche, mientras que el 4% que son 5.800 conecta con destinos

fuera de la provincia entre ellos Ibarra y Otavalo.

Modalidad y motivos: El modo de transporte principal es a pie que representa el 41%, seguido por
el bus con el 21% y el transporte escolar/institucional con el 14%, el cual sirve en mayor parte a

las floricolas.

Parque automotor: El cantdn cuenta con 24.555 vehiculos registrados, segiin datos de la EPMMC

al afio 2025.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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4.2 Crecimiento urbano y uso de suelo
4.2.1 Distribucion y concentracion de la poblacion

e Poblacion rural vs. urbana: La mayor parte de la poblacion es rural con 60.708 habitantes, frente a
la urbana con 44.559 habitantes. Esto implica un flujo constante de movilidad desde la zona rural

hacia la cabecera cantonal para acceder a servicios y empleo. (INEC-2022)

e Asentamientos: La existencia de 140 comunas y numerosos asentamientos pequefios y dispersos
en el territorio genera una conexion de 7.100 viajes diarios desde las zonas rurales hacia la cabecera

cantonal. (GADIPMC, 2026)
4.2.2 El casco urbano como eje centralizador

e Consolidacion de viajes: El area urbana de Cayambe es el principal generador de movilidad,

concentrando el 61% de los viajes totales del cantdn, es decir 116,1 mil viajes/dia.

e Uso de suelo en el centro urbano: El espacio publico se ve afectado por el comercio informal que
ocupa las aceras, dificultando el transito del peaton, quien es el actor principal del sistema vial.
Ademas, se observa una saturacion en el casco urbano debido a la ubicacion excesivamente
cercana entre paradas de taxis, carga mixta y liviana, lo que causa una sobreoferta de transporte

comercial. (GADIPMC, 2026)

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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4.2.3 Morfologia y estructura vial

e Jerarquizacion: Actualmente, el crecimiento urbano no ha ido acompafiado de una clasificacion
clara de las vias como: arteriales, colectoras y locales en el area del casco urbano. La red se
estructura principalmente sobre la Panamericana E-35 y ejes longitudinales como las avenidas

Natalia Jarrin y Ascazubi. (GA-DIPMC, 2026)

e Disefio: Las calles en el area urbana no son uniformes y presentan una sefialética deficiente, lo que
impide el aprovechamiento Optimo de la capacidad vial, influyendo negativamente en la

circulacion vehicular y en la seguridad de los usuarios vulnerables.
4.2.4 Dinamicas de crecimiento y conectividad.

e Dependencia intracantonal: La movilidad entre la zona urbana y las parroquias rurales como:
Cangahua, Olmedo y San José de Ayora, suma el 73% de los viajes totales, reflejando una fuerte

dependencia funcional respecto a los servicios centralizados de la cabecera cantonal (PDOT-2023)

e Tréfico pesado: El uso de suelo del casco urbano se ve afectado también por la libre circulacion de
transporte pesado. Esto hace que sume la saturacion del espacio vehicular en las calles afectando

la construccion de un entorno peatonal y amigable con el medio ambiente.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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4.2.5 Infraestructura y redes

e Red vial y jerarquizacion: Demanda un analisis técnico urgente que clasifique los flujos
vehiculares de acuerdo a la red vial de la jurisdiccion. Actualmente, existen 40,34 km de la via E-

35 que atraviesan el cantén de sur a norte.

e Transporte publico: Se identifican deficiencias en el diseflo de rutas, frecuencias, paradas y estado
de las unidades, ademas de zonas rurales sin cobertura. La ausencia de un sistema de "Caja Comun"

afecta directamente la calidad y seguridad del servicio.

e Movilidad activa: El estado de aceras, rampas, cruces peatonales y ciclovia demanda repotenciar
los 4,74 km de ciclovia existente y rehabilitar 2.880 metros lineales de aceras con criterios de

accesibilidad universal, eliminando obstaculos como postes y desniveles. (GADIPMC, 2026)

e Espacio publico: El espacio vial dedicado al vehiculo privado prevalece sobre el peatonal. Se busca
recuperar estas areas mediante urbanismo tactico en intersecciones criticas y mitigar la

subocupacion por comercio informal, principalmente.
4.2.6 Medio ambiente y vulnerabilidades

e (Geografia y topografia: Cayambe presenta un relieve variado con altitudes de entre 2.700 y 5.790
m.s.n.m., marcado por la presencia del volcdn Cayambe y paramos subalpinos, condiciones

geograficas que limitan y modelan el trazado de vias y rutas de transporte, asi como en su

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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mantenimiento. (GADIPMC, 2026)

e (Gestidn de riesgos: El territorio enfrenta amenazas por movimientos en masa y riesgos volcanicos,

los cuales condicionan la seguridad de los asentamientos y de la infraestructura vial existente.
4.2.7 Instrumentos de planificaciéon y marco institucional

e Politicas vigentes: El plan de movilidad se alinea con la Politica Nacional de Movilidad Urbana
Sostenible (PNMUS) y el Plan Nacional de Desarrollo, priorizando la pirdmide invertida de

movilidad y la regulacion eficiente del uso de suelo.

e Gestion local: La competencia de control operativo es compartida con la Policia Nacional, lo que
genera ciertas deficiencias operativas. Se propone fortalecer a la Empresa Publica Municipal de
Movilidad Cayambe (EPMMC), para liderar de forma exclusiva la implementacion de

semaforizacion inteligente y el enfoque de seguridad vial.

4.3 Caracterizacion del sistema vial
4.3.1 Jerarquizacion vial y clasificacion

e Infraestructura: Cayambe presenta un déficit en la implementacion de una jerarquizacion vial
técnica. La red urbana se sostiene sobre la Panamericana E-35, misma que comparte 40,34 Km y

ejes longitudinales centrales como son; Av. Natalia Jarrin, Ascazubi y Rocafuerte, que concentran

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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el comercio y los servicios, funcionando sin una distincidn clara de sus capacidades operativas.

e Reestructuracion: Se requiere una clasificacion funcional formal de las vias en: Arteriales, mismas
que deben articular grandes areas y con una velocidad de hasta 50 km/h, Colectoras que deben
servir como enlace entre arteriales y locales y Locales son las que deben dar prioridad peatonal y

residencial, con restriccion para trafico pesado.
4.3.2 Disefio y capacidad de las vias

e Irregularidad geométrica: Un problema estructural es que el disefio de las calles en el area urbana
no es uniforme, lo cual interrumpe la circulacioén regular y eleva los riesgos de incidentes y/o

siniestros en las intersecciones.

e (Capacidad vial: Se observa un desaprovechamiento de la seccion vial existente debido a una
sefalizacion horizontal deficitaria. La falta de carriles delimitados y zonas de parqueo normadas

impide la fluidez vehicular, generando cuellos de botella innecesarios.
4.3.3 Senalizacion y regulacion del transito

e Sefialética: Hay una carencia de sefializacion horizontal y vertical tanto en vias principales como
en intersecciones criticas, afectando la seguridad y dificultando tanto el flujo vehicular como la
movilidad peatonal.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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e Semaforizacion: Los dispositivos actuales no estan adecuados a las demandas reales de trafico. Al
carecer de una operacion centralizada, se propone la sincronizacion integral y el paso hacia un

sistema de control inteligente.
4.3.4 Control operativo y seguridad vial

e Competencias: La gestion del transito presenta debilidades debido a que el Municipio de Cayambe
no ejerce el control operativo de forma exclusiva, dependiendo de la Policia Nacional. Es necesario

fortalecer institucionalmente a la EPMMC para asumir plenamente la regulacion en el territorio.

e Siniestralidad: Se han ocasionado incidentes y/o accidentes de transito en esta jurisdiccion con
consecuencias fatales (fallecidos y lesionados), lo que obliga a planificar y disefiar infraestructura

vial més segura priorizando a los usuarios vulnerables. (GADIPMC, 2026)
4.3.5 Gestion de flujos especificos

e Transporte pesado: El disefo vial actual permite el paso de vehiculos de carga por el centro; por
lo que se deberia plantear como meta a largo plazo, restringir o desviar este flujo del corazon de la

ciudad para mejorar la movilidad local.

e Transporte comercial: La excesiva cercania entre las paradas de taxis y camionetas de carga en el
centro genera desorden vial. Se plantearia como sugerencia reubicar estas paradas hacia zonas con

déficit de servicio a fin de equilibrar la oferta y reducir la congestion.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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4.4 Diagnostico del transito
4.4.1 Flujo vehicular

e Distribucion de los viajes: De los 190.000 viajes diarios estimados en el canton, el 61%, osea
116.100 viajes/dia, se concentran exclusivamente en el area urbana, la cual funciona como el

principal eje atractor y generador.

e Conectividad y dependencia: Los desplazamientos intracantonales representan el 73% del total,

impulsados por la centralizacion de servicios de la cabecera cantonal.

e Estructura de la movilidad: El flujo estd dominado por la caminata, misma que lidera con el 41%,
seguida por el bus con el 21%, el transporte escolar/institucional vinculado a las floricolas con el

14% y el vehiculo particular con solo el 11%.

e Motivos de viaje: Los flujos estan condicionados por el regreso al hogar con el 49%, el trabajo con

el 22% y el estudio con el 19%.

e Destinos externos: El 16% de los viajes se dirigen a cantones de Pichincha, como son Quito,
Tabacundo y El Quinche, mientras que el 4% conecta con Imbabura: principalmente con las

ciudades de Ibarra y Otavalo. (GADIPMC-2022)
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4.4.2 Intersecciones criticas

e Sefializacion y control: La sefializacion deficiente en intersecciones incrementa la vulnerabilidad
del peaton. Ademas, los semaforos no responden a la demanda actual, por lo que, se requiere una

sincronizacion a corto plazo y la transicion a tecnologia inteligente a mediano plazo.

e Conflicto comercial: Las paradas de transporte comercial aglomeradas en el casco urbano
provocan sobreoferta, conflictos en los giros vehiculares y desequilibrio econémico para los

operarios.
4.4.3 Congestion vehicular

e Factores clave: La congestion se genera por la falta de sefializacion horizontal, la geometria no
uniforme de las calles, la mezcla de flujos debido a la ausencia de una jerarquizacion vial formal

y el paso de vehiculos de carga pesada por el centro urbano.

¢ Planificacion: El crecimiento urbano extenso y de baja densidad obliga a realizar viajes mas largos
que, ante la falta de vias alternas, incrementan los tiempos de viaje y las emisiones contaminantes

para el medio ambiente.
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4.5 Diagnostico del transporte publico
4.5.1 Cobertura

e Alcance territorial: El sistema debe dar cobertura a la parroquia urbana de Cayambe y a las siete

parroquias rurales dispersas.

e Estructura actual: Existen seis (6) rutas de transporte intracantonal; sin embargo, su disefio actual
resulta ineficiente para conectar de forma optima a las 140 comunas del canton, evidenciando una

fuerte dependencia hacia el casco urbano.
4.5.2 Frecuencias

e Tiempos de espera: Actualmente, la espera en paradas oscila entre 5 y 20 minutos, generando

aglomeraciones y congestion en ejes principales como la Av. Natalia Jarrin. (EPMMC)

e Monitoreo tecnoldgico: Se proyecta la instalacion de chips (TAG y GPS) en las paradas y unidades
para controlar los tiempos de viaje en puntos estratégicos como son: inicio, intermedio y fin de

ruta en el casco urbano.

e Reordenamiento: El objetivo técnico es reducir el tiempo de permanencia en paradas a un maximo

de 2 minutos mediante una regulacion estricta en horas pico y valle.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

4.5.3 Estado operativo

e Modelo de gestion: La falta de implementacion de la "Caja Comun" fomenta la disputa por

pasajeros "guerra del centavo", afectando la gestion del servicio y la seguridad vial.

e Tecnologia y servicio: El recaudo es mayoritariamente manual, lo que dificulta la auditoria de
ingresos. La satisfaccion del usuario es de apenas el 50% debido a la incertidumbre en los tiempos
de llegada, proponiéndose a largo plazo una APP mévil de ubicacion en tiempo real, asi como, en

las paradas.
4.5.4 Problematicas existentes

e Informalidad: Existe competencia desleal por parte de operadoras interprovinciales que realizan

paradas intracantonales no autorizadas, ademas de servicios no regularizados.

e Infraestructura y accesibilidad: Hay una carencia de paradas con refugio con viseras y el sistema
actual es excluyente. El plan contempla instalar mobiliario bajo norma INEN y exigir rampas

hidraulicas en las unidades para garantizar el 100% de accesibilidad universal.

4.6 Diagnostico de movilidad peatonal
4.6.1 Aceras

e Infraestructura y obstaculos: El 60% del tramo critico de aceras en el casco urbano sufre de
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ocupacion indebida por comercio informal y barreras fisicas como son: postes, bolardos,

desniveles, forzando al peatdn a circular por la calzada.

e Proyecto de recuperacion: Se ha planificado la rehabilitacion de los 2.880 metros lineales de aceras
en el casco urbano mediante urbanismo tactico como es con pintura, mobiliario y vegetacion en
(5) cinco intersecciones conflictivas, con la meta de reducir la ocupacion informal a menos del

10%.
4.6.2 Accesibilidad

e FEliminacién de barreras: Para corregir la infraestructura excluyente, la rehabilitacion de aceras

incorporard criterios de accesibilidad universal, rampas y superficies antideslizantes.

e Apoyos técnicos e intermodalidad: A mediano plazo se proyecta instalar sefializacion podotactil y
sonora para personas con discapacidad visual, extendiendo esta accesibilidad al sistema de

transporte mediante paradas con refugio y buses equipados para sillas de ruedas.
4.6.3 Seguridad peatonal

e Siniestralidad: Se han presentado incidentes con resultados criticos como son fallecidos y
lesionados producto de los siniestros de transito, siendo los atropellos la tipologia mas frecuente,

lo que evidencia la vulnerabilidad del peaton ante el trafico motorizado.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Medidas de proteccion: Se proponen campafias de concientizacion sobre la pirdmide de movilidad,
creacion de zonas de trafico calmado, es decir, de 30 Km/h, aplicacion del enfoque "Vision Cero"

con camaras inteligentes y ordenanzas para el uso correcto de los pasos cebra.

4.7 Diagnostico de movilidad activa

4.7.1 Desplazamientos

Potencial urbano: Dado que el 61% de los viajes diarios ocurren en el area urbana, este entorno

concentra el mayor potencial para fomentar la movilidad activa.

Participacion modal: La caminata es el pilar de transporte en Cayambe con el 41% de la particion
modal, superando al bus que presenta el 21% y al vehiculo particular con el 11%. (GADIPMC,
2026). Se requiere infraestructura intermodal que conecte de forma segura los viajes peatonales y

de bicicletas provenientes de las zonas rurales con el transporte publico.

4.7.2 Movilidad en bicicleta

Déficit de infraestructura: Aunque el casco urbano cuenta con 4,74 km de ciclovia, esta carece de
delimitacion fisica y sefializacion vertical, provocando la invasion de vehiculos motorizados. No
existen ciclorutas segregadas hacia las parroquias rurales como Ayora o Juan Montalvo, ni bici-

parqueaderos en puntos estratégicos como el Municipio, bancos o mercados.
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UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

e Uso y fomento social: El uso de la bicicleta es marginal de al menos de 30 usuarios al dia debido
a la falta de seguridad y a la ausencia de programas institucionales que fomenten como ciclopaseos

urbanos o campaias de socializacion.
4.7.3 Barreras de seguridad y siniestralidad

e Percepcion de inseguridad: Solo el 45% de los ciudadanos se siente seguro al desplazarse por las
vias de Cayambe. Esta percepcion es alimentada por la alta siniestralidad, la falta de control, la
carencia de un sistema centralizado de semaforizacion, la ausencia de zonas de trafico calmado y

la hostilidad que genera la circulacion de transporte pesado por el centro. (GADIPMC, 2026)

4.8 Seguridad vial
4.8.1 Factores de riesgo

e Deficiencias de infraestructura: Falta de sefializacién normalizada en vias e intersecciones,

geometria irregular de las calles urbanas y presencia de obstaculos fisicos en el espacio peatonal.

e Gestion y operacion: Sistemas de semaforizacion obsoletos sin operacion centralizada ni cdmaras
de fotomultas, sumado a un control operativo fragmentado entre el Municipio y la Policia

Nacional.

e Cultura y flujos: Desconocimiento generalizado del respeto a la piramide invertida de movilidad
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y conflictos permanentes por la circulacion de trafico pesado en zonas céntricas.
4.8.2 Puntos criticos

e (Casco urbano e Intersecciones: Concentra el desorden vial por falta de jerarquizacion técnica y

ausencia de pasos cebra mantenidos.

e Paradas comerciales: Saturacion y riesgo de incidentes por la aglomeracion de paraderos de taxis

y carga en areas muy reducidas.

e Panamericana E-35: Sectores como la "Bola de Guachala" y el ingreso a la comunidad de Cuniburo
en la interseccion tipo "T" presentan altos indices de fatalidad por choques posteriores y pérdidas

de pista debido al exceso de velocidad y falta de senalizacion de giros.

e Ciclovia: Los 4,74 km aproximadamente, actuales representan un punto de conflicto por la falta

de bolardos y/o separadores viales que impidan la invasion de vehiculos motorizados.

4.9 Diagnostico ambiental asociado a la movilidad
4.9.1 Emisiones y huella de carbono

e Impacto de la congestion: El sector transporte representa el 26,5% de las emisiones de gases de

efecto invernadero (GEI) a nivel nacional. En Cayambe, el parque automotor de 24.555 vehiculos
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genera contaminacion constante en el aire, agravada por el desorden vial que obliga a los

automoviles a permanecer encendidos en ralenti en el casco urbano. (GADIPMC, 2026)
4.9.2 Ruido (contaminacion acustica)

e Generadores de ruido: Los focos principales son el paso de camiones por vias centrales y el uso
excesivo de bocinas ocasionado por el desorden de las paradas comerciales. Se requiere control

local para hacer cumplir los limites méximos permisibles de ruido segun el Art. 211 de la LOTTSV.

e Soluciones y monitoreo: Se prioriza la transicion hacia la movilidad activa como es la caminata y
bicicleta, como modos silenciosos de transporte mediante la adecuacién de aceras y ciclovias.
Ademas, el PDOT contempla establecer un programa periodico de monitoreo actistico con equipos

técnicos normados.

4.10 Percepcion ciudadana sobre movilidad
4.10.1 Percepcion de inseguridad vial y vulnerabilidad

e La sensacion de peligro constante estd sustentada por la alta frecuencia de atropellos. Existe
frustracion por el abandono de las aceras con el 60% invadidas, el irrespeto de los conductores

hacia el peaton y la sefializacion deficiente para canalizar los flujos de forma segura.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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4.10.2 Insatisfaccion con la calidad del transporte publico

e Los usuarios perciben ineficiencia debido a los tiempos de espera de 5 a 20 minutos, la falta de
informacion en tiempo real, el trato derivado del cobro manual de tarifas y la incomodidad de

paradas sin refugio ante el clima himedo del canton.
4.10.3 Percepcion de caos y desorden urbano

e La aglomeracion de paradas de taxis genera percepcion de saturacion en el casco central.
Asimismo, la presencia de camiones deteriora la calidad de vida urbana por ruido y emisiones

contaminantes, sumado la desincronizacion de los semaforos existentes.
4.10.4 Barreras para la movilidad alternativa

e La ciudadania descarta la bicicleta como opcidn segura ante el temor a la invasion del carril por
automotores. De igual manera, el entorno es percibido como altamente excluyente para las 2.090

personas con discapacidad registradas, debido a aceras inaccesibles y buses sin rampas hidraulicas.

4.11 Analisis FODA de la movilidad cantonal

Tabla 6 FODA

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Infraestructura vial existente Rediseno de rutas en base a las vias existentes

en el canton.

Espacios publicos peatonales Planificar y restablecer la recuperacion de

existentes aceras.

Ciclovia existente Delimitacion y mejoramiento de la ciclovia.
DEBILIDADES AMENAZAS

Infraestructura vial mixta de Afectacion en los sistemas mecéanicos y por

primer, segundo y tercer orden. ende retraso en los tiempos de viaje.

Ausencia de control del comercio Invasion de espacios publicos peatonales,
informal en aceras peatonales generando resistencia al ordenamiento de los

espacios publicos.

Inexistencia de delimitacion Invasion de carril generando inseguridad a los

espacial de la ciclovia ciclistas.

4.12 Analisis SMART

4.12.1 S (Especifico):

e Implementar un sistema de control de rutas y frecuencias del servicio de transporte publico

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Intracantonal, reduciendo los tiempos de espera y garantizando asi un servicio seguro, eficiente y

accesible.

e Reordenar el uso del espacio publico en el centro urbano del canton Cayambe mediante la
liberacion de aceras y espacios publicos ocupados por comercio informal, incentivando un entorno

urbano ordenado, seguro y transitable para la ciudadania.

e Fomentar la movilidad activa mediante la repotenciacion de la ciclovia existente en el centro
urbano del canton Cayambe, a fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y mitigar el

impacto ambiental.
4.12.2 M (Medible):

e Incrementar la eficiencia del transporte publico, en 2.20 km aproximadamente de la Av. Natalia
Jarrin (E-35), sentido Norte-Sur (N-S) la cual serd medible mediante el tiempo de cada frecuencia
del transporte publico, de acuerdo a dispositivos electronicos de control TAG, que seran colocados

en 3 puntos estratégicos (inicio — intermedio — fin de ruta) en el casco urbano del canton Cayambe.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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llustracion 1 AV. NATALIA JARRIN E-35 -Google Maps

Descripcion de la Tlustracion: Av. Natalia Jarrin E-35, recorrido de Transporte Publico Intracantonal

e Recuperar y ordenar aproximadamente 2880 metros lineales de aceras ocupadas por actividades

informales en el casco urbano del canton Cayambe.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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lustracion 2 Delimitacién casco urbano — Google Maps

Descripcion de la Ilustracion: Delimitacion Urbana de la ciudad de Cayambe

e Repotenciar mediante la remarcacion de la sefalizacion horizontal actual, reforzar con
sefializacion vertical y delimitar aproximadamente 4.74 km de la ciclovia existente, en el casco

urbano del cantéon Cayambe.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Descripcion de la Ilustracion: Ciclovia existente en el caso urbano de la ciudad de Cayambe

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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4.12.3 A (Alcanzable):

Regulacion
de
Transporte
Publico

PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE
DEL CANTON CAYAMBE 2026-2032

Mediante la implementacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-

2032 se puede regular el transporte publico, recuperar el espacio peatonal y repotenciar la

movilidad activa en el casco urbano del canton Cayambe.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del

Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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4.12.4 R (Relevante):

Mejora
tiempos de
viaje ,
eficiencia y
calidad, del
transporte
pubico

Brindar
Seguridad
Vial a

peatones y
ciclistas

Contar con
Infrestructura Vial
Adecuada

o La relevancia del objetivo es mejorar los tiempos de viaje, eficiencia, calidad del transporte
urbano; brindar seguridad vial a los peatones y ciclistas mediante una infraestructura vial

adecuada.

4.12.5 T (Acotado en tiempo):

e Si bien, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-2032 tiene una
vigencia proyectada de seis afios, su ejecucion principal se concentrara en los dos primeros afos.
Posteriormente, la estrategia se enfocara en replicar los proyectos en las diferentes parroquias del

canton, ademads en el seguimiento integral del cumplimiento de metas en todo el cantén al término

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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del periodo establecido.
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CAPITULO V - PROPUESTA DEL PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE
DEL CANTON CAYAMBE 20262032
El presente capitulo desarrolla la propuesta del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton
Cayambe 2026-2032, a partir de un diagnéstico realizado sobre las condiciones actuales del
transporte publico, espacio publico, accesibilidad, movilidad activa y la seguridad vial dentro del

casco urbano del cantén Cayambe.

El diagnédstico previo identifico como principales problemas a la deficiente operatividad y
funcionalidad del sistema de movilidad urbana en el cantén Cayambe, asociada a rutas y
frecuencias de servicio no optimizadas, falta de paradas formales establecidas, ocupacion indebida
del espacio publico, falta de infraestructura segregada y sefalizada para los peatones y ciclistas.
Estos factores han generado congestion, deficiencia de accesibilidad y exposicion a riesgos en las

vias.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Esta propuesta se fundamenta en la necesidad de mejorar la situacion actual hacia una planificacion
estratégica, con el fin de reordenar los desplazamientos del transporte publico, mejorar la seguridad
vial, recuperar el espacio publico y promover modos de transporte sostenibles dentro del canton

Cayambe.

5.1 Vision estratégica del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026—
2032

La vision estratégica del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Cantén Cayambe 2026-2032
plantea que el canton Cayambe se consolide con un sistema de movilidad seguro, accesible,
eficiente, ordenado e inclusivo, en el que el transporte publico, espacio publico y la movilidad

activa se integren para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Para el afio 2032, Cayambe debera contar con un modelo de movilidad urbana que priorice la
seguridad de los usuarios mas vulnerables, reduciendo los conflictos para los peatones, ciclistas y
transporte publico, fortalezca la capacidad institucional de la Empresa Publica Municipal de
Movilidad de Cayambe y del GADIP Municipio de Cayambe para que planifique, controle y evalue

el sistema de movilidad.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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5.2 Principios y lineamientos
El Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Cantén Cayambe 2026-2032 se orienta bajo principios
y lineamientos que permiten garantizar una intervencion coherente con las necesidades actuales de

la poblacion y con la realidad territorial del canton.

1. El plan prioriza la integridad fisica de peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico y
conductores. Este principio se enfoca directamente con la reduccion de riesgos, siniestros,
atropellamientos, caidas, maniobras inseguras y conflictos entre los modos de transporte.

2. Las intervenciones planteadas deben permitir que todas las personas, incluidas aquellas con
movilidad reducida, adultos mayores, nifias, nifios y personas con discapacidad, puedan
desplazarse de manera segura y ordenada.

3. El plan promueve la movilidad activa como modos de transporte de menor impacto ambiental,
como la caminata, el uso de la bicicleta y el fortalecimiento del transporte publico, reduciendo
progresivamente la dependencia del vehiculo particular.

4. Se busca mejorar la operatividad del transporte publico mediante el reordenamiento de rutas,
frecuencias, paradas y tiempos de espera, especialmente en el corredor de la Av. Natalia Jarrin.

5. El espacio peatonal (acera) debe ser entendido como un elemento fundamental de la movilidad
urbana. Por ello, se espera recuperar aceras ocupadas por comercio informal y obstaculos fisicos.

6. La sostenibilidad del plan no depende tunicamente de la infraestructura, sino también del

compromiso de usuarios, conductores, comerciantes, instituciones y ciudadania en general.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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7. El plan debe evaluarse periddicamente mediante indicadores y ajustes operativos de ser necesario,

con el fin de garantizar su cumplimiento y sostenibilidad en el tiempo.

5.3 Ejes estratégicos del plan
La propuesta del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Cantén Cayambe 2026-2032 se

organiza en tres ejes estratégicos principales:

e Transporte Publico

e Espacio Publico

e Movilidad Activa
Transporte Publico: Mejorar paradas y frecuencias de transporte intracantonal para garantizar un
servicio eficiente, inclusivo y de bajas emisiones, reduciendo la dependencia del vehiculo

particular.

Espacio Publico: Ordenar las areas urbanas y aceras para priorizar al peaton, garantizando la

accesibilidad universal y la cohesion social.

Movilidad Activa: Fomentar los desplazamientos no motorizados (caminata y uso de bicicletas)

mediante la repotenciacion de infraestructura segura y conectada.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Ilustracion 4 EJES ESTRATEGICOS — Elaboracidn Propia

Plan de Movilidad
Urbana Sostenible Transporte

MEJORAR
o M) Pl:lb”CO
‘ ORDENAR Espacio
v H Publico
Y 4 ®
FOMENTAR Movilidad
O Activa

Descripcion de la Ilustracion: Sinterizacion de los 3 ejes estratégicos propuestos

5.3.1 Premisas de intervencion

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Cantén Cayambe 20262032, se estructura para
optimizar la eficiencia operativa del transporte publico, revitalizar y regular el espacio publico, y
repotenciar la infraestructura ciclistica para garantizar una movilidad activa y segura. La
articulacion de estos componentes promovera en el canton Cayambe una mejora sustancial en la

seguridad vial y el ordenamiento territorial.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Para alcanzar este proposito, es fundamental la formulacidén de politicas publicas eficientes y la
articulacion estratégica entre el sector publico y privado. Este enfoque consolidara un instrumento

técnico y participativo, cuyo eje rector prioriza el bienestar ciudadano, el fomento de la movilidad

activa y el fortalecimiento del transporte publico.

llustracion 5 Premisas de intervencion — Elaboracion Propia
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Descripcion de la Ilustracion: Explicacion de forma sintetizada y concreta las premisas de intervencion

propuestas.

5.3.2 Modelo de intervencion

El modelo de intervencion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-

2032 se estructura bajo la Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible del Ecuador, por lo

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de

UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
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tanto, se organiza en tres ejes fundamentales: Movilidad, Urbano y Social, buscando priorizar al
peaton y al ciclista.
1. Eje de Movilidad

Este eje se enfoca en optimizar los desplazamientos, priorizando el transporte publico y la

movilidad activa.

Es necesario el reordenamiento de frecuencias y rutas del transporte intracantonal para reducir

tiempos de espera.

Creacion de rutas integrales continuas y seguras para bicicletas y peatones, disminuyendo el uso

del vehiculo motorizado en el centro de la ciudad.
2. Eje Urbano

Vincula la movilidad con la planificacion territorial, el ordenamiento del suelo y el disefio de la

ciudad.

Redisefio del espacio publico: Ampliacién, mejoramiento y reordenamiento de aceras para

garantizar la accesibilidad universal (personas con movilidad reducida y coches).

Gestion de trafico y parqueo: Mejora de la senalizacion vertical y horizontal en los puntos de

mayor congestion.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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3. Eje Social

Busca fomentar una cultura vial participativa, inclusiva y segura para todos los habitantes de

Cayambe.

Educacion y seguridad vial: Campafias continuas de concientizacion sobre el respeto a las normas

de transito y la prioridad del peaton.

Participacion ciudadana: Mesas de didlogo y socializacion constantes con moradores, gremios de

transportistas y actores sociales para resolver problemas operativos locales.

Inclusion: Garantizar que los sistemas de transporte publico sean seguros, asequibles y adaptados

a las necesidades de grupos vulnerables.

llustracion 6 modelo de intervencion — Elaboracion Propia
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Descripcion de la Ilustracion: Explicacion grafica del modelo de intervencion propuesta

5.3.3 Plan masa

En el plan masa de intervencion para el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe

2026-2032, se considero, lo siguiente:

Transporte Publico: Incrementar la eficiencia del transporte publico, en 2.20 km
aproximadamente de la Av. Natalia Jarrin (E-35), sentido Norte-Sur (N-S) la cual serd medible,
mediante el tiempo de cada frecuencia del transporte publico, de acuerdo a dispositivos
electronicos de control TAG - que seran colocados en 3 puntos estratégicos (inicio — intermedio —

fin de ruta) en el casco urbano del canton Cayambe.

Espacio Publico: Recuperar y ordenar aproximadamente 2880 metros lineales de aceras ocupadas

por actividades informales en el casco urbano del canton Cayambe.

Movilidad Activa: Repotenciar mediante la remarcacion de la senalizacion horizontal actual,
reforzar con sefializacion vertical y delimitar aproximadamente 4.74 km de la ciclovia existente,

en el casco urbano del cantéon Cayambe.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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llustracion 7 Plan masa — Elaboracion Propia
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Descripcion de la Ilustracion: Propuesta general del proyecto, considerando transporte publico, espacio
publico y movilidad activa.

5.3.4 Esquema de intervencion

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



L UIDE e

Powared by
Arizona State University

llustracion 8 Esquema de intervencion — Elaboracion Propia
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Descripcion de la Ilustracion: Planteamiento de intervencion en el casco central de la ciudad de Cayambe.

5.4 Transporte publico

En el marco del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-2032, el

fortalecimiento del transporte publico constituye un eje estratégico fundamental. El objetivo

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del

Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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principal de esta intervencion es regularizar las rutas y frecuencias del servicio para garantizar un

sistema accesible, eficiente y de calidad para la ciudadania.

De manera especifica, el proyecto busca incrementar la eficiencia operativa en un tramo
aproximado de 2.20 kilometros sobre la Av. Natalia Jarrin (E-35), en sentido Norte-Sur (N-S). La
meta central es optimizar los tiempos de viaje, mejorar la conectividad urbana y elevar los

estandares del servicio.

Para evaluar el incremento de la eficiencia, se auditard el cumplimiento de los tiempos de cada
frecuencia mediante un sistema de control electronico de telemetria (tecnologia TAG). Los
dispositivos de control se desplegaran en tres puntos estratégicos del casco urbano para registrar

la trazabilidad del recorrido:
Punto 1: Inicio de ruta.
Punto 2: Zona intermedia.
Punto 3: Fin de ruta.

La reestructuracion del corredor vial de la Av. Natalia Jarrin (E-35) abarca las siguientes acciones

técnicas para las tres operadoras de transporte publico intracantonal:

Reordenamiento de Rutas: Reconfiguracion de 6 rutas existentes que consolidan un total de 131

frecuencias diarias.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Redisefio de la Infraestructura de Paradas: Sustitucion de las 6 paradas de paso informales

actuales por 3 paradas técnicas autorizadas.

Regulacion de Tiempos de Embarque: Establecimiento de un tiempo maximo de espera de 2

minutos para la carga y descarga de pasajeros en los puntos autorizados.

Control de Horario: Monitoreo diferenciado y riguroso de las frecuencias durante las horas pico

y horas valle para mitigar la congestion y estabilizar la oferta del servicio.

Para establecer el dimensionamiento de las paradas técnicas, se adopté el estandar internacional
de accesibilidad y las normativas urbanas vigentes en el pais. Este lineamiento establece un radio
de cobertura peatonal de 300 metros, distancia fundamental para delimitar el area de influencia,

optimizar la operatividad del sistema y garantizar una cobertura poblacional eficiente.

Actualmente, las seis paradas en funcionamiento en la Av. Natalia Jarrin (E-35) provocan
alteraciones en la fluidez del transito y congestion vehicular. En respuesta a esta problematica, se
han identificado los siguientes puntos de mayor concentracion de usuarios, para generar las tres

paradas propuestas:
1. Av. Gonzalo Leon y Panamericana
2. Av. Natalia Jarrin E-35 y Junin

3. Av. Natalia Jarrin E-35 y Venezuela.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

(Anexo - Ubicacion - Transporte Publico)

También, se propone establecer un tiempo maximo de detencion de 2 minutos por parada de
transporte publico, destinado al ascenso y descenso de pasajeros. Esta medida optimizara la fluidez
del transito y elevara la calidad del servicio. Para garantizar su cumplimiento, se implementara un

sistema de control mediante dispositivos TAG y chips instalados en cada unidad intracantonal.
Propuesta Estructurada para si viabilidad:

Dinamica operativa: El lapso de 2 minutos por parada estandarizara los tiempos de viaje y reducira

las demoras en el flujo vehicular del sector.

Tecnologia de monitoreo: Se instalaran TAGs de rastreo satelital y chips de geolocalizacion en los
buses. Esto permitira llevar un registro exacto del tiempo de permanencia y el cumplimiento de la

normativa.
Beneficios principales:
. Mejora significativa en la calidad del servicio publico.

. Optimizacion de la movilidad urbana y reduccion de la congestion.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Propuesta TAGS:

Tabla 7 Propuesta TAGS

I N
CAMPUS

Dispositivo a Ubicacion Operador | Informacién | Fiscalizaciéon de Costos de
Instalar Recopilada | Incumplimiento | Operaciény
Mantenimiento
Dispositivos de Av. Gonzalo Empresa Operadora Empresa Pablica | Empresa
rastreo satelital Leény Publica Disco de Municipal de Publica
(GPS) Panamericana | Municipal | Unidad Movilidad de Municipal de
Av. Natalia de Tiempo de Cayambe Movilidad de
Jarrin E-35y | Movilidad | Recorrido en Cayambe
Calderon de la ruta
Av. Natalia Cayambe Tiempo de
Jarrin E-35 y espera en
Av. Manuel paradas
Cordova Velocidad de
Galarza circulacion
Chips de Buses de Empresa Localizacion | Empresa Publica | Empresa
Geolocalizacion | Transporte Publica Velocidad de | Municipal de Publica
Publico Municipal | unidad Movilidad de Municipal de
Intracantonal | de Tiempos Cayambe Movilidad de
(62 buses) Movilidad Policia Nacional | Cayambe
de del Ecuador
Cayambe

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
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Tabla 8 Propuesta transporte publico

CAMPUS

OPERADORAS

MODALIDAD

NOMBRE DE RUTAS

NRO. FRECUENCIAS

FRECUENCIAS
ACTUALES

NRO. PARADAS

ACTUALES
TIEMPO DE ESPERA

ACTUAL EN CADA
PARADA
NRO. PARADAS

PROPUESTAS
TIEMPO DE ESPERA

PROPUESTO EN CADA
PARADA

Compaiiia SISAYARINA

INTRACANTONAL

Ruta 1

36

05H30, 06H00, 06H15,
06H30,06H45, 07H00, 07H15,
07H30, 07H45,08H00, 08H30,
09H00, 09H30, 10H00,10H30,
11H00,11H30,12H00,12H30,13H
00,13H30, 14H00, 14H30,
15H00, 15H30, 16H00, 16H15,
16H30, 16H45,17HO00,
17H15,17H30, 17H45, 18HO0,
18H30, 19HO00.

10

minutos

2

minutos

Compaiiia PUKATURIS

INTRACANTONAL

Ruta 1

06H30, 07H30,
08H30,12H30,13H30,17H45

Ruta 2

06H30,08H00,08H30,12H30,13H
30,17HO0

Ruta3 A

06H35,09H00,10H45,12H00,12H
55,14H35,16H45,17H30

20

minutos

2

minutos

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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5.4.1 Modelo tedrico

Dentro del diagndstico, se propone un modelo de movilidad sostenible, con la finalidad de hacer

mas segura la convivencia de peatones, ciclistas y transporte publico, incentivado de esta manera

el uso del automovil.

Por lo que se considero la av. Natalia Jarrin, donde se propone utilizar algunas teorias como:

Reorganizacion de paradas de Transporte publico con radios de cobertura a 300m, ademas de
controlar el cumplimiento de los tiempos de cada frecuencia mediante un sistema de control

electronico de telemetria (tecnologia TAG). Los dispositivos de control se desplegaran en tres

puntos estratégicos.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del

Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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llustracion 9 Modelo tedrico — Elaboracion Propia
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Descripcion de la Ilustracion: Se detalla los puntos exactos en ser ubicados los TAGS vy las paradas de

Transporte publico en la Av. Natalia Jarrin E-35.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del

Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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5.4.2 Intervencion

La propuesta técnica para la Av. Natalia Jarrin (E35) contempla la adecuacion de tres paradas de
transporte publico. Esta intervencion incluye la construccion de bahias de estacionamiento,
optimizando asi el flujo vehicular, el ascenso/descenso seguro de pasajeros y mejorando el nivel

de servicio en el corredor.

Parada 1 — Av. Gonzalo Leon y Panamericana

llustracion 10 PARADA 1 Estado actual — Elaboracion Propia

TotglE H
2 n ?r.g‘%@.. h

e O
e

Descripcion de la Ilustracion: Fotografia tomada el dia viernes 15 de mayo a las 10h00 en la Av. Gonzalo
Ledn y Panamericana, ubicacion de la primera parada de transporte piblico propuesta.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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lustracion 11 Parada I propuesta — Elaboracion Propia
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Descripcion de la Ilustracion: Propuesta de parada de transporte publico en la Av. Gonzalo Ledn y

Panamericana.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Parada 2 — Av. Natalia Jarrin E-35 y Calle Junin

[lustracion 12 Parada 2 estado actual -Elaboraczon Proza
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Descripcion de la [lustracion: Fotografia tomada el dia viernes 15 de mayo a las 10h00 en la Av. Natalia
Jarrin E-35 y calle Junin, ubicacion de la segunda parada de transporte publico propuesta.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Descripcion de la Ilustracion: Propuesta de la segunda parada de transporte publico ubicada en la Av.
Natalia Jarrin E-35 y calle Junin.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Parada 3 - Av. Natalia Jarrin E-35 y Calle Chile

Ilustracion 14 Parada 3 estado actual — Elaboracion Propia

Descripcion de la Ilustracion: Fotografia tomada el dia viernes 15 de mayo a las 10h00 en la Av. Natalia
Jarrin E-35 y calle Chile, ubicacion de la tercera parada de transporte publico propuesta.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Descripcion de la Ilustracion: Propuesta de la tercera parada de transporte publico, ubicada en la Av.
Natalia Jarrin E-35 y calle Chile

5.5 Espacio publico

El eje de espacio publico busca recuperar el uso seguro de las aceras y garantizar a los peatones
desplazamientos adecuados. Se identificd que las ventas informales en veredas ocupan las aceras
que obligan a los peatones a circular por la calzada, generando conflictos con vehiculos y

aumentando la exposicion de estos a sufrir accidentes.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Los tramos priorizados corresponden a sectores del casco urbano donde se evidencian mayores
conflictos por ocupacion de aceras, comercio informal, obstaculos fisicos, desniveles, ausencia de
sefializacion y falta de continuidad peatonal. Entre los sectores de intervencion se consideran las
calles Junin, 10 de Agosto, Ascdzubi, Restauracion, Morales y areas proximas a equipamientos

comerciales e institucionales.
Los principales obstaculos identificados son:
> Puestos de comercio informal ubicados sobre aceras.
> Publicidad, letreros y mobiliario mal colocado.
> Postes y elementos fisicos que reducen el ancho libre de circulacion.
> Desniveles o deterioro de la superficie peatonal.
> Estacionamiento indebido de motocicletas o vehiculos sobre zonas peatonales.
> Falta de rampas y cruces accesibles.

> Inexistencia o deterioro de senalizacion peatonal.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



UIDE

Powared by
Arizona State University

Tabla 9 Accion propuesta

ACCION PROPUESTA

DESCRIPCION

Liberacion de franja peatonal

Recuperar el ancho libre de circulacion en aceras para garantizar el
paso seguro de peatones

Reubicacion de obstaculos

Retirar o reorganizar elementos que impidan la movilidad peatonal

Accesibilidad universal

Incorporar rampas, superficies continuas, cruces seguros y eliminacion
de desniveles

Senalizacion
vertical

horizontal 'y

Marcar cruces, zonas peatonales y espacios de restriccion

Urbanismo tactico

Aplicar pintura de alto trafico, macetas y elementos de proteccion en
intersecciones

Gestion del comercio informal

Coordinar alternativas de organizacion, regulacion o reubicacion con
el municipio

Control municipal

Establecer seguimiento para evitar nueva ocupacion indebida de aceras

Propuesta social comercio informal

CAMPUS

El comercio informal constituye una actividad econémica que responde a necesidades de
subsistencia, por lo que su tratamiento requiere didlogo, coordinacion institucional y alternativas

de ordenamiento.

Para evitar afectaciones sociales, se propone que la intervencion contemple:

» Levantamiento de informacion sobre nimero de comerciantes, ubicacion y horarios de
actividad.
Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de

UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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» Socializacion previa de la propuesta de recuperacion de aceras.

» Identificacion de zonas donde el comercio pueda mantenerse de forma regulada sin

bloquear la circulacioén peatonal.
» Delimitacion de espacios permitidos mediante pintura o modulos temporales.

» Restriccion de comercio en esquinas, rampas, pasos cebra y zonas de alta seguridad

peatonal.

» Coordinacion con el GADIP Municipio de Cayambe para definir alternativas de

reubicacion.
» Control progresivo y no unicamente sancionatorio.

» Implementacion de campaias de corresponsabilidad sobre el uso del espacio publico.
La propuesta busca equilibrar el derecho al trabajo con el derecho ciudadano a una movilidad

segura, accesible y ordenada.
Por lo que se espera:

e La recuperacion de aproximadamente 2.880 metros lineales de aceras se plantea como una
intervencion prioritaria dentro del eje de espacio publico del Plan de Movilidad Urbana Sostenible
del canton Cayambe 2026-2032. Esta medida tiene como finalidad mejorar la circulacion peatonal,

garantizar accesibilidad universal y reducir la exposicion de los peatones al transito vehicular.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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e Mejoramiento de accesibilidad universal incluye la incorporacion de rampas, cruces peatonales,
sefalizacion, superficies seguras y criterios de disefio universal para personas con movilidad
reducida.

e Urbanismo tactico en cinco intersecciones: Junin y Ascézubi, 10 de Agosto y Ascazubi, 10 de
Agosto y Restauracion, Junin y Morales, y Junin y Restauracion, mediante pintura, macetas y
sefalizacion.

Llustracion 16 Espacio publico estado actual — Elabor(’zcién Propia
T g = WP T

Descripcion de la Ilustracion: Fotografia tomada el dia sabado 16 de mayo a las 11h00 en la calle
Ascazubi y Junin, ubicacidn de una interseccion de mejora de espacio publico

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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llustracion 17 Espacio publico propuesta — Elaboracion Propia
!; e . 4 ]

Descripcion de la [lustracion: Propuesta de urbanismo tactico en una de las intersecciones mas
conflictivas del casco urbano de la ciudad de Cayambe.

5.6 Movilidad activa

El eje de movilidad activa se enfoca en fortalecer el uso de la bicicleta y la caminata como modos
de transporte sostenibles. La situacion actual evidencia problemas de invasion de ciclovia
existente, falta de delimitacion fisica, sefializacion horizontal y vertical insuficiente y conflictos

con vehiculos motorizados.

Por lo que se sugiere los siguientes puntos:

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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¢ Repotenciacion de aproximadamente 4,74 km de ciclovia con remarcacion de senalizacion
horizontal, delimitacién fisica y mantenimiento periddico, como consta en el presupuesto
referencial.

e Se propone instalar 15 sefiales reglamentarias, incluyendo sefiales de inicio y fin de ciclovia, carril
exclusivo, precaucion con ciclistas y cruces.

e Se recomienda instalar 1438 bolardos de 75 cm de alto fabricados en PVC con poliuretano UV y
provisto de bandas reflectantes; la base se fija al suelo mediante tacos y tornillos cada 2 metros
para separar la ciclovia del flujo vehicular. Ademads, 764 separadores viales de carril exclusivo de
30 cm de largo, como elementos de segregacion de acuerdo al tipo de via; mismos que también
van asegurados con tacos y tornillos en la calzada, cada 2 metros; de esta manera se cubriria los
4740 metros de ciclovia, brindando la seguridad requerida por los biciusuarios.

e Se plantea instalar 3 semaforos inteligentes en intersecciones criticas: Av. Luis Cordero y Av.
Amazonas, calle Bolivar y calle Rocafuerte, y calle Rocafuerte y calle Sergio Mejia; mismas que
presentan puntos criticos para la ciclovia, ya que, cuentan con varios cruces; ademas, son muy
congestionadas, es decir, con alto flujo vehicular y aforo peatonal.

e Sefalizacion horizontal de alto trafico para cruces peatonales, ciclovia y éareas de prioridad
peatonal.

o Sefializacion vertical y preventiva en zona peatonal, ciclovia, limite de velocidad, precaucion de

ciclistas y cruce peatonal.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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¢ Instalacion de 4 parqueaderos para bicicletas en las siguientes intersecciones:
1. calle Teran y Bolivar
2. calle Bolivar y Rocafuerte
3. calle Ascazubi y Junin

4. calle Junin y Restauracion.

Los parqueaderos se construirdn de acuerdo al diagrama de la ldmina “Bici-parqueadero”; los tubos
seran en acero inoxidable con soldadura TIG (GTAW) con proteccion de gas argon y su anclaje al
piso sera mediante cuatro plintos de hormigon armado. Por su parte, la EPMMC estara a cargo del
mantenimiento de la estructura y espacio delimitado. Cada bici-parqueadero tiene capacidad para
10 bicicletas (5 a cada lado de la estructura) debidamente sefalizado. En cuanto a la seguridad,

cada bici-usuario puede asegurar su bicicleta a la estructura con su propio candado.

e Campanas de incentivo para promover la bicicleta como alternativa de movilidad segura y

sostenible.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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llustracion 18 Ciclovia estado actual — Elaboracion Propia

Descripcion de la Ilustracion: Fotografia tomada el dia sabado 16 de mayo a las 12h00 en la calle
Rocafuerte y Av. Cérdova Galarza, ubicacion de un tramo de la ciclovia existente y punto critico.
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lustracion 19 Ciclovia propuesta

— Elaboracion Propia
Descripcion de la Ilustracion: Propuesta de sefializacion de ciclovia existente en un punto critico de la
misma.

5.7 Programas y proyectos propuestos

Si bien, el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-2032 tiene una
vigencia proyectada de seis afios, su ejecucion principal se concentrara en los dos primeros afos.
Posteriormente, la estrategia se enfocara en replicar los proyectos en las diferentes parroquias del
canton, ademads en el seguimiento integral del cumplimiento de metas en todo el cantén al término
del periodo establecido.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacién se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Transporte publico

La propuesta contempla el reordenamiento de 6 rutas existentes, con un total de 131 frecuencias,
reduciendo de 6 a 3 paradas autorizadas en el tramo de intervencion de la Av. Natalia Jarrin.
Ademas, se plantea establecer un tiempo maximo de espera o permanencia de las unidades de 2
minutos por parada controlado mediante dispositivos TAG y GPS para mejorar la operacion en

horas pico y horas valle.
Por lo que se plantea:

e Reordenamiento de rutas y frecuencias.

e Definir paradas autorizadas, sefializadas y accesibles.

e Implementar TAG y GPS para monitorear tiempos y frecuencias.

e Socializar a la ciudadania el uso correcto de paradas y tiempos de permanencia.
e Reducir tiempos de espera, congestion y maniobras inseguras.

Espacio publico

Se propone recuperar progresivamente el espacio publico peatonal mediante operativos de
ordenamiento, eliminacidon de obstaculos, urbanismo tactico, sefializacion y control municipal. No
se trata inicamente de retirar actividades informales, sino de organizar el uso del espacio publico

de forma segura y funcional.

Las acciones principales son:

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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e Recuperacion de aceras ocupadas por comercio informal y estacionamientos indebidos en:

» Interseccion de la calle Junin y Ascazubi

» Interseccion de la calle 10 de Agosto y Ascazubi

» Interseccion de la calle 10 de Agosto y Restauracion

= Interseccion de la calle Junin y Morales

= Interseccion de la calle Junin y Restauracion

e Promover la accesibilidad universal como rampas, cruces seguros y sefalética.

e Urbanismo tactico como macetas, elementos de proteccion y ordenamiento en intersecciones mas
criticas.

e Coordinar operativos municipales para evitar la ocupacion indebida.

e Gestionar espacios adecuados para comerciantes evitando afectaciones sociales.

Urbanismo tactico por interseccion

Interseccion Problema Actuacion Materiales Costo
detectado prevista aproximado
Junin y Ascazubi | Ocupacion de | Pintura de alto | Pintura, macetas, | Bajo / medio
aceras, cruce | trafico, pasos | plantas, sefialética
peatonal inseguro | cebra, macetas y
y presencia de | sefalizacion
comercio informa | vertical
10 de Agosto y | Conflictoentre | Delimitacion de | Pintura, bolardos o | Medio
Ascazubi peatones, zona peatonal, | macetas,
vehiculos y pintura roja de | sefalética
comercio alerta y
sefializacion  de
prioridad peatonal

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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10 de Agosto y Falta de Paso cebra y | Pintura, macetas, | Medio
Restauracion continuidad control de | gefializacion
peatonal y comercio en
ocupacion de esquina
espacio publico
Junin y Morales Alta interaccion | Delimitacion  de | Pintura, sefialética, | Bajo / medio
peatonal y zona de espera | macetas
deficiente peatonal y
organizacion del | restriccion de
espacio estacionamiento
en esquina
Junin y | Interseccion con | Pintura de alto | Pintura, bolardos, | Medio
Restauracion presencia de trafico, cruce | sefalética
peatones, peatonal reforzado
comercio y y delimitacion de
transito vehicular | zonas de
circulacion

Movilidad activa

La propuesta contempla la repotenciacion de aproximadamente 4,74 km de ciclovia existente;
como se muestra el detalle del trazado en la ldmina “Ciclovia canton Cayambe”, mediante
remarcacion de sefializacion horizontal, instalacion de 15 senales verticales, delimitacion con 1438
bolardos de 75cm de alto, 764 separadores viales de carril exclusivo de 30cm de largo,
implementacion de 3 semaforos inteligentes y colocacion de 4 bici parqueaderos en puntos
estratégicos del casco urbano del canton Cayambe, mismos que se encuentran proyectados de
acuerdo a los lugares con mayor afluencia de ptiblico como son parque Central y Mercado Diario
de Cayambe; ademads se encuentran muy relacionados con la ciclovia; como se detalla en el 5.7
“Movilidad Activa”.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Las principales lineas de accion son:

e Delimitacion de ciclovia existente mediante colocacion de bolardos y separadores viales para
evitar invasion vehicular.

e Sefializacion horizontal y vertical

e Instalar en intersecciones semaforos inteligentes y senalizacion visible en:

» Interseccion Av. Luis Cordero y Av. Amazonas.

» Interseccion calle Bolivar y calle Rocafuerte

» Interseccion calle Rocafuerte y calle Sergio Mejia

e Instalacion de bici parqueaderos

= Calle Teran y Bolivar (Parque Central - Municipio de Cayambe)

= Calle Bolivar y Rocafuerte (Sector Bancario y Comercio)

» Calle Ascazubi y Junin (Mercado Diario)

» Calle Junin y Restauracion (Supermercados)

Promover campanas de respeto al ciclista y al peaton.

5.8 Priorizacion de proyectos
La priorizacion de proyectos se realiza considerando el impacto en seguridad vial, beneficio social

y factibilidad para su implementacion.
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Tabla 10 Priorizacion de proyectos

CAMPUS

. Objetivo . .
Accién Responsable Plazo | Indicador Observacion
asociado
Implementar el
monitoreo
mediante el uso de )
Es necesario
TAG y GPS, para | Incrementar ]
o coordinar con las
controlar la | el control del 6 Cumplimiento
) EPMMC ) operadoras para
velocidad y | transporte meses | de frecuencias
] ) su correcta
frecuencias del | publico o
) aplicacion
transporte publico
en la Av. Natalia
Jarrin
Realizar
operativos para la .
) Recuperar y Se recomienda
recuperacion y . B
o ordenar 4 Percepcion socializacion
organizacion de las GADIPMC . i
aceras del meses | ciudadana previa con los
aceras  ocupadas .
| casco urbano comerciantes
por comercio
informal
Ejecutar la Mejorar  la
instalacion Y | ciclovia  del 6 Aforo de | Priorizar tramos
mejora de , EPMMC o
canton meses | ciclistas CON mayor uso
sefalizacion Cayambe
horizontal y
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vertical en la

ciclovia

Tabla 11 Proyectos
Proyecto Justificacion Prioridad

) Reduce la congestion vehicular, tiempos de
Control de transporte ptblico con

espera y mejora el cumplimiento de Alta
TAG y GPS

frecuencias.

) Disminuye la exposicion de peatones en
Recuperacion de aceras ocupadas ) o Alta
calzada y mejora la accesibilidad.

Delimitacion y sefializacion de Protege a ciclistas y reduce invasion :
Alta
ciclovia existente vehicular.
Urbanismo tactico en intersecciones [Mejora la seguridad peatonal con )
) ) ) ) Media
criticas intervenciones de bajo costo.
Educacion vial a conductores y Fortalece la cultura vial y mejora el )
: - Media
usuarios cumplimiento de normas.
Incentiva la movilidad activa, el uso de
Instalacion de bici parqueaderos bicicleta y mejora la comodidad de los Media

usuarios.

La priorizacion responde a los riesgos identificados en el diagnostico, especialmente aquellos
relacionados con colisiones, atropellos, ocupacion de veredas, invasion de ciclovias, caidas y
exposicion de peatones y ciclistas.
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5.9 Modelo de gestion institucional

CAMPUS

El modelo de gestion institucional del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Cantén Cayambe

2026-2032 se basa en la coordinacion entre instituciones publicas, transporte publico y ciudadania.

La implementacion debe estar liderada por la Empresa Publica Municipal de Movilidad de

Cayambe (EPMMC), en articulacion con el GADIP Municipio de Cayambe, agentes municipales,

operadoras de transporte publico, comerciantes y organizaciones ciudadanas.

Tabla 12 Modelo de gestion

INSTITUCION

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

EPMMC

Planificar, controlar y evaluar el sistema de
movilidad, transporte publico, ciclovia y

seguridad vial.

GADIP Municipio de Cayambe

Coordinar ordenamiento territorial, recuperacion
de espacio publico, financiamiento y normativa

local.

Agentes municipales

Ejecutar controles, operativos de recuperacion de

aceras y vigilancia del espacio publico.

Operadoras de transporte publico

Cumplir rutas, frecuencias, paradas, tiempos y

normas de seguridad vial.

Se recomienda realizar seguimiento mensual de indicadores, inspecciones semestrales de

infraestructura, auditorias internas y analisis de causa raiz en caso de incidentes viales.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
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Los documentos base del proyecto ya proponen medir incidentes, controlar frecuencias mediante
TAG y GPS, verificar el estado de bolardos, barandas, jardineras y separadores, y aplicar acciones

correctivas cuando se presenten desviaciones.

5.10 Estrategia de financiamiento

La estrategia de financiamiento debe combinar recursos municipales, inversion de la EPMMC,
gestion interinstitucional y posibles alianzas publico - privadas. Debido a que el plan tiene una
vigencia de seis afios, se recomienda ejecutar la inversion en fases, priorizando las acciones de

mayor impacto en seguridad vial y accesibilidad.

Tabla 13 Estrategia de financiamiento

INSTITUCIONES APOYOS

o Para recuperacion de aceras, urbanismo tactico y
Presupuesto del GADIP Municipio de Cayambe o
sefializacion

Control tecnologico TAG y GPS, gestion de
Presupuesto de la EPMMC | i
paradas y sefializacion vial.

_ _ Proyectos de seguridad vial, promocion de
Convenios con otras entidades . _ . i
movilidad activa y campaias educativas.

Cooperacion interinstitucional Educacion y campafias viales.

. ) . Instalacion de bici parqueaderos, mobiliario
Alianzas publico - privadas )
urbano y campafas viales.

» ) Apoyo de empresas locales para mobiliario,
Recursos de responsabilidad social ' ok .
pintura, sefializacion y campanas viales.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Presupuesto referencial
A continuaciodn, se presenta un presupuesto referencial para las iniciativas planteadas.

Tabla 14 Presupuesto referencial

VALOR
. CANT.
ORD. INICIATIVA DESCRIPCION TOTAL
L) UNIT. ($)
®

Mobiliario Urbano | Instalacion de viseras en las paradas
1 _ ) 3 2500,00 |  7500,00

(Viseras) de transporte publico

Dispositivos electronicos para

2 |TAGS y GPS control de tiempo de transporte 6 200,00 1200,00

publico

) Macetas decorativas para respeto de
3 | Macetas con vegetacion ] ] 200 140,00 | 28000,00
espacio publico

Pintura de trafico, microesfera de

) vidrio (0,7Kg/t) y diluyente acrilico,
4 | Pintura de alto trafico . ) 15 150,00 2250,00
para respeto de espacio publico

(canecas)

Bolardos (delimitadores
5 Poste abatible de 75 ¢cm de alto 1438 32,00| 46016,00
de ciclovia)

Elementos delimitadores | Separador vial - carril exclusivo de
6 764 33,00 25212,00
de ciclovia 30 cm de largo

Pintura de trafico, microesfera de

vidrio (0,7Kg/t) y diluyente acrilico,
7 | Pintura de alto trafico ) ) 43 150,00 6450,00
para remarcacion de ciclovia

(canecas)

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Placas de sefializacion vertical para
8 | Senalizacion Vertical ) 15 80,00 1200,00
la ciclovia
. Dispositivos inteligentes para la
9 | Semaforos Inteligentes _ ) ) 3 1200,00|  3600,00
seguridad vial de la ciclovia
Instalacion de Bici parqueaderos en
10 | Infraestructura Urbana | acero inoxidable AISI 316 (o 316L), 4 1200,00 4800,00
con soldadura MIG (Metal Inert Gas)
Gastos generales necesarios para la
11 | Costos Indirectos ejecucion del proyecto, estudios 1 18934,20 | 18934,20
técnicos y fiscalizacion
Mantenimiento de la|Parada de buses, pintura, macetas,
12 | infraestructura vial, cada | ciclovia, delimitadores y 3 14646,00 | 43938,00
2 afios biciparquederos
) . Campana anual de Educacion Vial
13 | Seguridad Vial ) 6 3000,00 [ 18000,00
(material de apoyo)
INVERSION INICIAL 145162,20
COSTOS DE OPERACION 18000,00
MANTENIMIENTO 43938,00
PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO DEL PROYECTO, SIN IVA: 207100,20

Fuente de presupuestos:

EPMMC: Viseras, TAG, GPS, semaforos

Gamusa soluciones urbanas: (bolardos y separadores viales)

Vivero Andino, (macetas y plantas)

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Sherwin-williams (Pintura, microesfera de vidrio (0,7Kg/t) y diluyente

acrilico)

IPAC S. A.: (Bici parqueadero)

El valor del presupuesto estimativo debe ser considerado preliminar y requiere validacion técnica

y financiera, especialmente deben actualizarse al momento de ejecucion.

Los analisis técnicos, costos de operacion, mantenimientos de la infraestructura y tecnoldgicos; asi
como las capacitaciones estd contemplados ejecutarlas con la colaboracion de funcionarios del
GADIPMC y EPMMC, respectivamente. Ademas se debe tomar cuenta que existe un convenio
interinstitucional entre la Policia Nacional y los GADs, en donde se coordina con las Areas técnicas
de Ingenieria y Senalizacion de la Direcciéon Nacional de Control de Tréansito y Seguridad Vial,
para la cooperacion de insumos y mano de obra técnica para la sefalizacion vertical, horizontal,
pintura, thinner, entre otros; diligencias y gestiones interinstitucionales que se pueden realizar una

vez aprobado el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-2032.

5.11 Cronograma de implementacion 20262032

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe tiene una vigencia desde el 2026
hasta el 2032, la ejecucion principal debe concentrarse en los dos primeros afios, para luego

replicar y ampliar los proyectos hacia otras parroquias del canton.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Tabla 15 Cronograma de implementacion

. ACTIVIDADES PRODUCTO RESPONSABLE | INDICADOR
ANO PRINCIPALES VERIFICABLE / META
Actualizacion técnica del| Diagnostico actualizado, | EPMMC y GADIP | 100% de
diagnodstico, socializacion con| expedientes técnicos | Municipio de | estudios y
2026 [actores, disefio definitivo de| aprobados y  plan | Cayambe disefios
proyectos, definiciéon de paradas| socializado aprobados
autorizada.
Implementacion de TAG y GPS,| 6 dispositivos TAG/GPS | EPMMC y GADIP | Reduccion del
construccion de 3  paradas,| instalados, 3 paradas | Municipio de | tiempo de
recuperacion de aceras y| operativas, aprox. 2.880 | Cayambe permanencia
sefalizacion inicial de ciclovia | m de aceras recuperadas de buses a
2027 y aprox. 4,74 km de maximo 2
ciclovia senalizada minutos;
ocupacion
indebida  de
aceras <10%
Instalacion de semaforos| 3 semaforos inteligentes | EPMMC Incremento
inteligentes, bici parqueaderos,| operativos, 4  bici del flujo
mantenimiento de infraestructura| parqueaderos instalados ciclista a 50
2028 [y fortalecimiento de campafas| y campaiias ejecutadas usuarios/dia y
viales percepcion de
seguridad vial
>65%
Replicacion de acciones en| Nuevos sectores | EPMMC y | Incremento
2029 [sectores urbanos priorizados y| intervenidos y | GADIPMC del 20% de
ampliacion de cobertura de
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fortalecimiento de conectividad| infraestructura de infraestructura
peatonal y ciclista movilidad activa segura
Auditoria técnica del plan,| Informe de auditoria y [ EPMMC 100% de
revision de indicadores y| plan de mejora indicadores
2030 actualizacion de metas institucional evaluados y
actualizados
Mantenimiento  integral  de| Informe de | EPMMC y GADIP | Disponibilidad
infraestructura, actualizacion de| mantenimiento y | Municipio de | operativa de
2031 controles y campafias| campaifias ejecutadas Cayambe infraestructura
permanentes >90%

Evaluacion integral del Plan de| Informe final de | EPMMC, GADIP | Cumplimiento

Movilidad Urbana Sostenible del| evaluacion y propuesta | Municipio de | de al menos el
2032 Canton Cayambe 2026-2032,| de actualizacion del | Cayambe y actores | 80% de metas
medicion de  impacto  y| PMUS sociales establecidas

formulacion de una nueva fase de

planificacion.

1. Tiempo promedio de permanencia de buses en parada (De 5-20 min a Maximo 2 min)

Eficiencia Operativa y Capacidad de la Via: Un tiempo de permanencia de hasta 20 minutos
transforma una parada de paso en una estacion de regularizacion informal o "terminal pirata".
Esto reduce severamente la capacidad de la via, genera congestion por el bloqueo del carril

derecho y provoca el fendmeno de "bus bunching" (acumulacion de autobuses).

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Estandar de Operacion: Reducir el tiempo a un maximo de 2 minutos optimiza el ciclo de
ascenso y descenso de pasajeros, esto incrementa la velocidad comercial del sistema de
transporte, disminuye los tiempos de viaje de los usuarios y maximiza la rotaciéon de los

espacios de parada.
2. Ocupacioén indebida de aceras (De 60% en tramo critico a Igual o menor al 10%)

Capacidad Peatonal y Accesibilidad Universal: Mantener un 60% de ocupacidon por
comercio informal, vehiculos mal estacionados o mobiliario deficiente, estrangula el ancho
efectivo de la acera, esto degrada el Nivel de Servicio Peatonal y vulnera las normativas de
accesibilidad universal, obligando a personas con movilidad reducida a descender al arroyo

vehicular.

Sustentacion del Limite: Reducir la ocupacion a menos del 10% garantiza una seccion
transversal libre y continua que permite el flujo bidireccional seguro de peatones, mitigando el

riesgo de atropellos y recuperando el espacio publico para su funcion original.
3. Conflictos peatén — vehiculo (De Alto en horas pico a Reduccion minima del 50%)

Seguridad Vial (Enfoque Vision Cero): Las horas pico concentran los mayores volumenes
de flujos vehiculares y peatonales, elevando exponencialmente los puntos de conflicto en

intersecciones y paradas.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Justificacion Técnica: Una reduccion del 50% es un objetivo técnicamente viable mediante
intervenciones de urbanismo tactico, redisefio geométrico de esquinas (orejas peatonales),
semaforizacion peatonal exclusiva y pacificacion del transito. Esto disminuye la probabilidad

de siniestros graves y muertes viales.

4. Flujo diario de ciclistas (De Menor a 30 a Igual o mayor a 80 ciclistas/dia)

Demanda Inducida y Transicion Modal: Un flujo menor a 30 ciclistas al dia evidencia una
infraestructura hostil o inexistente que desincentiva el uso de la bicicleta por percibir un alto

riesgo de accidentalidad.

Justificacion del Incremento: El aumento proyectado a més de 80 ciclistas se fundamenta en
el principio de demanda inducida: la segregacion del espacio para ciclovias y la pacificacion
del trafico generan un entorno seguro que capta nuevos usuarios que antes optaban por modos

motorizados, promoviendo la movilidad activa y sustentable.

5. Percepcion de seguridad vial (De 45% a Entre 75% y 85%)

Seguridad Subjetiva: La seguridad vial no solo se mide con estadisticas de siniestros
(seguridad objetiva), sino también con la confianza del usuario al transitar (seguridad

subjetiva). Una percepcion del 45% frena el uso del espacio publico y penaliza la caminata.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Sustentacion: Elevar este indicador al rango del 75%-85% es el resultado directo de mejorar
la iluminacion, despejar aceras, formalizar paradas y reducir la velocidad vehicular, un entorno

percibido como seguro incrementa la vitalidad urbana y el uso del transporte colectivo.

6. Cumplimiento de uso de paradas autorizadas (De Aproximadamente 50% a Igual o mayor

al 90%)

Predecibilidad y Fluidez del Transito: El ascenso y descenso fuera de las paradas autorizadas
(al 50% de informalidad) genera maniobras intempestivas de frenado y cambio de carril,

rompiendo el flujo vehicular continuo y aumentando las colisiones por alcance trasero.

Justificacion Técnica: Lograr un cumplimiento del 90% o mas estabiliza las condiciones del
trafico, regulariza los tiempos de recorrido del transporte publico y acostumbra al usuario a

una dindmica de viaje ordenada y predecible.
7. Satisfaccion del usuario de transporte publico (De 50% a Igual o mayor al 80%)

Calidad del Servicio: La satisfaccion del 50% refleja un sistema deficiente y poco confiable,
lo que empuja a los ciudadanos hacia la motorizacion privada (autos y motocicletas),

agravando la congestion de la ciudad.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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Justificacion: El umbral del 80% es el estandar técnico aceptable para retener y atraer usuarios
al sistema. Este incremento es la consecuencia directa y medible de cumplir con las metas

anteriores: menor tiempo de espera, paradas ordenadas, mayor seguridad y viajes mas rapidos

5.12 Indicadores de seguimiento y evaluacion

e Los indicadores de seguimiento y evaluacion permiten medir el cumplimiento de los objetivos y
verificar si las acciones que se pretenden implementar generan mejoras reales en el sistema de
movilidad.

e Se proponen indicadores de actuacion que midan la ejecucion de actividades e indicadores de
resultado que miden el impacto de las intervenciones.

e Se medirda mensualmente la tasa de incidentes en las areas de alta invasion de aceras y el
cumplimiento de las frecuencias del transporte ptiiblico mediante los reportes de los dispositivos
electronicos TAG y GPS.

e Realizar inspecciones semestrales para verificar el estado fisico y funcionalidad de bolardos,
barandas, jardineras instaladas en el espacio publico, asi también los separadores viales en ciclovia.

e Si llegase a suscitar un incidente vial, serd registrado, se realizard un analisis de causa para
determinar si el control operacional fall6 y realizar ajustes inmediatos para evitar su repeticion.

e Laevaluacion no se limitara al seguimiento de indicadores; se establecera un programa de auditoria

interna semestral para verificar la eficacia de los controles operacionales. Ante cualquier

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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desviacion o incidente vial, se aplicard un protocolo de Andlisis de Causa Raiz (RCA) para

identificar fallos sistémicos y generar Acciones Correctivas inmediatas que se integraran en la

revision anual por la direccion, garantizando el ciclo de mejora continua.

Indicadores de resultado

Tabla 16 Indicadores de resultado

Féormula Linea Fuente Periodicid Resultado
Indicador Meta Responsable
de calculo | base de datos | ad Esperado
X tiempo Observaci
de on de
Tiempo ) Unidad  de
. permanenc | Entre 5y | Maximo | campo, . ]
promedio  de | Movilidad Méximo 2
. ia de buses | 20 2 GPS  y | Mensual .
permanencia de ) _ del GAD | minutos
/ nimero | minutos | minutos | TAG del .
buses en parada Municipal
de Dbuses transporte
observados publico
(Longitud )
Inspeccio
de acera .
) nes Agencia de
Ocupacion ocupada /| 60% del . )
técnicas y Transito  y | Igual o menor
indebida de | longitud tramo <10% ] Mensual
registros Control al 10%
aceras total critico o
fotografic Municipal
evaluada)
0s
x 100
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Numero de )
) | Observaci
) conflictos Reducci . . )
Conflictos Alto en 6n directa Unidad  de | Reduccion
observados on ) . ]
peaton— horas ) y reportes | Trimestral | Seguridad minima  del
por ) minima .
vehiculo pico de Vial 50%
periodo de del 50% i
_ transito
evaluacion
Numero Conteos
] Menor a .
o promedio > 80 | manuales Unidad  de | Igual o mayor
Flujo diario de o 30 o .
o de ciclistas | ciclistas/ | y aforos | Mensual Movilidad a 80
ciclistas . ciclistas/ ] ) o
registrados g dia automatic Sostenible ciclistas/dia
ia
por dia 0s
(Numero
de usuarios
que
califican
. positivame Entre Encuestas Direccion de
Percepcion  de ) ) ) Entre 75% y
. ) nte la | 45% 75% y | ciudadana | Semestral | Planificacion
seguridad vial ) . 85%
seguridad 85% s y Movilidad
vial / total
de
encuestado
s) x 100
(Nimero Agencia de foual
P : gual o mayor
Cumplimiento | de 50% > 90% Observaci Mensual Trénsito o0
. a 0
de uso de | ascensos y on de Municipal
descensos
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paradas en paradas campo y
autorizadas autorizada GPS
s / total de
ascensos y
descensos
observados
) x 100
(Usuarios
Satisfaccion del | satisfechos Encuestas o
) Direccion de
usuario del | / total de de . Igual o mayor
] 50% > 80% ) _ | Semestral | Movilidad y
transporte usuarios satisfacci al 80%
_ Transporte
publico encuestado on
s) x 100
Conservacion
(Elemento adecuada de
s en buen | No la
Estado ] .
) estado /| existe ) o infraestructur
operativo  de ] Inspeccio Direccion de
) total  de | evaluaci a
infraestructura >95% nes Semestral | Obras _
elementos | 6n _ ) implementad
peatonal vy, ] ) ) técnicas Publicas
o inspeccion | sistemati a y garantia
ciclista
ados) x| ca de
100 funcionamien
to continuo.
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Estos indicadores toman como base los parametros planteados en los documentos del proyecto,
donde se establecen metas como reduccion del tiempo de parada a 2 minutos, disminucion de
ocupacion indebida de aceras, priorizar el uso de ciclovia, mejora en percepcion de seguridad vial

y cumplimiento de paradas autorizadas.
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5.13 Matriz Problema — Medida — Indicador para el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Cantén Cayambe 2026—

2032

Tabla 17 Matriz problema

PROBLEMA MEDIDA CORRECTIVA | RESPONSABLE PLAZO INDICADOR DE
IDENTIFICADO PROPUESTA SEGUIMIENTO
Congestion vehicular y Implementacion de TAGy | EPMMCy 6 meses Tiempo promedio de
permanencia excesiva de | GPS, reduccion de paradas | Operadoras de permanencia por parada < 2
buses en paradas de la Av. | de 6 a 3 y control de Transporte minutos; cumplimiento de
Natalia Jarrin permanencia maxima de 2 frecuencias > 90%
minutos
Rutas y frecuencias de Reordenamiento de 6 rutas | EPMMC y 6 meses Reduccion de tiempos de
transporte publico poco y monitoreo permanente de | Operadoras de viaje y cumplimiento de
eficientes frecuencias transporte itinerarios
Ocupacidn indebida de Recuperacion de aprox. GADIP 4 meses Porcentaje de ocupacion
aceras por comercio 2.880 m lineales de aceras | Municipio de indebida de aceras < 10%
informal y mediante operativos de Cayambe y
estacionamiento no control y ordenamiento Agentes
autorizado urbano Municipales
Falta de accesibilidad Implementacién de rampas, | GADIP 12 meses Numero de intersecciones
universal para peatones cruces seguros y Municipio de accesibles intervenidas
sefializacion peatonal Cayambe

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacion se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por
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Inseguridad vial en Urbanismo tactico GADIP 6 meses Reduccion de conflictos
intersecciones conflictivas | mediante pintura, macetas, | Municipio de peaton—vehiculo > 50%

sefalizacion y elementos de | Cayambe y

proteccion EPMMC
Invasion de la ciclovia Instalacion de 1.438 EPMMC 6 meses Kilémetros de ciclovia
por vehiculos bolardos y 764 separadores protegida y libre de invasion
motorizados viales para segregacion

fisica
Deficiente sefializacion de | Remarcacion horizontal e EPMMC 6 meses 100% de la ciclovia
la ciclovia instalacion de 15 sefiales sefializada

verticales reglamentarias
Riesgo en cruces con alta | Implementacion de 3 EPMMC 12 meses Reduccion de incidentes
interaccion entre semaforos inteligentes en viales en puntos criticos
peatones, ciclistas y intersecciones criticas
vehiculos
Moderado uso de la Instalacion de 4 bici EPMMC y 12 meses Incremento del flujo de
bicicleta como medio de | parqueaderos y campaias GADIP ciclistas de 30 a 80
transporte de promocion de movilidad | Municipio de usuarios/dia

activa Cayambe
Bajo nivel de cultura y Ejecucion anual de EPMMC, GADIP | Permanente | Percepcion de seguridad vial
educacion vial campaiias de educacion y Municipio de entre 75% y 85%

seguridad vial Cayambe y

Policia Nacional

151
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CAPITULO VI - EVALUACION DE IMPACTOS Y VIABILIDAD

6.1 Impacto social

El impacto social del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) del canton Cayambe 2026—
2032 se orienta a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon mediante la priorizacion de la
movilidad activa, el fortalecimiento del transporte ptblico, la inclusion de grupos vulnerables y la
recuperacion del espacio publico. Estos impactos seran evaluados mediante indicadores de
accesibilidad, seguridad vial, satisfaccion ciudadana, uso del transporte publico y movilidad

ciclistica, permitiendo verificar objetivamente los resultados alcanzados.

6.1.1 Movilidad inclusiva y accesibilidad

Equidad en el desplazamiento.

La implementacion de aceras accesibles, rampas, cruces peatonales seguros y mobiliario urbano
inclusivo permitird mejorar las condiciones de movilidad de personas con discapacidad, adultos
mayores, nifios y demads grupos vulnerables. Este impacto sera evidenciado mediante la reduccion
de la ocupacion indebida de aceras, cuya meta es disminuir del 60 % al 10 % o menos en los tramos

criticos intervenidos.

Conexion rural-urbana.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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La optimizacién de rutas, frecuencias y condiciones de seguridad del transporte publico
intracantonal facilitard el desplazamiento de los habitantes de las parroquias rurales hacia la
cabecera cantonal. La efectividad de estas acciones se medird mediante los indicadores de
satisfaccion de los usuarios del transporte publico y cumplimiento del uso de paradas autorizadas,

cuyas metas corresponden a niveles superiores al 80 % y 90 %, respectivamente.

6.1.2 Recuperacion y apropiacion del espacio publico

Prioridad peatonal y ciclistica: La implementacion de infraestructura para peatones y ciclistas
promovera la movilidad activa y reducira la dependencia del vehiculo privado. Este impacto sera
evaluado mediante el indicador de flujo diario de ciclistas, cuya meta es incrementar el nimero de

usuarios de menos de 30 a mas de 80 ciclistas por dia.

Fomento al comercio local: La reorganizacion del espacio publico y la reduccion de la ocupacion
informal de aceras contribuiran a mejorar la accesibilidad hacia los establecimientos comerciales
y fortalecer la actividad econdmica local. La reduccion de la ocupacion indebida de aceras

constituira una evidencia directa de este impacto.

6.1.3 Salud publica y seguridad

disefio de Infraestructura: La incorporacién de zonas de trafico calmado, cruces peatonales

seguros y elementos de proteccion vial permitird disminuir la exposicion al riesgo de accidentes

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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de transito. Este impacto sera medido mediante la reduccion de conflictos peaton—vehiculo en al
menos un 50 % y el incremento de la percepcion de seguridad vial hasta niveles entre el 75 % y el

85 %.

Disminucion de emisiones: El fomento de la movilidad activa y del transporte publico contribuira
areducir las emisiones contaminantes y el ruido urbano. Este impacto podra evidenciarse mediante
el incremento del uso de modos sostenibles de transporte y la reduccion de la dependencia del

vehiculo privado.

6.1.4 Participacion ciudadana y cultura

Gobernanza participativa: La implementacion del PMUS requerira la participacion activa de la
ciudadania, operadores de transporte, comerciantes, instituciones publicas y demas actores locales.
El fortalecimiento de la gobernanza sera evaluado a través de encuestas de percepcion y
satisfaccion ciudadana, permitiendo identificar el nivel de aceptacion de las medidas

implementadas.

6.2 Impacto ambiental

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible del canton Cayambe 2026—2032 busca reducir los efectos
negativos del transporte sobre el medio ambiente mediante la promocion de modos sostenibles de
desplazamiento, la optimizacion del transporte publico y la disminucion de la dependencia de

combustibles fosiles. Los resultados ambientales seran evaluados mediante indicadores

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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relacionados con la movilidad activa, la eficiencia del transporte publico y la reduccion de

externalidades asociadas al transito vehicular.

6.2.1 Principales impactos ambientales positivos

Disminucion de emisiones: La promocion del transporte publico, la bicicleta y los
desplazamientos peatonales reducira el uso de vehiculos particulares y, en consecuencia, las
emisiones de gases contaminantes. Este impacto sera evidenciado mediante el incremento del flujo

de ciclistas y la mejora de los niveles de utilizacion del transporte publico.

Menor contaminacién acustica: La reduccion de la congestion vehicular y la reorganizacion del
transito contribuiran a disminuir los niveles de ruido en el centro urbano de Cayambe. La mejora
de la percepcion ciudadana respecto a la calidad del entorno urbano constituird un indicador

complementario para evaluar este impacto.

Proteccion del espacio publico: La optimizacion del transito permitird recuperar areas destinadas
al peaton y fortalecer la funcionalidad de los espacios publicos. La disminucion de la ocupacion

indebida de aceras servird como evidencia objetiva de este resultado.

6.2.2 Desafios ambientales locales
La movilidad en el canton debe considerar sus propias particularidades productivas y geograficas

como:
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Actividad vehicular: El crecimiento del parque automotor y el constante flujo de vehiculos
comerciales generan presion sobre la infraestructura vial y el ambiente. Por ello, el PMUS plantea

medidas orientadas a promover alternativas de movilidad mas sostenibles y eficientes.

Calidad del aire y del agua: El monitoreo ambiental permanente permitira evaluar la evolucion
de las condiciones ambientales del cantén y complementar la medicion de los impactos derivados

de la implementacion del PMUS.

6.2.3 Herramientas y normativas aplicables
Para mitigar el impacto negativo del transporte publico, el canton puede apoyarse en diversas

politicas publicas y documentos de gestion como:

Planificacion territorial: Los lineamientos de sostenibilidad se alinean con los objetivos del Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton.

Directrices nacionales: E1 GAD Municipal utiliza marcos como la Politica Nacional de Movilidad

Urbana Sostenible del Ecuador para garantizar el respeto a los derechos de la naturaleza.

Gestion de la movilidad: A través de la Empresa Publica Municipal de Movilidad de Cayambe
(EPMMC), se desarrollan programas operativos que evaliian integralmente el impacto econémico,

social y ambiental de las medidas implementadas.
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6.3 Impacto econémico

El impacto econdmico del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 20262032,
se traduce en una mayor competitividad local, dinamizacién del comercio, ahorro por reduccion
de combustibles fosiles y optimizacion de recursos mediante el reordenamiento del espacio

publico.

6.3.1 Dinamizacion del comercio y el turismo
Cayambe tiene un fuerte arraigo en la agricultura, la produccion de flores y la gastronomia. Un

Plan de Movilidad Urbana Sostenible, impulsa la economia de la siguiente manera:

Circuitos comerciales cortos: La mejora de la movilidad peatonal y ciclistica facilitara el acceso
a mercados, centros comerciales y espacios productivos, fortaleciendo las actividades econémicas
locales. La recuperacion del espacio publico y la reduccion de la ocupacion indebida de aceras

serviran como evidencia de esta mejora.

Turismo sostenible: Una movilidad no motorizada y organizada facilita el flujo de visitantes hacia
las haciendas historicas locales y el Parque Nacional Cayambe-Coca, reduciendo el trafico y

mejorando la experiencia del visitante.
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6.3.2 Eficiencia energética y ahorro
Dado el contexto productivo e industrial de la zona, la movilidad motorizada genera un alto
consumo de derivados del petrdleo. Las medidas sostenibles generan un impacto financiero

tangible:

Menor gasto en combustibles: El fortalecimiento del transporte publico y de la movilidad activa
reducira la dependencia del vehiculo privado, generando ahorros econdomicos para la ciudadania y

las instituciones publicas.

Optimizacion de la operacion del transporte publico: La reduccion del tiempo promedio de
permanencia de buses en parada de entre 5 y 20 minutos a un maximo de 2 minutos permitira
mejorar la eficiencia operativa del sistema. Este indicador constituird una de las principales

evidencias del impacto econdmico del plan.

Reduccion de costos de importacion: El uso de alternativas limpias disminuye la dependencia

energética del pais.

6.3.3 Gestion eficiente del espacio publico
El reordenamiento del transito y el uso del suelo generan nuevas fuentes de ingresos y reducen

pérdidas econémicas, como:

Sistemas de estacionamiento: La implementaciéon de sistemas de parqueo tarifado (como el

SERT-CA) regula la congestion y el uso del espacio publico en la zona central de la ciudad,
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evitando pérdidas econdmicas derivadas de tiempos de viaje prolongados y buscando que los

recursos recaudados se reinviertan en infraestructura vial.

6.3.4 Reduccion de gastos en salud publica

El transporte publico tradicional genera externalidades negativas como ruido, siniestros y
contaminacion. La transicion hacia modos activos (caminar o usar bicicleta) mejora la salud
publica de la ciudadania, lo que a mediano y largo plazo se traduce en una menor presion y gasto

sobre el sistema de salud.

6.4 Impacto en seguridad vial

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-2032, transformara la
seguridad vial, al priorizar al peaton y pacificar el trafico urbano, este enfoque estratégico cambia
el modelo de transito rapido hacia una convivencia segura, protegiendo a los usuarios mas

vulnerables de la red vial.

El impacto positivo en la seguridad vial se materializara a través de acciones puntuales y directas

como:

Zonas de Trafico Calmado (Zonas 30 y 20): La implementacion de zonas 30 y zonas 20 en areas
urbanas, escolares y de alta concentracion peatonal reducira la velocidad de circulacion vehicular
y mejorara la seguridad de los usuarios vulnerables. El impacto serd medido mediante la reduccion

de conflictos peaton—vehiculo y el incremento de la percepcion de seguridad vial.
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Infraestructura Segura para Movilidad Activa: La construcciéon y adecuacion de aceras
accesibles, cruces peatonales seguros, ciclovias y elementos de proteccion fisica contribuird a
disminuir la exposicion al riesgo de accidentes. La reduccion de la ocupacion indebida de aceras

y el aumento del flujo de ciclistas constituirdn evidencias de la efectividad de estas intervenciones.

Reorganizacion del Transporte Publico: La racionalizacion de rutas y la reubicacion estratégica
de paradas permitiran reducir puntos de conflicto y mejorar la seguridad operacional del sistema.
Este resultado serd evaluado mediante los indicadores de cumplimiento de uso de paradas

autorizadas y tiempo promedio de permanencia de buses en parada.

Educacion y Gestion de Datos: La implementacion de programas permanentes de educacion vial
y el fortalecimiento de los sistemas de monitoreo permitiran consolidar una cultura de movilidad
segura y sostenible. La mejora en los niveles de percepcion de seguridad vial y satisfaccion

ciudadana constituira evidencia del impacto de estas acciones.

El éxito del plan depende de la articulacion local, cuya normativa se encuentra regulada en las

ordenanzas cantonales y ejecutada por la Empresa Publica Municipal de Movilidad de Cayambe.

6.5 Factibilidad técnica
La factibilidad técnica del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 20262032,
evalia si las soluciones propuestas son viables de implementar y operar. Este analisis debe

considerar las caracteristicas geograficas, topograficas, demograficas y el modelo de ocupacion

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
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del suelo del canton. El estudio técnico integral para Cayambe se fundamenta en los siguientes

componentes clave:

6.5.1 Diagnostico de la movilidad

Comprende la evaluacion operativa del transito y el transporte, detallando de la siguiente manera:
Generacion de viajes: Analisis de la movilidad urbana, intracantonal.

Deficiencias de infraestructura: Evaluacion del marcado déficit de aparcamiento en el centro
urbano y necesidades de infraestructura para el transporte ptblico, con el antecedente de programas

municipales previos.

6.5.2 Capacidad y disefio de infraestructura
Movilidad Activa: Priorizar las alternativas no motorizadas (caminata y bicicleta) mediante la

evaluacion de la topografia local, ciclovias, andenes peatonales y cruces seguros.

Geometria Vial: Analisis de cuellos de botella en la zona centro y la viabilidad de implementar

elementos de semaforizacion y sefializacion.

6.5.3 Normativa y ordenamiento territorial
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS): La factibilidad técnica esta sujeta a los lineamientos

del PUGS para evitar que la expansion urbana comprometa areas productivas y ambientales.
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EPMMUC: El plan debe alinearse con la Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible del

Ecuador para garantizar un uso eficiente de los recursos y promover el transporte limpio.

6.5.4 Accesibilidad y movilidad limpia
Restriccion de emisiones: Evaluacion técnica de la adopcidon de tecnologias mas limpias y

alternativas al vehiculo privado.

Jerarquia de la Movilidad: Asegurar el cumplimiento de la pirdmide de movilidad, garantizando

que el disefio técnico favorezca la accesibilidad universal.
6.6 Factibilidad financiera

La factibilidad financiera del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026—
2032, depende de la optimizacion del transporte publico urbano, la inversion municipal en

infraestructura no motorizada y urbanismo tactico.
El desarrollo y validacion financiera del plan para el canton, se estructurara de la siguiente manera:

6.6.1 Fuentes de ingresos y financiamiento

Para que el plan sea sostenible a largo plazo, el modelo econdmico debe diversificar sus fuentes:
Recaudacion Tarifaria: Optimizar el sistema de transporte publico.

Presupuesto de la EPMMC: Reasignacion de partidas del PDOT para la repotenciacion de la

ciclovia, ampliacion de aceras y senalizacion.
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Cooperacion Internacional y Subsidios Estatales: Acceso a fondos impulsados por el Ministerio

de Infraestructura y Transporte en el marco de la Politica Nacional.

6.6.2 Estructura de costos

Inversion en Infraestructura: Costos iniciales para la creacion de la red de bici-parqueaderos,
semaforizacion inteligente, sefializacion y delimitacion de la ciclovia y mejoramiento del
pavimento o adoquinado en rutas priorizadas; rubros contemplados en el presupuesto referencial.
Costos Operativos: Gastos continuos de mantenimiento, campanas de educacion vial con
personal de la EPMMC y gestion corporativa de las operadoras de transporte publico; rubros

contemplados también en el presupuesto referencial.

6.6.3 Evaluacion econdmica de beneficios
Ahorro en Salud: Menores costos de atencion publica debido a la reduccion de enfermedades

respiratorias.

Beneficios Ambientales: Disminucion de la huella de carbono y menor consumo de combustibles

fosiles, alineado con los indicadores de sostenibilidad del cantén.

Tiempo de Viaje: Valoracion monetaria del ahorro de tiempo para los usuarios al disminuir la

congestion vehicular en zonas estratégicas.

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del
Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



L UIDE

Powered by

Arizona State University

6.7 Riesgos y medidas de mitigacion

CAMPUS

Para el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-2032, la identificacion de

riesgos y sus medidas de mitigacion son fundamentales para garantizar la modernizacion del

transporte publico, pacificar el transito, promover la movilidad activa y optimizar la

infraestructura.

6.7.1 Riesgos operativos y de congestion

Tabla 18 Matriz de riesgos

Riesgo Nivel de Medida de
Categoria Probabilidad | Impacto Responsable
identificado prioridad | mitigacién
Disefiar rutas
Concentracion periféricas y
del trafico vias de
pesado y circunvalacion
. GADIP
. vehicular en el para el B
Operativo y Municipio
) casco urbano |Alta Alta Alta transporte
congestion . de Cayambe
y en las vias publico y de
_ / EPMMC
de conexidn carga,
hacia Quito y reduciendo el
Tabacundo. transito por el
centro urbano.
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Implementar
sistemas de
Capacidad )
gestion de
insuficiente de
trafico, GADIP
. algunas vias . L
Operativo y . semaforizacion | Municipio
) frente al Alta Media |Alta o
congestion o inteligente y de Cayambe
crecimiento
. horarios / EPMMC
poblacional y
) regulados para
comercial.
cargay
descarga.
Conflictos
entre Aplicar medidas
vehiculos de pacificacion
) particulares, del transito, EPMMC /
Seguridad .
) transporte zonas 30 km/h, | Agencia
vial y ) Alta Alta Muy alta .
publico y pasos peatonales | Nacional de
peatonal )
peatones que seguros y Tréansito
generan campanas de
siniestros educacion vial.
viales.
Infraestructura .
) ) Construir y
insuficiente )
mejorar veredas,
Seguridad | para peatones, GADIP
) o ) cruces seguros, N
vial y ciclistas y Media Alta Alta ] Municipio
ciclovias
peatonal personas con de Cayambe
conectadas y
movilidad
) elementos de
reducida.
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accesibilidad
universal.
Incremento de
o Promover el
emisiones
] transporte GADIP
contaminantes ] o
publico, la Municipio
y huella de
Ambiental y movilidad activa | de Cayambe
o carbono por el | Alta Alta Alta - S
climatico y la transiciéon |/ Ministerio
uso
. progresiva hacia | del
predominante
vehiculos Ambiente
de vehiculos a )
. eléctricos.
combustion.
Implementar
) ] procesos de
Resistencia
sensibilizacion y
ciudadana a GADIP
Ambiental y participacion
reducir el uso | Media Media | Media Municipio
climatico ciudadana sobre
del vehiculo de Cayambe
) los beneficios de
particular. i
la movilidad
sostenible.
Fortalecer la
Débil
Gobernanza coordinacion EPMMC /
articulacion
y gestion Media Alta Alta interinstitucional | ANT / GAD
institucional
institucional y los Municipal
para el control )
mecanismos de
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y regulacion control
del transporte. operativo
liderados por la
EPMMC.
Implementar
rutas
Limitada alimentadoras e | GADIP
Gobernanza | integracion integrar los Municipio
y gestion entre la Alta Media |Alta sistemas de de Cayambe
institucional | movilidad transporte entre |/ Operadoras
rural y urbana. parroquias y de transporte
cabecera
cantonal.
Oposicion de Ejecutar
usuarios, campanas de
comerciantes socializacion
_ GADIP
o previas a la .
Apropiacion ) ) | ; Municipio
) transportistas | Alta Media | Alta implementacion
ciudadana de Cayambe
a nuevas de nuevas rutas,
. _ / EPMMC
restricciones o ciclovias y
cambios medidas de
operativos. gestion vial.
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Desarrollar
mesas de
Baja dialogo
participacion permanente con
| o GADIP
Apropiacion | ciudadana ) . . organizaciones o
] Media Media |Media _ Municipio
ciudadana |durante la sociales,
_ _ o de Cayambe
ejecucion del instituciones
PMUS. educativas y
sectores
productivos.
Gestionar
Insuficiencia financiamiento
de recursos mediante
econémicos cooperacion GADIP
Financiero |para ejecutar |Media Alta Alta internacional, Municipio
proyectos alianzas de Cayambe
prioritarios publico-privadas
del PMUS. y fondos
nacionales.
Falta de Implementar un
informacion sistema de
. | GADIP
actualizada indicadores y B
. ] _ _ . Municipio
Técnico para el Media Media | Media observatorio de
. » de Cayambe
monitoreo y movilidad
] / EPMMC
evaluacion de urbana
los proyectos. sostenible.
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Conclusiones

Podemos concluir que el modelo actual de movilidad en el casco urbano del canton Cayambe
presenta problemas estructurales, denotadas por un crecimiento del parque automotor, carencia de
una jerarquia vial y una concentracion de flujos en puntos conflictivos como en la Av. Natalia
Jarrin (E-35). Sin embargo, el diagnodstico cuantitativo revela un patron de movilidad
inherentemente sostenible, donde la caminata representa el 41% de los 190.000 viajes diarios y el

transporte publico el 21%.

El andlisis de campo determin6 que la ocupacion fisica indebida de aproximadamente 2.880 metros
lineales de aceras por el comercio informal en el casco urbano constituye barreras de accesibilidad
universal que aumentan el nivel de exposicion al riesgo del peaton. La implementacion de
estrategias de urbanismo tactico y controles operacionales fijos, como son la segregacion con
bolardos y jardineras, hacen que se fortalezca como la alternativa més viable para mitigar el
conflicto en las aceras, permitiendo de esta manera restituir el espacio publico para el

desplazamiento seguro, y el ordenamiento comercial.

Cayambe cuenta con una red de aproximadamente 4,74 km de ciclovia en su casco urbano, se
concluye que, esta infraestructura es ineficiente e insegura debido a la ausencia de delimitacion
fisica, discontinuidad en las intersecciones y sefalizacion deficiente. Al no existir una separacion

real frente al trafico motorizado, la ciclovia no opera como un elemento independiente del vehiculo
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a motor. Por tanto, la repotenciacion propuesta mediante sefializacion especializada y segregacion
o delimitacion fisica es una condicion técnica necesaria para incentivar un verdadero cambio

modal hacia la movilidad activa sin sacrificar la integridad fisica del ciclista.

El sistema de transporte publico intracantonal en Cayambe presenta deficiencias operativas en el
cumplimiento de frecuencias y control de velocidades, afectando el servicio y la regularidad del
sistema. La implementacion de herramientas tecnoldgicas, especificamente la implementacion de
sistemas de monitoreo en tiempo real mediante dispositivos TAG y GPS bajo la supervision de la
EPMMC, constituird una solucion estructural acorde a la actualidad. Esta tecnificacion permitira
migrar de una fiscalizaciéon manual o analdgica tradicional a un control operacional automatizado,
garantizando la eficiencia del servicio y mitigando los riesgos viales asociados a la competencia

por pasajeros.

Finalmente, podemos concluir que la metodologia mixta aplicada, es decir, basada en el analisis
territorial, aforos viales y una muestra representativa de 381 encuestas nos otorga validez
estadistica y soporte cientifico al Plan de Movilidad propuesto. La articulacion de las soluciones
planteadas bajo los principios de la norma ISO 39001 transforma las intervenciones fisicas en un
sistema de gestion continuo, disciplinado y medible. El éxito y la sostenibilidad de este plan a

largo plazo dependeran de una ldégica de responsabilidad compartida entre el GADIPMC, la
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EPMMC y obviamente la ciudadania, respaldando con auditorias periddicas y una toma de

decisiones basada en la evidencia recopilada sobre el desenvolvimiento vial.

Recomendaciones

Se recomienda la ejecucion y evaluacion continua del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del
Canton Cayambe 2026-2032. Esto optimizara el desarrollo territorial, integrard sistemas
tecnologicos de monitoreo y fomentard la movilidad activa mediante campafias de ciclismo urbano
que mejoren la salud publica, ademas, se sugiere desarrollar programas de educacion vial

transversales para toda la ciudadania, todo esto considerado en los siguientes ejes:

Implementacion y evaluacion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Cantén Cayambe
2026-2032

Se recomienda a las entidades competentes del canton Cayambe priorizar la ejecucion y evaluacion
periodica del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del Canton Cayambe 2026-2032. Esta medida
busca optimizar la gestion del transito y consolidar sistemas tecnoldgicos de monitoreo
permanente, garantizando un flujo vehicular y peatonal eficiente, seguro y de bajo impacto

ambiental.

Fomento de 1a Movilidad Activa
Se sugiere establecer politicas locales orientadas a la movilidad activa, esto implica impulsar el

uso de la bicicleta y el desarrollo de caminatas seguras mediante la institucionalizacion de
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ciclopaseos urbanos y campanas de concienciacion. El proposito es disminuir progresivamente la

huella de carbono y promover habitos de vida mas saludables en la poblacion.

Estrategias Integrales de Seguridad y Educacion Vial

Se recomienda estructurar, ejecutar y evaluar programas continuos de educacion vial, dichos
programas deben dirigirse de manera segmentada a la comunidad educativa, conductores del
transporte publico, ciclistas y peatones. El objetivo es consolidar una cultura de respeto,

prevencion y verdadera Seguridad Vial en toda la jurisdiccion cantonal.
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Anexos
e Modelo de Encuesta
e Tabulacion de Encuestas
e Lamina Plan Masa
e Lamina Propuesta Transporte Publico 1
e [amina Propuesta Transporte Publico 2
e Lamina Propuesta Transporte Publico 3
e [amina Propuesta Transporte Publico 4
e Lamina Propuesta Transporte Publico 5
e [amina Propuesta Visera para Parada Transporte Publico
e Lamina Propuesta Intervencion Espacio Publico
e Lamina Propuesta Urbanismo Tactico 1
e Lamina Propuesta Urbanismo Téctico 2
e Lamina Propuesta Urbanismo Téctico 3
e Lamina Propuesta en la Ciclovia
e Lamina Propuesta Bici Parqueadero 1
e Lamina Propuesta Bici Parqueadero 2

e Lamina Propuesta Seméaforo Inteligente
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FORMATO DE ENCUESTA
ENCUESTA PARA LA PROPUESTA DEL PLAN DE MOVILIDAD URBANA

SOSTENIBLE DEL CANTON CAYAMBE 2026-2032

Fecha:
Barrio / Sector:

MARQUE CON UNA X LA RESPUESTA CORRECTA

Edad: 10-15 16 - 30 31-45 46 - 60 60 - >75
Genero: Masculino Femenino Otro
(Utiliza transporte publico? SI NO

(S1no se moviliza en transporte publico ~ Vehiculo particular
en que se moviliza?

Bicicleta

Caminando

1. (Como califica los intervalos de paso del transporte publico urbano en Cayambe?

Muy buena

Buena

Regular

Mala

Muy mala

2. ¢(Cree Ud. que las viseras del transporte publico son confortables?
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Si

No

Tal vez

Desconoce

. . qu upacio io i ificu irculacié
3. (Cree Ud e la ocupacion de aceras por comercio informal dificulta la circulacion
peatonal?

Siempre

Frecuentemente

Ocasionalmente

Nunca

4. (Como califica la seguridad vial para peatones y ciclistas en el casco urbano?

Muy segura

Segura

Regular

Insegura

Muy Insegura

5. ¢Considera que la ciclovia existente en Cayambe cuenta con sefializacion y condiciones
adecuadas?

Nota sobre derechos de autor: Este trabajo y lo que a continuacidn se expone solo tiene una validez académica, quedando copia de éste en la biblioteca digital de
UIDE y EIG. La distribucidn y uso de este trabajo por parte de alguno de sus autores con otros fines debera ser informada a ambas Instituciones, a los directores del

Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



I N
CAMPUS

L UIDE

Powared by
Arizona State University

Si

Parcialmente

No

Desconoce

6. ¢Qué accion considera prioritaria para mejorar la movilidad urbana en Cayambe?

Mejorar el transporte publico

Recuperar aceras ocupadas

Mejorar sefializacion vial

Mejorar ciclovias

Incrementar controles de transito

TABULACION DE ENCUESTAS
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EDAD

120

99
100 93

79
80 72
60
38
40

20

10 - 15 ANOS 16-30 ANOS 31-45 ANOS 46-60 ANOS 60-75 ANOS

EDAD

196

194

194
192
190
188 187
186

184

182
GENERO

B MASCULINO = FEMENINO
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350

300

294

250

200

150

100 87

w _
0

¢Utiliza Transporte Publico?

mS| mNO

¢Si no se moviliza en transporte publico en que se moviliza?
160

140

142
125
120 114
100
80
60
40
20
0

B Vehiculo Particular M Bicicleta ™ Caminando
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¢Como califica los intervalos de paso del transporte publico
urbano en Cayambe?

250

214
200
150
100

63 57
50 32
15

- I

0

B Muy Buna ®Buena M Regular Mala ™ Muy Mala

éCree Ud. que las viseras del transporte publico son
confortables?

300

263
250
200
150
100
48 46
0

ESi mNo mTalVez Desconoce
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¢Cree Ud. que la ocupacion de aceras por comercio informal
dificulta la circulacion peatonal?

180 164
160 145
140
120
100
80
58
60
20 14
0
HSiempre M Frecuentemente M Ocacionalmente Nunca
éComo califica la seguridad vial para peatones y ciclistas en
el casco urbano?
200 179
180
160 147
140
120
100
80
60
40 34
0 — |
B Muy Segura M Segura M Regular Insegura M Muy Insegura
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éConsidera que la ciclovia existente en Cayambe cuenta con
sefalizacion y condiciones adecuadas?

200
180

172 164
160
140
120
100
80
60
40 35
20 10
0 |

ESi M Parcialmente M No Desconoce

¢Qué accion considera prioritaria para mejorar la movilidad
urbana en Cayambe?

120
100
80
60
40
20
0 I
B Mejorar el Transporte Publico M Recuperar Aceras Ocupadas
® Mejorar Sefializacién Vial Mejorar Ciclovias

B Incrementar Controles de Transito
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