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Resumen

La crisis climatica ha provocado la pérdida de aproximadamente el 10% de la masa forestal de la
Region de Murcia (Espafia) como consecuencia de sequias prolongadas, el aumento de las
temperaturas y la insuficiencia de recursos para desarrollar una selvicultura orientada a la
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resiliencia climatica. Esta situacion incrementa el riesgo de incendios forestales y exige la
adopcion de una nueva politica forestal basada en soluciones técnicas y financieras avaladas por
la comunidad cientifica. En este contexto, diversos proyectos europeos desarrollados en la Region
de Murcia, como laboratorio de buenas practicas, impulsan la valorizacion energética de la
biomasa forestal y de los residuos agricolas. Estas iniciativas fomentan un mercado de biomasa
con proyeccion internacional alineado con los objetivos de reduccion de emisiones en los mercados
de carbono. Localmente, la instalacion de una caldera de pellets forestales en el Hospital Virgen
de la Arrixaca y la integracion de biomasa forestal en los procesos productivos de la empresa
agroalimentaria Garcia Carrion, se presentan como ejemplos escalables y transferibles. El estudio
analiza el cambio de paradigma que supone —“cortar arboles para salvar montes”— no solo como
una practica de economia circular o una fuente de energia renovable, sino como un instrumento
estratégico de adaptacion y mitigacion climatica. Finalmente, se proponen sinergias entre los
proyectos de biomasa forestal con las politicas de fomento de la economia social, priorizando
proveedores locales, evitando dindmicas especulativas sobre los recursos forestales y favoreciendo
un reparto equitativo de beneficios entre comunidades rurales, empresas sociales y actores
institucionales.

Palabras claves: Economia circular, biomasa forestal, economia social, gestion de residuos,
cambio climatico.

JEL: P13, Q23, Q42, Q57, Q58

Abstract

The climate crisis has led to the loss of approximately 10% of the forest mass in the Region of
Murcia (Spain) due to prolonged droughts, rising temperatures, and insufficient resources to
implement climate-resilient forest management. This situation increases the risk of uncontrolled
wildfires and highlights the need for a new forest policy supported by technical and financial
solutions proposed by the scientific community. In this context, several European projects
developed in the Region of Murcia, conceived as a forest laboratory of good practices, promote
the energy valorisation of forest biomass and agricultural residues. These initiatives foster a local
and international biomass market aligned with emission reduction targets and carbon markets in
both the public and private sectors. The cases analysed include the installation of a forest pellet
boiler at the Virgen de la Arrixaca Hospital, which enables carbon emission compensation, and
the integration of forest biomass into the production processes of the agri-food company Garcia
Carrion. Both examples are scalable and transferable. The study examines the new environmental
paradigm represented by forest biomass—“cutting trees to save forests”—not merely as a circular
economy practice or a renewable energy source, but as a strategic component of climate adaptation
and mitigation. Finally, it proposes incorporating forest biomass into social economy promotion
policies, prioritising local suppliers, preventing speculative dynamics over forest resources, and
ensuring a fair distribution of benefits among rural communities, social enterprises, and
institutional stakeholders.

Keywords: circular economy, forest biomass, social economy, waste management, climate
change.
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Introduccion

La biomasa forestal va ganando adeptos en el debate cientifico y politico sobre las
estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En un contexto marcado por el
aumento de la temperatura media, la intensificacion de sequias y la mayor recurrencia de incendios
forestales, la gestion activa de los montes emerge como una necesidad ecoldgica inaplazable. Sin
embargo, el aprovechamiento energético de la biomasa forestal plantea un dilema de fondo: ;puede
considerarse una solucidon climatica sostenible o existe el riesgo de generar nuevos impactos
ambientales si no se gestiona adecuadamente? Por un lado, la biomasa forestal se presenta como
un recurso de energia renovable capaz de contribuir a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, sustituir combustibles fosiles y favorecer una economia circular basada en recursos
locales. Ademas, su valorizacion puede incentivar la gestion forestal sostenible, ayudando a la
financiacion de las politicas publicas para reducir la carga de combustible en los montes y, con
ello, el riesgo de incendios catastroficos, especialmente en regiones climaticamente vulnerables.
Por otro lado, una explotacion intensiva o mal planificada puede comprometer la capacidad de los
ecosistemas forestales para actuar como sumideros de carbono, afectar a la biodiversidad y generar
conflictos sociales y territoriales.

Este articulo aborda el uso de la biomasa forestal como herramienta climatica desde esta
tension inherente entre oportunidad y riesgo, analizando el marco tedrico desde el que se construye
la idea de la circularidad y sostenibilidad, términos relativamente recientes para la doctrina
econdmica.

Si bien, por razones financieras, puede resultar atractivo considerar los restos de madera
como un residuo equiparable a los de cualquier actividad econdmica dentro de la economia
circular, este estudio propone que, en el ambito de la gestion forestal orientada a la resiliencia
climatica, dichos restos no deben entenderse como el resto de residuos econémicos, sino como
residuos de aprovechamiento comun, cuyo objetivo principal es la conservacion de los montes y
la mitigacion de los efectos del cambio climéatico. Esta distincion fundamental redefine el sector
de la biomasa forestal como transversal y de caracter ecosistémico. En el primer enfoque, la
rentabilidad de la actividad forestal se asigna al proveedor mas competitivo, que obtiene un
beneficio privado. En el segundo, defendido desde la economia social, se propone que los servicios
de silvicultura y la valorizacion de la biomasa forestal reviertan en la colectividad local. La Region
de Murcia (Espana) se presenta como caso de estudio, donde se desarrollan proyectos piloto
financiados con fondos europeos para impulsar el uso sostenible de la biomasa forestal.

Antecedentes de la Economia Circular “Forestal”
La Conferencia Ministerial para la proteccion de los Bosques en Europa (Hesinski, 1993),

como sefala Carballada (2020), concluy6 con una vision precursora de lo que seria el principio de
“economia circular” de la Unién Europea en 2015', acufiando esta definicion: “La gestion forestal

! “Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy”. (Comunicacion COM(2015) 614 final, adoptada
el 2 de diciembre de 2015): “La economia circular es un sistema econdémico en el que el valor de los productos,
materiales y recursos se mantiene en la economia durante el mayor tiempo posible, y en el que se minimiza la
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sostenible consiste en la explotacion de los bosques y las superficies forestales de tal manera, y
con tal intensidad, que se preserven para su biodiversidad, productividad, capacidad de
regeneracion, vitalidad y potencial para cumplir, ahora y en el futuro, funciones ecolodgicas,
econdmicas y sociales significativas tanto a nivel local y nacional, como global, sin ocasionar
dafos a otros ecosistemas”.

Como sefiala Orbe (2022), el agotamiento y la degradacion de los recursos naturales,
consecuencia de su uso insostenible por parte de una poblacion creciente que demanda un mayor
consumo y nivel de vida, han conducido a la asimilacion del concepto de “desarrollo sostenible”
como nuevo paradigma de las politicas globales.

En 2015, la mayoria de los paises del mundo adoptaron la Agenda de Desarrollo Sostenible
con sus conocidos 17 objetivos (ODS) para ayudar en la concienciaciéon de la dimension
econdmica, social y medioambiental de la sostenibilidad, incorporando la idea de una economia
circular y no lineal, de forma transversal a varios objetivos; la produccidon y consumo responsables
(ODS 12, reduciendo o eliminando los residuos), el trabajo decente y crecimiento econdémico
(ODS 8, fomentando la innovacion y empleo en sectores emergentes), la energia asequible y no
contaminante (ODS 7, uso de energias renovables) y vida de ecosistemas terrestres (ODS 15,
evitando la degradacion de los ecosistemas). Pese a la transversalidad de la economia circular, la
tendencia de las politicas nacionales ha sido a tratar cada objetivo por separado, estableciendo
planes especificos para sectores muy especificos y prioritarios, por ser mas contaminantes. Desde
este punto de vista de lo especifico, lo que es mas comun y vital, los ecosistemas naturales en los
que vivimos no han sido una prioridad en las politicas de circularidad.

El Pacto Verde Europeo, en 2019, {ij6 una hoja de ruta para alcanzar la neutralidad
climatica en 2050, ya que, al agotamiento de los recursos, se ha sumado la preocupacion de los
paises europeos por el impacto que la actividad humana esta teniendo sobre el rapido aumento de
la temperatura del planeta; La economia circular pasa entonces a ser una pieza importante del
complejo puzle de las politicas regulatorias, donde todas tienen que encajar, aunque no siempre
todas parezcan igual de relevantes a la hora de empezar un puzle, siendo la economia circular en
el ambito forestal una de las piezas periféricas.

El presente estudio se centra por ese motivo en la bioeconomia circular y, en particular, en
la “bioeconomia circular forestal”, llamada a tener un papel fundamental en el nuevo modelo de
produccion y consumo sostenible, pero también en la lucha contra el cambio climatico, siendo
esencial en algunos territorios como Espafia para la prevencion de incendios forestales. En este
sentido, Carballeda (2020) ya enfatizaba que a la variable mas medioambiental que se le presupone
a la economia circular frente a la lineal, habia que sumar las variables sociales, citando como
ejemplo la importancia de la extraccion de la biomasa de los ecosistemas forestales como medida

generacion de residuos.”. Posteriormente, esta definicion fue reforzada y ampliada en el Nuevo Plan de Accion para
la Economia Circular de 2020: “A new Circular Economy Action Plan — For a cleaner and more competitive
Europe”(Comunicacion COM(2020) 98 final, adoptada el 11 de marzo de 2020). Definicion complementaria: “La
economia circular se basa en el principio de reducir la presion sobre los recursos naturales, mantener el valor de los
productos y materiales durante el mayor tiempo posible, y minimizar la generacion de residuos, contribuyendo asi a
una economia climaticamente neutra, competitiva y resiliente.”
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basica para limitar el problema de los incendios forestales masivos, como los ocurridos en Portugal
y Galicia en octubre de 2017.

En 2025, y tras los devastadores incendios sufridos durante el verano en Espafia, donde se
ha quemado una extension similar a la isla de Mallorca, muchas voces han vuelto a poner en valor
la necesidad de un “Pacto de Estado Forestal” que acabe con la descoordinacion de politicas y
promueva una economia forestal, con una vision circular y no meramente conservacionista. Por
tanto, este estudio plantea, en términos de oportunidad y urgencia, cuales son los
aprovechamientos permitidos y deseables para la biomasa forestal; cuales son los problemas por
resolver para su implementacion y si estos desafios pueden ser oportunidades para generar un
modelo de gestion forestal sostenible incorporando a las empresas de la economia social para que
pueda ser implementado globalmente desde iniciativas cercanas a lo local, donde se generan los
residuos forestales y donde pueden ser tratados sin incurrir en gastos adicionales de transporte.

Qué entendemos por sectores emergentes en el ambito forestal.

Hemos realizado una clasificacion innovadora de los diferentes usos de los residuos
forestales en funcion de su procedencia y valor de mercado: En la Tabla 1, columna de la izquierda,
podemos ver sectores econdmicos y en la columna intermedia, los subproductos que cuentan con
una monetizacion de mercado, esto es, los residuos de la madera tienen un aprovechamiento en el
mercado de la circularidad. Mientras que, en la columna de la derecha, podemos examinar los
mismos residuos forestales a la luz de los sectores emergentes de la economia en los que estos
residuos precisan de valorizacion bajo otros criterios no mercantiles (servicios ecosistémicos).

Tabla 1

Aplicaciones de los residuos forestales segun actividades economicas o con fines ecosistémicos

SECTORES TRANSVERSALES

SECTORES Subproductos con valor objetivo de Servicios ecosistémicos con valor
ECONOMICOS mercado intangible
Medio Ambiente El mercado obligatorio de emisiones de  El mercado voluntario de emisiones de

Mitigacion de la Huella
de Carbono:
Compra/Venta de los
derechos de emision de
captura de carbono

carbono (mercado de cumplimiento o
ETS) es un sistema regulado a nivel
internacional que pone un limite a las
emisiones de gases de efecto invernadero
de empresas y administraciones (por
paises) obligandolas a cumplir con un
objetivo.

Las empresas que no alcanzan sus metas
pueden comprar créditos de carbono de
aquellas que han emitido menos de su
limite, lo que incentiva la reduccion de
emisiones.

La cotizacion actual de los derechos de
emision de CO; en el mercado europeo

carbono es un sistema descentralizado
donde organizaciones y ciudadanos
compran créditos de carbono para
compensar sus emisiones de forma
voluntaria.

A diferencia del mercado regulado, esta
participacion es opcional y busca
financiar proyectos sostenibles como
reforestacion, selvicultura para la
resiliencia de las masas forestales y
mitigacion del cambio climatico o
energias renovables.

El precio medio es muy variable,
oscilando generalmente entre 2 y 30
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SECTORES TRANSVERSALES

SECTORES
ECONOMICOS

Subproductos con valor objetivo de
mercado

Servicios ecosistémicos con valor
intangible

(EUA) ronda los 77,49 € por tonelada,
con una media de las ultimas 30 sesiones
de 76,45 €.Estos precios fluctuan
diariamente y estan influenciados por
factores como la politica, la economia y
el clima. Es posible consultar los datos
en tiempo real y de forma histdrica en
plataformas financieras especializadas,
como Investing.com o Sendeco?2.

euros por tonelada de CO2e (Token de
carbono), pero puede ser
significativamente mas alto dependiendo
del proyecto, la calidad del crédito y la
diligencia debida del comprador:
Normativas como la CSRD o
la taxonomia europea estin marcando
como deben reportar las empresas en
Europa y lo mas importante, todos los
proveedores que trabajen para empresas
europeas:

Elinforme de sostenibilidad recoge
cOmo una empresa esta gestionando su
impacto ambiental, social y de
gobernanza: Debe fijar un horizonte
temporal sobre sostenibilidad, con
especial atencion a los objetivos
absolutos de reduccion de emisiones para
2030 'y 2050, con objetivos
medioambientales basados en pruebas
cientificas concluyentes.

Turismo y Cultura

Contribucion de los  propietarios
forestales al cuidado del paisaje y zonas
protegidas

Sector publico: Servicios
a la ciudadania de
diferente naturaleza;
Salud, Seguridad,
Educacién
medioambiental.

Contribuciéon de los  propietarios
forestales al disfrute del medio ambiente
y estar seguros frente a los riesgos del
cambio climatico (incendios,
inundaciones, temporales...)

Energias Renovables

Biocombustibles: Plantas de Biomasa de
origen vegetal

Tecnologia de los
Alimentos

Cortezas, hojas, ramas, serrin o restos de
poda contienen polifenoles, taninos,
flavonoides,  lignina, celulosa 'y
hemicelulosa, que poseen propiedades

antioxidantes, antimicrobianas y
conservantes con aplicaciones
alimentarias como conservantes
naturales para alargar la vida util de
productos  carnicos y  vegetales;
sustitutos de  aditivos  sintéticos;
antioxidantes naturales en aceites,

bebidas y productos procesados.

Industria Quimica y
Bioquimica
Agricultura y Ganaderia

Bioplasticos, resinas, adhesivos...

Biocarbono o biochar para jardineria y
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SECTORES TRANSVERSALES

SECTORES Subproductos con valor objetivo de Servicios ecosistémicos con valor
ECONOMICOS mercado intangible
Jardineria agricultura regenerativa (Carbon vegetal

rico en carbono obtenido mediante
pirdlisis. Se aflade al suelo como
nutriente  natural). Sustratos y

acolchados. Corchos para bodegas.
Industria de la Madera Tableros hechos con aglomerados y
(Mueble) MDF (tablero de fibra de densidad
Construccion ecolégica  media), contrachapados, materiales de
construccion ecologicos. Disefio de

mobiliario con criterios sostenibles.

Industria del Papel y Procesos de obtencion de papel reciclado
Celulosa y pulpa de papel
Industria Textil Prendas fabricadas a partir de fibras
vegetales.
Varios / Segunda vidade  Diseflo sostenible de objetos con madera
producto reciclada

Fuente: Elaboracion propia autores (2025)

Marco tedrico

La bioeconomia forestal estd siendo estudiada en la ultima década por investigadores de
diferentes disciplinas, con un enfoque de innovacidon tecnoldgica para su transferencia a
aplicaciones empresariales. Diversos paises europeos desempeian un papel clave en la promocion
y el desarrollo de la bioeconomia forestal (Biancolillo et al., 2020), especialmente, Finlandia,
Alemania, Suecia, Austria, Italia y Noruega. Ademas, los estudios bibliométricos muestran que
algunas agrupaciones, como la de los paises del Este (Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Estonia,
Lituania, Macedonia del Norte, Serbia) y la de los paises mediterraneos (Portugal, Grecia, Italia,
Espafia) estan actualmente apostando por la bioeconomia forestal.

La bioeconomia forestal circular, es una disciplina reciente y controvertida, cuyo marco
regulatorio a nivel europeo puede colisionar con otras normas de proteccion medioambiental y las
necesidades particulares de paises segiin su clima y biodiversidad. Un ejemplo de conflicto lo
plantea el nuevo marco regulatorio para las energias renovables de la Directiva Europea
2023/24132, de 18 de octubre, que ha sido cuestionado por incluir entre el listado de energias
renovables, la energia procedente de la biomasa forestal.

La discusion estd servida: Por un lado, paises como Espafia precisan urgentemente
valorizar los residuos forestales, especialmente en regiones que no disponen de otros

2 La Directiva (UE) 2023/2413, también conocida como REDIII, tiene como objetivo impulsar la energia de fuentes
renovables en todos los sectores de la UE. Modifica directivas y reglamentos anteriores para establecer un sistema
comun para promover las renovables, con un objetivo vinculante para 2030, normas para la promocion del
autoconsumo y reglas unificadas para la electricidad, calefaccion, refrigeracion y transporte.
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aprovechamientos industriales y corren el riesgo de sufrir graves incendios forestales por abandono
de la masa seca. Por otro lado, los paises en donde hay otras alternativas energéticas mas adecuadas
antes de usar la biomasa como energia sostenible (Principio de uso en cascada que analizaremos
mas adelante).

Para contextualizar el debate y el estado de la ciencia, en el estudio se han analizado
diferentes investigaciones internacionales, proyectos piloto y buenas practicas desarrolladas en la
Region de Murcia, dado que esta region, por sus condiciones climaticas y forestales, estd siendo
laboratorio de experimentacion de diversas iniciativas europeas de gestion forestal como LIFE ° y
de los fondos Next Generation.

Para la investigacion hemos buscado herramientas metodoldgicas que permiten evaluar el
potencial de un determinado territorio para la implementacion y el desarrollo de la bioeconomia
forestal circular de su territorio, encontrando una buena practica en la herramienta desarrollada por
la Universidad del Pais Vasco, Espafia (Orbe, 2022). La mayoria de los articulos analizados
provienen de ingenieros civiles y medioambientales que han realizado estos estudios como parte
de sus tesis doctorales, desconociendo si hubo transferencia de esta tecnologia teodrica a la practica
de las politicas publicas. En la misma linea, la disertaciéon doctoral de Bardales (2024) en la
Universidad de Granada, estudia el uso de la biomasa forestal para su aplicaciéon en areas
protegidas de Honduras para minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel
global, en un contexto muy diferente, de altisimo consumo de lefia por parte de los hogares como
unica fuente de energia.

De la lectura de los diferentes articulos, se desprende la importancia de evaluar el potencial
de la biomasa forestal de cada ecosistema en funcion de su biodiversidad, uso y necesidades,
siendo comun la preocupacion de los autores por implementar una estrategia forestal con
trazabilidad y sostenibilidad. Como sefiala Murillo (2024), América Latina destaca por su
diversidad bioldgica, lo que brinda oportunidades para aprovechar una amplia gama de
biomateriales, como residuos agricolas, forestales y urbanos, asi como cultivos energéticos
especificos; un escenario propicio para el crecimiento continuo de la biomasa como fuente de
energia renovable, contribuyendo asi a la transicion hacia un futuro mas sostenible y resiliente en
la region (Vargas et al., 2021).

En el caso de la Region de Murcia, se han tenido en cuenta los estudios sobre biomasa
forestal realizados por la Agencia Regional de la Energia (ARGEM, 2003), el trabajo de fin de
grado de estudiantes de ingenieria industrial de la Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT,
2015) centrados en la biomasa forestal que se puede recoger en los territorios de los Grupos de
Accidn Local (‘agrupaciones municipales), el Plan de Biomasa aprobado por la Region de Murcia
(2016), en el contexto de la Estrategia Forestal de la Region de Murcia y los estudios recientes del

3 El Programa LIFE es el Programa de la Union Europea para el Medio Ambiente y la Acciéon Climatica para el
periodo 2021-2027 y es uno de los principales contribuyentes al Pacto Verde Europeo, cuyo objetivo es transformar
la UE en una sociedad justa y prospera, con una economia moderna, eficiente en recursos y competitiva, en la que no
haya emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y en la que el crecimiento econdmico se desvincule del
uso de recursos. Ademas de proteger, conservar y mejorar el capital natural de la UE, y proteger la salud y el bienestar
de los ciudadanos frente a los riesgos e impactos relacionados con el medio ambiente y el clima.
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Colegio de Montes (Roque Palazon, 2019), como precedentes para los proyectos de biomasa
forestal desarrollados con fondos europeos.

La aportacion original de este estudio es tratar de unir la investigacion cientifica con el
complejo marco  regulatorio de la bioeconomia forestal para obtener conclusiones sobre como
aprovechar las politicas de fomento del cooperativismo y la economia social para favorecer el uso
de la biomasa forestal como parte de la estrategia climatica.

Al abordar el concepto de “Economia Social”, encontramos diferentes marcos legales y
denominaciones: En Europa y Estados Unidos se habla de “Economia Social”, aunque integre
entre las formas empresariales a entidades de iniciativa social que realizan actividades de mercado.
En América Latina se habla en general de “Economia Social y Solidaria” y, en algunos paises
de “Economia Popular”. Para concretar el marco tedrico, usaremos la definicion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que describe la Economia Social y Solidaria como:
“Un conjunto de empresas y organizaciones que producen bienes, servicios y conocimientos, y
que persiguen objetivos sociales, ambientales y econdmicos. Se rigen por principios de solidaridad,
participacion democratica, autonomia de gestion y reinversion de excedentes en beneficio de sus
miembros o de la comunidad”

Dentro de la Economia Social, y en el ambito de la gestion de la biomasa forestal objeto
de este estudio, se enfatiza el rol que deberian jugar las “Cooperativas Forestales”. Segun la
definicion de la Declaracion sobre la Identidad Cooperativa aprobada por la Asociacion
Internacional de Cooperativas (ACL1995): “Una cooperativa es una asociacion autonoma de
personas que se unen voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas,
sociales y culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta gestionada
democraticamente.”.

La hipotesis del estudio es que las Cooperativas pueden aportar iniciativas locales de
gestion de la biomasa forestal que impacten globalmente, como ha reconocido la ONU al declarar
2025, Ano Internacional de las Cooperativas, con el lema; “Las cooperativas construyen un mundo
mejor”, en un claro esfuerzo por dinamizar el bajo rendimiento de la Agenda 2030 de los ODS,
especialmente de aquellos conectados con la emergencia climatica (Ariel Guarco, 2025).

Metodologia

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, con un disefio no experimental,
de caracter descriptivo y analitico, orientado a examinar el potencial de transferencia de los
proyectos europeos sobre biomasa forestal desarrollados en la Region de Murcia hacia el ambito
de la economia social.

El método aplicado fue documental-bibliografico y de campo. En una primera fase, se
llevé a cabo una revision documental sistemdtica de proyectos europeos relacionados con la
valorizacion de la biomasa forestal, la economia circular y la gestion sostenible de los recursos
naturales ejecutados en la Region de Murcia. Se analizaron documentos oficiales de los proyectos
(memorias técnicas, informes de resultados y material de difusion), considerando variables como
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objetivos, actores implicados, resultados alcanzados y posibilidades de replicabilidad en otros
territorios.

Paralelamente, se realiz6 una revision bibliografica de articulos cientificos publicados en
revistas especializadas e indexadas, centrados en biomasa forestal, economia circular y economia
social. Se constato que la doctrina existente es mas cientifica (medioambiental, forestal, ingenieria)
que juridica y econdmica y que esta materia — la biomasa forestal - es novedosa para el sector de
las ciencias sociales y ain mads, para la economia social. Esta revision permitié sustentar
teoricamente el estudio y establecer un marco analitico para la identificacion de oportunidades y
limitaciones sobre la biomasa forestal en el plano regional, pero también establecer algunas
comparativas con trabajos publicados en revistas indexadas en el plano internacional, que dan
pistas sobre el grado de desarrollo de esta tecnologia en otros paises.

En una segunda fase, se aplicaron técnicas de investigacion de campo, mediante la
realizacion de entrevistas semiestructuradas a expertos del sector forestal, responsables de
proyectos europeos, representantes de la administracion publica y agentes vinculados a la
economia social. La informacién obtenida permitié contrastar los resultados del analisis
documental y profundizar en los aspectos técnicos, institucionales y socioeconémicos del objeto
de estudio. Asimismo, los autores participaron en congresos y jornadas académicas y técnicas, lo
que facilito la observacion directa, el intercambio de experiencias y la validacion de los resultados
preliminares desde una perspectiva académica y profesional.

Finalmente, se efectud un analisis de politicas publicas en los &mbitos europeo, nacional y
regional, revisando estrategias y planes relacionados con la bioeconomia (biomasa forestal), la
transicion ecologica y la economia social. La triangulacion de fuentes documentales, bibliograficas
y empiricas permitio fortalecer la validez del estudio y evaluar de manera integral el potencial de
transferencia de los proyectos analizados.

En un contexto de diferentes expectativas sobre los bosques por parte de la poblacion, el
estudio trata de dilucidar entre los diferentes conflictos sociales y medioambientales, cual es el
papel de los bosques y sus multiples funciones. Porque de su percepcion como un aprovechamiento
comun, depende que su explotacion deba concederse a un tipo u otro de proveedores de servicios
forestales.

La aproximacion a la bioeconomia forestal se realiza por tanto desde la economia social,
que es la rama de las ciencias sociales que estudia la produccion, distribucion y consumo de bienes
y servicios con un enfoque en el interés colectivo y la cooperacidn, priorizando a las personas y al
bienestar social sobre el lucro individual. Con diferentes nombres y realidades internacionales, la
economia social se centra especificamente en modelos organizacionales y actividades que buscan
la solidaridad, la sostenibilidad y el beneficio social, como lo son las cooperativas y otras entidades
sin &nimo de lucro.

La investigacion es exploratoria y descriptiva de los diferentes grupos de interés: los
poderes regulatorios, las empresas y emprendedores del ambito forestal, la comunidad cientifica
que investiga sobre economia circular y biomasa forestal, y la percepcion de los ciudadanos. La
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metodologia del estudio es por tanto muy interdisciplinar y ha requerido un gran esfuerzo de
sintesis de una seleccion bibliografica de articulos cientificos, conclusiones de congresos
forestales, fuentes estadisticas y entrevistas cualitativas en profundidad con expertos en cada uno
de los campos de estos grupos de interés para armonizar un relato que sea integrador de visiones
y prioridades muy diferentes sobre la gestion forestal y el cambio climético.

Resultados y Discusion

Iniciamos el estudio con la cuestion planteada en los proyectos europeos “Green Boost” y
“Life Token CO02», que proponen redisefiar la politica forestal con un nuevo paradigma: ;Cortar
arboles para conservar los montes para las proximas generaciones como estrategia de lucha contra
el cambio climatico?

Esta discusion se ha planteado desde una metodologia interdisciplinar para ofrecer
resultados desde la ciencia medioambiental, econémico/financiera y de politicas publicas. Pero
esta discusion no es ajena a un debate mas amplio y global: ;Estamos a tiempo de corregir los
efectos del cambio climéatico? ;Existe un compromiso real, tanto local como regional, con el futuro
de los bosques para las siguientes generaciones? ;Es un problema que preocupa o del que nos
ocupamos?

A juicio de los autores, el futuro de las proximas generaciones no se decide solo en las
cumbres globales sobre cambio climatico por los representantes de los Estados, sino que se juega
en las decisiones cotidianas de los municipios, ciudades y regiones sobre inversion en economia
circular, planes de formacion para los estudiantes y desempleados, apoyo a la creacion de empresas
medioambientales y forestales, incentivos a propietarios forestales y agricolas para mitigacion del
cambio climético con usos alternativos y circularidad en sus terrenos y por ultimo y no menos
importante, contratacion de proveedores para las politicas climaticas, incluida la gestion de la
biomasa forestal de los montes publicos. Todas estas decisiones locales sobre politica forestal
tienen impacto global en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Sin embargo, estas decisiones, no se estan tomando con la suficiente celeridad ni
determinacion. Veamos un dato objetivo que representa lo ajenos que vivimos al problema
medioambiental: Segun la Global Footprint Network®, el Dia de la Sobrecapacidad de la Tierra es
una estimacion de cuando la humanidad agota el presupuesto natural del afio de sus recursos en
base a las Cuentas Nacionales de Huella y Biocapacidad de la ONU. En 2025, el Dia de la
Sobrecapacidad de la Tierra se ha celebrado el 24 de julio, esto es, la humanidad ha agotado el
presupuesto natural del que disponia para todo el ano. Durante el resto de los meses, solo ha
generado déficit ecologico agotando las reservas locales de recursos y acumulando didxido de
carbono en la atmosfera, esto es, generando una deuda ecoldgica y pagando como intereses por
esta creciente deuda, la erosion del suelo y la creciente acumulacion de CO: en nuestra atmosfera.

4 Global Footprint Network, ONG Internacional fundada para ayudar a poner fin al exceso ecologico facilitando
herramientas para la toma de decisiones. https://www.footprintnetwork.org/resources/
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Pese a la creciente conciencia social sobre el agotamiento de los recursos y la necesidad de
implementar los principios de la economia circular en todos los sectores econdmicos, lo cierto es
que abunda el desconocimiento y controversia sobre la transversalidad, en términos de
oportunidad, de aplicar las herramientas de mitigacion del cambio climatico con una vision de
servicios ecosistémicos® para conseguir una efectiva reduccién de las emisiones de carbono
utilizando los residuos en general y la biomasa forestal en particular.

Figura 1
Evolucion del Dia de la Sobrecapacidad del Planeta 1971-2025
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Fuente: Global Food Print Network.

3 Los servicios ecosistémicos son “los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas”, incluyendo tanto los
bienes materiales como los procesos ecoldgicos que sustentan la vida humana. Esta definicion proviene del informe
de Millennium Ecosystem Assessment (ONU, 2005), que clasifica los servicios ecosistémicos en cuatro grandes
categorias:
* Servicios de aprovisionamiento: productos obtenidos de los ecosistemas (agua, alimentos, madera, fibras).
* Servicios de regulacion: beneficios derivados de la regulacion de procesos ecoldgicos (clima, enfermedades,
calidad del agua, polinizacion).
* Servicios culturales: beneficios no materiales (recreacion, inspiracion espiritual, valores estéticos y
educativos).

¢ Servicios de soporte: funciones que permiten el mantenimiento de los demads servicios (ciclos nutrientes,
fotosintesis).
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Por el lado positivo, y como resultado de esta investigacion sobre los proyectos europeos
de innovacion forestal, hemos seleccionado dos buenas practicas que pueden ejercer de ejemplo
para incentivar el uso de biomasa forestal con fines de mitigacion del cambio climatico. Notese
que en cada territorio se tendrd que evaluar la idoneidad de la zona en funcion de su diversidad
bioldgica y las condiciones climaticas y energéticas para producir biomasa forestal.

En el caso de la Region de Murcia, en el sureste espaiol, las condiciones son idoneas. La
precipitacion media es de 340 litros anuales, con sequias prolongadas y lluvias torrenciales que
erosionan el suelo. Es una de las regiones mas aridas de Espafia, con una evapo-transpiraciéon muy
alta que limita la productividad forestal tradicional. Por ello, el aprovechamiento de biomasa
forestal contribuye a mejorar la gestion del suelo y la cubierta vegetal, reduciendo la degradacion
del paisaje y potenciando practicas mas sostenibles de reforestacion natural. Hoy se sabe que las
reforestaciones que se realizaron en el siglo XIX de la mano del hombre sumadas al abandono de
la vida rural hicieron que los pinos carrascos y otras especies mediterraneas, hayan crecido muy
cerca unos de otros, compitiendo por la humedad y no permitiendo por el espesor de sus copas,
que entrase el sol al suelo, impidiendo que arboles nuevos fuesen sustituyendo a los que morian.

La Region cuenta ademas con una importante extension de monte: Aproximadamente el
45 % del territorio, con mas de 300 000 ha de superficie arbolada. Al no existir actividad forestal
tradicional, los recursos forestales hasta fecha reciente se encontraban si mercado. Por ello su
valorizacion como biomasa puede generar valor econdémico y ambiental. Esto supone una
oportunidad para extraer residuos forestales de forma sostenible, emplearlos como combustible
renovable y generar actividad rural y empleo. Ademas, la retirada y valorizacion de biomasa
(podas, ramas muertas, matorrales densos) reduce combustible disponible, lo que disminuye el
riesgo y la intensidad de incendios forestales, convirtiendo un problema en recurso util.

Seglin declaran las autoridades medioambientales, “la biomasa no se plantea como
explotacién econdmica independiente, sino como aprovechamiento asociado a la selvicultura que
los montes necesitan para mantenerse”. La venta de los residuos forestales cubre ya el 50% de los
trabajos (esta posibilidad esta incluida en la licitacion de los servicios como pago en especie), los
fondos europeos aportan un 35% y el 15% lo aporta la Comunidad Auténoma. “Por cada 150.000
euros invertidos, se genera un millon”. La biomasa extraida en las zonas mas montafiosas, el
noroeste murciano, ya se consume en instalaciones regionales como el Hospital Virgen de la
Arrixaca y en instalaciones de la empresa Garcia Carrén, empresa puntera en el sector de la
produccion y comercializacion de vinos y zumos.

Analicemos estas dos buenas practicas;

Caso 1 - El Hospital Virgen de la Arrixaca es el principal complejo sanitario publico de
la Region de Murcia, y funciona como una pequeiia ciudad a efectos de impacto medioambiental.
La caldera, con una potencia aproximada de 1,8 MW, cubre una parte significativa de la demanda
térmica del hospital, principalmente para calefaccion y agua caliente sanitaria. Se estima que el
uso anual de pellets forestales evita la emision de mas de 2.000 toneladas de CO., ademas de
generar empleo verde vinculado a la gestion forestal sostenible. El caso evidencia cémo la
integracion de energias renovables en infraestructuras sanitarias de gestion publica no solo mejora
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la eficiencia energética, sino que también refuerza el desarrollo rural mediante el aprovechamiento
de recursos forestales locales.

Esta instalacion forma parte de su politica de sostenibilidad ambiental, integrada en su
Sistema de Gestion Medioambiental bajo normas UNE EN ISO 14001. La caldera utiliza astillas
de biomasa forestal como combustible, lo que permite sustituir parcialmente el consumo de
combustibles fosiles tradicionales (gas natural, gasoleo) para calefaccion y agua caliente sanitaria.
El Hospital estima cubrir aproximadamente el 25 % de la demanda térmica del hospital con
biomasa forestal. La introduccion de biomasa ha sido valorada por la gerencia del hospital como
una medida estratégica estética y medioambiental para avanzar hacia un modelo energético mas
sostenible y eficiente, reduciendo la dependencia de combustibles fosiles y apoyando la transicion
energética de la instalacion sanitaria. David Saura, responsable de Medio Ambiente del Hospital,
reconoce que existen algunas fricciones (logistica, mantenimiento precisa mas recursos,
restricciones normativas y rentabilidad econémica limitada respecto al gas natural...), pero el
Hospital, como Administracion Publica, estd comprometido con el proyecto “Green Boost” para
combatir la percepcion social de que el aprovechamiento de la biomasa implica mercantilizar el
bosque.

Caso 2 — Planta de Biomasa Forestal en Garcia-Carrion (Don Simén, Huelva).

La empresa Garcia-Carrion ha impulsado una planta de biomasa térmica en sus
instalaciones de Don Simén en Huelva para cubrir el 100 % de la demanda térmica de procesos
industriales mediante energia renovable y reducir la huella de carbono. La instalacion esta disenada
para consumir aproximadamente 10 000 toneladas de biomasa al afio. Con esta biomasa, la planta
produce mas de 50 000 toneladas de vapor saturado anualmente, suficiente para cubrir
completamente la demanda térmica del proceso productivo.

Se evitan mas de 8 000 toneladas de CO-: anuales en comparacion con calderas tradicionales
de gas natural u otros combustibles fosiles. Ademas, esta instalacion forma parte de una estrategia
integral de sostenibilidad que requiere gestion sostenible y certificacion continua de la cadena de
suministro de la biomasa de origen forestal. Si bien los resultados expuestos son alentadores, en el
estudio se han identificado barreras que frenan el despegue de la biomasa forestal;

e Falta de fondos para garantizar la transferencia tecnoldgica de la investigacion cientifica a
las empresas y su incorporacion a politicas de incentivos regionales.

e Falta de proveedores para realizar los tratamientos certificados de selvicultura porque no
hay una financiacién que garantice el pago de sus servicios, lo que hace que un sector
emergente no sea visto como un sector viable econdmicamente.

e Limitaciones legales e incertidumbre sobre la consideracion de la biomasa forestal como
fuente de energia.

Dado que la finalidad de este estudio es acercar las investigaciones sobre biomasa forestal
al mundo del emprendimiento colectivo, el estudio concluye realizando propuestas desde la
Economia Social para superar las barreras actuales detectadas.
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Financiacion para la transferencia tecnologica a la economia social

Los resultados obtenidos por la seleccion de proyectos de investigacion analizados en
varios paises; Clauser en Argentina (2023), Duran (Conclusiones Life Token, 2024), Martinez
Paredes (2016), Pérez Palazon (2019) en Espana, Prado (2025) en Guatemala, Serrano (2017) en
Ecuador, y otros autores en la UE con investigaciones recientes citadas en la bibliografia,
evidencian un avance significativo en la articulacion de la bioeconomia forestal y la mitigacion
del cambio climatico.

En el contexto mediterraneo, especialmente en la Region de Murcia, destacan los siguientes
proyectos estratégicos co-financiados con fondos europeos:

LIFE BIORREFORMED, finalizado en 2024, demostro la viabilidad técnica y ambiental
de valorizar la biomasa forestal mediante tecnologias de torrefaccion y pirolisis. Esta iniciativa
permitié transformar residuos forestales en biocombustibles y productos quimicos renovables.
Asimismo, se evidencid su potencial para dinamizar economias rurales mediante la creacion de
cadenas de valor asociadas a la bioenergia.

GREEN BOOST, impulsado por la Region de Murcia con el apoyo de la Fundacion
Biodiversidad y financiado por la Union Europea a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), para la transicion hacia sistemas productivos resilientes y
bajos en carbono. Entre sus principales logros se destaca la propuesta de creacion de un centro
tecnoldgico regional, orientado a la promocion de la gestion forestal sostenible, la certificacion
forestal y el fomento del uso de bioenergia.

LIFE TOKEN CO», liderado por la UCAM, representa un avance pionero en la
monetizacion de servicios ecosistémicos mediante la creacion de una plataforma tecnologica
basada en satélites y blockchain, disefiada para cuantificar, certificar y comercializar créditos de
carbono forestales. Esta herramienta permitird a empresas y también particulares, compensar sus
emisiones de CO: y ofrecerd nuevas oportunidades econdmicas a propietarios forestales, al tiempo
que promueve la conservacion de la biodiversidad y la reduccion del riesgo de incendios forestales.
Este proyecto plantea que los propietarios de montes privados (70% del territorio forestal de la
Region de Murcia), puedan monetizar los créditos de carbono asociados a proyectos voluntarios
de absorcion de carbono, concediéndoles un derecho real sobre los créditos de carbono vinculados
a sus terrenos forestales. Es deseable la union de los propietarios forestales para acometer juntos
proyectos certificados de selvicultura para la resiliencia climatica.

En conjunto, estos tres proyectos reflejan una estrategia sinérgica de innovacion y
sostenibilidad, en la que la valorizacion de la biomasa, la gestion forestal sostenible y la
certificacion de servicios ecosistémicos se articulan como pilares fundamentales para la transicion
hacia una economia baja en emisiones de carbono y resiliente al cambio climatico. Sin embargo,
la Region de Murcia atin no ha puesto en marcha el centro tecnolédgico de referencia para la gestion
forestal sostenible ni cuenta con una planta de biomasa forestal en la Region de Murcia, aunque se
trabaja desde la Asociacion de Propietarios Forestales y el Colegio de Ingenieros de Montes para
su ubicacion y pronta construccion, con la inversion de una empresa forestal que apuesta por el
proyecto.
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En cuanto a la formacién de profesionales, aunque se esta avanzando significativamente
en la formacion forestal a través de ciclos formativos en gestion de montes en algun instituto y los
ayuntamientos reciben ayudas para programas experienciales que ofrecen contratos de formacion
y empleo temporales a desempleados, no hay un tejido local de empresas forestales especializadas
en el tipo de selvicultura de resiliencia climatica ( incluida la gestion de biomasa forestal)

Como hemos visto, la Region de Murcia solo aporta el 15% de la financiacion de los
proyectos de biomasa forestal que se estan realizando. Existe una gran dependencia de los fondos
europeos y el modelo forestal se financia gracias a la comercializacion privada y mercantil de los
residuos forestales.

Analicemos el problema de fondo, bastante comun a cualquier territorio y pais ya que es
un problema de politicas publicas; ;Por qué no hay recursos para financiar la innovacion climatica
forestal?

Murcia recibe 3.117 €/habitante por el sistema de financiacién autondmica, frente a una
media nacional de 3.641 €/habitante (El Economista, 2022). Esta cifra la situa entre las regiones
peor financiadas por habitante, junto con Valencia, Andalucia y Castilla-La Mancha (Europa Press,
2024), precisamente las cuatro regiones donde la emergencia climatica y la pérdida de masa
forestal por plagas y sequias prolongadas es valorada ya como catastrofe ambiental. En 2023 y
2024, Murcia cerr6 con déficit presupuestario, siendo una de las comunidades con los déficits mas
importantes relativos al PIB. En 2024, su déficit presupuestario fue aproximadamente del —1,1 %
del PIB. La AIReF %Se estimaba que Unicamente Murcia y la Comunitat Valenciana mantendrian
déficits superiores al 1 % del PIB entre las CCAA de régimen comun para los siguientes
ejercicios. Ademas, se proyecta que el gasto en intereses de la deuda publica para Murcia alcance
los 412 millones de euros en 2027, lo que supondria un aumento del ~338 % respecto a 2022,
elevando la presion financiera de la region. Por otro lado, el 92% de la deuda de la Region de
Murcia estd en manos del Gobierno del Estado, lo que limita la autonomia financiera de la
comunidad.

En conclusion, las brechas en financiacion per cépita entre territorios se traducen en
distintas capacidades de gasto publico para servicios fundamentales como sanidad, educacion o
infraestructuras en regiones menos financiadas como la Region de Murcia. Esto impacta en severas
limitaciones para incrementar politicas publicas: Un déficit estructural y una financiacion bajo la
media dificultan la implementacion de nuevas inversiones, asi como de politicas de innovacion,
bioeconomia, gestion forestal sostenible, etc.

(Qué soluciones aporta la Economia Social en la Region de Murcia al problema de la
financiacion de la politica forestal?

La Region de Murcia es un referente de la economia social a nivel europeo. Su modelo de
colaboracion publico-privada es estudiado como buena practica de gobernanza en las politicas de

% La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) es una Autoridad Administrativa Independiente
(AAI) con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que ejerce sus funciones con autonomia
e independencia respecto de las Administraciones Publicas y que actia de forma objetiva, transparente e imparcial..
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colaboracion publica. Este sistema de gobernanza se basa en “Pactos de Economia Social”:
Gobierno y asociaciones representativas de las diferentes familias de la economia social acuerdan
un marco de financiacién para promover el emprendimiento. Esto permite ajustar mejor el
emprendimiento a la realidad de los municipios y ciudades y se traduce en un sistema muy efectivo
de acompafiamiento para emprender en sectores emergentes.

Con seis pactos que avalan el éxito de este modelo de gobernanza (solo seguidos por
Navarra, que ha firmado su segundo pacto), el VI Pacto de Economia Social (2025-2028)" busca
fortalecer el sector de la economia social en la Region de Murcia mediante una hoja de ruta
compartida entre el Gobierno regional y las organizaciones representativas (UCOMUR,
FECOAM, AMUSAL, UCOERM, FECAMUR, CRYSALIA), aglutinando al Cooperativismo
Agrario, Educativo y Social, junto a las Sociedades Laborales y Empresas de Insercion de la
Region de Murcia.

En este marco de colaboracion hay un presupuesto de 55 millones de euros para impulsar
las mas de 100 medidas previstas, en torno a tres ejes; 1) visibilidad y crecimiento de la economia
social, 2) competitividad e innovacion empresarial y 3) sostenibilidad social, ambiental y
territorial. Por primera vez, el VI Pacto recoge de manera explicita la creacion de cooperativas
forestales que puedan trabajar junto a la Administracion en la implementacién de un nuevo modelo
de estrategia forestal que fomenta la resiliencia y adaptacion al cambio climatico, el empleo en
zonas rurales y la inclusion de colectivos.

Para implementar una estrategia forestal que cubra tanto el 70% de los montes privados
como el 30% de los montes publicos, que no son productivos en términos tradicionales, la
economia social, a través de sus organizaciones representativas, puede dar visibilidad al problema
ecoldgico y a la vez, incentivar el emprendimiento. Describimos a titulo ejemplificativo, el rol
que pueden desempefiar estas organizaciones;

UCOMUR impulsa el Cooperativismo de Trabajo Asociado (empresas integradas por un
minimo de dos socios trabajadores). Con su liderazgo nacional e internacional, ha puesto en
marcha del primer “Hub de la Economia Social” de ambito regional en Espafia, como centro de
referencia e innovacion en sectores emergentes; espacio que se abre como punto de encuentro para
desarrollar iniciativas de bioeconomia forestal y para colaborar en la captacion de fondos
nacionales y europeos, asi como para promover la gestion de alianzas de sostenibilidad.

FECOAM y FECOMUR son las federaciones que agrupan a las empresas cooperativas
agroalimentarias de la Regién de Murcia. Ambas representan un modelo de cooperacion de éxito
estudiado y exportado a otros territorios a nivel internacional y que estd liderando la economia
circular forestal con su participacion en algunos de los proyectos de investigacion citados. De
hecho, el mayor experto de la economia social en materia forestal, segun todas las fuentes
consultadas, es Francisco Carreiio, presidente de PROFOMUR (Asociacion de propietarios
forestales de la Region de Murcia), con mas de cuarenta afios de experiencia en cooperativismo

"La Region de Murcia lidera el nimero de pactos suscritos en favor de la economia social, le sigue Navarra con un
segundo pacto. En este enlace se puede tener mas informacion sobre las entidades firmantes y contenido del Pacto.
https://observatorioeconomiasocial.es/murcia-firma-el-vi-pacto-regional-por-la-economia-social-2025-2028/
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agrario (Secretario general de FECOAM) y experto en el mercado de emisiones de carbono y los
procedimientos de certificacion forestales que se precisan disponer. Como Carrefio subraya; “el
camino para gestionar los bosques sera cooperativo o no sera”.

AMUSAL, que representa a las sociedades laborales, una formula tnica en Espafia que
integra el modelo cooperativo y la inversion de capital. Dispone de un “Observatorio de Economia
Circular” que pone en contacto las necesidades de empresas que tienen residuos con posibles
emprendedores que puedan valorizarlos. Su experiencia e influencia sobre el ecosistema de
economia circular la convierte en un actor privilegiado para articular alianzas y proyectos en el
sector de la bioeconomia forestal.

Por altimo y de manera destacada, CRYSALIA, representa a las empresas (cooperativas
de iniciativa social, asociaciones o fundaciones con fines socio-laborales) que han optado por
solicitar la calificacion de “empresas de insercion social”. Estas empresas, cooperativas o no, han
de ser promovidas por entidades sin animo de lucro (con participacion minima del 51%), estar
inscritas en los registros correspondientes de la Comunidad Auténoma, y cumplir con un
porcentaje minimo de plantilla que integre a personas vulnerables en proceso de insercion social.
(30% plantilla durante los primeros 3 anos y 50%, a partir del 4°). Ademas, deben aplicar el 80%
de los beneficios a la mejora de sus estructuras y presentar anualmente un balance social (Plana,
Diaz & Bernard, 2022).

Junto a la calificacion como “Empresas de Insercion”, las empresas espafiolas pueden
elegir ser calificadas como “Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social” si su plantilla esta
integrada por trabajadores con discapacidad en un 70%, lo que amplia las posibilidades de
inclusion laboral que ofrece la economia social. Por ello, a juicio de los autores, nada seria mejor
que promover cooperativas forestales, calificadas como empresas de insercion social o centros
especiales de empleo para acometer proyectos de valorizacion de la biomasa forestal procedente
de montes publicos como privados. De esta forma, ademds de conseguir objetivos
medioambientales, se conseguirian objetivos sociales, como sugiere la doble materialidad de las
normas de sostenibilidad (Meseguer, 2025)

Junto al impacto local, es importante valorar que las entidades de la economia social
realizan una labor continua de transferencia de sus conocimientos y buenas practicas a través de
los siguientes mecanismos;

e Redes y publicaciones cientificas divulgativas para docentes y profesionales de la
economia social.

e Convenios de Colaboracion que las tres Universidades de la Region de Murcia; UCAM,
UMU y UPCT han suscrito para el intercambio de estudiantes con otras Universidades
para estudios de postgrado en el ambito del Emprendimiento, Direccién de Empresas
Cooperativas y de Economia Social, Economia Circular y Sostenibilidad, especialmente
relevantes por los vinculos de Espafia con los paises de América Latina.

o Hubs de Economia Social y cooperacion con los ecosistemas de emprendimiento locales,
como el ASSET (con sede en el Pais Vasco y de proyeccion internacional) y el HUB de
Economia Social de la Region de Murcia, primero de 4mbito regional en Espafia, con un
area de proyectos de cooperacion internacional.
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Fomento de la Economia Social y el Cooperativismo Forestal.

En 2016, la Regiéon de Murcia aprobd un Plan Especial de Biomasa® (Ana Ariza, 2021)
para los montes publicos, que identifica 30 268 hectareas susceptibles de aprovechamiento
energético en montes publicos regionales. Para poder realizar proyectos piloto de biomasa forestal,
en un contexto de infrafinanciacion como el que hemos expuesto, desde Medio Ambiente se
propuso de forma innovadora contemplar la comercializacion de los productos obtenidos por los
proveedores, como pago en especie’ y minoracion del precio del contrato. Esta innovacion
introducida en la contratacion publica permite una gestion innovadora de la biomasa en los montes
publicos (30% del territorio) abaratando los costes para la Administracion.

La Region de Murcia cuenta como hemos expuesto de un clima seco (con mas de 300 dias
de sol al afno) que ahorra el coste de secado de la madera para su uso como biomasa y por otro
lado, lidera a nivel nacional en porcentaje de superficie forestal ordenada, con un 96,7 % de la
superficie forestal publica certificada bajo planes técnicos de gestion forestal sostenible, para poder
empezar de inmediato.

El problema identificado por los gestores publicos, junto a la falta de recursos econémicos,
es la falta de proveedores para acometer estos servicios de selvicultura para biomasa, ya que hemos
determinado que son vistos como poco rentables en lugar de como sector emergente. Los expertos
concluyen que ayudaria mucho disponer pronto de una planta de biomasa forestal en la comunidad
auténoma para evitar los costes de desplazar la biomasa hasta el puerto de Cartagena para su
exportacion a paises terceros interesados en comprar derechos de emision de carbono o la materia
prima para usos circulares. Porque no se trata de obtener ingresos, sino de mitigacion climatica.

La Economia Social propone ante estas necesidades, una gestion integrada del monte
publico y del monte privado para minimizar los costes y aprovechar el potencial ecosistémico de
los bosques, articulada en torno a la cooperacion publico-privada con las siguientes acciones;
Fomento de la agrupacion de los propietarios de montes privados con un sistema de subvenciones
e incentivos fiscales vinculados a los servicios ecosistémicos, en el marco de compromisos
forestales; Disefio de formacion y empleo en el sector de la silvicultura en las comunidades locales,
en colaboracion con las cooperativas de iniciativa social que ademas de impartir los cursos, pueden
asumir los compromisos de empleabilidad de los programas experienciales; Intra-cooperacion,

8 La Direccién General de Desarrollo Rural y Forestal, Resolucion de 14 de octubre de 2016 ha procedido a dar
aprobacion al Plan Especial para la Biomasa Forestal en los Montes Publicos de la Region de Murcia. La aprobacion
impulsa la ordenacién de una amplia superficie de monte en nuestra Region, lo cual es conforme al mandato que en
este sentido se contiene en la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
de Montes, dirigido a que los montes deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los aspectos ambientales
con las actividades economicas, sociales y culturales, con la finalidad de conservar el medio natural al tiempo que
generar empleo y colaborar al aumento de la calidad de vida y expectativas de desarrollo de la poblacion rural y a
impulsar técnica y econdmicamente su ordenacion.

? Articulo 36.6 de La Ley de Montes 43/2003; “en los contratos que celebren las administraciones gestoras o titulares
de montes demaniales para la realizacion de actuaciones de mejora en dichos montes, en las que se generen productos
forestales con valor de mercado, estos podran quedar a disposicion del adjudicatario de los trabajos y el precio
estimado de su venta constituir un elemento dentro del presupuesto de la actuacion”.
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segiin modelos de éxito del cooperativismo, para que los propietarios forestales puedan recibir
servicios de asesoramiento en certificaciones forestales y comercializar conjuntamente los
residuos forestales. Esta comercializacion conjunta y cooperativa, para agricultores y propietarios
forestales, puede ser tanto en sectores tradicionales y consolidados donde los residuos madereros
tienen ya salida de mercado, como para los sectores emergentes y alin en experimentacion europea,
como los derechos de tokenizacion o de captura de carbono (Ver los diferentes subsectores de la
Tabla 1).

En el caso de los sectores emergentes, como los mercados de créditos de carbono, se precisa
de un conocimiento técnico y una negociacion especializada. La experiencia alcanzada por el
cooperativismo agrario para liderar los mercados de exportacion de productos agroalimentarios
avala que este sector puede liderar también la comercializacion de biomasa forestal y créditos de
carbono en los mercados internacionales si consigue sumar suficiente masa critica de propietarios
interesados.

Utilizacion por parte de las Administraciones de la Estrategia de Contratacion Publica para
favorecer la creacion de cooperativas forestales y empresas de economia social. La Ley de
contratos del sector publico espafiola obliga y alienta, desde 2018, en cumplimiento de directivas
comunitarias de discriminacion positiva, a que las administraciones usen sus propios presupuestos
para reservar hasta el 10% de la licitacion publica en favor de empresas de economia social. De
esta forma, se pretende que sin incrementar el gasto publico, una parte de este vaya destinada a
proveedores que junto a los servicios que se necesitan cubrir (caso de los servicios forestales),
trabajen junto a las administraciones en cumplir con otros objetivos como la lucha contra la
despoblacioén y la inclusion de colectivos vulnerables.

En la Tabla 2 se muestra de forma resumida cémo funcionan las dos reservas de mercado

en favor de la economia social que las Administraciones pueden activar cada vez que licitan un
contrato, aunque sea deseable una planificacion de esta junto a las entidades del Pacto.

Tabla 2

Reserva de mercado aplicable por todos los poderes adjudicadores en materia forestal.gi

Reserva obligatoria

Reserva discrecional

Se llama asi porque los CPV,s de estos
contratos se contabilizan dentro del 10%
establecido en la norma estatal, pero no limita
el porcentaje ni el tipo de contratos que se
pueden reservar. De forma que una
Administracion puede planificar la reserva de
mercado mediante una instruccion o acuerdo
de gobierno anual.

Siempre que la Administracion lo elija, pero
solo sobre los codigos de contratacion que le
permite la norma. También, y en garantia del
derecho de competencia, se limita a que el
mismo proveedor solo se pueda beneficiar una
vez de un contrato reservado, con un maximo
de 3 afios. En las siguientes licitaciones, el
mismo proveedor podra concurrir si la
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Reserva obligatoria

Reserva discrecional

licitacion es abierta.

Beneficiarios;

Economia Social + Calificacion especial como
CEEIS o Empresas de Insercion

Beneficiarios

Entidades de Economia Social

Finalidad: Inclusién laboral de colectivos

Finalidad: Promover las empresas de economia
social y las

alianzas publico-privadas en la prestacion de
servicios de interés general

77200000-2 Servicios relacionados
con los bosques.

77231000-8 Gestion forestal.
77231800-6 Silvicultura.
77312000-0 Siembra y plantacion.

85322000-2

Programa de acciéon municipal
75100000-7

Servicios de Administracion Publica
Otros CPV,s

77312100-1 Plantacion de arboles.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley de Contratos del Sector Publico 2017. Espaiia.

Es importante que no se identifique a la economia social con microempresa o pymes. Una
cooperativa puede llegar a ser una empresa lider, grande y avanzada tecnologicamente. La gran
ventaja de la economia social es que se dimensiona a las necesidades; Crece cuando es necesario
y se hace pequefia cuando el entorno lo requiere. En el ambito forestal, y para la gestion de
proyectos de selvicultura de resiliencia climdtica, seran necesarias empresas de todos los tamafios,
cooperando entre si y cooperando con empresas y entidades fuera de la economia social. Las
Cooperativas de “Trabajo Asociado” son inicialmente las entidades mas idoneas para formar
brigadas forestales pequefias, proximas a los montes, publicos y privados, para poder cubrir todos
los montes y no solo los que gozan de una especial atencion por parte de proyectos europeos.

Por ultimo, las Administraciones pueden integrarse en entidades de Economia Social, bajo
formulas mixtas o hibridas permitidas en la legislacion. Estas modalidades son idoneas para la
buena gobernanza y financiacion de plantas de biomasa forestal, almacenes comarcales o locales
de residuos y centros logisticos especializados en economia circular, por citar algunos.
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Figura 2

Gestion integrada de los montes publicos y privados en colaboracion con la Economia Social

Desde la ECONOMIA SOCIAL: GESTIGN INTEGRADA DEL
MONTE PUBLICO v PRIVADO

e hcentwosl-“lsrales

e ;osnn'u‘;ice'oml.ocal o
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de
%‘ la Econoinia Social

Fuente: Elaboracion propia. (IA)

Limitaciones al uso de la biomasa forestal como energia renovable segtn el principio de uso
en cascada y excepcion para prevenir incendios.

El uso de la biomasa forestal dependera en buena parte de la consideracion que las normas
europeas den a la biomasa forestal como fuente de energia renovable, (Pascual Nufiez, IX
Congreso Forestal, Gijon 2025). El principio en cascada permite el uso de la biomasa forestal
como energia siempre que no sea la unica fuente que proporcione electricidad. Desde la Region
de Murcia, los expertos solicitan que este principio atiende la excepcionalidad de los territorios en
los que no hay otras energias asequibles o la precisan para su autonomia energética, asi como en
la necesidad para algunas zonas de hacer rentable el tratamiento de las masas forestales como
medida esencial para prevenir incendios forestales de gran magnitud como ocurre en Espaiia.

Por otra parte, el compliance de las regulaciones europeas medioambientales'” impacta en

10 La CS3D fue adoptada en 2024 y entrard en vigor de forma progresiva a partir de 2027. Su objetivo es

garantizar que las empresas identifiquen, prevengan, mitiguen y rindan cuentas de los efectos negativos sobre los
derechos humanos y el medio ambiente derivados de sus actividades, las de sus filiales y sus socios comerciales en
toda la cadena de valor. Se enmarca en el Pacto Verde Europeo (European Green Deal) y en la Estrategia de Finanzas
Sostenibles de la UE.

La directiva se aplicara de forma escalonada a empresas europeas y prevé alcanzar a empresas
extracomunitarias con facturacion y tamafio equivalente en la UE. Aunque se centra en grandes empresas, afectara
indirectamente a pymes proveedoras, ya que las grandes corporaciones deberan exigir informacion y cumplimiento a
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el resto del mundo al obligar a las empresas europeas no solo a tener practicas sostenibles con el
medio ambiente, sino también a exigir de sus proveedores a que las tengan, aunque no estén
obligados a reportar informes de sostenibilidad (Meseguer-Sanchez, V-Alcald, 2025).

Segun la FAO, (Global Forest Resources Assessment 2024), la superficie forestal del
planeta Tierra ocupa actualmente alrededor de 4 060 millones de hectareas, lo que equivale
aproximadamente al 31% de la superficie terrestre mundial (promedio global; 0,52 hectareas de
bosque por persona). Europa concentra el 25%, seguido de América del Sur (21%), Aftrica (17%),
América del Norte (19%) Asia (15%) y Oceania (5%). De ahi que promover un uso sostenible de
los recursos forestales, implementando la biomasa forestal como estrategia de mitigacion del
cambio climético, es una politica de interés internacional que necesita del apoyo de la comunidad
cientifica y de politicas publicas que incentiven la economia social.

Incluso sin apoyo financiero publico, Zambrano-Farias et al, (2022) mantiene que el papel
que desempefian las microempresas es esencial tanto en sociedades emergentes como en
sociedades con economias boyantes lo que le ha permitido progresar a pesar del limitado apoyo de
organizaciones gubernamentales, comerciales y financieras (de Jorge-Moreno et al., 2010; De
Zoysa & Kanthi-Herath, 2007; Halabi et al., 2010; Steinerowska-Streb, 2012) y que su por su
naturaleza, las microempresas ofrecen bienes y servicios mas asequibles a la comunidad porque
suelen tener un precio mas bajo (Rodriguez-Arrieta et al., 2019).

Conclusiones

El presente estudio confirma que la biomasa forestal, gestionada bajo criterios de
sostenibilidad y resiliencia climéatica, constituye una herramienta estratégica tanto de mitigacion
como de adaptacion al cambio climatico de los montes en territorios especialmente vulnerables,
como la Region de Murcia. La pérdida de masa forestal asociada a sequias prolongadas, aumento
de temperaturas y abandono de la actividad forestal exige un cambio de paradigma en las politicas
forestales, superando enfoques meramente conservacionistas para avanzar hacia modelos de
gestion activa con base cientifica.

Los resultados obtenidos a partir del analisis documental, las entrevistas a expertos y el
estudio de proyectos europeos permiten afirmar que la bioeconomia forestal no debe concebirse
unicamente como un subsector energético o de economia circular, sino como un sector transversal

sus socios comerciales.

La Directiva de Diligencia Debida en Materia de Sostenibilidad Corporativa (CS3D) forma parte de un
paquete 6mnibus de gobernanza sostenible empresarial que incluye, entre otras, las siguientes normas clave: -
Directiva sobre informacion corporativa en materia de sostenibilidad (CSRD): obliga a las empresas a informar de
forma estandarizada sobre su impacto ambiental, social y de gobernanza (ESG). - Reglamento de Taxonomia de la
UE: establece qué actividades econdmicas se consideran sostenibles desde el punto de vista ambiental. - Reglamento
(UE) 2023/1115 sobre productos libres de deforestacion: exige trazabilidad y garantias de sostenibilidad para materias
primas como madera, soja, aceite de palma o cacao. - Normativa sobre gobernanza climatica y finanzas sostenibles
(por ejemplo, informes de riesgos climaticos, bonos verdes europeos, etc.). En resumen, la CS3D es el pilar juridico
que obliga a las empresas a actuar, mientras que la CSRD les exige informar, y la Taxonomia define qué es
sostenible.
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de servicios ecosistémicos, donde la valorizacion de la biomasa forestal cumple una doble funcion:
reducir emisiones de gases de efecto invernadero y financiar tratamientos silvicolas preventivos
que disminuyen el riesgo de incendios forestales de gran magnitud.

Los casos analizados ( la caldera de biomasa del Hospital Virgen de la Arrixaca y la
planta de biomasa forestal de Garcia Carrion)  evidencian que la integracion de biomasa forestal
en infraestructuras publicas y procesos industriales privados es técnicamente viable,
econdmicamente eficiente y ambientalmente beneficiosa. Ambos ejemplos demuestran, ademas,
su potencial de escalabilidad y transferibilidad a otros territorios, adaptando los requisitos a sus
condiciones climdticas y de biodiversidad, reforzando su valor como buenas practicas
internacionales.

No obstante, el estudio identifica barreras estructurales que limitan el despliegue del sector,
entre las que destacan la insuficiente financiacion publica para la transferencia tecnoldgica, la
escasez de proveedores especializados en selvicultura certificada y la incertidumbre regulatoria
sobre el papel de la biomasa forestal en el marco de las energias renovables. Estas limitaciones
ponen de relieve que el desarrollo de la bioeconomia forestal no puede depender exclusivamente
de dindmicas de mercado.

En este contexto, la economia social emerge como un instrumento clave para articular
soluciones estables y equitativas. La promocion de cooperativas forestales, empresas de insercion
y otras formulas de emprendimiento colectivo permite alinear los objetivos ambientales, sociales
y economicos, garantizando la reinversion de beneficios en los territorios rurales y favoreciendo
un reparto justo del valor generado. La experiencia de la Region de Murcia, a través de sus pactos
de economia social y de la contratacion publica responsable, ofrece una hoja de ruta deseable para
la Region de Murcia, que podria ser replicable en otros paises, especialmente en América Latina,
donde la biodiversidad forestal y las desigualdades territoriales plantean retos similares.

Finalmente, el estudio concluye que la valorizacion sostenible de la biomasa forestal,
integrada en politicas publicas de economia social y respaldada por mecanismos de certificacion
de servicios ecosistémicos y mercados de carbono, representa una oportunidad real para avanzar
hacia un modelo de desarrollo territorial bajo en emisiones, socialmente inclusivo y con impacto
global. Su implementacion efectiva requiere vision a largo plazo, cooperacion multinivel y un
compromiso decidido de las administraciones publicas, la comunidad cientifica y los actores de la
economia social.
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