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Introduccion

Es preciso saber que, el régimen laboral en el Ecuador es un conjunto de normas juridicas que
garantizan las relaciones productivas entre los empleadores y empleados, cuyos fines, objetivos y
principios se encuentran normados en el Caodigo del Trabajo para el sector privado, y para el sector

publico en la Ley Organica del Servicio publico, mas conocida como LOSEP.

Ahora bien, en estas consideraciones tedricas debemos tener en cuenta que el régimen laboral
al ser el conjunto de normas no solo establece obligaciones para el empleador y el empleado, sino

que también otorga derechos gue son acogidos como principios constitucionales en el Ecuador.

Con respecto a las modalidades de contratacion laboral en el Ecuador, basados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en el Cédigo de Trabajo, la contratacion por horas no
es un instrumento legal que regulen las actividades laborales, sin embargo, los ultimos presidentes
constitucionales, han tratado de introducir modificaciones en relacion a este tipo de contrato
laboral, basado en los indices de desempleo y empleo no adecuado, que se han ido incrementando
en el Ecuador post -pandemia COVID -19, es decir, se ha considerado a la contratacion por horas
a nivel de politicas laborales y econémicas del estado, como solucion a este problema y los que se

derivan como la pobreza y carencias de un nivel de vida adecuado.
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Para finalizar, el presente trabajo de investigacion, analizara los antecedentes normativos
previos a la Consulta y Referéndum propuesto por el actual presidente en lo referente a la
contratacion por horas dentro del Régimen Laboral ecuatoriano, revisando la Ley para la
Transformacién Econdmica del Ecuador del afio 2000, la Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo
del 2006, y el Mandato Constituyente 08 de la Asamblea Nacional Constituyente de Montecristi
que redacto la actual Constitucion de la Republica del afio 2008, como también las posibles vias
juridicas alternas para la implementacion de esta forma de contratacion laboral basados en el
dictamen favorable de la Corte Constitucional que para aprobar la pregunta N.-4 del referéndum

emitio.
Planteamiento del Problema
En relacion con este punto, es necesario considerar que la figura juridica del contrato por horas

en el Ecuador ha tenido una serie de altibajos en su aplicacién formal dentro de la contratacion

laboral y negativa para su aplicacion juridica contractual.

Esta disyuntiva juridica y cierto rechazo social a la contratacién laboral por horas, se podria
atribuir a una serie de consideraciones conceptuales e ideoldgicas que han repercutido en la

discusion nacional de este tipo de contratacion laboral.

Asi, desde la parte del gobierno, consideran a la contratacion por horas como un alternativa
para disminuir las tasas de desempleo y de empleo No formal, ademas de permitir, segun su

criterio, una oportunidad para atraer capitales externos a la economia ecuatoriana, y por otra parte,
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se encuentra la vision de los gremios laborales, que consideran a esta modalidad de contratacion
laboral como un atentando a sus derechos como trabajadores contemplados en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, es decir, se encuentran en un claro enfrentamiento ideoldgico desde la

vision del empleo adecuado y de sus derechos.

Asi pues, la sociedad ecuatoriana en su conjunto se encuentra en una encrucijada legal y
econdmica, entre permitir esta modalidad de contratacion o negarla como en efecto sucedié con
los resultados del Referéndum popular del abril de este afio, sin embargo, el debate sobre este tema
se mantiene en el ambito laboral ecuatoriano por parte del poder politico del Estado y el sector

empresarial del pais.
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Objetivos

General:

Reflexionar sobre las alternativas constitucionales para introducir en la legislacion ecuatoriana

el contrato por horas.
Especificos:

Analizar los antecedentes juridicos del afio 2000 y 2006 sobre la propuesta de la aplicacion del
Régimen Laboral de contratacién por horas en el Cédigo Laboral del Ecuador. Determinar los

principales argumentos a favor y en contra de la figura contrato por horas.
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Justificacion

En cuanto a la aplicacién de un nuevo régimen de contratacion laboral, por medio del contrato
por horas, es fundamental considerar, que esta forma de contratacion admitiria juridicamente en el
Ecuador una vision adicional al tipo de régimen laboral y no solo la relacién contractual del plazo
indefinido, permitiendo una flexibilizacion laboral y por ende generacion de nuevas plazas de

trabajo formal.

Cabe sefalar que en el pais, dentro del régimen laboral de acuerdo a Coba, (2023) periodista
del periddico digital Primicias, que citando al Ministerio de Trabajo, sostiene que existen cuarenta
y un tipos de contratos laborales, sin embrago para el sector productivo empleador, no son
atractivos por la recarga remunerativa y las implicaciones legales que estos conlleva, y que segun
su criterio expresado en reiteradas ocasiones en los medios de comunicacién nacional, atentan a la
productividad de las empresas, debido a que conlleva una serie de sobrecargas remunerativas y de
costos por beneficios sociales a favor del empleador y en contra de potenciales inversiones en sus
areas productivas, lo que vuelve al pais poco atractivo a la inversiones nacional y extranjera para

la creacion de nuevas plazas de trabajo formal.

Asi pues, al analizar una posibilidad juridica de aplicacion del contrato por horas basados en el
dictamen favorable de la Corte Constitucional dentro del régimen laboral ecuatoriano, justifica la
pertinencia e importancia de este trabajo investigativo. Mas aun si consideramos los aportes

positivos que en materia de generacion de empleo adecuado producirian en el pais, como lo
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sostienen las Cdmaras de Produccion que en palabras de Gonzéalez (2023), Presidente de la Camara
de Comercio de Guayaquil, es “...una via para generar mas de empleo... con todos los derechos
que un trabajador debe tener y la aportacion al seguro social” ”, es decir, es una oportunidad para
el fomento del empleo adecuado, siempre que se respeten los derechos de los trabajadores
contemplados en las normativas del Régimen Laboral, en estrictica concordancia con los principios
y derechos que se contemplan en la Constitucién de la Republica en cuanto a materia laboral y a

favor de los trabajadores.
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Antecedentes

Con respecto a la contratacion por horas dentro del régimen laboral en el Ecuador, tenemos
legislacion previa, que va desde el afio 2000 con la publicacion de la Ley para la Transformacion
Econdémica R.O. N.- 34 del 13 de marzo del 2000 o méas conocida como TROLE 1, en la que se
regula la flexibilizacion laboral con la contratacion eventual, temporal y por horas, que mas

adelante seria regulado en el gobierno del ingeniero Lucio Gutiérrez.

Sin embargo, a pesar de su aplicacion y de estar normados juridicamente, esta forma de
contratacion laboral y sus respectivas normativas fueron prohibidas con el Mandato N.- 8 de la

Asamblea Constituyente de Montecristi del afio 2007-2008.

Luego, en el gobierno del actual presidente Daniel Noboa, mediante Referéndum y Consulta
Popular, se impuls6 con la categoria de enmienda constitucional, mediante decreto ejecutivo N.-
163, pregunta N.- 4 sobre la posibilidad de incorporar como una forma de contratacion laboral la
figura del contrato por horas, sin embargo, la respuesta del pueblo en las urnas fue negativa a su

propuesta.

Por otra parte, la Corte Constitucional, en el proceso de calificacion del Referéndum emitid
fallo favorable el 6 de febrero del afio en curso, en relacion a la propuesta del trabajo por horas
en la pregunta N.- 4, es decir, se planted una perspectiva juridica favorable a una nueva forma de
contratacion laboral, y que en cuyo fallo, se enumera los beneficios de la misma, entre ellos la

disminucion del desempleo y empleo NO adecuado, sin embargo, a pesar del fallo Constitucional
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previo a la Consulta Popular y Referéndum que se realiz6 en mes de abril de este afio, el pueblo
ecuatoriano expreso su negativa a esta propuesta gubernamental, los factores son multiples y
diversos, que van desde una incorrecta campana publicitaria del gobierno a favor de esta iniciativa,
hasta la consideracion que es una forma de precarizacion laboral por parte de los empleadores,

postura que la sostuvieron los gremios de empleados, Movimientos Sociales y pueblo en general.

En definitiva, existe normas juridicas que han planeado a la contratacion por horas, como una
forma de flexibilizacion laboral, que, de acuerdo con el criterio del presidente, de sectores
economicos productivos, pero desde la vision de los empleadores, tienden a modernizar las
relaciones laborales entre empleados y empleadores como también activar la economia y

produccion.
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Capitulo |

El contrato por horas en Ecuador

En relacion con la contratacion laboral, debemos considerar la definicion planteada por Rios
(2023), que manifiesta “un contrato laboral, es un acuerdo formal entre una empresa y un
trabajador, en el cual el empleado se compromete a prestar sus servicios al empleador a cambio de
una compensacion salarial” (parr. 4). Es decir, es un acuerdo formal de prestacion de la mano de
obray de su experiencia laboral a cambio de cierta remuneracion en un plazo determinado, siendo

este acuerdo normado por la accién juridica de las leyes.

Ahora bien, al referirnos a la contrataciéon por horas, es necesario tomar en cuenta que “se
denomina contrato por horas aquellos en los cuales las partes contratantes convienen la

remuneracion a percibir por cada hora de trabajo” (Alomia Rodriguez, 2002, s/p).

En otras palabras, dentro del régimen laboral y de las formas de contratacion laboral, que
pudieran existir, no es importante la forma indefinida o por horas de contratacién, sino la
exigibilidad del pago justo de una remuneracion fijada con anterioridad entre el empleador y el
empleado, sin dejar el lado la aplicacion y ejecucion de los derechos laborales como norma

constitucional previa a la firma del contrato laboral.

Dentro de esta teorizacion sobre el contrato por horas, cabe sefialar que su ejecucion esta
prohibida por norma juridica Constitucional en nuestro pais, cuya base se encuentra en el Mandato

8 de Montecristi Art. 1y 2, como también en la Constitucion de la Republica en su Art. 327, sin
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embargo, existen voces de actores productivos y de juristas que abogan por la aplicacion de dicha
forma de contratacion, con el fin de flexibilizar el régimen laboral y de hacer atractivo al Ecuador
a la inversién extranjera e interna en los sectores productivos, y de esta forma permitir a la
poblacion sin empleo adecuado y desempleados , tener una opcion laboral que repercuta de forma

favorable al mejoramiento de sus condiciones de vida.

1.1 Antecedentes Normativos

Por lo que refiere a los antecedentes normativos para la contratacion por horas, debemos sefialar
que existen ejercicios juridicos previos a la consulta y referéndum propuesto por el actual
presidente Constitucional del Ecuador, Daniel Noboa, como, por ejemplo, la Ley para la
Transformacién Econdmica del afio 2000, Trole 1, que permitia la contratacion por horas, basados
en la nueva vision laboral o por los intentos de modernizar las formas de contratacion laboral y
por ende el Cadigo de Trabajo, sin embargo, durante el periodo de 5 afios, se dejo dichas reformas

sin un reglamento claro de aplicacién y de control.

Asi pues, en la Ley Trole 1, aprobada en el Congreso Nacional de aquellos afios, se procede
expedir una serie de cambios en cuanto a materia laboral con las reformas permitentes al Codigo

de Trabajo.

Por ejemplo, mediante el Art 84 de la Trole 1, se sustituye en el titulo del Art 17 del Cddigo de
Trabajo la consideracion de “Contratos eventuales, ocasionales y por horas”, es decir, ejecutando

las reformas propuestas desde el poder ejecutivo de esos afios desde lo formal.
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Ahora bien, en el Art. 85, se define la contratacion laboral por hora, ya que se manifiesta que
juridicamente son contratos por horas aquellos en las que las partes convienen el valor de la
remuneracion por cada hora de trabajo, siendo aplicables a cualquier actividad productiva en la
que se establezca una relacién laboral, pudiendo terminarse libremente por cualquiera de las partes

afectadas en el Contrato.

En el mismo articulo de la Ley Trole 1, incluso se establece el pago por hora de trabajo
realizado, asi se fija que para el afio 2000 sera de 0,50 ctvs de dolar, ademas de prohibir cualquier
forma de cambio de contratacidn laboral del que goce el empleado antes de la publicacion de esta

Ley.

Ademas, el Art. 86 ordena sustituir el Art. 11 del Cddigo de Trabajo y que se agregue otro literal
el h) por horas, es decir, se mantienen los cambios coherentes a las normas laborales anteriores a
la promulgacion de la Ley Trole 1; y el Art. 87 modifica el Art 14 del Cddigo, incluyendo el literal
g) que asumen los contratos que se pacten por horas. Como se podra apreciar, los cambios
introducidos por la Ley Trole 1, fueron de forma y de fondo, se modifico el Codigo de Trabajo en
los articulos pertinentes, con el objeto de normar esta forma de contratacion y otras en la llamada
flexibilizacion laboral y modernizacion del Régimen Laboral ecuatoriano, todo con el objetivo de
reducir el desempleo y subempleo, que historicamente han afectado al Ecuador a lo largo de su

etapa Republicana.

Es asi, que en el afio 2005 mediante Decreto Ejecutivo N.- 2638 durante el gobierno del Ing.

Lucio Gutiérrez, se norma dicha forma de contratacion laboral. La normativa regula las relaciones
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economicas laborales y de derechos de los trabajadores entre otras tomando como base la Ley para

la Transformacion Econdmica del Ecuador del afio 2000 - Trole 1-.

En los articulos sin numeracion que se presentan en esta Ley y que mas adelante se encuentra
en su respectivo reglamento, existen normas expresas que limitan las acciones de la intermediacion
Laboral y terciarizacion de servicios complementarios que desembocan en la contratacion por

horas y que se desprende del Art.1y en varios articulos sin numeracion.

Asi, se establecen requisitos para la firma de ese tipo de contratacién como la existencia de dos
tipos de contratos. El primero, el contrato mercantil que se establece entre la empresa prestadora
de servicios de intermediacion y la usuaria de esos servicios; y como segundo contrato el que se
debe firmar entre la empresa intermediacion laboral y el empleado. De igual forma se solicita los

mismos requisitos a las empresas de terciarizacion de servicios complementarios.

En cuanto a la duracion de los contratos con los empleados, estos deberan tener la misma
duracién que los contratos mercantiles firmados por las empresas y sus usuarios, salvo el caso de
que se acuerden otros tiempos de duracion, pero siempre estaran regidos por el Codigo de Trabajo

y supervisados por el Ministerio del ramo.

De la misma forma en el reglamento basado en la Ley del 2006, se estipula que solo el 50% del
personal que labora en una empresa podrén estar sujetos bajo estas modalidades de contratacion,
incluso se prohibe a los empleadores que el personal contratado bajo este régimen laboral no estén

inmersos en las especificaciones del Art.36 de Cadigo de Trabajo; no se pude contratar bajo estos
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parametros a personal que vaya a sustituir a empleados que este en derecho de huelga legitimante
amparados por el Codigo de Trabajo contemplados en los Arts. 497 y 505 del mencionado cuerpo
legal; como también los empleados que vayan a cumplir labores que contemplen un alto riesgo en
el desarrollo de sus actividades; y sobre todo los empleados que tengan relacion dependencia
directa con el empleador, es decir se prohibe que se modifiquen las relaciones laborales anteriores

a la publicacion de esta ley y su reglamento.

Asi también, el Reglamento en general contempla las mismas normativas para esta modalidad de
contratacion laboral, y que se refleja en el Codigo de Trabajo del mismo afio, por ejemplo, como
parte integral de las formas de contrato, en su articulado N.-11, se estipulaba como una forma de

contratacion en el literal h: el contrato por horas.

Ademas, debemos aclarar que esta normativa permitia al empleado formalizar otros contratos por
horas pero con otros empleadores, ya que negaban la posibilidad de que si existiera un contrato
laboral previo entre el empleado y el empleador se firmara un nuevo contrato por horas, este acto
fue estipulado para evitar la vulneracion de los derechos laborales, sin embargo, permitia tanto al
empleador como al empleado mejorar sus condiciones productivas y de vida respectivamente, con
la firma de otros contratos por horas, como también la posibilidad de abrir nuevas plazas laborales

para los desempleados.

En definitiva, de esta ley se desprende una serie de normativas para controlar las actividades de

Intermediacion laboral y terciarizacion y la consiguiente relacion laboral del contrato por horas.

Quito — Ecuador | 2024



.
L UIDE

Powered by
Arizona State University

1.1.1 El contrato por horas en Ecuador.

Andrade (2003), considera que el contrato por horas es aquel documento cuya firma es
consensuada por el empleador y el empleado, a fin de estipular una remuneracion salarial por hora
de trabajo realizado por parte del empleado y a favor del empleador, considerando los tiempos y
plazos fijados para el mismos y en concordancia con los derechos y obligaciones contemplados en

las normas juridicas laborales y de la Constitucion.

Por lo que se refiere a la contratacion por horas en el Ecuador, primero analicemos el alcance
juridico que tiene la firma de un contrato para las partes firmantes, asi Arguello (2020), define al
alcance juridico de un contrato como “de dos principios...obligatoriedad e irrevocabilidad o
intangibilidad” (parr. 9). Es decir, la obligatoriedad hace referencia a que las partes firmantes se
comprometen al cumplimiento de sus responsabilidades y obligaciones contempladas en el
contrato firmado y que fueron de conocimiento previo de las partes; y la irrevocabilidad hace
referencia a que ningunas de las partes firmantes pueden desconocer los alcances y limites del
contrato firmado, ya que se estable con su firma un vinculo legal, que regira el cumplimento y la

ejecucién plena del contrato firmado.

Entonces, la firma de un contrato laboral por horas contempla para las partes una obligacion de
cumplimiento legal, y de concordancia con las normas juridicas existentes en lo relacionado a los

deberes y derechos que asisten tanto al empleador como al empleado.

Ahora bien, dentro del Cédigo de Trabajo también se contempla los alcances de la firma de un

contrato laboral para las partes firmantes, en el Capitulo 111, donde se desarrolla la norma sobre
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exigibilidad y cumplimiento de los contratos laborales, mismos que estaran regidos por el mismo
cuerpo legal citado, dejando sin efectos cualquier disposiciones o acuerdos contemplados en los

contratos firmados.

Otro punto es la aplicacién del contrato por horas en el Ecuador, mismo que ha sido
contemplado en nuestra legislacion, como se ha sefialado en los puntos anteriores, pero que por
factores politicos y sociales no ha contado con una continuidad en el tiempo convirtiéndose mas
bien en un proceso inminente politico, lo que ha imposibilitado su aplicacién, cumplimiento y
desarrollo dentro de las formas de contratacion laboral contempladas en el ordenamiento

gcuatoriano.

1.1.2 Ley para la transformacion econdmica del Ecuador. -Trole I- marzo del 2000.

Por lo que se refiere a la Ley para la Transformacién Economica del Ecuador, mas conocida
como TROLE I, en la que se da paso a la contratacién por horas, como un impulso modernizador
en las relaciones contractuales laborales en el pais de acuerdo a sus proponentes, es necesario
comprender el contexto historico y econdmico que motivo la promulgacion de dicho cuerpo legal,
y que el mismo afio fue reforzada con la promulgacion de la Ley para la Promocion de la Inversion

y Participacion Ciudadana, conocida como Ley Trole Il.

Considerando que el Ecuador en la década de los afios 90, mantuvo una apertura al mercado
internacional, como lo afirma Orellana (2011), al citar los indicadores macroeconémicos, tomando
como referencia las tasas de interés y el tipo de cambio, mas ain cuando “la inflacion registro una

notable baja ... al pasar del 54% en 1992 al 24% a finales de 1996 (pag. 58). Estos indicadores
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macroecondmicos a simple vista permitirian creer que la economia del pais se encontraba en plena
mejoria, gracias a las reformas modernizadoras y a la reduccion del estado impuesta por el
gobierno del Arg. Sixto Durdn Ballen, sin embargo, esta realidad se encontraba alejada de lo que

los ecuatorianos vivian cominmente en su dia a dia.

Asi pues, el pais salia de un conflicto armado con el Perd, por lo que su aparato productivo se
habia contraido y en cierta medida los recursos econdémicos para el frente social, se habian
desviado a la defensa territorial; se presentan los primeros casos de corrupcién que conoce el pais
de forma publica por parte del exvicepresidente Alberto Dahik en el caso de los gastos reservados;
con la Ley de Modernizacion del Estado aprobada en 1993 se redujo el tamarfio del Estado y por

ende sus obligaciones con el frente social.

Para 1998 la presencia del fendmeno del Nifio en la costa ecuatoriana y la poca politica de
prevision ante desastres, causé gran impacto en la economia nacional y en la agenda social del
estado destruyendo campos productivos y el sistema vial de la region; reduccion del precio
promedio del barril de exportacion del petrdleo que en 1997 fue de $ 15.70 ctvs. de dolar por barril
hacia finales de 1998 a $ 7 dolares por barril de petréleo, lo que desencadeno una fuerte recesion
econdmica para las finanzas publicas; sumando a esto la naciente crisis del sistema financiero
nacional y la consiguiente fuga de capitales provocada en cierta medida por la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero aprobada en 1994, contrajo la economia nacional en 7.3%
como lo afirma Orellana ( 2011a). Ademas, la crisis politica y la inestabilidad del gobierno ante
medidas antipopulares y la reaccion de los ciudadanos, era creciente. Cabe sefialar la destitucion

del abogado Abdala Bucaram de la presidencia en el afio 1997 a menos de 6 meses de haber
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accedido al poder politico, por parte el entonces Congreso Nacional, sin una real causa
constitucional, limitaba el accionar politico del presidente Dr. Jamil Mahuad en esos afios,

hablamos del periodo 1998-2000, que fue el lapso que goberno el pais.

Todos estos detonantes sociales, econdmicos y politicos transformaron a la sociedad
ecuatoriana en un hervidero social de protestas y reclamos que desembocd en un proceso

migratorio sin precedentes en la historia del pais.

Ante este panorama, el entonces presidente Mahuad propone al pais la Ley para la
Transformacién Econémica del Ecuador. -Trole I- misma que fue aprobada y publicada en el
Registro Oficial N.-34 del 13 de marzo del 2000, es decir, después de su caida como presidente de
la Republica, con esta Ley se norma el nuevo sistema monetario y de transacciones comerciales
dentro del territorio nacional, es decir, se toma como moneda propia al délar norteamericano en
todas las transacciones financieras a escala nacional, con un valor cambiario de veinte y cinco mil

sucres ($25.000) por cada dolar.

En suma, se plantean varias modificaciones a sectores estratégicos del pais, como la Reforma
de las Finanzas Publicas; Reforma a la Ley de Hidrocarburos; la Reforma a la ley de
Reordenamiento en materia Econdémica en el area Tributaria Financiera; Reformas a la Ley de
Régimen del Sector Eléctrico; Reformas a la Ley Especial de Telecomunicaciones, entre otras

normas.

Asi mismo, en su Capitulo X1 plantean reformas al Codigo de Trabajo, en su Art. 84. manifiesta

que se reformase el titulo del Art. 17 del cuerpo legal anteriormente sefialado por el siguiente:
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Contratos eventuales, ocasionales, de temporada y por horas, es decir, abre la puerta a nuevas

formas de contratacion laboral.

Ademas, con el Art. 85 de esta Ley se plantea que al final del Art. 17 del Codigo de Trabajo se

agregue:

Son contratos por hora aquellos en que las partes convienen el valor de la remuneracion total
por cada hora de trabajo. Este contrato podra celebrarse para cualquier clase de actividad.

Cualesquiera de las partes podran libremente dar por terminado el contrato.

El contrato de trabajo por horas no podra coexistir con otro contrato de trabajo con el mismo
empleador, sin perjuicio de lo cual el trabajador si podra celebrar con otro u otros empleadores,

contratos de trabajo de la misma modalidad.

El valor minimo a pagarse por cada hora de trabajo durante el afio 2000 seré el 0.50 délares de
los Estados Unidos de América o su equivalente en moneda de curso legal, se entendera que,
con su pago, quedan cancelados todos los beneficios econdmicos legales que conforman el
ingreso total de los trabajadores en general, incluyendo aquellos que se pagan con periodicidad

distinta de la mensual.

...Los trabajadores contratados por hora seran obligatoriamente afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el que expedira la resolucién para regular el céalculo de las
aportaciones patronales y determinar los requisitos para el goce de las prestaciones del Seguro

Social Obligatorio.
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...El empleador que mantuviere contratos de trabajo bajo otras modalidades previstas en la ley,
no podra trasladarlos a la modalidad de pago por horas. EI empleador que mantuviere contrato
de trabajo bajo otras modalidades previstas en la ley no podra convertirlas a contratacion por

hora. (Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador, 2000, pag. 35).

Dicho de otra manera, esta normativa introdujo en el pais un cambio al el Régimen Laboral ya
que permitio un proceso de flexibilizacion laboral en lo referente a la contratacion de empleados,
segun el criterio del presidente Dr. Gustavo Noboa (2007), y a las Camaras de la Produccion del
pais que ademas aseguraban que este tipo de régimen laboral permitiria la creacion de nuevas

plazas de empleo formal.

1.2. Ley reformatoria al Cddigo del Trabajo, mediante la cual se regula la actividad de

intermediacion laboral y la de terciarizacion de servicios complementarios. Mayo del 2006.

Otro punto, es la Ley Reformatoria al Codigo de Trabajo, que dentro de estas normas permitia
la flexibilizacién en cuanto a la contratacién laboral, viene a regular las actividades de
intermediacion laboral y de terciarizacion en servicios complementarios debido al incremento de
esta modalidad de contratacion en aquellos afios, sin una norma legal que regule estas nuevas

formas laborales como también de la contratacién por horas.

Pues bien, en esta Ley reformatoria al Cédigo de Trabajo del afio 2006, se fundamentan las
normas que regulan las actividades de intermediacion y terciarizacion laboral, en su Art. 1
manifiesta que al final del TITULO Il y luego del Art. 346 del Codigo de Trabajo se incorpore el

capitulo que habla sobre las definiciones de intermediacion laboral y tercerizacion, como también
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en los demas articulos innumerados regular su constitucion, contratacion con las empresas
usuarias de sus servicios y sus empleados, duracion de los contratos entre los firmantes,

remuneraciones, y todo lo que tenga influencia en el &mbito laboral con esta nueva normativa.

De la misma manera regulan las autorizaciones, requisitos y tiempo de duraciéon de dichas
autorizaciones emitidas por el Ministerio de Trabajo y Empleo para el funcionamiento de empresas

que desarrollen este tipo de modalidades de contratacion laboral.

De igual manera norman los tipos de contratos para la intermediacién laboral. Por una parte, se
firmara un contrato mercantil de intermediacion laboral escrito celebrado entre la empresa de
intermediacion laboral y la usuaria de sus servicios; y un contrato de trabajo celebrado por escrito
con la empresa tercerizadora y el empleado, a su vez también regula la duracion de dichos

contratos, respetando y considerando los derechos laborales de los empleados tercializados.

Asi, el contrato mercantil tendré una duracién determinada dentro de las normas del contrato
con la empresa adquiriente de los servicios que la intermediaria brindara, pudiendo estos terminar
cuando las partes lo convengan sin perjuicio de los empleados que tengan contratos indefinidos
con la tercializadora, sin embargo, también finiquitara los contratos por horas con los empelados

bajo esta modalidad contractual.

De la misma forma los contratos firmados entre los empleados tercializados y la empresa
intermediaria tendra la duracion que se determine el contrato mercantil de intermediacion con la

empresa adquiriente de sus servicios.
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Es importante sefialar, que la remuneracion del trabajador bajo estas modalidades de
contratacion, también son contempladas en esta Ley, regulando su valor en una remuneracion
béasica unificada o considerando los minimos sectoriales, que se determinaran por la categoria
laboral de sus servicios, es decir, se respetan los derechos laborales a un pago justo y equitativo

por sus servicios prestados.

Asi mismo, se legisl6 sobre las actividades en las que se pueden aplicar este tipo de Régimen
Laboral contractual, es decir, la intermediacion, sefialando que los mismos puede ser aplicados a
todas las actividades que la usuaria de los servicios requiera, sefialando “...bajo las modalidades
de contratacion de plazo fijo, ocasional, eventual, por horas y demas contratos precarios” ( Ley
reformatoria al Codigo del Trabajo, mediante la cual se regula la actividad de intermediacién
laboral y la de terciarizacion de servicios complementarios,2006, pag. 4). En sintesis, norma la
contratacion de intermediacion del empleado determinando el tipo de actividades en las cuales se

puede ejercer libre y legalmente este tipo de contratacion laboral.

Asi mismo, se determina en esta norma, el nimero total de empleados que la usuaria de los
servicios de intermediacién laboral, pueden tener bajo esta modalidad de contratacion, sefialando
que se puede trabajar hasta con el 50% de empleados tercializados, considerando para este calculo
a los empleados de temporada que gocen de estabilidad amparados en el Codigo de Trabajo y su

articulo 17.

Hay que hacer notar, que esta ley, considera dentro de sus normas reguladoras los derechos
laborales del empleado, estipulando claramente que los derechos que asisten a los empleados bajo

esta modalidad de contratacién son los determinados “ ... en la Constitucion Politica de la
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Republica, los convenios de la OIT, ratificados por el Ecuador, el Codigo de Trabajo, la Ley de
Seguridad Social y demas normas aplicables” ( Ley reformatoria al Cédigo del Trabajo, mediante
la cual se regula la actividad de intermediacion laboral y la de terciarizacion de servicios
complementarios,2006b, pag. 5). Por lo tanto, bajo estos principios queda prohibido todo cobro de
contribuciones, descuentos, o cualquier otro tipo de disminucion salarial del empleado que se

pudiera estipular en la firma del contrato de prestacion de servicios laborales bajo esta modalidad.

Luego, se considera dentro de la norma analizada las sanciones por infracciones que las
empresas de intermediacién laboral pudieran cometer, enlistado una serie de acciones punibles de

sancion, asi, por ejemplo, categorizan las sanciones entre leves, graves y muy graves.

Entre las infracciones que sefiala esta Ley, se consideran los puntos que mantiene una relacion

con el tema de estudio:
2) Infracciones graves:
a) El incumplimiento del contrato de trabajo suscrito con el trabajador;
...d) No formalizar por escrito los contratos de trabajo, el contrato mercantil de
intermediacion laboral o el contrato de tercerizacion de servicios complementarios;
g) No entregar al trabajador copia del contrato celebrado con éste y copia del instrumento
que acredite el valor cobrado por la intermediaria a la usuaria en concepto de
remuneracion; y,

h) No registrar los contratos de trabajo ante el inspector del trabajo de la jurisdiccion o
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ante el juez competente.

3) Infracciones muy graves:

a) Prestar servicios de intermediacion laboral o de tercerizacion de servicios
complementarios sin contar con la autorizacion otorgada por el Ministerio de Trabajo y
Empleo o cuando aquella se encontrare en vencida, sin perjuicio de aquellas acciones que
corresponden adoptar a la Superintendencia de Compafiias por incumplimiento del objeto
social.

...c) Pagar al trabajador intermediado, por concepto de su remuneracion, una cantidad
menor al valor cobrado a la usuaria por tal concepto;

d) No depositar en el IESS lo que le corresponde al trabajador intermediado en concepto
de aportes, fondo de reserva y demas obligaciones;

e) Celebrar contratos de trabajo al margen de las regulaciones o para actividades no
previstas en la presente Ley; y,

(Ley reformatoria al Codigo del Trabajo, mediante la cual se regula la actividad de

intermediacion laboral y la de terciarizacion de servicios complementarios,2006c¢, pag. 6).

Ahora bien, dentro de la Ley también se legisld sobre las empresas de servicio de colocaciones
de empleos como una iniciativa privada, mas conocida como agencias de empleo en aquellos afios,

y en su articulado 2 disponen que en el art 557 del Codigo de Trabajo se agregue un articulo
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innumerado “...Art. ...- Del servicio de colocacion de empleo a través de agencias privadas de
colocacion.- La colocacion de empleo consiste en la actividad mediante la cual una persona natural
0 juridica, a través de una agencia privada de colocacion, ofrece servicios destinados a vincular
ofertas y demandas de empleo...” (Ley reformatoria al Cédigo del Trabajo, mediante la cual se
regula la actividad de intermediacion laboral y la de terciarizacion de servicios
complementarios,2006d, pag. 11). Cabe sefialar, que las agencias de empleo no podian cobrar por
sus servicios ofertados bajo ningun motivo y estaban bajo el control y supervision de la Inspectoria
del Ministerio de Trabajo y Empleo, ademés de no representar ningln nexo ni mantener una

relacion contractual dentro de la intermediacion y la terciarizacion de empelados.

En conclusién, esta Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo, mediante la cual se regulaban las
actividades de intermediacion laboral y de terciarizacion representd un avance en el Régimen
Laboral ecuatoriano segun las autoridades estatales de esos afios, ya que normaba las relaciones
contractuales que se establecian mediante estas modalidades de empleo, permitiendo a mas
sectores de la poblacion acceder a una fuente de trabajo remunerada y sobre todo orientada al
respeto y cumplimiento de los derechos laborales, sin embargo, ciertos empleadores no
cumplieron con la norma dispuesta, evadiendo sus responsabilidades en lo referente a la afiliacion
a la Seguridad Social, que para el afio 2006 era de un milldn trescientos mil ecuatorianos afiliados
y para el afio 2007 la cifra era la misma, segin consta en los reportes actuariales del IESS e
informados por el Presidente del Consejo Directivo del IESS de ese entonces Fernando Cordero (
2008), es decir, el numero de afiliados no se incrementd en el periodo analizando por las

autoridades (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2008, parr. 4); lo que significa que a pesar
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de haber descendido las tasas de desempleo y sub empleo o empleo adecuado, en un 0.61% en el
periodo del 2005 al 2006, y entre el 2006-2007 en un 3%, que se desprenden de las cifras
presentadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, 2005-2007, pag. 5), datos que claramente presentan incongruencias en la
cifra de afiliados y la tasa de desempleo, ya que su crecimiento no es proporcional a las cifras
presentadas, lo que trajo consigo una serie de desacuerdos sociales con la terciarizacion e

intermediacion laboral.

1.3. Decreto ejecutivo 2638: Reglamento para la contratacién laboral por horas.
Presidencia Ing. Lucio Gutiérrez

En relacion con el Decreto ejecutivo 2638, dictado en la presidencia del Ing. Lucio Gutiérrez,
en dicho documento se expresa mediante normas juridicas las reglas para la aplicacion de los
cambios propuestos en la Ley para la Transformacién Econdémica del Ecuador del afio 2000, en la
que se estipula reformas al Cdédigo de Trabajo, considerando la flexibilizacion en la contratacion
laboral, asumiendo nuevas formas de contratos, es asi como entre una de estas nuevas formas se

considera a la contratacién por horas.

Con este decreto ejecutivo, mediante Acuerdo Ministerial N.- 0032 del 2 de mayo del 2006,

establece el Reglamento para la Contratacion Laboral, asi:

Art. 1: “Fijar a partir del 1 de enero del 2006, el valor minimo por hora de labor en 1 délar para
aquellos contratos que se celebren bajo esta modalidad” (Reglamento para la Contratacion Laboral.

2006a)
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Esta normativa despertd inconformidad en el sector de los empleados, sobre todos los que
podian ingresar por su actividad laboral a esta modalidad de contratacion, pues la consideraban
por debajo del promedio para cubrir sus necesidades. En cambio, el sector productivo tenia una
vision més empresarial acerca del pago, con relacion a sus ganancias, establecido por la norma,
puesto que lo consideraban, para las circunstancias econdémicas de aquellos afios, elevado,
tomando en cuenta el estado de la economia en general en el Ecuador. Sin embargo, debemos
considerar que se dejd la puerta abierta para la fijacion de otros valores a cobrar como transaccion
entre el empleado y el empleador, ya que se establece el minimo que se debe cancelar por hora

trabajada.

Art. 1 “... De los componentes de la remuneracién que se incluye en el contrato por horas”
(Reglamento para la Contratacion Laboral. 2006b). Se refiere a que dentro del salario o sueldo
pactado se deben considerar los beneficios econémicos y sociales del trabajador contemplados en

el Cadigo Laboral y la Constitucion.

Art. 2. “De los derechos de los trabajadores contratados por horas” (Reglamento para la
Contratacion Laboral. 2006c). Con este articulo se garantiza la irrenunciabilidad de los derechos
de los trabajadores recogidos en las normas juridicas que rigen las actividades laborales y sobre
todo los contemplados en la Constitucidn, tanto en los beneficios econémicos, pago de décimos

sueldos y/o sobre sueldos; beneficios sociales como la afiliacion al IESS y vacaciones pagadas.

Art.3 “De la remuneracion en el contrato por horas”. (Reglamento para la Contratacion Laboral.

2006d). En este sentido la remuneracion podia ser pactada por el empleador y el empleado al
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momento de la suscripcion del contrato, sin embargo, estos valores a recibir no podian ser

inferiores al salario minimo vital de aquellos afios (Usd. 135.6 al mes).

Este articulo norma la remuneracion percibida por el trabajador sujeto a la contratacién laboral
por horas, actualizando el célculo y pago que se contempld en la Ley para la Transformacion
Econdmica del Ecuador del afio 2000 en 0.50 ctvs de ddlar la hora trabajada, por lo tanto, fija
nuevos valores de pagos minimos en un Usd.1 por hora laborada como lo sefiala el Art. 1 del

mencionado Reglamento.

Art. 4. “De las fracciones de Hora” (Reglamento para la Contratacion Laboral. 2006e). En este
sentido se normaba las residuos o fracciones de hora trabajadas por el empleado, sea el caso por
pedido del empleador o por las condiciones mismas del trabajo realizado. Asi, se iban sumando
esos residuos o fracciones de hora hasta completar una hora trabajada, y si la manera de pago
pactada en el contrato era de forma mensual o quincenal, esas fracciones no se redondeaban, sino
se acumulaban hasta completar la hora, de esta forma se evité el redondeo de una fraccion de hora

trabajada sin afectar ni al empleado ni al empleador.

Art. 5. “De la vigencia de contrato”. (Reglamento para la Contratacion Laboral. 2006f). El
articulo que causo mayor inconformidad en los empleados y gremios sociales fue justamente éste,
ya que, por sus caracteristicas propias, era un contrato de prestacion de servicios de tiempo
indeterminado, es decir, se podia dar por terminado en cualquier momento sea por parte del
empleador o el empleado, todo esto sin derechos a recibir una indemnizacion econémica por el

despido. Esta caracteristica fue el motivo fundamental para que los gremios de empleados no
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aceptasen el contrato por hora, y que afios mas adelante mantendrian en su discurso gremial la falta

de estabilidad laboral bajo esta modalidad de contratacion.

Art.6. “De la coexistencia de contratos por horas y del porcentaje maximo de trabajadores para
esta modalidad” (Reglamento para la Contratacion Laboral. 2006g). Con este articulo se permitia
tanto al empleador como al empleado mantener formas distintas de contratacién laboral, siempre
y cuando no sean con la misma empresa y/o empleado, en cierta, forma permitia al empleado
mejorar sus ingresos econdmicos, y al empleador diversificar y optimizar sus recursos de inversion
para la empresa. De la misma forma se establecia un limite de trabajadores bajo esta modalidad de
contratacion, que en base a este acuerdo era del 75%, a pesar de que en la Ley de Transformacion

Econdmica se consideraba el 50 % de empleados bajo este tipo de contratos.

Art. 7 “De las solemnidades del contrato” (Reglamento para la Contratacion Laboral. 2006h).
Este tipo de contratos debian ser acordados de manera escrita y firmados ante el Inspector de
Trabajo, y en un plazo de 30 dias después de la fecha de suscripcion por parte del empelado y el
empleador, ser inscrito en el Ministerio de Trabajo y Empleo, so pena de una sancién econémica

de hasta Usd. 200 y la obligacién de la inscripcion inmediata del contrato.

Art. 8. “De las sanciones por falta de pago oportuno y completo del valor hora pactado”.
(Reglamento para la Contratacion Laboral. 2006h). EI Ministerio de Trabajo y Empleo por medio
del director regional de Trabajo, podia aplicar la sancion respectiva al empleador que no haya
cancelado la remuneracion por hora acordada con el empleado al momento de la firma del contrato

por hora, y que debia ser inscrito en los tiempos estipulados en este Reglamento, aplicando los Art.
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614 y 628 del Codigo de Trabajo mas los intereses legales a la fecha de la infraccion y una multa

de Usd 200, por el incumplimiento.

Art. 9 “Prohibicion” (Reglamento para la Contratacion Laboral. 20061). La norma prohibe de
forma literal el cambio de modalidad contractual previa de un empleado a la modalidad de contrato
por hora. Este articulo va en forma directa a defender y proteger los derechos adquiridos de los

trabajadores antes de la publicacion de la Ley y de la norma que regula el trabajo por horas.

Art. 10 “De las obligaciones administrativas”. (Reglamento para la Contratacion Laboral.
2006i). Se establece que, hasta el 15 de enero de cada afio, el empleador debia presentar un informe
pormenorizado sobre el nimero de empleados bajo la modalidad de contratacion por horas en

anterior afio y el cumplimiento del Reglamento en analisis.

En conclusion, el Decreto ejecutivo 2638, que implementa el reglamento para la contratacion
por horas, norma el proceder de los empleadores en la aplicacion de esta modalidad de
contratacion, para de esta forma evitar posibles abusos y que vaya de acuerdo con el espiritu de
esta nueva forma de régimen laboral, que es la reduccion del desempleo y empleo no adecuado o
subempleo, que es el objetivo central por parte de las autoridades estatales, de esta forma se podria

afirmar se legaliza y regula la flexibilizacion laboral dentro del Cadigo de Trabajo en el pais.

1.4 Mandato Constituyente 8

Por lo que se refiere al Mandato Constituyente N.- 8, es necesario sefialar que la Asamblea

Nacional de Montecristi 2007-2008, respondia a los intereses de una sociedad que no creia en la
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clase politica tradicional, a expectativas de grupos sociales y gremiales, que buscaban que las
decisiones constitucionales de Montecristi mejoraran las condiciones de vida de todos los
ecuatorianos, mismas que habian caido como resultado de un pais dividido y convulsionado social,

econOmica y politicamente desde finales de la década de los afios noventa.

Pues, desde el afio 1996 al afio 2007, el cargo de presidente de la Republica del Ecuador,
representaba inestabilidad en el ejercicio del poder. En este periodo de casi 10 afios, se registraron
siete presidentes Constitucionales y dos triunviratos, segln algunos tratadistas histéricos como
Mora, E (2004), que sostiene que en aquellos afios la situacion del Ecuador era caotica y que el
cargo presidente de la Republica, era un puesto que nadie queria ocupar por los vaivenes politicos
(pag. 146), en otros casos, nos hablan de cinco presidentes y dos encargados temporales de la

presidencia junto con dos triunviratos.

En conclusion, la presidencia del pais se encontraba marcada por la inestabilidad politica, las

crisis econdmicas y el descontento popular.

En este contexto, la poblacién ecuatoriana desconfiaba de la clase politica y su accionar una
vez que llegaban a la direccion del estado, razén por la cual capta la atencién del pueblo la figura
politica del Econ. Rafael Correa Delgado, quien en un primer momento logré captar y consolidar

en votos electorales ese malestar contra la clase politica tradicional.

En medio una campana presidencial atipica en el afio 2006, surge como ganador Rafael Correa,
que con un discurso anti politico y la oferta de llamar a una Asamblea Nacional Constituyente,
asume la presidencia mediante Decreto ejecutivo 002 del 15 de enero del 2007, inform¢é para su

conocimiento al Congreso Nacional y envio al entonces Tribunal Supremo Electoral la
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convocatoria a consulta popular para convocar a una Asamblea Constituyente, que redacte y
proponga una nueva Constitucion de la Repuablica al pueblo, todo este camino debido a que la
Constitucion de ese entonces no facultaba al Presidente realizar una convocaria a elegir una

Asamblea Constituyente.

Con el respaldo del 81,72% del pueblo, el 15 de abril del 2007, se convoca a las elecciones para
Asambleistas Constitucionales, y el 30 de septiembre de aquel afio el movimiento social Alianza
Pais, que auspicio la candidatura del Econ. Rafael Correa logra el 70% de los ciento treinta -130-

Asambleistas electos, es decir, obtiene el control absoluto.

Ahora bien, la Asamblea Nacional Constituyente inicia sus funciones el 30 de noviembre del
2007, en la ciudad de Montecristi, considerada como sede por el simbolismo de haber sido la cuna

del Gral. Eloy Alfaro, bajo la consigna de refundar la Republica.

Asi, en este contexto politico y social, se produce el Mandato Constituyente N.- 8, que en
aquellos afios recogio el sentir del pueblo en materia laboral, por los desacuerdos con la forma de
contratacion y el pago por hora de trabajo, ademas de considerarla como una forma de
precarizacion laboral a pesar de haber sido normado con el Reglamento para la Contratacion

Laboral del 2006.

En este sentido, el Mandato Constituyente N.- 8, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial 330, del 6 de mayo del 2008, dispone “la eliminacion y prohibicion de la terciarizacion,
intermediacion laboral, contratacion laboral por horas y cualquier forma de precarizacion de las

relaciones de trabajo”. (Mandato 8, 2008, pag.7).
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1.4.1 Anélisis del Mandato Constituyente 8 y su impacto en la regulacion laboral

Por lo que se refiere al analisis en si, del Mandato 8 y en el impacto en la regulacion laboral, se
considera para el estudio los articulos que mencionan directamente la prohibicidn de este régimen

laboral de contratacion, asi:
Art. 1.- Se elimina y prohibe la tercerizacion e intermediacién laboral y cualquier
forma de precarizacion de las relaciones de trabajo en las actividades a las que se
dedique la empresa o empleador. La relacién laboral sera directa y bilateral entre
trabajador y empleador. (Mandato 8, 2008a).

De esta forma se termina la flexibilizacion en el Régimen Laboral ecuatoriano, y se plantean
las relaciones laborales de forma directa entre empleados y empleadores, respondiendo de esta
forma al pedido de amplios sectores sociales, trabajadores que tenian en su agenda justamente el
fin de la terciarizacién e intermediacion laboral, ya que la que consideraban una forma de
precarizacion laboral. Entiéndase por precarizacion laboral, la inestabilidad laboral, el pago
insuficiente para cubrir las necesidades elementales de un trabajador, la falta del goce de los
beneficios sociales totales de la Seguridad Social, que a decir de los gremios de empleos representa

la intermediacion y terciarizacion y el consiguiente contrato de trabajo por horas.

Art. 2.- Se elimina y prohibe la contratacion laboral por horas. Con el fin de promover el
trabajo, se garantiza la jornada parcial prevista en el articulo 82 del Cédigo del Trabajo y

todas las demés formas de contratacion contemplada en dicho cuerpo legal, en la que el
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trabajador gozara de estabilidad y de la proteccion integral de dicho cuerpo legal y tendra
derecho a una remuneracion que se pagara aplicando la proporcionalidad en relacién con la
remuneracién que corresponde a la jornada completa, que no podra ser inferior a la

remuneracién basica minima unificada.

Asimismo, tendra derecho a todos los beneficios de ley, incluido el fondo de reservay
la afiliacion al régimen general del seguro social obligatorio.

En las jornadas parciales, lo que exceda del tiempo de trabajo convenido, sera

remunerado como jornada suplementaria o extraordinaria, con los recargos de ley. (Mandato

8, 2008D).

En este articulo de forma directa y mandataria constituyente, y que mas adelante recoge la
Constitucion del 2008 en su articulo 327, se determiné la prohibicion del contrato o trabajo por
horas, y de esta forma proteger al trabajador y fomentar que las relaciones laborales sean directas
entre empleado y empleador, pero garantizando las formas de contratacion que se contemplaban
en el Codigo Laboral, Art. 82, que permite el contrato de jornada parcial permanente, que se
diferencia al de contrato por hora, debido a que la relacion laboral se la realiza de forma directa
con el empleador, y con la observancia del cumplimiento de los derechos del trabajador y la justa

remuneracion del tiempo adicional laboral al convenido en el contrato.

Ahora bien, en los demas articulados del Mandato 8, los constituyentes van regulando las

relaciones laborales que se produzcan con la aplicacion de esta normativa constituyente hasta que
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se termine la redaccion de la nueva Constitucion, pero sin dejar de lado las garantias de aplicacion

y amparo de los derechos laborales mientras dure el proceso Constituyente.
En cuanto a las disposiciones transitorias y generales, brevemente analizaremos:

Las disposiciones transitorias, son el resultado del Art 1y 2 de este mandato, con los que dan
por finalizada la intermediacion laboral, terciarizacion y contratacion por horas. Lo afirmativo es
que se establece la disposicion en favor de los empleados despedidos por efectos del mandato por
medio de la contratacion directa de las empresas publicas y privadas que gozaron de sus servicios
brindandoles un minimo de un afio de estabilidad laboral. Ademas de castigar a las empresas que
se dedicaban a la intermediacién laboral, terciarizacidn y contratacién por horas al finito de todos

los contratos sin derecho a reclamo algo.

Vale la pena decir, en forma general, que el Mandato Constituyente N.- 8, representa para el
sector laboral un retroceso juridico en materia de contratacion, esto porque la flexibilizacion
contractual entre empleados y empleadores que se habia conseguido con la Ley para la
Transformacién Econdmica del afio 2000, la Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo, mediante la
cual se Regula la Actividad de Intermediacién Laboral y la Terciarizacion de Servicios
Complementarios, de mayo del 2006 y el Reglamento para la Contratacion Laboral del mismo afio
habian incorporado al Cédigo de Trabajo, permitieron que se puedan acceder a mas plazas de

trabajo con empleo formal adecuado.

Asi, el Banco Central del Ecuador en su informe anual Coyuntura del Mercado Laboral Dic 5-
6-7, manifesto que la tasa de desempleo en el pais al afio 2005 es del 10.71%; para el afio 2006 el

10.1%; para el afio 2007 el 7.10% (Banco Central del Ecuador, 2007, s/p), por lo que en base a los
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datos, se podria afirmar que la aplicacion de las normas que permitian la flexibilizacién laboral en
la que se encuentran los contratos por hora representaron un avance en lo referente a la disminucion
del desempleo y sub empleo. Y, para el afio 2008 en base a las estadisticas reportadas por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC- en su informe estadistico para ese mismo afio
la tasa de desempleo se ubicé en el 6.4% (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,2008, pag.
4) con la aplicacién del Mandato 8, es decir, que presentd una evidente baja en las tasas de
desempleo y empleo No adecuado. En este analisis se pueden apreciar que la tasa de desempleo
se encontraba en una baja permanente, sin embargo, para el afio 2009, con el mandato
Constituyente N.- 8 en aplicacién y vigencia de la nueva Constitucion, las cifras de desempleo
suben al 8.3% en el primer semestre de ese afio ((Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,20009,
pag. 3), en afos posteriores las tasas de desempleo bajan debido a la inversion del Estado en la

obra publica, cuyo andlisis es distinto al objetivo de la presente investigacion.

Otro punto es la terminologia empleada al largo del Mandato 8, se habla de la Intermediacion
Laboral, Terciarizacion y Contrato por Hora, por lo que consideramos necesario aclarar los
términos antes descritos, salvo el caso de contrato por horas que ha sido analizados previamente

en temas anteriores.

Para Rojas (2004), las acciones que una empresa utiliza para poner en contacto a las personas
demandantes de un puesto de trabajo con los solicitantes de trabajadores, segun la especialidad o
necesidad empresarial, es una intermediacién laboral, y cuyas acciones deberian estar sujetas a

controles por parte de la autoridad pertinente en el ramo laboral a fin de evitar abusos y violaciones
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a los derechos de los trabajadores, que justamente es el espiritu del Mandato 8 y que mas adelante

se recoge en la Constitucion del Montecristi con las observaciones planteadas en la investigacion.

13

Y, terciarizacion laboral segun Morales (2023) es “...la contratacion de terceros para la
produccion de bienes o la prestacion de servicios, de modo que son eventos en que una compafiia
requiere externalizar...por tanto contrata a un tercero o proveedor que suple esa necesidad” (parr.
2). Es decir, que la empresa o el empleador se sirve de otra empresa o empleador para culminar un
proceso que puede estar alejado de su matriz de servicios, pudiendo ser estas, en el caso
ecuatoriano, servicios complementarios como vigilancia, alimentacién, movilizacion de enseres o

bienes muebles, sin que la empresa usuaria de estos servicios mantenga una relacion contractual

con los empleados de la empresa que brinda esos servicios.

En forma sencilla, la intermediacion laboral es poner en contacto al demandante de empleo y al
ofertante de empleo, mientras que la terciarizacion, es cuando una empresa busca a otra para que
produzca un bien o alguna funcidn de su empresa de la cual no desea tener relacion directa de

dependencia.

Para finalizar, el contexto del Mandato 8, centraba su base en las luchas sociales de los
trabajadores, que, a pesar de haber obtenido logros y conquistas laborales en lo referente a sus
derechos en el siglo pasado, para la primera década del afio 2000, debido a la aplicacién de normas
juridicas que flexibilizaban el régimen Laboral y la contratacion de empleados, sentian la
vulneracion y la nula proteccion del Estado hacia sus derechos. Un liberalismo laboral que cada

vez se hacia mas expresivo en la sociedad ecuatoriana, a pesar de las buenas intenciones y espiritu
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de las normas juridicas flexibilizadoras, pero que se encontraban con grupos empresariales que no

respetaban las leyes y anteponian su voluntad mercantil frente al derecho de los trabajadores.

Por tal razdn el objetivo central del Mandato 8 y su reglamento, fue eliminar la contratacion
por horas y la flexibilizacion del régimen laboral de contratacion, por considerarla una forma de
precarizacion laboral, y que socialmente es un sinénimo de explotacion, a pesar de las buenas

intenciones que pudieron tener las normas juridicas que aprobaron su aplicacion

1.5 Constituciéon de 2008

Por lo que se refiere a la Constitucion del 2008, partamos de la definicion de la Corte
Constitucional del Ecuador, que en su Programa de divulgacion constitucional con la ciudadania
Modulo 1: Constitucion y Estado ecuatoriano del 2011, acerca de este cuerpo legal, sostiene: ...
es la norma suprema que establece nuestros derechos, responsabilidades y garantiza su vigencia
efectiva. Establece la organizacion bésica de las instituciones del Estado, y regula los limites del

ejercicio del poder” (pag. 17).

Asi pues, bajo esta definicion podemos afirmar que nuestros derechos sociales, civiles, politicos
y laborales entre otros, estan protegidos y amparados por la Constitucion de la Republica, cuya
observacién y aplicacion es de estricto cumplimiento para el Estado y sus representantes, como

para la ciudadania en general.

Entonces, el cumplimiento de nuestros derechos conlleva a una vida plena, sana y productiva,

que es uno de los deberes del Estado propender esa ejecucion de nivel de vida, porque cualquier
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otra consideracion que altere y o difiera cualquier derecho, es considerado como inconstitucional

y sancionado segun la observancia juridica por las normas que rigen a la sociedad respectivamente.

Ahora bien, la Constitucion de Montecristi, més conocida como la Constitucion del 2008, es un
ejercicio pleno de poderes que, de acuerdo a los Asambleistas de Montecristi, obedece a un
mandato supremo del pueblo ecuatoriano, por lo tanto y en respuesta a estas caracteristicas, nuestra
Constitucion es garantista y progresiva en la aplicacion de derechos. Cabe sefialar que su
antecedente y contexto historico le revisten de caracteristicas especiales, sobre todo porque fue
producto del descontento del pueblo ante la clase politica y las normas que impulsaron y que
afectaron de manera negativa en la poblacion, de ahi que su espiritu es una expresion clara de
anhelos de cambio y transformacion radical de la manera y forma de administrar al Estado e incluso

de la interrelacion poder politico-soberano -pueblo-.

1.5.1 Examen de la Constitucién de 2008 en relacién con los contratos por horas

Con respecto al andlisis de la Constitucién del 2008 referente al trabajo por horas, es importante
considerar el cambio en la visibn dogmaética constitucional que se ejecuté en la Asamblea
Constituyente de Montecristi, considerando que el Estado ecuatoriano, es un estado social de
derechos y propone de esta forma nuevas relaciones entre los ciudadanos e incluso marca a la
naturaleza y todo ser vivo como receptores de derechos, a lo que se considera el Sumak Kawsay o

Buen Vivir.

En este marco Constitucional, el trabajo por horas no encuentra cabida, ya que se define una

nueva forma de desarrollo socio econdémico, basado en la economia social y solidaria, por lo tanto,
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en laredistribucion social de la riqueza que se produce dentro de los distintos sectores econémicos,
lo cual establecera, segun la vision de los Asambleistas de Montecristi, una sociedad centrada en

el respeto a la dignidad y vida plena de los ciudadanos y sus colectividades.

Ahora bien, esta vision dogmatica propuesta en Montecristi es recogida en la Constitucion de
la Republica, Art. 1 “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia...” (2008). De
esta formulacion de principios, se desprende que las acciones del Estado deben estar orientadas a
promover y vigilar el cumplimiento de los derechos de todos los ecuatorianos, a fin de garantizar
una vida dignay plena, donde fruto de su trabajo puedan satisfacer sus necesidades. En este mismo
sentido la Constitucion de la Republica, debe emplear todos los mecanismos juridicos para que las
leyes de menor jerarquia se vayan adaptando de forma paulatina a los principios Constitucionales

de garantia y progresion de los derechos.

De la misma manera citando a la Constitucion de la Republica, en lo referente a la garantia de
derechos el Art. 6. manifiesta que “Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y
gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion” (2008). Por lo que se desprende del
mencionado articulo constitucional que los derechos son de estricta ejecucion y goce por parte de

todos los y las ecuatorianas.

En la misma linea argumentativa del goce y respeto de los derechos de los y las ecuatorianas
nos referiremos algunos puntos que se encuentran en el Titulo Il Derechos, Capitulo Primero
Principios de aplicacion de los derechos, Art.11 de la Constitucion de la Republica, que en sus
partes pertinentes afirman el derecho afirmativo e igualitario de los ecuatorianos, como la

exigibilidad de los mismos sea de forma individual o colectiva.
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De la misma forma, se declara que no podra existir una norma juridica que restinga el contenido
progresivo, obligatorio, irrenunciable e indivisible de los derechos y de las garantias

constitucionales que de ellos se desprendan.
De la misma forma en la Seccion Octava Trabajo y seguridad social de la Constitucion de la
Republica, Art. 33 manifiesta que:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio

de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. (2008).
Bajo estas consideraciones constitucionales acerca del trabajo, como un derecho y deber

social y el rol del Estado de garantizar un empleo adecuado que garantice una vida digna, niega
toda posibilidad de contratacién por hora, ya que es considerada como una forma de precarizacion

laboral anteriormente analizada.

De la misma forma en el Titulo Il Garantias Constitucionales, Capitulo Primero Garantias

Normativas de la Constitucion de la Republica en su Art. 84 se establece que:

La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad

del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningln caso, la reforma de
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la Constitucidn, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra

los derechos que reconoce la Constitucion. (2008).
Los Asambleistas de Montecristi, rechazaron formal y legalmente cualquier intento de

contradiccion contra el espiritu de las normas laborales y la progresion en la aplicacion de los
derechos fundamentales y laborales de los y las ecuatorianas, por parte de una ley de menor
jerarquia, y revisten de autoridad normativa a las Instituciones y drganos pertinentes a vigilar y
establecer preceptos juridicos que vayan a garantizar la dignidad del ser humano en todo sentido,

sobre todo en el derecho a un trabajo digno.

Pues bien, la Constitucién de la Republica contempla en su Titulo VI Régimen de Desarrollo,
Capitulo Sexto, Trabajo y produccion, Formas de Trabajo y su retribucion el art. 327 que allana el

camino para la prohibicion del contrato de trabajo por horas, asi:

Art. 327.- La relacién laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y
directa. Se prohibe toda forma de precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion
en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral
por horas, o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma
individual o colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el
enriquecimiento injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.

(2008).

Con el articulo constitucional anteriormente citado, el contrato por hora en el Ecuador se

encuentra prohibido, igual que toda forma de precarizacion laboral o de contratacién laboral que
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vaya en contra de la norma constitucional expresada en el anterior articulado y que atenten contra
la aplicacidn, ejecucion, proteccion y progresion del derecho al trabajo digno y renumerado que
todos los y las ecuatorianas gozamos por principio constitucional, determinando que el custodio

del cumplimento de estos articulados es el propio Estado.

En definitiva, el Art. constitucional 327 establece una relacion de los derechos sociales y
economicos; individuales y colectivos; al trabajo; al Buen Vivir; a la irrenunciabilidad de los
derechos laborales con la prohibicion expresa y debida sancion de no permitir la precarizacion
laboral, considerando al trabajo por horas en esta categoria, mas aun cuando por principio
constitucional, el Estado ecuatoriano es un Estado constitucional de derechos y justicia social, que
promueve y garantiza una vida digna y armonica con la naturaleza, estableciendo relaciones
sociales y productivas entre sus ciudadanos de respeto y tolerancia a la diversidad, considerando a
la dignidad humana como un principio constitucional que permita alcanzar el Sumak Kawsay o

Buen Vivir.
Capitulo I1:

Anélisis de los Derechos y Principios Constitucionales en el Trabajo

De acuerdo con Grisolia (2016), el derecho es considerado con un conjunto principios, reglas,
normativas de caracter juridico, coercitivas hasta cierto punto para el individuo, pero que

garantizan una vida social plena y arménica dentro de un conglomerado social. (pag.11)

Ahora bien, bajo esta conceptualizacion juridica, podemos afirmar los derechos, aun siendo en

cierta medida coercitivos, determinan la calidad de vida de los ciudadanos, ya que de su aplicacion
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social depende una existencia y desarrollo de la vida comunitaria y productiva plena y segura,

capaz de permitir al ser humano, garantizar el cumplimento de sus necesidades.

Los principios son normas sociales que se basan en ideales, reglas y creencias socialmente
aceptadas que permiten la elaboracion de leyes, ideologias, es decir, es el alma de un postulado
tedrico y que depende de la visiébn misma de quien o quienes los proponen a la sociedad y que

junto con el grado de aceptacion social permiten una regulacion de la vida societal y productiva.

Sobre esa base de postulados tedricos en lo referente a los derechos y principios, se debe sentar
la norma juridica con respecto al trabajo y las relaciones que de €l se reproducen entre empleados

y empleadores.

En definitiva, el derecho recoge las aspiraciones sociales de formar parte de una sociedad que
busca la armonia y una convivencia plena, por lo tanto, los derechos revisten de obligaciones
sociales tanto al ser humano como al Estado como estructura social, que debe vigilar el
cumplimiento de los mismo. En este sentido los derechos laborales, estan direccionados en la
misma forma y sentido, es decir, en regular las actividades productivas y de relacion contractual
entre el empleador y el empleado, pero siempre considerando el sentido mas afirmativo de la ley

en la aplicacion de estos derechos a favor del empleado.

2.1 Derechos fundamentales de los trabajadores

En la Constitucion de la Republica, se fundamentan los derechos del trabajador en su Titulo VI
Régimen de Desarrollo, Capitulo Sexto, Trabajo y produccion, Formas de Trabajo y su retribucion

en el Articulo N.- 326 fundamentados en la obligacion que tiene el estado de erradicar el desempleo
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y el empleo no adecuado, es decir, sus politicas publicas en cuanto a la generacion de empleo

deben ser oportunas y eficaces, capaz de satisfacer la demanda nacional.

De la misma manera, este empleo adecuado del cual es responsable el Estado debe propender
a la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador, debiendo eliminar toda forma de expresion
laboral que atente contra el empleo formal y adecuado, justo y bien remunerado, por lo que, en
caso de cualquier controversia o mal entendido en cuanto a la aplicacién de la norma juridica en

el &mbito laboral, siempre se debe aplicar el sentido més favorable para el trabajador.

Estos derechos se desprenden de los principios de constitucionales, y que guardan relacion

directa y vinculante con los contemplados en el Codigo de Trabajo, asi tenemos:

2.1.1 Afiliacion a la Seguridad Social

Derecho del trabajador contemplado en Art. 42 Obligaciones del empleador, numeral 31:
“Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el primer dia
de labores, dando aviso de entrada de los primeros quince dias...” (2015). La aplicacién de este
derecho del trabajador y obligacion del empleador permite que el empleado tenga acceso a los
servicios médicos, y de prestaciones sociales que brinda el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social — IESS- a sus afiliados, no solamente mientras dura su etapa productiva, sino que también

los beneficios se mantienen en su etapa de trabajador cesante.

Ahora bien, al no contar con un trabajo formal y adecuado, las personas desempleadas no gozan

de los beneficios a la Seguridad Social, entiéndase, prestaciones médicas y econémicas, jubilacion
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y demas beneficios que se desprenden de la afiliacion al IESS, sin contar, que a futuro perderian

una renta de jubilacion que les permitiria afrontar una vejez con dignidad.

Ademas, una persona desempleada o con empleo no adecuado, no puede a cubrir sus
necesidades mas elementales, como son la alimentacion, salud, vestuario, vivienda y educacion
para sus hijos, por lo que sus derechos constitucionales a una vida digna también son vulnerados,

de ahi el caracter activo del Estado que debe proteger y promover el empleo adecuado.

2.1.2 Recibir como minimo el sueldo basico en funcién de la tabla sectorial

Contemplado en el Capitulo VI de los Salarios, sueldos de las utilidades y de las bonificaciones
y remuneraciones adicionales. Parrafo 1o. De las remuneraciones y sus garantias, Art.81.-
“Estipulacion de sueldos y salarios. - Los sueldos y salarios se estipularan libremente, pero en
ningun caso podréan ser inferiores a los minimos legales de conformidad con lo prescrito en el

articulo 117 de este Codigo”. (2015).

Estos acuerdos regulan las remuneraciones que el empleador debe cancelar al empleado, en este
caso impone como norma un minimo de remuneracion que el trabajador recibira como justo pago

a sus servicios prestados dentro de los determinados por la ley.

Es decir, este precepto constitucional, garantiza que el trabajador perciba un sueldo minimo
establecido en el marco juridico laboral por los representantes del Estado, sin dejar de lado la libre

negociacion de una remuneracion entre el empleado y el empleador.

Ahora bien, el pago o una remuneracion minima controla por el Estado, permitiendo que el

trabajador pueda acceder a los servicios de Seguridad Social, como también al cubrimiento de sus
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necesidades basicas, sin por esto querer justificar un sueldo minimo, sino que como regla social
econdmica impuesta por el Estado es de estricto cumplimiento, por lo que en cierta medida permite
el goce de los derechos del trabajador, incluso en cierta medida este salario minimo, permitio que
en su momento sea considerado como una base para la fijacién del pago por hora dentro de un

contrato laboral por horas.

2.1.3 Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles

El articulo 4 del Codigo de Trabajo y el articulo 326 de la Constitucién de la Republica,
manifiesta de forma determinante que los derechos de los trabajadores en el Ecuador son
irrenunciables e intangibles, por lo tanto, cualquier forma de contratacion laboral que altere,
modifique o se contraponga a la norma Constitucional y la contemplada en el Cédigo de Trabajo,

son nulas de aplicacion juridica por la accion de los principios legales antes expuestos.

Entonces, los derechos del trabajador no podrian ser modificados bajo ninguna forma de
contratacion laboral que se determine dentro de la Ilamada flexibilizacion laboral, donde se incluye
la contratacion por horas, por lo que esta forma contractual debe estar alineada y coordinada con
la ejecucion de los derechos de los trabajadores, e incluso si por fuerza mayor, llamese a ésta la
necesidad de trabajar del ciudadano, y por mas que dentro de esta necesidad firmara un contrato
que altere o modifique sus derechos de forma voluntaria, este contrato sera nulo de aplicacion
juridica, por la razon de la irrenunciabilidad de sus derechos, en otras palabras, por la obligacion
legal constitucional que tienen todos los ciudadanos de respetar el ordenamiento juridico y las
normas del pais. Asi, bajo estos principios constitucionales y del Cédigo de Trabajo, se protege la

integridad juridica del empleado y la ejecutabilidad y progresion de sus derechos.
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2.2 Impacto y relacion de la falta de empleo en la aplicacion de los derechos laborales

Acerca de la falta de empleo en los derechos laborales, la relacion es directa a la consecucion
del Buen Vivir contemplado en la Constitucion de la Republica, debido a que la falta de ingresos
econodmicos imposibilita al ciudadano acceder a nuevas y mejores formas de vida y por ende a la
cadena productiva del pais, y mucho méas al cumplimiento de la satisfaccion de sus necesidades

individuales y familiares.

No debemos olvidar que nuestra Constitucion de la Republica en su articulo 33, considera al
trabajo como derecho y deber social que debe ser garantizado y promovido por el Estado, ya que
mediante el cumplimiento de este derecho se puede acceder a la realizacion personal y familiar del
empleado, de ahi que las reformas a nivel de referéndum planteadas por el presidente Daniel Noboa

en abril de este afio, apuntaba justamente a la realizacion y cumplimiento de este derecho.

Ahora la forma como se deberia promover el empleo digno y bien remunerado es la discusion
politica dentro del pais, por lado se encuentran los empresarios que abogan por la flexibilizacién
en la que la contratacion laboral y justamente se encuentra entre la opcién el trabajo por hora; y
por otro los empleados que solicitan mayor inversion del estado en el sistema productivo interno

y politicas laborales, claras que vayan a favorecen la creacion de nuevas plazas de trabajo.

Ademas, el incumplimiento por parte del Estado en la creacion de nuevas plazas de trabajo se
puede apreciar en las cifras que el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos- INEC- presenta
en su informe sobre la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Sub empleo del I Trimestre

del 2024, donde el empleo adecuado en relacion con la Poblacion Econémicamente Activa-P.E.
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A- es del 35.10%; el Subempleo 20.5% y el desempleo el 4.1%, cifras negativas y que se mantiene

estadisticamente al alza.

En este sentido también debemos sefialar que los indices de pobreza y desigualdad social para
el afio 2023 en el pais fueron preocupantes, segun cifras del INEC presentadas en su informe sobre
la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Sub empleo. Junio 2023, donde la pobreza se sitia
en el 27% a y la pobreza extrema en un 10.8% nivel nacional; considerando que la pobreza se

acentu6 més en la zona rural, asi el 46.4% de pobreza y el 22.6% de pobreza extrema.

En este sentido debemos considerar que la pobreza segin el INEC (2023), es cuando una
persona no cuenta con los recursos suficientes que le permitan satisfacer sus necesidades béasicas
(pag.5), mientras que la extrema pobreza de acuerdo con la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe — CEPAL — (2005) considera que la pobreza extrema o también llamada
indigencia, se produce cuando un individuo no cuenta con ningun recurso econémico para

satisfacer de necesidades elemental.

En conclusion, la relacion entre el impacto de la falta de empleo en la aplicacion de los derechos
laborales, es evidentemente directa y restringe el goce de los derechos, mas elementales una
persona, que ante la falta de poder generar recursos econémicos de manera legal no puede
satisfacer sus necesidades como alimentacion, vivienda, educacion y salud; y en el caso del
desempleo o empleo no formal, el limitante en la generacion de los recursos econémicos que
permitan cubrir todas sus necesidades, no solo una parte de ellas, también es una forma de violentar
sus derechos constitucionales a un trabajo digno, es decir, es una falla de las politicas publicas del

Estado en la consecucidn del bienestar de sus ciudadanos.
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Capitulo 111:

Intento fallido de constitucionalizar el contrato por horas y vias constitucionales

alternas.

En cuanto a los intentos por constitucionalizar el contrato por horas, el pais se ha visto inmerso
en una serie de acuerdos y desacuerdos legales en cuanto a su aplicacion y en muchos casos, su

discusion se ha visto distraida desde el punto de vista de los actores politicos en el pais.

En este sentido, el andlisis de la aplicabilidad constitucional de esta forma de contratacion
laboral se debe realizar desde el campo juridico, de ahi el aporte del presente trabajo de

investigacion.

3.1 Andlisis del dictamen favorable de la Corte Constitucional N° Dictamen 1 — 24 — RC/

24A a la contratacion por horas.

Con respecto a, un dictamen juridico, Luqui (s.f), sostiene que estos son acciones de validez
juridica, realizadas por un experto en la materia de la que se emite dicho dictamen, por lo tanto,
estos fallos deben ser acatados por las entidades o personas a los que afecta el mismo o que en se

defecto, realizaron la consulta para que se emitiera ese acto juridico. (pag.47)

Asi mismo, “El derecho constitucional ... nos permite actuar en esos campos con el objetivo de
orientar la vida juridica y politica a partir del consenso constitucional.” (Universidad Técnica
Particular de Loja, 2021, parr. 2). De ahi que, se pueda comprender al Derecho Constitucional
como la base juridica, politica, y social de un estado, mismo que por medio de la legislacion

constitucional, regula el marco normativo y la estructura politica y organizativa del estado.
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Ahora bien, el Derecho Constitucional, analiza los elementos juridicos y de aplicacion en las
acciones del estado referente al cumplimiento de los derechos y obligaciones que tienen los
ciudadanos, contemplados en la Constitucion y que rigen su accionar en la sociedad, por lo tanto
es deber inexcusable, de las autoridades de control juridico dar cumplimiento estricto a sentencias,
dictdmenes o pronunciamientos, que emite el cuerpo colegiado especializado en esta materia,

como lo son los jueces de la Corte Constitucional.

En cuanto al Dictamen 1 — 24 — RC/ 242 emitido por la Corte Constitucional del Ecuador, previo
al referendo y consulta popular propuesto por el gobierno nacional del presidente Daniel Noboa,

la Corte Constitucional menciona, que:

4. Emitir dictamen favorable respecto de la pregunta 4 y sus considerandos, siempre y cuando,
en la propuesta normativa que modifica el articulo 327 de la Constitucion, el presidente de la
Republica replique la frase “cuando se celebre por primera vez entre el mismo empleador y
trabajador, sin afectar los derechos adquiridos de los trabajadores”, para garantizar la libertad
del elector, las cargas de claridad y lealtad y la interrelacion e interdependencia entre los
distintos componentes normativos (LOGJCC, art. 104, numeral 3, y articulo 105, numeral 1).

(Corte Constitucional del Ecuador, 2024, p. 34)

Asi pues, la Corte Constitucional, emite un dictamen favorable a la pregunta 4 del refrendo, con
el dictamen de permitir la constitucionalizacion del contrato por horas, reformando el articulo 327
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, no obstante, la misma Corte es quien hace una

apreciacion indicandole al presidente de la republica que se admite la pregunta del referendo, con
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relacion al contrato por horas, siempre y cuando este se celebre por primera vez entre el trabajador

y empleador.

Es decir, el dictamen emitido por la Corte hace relacion directa al articulo primero de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que, en su articulado primero, declara al pais, como un
estado de derecho y justicia social, asumiendo de forma directa y con obligacién inexcusable el
bienestar de sus ciudadanos por medio de brindar el cuidado, proteccion y oportunidades a sus

ciudadanos por igual.

Asi también, se presenta a nuestro criterio una relacion con los articulos constitucionales 325,
que considera como una obligacion del estado, garantizar el trabajo a todos los ecuatorianos, como
también con el articulo 326, literal 1, en el que el estado asume el rol, de eliminar el desempleo y

subempleo, garantizando un empleo adecuado y pleno a sus ciudadanos.

Considerando el analisis, de la propia Corte que propone una relacion entre lo consultado por
el gobierno en la pregunta 4 del referendo y la norma constitucional contemplada en los articulos
33 en el cual se considera al trabajo como un derecho y un deber social del estado hacia sus
ciudadanos, puesto que mediante su realizacion, ejecucion y pleno goce de sus beneficios, permite
al ciudadano desarrollar condiciones de vida que le permitan el cumplimiento y satisfaccion de sus
necesidades, personales y familiares; y el articulo 66 en el que se reconoce los derechos a las
personas mediante los literales 15, 16 y 17, en el que se indican que los derechos de las personas
son el desarrollar actividades econdmicas, su libertad de contratacion, y su libertad de trabajo,

entendiéndose que toda persona dentro del territorio nacional podra desarrollar actividades
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economicas de forma personal o por medio de un gremio, adicionalmente se indica la prohibicion

de toda forma de precarizacion laboral.

3.2 Vias juridicas para la regulacion del contrato por horas

Con respecto a las vias juridicas, para la regularizacion de los contratos por hora, a pesar de
estar prohibo en rango Constitucional, y frente al pueblo haber obtenido su rechazo en el referendo
de abril de este afio propuesto por el presidente Daniel Noboa, bien se podria considerar medidas
juridicas alternativas, que, garantizando los derechos irrenunciables e imprescindibles de los
trabajadores contemplados en todas las normativas legales que rigen las actividades productivas,
en el pais, podrian fomentar el cumplimiento de las obligaciones constitucionales del Estado

ecuatoriano, frente a sus ciudadanos, en el aspecto laboral.

Asi tenemos, la propuesta, del ministerio del trabajo por medio de sus ministra Ivonne Nufiez,
el 2 de mayo de 2024 en rueda de prensa en la Gobernacion del Guayas, afirmaba que la necesidad
del fomento y el cumplimiento, del derecho al trabajo que tenemos todos los ecuatorianos, crea la
necesidad de considerar al trabajo de contrato por horas, como una alternativa, proponiendo que
se podria regularizar las jornadas laborales que sean inferiores a 4 horas, y segun el criterio de esta

autoridad del estado, solo se requiere de un acuerdo ministerial.

Sin embargo, de esta postura, los gremios sindicales, han manifestado su rechazo y su oposicion
juridica por no constar en la Constitucion y haber sido rechazado en el referendo de abril de este

ano.
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En definitiva, el trabajo a contrato por hora, mediante el criterio de la Ministra de Trabajo, es
una opcion cierta para aprobar esta modalidad de contratacion por lo que con un Acuerdo
Ministerial se podria permitir su implementacion en el Régimen Laboral, y de esta forma disminuir
las tasas de desempleo del 4.1% y subempleo del 20.5% en el primer trimestre de este afio,
declaradas en los informes del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, analizados en el

presente trabajo.

3.2.1 Posibilidades constitucionales para regular el contrato por horas laborales

En cuanto a, las posibilidades constitucionales para reformar la Constitucién, y para ser precisos
el &mbito de contratacion por horas y acogerla dentro de su normativa existen 3 mecanismos de
reforma constitucional, la enmienda, la reforma parcial y la asamblea constituyente, los cuales se

van a analizar dentro de las siguientes posibilidades:

Enmienda; que modifique la Constitucion en su parte pertinente al contrato por hora. Cabe
sefialar que esto se debe realizar de acuerdo al articulo 441 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el que nos dice que se puede modificar el texto constitucional que se desee siempre y
cuando el cambio no afecte a cuatro condicionantes: 1. La enmienda no debe alterar la estructura
fundamental del estado, 2. Que no restringa los derechos y garantias, 3. Que no modifique el
proceso ya establecido para la reforma de la Constitucion, 4. Que la enmienda no altere el caracter
y los elementos constitutivos del estado. En base a esto, el proceso a seguir es un referéndum
constitucional, el mismo puede ser llamado por el presidente de la republica, la ciudadania que
responda al 8% del padron electoral registrado o 1/3 de los miembros de la asamblea nacional. Asi

mismo, es importante explicar que el actual gobierno exploro esta posibilidad, siendo la misma
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negada por el soberano, sin embargo acogiendo la propuesta del ministerio del trabajo de formular
un posible acuerdo de regulacion de los contratos laborales por hora en cuyos tiempos sean
menores a 4 horas laborales, el gobierno mediante una adecuada socializacion de los beneficios de
la contratacion por horas, sin que los empleados pierdan garantias en sus derechos constitucionales

y mediante un gran dialogo nacional se podria nuevamente aplicar esta opcion.

2. Otra opcidn seria, una reforma parcial a la Constitucion, la misma tiene igual relacion a la
enmienda en cuanto a la modificacion de uno o varios articulos del texto constitucional, no
obstante, de acuerdo al articulo 442 de la constitucion de la Republica del Ecuador, se establecen
menos impedimentos de reforma, Unicamente se indican dos: 1. Que no restringa los derechos y
garantias, 2. Que no modifique el proceso ya establecido para la reforma de la Constitucion.
Teniendo en cuenta lo ya expuesto, la misma puede ser llamada por el presidente de la republica,
la ciudadania que responda al 1% del padrdn electoral registrado o la mayoria simple de los
miembros de la Asamblea Nacional, ahora bien, el proceso a seguir es que la misma lo resuelva
mediante dos debates que por ley se ordena, esto para reformular la pregunta y que la reforma sea

claray precisa con lo que se quiere consultar al pais.

3. Asi mismo, una convocatoria para la integracion de una nueva asamblea nacional
constituyente cuyo fin sea, la redaccion de una nueva Constitucion, y por consecuencia se
reformaria el marco normativo en el sentido de la contratacion por horas, esto segun el articulo
444 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, puede ser llamada mediante consulta popular
Ilamada por el presidente de la republica, 2/3 partes de la Asamblea Nacional o el 12% de las

personas registradas en el padrén electoral.
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Ahora bien, como ya hemos visto durante el desarrollo de este trabajo académico, el gobierno
actual hizo uso de un mecanismo de reforma a la constitucion, siendo este la enmienda
constitucional, mediante referéndum. Asi pues, el analisis que realiza la Corte Constitucional en
su dictamen 1-24-RC/24, en el que acepta este mecanismo de enmienda constitucional es que no
atenta a la estructura fundamental de la Constitucion, tampoco afecta a los elementos constitutivos
del estado, no obstante, al momento de analizar si atenta o afecta a los derechos o garantias
constitucionales del trabajador, esta analiza el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en la que se habla expresamente del Derecho al trabajo, entendiendo de forma expresa

que el contrato por horas no constituye un tipo de contrato “permanente’.

Por otro lado, la misma Corte, analiza la proteccién a los trabajadores cuando estos son
despedidos y en este caso, se visualiza la opcion de que estos se vean afectados por la introduccion
del contrato por horas, siendo despedidos y re-contratados bajo la modalidad ya sefialada, pero se
Ilegd a conclusion de que esta modalidad, la misma que se quiso incluir en el ordenamiento
juridico, no vulneraria los derechos laborales de quienes ya ostentan una modalidad de contrato,
ya que se sefiala que el contrato por horas se lo celebrara de forma Unica y exclusiva al comienzo

de la relacion laboral.

Por lo que, se dio paso al primer mecanismo de reforma constitucional ya sefialado, no obstante
el mismo fue negado en las urnas por la sociedad, por lo que el otro mecanismo de reforma a la

constitucion, seria una reforma parcial.

Por lo que se refiere a este mecanismo, la iniciativa puede venir del presidente de la republica,

del 1% de ciudadanos registrados en el padron electoral, o por una mayoria simple de la asamblea
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nacional, no obstante una vez se haya presentado la iniciativa, la misma deberéa ser tratada por la
asamblea nacional mediante 2 debates, en los cuales se debera analizar que la pregunta generada
no atente contra los derechos y garantias de los ciudadanos, que la misma no atente al proceso de

reforma constitucional, si llega a cumplir con estos requisitos el trdmite puede continuar.

Ahora bien, dentro de estos 2 debates la asamblea podra hacer participe tanto a quien tuvo la
iniciativa de reforma parcial, como a la sociedad academica y civil, esto para garantizar una
participacion directa de la sociedad en general y observar que la pregunta que vaya a ser formulada
sea clara y precisa, ademas que la misma exprese de forma simple lo que se quiere reformar, para
ello, si se desea incluir al ordenamiento juridico la modalidad de contrato por horas, este no debera
vulnerar los derechos laborales conseguidos atreves de conquistas en las luchas sociales, esto
dandole una nueva vision al contrato por horas, adaptandolo a la realidad que atraviesa el pais,
todo esto llevado a cabo mediante los debates que se darian dentro del legislativo, y al final la

pregunta que sea formulada debera ser clara y precisa.

A continuacion, del primer debate y del segundo que se llevara a cabo después de 90 dias, y en
caso de ser aprobada la iniciativa dentro de la Asamblea Nacional, sera el Consejo Nacional
Electoral el encargado de definir el calendario y cronograma electoral para que se lleve a cabo un

referéndum constitucional.

En definitiva, para la aprobacion del contrato por horas, por la via constitucional, contamos con
los 3 mecanismos ya expuestos, y en este caso solo queda una via para la reforma constitucional,
la cual es la reforma parcial, contando con dos debates dentro de la asamblea nacional y la

participacion activa de la sociedad.
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4.- Conclusiones

1. El trabajo por horas, es un mecanismo de contratacion laboral, que permite el empleo de
ciudadanos de forma directa y flexible y que por ende permite la disminucién de las tasas de
desempleo y de empleo no adecuado, como se analizaron en los datos estadisticos presentados por
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos- INEC-, pero que sin embargo sin el debido control,
por parte del Estado y su organismo pertinente, se podrian llegar a vulneraciones de los derechos
de los empleados, por lo que es necesario y de suma importancia el accionar regulador del Estado
dentro del marco de sus competencias Constitucionales, en la aplicacion, progresion e

inviolabilidad de los derechos que nos asisten a todos los ecuatorianos.

2. Se debe considerar que los derechos de los trabajadores, inviolables e insustituibles por parte
del Estado, y por parte del trabajador son inalienables e irrenunciables, por lo tanto, a esta
modalidad de contratacion laboral, se la deberia explorar dentro del ambito constitucional, ya que
permite el ejercicio pleno de los derechos de los ecuatorianos y del caracter activo del
ordenamiento juridico, como también una exigibilidad del Estado frente a sus obligaciones, como
estructura, organica funcional de proteccién, garantia y aplicacién de los derechos de sus

ciudadanos.

3. Existe normativa juridica en cuanto a la contratacién laboral en el pais, de igual forma existe
el pronunciamiento favorable de la Corte Constitucional del Ecuador con el dictamen N.- 1-
24RC/24% a la contratacion por horas, para la aplicacion de estas normativas y sus consiguientes

regulaciones, por lo que se debe considerar la experiencia juridica previa al igual que el dictamen
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para mejorar los procesos de aplicacion de estas modalidades, siempre tomando como premisa la

proteccion de los derechos de los trabajadores.

4. En la aplicacion de la contratacion laboral por horas, como parte de la flexibilizacion laboral,
se deben implementar y normar, mecanismos de control que conlleven sanciones a las empresas o
empleadores que vulneren los derechos del trabajador, a fin de evitar la precarizacion de los

derechos del trabajador y su consiguiente oposicion a este régimen laboral.

Quito — Ecuador | 2024



x.
L VIDE

Powered by
Arizona State University

5.- Recomendaciones

Una vez finalizada el andlisis del tema Régimen laboral y derechos Constitucionales,

aproximacion teorica al contrato por horas, se realizan las siguientes recomendaciones:

1. A la Asamblea Nacional, considerar a la contratacion laboral por horas, como un mecanismo
de incentivar y fomentar la produccién y la creacién de nuevas plazas de trabajo, tomando en
cuenta y considerando loa aplicacion de los derechos de los trabajadores y forma progresiva, de su
aplicacion, es decir, que el derecho al trabajo digno, a la justa remuneracién, a la seguridad social,
a la seguridad econémica y alimentaria son preceptos constitucionales que no puedes ser alterados,
modificacion o mas alla eliminados en cualquier nuevo cuerpo juridico que regule las relaciones

productivas, econdmicas, sociales y laborales de los ecuatorianos.

2. Al sistema juridico nacional, entiéndase por esto Corte Constitucional del Ecuador, Corte
Nacional de Justicia, Cortes Provinciales y Unidades Judiciales de primera instancia, a proteger
promover, y exigir el cumplimiento de los derechos constitucionales del trabajador frente a

cualquier nueva forma de régimen de contratacion laboral.
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3.- Considerar el pronunciamiento de la Corte Constitucional del Ecuador en el dictamen N.-
1-24RC/24? a la contratacion por horas, a fin de observar sus recomendaciones legales y poder
contribuir desde el campo juridico a bajar los indices de desempleo y subempleo o empleo no
adecuado, par que mas ecuatorianos se puedan favorecer del pleno goce de sus derechos

constitucionales.
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