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RESUMEN

El presente proyecto se centra en la regulacion de criptoactivos como medio alternativos de pago
en el Ecuador, identificando tanto los retos como las oportunidades para su incorporacion al
sistema financiero de nuestro pais. Se lleva a cabo una comparacién de normas internacionales,
como el Reglamento Mica de la Unién europeay la Ley Bitcoin de El Salvador con el fin de extraer
mejores practicas y lecciones que puedan ser relevantes para el contexto ecuatoriano. La ley
Bitcoin presenta un enfoque novedoso que ha facilitado la aceptacion del bitcoin como moneda
de curso legal en el Salvador, impulsando asi la inclusién financiera y la modernizacion de su
economia. En contraposicién el reglamento Mica establece un marco normativo integral que

enfatiza la seguridad juridica y la transparencia en los mercados relacionados con criptoactivos

Mediante un enfoque cualitativo que incluye revisibn documental y analisis el contenido, se
estudia la legislacion actual ecuatoriana abarcando la Ley Fintech, Coédigo Monetario
Ecuatoriano, Ley de Proteccién de Lavado de Activos y financiamiento de Terrorismo, Ley de
Proteccion datos Personales, Ley de comercio electrénico y mensaje de datos y regulaciones

emitidas por la Junta de Politica y Regulacién Monetaria.

En andlisis revela vacios regulatorios que generan incertidumbre y riesgos financieros, los
hallazgos sugieren que es fundamental desarrollar un marco regulatorio completo que asegure
la seguridad juridica fomente la innovacion tecnolégica y reduzca los riesgos vinculados a la
volatilidad y el uso indebido de los criptoactivos. Se presentan propuestas como establecer la
entidad reguladora especializada, integrar criterios de supervision basados en estandares
internacionales y promover politicas educativas financieras para incentivar el uso responsable de

estos activos digitales

Finalmente se concluye que, al implementar una reforma del marco regulatorio adecuado,

, . . . . 7
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inclusion financiera y avance tecnolégico sin poner en peligro la estabilidad del sistema financiero

nacional.

Palabras Claves: Criptoactivos, Criptomonedas, Bitcoin, blockchain, Regulaciéon financiera,
Marco regulatorio, Medios de pago alternativos, Transparencia, Volatilidad, Billetras electrénicas,
contratos inteligentes
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ABSTRACT

This project focuses on the regulation of crypto-assets as an alternative means of payment in
Ecuador, identifying both the challenges and opportunities for their incorporation into the country’s
financial system. A comparison of international standards, such as the European Union's MiCA
Regulation and El Salvador’s Bitcoin Law, is conducted to extract best practices and lessons that
may be relevant for the Ecuadorian context. The Bitcoin Law presents an innovative approach
that has facilitated the acceptance of Bitcoin as legal tender in El Salvador, thus promoting
financial inclusion and the modernization of its economy. Conversely, the MiCA Regulation
establishes a comprehensive regulatory framework that emphasizes legal security and

transparency in crypto-asset-related markets.

Using a qualitative approach that includes document review and content analysis, the current
Ecuadorian legislation is examined, covering the Fintech Law, Ecuadorian Monetary Code, Anti-
Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Law, Personal Data Protection Law,
Electronic Commerce and Data Message Law, and regulations issued by the Monetary and

Financial Policy and Regulation Board.

The analysis reveals regulatory gaps that create uncertainty and financial risks. The findings
suggest that it is essential to develop a comprehensive regulatory framework that ensures legal
security, fosters technological innovation, and reduces risks associated with volatility and the
misuse of crypto-assets. Proposals include the establishment of a specialized regulatory body,
the integration of supervisory criteria based on international standards, and the promotion of

financial education policies to encourage the responsible use of these digital assets.

Finally, it is concluded that by implementing an adequate regulatory framework reform, Ecuador

could take advantage of the opportunities offered by crypto-assets in terms of financial inclusion
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CAPITULO 1:
Introduccién

1.1. Planteamiento del problema e importancia del estudio.

En la actualidad, la economia global experimenta una transformacion notable debido al desarrollo
de tecnologias digitales y a la creciente aceptacién de criptoactivos como herramientas para
pagos e inversiones. Regiones como la Unién Europea, con su Reglamento MiCA, y El Salvador,
a través de la Ley Bitcoin, han establecido marcos regulatorios especificos que buscan regular
estas innovadoras herramientas financieras, facilitando asi un crecimiento controlado y seguro.
En contraste, en Ecuador, el uso de criptoactivos no cuenta con un marco legal robusto, lo que
provoca incertidumbre juridica, incrementa los riesgos financieros y restringe su adopcién

responsable en sectores cruciales.

La ley Fintech, el Codigo Organico Monetario y Financiero, junto con la Ley de Comercio
Electronico, la Ley de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo y la Ley
de Proteccion de Datos Personales, sin embargo, no abordan especificamente las transacciones
basadas en uso de criptomonedas dentro del sistema financiero. Esta carencia complica no solo
la trazabilidad y supervision de las operaciones sino también expone a los usuarios a riesgos
asociados como la volatilidad del mercado, fraudes, lavado de activos y deficiencias en la

proteccion de datos personales.

El desafio principal consiste en encontrar un balance entre promover la innovacion tecnoldgica y
asegurar la estabilidad financiera. La inexistencia de parametros claros para supervisar el registro
y trazabilidad de las transacciones relacionadas con criptoactivos genera una brecha regulatoria
gue es necesario abordar mediante una reforma normativa integral. Dicha reforma deberia incluir

el establecimiento de una entidad reguladora especializada, definir criterios sobre seguridad

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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juridica y proteccion al consumidor, asi como armonizar las leyes existentes para adaptarlas a

las nuevas realidades tecnoldgicas.

Por lo tanto, este proyecto se centra en examinar las mejores practicas internacionales, y sugerir
una actualizacion normativa que facilite una adopcion gradual y supervisada de criptoactivos,

garantizando su integracion segura y sostenible dentro del sistema financiero.

1.2. Definicidon del proyecto.

Este proyecto se enfoca en la elaboraciéon de una propuesta de reforma al marco regulatorio
ecuatoriano para la implementacién de criptoactivos como medios alternativos de pago. A través
de dicha reforma se aspira fortalecer el control de la demanda de una economia digital en
expansion, fomentando la innovacion tecnoldgica y asegurando la seguridad y transparencia y

estabilidad financiera.

1.3. Naturaleza o tipo de proyecto

El presente proyecto tiene un enfoque juridico regulatorio, siendo su naturaleza analizar y
desarrollar un marco normativo integral para la adopcion de criptoactivos en Ecuador. Ante la
falta de regulacion en las transacciones con criptomonedas y tecnologias blockchain, este
proyecto no solo se propone identificar tanto las oportunidades como los riesgos vinculados a su
implementacion, sino que también busca sugerir reformas especificas a la legislacion actual para

asegurar la seguridad juridica, la transparencia y la proteccion de los usuarios
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2. Objetivos
Objetivo general
Proponer un marco regulatorio que permita la implementacion segura, legal y transparente

respecto a los criptoactivos como medios alternativos de pago en Ecuador, considerando la

estabilidad econémica y las politicas monetarias vigentes.

Objetivos especifico

Determinar los obstaculos legales, tributarios, de seguridad y tecnologicos presentes para la
incorporacion de criptoactivos en la economia de Ecuador, con el objetivo de sugerir
modificaciones normativas que faciliten su aplicacion sin poner en riesgo la estabilidad financiera

ni los sistemas de transparencia.

2.1. Justificacion e importancia del trabajo de investigacion

El crecimiento de la economia digital y la popularidad de los criptoactivos representan la
oportunidad para modernizar el sistema financiero ecuatoriano y fomentar la inclusion financiera
en sectores tradicionalmente marginados. Sin embargo, la falta de un marco regulatorio
especifico para estos activos genera riesgos significativos, como la realizacion de actividades

ilicitas y la desproteccion de los usuarios.

Este proyecto busca equilibrar las ventajas de los criptoactivos con la necesidad de garantizar la
estabilidad econémica y financiera del pais, y contribuira fomentar la innovacién tecnolégica y a

promover un desarrollo econémico sostenible en el pais.
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CAPITULO 2.

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes histéricos de la economia del Ecuador.

La historia del Ecuador comienza en lo que Enrique Ayala Mora denomina la ‘Epoca Aborigen’.
Antes de la conquista y la caida del Imperio Incaico, humerosos pueblos se asentaron en el
territorio que hoy es Ecuador. Sin lugar a duda, sus costumbres y aportes forman parte
fundamental del desarrollo histérico del pais, sin embargo, estos valiosos aspectos no forman
parte de la presente investigacion. Por lo tanto, nos limitaremos en este apartado a subrayar la
importancia de las culturas y pueblos que se constituyeron previamente en el territorio, pero

desde un punto de vista econémico.

Ahora bien, centrAndonos nuevamente en nuestro tema de investigacion, realizaremos un breve
andlisis econdmico sobre los antecedentes historicos del Ecuador. Asi, a partir del afio 1492 en
América Latina se vivieron una serie de acontecimientos histéricos. El primero tuvo lugar con la
ocupacion y conquista de los espafioles a las tierras de Latinoamérica y, una segunda, tuvo lugar
con su ocupacion militar. De todos modos, estos acontecimientos dieron origen a una
transculturacion forzada que tuvo como consecuencia la adopcion por parte de los aborigenes

de las tradiciones, habitos, formas de produccién y sistemas econémicos.

Ademaés, gracias a este proceso de colonizacion las comunidades nativas adoptaron el régimen
economico espariol, de tal suerte que su sistema de produccion fue replicado por parte de las
comunidades. Siguiendo esta linea de argumentacion, tenemos que, a raiz del asentamiento de
la corona el modelo principal de produccion fue el “Feudalismo”. Este sistema tenia como fin la

explotacion de la tierra a través de practicas agricolas.
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Contrario a lo que sucedia en Europa, el sistema Feudal estaba quedando obsoleto, en
Latinoamérica este sistema estaba en apogeo. Enrique Ayala Mora describe este fenémeno de
la siguiente manera: “Al comienzo de la colonizacion, para manejar las tierras y las gentes recién
conquistadas, los espafioles necesitaron de los caciques locales, que siguieron como
autoridades de sus pueblos. Asi se dio el “mandato indirecto”. Pero desde el inicio establecieron
mecanismos de control a los indigenas. La institucion basica de este periodo fue la encomienda,
que consistia en el encargo o “encomienda” —de alli su nombre— que hacia la Corona a un colono

espanol —el encomendero— de un grupo de indigenas para que los catequizara”.

Asi, el sistema feudal prevalecié en gran medida por figuras econémicas como la encomienda y
la mita. Estas figuras exigian que los trabajadores, principalmente los pueblos indigenas, se
dediquen a una forma de explotacion textil y agricola. A cambio, los mitayos recibian un salario
gue, a fin de cuentas, era entregado a la corona en forma de tributo. Dentro de este apartado, se
destaca el rol fundamental de la Iglesia que, junto con el aparato estatal, ejercian las actividades
de control y educacion de la Audiencia. Precisamente, debido a la gran influencia que ejercia la
Iglesia dentro del Estado fue adquiriendo cada vez mas poder econémico hasta transformarse

como el primer terrateniente de la Audiencia.

Sin lugar a duda, la época colonial o premoderna del Ecuador estuvo caracterizada por un
sistema economico feudal, trasladado a actividades agricolas y textiles, principalmente. Ademas,
se advierte que durante esta época la moneda que se utilizaba para las transacciones

econdmicas en el territorio era el Real.

Los movimientos independentistas del Ecuador tuvieron lugar a partir del afio 1820 a 1822.
Finalmente, la independencia del territorio actual del Ecuador sucedi6 gracias a la confluencia de

los insurgentes, los actores sociales y los movimientos militares encabezados por Simon Bolivar.

Fundada la Gran Colombia y anexado el territorio ecuatoriano, el Libertador Simoén Bolivar ejercié

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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una especie de Democracia bajo los territorios anexados, que al final de la época Gran Colombina
terminod por ser una dictadura. Aun asi, en 1830, la Gran Colombia terminé disuelta y el Distrito

del Sur se separ6 para formar un Estado Autonomo (actual Ecuador).

El 13 de mayo de 1830 marcé el nacimiento del Ecuador, acufiado asi en virtud de los estudios
sobre la linea equinoccial realizados por los franceses afios atras. Con la creacion de la
Republica, los modos de produccion y la economia se regionalizaron, pero el Estado adoptd
desde su inicio al ‘Sucre’ como moneda de curso legal. Esta moneda perduré por 116 afios en el

Ecuador hasta su caida en el afio 2000.

Respecto a lo anterior, cabe en este punto destacar las caracteristicas del fenémeno que dio
inicio al proceso por el que el Ecuador adopt6 al délar como moneda de curso legal en el pais.
En ese orden, la dolarizacion se explica en el Ecuador como un fenémeno social y econémico
gue tuvo lugar el 9 de enero del 2000. Este fendbmeno respondia, principalmente, a los efectos
adversos de las malas politicas econ6micas y sobreendeudamiento de los bancos
internacionales con el Banco Mundial y el FMI, que terminaron por incrementar abruptamente el
porcentaje de inflacion, los cuales llegaron a niveles criticos en la nacion. Por ejemplo, a inicios

de la dolarizacion la convertibilidad del sucre era de 25.000 sucres por un ddlar.

Varios autores de la historia del Ecuador dan indicios de los acontecimientos que originaron la
dolarizacién, entre algunos de estos aspectos tenemos: la sucretizacion?, practicas neoliberales,

creacion y acaparamiento de bancos nacionales, politicas y relaciones entre el Gobierno y

! Este fenémeno ocurrié debido a que los bancos privados del Ecuador pidieron préstamos al Banco Mundial (BM) o
al Fondo Monetario Internacional (FMI). Al incumplir con sus obligaciones crediticias, el FMI y el BM solicitaron al
Estado ecuatoriano que se hiciera responsable de estas deudas, lo cual el Estado acept6 sin mediar sus
consecuencias. En consecuencia, el Estado exigio a los bancos que pagaran sus deudas al Estado, y este, a su vez,
entregaba lo recaudado al BM o al FMI, segin correspondiera. El gran problema de esta medida fue que los bancos
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banqueros, que al final del dia acaparaban gran parte del control politico, social y econémico del

Estado.

En el Gobierno de Jamil Mahuad, declarada la dolarizacién, algunos de los bancos mas
importantes del pais se declararon en insolvencia y terminaron por perjudicar a miles de
ciudadanos, debido a que ninguno de ellos pudo recuperar su dinero invertido; y, en el mejor de
los casos, pudieron recuperar su dinero convertido en délares?. A consecuencia de esta medida
econdémica, hubo en el pais un sentimiento de depresién social que termind provocando que
miles de ciudadanos migraran por mejores oportunidades en el extranjero, en otros casos, el
suicidio.

Tras 24 afios de dolarizacién, Ecuador enfrenta un nuevo desafio econémico: las tecnologias
Fintech. Como se mencionaba, durante este periodo, el pais ha sostenido su modelo econémico
en el délar, de manera que esta moneda ha sido utilizada para todas las actividades comerciales
y economicas. Sin embargo, hoy en dia, el Estado tiene de frente la irrupcién de las nuevas
tecnologias, las cuales han obligado a que los Estados se adapten a este nuevo régimen
tecnolégico que, sin dudas, esta transformando todos los aspectos de la sociedad, incluyendo el

ambito econémico.

Si antes, los agentes econdmicos utilizaban Unicamente monedas o activos tangibles para
realizar sus transacciones, ahora, estos mismos agentes enfrentan una oleada de activos
digitales que solo pueden existir en su propia naturaleza, es decir, en un mundo completamente

digital.
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Frente a esta nueva realidad, debemos preguntarnos si el Ecuador puede ser un escenario
propicio para que estos activos digitales puedan funcionar u operar en los mercados financieros

como un método alternativo de pago. Dicho cuestionamiento se abordara mas adelante.

2.2. Modelo econémico del Ecuador segun la Constitucion.

En relaciébn a lo tratado en lineas anteriores, debemos subrayar lo que nos establece la
Constitucién de la Republica, creada en el afio 2008. Al margen del extenso catalogo de
derechos, la Constitucion cambi6 el régimen econdémico, instaurando un modelo econémico
social. De esta manera, la Constitucién en su articulo 288 establece que el sistema econémico
ecuatoriano es social y solidario, colocando a la economia solidaria al mismo nivel que la

economia publica y privada.

El fin del régimen econdmico y politico del pais es la promocién del modelo de desarrollo
gue la propia constitucién denomina como Sumak Kawsay o Buen Vivir. Para alcanzar este
objetivo, varios movimientos sociales han realizado varias apuestas para desarrollar este
concepto que define la constitucion. Entre estos movimientos, encontramos al Movimiento de
Economia Social y Solidaria del Ecuador (MESSE), que entiende a la economia solidaria como
«una forma de convivencia entre las personas y la naturaleza que satisface las necesidades
humanas y garantiza el sostenimiento de la VIDA, con una mirada integral, mediante la fuerza de
la organizacion, aplicando los saberes y las practicas ancestrales para transformar la sociedad y

construir una cultura de paz».®

3 Johnny Jiménez. Circuitos econdmicos solidarios interculturales.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Aun asi, basta una mirada a la Constitucién de la Republica para darnos cuenta de que su cuerpo
normativo permite que el sistema econdmico se integre por formas de economia publicas,
privadas, mixta, populares, y solidarias. Mas adelante, el articulo 284 ibidem hace una
categorizacién de los objetivos del Régimen econdmico de los cuales debemos destacar sus
numerales 2 y 8. Con relaciéon al numeral 2, la constitucién prevé que la politica econémica
incentivara la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion
del conocimiento cientifico y tecnolégico, la insercion estratégica en la economia mundial y las
actividades productivas complementarias en la integracion regional. Y, el numeral 8 dice que la
politica propiciara el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados

transparentes.

Sin embargo, en todo el titulo VI de la Constitucién, no se advierte que el Estado imponga una
obligacién respecto a qué tipo de activos pueden formar parte del sistema de intercambio
financiero ni mucho menos que su moneda de curso legal, el délar, sea el Gnico activo permitido
para la comercializacion nacional. Aun asi, la Junta de Politica y Regulacién Monetaria, junto al
Banco Central, mediante comunicado de 12 de agosto de 2024, sefalaron que los criptoactivos
no son una moneda de curso legal, ni un medio de pago autorizado en Ecuador y que su uso no
estd autorizado por la Junta Politica de Regulacion Monetaria. En caso de advertirse su
simulacion total o parcial, esta expresamente prohibido de conformidad con lo establecido en el
articulo 98 del Cédigo Organico Monetario y Financiero. Ante este escenario, nos vemos en una
encrucijada, toda vez que los criptoactivos, queramos 0 no, se encuentran ya en circulacion en

nuestro territorio.

Esto es asi, debido a que, segun nos advierten los 6érganos de regulacion, la utilizacion de los
criptoactivos podria generar cuantiosas pérdidas debido a su alta volatilidad derivada de su

caracter especulativo, como se ha podido evidenciar recientemente ante las caidas significativas

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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A manera de conclusién, vemos como los 6rganos de control del sistema financiero han impedido
gue activos digitales, como el bitcoin, formen parte del sistema econdémico ecuatoriano, ya que
estos criptoactivos representan un grave riesgo, tanto para la economia estatal como para la
economia del ciudadano principalmente porque su naturaleza es altamente volatil y especulativa,

es decir, su margen de valor y ganancias se rige por el valor que los propios usuarios le otorgan.

2.3. Modelo Econémico Social y Solidario en la Constitucion de Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en 2008, establece un modelo
econdmico social y solidario como base para el desarrollo econémico del pais. Este modelo tiene
como objetivo equilibrar las actividades econdmicas de los sectores publico, privado, mixto y
popular, promoviendo la equidad, la inclusion social y el bienestar colectivo. En este marco, se
prioriza la economia solidaria y la cooperacion sobre la competencia, con miras a alcanzar el

"Sumak Kawsay" o buen vivir.

El articulo 284 de la Constitucion describe los objetivos del régimen econémico, que incluyen el
impulso de la produccioén nacional, asi como mejorar la productividad y competitividad, ademas
de una insercion estratégica en la economia global. En este contexto, los criptoactivos podrian
ser considerados como una herramienta para democratizar el acceso a servicios financieros,
especialmente para aquellos sectores excluidos del sistema bancario tradicional. Asimismo, su
implementacion podria facilitar transacciones mas justas y transparentes, alineandose con los

principios de la economia social y solidaria.

No obstante, el marco actual carece de normativas claras que permitan integrar los criptoactivos
dentro de este sistema economico. Esto resalta la necesidad de establecer una regulacion que
logre equilibrar la innovacion tecnolégica con los principios del modelo social y solidario,

asegurando tanto la estabilidad financiera como la proteccion de los derechos de los usuarios.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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2.4. Mecanismos alternativos de pago.

El mercado mundial siempre ha evolucionado de la mano con las invenciones, el auge de la era
digital que actualmente vivimos ha venido a cambiar muchos patrones tradicionales, no solo en
la parte econdémica, financiera, comercio de mercancias y servicios, sino también en el

comportamiento de las personas y por ende del consumo de productos.

Con la finalidad de comprender un poco méas sobre estos nuevos métodos alternativos de pago,
cabe explicar una de las figuras predominantes en la irrupciéon de las nuevas tecnologias, esto

es, la globalizacion.

De acuerdo a diversas definiciones de este término, podemos indicar que la globalizacién es un
proceso econémico, social, politico, tecnolédgico y cultural a escala planetaria, caracterizado por
una progresiva integracion e interaccién entre los paises, las personas y las instituciones®. Esta
figura se la remonta desde el inicio de la Guerra Fria hasta la época actual, en donde podriamos
decir que este proceso aun continta. Al respecto conviene decir que la globalizaciéon puede ser
vista desde dos puntos de vista 0 que sus implicaciones son bifuncionales. De esta manera, Si
bien la globalizacion ha facilitado el avance continuo de nuevas tecnologias, como las redes de
telecomunicaciones y redes informaticas (internet), también es cierto que ha propiciado el

desarrollo de nuevas formas de discriminacién que vulneran derechos fundamentales.

En consideracion a lo anterior, Yawo Sema indica que, la globalizacion y el internet constituyen
herramientas que impiden cumplir con el ideal de un Estado de Derecho® En esa medida, aunque

la globalizacion ha permitido el desarrollo de plataformas digitales que facilitan el acceso al

4 Véase: hitps://concepto.de/globalizacion/#ixzz8tyGVBIMw

5 De acuerdo al autor, el Estado de Derecho se apoya en la premisa de que el Estado esta sometido a la ley. De
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mercado en linea que, también ha permitido la creacidon de herramientas desdefiables como la
usurpacion de datos personales y otras actividades ilicitas. De todas maneras, es imposible
hacernos de la vista gorda ante el hecho de que la globalizacion dio origen a un ambiente propicio
para la creacion de criptoactivos que, en ultimas, aparece como una respuesta a la desconfianza
en los medios centralizados del flujo de efectivo. No obstante, al ser un mercado nuevo, su
volatilidad todavia crea incertidumbre, de manera que, hasta la presente fecha, no podemos
asegurar que estos criptoactivos puedan ser usados como medios de pago en las transacciones

de comercio internacional a gran escala.

2.5. Criptoactivos; Historiay evolucion.

Con la intencién de entender los conceptos que se tratardn a continuacion, resulta menester
iniciar con una breve resefia histérica sobre la creacion y aparicion de los criptoactivos. En primer
lugar, los criptoactivos poseen caracteristicas Unicas que las posicionan como bienes intangibles
y de gran utilidad en las transacciones comerciales. Asi, estas monedas fueron creadas para
funcionar como un medio de intercambio en el que los propios poseedores determinan el valor
de utilidad. Ademas, utilizan caracteristicas tecnoldgicas basadas en el uso de la criptografia,
gue consiste en la aplicacion de diferentes técnicas de cifrado o codificado de la informacion con

el fin de hacerla infranqueable ante terceros no autorizados.

Al respecto conviene hablar sobre el Bitcoin (BTC), considerado el origen y el maximo
representante de las criptomonedas. Este activo digital fue creado en 2008 a raiz de un articulo
publicado por Satoshi Nakamoto. Se dice que el nombre de su creador es simplemente un

seudoénimo, de tal manera que el creador de este activo digital continGia siendo un enigma®.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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En un principio, Unicamente un pequefio grupo de geeks tecnoldgicos conocian sobre este nuevo
y disruptivo activo econémico, vy, a la par, se lo consideraba casi inutil y sin valor. Sin embargo,
en la actualidad su valia ha alcanzado cifras inimaginables en un mercado totalmente

digitalizado.

Aunque el bitcoin se inicié en 20087, la primera vez que este activo entra en funcionamiento es
el 3 de enero de 2009 a las 18:15 horas. Lo hizo como parte de un bloque de 50 BTC conocido

como génesis. Sin embargo, sus raices se extienden mucho mas atras en el tiempo®.

Para comprender verdaderamente la historia de las criptomonedas y entender cémo surgieron,
debemos retroceder algunos afios hasta encontrar la primera idea de activos digitales y sus

creadores.

A pesar de lo que muchos puedan creer, el desarrollo de los criptoactivos ha tenido un largo
camino. Cientificos, mateméaticos y personas con una gran vision de futuro han hecho
importantes contribuciones que han sido decisivas para que estos criptoactivos o, si se prefiere,

monedas digitales se conviertan en lo que son en la actualidad®.

Ademas de Satoshi Nakamoto, creador del Bitcoin, hay otros nombres importantes como David
Chaum y Wei Dai, a quienes se les puede considerar los precursores de las criptomonedas.
Segun David Chaum, las verdaderas raices se remontan a la década de los 80, especificamente
al afio 1983, cuando el criptégrafo estadounidense David Chaum desarrollé el primer sistema

criptografico conocido como eCash.

El e-cash fue concebido como un sistema de dinero electrénico criptografico anénimo o de

efectivo electronico, utilizado como sistema de micropagos en un banco de EE. UU. Esta idea

" El primer bitcoin nace el 31 de octubre de 2008.
8 H .
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fue acufiada desde 1995 hasta 1998. Lamentablemente, este hito de los criptoactivos, al igual
gue E-gold que respaldaba su moneda digital en oro, tuvieron un sinfin de inconvenientes que le
impidieron continuar con el desarrollo de un marco de regulacion eficaz que sirva para incursion
de estos activos en los mercados. No obstante, no debemos desmerecer la importancia de estos
activos digitales, que, sin duda, sirvieron para acentuar las bases de lo que ahora son los

criptoactivos.

También cabe comparar lo que en un inicio fue el e-cash y lo que ahora se propone sobre este
sistema. En la actualidad el e-cash sirve como un software que almacena cantidades de dinero
en formato digital y sobre la base de un sistema criptogréafico. Los usuarios pueden gastar este
dinero digital en cualquier comercio que acepte eCash sin necesidad de abrir una cuenta con el
proveedor o transmitir nUmeros de tarjetas de crédito. Asi, eCash busca superar las limitaciones
de sus predecesores, entre las que se encuentra el Bitcoin. En definitiva, E-Cash aspira a
establecer una base sélida en términos de blockchain, mejorar la escalabilidad de las
transacciones mediante un protocolo que permite confirmar rapidamente las transacciones a un
costo mucho menor; y, ademas, busca fortalecer el sistema descentralizado, permitiendo que
sSus usuarios participen activamente en el desarrollo de medidas para robustecer y fortalecer el

sistema'®

La seguridad de este sistema se basaba en firmas digitales de clave publica. En 1995, Chaum
desarroll6 un nuevo sistema llamado DigiCash, que utilizaba la criptografia para mantener
confidenciales los datos de quienes realizaban transacciones econémicas. De hecho, se puede

afirmar que este fue el origen de las criptomonedas.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Podemos concluir que, la evolucién de los criptoactivos ha pasado por diferentes etapas, desde
la creacion de Bitcoin hasta la apariciébn de nuevas criptomonedas y el boom de las monedas

digitales. Para mejor ilustracion del lector, se incluye el siguiente resumen:

2008: Se registra el dominio de internet bitcoin.org.

2009: Se emite la primera criptomoneda, Bitcoin, el 3 de enero.

2011: Surgen nuevas criptomonedas a raiz del éxito de Bitcoin.

2013: El precio de Bitcoin supera los 1.000 dolares por primera vez.

2.6. Tipos de criptoactivos.

Como se habia mencionado, los criptoactivos son activos digitales que se basan en la criptografia
y cuyo valor — econémicamente hablando — es definido por los actores del mercado, en otras

palabras, su valor depende exclusivamente de la apreciacion subjetiva de las personas.

De este modo, existen diversos tipos de criptoactivos, entre los que se encuentran:

Criptomonedas: Monedas digitales encriptadas que no estan controladas por ningan
banco central. Algunos ejemplos de criptomonedas son: el Bitcoin, Ethereum, Litecoin,

Ripple y Dogecoin.

Tokens: Unidades individuales que se crean para que los usuarios puedan interactuar
con una entidad bancaria u organizacion. Existen diferentes tipos de tokens, como los de

plataforma, seguridad, utilidad, estabilidad, gobierno, coleccion (NFT) y juegos.
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Sin lugar a duda, los criptoactivos, asi como las monedas digitales, poseen caracteristicas Unicas
gue han sido determinantes para su permeabilidad en los distintos mercados financieros,

incluidos el mercado de valores y los mercados financieros®!.

2.7 . Blockchain, Big Data.

El Blockchain y el Big Data son dos aspectos que funcionan a la par en cuanto a criptoactivos se
refiere. En ese sentido, el Blockchain se centra en sistemas criptograficos que facilitan a que las
transacciones tengan un alto nivel de seguridad. Por otro lado, el Big Data son softwares de

procesamiento y analisis de datos.

Los sistemas de Big Data se caracterizan principalmente por la figura de las tres “V”, volumen,
velocidad y variedad. En primer lugar, el volumen consiste en una inmensa cantidad de datos no
estructurados que pueden ser recogidos por aplicaciones madviles. Segundo, la velocidad
consiste en la rapidez en las que se reciben los datos y, probablemente, la accion que se va a

aplicar. Finalmente, la variedad hace referencia a los diversos tipos de datos disponibles.

En los ultimos afos se han afadido dos nuevas categorias a las caracteristicas del Big Data, el
valor y la veracidad. El valor se caracteriza por poseer un valor intrinseco, mientras que la
veracidad hace alusion al valor que se descubre, en ese sentido, quien tenga a su disposicion

estos sistemas podra tomar decisiones mas acertadas y precisas.

En conclusion, el Big Data constituye una herramienta que puede usarse para obtener respuestas
mas completas, ya que se posee mas informacion, asimismo, se pueden obtener respuestas mas

completas y fiables.
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Para el caso que nos ocupa, el Big Data puede usarse en las transacciones de criptoactivos para
desarrollar nuevos productos que satisfagan las necesidades de los clientes, debido a que el Big
Data ayuda a prever la demanda que actualmente esté exigiendo la ciudadania. Esto se debe a
gue, el Big Data puede almacenar toda la informacion necesaria para luego obtener un resultado
fiable sobre la demanda que se exige. Ademas, puede usarse para evitar fraudes en materia de
seguridad. Gracias al Big Data, diferentes autoridades de control pueden detectar

comportamientos que tengan indicativos de actividades ilicitas y fraudes?!?

2.7. Los activos digitales o tokens.

Los activos digitales son bienes intangibles que se crean y almacenan en formato digital, mientras
gue los tokens son unidades de valor que representan a un activo o utilidad digital. Para mejor

entendimiento, pasamos a explicar de manera independiente cada uno de estos conceptos.

Los activos digitales son elementos que se pueden identificar, descubrir y tienen valor, ya sea
monetario o intangible. Entre algunos ejemplos tenemos: fotos, documentos, videos,

criptomonedas, tokens, contratos inteligentes, entre otros.

Por su parte, los Tokens son unidades de valor emitidas por una entidad privada en blockchain.
Pueden representar cualquier activo o utilidad digital, como moneda digital, derechos de

propiedad, acceso a servicios, o incluso una identidad digital.

Cabe afiadir en este punto que, los tokens se representan a través de la tokenizacion. Este
proceso consiste en transformar un activo o dato en un token, que se puede almacenar, transferir

y gestionar de forma segura. La tokenizacion de activos puede ofrecer beneficios como:

12 Oracle. (s.f.). ¢Qué es big data?. Recuperado el 10 de diciembre de 2024, de https://www.oracle.com/es/big-
data/what-is-big-data/#:~:text=Definici% C3%B3n%20de%20big%20data,-
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Acceso a liquidez para activos liquidos, como bienes raices o arte.

Fraccionamiento de la propiedad, lo que facilita la participacion de inversores minoristas.

Eficiencia y transparencia, ya que la tecnologia blockchain registra todas las

transacciones.

Reduccién de costes, al eliminar intermediarios y simplificar los procesos.

2.8. Criptoactivos como medios de pago.

Los criptoactivos son activos virtuales no tangibles que se pueden almacenar o transferir
electrénicamente. Su valor, como indicamos, se basa en el mercado y se controla mediante una
base de datos descentralizada, normalmente una blockchain. Estos criptoactivos se pueden
utilizar en transacciones privadas como medios de pagos para pagar bienes y servicios, siempre
y cuando las partes lo acepten. También se pueden intercambiar con otra criptomoneda o

monetizarla en dinero.

Sobre este Ultimo aspecto, es importante sefialar que todo estado debe implementar normativas
gue vinculen los aspectos tributarios y financieros realizados a través de criptoactivos. Como se
puede apreciar, la monetizacion de estos activos implica que las personas que intercambien
criptoactivos por monedas de curso legal estan obligadas a cumplir con el pago de impuestos
establecidos por la entidad de control correspondiente. Este proceso no solo asegura que las
transacciones sean transparentes y reguladas, sino que también contribuye a la legitimacion y
aceptacion de las criptomonedas en el sistema financiero tradicional. Ademas, el cumplimiento
de las obligaciones fiscales ayuda a prevenir el uso indebido de criptoactivos para actividades
ilicitas, fortaleciendo asi la confianza de los ciudadanos en estos nuevos sistemas de

intercambio. Todos estos conceptos ya han sido desarrollados en lineas anteriores, pero es
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2.9. Experiencias Internacionales en la Regulacion de Criptoactivos

El estudio de casos internacionales ofrece ensefianzas valiosas para la incorporacion de
criptoactivos en Ecuador. Dos ejemplos significativos son la Ley Bitcoin de El Salvador y el

Reglamento MiCA de la Unién Europea.

El Salvador: Ley Bitcoin

En 2021, El Salvador se convirtié en el primer pais en adoptar el Bitcoin como moneda de curso
legal, con el propésito de impulsar la inclusion financiera y disminuir los costos asociados a las
remesas (Asamblea Legislativa de El Salvador, 2021). Aunque esta medida ha proporcionado
beneficios como el acceso a servicios financieros digitales para poblaciones no bancarizadas,
también presenta obstéculos, entre ellos la falta de educacion financiera y la notable volatilidad

del Bitcoin (Narain & Moretti, 2022).
Las lecciones que Ecuador puede aprender incluyen:
e La necesidad de implementar campaias educativas que permitan a los

ciudadanos entender los riesgos vinculados a los criptoactivos.

e La urgencia de establecer una infraestructura tecnologica adecuada para facilitar

las transacciones.

e La creacion de regulaciones que reduzcan los riesgos derivados de la volatilidad

y ofrezcan proteccion a los consumidores.

Unidn Europea: Reglamento MiCA

El Reglamento sobre Mercados de Criptoactivos (MiCA), aprobado en 2023, configura un marco
normativo integral destinado a regular los criptoactivos dentro de la Unién Europea (Narain &

Moretti, 2022). Este reglamento aborda temas cruciales como la proteccion del consumidor, la

.z . . . .z
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Las caracteristicas destacadas del MiCA incluyen:

2.10.

La clasificacion de criptoactivos en categorias especificas, tales como tokens

referenciados a activos y tokens monetarios electrénicos, lo cual facilita su regulacion.

La exigencia para que los proveedores de servicios relacionados con criptoactivos
cumplan estandares claros en seguridad y transparencia.

La implementacion de una supervision centralizada por parte de la Autoridad Europea
de Valores y Mercados (ESMA), asegurando un enfoque coherente entre todos los
Estados miembros.

Integracion de Criptoactivos en el Modelo Social v Solidario.

La incorporacion de criptoactivos en Ecuador tiene el potencial de fortalecer diversos aspectos

del modelo social y solidario. Por ejemplo, facilitaria la inclusién financiera de comunidades no

bancarizadas y promoveria la transparencia en las transacciones a través del uso de tecnologias

blockchain (Banco Central del Ecuador, 2024). Ademas, como menciona Jiménez (2014), este

modelo econdmico tiene como objetivo robustecer la economia local mediante soluciones

innovadoras, lo cual se correlaciona con la capacidad de los criptoactivos para impulsar el

comercio electrénico y la digitalizacion.

No obstante, la adopcion de criptoactivos también enfrenta retos significativos, tales como la

necesidad de asegurar la estabilidad econdémica y evitar su utilizacion en actividades ilegales.

Para abordar estos desafios, es crucial establecer un marco regulatorio que integre las mejores

practicas internacionales adaptadas a las particularidades del contexto ecuatoriano.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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CAPITULO 3.

3. Metodologia.

La metodologia empleada en este proyecto se fundamenta en un enfoque cualitativo que prioriza
el andlisis de documentos. Este enfoque ha facilitado una revision detallada del marco regulador
actual en Ecuador, asi como de las experiencias internacionales relacionadas con la regulacion
de criptoactivos como formas alternativas de pago. El objetivo principal ha sido detectar lagunas
legales, inconsistencias y areas susceptibles de mejora, con el fin de desarrollar una propuesta

normativa ajustada al contexto.

3.1. Recoleccién de Datos

La recopilacién de informacion se realiz6 en dos etapas principales:

Analisis de normativa nacional:

Se llevard a cabo una revision de las leyes, resoluciones y regulaciones vigentes relacionadas
con el sistema financiero, los métodos de pago y las tecnologias financieras (Fintech), tales

como:

Constitucién de la Republica del Ecuador, con un enfoque en los articulos vinculados al

modelo econdmico social y solidario

Ley Orgénica para el Desarrollo, Regulacion y Control de las Tecnologias Financieras

(Ley Fintech).

Cdédigo Organico Monetario y Financiero.

Ley de Prevencion de Lavado de Activos.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

Adicionalmente, se analizdé resoluciones especificas emitidas por la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria, incluyendo las Resoluciones JPRM-2023-015-M y JPRM-2024-018-M.

Estudio de normativa internacional:

Se identificaron y examinaron casos comparativos que han regulado el uso de criptoactivos, entre
ellos:
e Ley Bitcoin en El Salvador: un ejemplo relevante sobre la integracion total de una
criptomoneda como medio legal para realizar pagos.

¢ Reglamento MiCA (Markets in Crypto-Assets) adoptado por la Unién Europea: un
marco integral para regular criptoactivos que aborda riesgos, proteccion del

usuario y supervision.
3.2. Andélisis Normativo

Contexto Legal y Constitucional

El articulo 284 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece el “mantener la

estabilidad econémica” como uno de los objetivos e la politica econémica.

Lo establecido en nuestra carta Magna refuerza la necesidad de regular cualquier medio de pago
alternativo, como los criptoactivos de manera que podamos evitar riesgos a la estabilidad

economica que podrian derivar de su volatilidad.

Resoluciones de la Junta Monetaria

La resoluciéon No. JPRM-2023-015-M, emitida por la Junta de Regulacion Monetaria regula la
utilizacion del dolar como moneda legalmente vigente, aunque garantiza la estabilidad de las

operaciones financieras, no toma en cuenta la posibilidad e usar los criptoactivos como medios

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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La resolucién No. JPRM-2024-018-M, define regulaciones acerca de la moneda, actividades
Fintech y medios convencionales de pago sin tomar en cuenta los criptoactivos. Bajo este
contexto es indispensable incorporar politicas que permitan la gestion de activos digitales, tales

como la prevencion de blanqueo de capitales y la inspeccion fiscal.

Ley Organica para el desarrollo, regulacién y Control de las Tecnologias financieras Ley

Fintech del Ecuador (Ley Fintech)

Esta ley tiene como objetivo regular las actividades tecnoldgicas relacionadas con todas las
actividades financiera, incluyendo mercados financieros de valores y seguros (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2022).

Desde su vigencia en 2022 se regula todas las actividades efectuadas por las iniciativas de

tecnologias relacionadas con todas las actividades financieras

En efecto, entre algunas de las particularidades podemos mencionar que bajo los parametros
normativos de la Ley, los proveedores de monedas virtuales deberian informar a una entidad
especial sobre las transacciones que se realizan en tiempo real, pues dichas actividades estan
supervisadas por 6rganos de control que se enlistan en el Art, 8 de la Ley Fintech en
consecuencia , bajo esta premisa, la ley estableceria la obligacion para los proveedores de
servicios de activos virtuales de reportar a la Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE)

sobre transacciones que superen ciertos montos.

De lo expuesto resulta que existen vacios normativos para que los criptoactivos puedan ser
utilizados como medios alternativos de pago y aunque su utilizacién no esté prohibida, vemos
que la falta de regulacion podria resultar en préacticas lesivas que afecten en la vulneracion de

derechos fundamentales.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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De esta manera el Ecuador debe apostar por reformas que permitan el uso de los criptoactivos,
de manera que su aceptacion sea generalizada en el Ecuador, fortalecer el marco regulatorio

respecto a criptoactivos generara confianza y seguridad en la poblacion.

Hay que destacar que toda normativa va dirigida al sector financiero buscara prevenir el lavado
del dinero. En tal virtud, Ecuador debe redoblar esfuerzos para crear alianzas estratégicas con
entidades como la UAFE para evitar posibles casos de lavado de dinero y financiamiento del

terrorismo lo cual es importante para la legitimidad de las criptomonedas en la economia.

Las leyes internacionales sobre los criptoactivos son de suma importancia para ajustar las leyes
del Ecuador antes para ajustar las leyes del Ecuador a los estandares mundiales, Gracias a esto

el Ecuador podra unirse de mejor manera a la economia digital global.
Ley de Prevencién de lavado de Activos y Financiamiento del terrorismo

Esta ley tiene como propdésito primordial la supervisién y control de las transacciones financieras,
con el fin de prevenir que el sistema financiero sea utilizado para actividades ilegales. No
obstante, el crecimiento de las criptomonedas y criptoactivos introduce nuevas amenazas dado
gue la naturaleza descentralizada y en ciertos casos andnima de estas tecnologias puede facilitar
practicas como el lavado de dinero y la evasion fiscal si o se implementan regulaciones

adecuadas.
Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos.

Esta ley establece el marco legal que respalda la validez de las transacciones digitales en
Ecuador, otorga reconocimiento a las firmas electrénicas y fomenta la seguridad en el comercio
en linea (Asamblea Nacional del Ecuador, 2002). Es esencial para el desarrollo de la economia

digital ya que promueve la adopcion de tecnologias en los negocios y optimiza los procesos

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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comerciales. Sin embargo, su ampliacion en el ambito de criptoactivos plantea desafios que

requieren una actualizacion en la normativa legal vigente.

Uno de los principales desafios que enfrenta esta normativa respecto a las criptomonedas es la
proteccion de datos e implementacion de medidas contra el fraude en linea. Si bien se establecen
principios relativos a la integridad y autenticidad de los mensajes digitales, no se aborda
especificamente la tecnologia blockchain ni las implicaciones de los criptoactivos en operaciones
virtuales (Asamblea Nacional del Ecuador, 2002). Este vacio legal genera dudas sobre la validez
de los contratos inteligentes y la aplicabilidad de las firmas electronicas en transacciones

descentralizadas.

Es asi que resulta recomendable actualizar la Ley de Comercio Electrénico para incluir directrices
concretas sobre pagos y transacciones utilizando criptoactivos definiendo estandares para

verificar identidades y asegurar trazabilidad.

Ley de Proteccion de Datos Personales

Esta ley establece principios esenciales para la privacidad en el entorno digital; sin embargo, su
aplicacion en el ambito de criptomonedas y la tecnologia blockchain enfrenta desafios
regulatorios. La inmutabilidad inherente en el blockchain y la naturaleza descentralizada de los
datos complican la ejecucion de derechos como la eliminacién, modificacién o control sobre la
informacion personal. Por lo tanto, es imperativo que se actualice la normativa ecuatoriana con
disposiciones especificas que aborden el tratamiento de datos en criptoactivos, asegurando una
regulacion que equilibre la innovacion tecnologica con la proteccion a la privacidad del usuario

para evitar poner en riesgo informacion sensible

Cdédigo Organico Monetario y Financiero

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Este cbdigo controla el sistema financiero y monetario de Ecuador, definiendo pautas precisas
para la gestién de activos y operaciones. A pesar de abarcar elementos vinculados a fintech, su
principal objetivo se centra en la estabilidad del sistema financiero convencional, lo que deja una
brecha regulatoria en la normativa especifica de criptodivisas. La falta de regulaciones claras
respecto a los activos digitales limita la capacidad para ajustarse a las Ultimas tendencias
tecnoldgicas. Una propuesta para reformar este cddigo es indispensable lo que permitira

incorporar pautas sobre rastreabilidad, supervision y adopcion de nuevas tecnologias financieras.

Normativa Internacional Relevante

Ley Bitcoin de El Salvador

La Ley Bitcoin, establecida por El Salvador en junio de 2021, transformo al Bitcoin en una divisa
legal junto al délar americano, transformandose en el primer pais a nivel global en adoptar una
criptomoneda como divisa oficial. Este acontecimiento establecié un hito en la economia mundial
al establecer al pais como un modelo en la implementacion de tecnologias revolucionarias

(Asamblea Legislativa de El Salvador, 2021).

Esta ley ofrece humerosos beneficios que la resaltan como un experimento revolucionario en la
economia mundial. Fomenta la inclusién financiera al proporcionar acceso a servicios digitales a
una poblacién en su mayoria no bancarizada (superior al 70%), empleando el Bitcoin como un
recurso accesible y descentralizado. Adicionalmente, disminuye de manera considerable los
gastos de las remesas, un ingreso esencial para la economia de El Salvador, al suprimir los

intermediarios financieros convencionales y promover transacciones directas.

Desde el punto de vista tecnolégico, la normativa promueve la innovacion y el avance de
infraestructuras contemporaneas, como los cajeros automaticos Bitcoin y la cartera estatal Chivo

Wallet, actualizando los servicios financieros y atrayendo inversion forAnea. Comparias de

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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tecnologia e inversores en criptomonedas han demostrado interés en examinar las oportunidades
que brinda este marco regulatorio beneficioso, lo cual también ha promovido el turismo y

proyectado una percepcién de modernidad e innovacion a escala global.

Finalmente, la Ley Bitcoin proporciona una opcion distinta al dolar al diversificar las operaciones
econdmicas y fortalecer la soberania financiera de la naciébn en un entorno dolarizado. Este
marco normativo resalta la capacidad de cambio de un enfoque atrevido hacia las criptomonedas,
aungue su éxito a largo plazo estara condicionado a la habilidad para reducir los riesgos propios

de la volatilidad del Bitcoin y asegurar una implementacién equitativa y sostenible.

Reglamento MiCA (Markets in Crypto-Assets)

El Reglamento MICA (Regulacién de los mercados en criptoactivos), establecido por la Unién
Europea en 2023, constituye una de las regulaciones mas sofisticadas y integrales para regular
los mercados de criptoactivos. Este reglamento ofrece un marco alineado que define criterios
precisos y exigencias concretas para los distintos tipos de activos digitales, disminuyendo la
incertidumbre legal para empresas y usuarios. Ademas, promueve la proteccion del consumidor
a través de la obligacion de los proveedores de servicios a implementar practicas seguras y
transparentes, lo que fortalece la confianza en la utilizacién de los criptoactivos (Narain & Moretti,

2022).

MICA también implementa acciones para minimizar riesgos financieros y operativos, tales como
la inestabilidad y la escasez de liquidez, mediante auditorias regulares y exigencias de capital
minimo, fomentando la estabilidad del sistema financiero. Ademas, su sistema de control
centralizado asegura una regulacion homogénea y eficaz, que podria ser un modelo que

podemos seguir. Esta perspectiva balanceada promueve la innovacion consciente al establecer

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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un ambiente que fusiona el progreso tecnoldgico con la ética y la seguridad requeridas en

mercados en desarrollo (Narain & Moretti, 2022).

3.3. Andlisis de laInformacién

Los datos obtenidos fueron estructurados y examinados segun los siguientes criterios:

Identificacion de vacios normativos.

El marco regulatorio en Ecuador muestra la carencia de normas claras y especificas para la
incorporacioén de criptoactivos como métodos alternativos de pago. A pesar de que legislaciones
como la Ley Fintech y el Codigo Organico Monetario y Financiero abordan aspectos del sistema
financiero, no incluyen explicitamente a los activos digitales. Entre las principales deficiencias se

encuentran:

Regulacion limitada a métodos de pago tradicionales: Resoluciones como la JPRM-2024-018-M
excluyen los criptoactivos, lo que resulta en una falta de supervision sobre su adopcion y
utilizacion.

Ausencia de mecanismos para rastrear y prevenir riesgos: Aunque existen leyes para prevenir el
lavado de activos y la UAFE monitorea transacciones financieras, no se han implementado

directrices especificas para criptoactivos, creando un vacio en la lucha contra actividades

ilegales.

Desconexion con la economia digital: Normativas como la Ley de Comercio Electronico y la Ley
de Proteccién de Datos Personales no consideran explicitamente la integracién de tecnologias
como blockchain, que son esenciales para mejorar la seguridad y legitimidad en las

transacciones con criptoactivos.

Comparacion con estandares internacionales

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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El andlisis comparativo indica que hay oportunidades para fortalecer la regulacion nacional

mediante la adopcidén de mejores practicas internacionales. Dos ejemplos resaltan:

El Salvador: Ley Bitcoin

Esta ley proporciona un marco que promueve la inclusién financiera y reduce costos en remesas,
aunque enfrenta retos debido a la volatilidad del Bitcoin y a un déficit en educacion financiera.
Ecuador podria implementar campafias educativas junto con mecanismos econémicos estables

para mitigar los riesgos relacionados con los criptoactivos.

Unidn Europea: Reglamento MiCA

Este reglamento establece una clasificacién detallada para los criptoactivos, regula a los
proveedores de servicios e implementa medidas rigurosas para supervisar y mitigar riesgos. La
estructura del Reglamento MiCA puede servir como modelo para Ecuador, logrando un equilibrio

entre innovacion, seguridad y proteccion al consumidor.

Evaluacién de riesgos y oportunidades

La adopcién de criptoactivos presenta tanto ventajas como desafios que deben ser

considerados para asegurar su éxito:

Oportunidades:

¢ Inclusion financiera: Facilitaria el acceso a servicios financieros para poblaciones no

bancarizadas, especialmente en areas rurales.

e Reduccién en costos por remesas: Al eliminar intermediarios, las transacciones

internacionales podrian volverse mas rapidas y econémicas.

e Fomento a la innovacion: Impulsaria el desarrollo tecnoldgico financiero, atrayendo

inversiones y aumentando competitividad.
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¢ Riesgos:

e Volatilidad: Las fluctuaciones significativas en el valor de determinados criptoactivos

pueden afectar negativamente la estabilidad econdmica.

e Lavado de dinero y financiamiento del terrorismo: La falta de trazabilidad en algunas

plataformas aumenta el riesgo asociado a actividades ilicitas.

¢ Desconfianza ciudadana: Sin un marco regulatorio solido, es probable que el publico

perciba los criptoactivos como inseguros o fraudulentos.

CAPITULO 4.

4. Propuesta de Regulacién

El marco normativo ecuatoriano aun es insuficiente para que los criptoactivos puedan operar de
forma natural en la economia ecuatoriana. En ese sentido, si bien Ecuador ha permitido la
innovacion de nuevas tecnologias para que sean usadas para fines econémicos, también resulta
necesario subrayar que ninguna de innovaciones ha emprendido en la incursion de los mercados
de activos digitales, de manera que todas las normas que se enlistan a continuacién se
encuentran dispersas y no forman un solo punto de partida para que las criptomonedas puedan
ser utilizadas como medios alternativos de pago. Tal es asi que, por ejemplo, veremos que la
actual Ley Fintech se posiciona como una de las normas pioneras en materia de innovacion,
pero, si inclinamos la mirada a legislaciones como las de El Salvador, veremos que nuestro pais

aun enfrenta déficit en cuanto a creacién de leyes en criptoactivos se refiere.

Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion, se enlistan las propuestas de reformas que serviran
para que los criptoactivos se adentren en las actividades econémicas. En ultimas, lo que se busca

es que los criptoactivos sean usados como medios alternativos de pago.
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Propuesta de Ley Reformatoria ala Ley Orgénica para el Desarrollo, Regulacién y Control

de los Servicios Financieros Tecnolégicos (Ley Fintech)

Articulo... Activos virtuales.

Se considera como activo virtual toda representacién digital de valor que se pueda comercializar

ylo transferir digitalmente y utilizar para pagos o inversiones.

Articulo. Servicios de activos digitales

Se consideraran servicios digitales de activos virtuales delas siguientes actividades u

operaciones que se realicen a favor o en nombre de terceros:

e Intercambio entre una o mas formas de activos virtuales

e Transferencia de activos virtuales;

Articulo. De los prestadores de servicios de activos virtuales.
Se consideraran como un prestador de servicios de activos virtuales a cualquier persona
natural o juridica, debidamente autorizada que realice uno o mas de los servicios de activos

virtuales dentro del territorio nacional

Articulo... Registro de  prestadores de  servicios de activos virtuales.
La Superintendencia de Compainiias, Valores y Seguros creara, centralizara y tendra a su cargo
un Registro de Prestadores de Servicios de Activos Virtuales, con informacion adecuada, precisa
y actualizada, referida a aquellas personas naturales o juridicas debidamente autorizadas como

prestadores de Servicios de Activos Virtuales.

Articulo. Del control y la supervision de los prestadores de servicios de activos virtuales.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros ejercera todas sus facultades de
supervision, control, inspeccidén y sancién respecto a los Prestadores de Servicios de Activos

Virtuales.
Articulo... Regulacion.

La junta de Politica y Regulacion financiera establecerd y regulara los requisitos y parametros
qgue deben cumplir los prestadores de servicios de Activos virtuales para la realizacion de
servicios que deberan los principios de proteccién y defensa de los usuarios seguridad de la
informacion normas que promuevan la estabilidad y solvencia y transparencia prevencion de
lavado de activos de financiacion del terrorismo y del financiamiento, de forma complementaria

con la normativa dictada por la Unidad de Analisis Financiero y econémico (UAFE)

Articulo. Informacién.

Todas las personas naturales o juridicas constituidas en la republica del ecuador o de origen
extranjero que presten servicios de activos virtuales en el pais deberan obtener la autorizacion
respectiva e informar sobre sus actividades al érgano de control correspondiente y a la Unidad
de andlisis Financiero y econémico (UAFE) en los términos y bajo las condiciones y plazos que

establezca la Junta de Politica y regularizacion financiera

Propuesta de Ley Reformatoria a la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electrénicas y

Mensajes de Datos

Articulo... Regulacion de contratos inteligentes (Smart Contracts)

Los contratos operados a través de plataformas blockchain tendran la misma validez y efecto

legal que los contratos electrénicos convencionales.

Articulo... Proteccion de Datos Personales

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.
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Las transacciones electrénicas fundamentadas en tecnologia blockchain deberan ajustarse a la
ley de Proteccion de Datos Personales, asegurando el respeto por los derechos relacionados

con el acceso, rectificacion. Eliminacion y portabilidad de datos.

Articulo.... Regularizacién de pago con criptoactivos

Los criptactivos podran ser empleados como medios para realizar pagos en transacciones

electrénicas siempre que:

Se lleve a cabo mediante plataformas y proveedores registrados ante el organismo regulador

correspondiente.

Se garantice la conversidn a moneda fiduciaria si asi lo requieren las partes implicadas.

Articulo ... Supervisiéon y Control

Las actividades comerciales que utilicen blockchain y criptoactivos estaran bajo la supervision

del organismo regulador competente que tendra autoridad para:

e Emitir directrices sobre el uso de blockchain en el comercio electrénico
e Regular las condiciones necesarias para la validez y ejecucion de contratos inteligentes

e Establecer normas sobre transparencia y prevencion de fraude de transacciones con
criptomonedas

Propuesta de Ley Reformatoria a la Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Articulo.... Reconocimiento de activos digitales

Las criptomonedas seran reconocidas como activos digitales pudiendo ser utilizados como medio
alternativo de pago o inversion, se acuerdo con las regulaciones que establezca la entidad

competente.
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Articulo ....Registro y Supervision de Plataformas

Las plataformas de intercambio de criptoactivos deberan registrarse en la Superintendencia de
Bancos y Seguros y estaran sujetas a auditorias periddicas y requisitos de capital minimo

garantizando la transparencia y seguridad de las operaciones.

Articulo .... Prevencion de lavados de activos.

Las operaciones con criptoactivos estaran sujetas a las disposiciones de la Unidad de Analisis
Financiero Econémico (UAFE) debiendo implementar mecanismos de trazabilidad para prevenir

el lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Articulo... Las plataformas deberan ofrecer mecanismos claros de informacion y proteccién al
usuario, incluyendo politicas de devolucion, resolucién de conflictos y compensacion de fallas

de seguridad.

Propuesta de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales.

Articulo... Aplicacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Redes Descentralizadas

Las tecnologias que se basan en blockchain deberan asegurar el cumplimiento de la Ley de

Proteccion de Datos Personales. Se establecen los siguientes criterios especificos:

Las plataformas que operen en redes descentralizadas deberan implementar métodos de

anonimizacion y cifrado para salvaguardar la informacion personal.

Deberan desarrollarse procedimientos que faciliten la rectificacion y eliminacion de datos

personales, siempre que sea técnicamente viable, sin poner en riesgo la integridad de la red.

Los responsables del tratamiento de datos estaran obligados a garantizar transparencia y

seguridad durante las transacciones descentralizadas.
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Articulo... Politicas de Privacidad en Criptotransacciones

Las plataformas encargadas de gestionar criptotransacciones deberan establecer politicas de
privacidad claras y transparentes, asegurando que los usuarios mantengan el control sobre el

manejo de sus datos personales. Estas politicas deben incluir:

La gestion del consentimiento informado, especificando tanto el uso como el periodo de

almacenamiento de los datos personales.

Herramientas que permitan la eliminacion o modificacién de datos personales vinculados a las

transacciones.

Articulo... Regulacion de Servicios de Exchange y Billeteras Digitales (Wallets).

Las entidades que ofrezcan servicios para el intercambio de criptoactivos (exchanges) y billeteras

digitales (wallets) deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

¢ Implementar medidas robustas en ciberseguridad y proteccién de datos personales,

incluyendo cifrado avanzado y autenticacién multifactorial.

e Realizar auditorias periddicas para garantizar tanto la seguridad en las transacciones
como la integridad de los datos.
e Proporcionar canales accesibles para resolver disputas relacionadas con la privacidad y

seguridad en las transacciones.

Articulo... Supervision y Control de las Transacciones con Criptoactivos
La entidad reguladora tendra autoria para:

e Supervisar y auditar plataformas operativas con criptoactivos para certificar su

cumplimiento respecto a normas sobre proteccion data e ciberseguridad.
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e Imponer sanciones administrativas a aquellas plataformas que no cumplan con lo

estipulado acerca del manejo privado y seguro de datos personales.

CAPITULO 5

5.1. Conclusiones.

El analisis realizado ha evidenciado la necesidad de reformar el marco legal en el Ecuador con
la finalidad de regularlos criptoactivos y su inclusién en el sistema financiero. En la actualidad, la
ausencia de una normativa clara provoca incertidumbre legal y riesgos financieros lo que
restringe el avance de nuevas tecnologias y pone a los usuarios en situaciones vulnerables. Las
reformas sugeridas tienen como objetivo garantizar la seguridad juridica, promover la innovacién
tecnolégica y proteger a los usuarios, garantizando una transicién ordenada hacia la adopcién

de criptoactivos en los sectores clave.

Propuestas de Reformas Clave

Ley de Comercio Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos.

¢ Incluir regulaciones concretas para las transacciones que se basan en tecnologia

blockchain.
e Reconocer los contratos inteligentes como instrumentos legales validos.

e Establecer pautas que aseguren la compatibilidad entre el uso de blockchain y la Ley de
Proteccion de Datos Personales, garantizando asi el derecho a la privacidad.

Cdédigo Organico Monetario y Financiero.

e Reconocer las criptomonedas como activos digitales legitimos, regulando su empleo tanto

como medio de pago como forma de inversion.
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e Crear un sistema para supervisar y rastrear transacciones involucrando criptoactivos.

e Reforzar la proteccion al consumidor en las operaciones digitales con estos activos.

Ley de Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

o Implementar mecanismos para monitorear las transacciones realizadas en blockchain

con el fin de prevenir delitos financieros.

o Exigir a las plataformas que intercambian criptoactivos registrarse y adoptar

procedimientos de identificacion

e Colaborar con organismos internacionales para asegurar la trazabilidad transfronteriza de
transacciones sospechosas.

Ley de Proteccion de Datos Personales

o Definir criterios claros para el manejo de datos personales dentro del entorno blockchain.

e Fomentar el desarrollo e implementacion de soluciones tecnologicas, tales como
blockchains hibridos y pruebas sin conocimiento (Zero-Knowledge Proofs), para
salvaguardar la privacidad.

Lecciones Clave de Experiencias Internacionales

Las regulaciones internacionales, como la Ley Bitcoin de El Salvador y el Reglamento MiCA de
la Unién Europea, ofrecen un marco valioso para adaptar las propuestas en Ecuador. Estas

experiencias subrayan la relevancia de:

e Fomentar la inclusion financiera en sectores que no estan bancarizados.

e Establecer mecanismos sélidos de supervision para reducir los riesgos asociados a la

volatilidad de los criptoactivos.

Promover la innovacién tecnoldgica sin poner en peligro la estabilidad financiera.
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Beneficios Potenciales de la Regulacion de Criptoactivos

La adopcién de las reformas sugeridas podria tener un impacto significativo al:

e Modernizar el sistema financiero nacional, impulsando la digitalizacién de los servicios.

e Disminuir los costos relacionados con transacciones internacionales, particularmente en

el ambito de remesas.
e Facilitar la integracién de pequefias y medianas empresas en la economia digital.

e Generar confianza entre los usuarios a través de una regulacibn adecuada de las
actividades vinculadas a los criptoactivos, mitigando asi el riesgo de fraude y actividades
ilicitas.

Desafios y Riesgos en la Implementacion.

A pesar de los beneficios anticipados, implementar estas reformas presenta varios desafios:

e Asegurar que las entidades supervisoras cuenten con la capacidad técnica y financiera

necesaria para gestionar adecuadamente el uso de criptoactivos.

¢ Reducir la volatilidad inherente a los criptoactivos y su posible repercusion sobre la

estabilidad econdmica.

e Promover una educacion publica que informe sobre los riesgos y ventajas asociados con
las criptomonedas, garantizando asi un uso consciente y responsable.
o Disefiar politicas publicas inclusivas que aborden las necesidades de todos los sectores

sociales, especialmente aquellos mas vulnerables.
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Recomendaciones

Para lograr una implementacién efectiva de las reformas propuestas, se sugiere:

e Fortalecer la cooperacion interinstitucional: Establecer una coordinacion eficaz entre
el Banco Central, la Junta Monetaria y los reguladores tecnolégicos para alinear politicas

y objetivos.

o Desarrollar infraestructura tecnolégica adecuada: Asegurar trazabilidad, seguridad y

eficiencia en las transacciones que involucren criptoactivos.

e Adaptar estandares internacionales: Incorporar marcos regulatorios propuestos a
mejores practicas globales para garantizar que Ecuador mantenga competitividad en la

economia digital mundial.

e Fomentar el didlogo con el sector privado: Incentivar colaboraciones con empresas

fintech y tecnolégicas para asegurar un disefio normativo inclusivo y practico.

Finalmente, es fundamental crear cuerpos colegiados e instituciones encargadas del seguimiento
del desarrollo tecnolégico en el mercado financiero. Esto debe hacerse considerando que
cualquier riesgo potencial no comprometa los procesos econémicos ni afecte derechos humanos,
dado que el modelo econémico ecuatoriano centra su atencion en el bienestar del ser humano

como objetivo principal.

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.



52

Bibliografia

1. Superintendencia de Bancos. (9 de marzo de 2015). Documental Crisis Memorial Feriado
Bancario, recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=0MJ7WgOsWAg

2. Documental Dia a Dia — Teleamazonas. (30 de mayo de 2022). La historia del sucre.
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=vz2KCps7ZWQ

3. Jiménez, J. (2014). Movimiento de economia social y solidaria del Ecuador: Circuitos
econdmicos solidarios interculturales. UNMSM.

4. Ayala Mora, E. (2008). Resumen de historia del Ecuador (3ra ed.). Corporacion Editora

Nacional.

5. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2024). Panorama SEPS: Enero

2024. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

6. Banco Central del Ecuador. (2024). Los criptoactivos no son una moneda de curso legal
ni un medio de pago autorizado en Ecuador. https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-
archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-

autorizado-en-ecuador

7. Founderz Team. (s.f). ¢CoOmo nacieron las Criptomonedas? Founderz.

https://founderz.com/blog/es/como-nacieron-criptomonedas/

8. Narain, A., & Moretti, M. (2022, septiembre). Regulating crypto. Fondo Monetario
Internacional. https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/09/Regulating-

crypto-Narain-Moretti

10. Junta de Politica y Regulacion Monetaria. (2022, 11 de febrero). Resolucion Nro. JPRM-
2022-005-M. Registro Oficial del Ecuador.

11. Junta de Politica y Regulacion Monetaria. (2023, 7 de agosto). Resolucion Nro. JPRM-
2023-014-M. Registro Oficial del Ecuador.

12. Banco Central del Ecuador. (2024). Los criptoactivos no son una moneda de curso legal

ni un medio de pago autorizado en Ecuador. https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-

archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-

autorizado-en-ecuador

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.


https://www.youtube.com/watch?v=oMJ7WgOsWAg
https://www.youtube.com/watch?v=vz2KCps7ZWQ
https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-autorizado-en-ecuador
https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-autorizado-en-ecuador
https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-autorizado-en-ecuador
https://founderz.com/blog/es/como-nacieron-criptomonedas/
https://founderz.com/blog/es/como-nacieron-criptomonedas/
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/09/Regulating-crypto-Narain-Moretti
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/09/Regulating-crypto-Narain-Moretti
https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-autorizado-en-ecuador
https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-autorizado-en-ecuador
https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-autorizado-en-ecuador
https://www.bce.fin.ec/boletines-de-prensa-archivo/los-criptoactivos-no-son-una-moneda-de-curso-legal-ni-un-medio-de-pago-autorizado-en-ecuador

53

13. Instituto Nacional de Ciberseguridad. (s.f.). Historia de las criptomonedas. INCIBE.
Recuperado el 10 de diciembre de 2024, de
https://www.incibe.es/ciudadania/campanas/criptomonedas/historia-
criptomonedas#:~:text=Primera%20transacci%C3%B3n%20Enero%20de%202009,Bitc
0in%3A%200%2C00076%20d%C3%B3lares

14. Learning Heroes. (s.f.). ¢Qué es la criptomoneda eCash (XEC) y cémo funciona?.

Recuperado el 10 de diciembre de 2024, de https://www.learningheroes.com/aprende-

crypto/que-es-la-criptomoneda-ecash-xec-y-como-funciona

15. Constitucién de la Republica del Ecuador (2008). Registro Oficial No. 449.

16. Ley Organica para el Desarrollo, Regulacion y Control de los Servicios Financieros

Tecnoldgicos (Ley Fintech, 2021). Registro Oficial Suplemento 308.

17. Ley Organica de Proteccién de Datos Personales (2021). Registro Oficial Suplemento
459.

18. Cadigo Orgéanico Monetario y Financiero (2014). Registro Oficial Suplemento 332.
19. Cddigo Tributario (2005). Registro Oficial Suplemento 38.

20. Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD,
2010). Registro Oficial Suplemento 303.

21. Narain, A., & Moretti, M. (2022, septiembre). Regulating crypto. Fondo Monetario
Internacional. https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/09/Requlating-

crypto Narain-Moretti

22. Asamblea Legislativa de El Salvador. (2021). Ley Bitcoin. Diario Oficial No. 110, Tomo

431. https://www.asamblea.qgob.sv/

a ambas Instituciones, a los directores del Master y resto de autores, siendo responsable aquel que se atribuya dicha distribucion.


https://www.incibe.es/ciudadania/campanas/criptomonedas/historia-criptomonedas#:~:text=Primera%20transacci%C3%B3n%20Enero%20de%202009,Bitcoin%3A%200%2C00076%20d%C3%B3lares
https://www.incibe.es/ciudadania/campanas/criptomonedas/historia-criptomonedas#:~:text=Primera%20transacci%C3%B3n%20Enero%20de%202009,Bitcoin%3A%200%2C00076%20d%C3%B3lares
https://www.incibe.es/ciudadania/campanas/criptomonedas/historia-criptomonedas#:~:text=Primera%20transacci%C3%B3n%20Enero%20de%202009,Bitcoin%3A%200%2C00076%20d%C3%B3lares
https://www.learningheroes.com/aprende-crypto/que-es-la-criptomoneda-ecash-xec-y-como-funciona
https://www.learningheroes.com/aprende-crypto/que-es-la-criptomoneda-ecash-xec-y-como-funciona
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/09/Regulating-crypto%20Narain-Moretti
https://www.imf.org/es/Publications/fandd/issues/2022/09/Regulating-crypto%20Narain-Moretti
https://www.asamblea.gob.sv/

		2025-04-07T09:48:34-0500
	PABLO ANDRES BASANTES FREIRE


		2025-04-07T09:48:50-0500
	PABLO ANDRES BASANTES FREIRE


		2025-04-07T10:02:13-0500
	WILMA LORENA MIRANDA ENCALADA


		2025-04-07T10:02:51-0500
	WILMA LORENA MIRANDA ENCALADA


		2025-04-07T12:09:04-0500


		2025-04-07T12:14:16-0500


		2025-04-07T13:09:38-0500
	Firmado digitalmente con Security Data
https://www.securitydata.net.ec/


		2025-04-07T13:11:05-0500
	Firmado digitalmente con Security Data
https://www.securitydata.net.ec/




