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Resumen

El presente trabajo es fruto de una investigacion desarrollada en el marco de la
maestria en Derecho Digital, impartida por la Universidad Internacional del Ecuador,
en coordinacion con EIG Business School.

Los avances tecnoldgicos traen nuevos retos al mundo juridico, no sélo a los
legisladores, en su afan de normar nuevos aspectos; sino también a la academia en
su tarea de innovar las metodologias de ensefianza; y, finalmente a los abogados en
libre ejercicio que deben asesorar en la estructuracion y proteccion de innovadores
negocios juridicos.

Esta dinamica ha permitido el surgimiento de ciertas actividades, entre ellas, las
casas virtuales y fisicas de prondsticos deportivos. Ecuador no es la excepcion, pues
a dia de hoy los consumidores se encuentran con la oferta de estos operadores; sin
embargo, no existe una regulacion clara y suficiente que regule dichos servicios.

En este marco, decidimos investigar sobre este tema, no sélo por los cuantiosos
recursos econémicos que se manejan, sino como un nuevo reto profesional de cara
a los derechos digitales.

La tesis parte de establecer una clara diferenciaciébn entre los prondsticos
deportivos con relacién a los denominados juegos de azar, considerando que esta
Gltima actividad no esta permitida en la legislacion ecuatoriana.

Para reafirmar el trabajo de investigacion y su relevancia en el mundo académico,
se tomo6 como referencia una serie de encuestas levantadas por la Superintendencia
de Competencia Economica del Ecuador, que evidencian la necesidad de generar
una regulacion especifica al respecto.

En ese sentido, el presente trabajo de investigacion contiene un proyecto de ley

orientado a regular las actividades de pronosticos deportivos en el Ecuador. Esta



propuesta propone que las empresas que se dediquen a dicha actividad cumplan
con ciertos parametros y requisitos para Su operacion; asi como establecer

mecanismos de control y sancion, en caso de acciones contrarias a la Ley.



Abstract

This work is the result of research developed within the framework of the master's
degree curriculum in Digital Law, offered by the International University of Ecuador in
coordination with EIG Business School. Technological advances bring new
challenges to the legal world, affecting not only legislators in their efforts to regulate
new aspects but also the academic community in their task of innovating teaching
methodologies. Finally, lawyers in private practice are impacted as they must advise
on the structuring and protection of innovative legal businesses.

This dynamic has led to the emergence of certain activities, including virtual and
physical sports betting houses. Ecuador is no exception, as consumers currently face
the offerings of these operators; however, there is no clear and sufficient regulation
governing such services.

In this context, we decided to investigate this topic, not only due to the substantial
economic resources involved but also as a new professional challenge in the realm
of digital rights. The thesis begins by establishing a clear differentiation between
sports predictions and the so-called gambling activities, considering that the latter is
not allowed under Ecuadorian legislation.

To reinforce the research work and its relevance in the academic world, reference
was made to a series of surveys conducted by the Superintendence of Economic
Competition of Ecuador, which highlight the need for specific regulation in this
regard.

In this regard, the present research work includes a draft law aimed at regulating
sports prediction activities in Ecuador. This proposal suggests that companies

engaged in such activities comply with certain parameters and requirements for their



operation, as well as establishing mechanisms for control and sanction in case of

actions contrary to the law.
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CAPITULO 1

1.1. Introduccién

Los servicios digitales y los negocios en linea son las actividades de mayor
incidencia en la dinamica comercial de la actualidad, no solo desde una perspectiva
de agilidad y simplicidad en cuanto a la ejecucion, sino también desde una vision
disruptiva sobre las fronteras y los limites dentro de los que es posible actuar e
incluso negociar a través del uso de la tecnologia, en el entorno digital.

En ese sentido, el denominado mercado de prondésticos deportivos en linea es un
servicio que cada vez tiene un mayor predominio en el ambito comercial a través de
medios digitales, entiéndase, paginas web, aplicaciones méviles o plataformas
tecnolégicas que usan el internet como medio de transmisién de datos. Este
particular convierte al negocio de prondésticos deportivos en linea en una actividad
digital que, inevitablemente, debe estar regulada bajo los parametros de la normativa
ya existente a nivel internacional, pero evidentemente ajustada al ordenamiento
juridico interno, de tal forma que las compafias que ofrecen dicho servicio estén
sujetas a reglas claras y taxativas sobre su constitucion, funcionamiento y operacion
en el pais.

Es pertinente sefalar la necesidad de contar con una regulacion especifica para
el funcionamiento de las denominadas casas virtuales de prondsticos deportivos en
linea, dado que su estructura societaria no esta actualmente prevista en la normativa
ecuatoriana. Dichas empresas, en su gran mayoria, responden a estructuras
organizativas extranjeras, cuyos propietarios tienen sus domicilios fuera del pais y
muchos de ellos no reportan representantes legales o apoderados en el Ecuador.

Esta practica genera un vacio no solo en la responsabilidad societaria como tal, sino
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también en la forma en que dichas compafias cumplen con sus obligaciones
tributarias dentro del pais.

Bajo esa perspectiva, la normativa que se propondra en el presente proyecto
marca las reformas a la Ley de Comparfias que contendran los lineamientos y
disposiciones especificas para la constitucion de las compafias, cuyos operadores,
sean nacionales o0 extranjeros, propongan las actividades relacionadas con
prondésticos deportivos en linea, como objeto social de su estructura societaria.

Asi mismo, el presente proyecto tiene como objetivo establecer las condiciones en
las que las y los usuarios de paginas web y plataformas tecnoldgicas que ofrecen el
servicio de pronésticos deportivos en linea pueden acceder a su uso de manera
segura; para ello, es necesario definir las categorias de usuarios de prondsticos
deportivos en linea; los operadores, tanto nacionales como internacionales de
prondésticos deportivos en linea; los franquiciados o licenciatarios para la ejecucion
de dicha actividad; asi como el régimen de proteccion de datos personales de los
usuarios, de tal forma que exista claridad y seguridad para todos los intervinientes
en cuanto a sus derechos, pero también en cuanto a sus responsabilidades, al
momento de hacer uso de este servicio.

Anclada a esta necesidad de regulacion, se encuentra también la pertinencia de
establecer de manera concreta, los tipos de prondésticos que se reputen como
validos y las actividades en las que se puede pronosticar, con el fin de no incurrir en
escenarios de ilicitud o ilegitimidad; asi como los medios de pago de los que pueden
hacer uso los consumidores del servicio, considerando que se trata de una actividad
eminentemente digital. Para ello, se ha previsto contemplar en el proyecto de
regulacion las formas de pago en linea que permitan a los usuarios cumplir con su

prondstico sin que necesariamente exista una consignacion fisica de dinero; y, de la
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misma forma, la recepcién de los premios a los que fuere acreedor, de manera
directa en la cuenta que consigno y valido como propia.

Otro de los aspectos fundamentales a considerar en el analisis y definicion del
proyecto de ley sobre el que versa el presente trabajo, es el de la publicidad y
promociéon de las plataformas, paginas web o aplicaciones para prondsticos
deportivos en linea, ya que una de los principales preocupaciones o posibles
conflictos en los que pueden verse inmersas las casas virtuales de prondsticos en
linea es el de patrocinar o auspiciar a equipos deportivos que son posteriormente
objeto de su giro de negocio.

En dicho contexto, el Presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso,
mediante Decreto Ejecutivo 853, firmado el 23 de agosto de 2023, emitié el nuevo
Reglamento a la Ley Organica de Comunicacion, en el cual se prohibe la publicidad
de apuestas o predicciones deportivas, aspecto que genera una seria preocupacion
en torno al giro del negocio de las empresas promotoras de dichas actividades.

Bajo esta légica y sin perjuicio de la normativa reglamentaria expedida, el
presente proyecto propondra mecanismos adecuados que permitan que las
actividades relacionadas con prondésticos deportivos en linea puedan promoverse
bajo parametros de igualdad, libertad de acceso y respeto al consumidor. En ese
sentido, la regulacién estara orientada a viabilizar la constitucién, funcionamiento,
inscripcion, autorizacion y control de la ejecucion de las actividades relacionadas con
pronésticos deportivos en linea, también deberd prever mecanismos adecuados
para su promocion y publicidad, precautelando los principios y derechos de las y los
usuarios o potenciales consumidores de los referidos servicios.

Dado que el contexto en el cual se desarrollan y se ejecutan las actividades

relacionadas con pronosticos deportivos en linea es el entorno digital, es
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fundamental contar con una regulacion especifica en torno a los criterios técnicos
sobre el funcionamiento de las plataformas o péaginas web que ofrecen dichos
servicios; de ahi que la presente propuesta tiene previsto establecer las
caracteristicas minimas de seguridad informatica y construccion tecnoldgica con las
gue deben contar los sistemas tecnoldgicos de prondsticos deportivos en linea para
garantizar a las y los usuarios la transparencia, seguridad e imparcialidad en la
ejecucion de las actividades previstas dentro de su giro de negocio.

De la misma forma, en cuanto al contenido de la propuesta, es esencial la
definicion de un régimen de control a las actividades relacionadas con prondsticos
deportivos en linea. Dicho régimen prevé el establecimiento de un Registro Unico
para Operadoras de Prondsticos Deportivos, en el cual se deberan inscribir las
compafias previamente constituidas como operadoras de actividades relacionadas
con prondsticos deportivos en linea; estas deberan cumplir con todos los criterios
técnicos y requisitos que prevera la ley, a fin de obtener el Registro Unico de
Pronéstico Deportivo, con su respectiva duracion, como habilitante para el
funcionamiento y operacién en el pais.

Otro de los objetivos previstos en el presente proyecto, como propuesta de ley, es
el de definir una autoridad administrativa encargada de la vigilancia, el control y, de
ser el caso, la sancion a las compafiias registradas como operadoras de prondsticos
deportivos en linea, si sus actuaciones son contrarias a las normas. Para ello, el
proyecto contempla un régimen administrativo sancionatorio con la tipificacion de las
infracciones, de leves a muy graves, observando los principios de legalidad y
proporcionalidad.

En lo que respecta al enfoque metodolégico de esta investigacion, se optara por

un enfoque cualitativo. Esto significa que se prestara especial atencion a la
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interpretacion y el analisis de textos relevantes, datos no numéricos y analisis de
contenido. Asi lo sefiala Meneses:

“Respecto a la investigacion cualitativa, Meneses indica que la ciencia social es
fruto del conocimiento conseguido y aceptado por el hombre por medio de procesos
de reflexidon, sistematizacion y rigor realizados con la finalidad de interpretar y
comprender la realidad.” (Meneses, 2004, p.177)

En este sentido, se dara prioridad a la recoleccion de fuentes documentales,
como leyes, regulaciones, informes, revistas académicas, tesis, articulos
periodisticos y otros documentos relacionados.

Dado que la regulacion especifica del tema es minima en la Republica del
Ecuador, resulta fundamental hacer un andlisis de derecho comparado con
legislaciones vecinas de Colombia y Peru, pioneras en la temética. Ademas, se
explorara la legislacion espafiola y europea, que han avanzado de manera
significativa en este campo, especialmente en lo que respecta a los servicios
digitales.

El enfoque inductivo también es apropiado para la presente investigacion, ya que
comienza con la observacion de casos concretos, lo que facilita el desarrollo de un
proyecto de ley integral destinado a regular las actividades de prondsticos deportivos
en linea mediante plataformas tecnoldgicas. De esta forma lo describen Andrade
Zamora, Machado y Armendariz:

Sin entrar en detalles, se puede decir que tanto el deductivismo como el
inductivismo se esfuerzan por resolver los mismos problemas mayores. En ambos
casos, el punto es indicar un método que permita justificar afirmaciones generales
relativas a un namero indefinido de casos, es decir, declaraciones de generalidad

universal, sobre la base de afirmaciones individuales de cierto tipo distinguido
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(enunciados basicos, como Popper los llama) y al mismo tiempo establecer para las
afirmaciones justificadas un caracter empirico y un valor cognitivo suficiente.

Los inductivistas usualmente atribuyen este rol a los enunciados perceptivos
como afirmaciones que estan justificadas directamente por las experiencias
perceptivas, y como tales no requieren ninguna justificacion adicional. (Andrade
Zamora, Machado y Armendariz, 2018, p.3)

En este proceso, se inicia con la recopilacion de datos procedentes de fuentes
documentales, que serviran como base para realizar comparaciones con diversas
legislaciones pertinentes. A partir de estos datos, se construirAn categorias que
permitiran una organizacion efectiva de la informacion recopilada.

Finalmente, sobre esta base, se elaborard una teoria fundamentada que

sustentara la formulacion del proyecto de ley propuesto.

1.2. Delimitacién del proyecto

El presente proyecto tiene su fundamento en la necesidad de establecer una
regulacion especifica para la ejecuciéon de prondsticos deportivos en linea, una
actividad econdmica cada vez mas influyente e incidente en la sociedad,
considerando las importantes cantidades de dinero que se manejan y los ingresos
gue obtienen los propietarios de las plataformas y paginas web que los ofrecen
COMmo servicio.

Es importante sefialar que las actividades relacionadas con prondésticos
deportivos en linea son un servicio eminentemente digital, que se desarrolla dentro
de la internet; bajo esa perspectiva, el enfoque de regulacién que propondremos se
encuadra en los lineamientos y objetivos esenciales de los conocimientos que
hemos adquirido a lo largo de las clases y materias que son parte de la Maestria en

Derecho Digital con mencion en Innovacién Juridica y Legaltech.
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En ese sentido, la regulacion debe contemplar aspectos de caracter técnico y
operativo para el funcionamiento de las casas virtuales que ofrecen el servicio de
pronésticos deportivos en linea, pero también debe prever los mecanismos
societarios por los cuales dichas casas se constituyen como compafias y, por tanto,
como operadores econdmicos, con las consiguientes responsabilidades, derechos y
obligaciones que ello implica.

Sin perjuicio de los mecanismos de constitucion societaria que se definan para el
funcionamiento de las casas virtuales de prondésticos deportivos en linea, también es
de suma importancia establecer un régimen de control que permita supervisar el
funcionamiento de dichas compafias, bajo criterios de transparencia y legalidad; de
tal forma que no existan escenarios monopolicos o de abuso en el poder de
mercado. Para ello, a mas de los mecanismos de control, se deben establecer las
autoridades administrativas encargadas de la supervision y eventual sancion de
conductas refiidas con la normativa legal y reglamentaria emitida para el efecto.

Este trabajo comprende algunos aspectos que tienen suma incidencia en el
ambito del Derecho Digital; por ello, a continuacién, nos permitimos esbozar su
contenido:

1. Considerandos (Parte expositiva)

2. Glosario (definiciones)

3. Objetoy fines de la Ley

4. Usuarios de Pronésticos Deportivos

5. Tipos de Pronésticos Deportivos

6. Medios de Pago

7. Requisitos para constituir una compafia de prondsticos deportivos

8. Publicidad
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9. Reégimen tecnoldgico (Inscripcidon y autorizacion)
10. Prohibiciones generales

11. Régimen de control y sanciones

1.3. Justificacion

El 07 de mayo de 2011, mediante consulta popular, los ciudadanos aprobaron el
cese de actividades de establecimientos dedicados a juegos de azar, casinos, casas
de apuestas, salas de juegos, entre otros. Luego de este hecho y como parte del
desarrollo normativo nacional, ha quedado claro la diferenciacién entre los juegos de
azar y los pronésticos deportivos, siendo esta Ultima actividad permitida en la
legislacion ecuatoriana.

Es fundamental tener en cuenta que la globalizacion ha ejercido un profundo
impacto en la sociedad debido al continuo avance tecnoldgico y la disponibilidad
generalizada de diversas plataformas a través de internet. Esta dindmica ha
permitido el surgimiento y fortalecimiento de ciertas actividades, entre ellas, las
casas virtuales y fisicas de prondsticos deportivos, actividad econdémica licita y
permitida por la legislacién en el Ecuador.

Con este antecedente, resulta urgente un proyecto de ley que regule las
actividades de prondstico deportivo en el Ecuador y la forma en la que se ejecuta y
ofrece este servicio a los usuarios. Se tomara como ejemplo iniciativas de paises
vecinos como Colombia y Perd, cuyas legislaciones cuentan con normativa
especifica que aborda la problematica juridica de las actividades de prondstico
deportivo.

Dada la utilizacion a nivel nacional de estas plataformas, consideramos que es
necesario regular sus actividades, asi como las de paginas web que promueven y

ofrecen servicios de pronosticos deportivos, principalmente porque es una actividad
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comercial que se desarrolla en el mundo digital; sin embargo, no existen reglas
claras para los operadores economicos en el Ecuador, es decir, existe un vacio
normativo importante que pretende solucionar la propuesta hecha en el presente
proyecto.

Puesto que el giro principal de este tipo de negocios se desarrolla dentro de
internet, se precisa delimitar las actividades consideradas como juegos de azar
prohibidos por la legislacion nacional y los pronésticos deportivos actividad permitida
por parte del Ecuador. Las empresas que se dediquen a esto Ultimo deberian tener
ciertos parametros de operacion, asi como de cumplimiento para garantizar su
actividad econdmica y la seguridad juridica a sus clientes y usuarios.

La regulaciéon de las casas virtuales de prondésticos deportivos es esencial para
abordar preocupaciones relacionadas con la integridad del deporte, la proteccion del
consumidor, la prevencion de la adiccion al juego, y el uso y la seguridad de los
datos personales. Estos factores, en conjunto, respaldan la necesidad de una
regulacion sélida y efectiva en este sector en constante crecimiento.

Si bien el 17 de mayo de 2023, el Presidente de la Republica emiti6 el proyecto de
Decreto Ley para el Fortalecimiento de la Economia Familiar y el 16 de junio la Corte
Constitucional emitié dictamen favorable, donde se regula el impuesto a la Renta
Unico a los operadores de prondsticos deportivos, es necesario contar con una
regulacion mas amplia que considere aspectos relacionados con operacion,
publicidad, financiamiento y en general los aspectos que deberia considerar una

empresa que quisiera dedicarse a la actividad en el Ecuador.
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1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general
Proponer un proyecto normativo para el control y regulacion de las actividades de
personas naturales y juridicas que operan compafias dedicadas a la oferta de

servicios de prondsticos deportivos domiciliadas o no en el Ecuador.

1.4.2. Objetivos especificos

Definir las condiciones en las que las y los usuarios de paginas web y plataformas
tecnoldégicas que ofrecen el servicio de prondsticos deportivos en linea pueden
acceder a su uso de manera segura.

Establecer los requisitos y condiciones para la constitucion, funcionamiento y
operacion de compafiias de prondsticos deportivos en linea que se realizan a través
de paginas web y plataformas tecnoldgicas.

Definir las medidas de control a las actividades relacionadas prondsticos
deportivos en linea, a través de un régimen sancionatorio que establezca las
facultades y competencias de la autoridad administrativa encargadas de la vigilancia.
De ser el caso, la sancién a las compafiias que ofrezcan el referido servicio, si sus

actuaciones son contrarias a las normas.
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CAPITULO 2

2.1. Estado de la cuestion-objeto de la investigacion

Nuestra investigacion que se traducird en un proyecto de ley que regule la
actividad de prondsticos deportivos en el Ecuador, se enmarca principalmente en
darle una categoria especifica de actividad econdémica a la administracion de una
plataforma que se encargue de ofrecer los prondésticos deportivos en el Ecuador,
atribuyéndole los elementos necesarios que requiere la legislacion para diferenciar
las actividades de pronésticos deportivos de la de los juegos azar como primer punto
de partida y adicionalmente establecer un marco normativo regulatorio que organice
y garantice la igualdad en la oferta de este servicio que se ha ido difundiendo
ampliamente en el territorio ecuatoriano.

Es asi, que hemos podido observar algunos trabajos de investigacion previos a la
titulacion de abogacia por parte de algunas personas, especialmente el del Ab.
Edison Mauricio Paez Duran, quien en su obra “Regulacion de las casas de
pronosticos deportivos en Ecuador’ Septiembre de 2022, indica en la parte de sus
recomendaciones la emision de legislacién correspondiente a regular las actividades
de prondsticos deportivos en el Ecuador, con lo cual, luego de su trabajo de
investigacién, es evidente que se llegd a la conclusién de que no existia un marco
normativo suficiente que permita a usuarios y compafias oferentes de este servicio
tener normativa clara y precisa que verse sobre la regulacion de esta actividad
juridica. Sin embargo, en dicho trabajo a pesar de que se recomienda la elaboracion
de normativa en ese sentido, no se ofrece ninguna perspectiva de un proyecto de ley
gue pueda suplir ese vacio legal.

También basta con verificar varias y diversas notas de prensa relacionadas con el

aspecto de prondstico deportivo, para concluir que en todas o casi todas se hace
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referencia a un “vacio legal” (Zambrano, 2022) sobre la actividad. Es el objetivo de
este grupo, poder explicar: ¢En qué consiste ese vacio legal? ¢Por qué hay dicho
vacio legal? Y, principalmente como suplir dicho vacio con una propuesta normativa
gue a nuestro entender regula a las empresas de prondéstico deportivo que ofrecen
su actividad comercial a través de sitios web en donde, en muchos casos ni siquiera
poseen una oficina fisica en el Ecuador, lo que puede dar lugar a varios hechos
como lavado de activos, defraudacion a terceros, estafas, entre otras cosas.

Hemos identificado también que, si mantenemos a la situacion juridica de esta
actividad tal y como la vivimos actualmente, nos encontramos con que la legislacion
y jurisprudencia que aborda esta problematica es la siguiente:

1. El Codigo Civil, en sus articulos 2163-21638, con su infima regulacién como un
contrato aleatorio hace mencién a una “apuesta” mas no aborda nada con relacion al
prondéstico deportivo. (pp. 504-505)

2. Pregunta 7 de la Consulta Popular del 7 de mayo de 2011 en donde se
preguntd al pueblo ecuatoriano lo siguiente:
¢ Esta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos
de azar, tales como casinos y salas de juego?

OPCION TOTAL PORCENTAJE:

Sl: 3.951.787 52,34%

NO: 3.599.093 47,66%

TOTAL: 7.550.880 100,00%

BLANCOS: 613.088
NULOS: 470.408
Al ganar el Si en esa pregunta, se incorporé la siguiente normativa desarrollada

para interponer un régimen de transicion y el cual consisti6 en el siguiente:
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3. El Decreto Ejecutivo 873, publicado en el Registro Oficial Suplemento 536 de
16-sep.-2011, como parte de las consecuencias normativas efectuadas por parte de
la consulta popular, propicid la derogatoria de las leyes que autorizaban el
funcionamiento de casinos y juegos de azar en el Ecuador:

a. El Reglamento de Casinos y Salas de Juego (bingo-mecanicos), contenido
en el Decreto Ejecutivo No. 815, publicado en el Registro Oficial No. 248 del 9
de enero del 2008.

b. Las Normas Técnicas de Casinos y Salas de Juego (bingo-mecanicos),
contenidas en el Acuerdo Ministerial No. 20080033, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 392 de 30 de julio del 2008.

c. La Resolucion No. 590 de 29 de octubre del 2010 emitida por el Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI.

Posteriormente y como consecuencia de lo anterior, se tipifico en el articulo 236,
como delito lo siguiente:

“La persona que administre, ponga en funcionamiento o establezca casinos, salas
de juego, casas de apuestas o negocios dedicados a la realizacion de juegos de
azar, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

La persona que con afan de lucro lleve a cabo las actividades sehaladas en el
inciso anterior, simulando que las efectta sin fines de lucro, serd sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afnos.

Seran comisados los instrumentos, productos o réditos utilizados u obtenidos por
el cometimiento de la infraccion.” (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Sin embargo, poco después la Superintendencia de Compafias elaboro la

siguiente normativa:
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4. Memorando No. SC-1J-G-12-0237 emitido por parte de la Intendencia Juridica
de la Superintendencia de Compafias de 15 de junio de 2012 en donde en la parte
pertinente se realiza un analisis en extenso respecto de si los pronésticos deportivos
en el Ecuador deben considerarse como juegos de azar o no, la conclusiéon a la que
se llega, es el hecho de que el pronéstico deportivo NO es un juego de azar,
principalmente porque para considerar un juego de azar, se debe verificar que todos
los participantes cuenten con las mismas opciones de tener éxito, hecho que
definitivamente no ocurre en el caso de prondsticos deportivos por lo tanto su
ejecucion en el Ecuador esta permitida.

5. Pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado en lo que respecta a la
implementacion de del Oficio No.- 07017 de 13 de diciembre de 2019 emitido por la
Procurador General del Estado de la Republica del Ecuador, el Dr. ifiigo Salvador
Crespo, en donde se ratifica el criterio de que un prondstico deportivo NO es juego
de azar, por ende, esta permitido.

6. Decreto Ejecutivo 873 del 15 de septiembre de 2023, en donde la Disposicion
General Unica expresamente menciona lo siguiente:

“Para efectos de la aplicacion del impuesto a la renta unico a los operadores de
pronésticos deportivos, se entenderan como actividades de prondstico deportivo
aguellas en las que se facilita a los usuarios o clientes la oportunidad de pronosticar
el resultado de una determinada competencia o actividad deportiva dependiendo no
unicamente del azar sino de un analisis de probabilidad de que un determinado
deportista o deportistas triunfen, con base en la experticia y grado de analisis que
pueda tener el usuario o cliente, de manera que obtenga un premio o beneficio en

caso de acertar.” (Decreto Ejecutivo 873, 2023)
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Las actividades de prondstico deportivo no habilitan a la prestacion de servicios
de juegos de azar tales como casinos, bingos, loterias o0 apuestas en general, ya sea
fisicamente, por medios digitales o por cualquier otro medio, las cuales estan
prohibidas por el articulo 236 del Codigo Organico Integral Penal y por
pronunciamiento popular en la pregunta 7 de la Consulta Popular celebrada el 7 de
mayo de 2011.

Entonces si bien es cierto, que finalmente se establece una definicion legal y
separacion definitiva de los juegos de azar y de los prondsticos deportivos, este
reglamento al contar con una mencién Unica en ese sentido, no hace ninguna
inclusion respecto de como se deberia normar esa situaciéon. Ademas existe una
dispersién de normas de distinto tipo, de distinto rango y generadas por diferentes
autoridades lo cual puede llevar a malas interpretaciones y si bien cuentan con
puntos en comun como por ejemplo la diferencia real y legal que debe existir entre
juegos de azar y pronosticos deportivos, no se aborda el marco juridico en el que
debe desenvolverse esta actividad que segun datos de la Superintendencia de
Competencia Econémica mueve aproximadamente seis millones de transacciones
mensuales de distintos montos y de diferentes operadores lo cual sin duda alguna es
una problema juridico a resolver, ya que pueden existir una enorme cantidad de
contingencias juridicas tales como incumplimientos, estafas, apropiacion indebida de
fondos, violacion y filtracion de datos personales, lavado de activos y principalmente
la falta de claridad normativa podria derivar en una incertidumbre juridica lo que
incluso atentaria contra la Constitucion de la Republica del Ecuador. Es asi que,
surge la posibilidad de generar una investigacion/propuesta de proyecto de ley de
pronésticos deportivos que regulard a las compafiias que se dediquen a esta

actividad en el mercado ecuatoriano. Para tal efecto debemos indicar que la mejor
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manera en la que podemos apuntalar esta situacion, es tomar como referencia lo
gue existe en las legislaciones de nuestros paises vecinos tal y como lo es Colombia
y Perq.

Es preciso mencionar que las lineas tematicas de investigacion estaran enfocadas
principalmente es un analisis de derecho comparado, en especial en las
legislaciones de los paises vecinos Colombia y Peru.

En relacion a la Republica de Colombia, el 03 de noviembre de 2011, el
Presidente de la Republica, emitio el Decreto 4142, mediante el cual cred la
Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico
de los Juegos de Suerte y Azar, COLJUEGOS, mismo que su parte considerativa
sefala:

Que en la actualidad no existe una entidad encargada de la administracion
permanente del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar del orden
nacional, funcidén que transitoriamente viene cumpliendo ETESA en Liquidacion.

Que dado lo anterior, resulta necesario crear una Empresa del orden nacional que
asuma la explotacion, administracion y expedicion de reglamentos de los juegos que
hagan parte del monopolio rentistico sobre los juegos de suerte y azar, la cual debe
contar con un modelo organizacional y de indicadores de gestidbn que permita mayor
rentabilidad en la explotacion de dicho monopolio. (Decreto 4142, 2011)

En su momento el pais vecino vio necesario regular los juegos de suerte y azar,
pues se trata de una actividad economica licita y que genera cuantiosos recursos
economicos.

Podemos destacar que esta nueva entidad COLJUEGOS, es un institucion
descentralizada y vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Colombiano.

Tiene como objeto la explotacion, administracion, operacion y expedicion de
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reglamentos de los juegos que hagan parte del monopolio rentistico sobre los juegos
de suerte y azar que por disposicion legal no sean atribuidos a otra entidad. En este
punto existe una diferencia grande con el Ecuador, dado que en Colombia no tienen
una prohibicion legal especifica en donde se determine la prohibicion de oferta de
juegos de azar con fines de lucro, por lo que para efectos practicos del presente
trabajo, nos enfocaremos en lo que respecta a la situacion juridica de los prondsticos
deportivos y en nuestra investigacion haremos énfasis en los que funcionan en
internet, en donde creemos que el derecho digital puede tener una gran oportunidad
de regulacion.

Dos aspectos principales que podemos destacar. El primero la estrecha
vinculacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publica, dado que dicha
actividad es considerada como una fuente adicional de ingresos para el Estado
Colombiano; y, segunda, que ciertos tipos de juegos de suerte y azar podrian ser
regulados y controlados a otra entidad del Estado.

Es importante mencionar como se determina el patrimonio de esta entidad,
aspecto regulado en el articulo 4 del Decreto en referencia:

“El patrimonio de la Empresa Industrial y Comercial del Estado, COLJUEGOS,
estara constituido por:

1. Un porcentaje de los derechos de explotacién que se pagaran por parte de los
operadores como gastos de administracion a COLJUEGOS.

2. Las partidas ordinarias o extraordinarias que se le asignen dentro del
Presupuesto General de la Nacion.

3. Los recursos que reciba a titulo de donaciones, legados y asignaciones de

personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o entidades
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gubernamentales extranjeros, organismos internacionales u organizaciones de
cualquier naturaleza local, nacional o internacional.

4. Los recursos gque a través de convenios se reciban de entidades publicas o
privadas para el desarrollo de los programas de la Empresa o para su
funcionamiento.

5. Los demas que adquiera o le sean asignados a cualquier titulo.” (Presidencia
de la Republica de Colombia. Decreto 4142 de 03 de noviembre de 2011, Articulo 4)

Como aspecto importante, se evidencia que los operadores deben pagar un valor
determinado por la explotaciéon de derechos a favor de COLJUEGOS como gastos
de administracion. Es evidente que el Estado Colombiano ha visto una fuente de
ingresos para las arcas fiscales derivados de juegos de suerte y azar.

Ahora bien, el 02 de julio de 2015 se emitid el Decreto 1451, mediante el cual se
modificé la estructura de COLJUEGOS, para efectos de precisar las funciones
contractuales, de mercados y crear la oficina de tecnologia de la informacion.

El articulo 2 del mencionado Decreto, sefiala:

Articulo 2. Funciones. La Empresa Industrial y Comercial del Estado. -
COLJUEGOS-, en el marco del régimen propio de los juegos de suerte y azar,
cumple con las siguientes funciones:

1. Explotar y administrar los juegos de suerte y azar de su competencia.

2. Expedir los reglamentos de los juegos de suerte y azar de su competencia.

3. Desarrollar y mantener una oferta de juegos de suerte y azar que permita la
explotacion efectiva del Monopolio Rentistico sobre los mismos, en los temas de su
competencia.

4. Definir y ejecutar formas innovadoras para realizar el mercadeo de los juegos

de suerte y azar de su competencia.
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5. Definir y desarrollar diferentes esquemas de operacion de los juegos de suerte
y azar de su competencia que se requieran para la explotacion efectiva del
monopolio rentistico, incluida su operacion mediante terceros y/o en asocio con
terceros.

6. Determinar en los contratos de operacion de juegos de suerte y azar, el monto
de los derechos de explotacion, con base en estudios técnicos y teniendo en cuenta
las condiciones de mercado.

7. Definir los requisitos que deben cumplir las personas naturales o juridicas para
operar los juegos de suerte y azar de competencia de la Empresa.

8. Adelantar las acciones para controlar y combatir la operacion ilegal de los
juegos de suerte y azar.

9. Apoyar y coordinar con las demas entidades o autoridades del Estado, las
acciones de control a la ilegalidad que se requieran para el cumplimiento de las
funciones a cargo de la Empresa.

10. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de los operadores y adelantar las acciones necesarias para promover dicho
cumplimiento.

11. Establecer las condiciones de confiabilidad en la operacion de los juegos de
suerte y azar localizados, asi como los estandares y requerimientos técnicos
minimos que permitan su efectiva conexion en linea y en tiempo real para identificar,
procesar y vigilar el monto de los premios y de los ingresos brutos como base del
cobro de derechos de explotacion y gastos de administracion; para lo cual
establecerd la gradualidad en la implementacion de este mecanismo por parte de los

operadores.” (Decreto 1451, 2015)
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Las funciones establecidas a COLJUEGOS son muy variadas, desde actividades
reglamentarias, pasando por funciones de control y desarrollo de ofertas de juegos
de suerte y azar.

El resto de articulos tienen como proposito desarrollar la estructura institucional
de COLJUEGOS, dotando de funciones especificas a los distintos érganos internos
entre otros: Junta Directiva, Presidente de la empresa, Oficina Juridica, Oficina de
Control Interno.

Ahora bien, en el caso de la Republica del Perti tenemos una estructura diferente
pues el afio 2022, se aprobd la Ley Nro. 31557 que tiene por titulo: Ley que Regula
la Explotacién de los Juegos a Distancia y Apuestas Deportivas a Distancia.

Como introduccién podemos mencionar que esta Ley no sélo regula el aspecto
legal, sino que tiene un enfoque desde la perspectiva técnica de las plataformas
tecnoldgicas de los juegos a distancia.

Antes de revisar el alcance y contenido del articulado, es preciso resaltar ciertas
definiciones que trae la norma para un mejor entendimiento y relacion con el
presente trabajo:

Articulo 3. Definiciones y abreviaturas. Para efectos de la Ley, se entiende por:

3.1 Apuesta: Accion de arriesgar cierta suma de dinero sobre la ocurrencia de un
resultado incierto relacionado con los juegos a distancia 0 apuestas deportivas a
distancia.

3.2 Apuesta deportiva a distancia: Juego de azar a distancia que se desarrolla en
plataformas tecnoldgicas en el que se apuesta sobre el resultado de un evento
deportivo o sobre cualquier otro hecho o circunstancia que puede producirse en

dicho evento deportivo.

(...)
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3.7 Juegos a distancia: Juegos de azar a distancia que implican la realizacion de
apuestas distintas a las que se alude en el numeral 3.2 y que se desarrollan en
plataformas tecnologicas mediante el uso de medios electronicos, telematicos,
informaticos o interactivos y se transmiten a través de redes de comunicacion
abiertas o restringidas como la television, internet, telefonia fija 0 mévil.

3.8 Juego de azar: Juego cuyo resultado no depende de la voluntad o habilidad
del jugador sino de factores no predictibles.” (Ley que Regula la Explotacién de los
Juegos a Distancia y Apuestas Deportivas a Distancia., 2022)

Como se aprecia, los conceptos de apuesta deportiva a distancia y juego a
distancia, estan directamente relacionados con los juegos de azar. A diferencia del
caso colombiano no se menciona la palabra suerte, sino sélo azar entendido como
un resultado que no depende de la voluntad o habilidad del jugador sino de factores
no predecibles. Esto supone también una evidente oportunidad normativa dado que,
en el Ecuador, se ha avanzado mucho mas los criterios y correctamente se han
elaborado diferencias sustanciales en lo que se refieren a los conceptos de
prondésticos deportivos y juegos de azar como tal.

En su articulo 1 sefiala de manera clara el objeto de la Ley:

Articulo 1. Objeto. La Ley regula la explotacion de los juegos a distancia y
apuestas deportivas a distancia, en adelante la Ley, tiene por objeto regular la
explotacion de los juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia y crea el
Impuesto a los Juegos a distancia y a las apuestas deportivas a distancia, designa a
la autoridad administrativa competente, establece las infracciones y sanciones
aplicables y el ejercicio de las facultades de supervision, control, fiscalizacion y
sancion dentro del marco de los controles y politica del juego responsable y

proteccion a los menores de edad y personas excluidas de participar en los juegos
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objeto de regulacion. (Ley que Regula la Explotacion de los Juegos a Distancia y
Apuestas Deportivas a Distancia., 2022)

Los primeros elementos que podemos destacar de la Ley peruana son los
siguientes: a) tiene por objeto regular la explotacién de los juegos a distancia y
apuestas deportivas a distancia; b) crea un impuesto; c) designa una autoridad
administrativa; y d) establece las infracciones y sanciones.

A diferencia del caso colombiano, establece un régimen sancionatorio con rango
de Ley, lo cual convierte a la autoridad administrativa en un ente de control con
mayores atribuciones y competencias.

Respecto de los fines que persigue la norma en su articulo 2 sefala:

Articulo 2. Fines. Son fines de la Ley:

2.1 Garantizar que la explotacion de los juegos a distancia y apuestas deportivas
a distancia se conduzca con integridad, honestidad, transparencia y trato igualitario.

2.2 Proteger a los sectores vulnerables de la poblacion mediante controles de
acceso de menores de edad y ejecucion de politicas de juego responsable
destinadas a prevenir el desarrollo de conductas adictivas.

2.3 Evitar que la explotacion de los juegos a distancia y apuestas deportivas a
distancia sea empleada para la comision de delitos relacionados con el lavado de
activos y financiamiento del terrorismo o para la comisiébn de fraudes, delitos
informaticos y cualquier otro propdsito ilicito.” (Ley que Regula la Explotacion de los
Juegos a Distancia y Apuestas Deportivas a Distancia., 2022)

Aqui yacen los motivos del por qué el control estatal a este tipo de actividades en
el caso peruano a través de la Autoridad competente, el Ministerio de Comercio

Exterior y Turismo — MINCETUR.
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Al igual que el caso colombiano, para ejercer estas actividades se requiere de la
autorizacion especifica por parte de la Autoridad Administrativa.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. - La Ley es de aplicacion a los titulares de una o
mMas autorizaciones para la explotacion de plataformas tecnologicas de los juegos a
distancia o apuestas deportivas a distancia, a las personas juridicas que explotan
salas de juego de apuestas deportivas a distancia y a los laboratorios de certificacion
autorizados. (Ley que Regula la Explotacion de los Juegos a Distancia y Apuestas
Deportivas a Distancia., 2022)

Respecto al control técnico, se crean los laboratorios de certificacion autorizados,
que segun el articulo 3 de la Ley, los define como personas juridicas constituidas en
el Perl o en el exterior, autorizadas por el MINCETUR a expedir certificados de
cumplimiento e informes técnicos como consecuencia de las evaluaciones técnicas
de las plataformas tecnoldgicas, asi como los servicios electrénicos, programas de
juego, sistemas y componentes que forman parte integrante de las plataformas
tecnoldgicas de los juegos a distancia o0 apuestas deportivas a distancia.

Los congresistas peruanos derivaron la responsabilidad de evaluacién técnica a
personas juridicas de derecho privado nacional o extranjero. Quienes emitirdn
certificaciones sobre las plataformas tecnolégicas de los juegos a distancia o
apuestas deportivas a distancia, a las personas juridicas que explotan salas de
juego de apuestas deportivas a distancia.

La normativa regula otros aspectos importantes tales como jugadores, apuestas,
sistemas progresivos, bonificaciones, medios de juego y pago; base de datos,
servidores, controles de acceso, transmision de datos y seguridad de la informacion;

obligaciones y prohibiciones de los titulares de una autorizacion de explotacion;
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fiscalizacion de los juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia; régimen de
infracciones y sanciones.

De manera breve se hara referencia al impuesto a los juegos a distancia y a las
apuestas deportivas a distancia. Al igual que en el caso colombiano, los legisladores
peruanos vieron necesario crear un tributo para este tipo de actividades y a la par
generar recurso para las arcas fiscales.

Se trata de un tributo que grava la explotacion de los juegos a distancia y
apuestas deportivas a distancia desarrollados en plataformas tecnoldgicas que
requieran para su explotacién autorizacion de MINCETUR, el mismo que tiene una
periodicidad mensual.

El articulo 40 sefala:

Los contribuyentes del Impuesto son las personas juridicas constituidas en el
Perl y las Sucursales de personas juridicas constituidas en el exterior que explotan
los juegos a distancia y/o apuestas deportivas a distancia desarrollados en
plataformas tecnolégicas. (Ley que Regula la Explotacion de los Juegos a Distancia
y Apuestas Deportivas a Distancia., 2022)

Por su parte el articulo 44, establece la forma de distribucién del tributo:

Articulo 44. Destino de los ingresos generados por el Impuesto. Los ingresos
provenientes del Impuesto, luego de la aplicaciéon del porcentaje que corresponde a
la SUNAT vy el Tribunal Fiscal, se distribuyen de la siguiente manera:

a) 20% constituye ingresos del Tesoro Publico.

b) 20% transferido al Ministerio de Salud, destinandose al programa de salud
mental.

c) 40% constituye Recursos Directamente Recaudados del MINCETUR, debiendo

el veinticinco por ciento (25%) destinarse a labores de control y fiscalizacion de la
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explotacion de plataformas tecnoldgicas de los juegos y/o apuestas deportivas a
distancia y el setenta y cinco (75%) restante a la promocion y desarrollo turistico.

d) 20% constituye ingreso del Instituto Peruano del Deporte (IPD). Para
promocién y masificacion del deporte a nivel nacional.” (Ley que Regula la
Explotacion de los Juegos a Distancia y Apuestas Deportivas a Distancia., 2022)

En resumen, se trata de una norma relativamente nueva en la Republica del Perd,
gue contiene aspectos novedosos e innovadores en el mundo de las apuestas
deportivas en linea.

Sin duda estas dos legislaciones servirAn como insumo para el desarrollo del
trabajo propuesto. La idea es captar los elementos positivos para adaptarlos a la
realidad nacional, sin dejar de lado insumos propios del marco juridico ecuatoriano.

La aplicacion del derecho comparado nos permite tener un marco normativo
referencial que con las particularidades del caso ecuatoriano y pese a las
prohibiciones expresas de juegos de azar, existe una problematica importante de no
contar con ninguna regulacion formal y clara para fomentar la inversion, aumentar
recaudacion tributaria, brindar garantia y seguridad juridica y sobre todo la aplicacion
de normas que garanticen la competencia y lealtad entre los oferentes de estos
servicios.

Dentro del desarrollo de esta parte de la investigacion ha quedado claro que hay
ciertos puntos en comun que deben ser considerados y extrapolados a la
preparacion de la ley:

1. Existen claras y marcadas diferencias entre los pronosticos deportivos y los

juegos de azar.
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2. Podemos utilizar el marco normativo e institucional presente en otros paises de
la Comunidad Andina de Naciones como un ejemplo de gestion, regulacion y control
de la actividad de pronésticos deportivos.

3. En el Ecuador no se puede regular una actividad prohibida por mandato
popular como son los juegos de azar, por lo que cualquier iniciativa legislativa se
debe circunscribir Unica y exclusivamente a los prondsticos deportivos.

4. Un aspecto de desencuentro que no se ha abordado con suficiencia son la
regulacion de los medios de pago y la forma en la que se materializa los dineros
provenientes de estas actividades, en ese sentido es altamente deseable la
incorporacion de un capitulo que aborde esta situacién en un eventual proyecto de
ley.

5. Actualmente el Unico punto en comun en la legislacion vigente en el Ecuador,
radica que la Unica actividad permitida son los juegos de azar. Ya sean las normas
del codigo civil que hablan sobre el contrato aleatorio o ya sea el Gltimo decreto en
donde expresamente se define al prondstico deportivo diferenciandolo de un juego
de azar, la concordancia general es la ausencia de una norma Unica y codificada
gue nos permita abordar la regulacién en concreto sobre este punto.

6. Por otra parte, es importante recalcar la necesidad de contar con una
regulacidon concreta para el funcionamiento de las casas virtuales de prondsticos
deportivos en linea, dado que su estructura societaria, las condiciones en las que los
usuarios pueden acceder a sus servicios de forma segura, los tipos de prondsticos
que pueden realizarse, los medios de pago y el régimen de control y sanciones
administrativas, no estan actualmente previstos en la normativa ecuatoriana y los
entendidos han determinado la necesidad de contar con instrumentos juridicos que

viabilicen y aclaren las relaciones juridicas provocadas por este tema.
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Finalmente, todo esto nos lleva a las siguientes interrogantes que buscan ser
resueltas con la propuesta de un proyecto de ley que regule las actividades de
prondésticos deportivos en el Ecuador:

1. ¢ Qué oferta de servicios pueden brindar las empresas de prondéstico deportivo
y como eso afectara al mercado actual de esta clase de compafiias?

2. ¢ Quiénes pueden operar empresas 0 plataformas de prondsticos deportivos en
el Ecuador?

3. ¢ Qué requisitos deben cumplir las empresas o personas que administren a las
plataformas de prondésticos deportivos en el Ecuador?

4. ¢Cudl sera la entidad a cargo de controlar y emitir directrices de regulacion
para esta clase de compafias?

5. ¢Como se deberan controlar a pasarelas y medios de pago para evitar y
prevenir el cometimiento de ilicitos y delitos financieros?

6. ¢ Qué ocurrira con la publicidad y los datos personales de los usuarios de las
plataformas de prondsticos deportivos?

Todas estas interrogantes pretenden ser resueltas a través de la implementacion
de una Ley que codifique toda la normativa con la que actualmente contamos, que
modernice criterios y conceptos de la actividad y lleve a la implementacion de
politica publica acorde al siglo veintiuno y adicionalmente obtener réditos
econdémicos para el estado, asi como brindar seguridad juridica tanto a inversores
que vayan a operar una plataforma de esta naturaleza, asi como a los
pronosticadores quienes buscan alternativas de entretenimiento asi como mejorar

sus ingresos econdmicos de forma legal y segura.
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2.2. Metodologia y recabado de datos

En el proceso de investigacion de esta tesis, se ha adoptado una metodologia que
se caracteriza por su enfoque multidisciplinario. Se han empleado diversas técnicas
para la obtencion de datos con el fin de abordar de manera exhaustiva las
probleméticas planteadas en este estudio.

El propésito principal de esta metodologia es proporcionar un enfoque integral
que permita analizar la problemética en cuestion desde mdltiples perspectivas y con
un alto nivel de profundidad. Esta metodologia se basa en la recopilaciéon y el
andlisis de datos tanto cualitativos como cuantitativos procedentes de fuentes
secundarias. A continuacion, se detallan las técnicas y fuentes clave utilizadas en

esta investigacion.

2.2.1. Método cuantitativo

El método cuantitativo se evidencia en el uso de encuestas a cierta parte de la
poblacion, en el presente caso a ciudadanos de distintas provincias, en un rango
distinto de edades, cuya finalidad es conocer la utilizacién y la magnitud en la que se
utilizan paginas y plataformas de prondsticos deportivos.

Las encuestas fueron efectuadas por la Superintendencia de Competencia
Econdmica, en las cuales se evidencian novecientas noventa y cinco muestras.
Dichas encuestas se conforman por tres secciones. La primera seccion sefala
informacion correspondiente al encuestador. La segunda seccion trata sobre
informacion general compuesta de tres preguntas. La ultima seccion tiene como
finalidad definir los patrones de uso de plataformas digitales y la percepcion que

tiene el consumidor en donde se detallan dos preguntas.
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El tipo de preguntas son de tipo cerrado debido a que Unicamente permiten al
encuestado escoger sobre las alternativas proporcionadas dentro del formulario de
entrevistas.

Este enfoque cuantitativo permitio obtener informacion de manera personal y
directa sobre el uso de plataformas digitales destinadas a los prondsticos deportivos,
incluyendo la identificacion de los dispositivos tecnolégicos utilizados por los
entrevistados.

La validez y confiabilidad de los instrumentos utilizados se fundamenta en la
fuente de origen de la informaciébn, que en este caso se deriva de la
Superintendencia de Competencia Economica, una entidad gubernamental. La
accesibilidad a estos datos, disponibles en registros publicos y bases de datos
proporcionadas por la mencionada entidad gubernamental, refuerza la solidez de la
informacion recopilada.

Es importante destacar que la mayoria de los registros de encuestas provienen de
tres provincias especificas, que son Guayas, Pichincha y Manabi. Estas tres
provincias sobresalen por su contribucién significativa a la muestra, representando el
54,0% del total de registros. Esto indica que la recoleccibn de encuestas se
concentra primordialmente en estas areas geograficas.

Por otro lado, las provincias de Carchi, Cafiar y Bolivar registraron una cantidad
minima de encuestas, representando menos del 1,5% del total. Esto significa que
estas provincias tuvieron una participacion muy limitada en la muestra.

En cuanto al contenido de la encuesta, la primera interrogante de la encuesta, que
indica si en los dltimos tres meses, el encuestado ha usado plataformas de

prondsticos deportivos, trecientas ochenta y siete personas (387) si lo habian hecho.
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Sobre esta totalidad se registr6 que el 17,3% de los encuestados realizo
pronésticos deportivos con frecuencia diaria, el 30% con frecuencia semanal y el
52,7% mensual. Esto indica que a nivel de provincia Pichincha (32,8%), Guayas
(23,9%) y Los Rios (11,9%) captaron el segmento mayoritario sobre la utilizacion de
prondésticos deportivos.

En cuanto al uso semanal de las plataformas de prondsticos deportivos las
provincias de Guayas (28,4%), Manabi (14,7%) y Pichincha (12,7%) fueron aquellas
en obtener una participacion conjunta del 55,9%. En relacién con la frecuencia de
uso mensual, las provincias de Guayas (23,3%), Pichincha (20,7%) y Zamora
Chinchipe (12,1%) obtuvieron una representacion total del 56,0% sobre el total de
provincias.

La representacion antes detallada muestra que las provincias del pais que utilizan
mayoritariamente las plataformas de prondsticos deportivos son Pichincha y Guayas,
ya sea de manera diaria, semanal o mensual.

Tomando en consideracion las edades de los encuestados, a continuacion, se
encuentra una tabla que mide la frecuencia diaria de utilizacion de las plataformas

de prondsticos deportivos.

Tabla 1. Frecuencia de uso diario de las plataformas de prondsticos deportivos por edad a nivel

nacional

N P PR Marca - o . Frecuencia
0. Limite Limite Frecuencia Frecuencia Frecuencia lati
Intervalo inferior superior absoluta acumulada relativa refativa
clase acumulada

1 18 23 20,5 21 21 31,3% 31,3%

2 24 29 26,5 18 39 26,9% 58,2%

3 30 35 32,5 13 52 19.4% 77,6%

4 36 41 38,5 7 59 10,4% 88,1%

5 42 47 44.5 6 65 9,0% 97,0%

6 48 53 50,5 2 67 3,0% 100,0%

Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracién: INICPD, 2023.
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Los resultados que arrojan es que los intervalos de edad desde los 18 hasta los
35 aflos concentran el 79,5 %, representando asi un nivel alto de utilizacion de la
plataforma.

A continuacion, se muestran la tabla correspondiente a la frecuencia de uso

semanal de plataformas de prondésticos deportivos por edad a nivel nacional.

Tabla 2. Frecuencia de uso semanal de las plataformas de prondsticos deportivos por edad a nivel

nacional
" " Frecuenci Frecuenci
I No. .lelge lelt.e Marc Frecuenci a Frecuenci a relativa
nterval inferio superio ade h
° - i clase 2 absoluta acumulad arelativa acumulad
a a
1 18 22 20 43 43 21,1% 21,1%
2 23 27 25 52 95 25,5% 46,6%
3 28 32 30 50 145 24,5% 71,1%
4 33 37 35 32 177 15,7% 86,8%
5 38 42 40 23 200 11,3% 98,0%
6 43 47 45 B 203 1,5% 99,5%
7 48 52 50 1 204 0,5% 100,0%

Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracién: INICPD, 2023

Los resultados arrojados son que desde los 18 afios de edad a los 32, el 71,1%
prevalece sobre el rango de edad restante.
Finalmente, en representacion del uso mensual de plataformas de prondsticos

deportivos por edad se despliega la siguiente tabla.

Tabla 3. Frecuencia de uso mensual de las plataformas de prondsticos deportivos por edad a nivel

nacional
No. Limite Limite Marca Frecuenci . Frecuenc Frecuencia
. s : Frecuencia 3 .
Interv inferio superio de a ia relativa
acumulada .
alo r r clase absoluta relativa acumulada
1 18 23 20,5 32 32 27,6% 27,6%
2 24 29 26,5 34 66 29,3% 56,9%
i 30 35 32,5 25 91 21,6% 78,4%
4 36 41 38,5 12 103 10,3% 88,8%
5 42 47 44,5 10 113 8,6% 97.4%
6 48 53 50,5 3 116 2,6% 100,0%

Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracién: INICPD, 2023
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En esta tabla el uso mensual de la plataforma tiene un resultado muy parecido a
las dos anteriores tabulaciones, en donde el rango de 18 a 32 afios de edad
representa al 78,4% de los encuestados.

De manera general se muestra que “el grupo etario con mayor representacion
respecto de la frecuencia de uso de las plataformas de prondsticos deportivos se
encuentra comprendida, en su mayoria, por jovenes adultos y adultos”.
(Superintendencia de & Competencia Econémica, 2023, p.217)

En cuanto a las marcas de las plataformas de prondsticos deportivos que mayor
reconocimiento tienen a nivel nacional, a continuacién, se muestra el siguiente

grafico:

Gréfico 1. Reconocimiento de marcas de plataformas de prondsticos deportivo a nivel nacional
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Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracion: INICPD, 2023

De acuerdo con los datos recopilados, se ha observado que, a nivel nacional, la
marca de plataforma de prondsticos deportivos con mayor reconocimiento entre el
publico encuestado es ECUABET, ya que el 71,3% de los encuestados mencionaron
conocer esta marca. En segundo lugar, se encuentra BETCRIS, con un

reconocimiento del 26,1%. Estos resultados respaldan la idea de que el



43

posicionamiento de estas marcas en la mente de los consumidores se debe en gran
parte a su estrategia publicitaria, que incluye el patrocinio de varios equipos de fatbol
y la LIGA PRO.

Esta estrategia publicitaria ha permitido que estas marcas se destaquen como
lideres en el mercado, lo que se refleja en su alta tasa de reconocimiento entre los
encuestados. Esto respalda la conclusion de que han logrado una ventaja
competitiva significativa, en parte debido a su presencia en el ambito deportivo y su
capacidad para mantenerse en la mente de los consumidores, a pesar de los
desafios normativos que puedan existir en el sector.

Uno de los aspectos que mayor relevancia toma para la presente investigacion es
el contenido de las plataformas, y a que sectores se estan enfocando los
consumidores de dichas plataformas deportivas, y es asi que en el siguiente grafico

se muestran las opciones con mayor eleccion.

Grafico 2. Respuestas afirmativas relacionadas con las actividades que se realizan en las plataformas

de prondsticos deportivos

Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracion: INICPD, 2023

Se puede observar que la gran mayoria de los encuestados, equivalente al

91,21%, afirmaron que participan en actividades de apuestas relacionadas con
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deportes. Esto indica claramente que la actividad principal de estas plataformas esta
centrada en los pronésticos deportivos, lo cual sirve como soporte fundamental para
la plena aplicabilidad de un proyecto de ley para para la regulacion de actividades de

prondésticos deportivos en linea, a través de plataformas tecnoldgicas.

2.2.2. Método cualitativo

El enfoque del método cualitativo se caracteriza por su profundo énfasis en
aspectos subjetivos y contextuales, 1o que permite una exploracion detallada y
enriqguecedora de los fendmenos estudiados. En este enfoque, la recopilacion de
datos y su posterior andlisis tienen como objetivo proporcionar una comprension
integral y completa de la tematica en cuestion.

Para llevar a cabo este enfoque, se recurre a diversas herramientas y fuentes
documentales que enriquecen la investigacion. Entre estas herramientas, se destaca
la exploracion de documentos histéricos, que desempefian un papel esencial en la
adquisiciéon de informacion y el analisis cualitativo.

El analisis de documentos histéricos involucra la revision critica de una amplia
gama de materiales escritos, que pueden incluir informes, archivos publicos y otros
textos. Estos documentos proporcionan una rica fuente de datos que entender el
contexto histérico y cultural, generando perspectivas y proyecciones del proyecto de
ley.

Ademas de los documentos histéricos, el método cualitativo también puede
emplear otros tipos de documentos, como entrevistas transcritas, registros de
observacién y cualquier fuente textual que ofrezca una vision profunda de la
tematica de prondsticos deportivos en el ambito legal.

El andlisis cualitativo de estos documentos implica la identificacién de patrones, lo

cual permite organizar y comprender los datos de manera sistematica. A través de
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este proceso, se obtiene una comprension enriquecida de los fendmenos
estudiados, permitiendo captar matices, contextos y perspectivas que no se podrian

obtener a través de métodos cuantitativos.

2.2.3. Método comparativo

El método comparativo, de igual manera es utilizado en la presente investigacion,
en donde se acceden a distintas legislaciones en la materia de prondsticos
deportivos, principalmente en Perd y Colombia, que sirven de experiencia para
poder lograr consolidar sustento en la aplicabilidad al proyecto de ley propuesto.

En este sentido los casos utilizados son de Pert y Colombia, y en menor medida
en Espafia. En este enfoque la investigacion se centra en variables de tipo
cualitativa, es decir en las descripciones de los hallazgos encontrados. Para ello
recurriremos a revision de documentos, entrevistas, encuestas, revistas cientificas,

publicaciones de revistas y de periédicos.
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CAPITULO 3

3.1. Andlisis de datos

Dentro de lo que se refiere al procesamiento de los datos en cuestion es preciso
indicar que en las encuestas obtenidas y sobre las que se basé nuestra
investigacion se lograron recabar 930 registros, de los cuales 387, respondieron que
si utilizan una plataforma de prondstico deportivo, debemos indicar que toda la
informacion fue obtenida y consta en el INFORME FINAL N°SCE-IGT-INICPD-003-

2023 dentro del procedimiento de investigacion 004- y resultd de lo siguiente:

Grafico 3. Numero de encuestas recolectadas por provincia
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Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracién: INICPD, 2023

En todas las provincias, se aprecia que Guayas, Pichincha y Manabi, en donde
casi el 54% de encuestados se radicaba y por otro lado existen provincias como
Carchi, Cafar y Bolivar, en donde las plataformas de prondstico deportivo apenas
tienen una penetracion aproximada del 1.5%.

De las 387 personas que respondieron que si utilizan plataformas de prondsticos
deportivos, se obtuvieron los siguientes datos:

1. El 17,3% la utiliza con frecuencia diaria;

2. El 30% la utiliza con frecuencia semanal; vy,
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3. EI 52,7% la utiliza con frecuencia mensual.

El andlisis hecho por la Intendencia de Investigacion de Practicas Desleales
determina lo siguiente:

Conforme la muestra de encuestados, las provincias que obtuvieron una
representacion significativa respecto de indicar el uso de las plataformas de
prondésticos deportivos de frecuencia diaria, dentro de los tres ultimos meses, fueron
Pichincha (32,8%), Guayas (23,9%) y los Rios (11,9%), pues en conjunto
representaron el 68,7% sobre el total de provincias.

En cuanto al uso semanal de las plataformas de prondsticos deportivos las
provincias de Guayas (28,4%), Manabi (14,7%) y Pichincha (12,7%) fueron aquellas
en obtener una participacion conjunta del 55,9%. En relacion con la frecuencia de
uso mensual, las provincias de Guayas (23,3%), Pichincha (20,7%) y Zamora
Chinchipe (12,1%) obtuvieron una representacion total del 56,0% sobre el total de
provincias. (Superintendencia de Competencia Econdmica, 2023, p.215)

Dentro de la informacion procesada, también los resultados de las encuestas
arrojaron esta referencia:

1. Las personas de entre 18 a 23 anos, de 24 a 29 afos y de 30 a 35 afos
concentran el 79,5% de los usuarios diarios de las plataformas de prondsticos
deportivos. El rango de edad de 18 a 23 afios posee el porcentaje mas relevante de
representacion, alcanzando el 31,3% de los usuarios que diariamente utilizan
plataformas de prondstico deportivo.

2. Las personas de entre 18 a 23 afios, de 24 a 29 afios y de 30 a 35 afos
concentran el 71,1% de los usuarios semanales de las plataformas de prondsticos

deportivos. El rango de edad de 24 a 29 afios posee el porcentaje mas relevante de
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representacion, alcanzando el 25,5% de los usuarios que semanalmente utilizan
plataformas de prondstico deportivo.

3. Las personas de entre 18 a 23 anos, de 24 a 29 anos y de 30 a 35 afos
concentran el 78,4% de los usuarios mensuales de las plataformas de prondsticos
deportivos. El rango de edad de 24 a 29 afios posee el porcentaje mas relevante de
representacion, alcanzando el 29,3% de los usuarios que mensualmente utilizan
plataformas de prondstico deportivo.

La intendencia de investigacion de practicas desleales en el citado informe, que
sirve de fundamento de investigacion para la elaboracién del documento, menciona
las preferencias de marcas que poseen los usuarios de las mencionadas

plataformas:

Grafico 4. Reconocimiento de marcas de plataformas de prondsticos deportivos a nivel nacional
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Fuente: Sistema Encuestas SCE y elaboracién: INICPD, 2023.

Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracion: INICPD, 2023

Respecto de los datos que se puede encontrar con relacion a la informacion que
arrojaron las encuestas es que las cinco marcas con mayor presencia y recordacion
entre los usuarios son las siguientes:

1. ECUABET



49

2. BETCRIS

3. BET593

4. BET365

5. SPORTBET

Asi mismo, uno de los aspectos fundamentales para establecer una eficiente
regulacion, es conocer cual es la percepcion que tiene la ciudadania respecto de
estas plataformas y principalmente saber que atributos deberian ser valorados, lo
cual podra traducirse a qué aspectos se deben legislar y que aspectos deben
cumplir las plataformas o empresas que operen esta clase de actividad, lo que a su

vez permitird generar normativa acorde a las expectativas de la poblacion:

Grafico 5. Calificacion de percepcion “importante/muy importante” sobre caracteristicas de las

plataformas de pronésticos deportivos, a nivel nacional
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Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracién: INICPD, 2023

Con relacion a las conclusiones la Intendencia Nacional de Investigacion y Control
de Practicas Desleales (IIPD), determino lo siguiente:
e EI 77,0% de la muestra indicd que es importante o muy importante que las

plataformas de prondsticos deportivos estén disponibles las 24 horas;
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e EI40,1% considerd que es importante o muy importante encontrar en la misma

plataforma otras actividades como juegos de azar o casinos;

e EI 95,9% sostuvo que es importante/muy importante que las plataformas de

prondésticos deportivos sean seguras;

e El 852% de la poblacion encuestada manifestd que es importante/muy

importante el reconocimiento de la marca; vy,

e El 94,6% de los encuestados percibié que es importante/muy importante el

premio. (Superintendencia de Competencia Econémica, 2023, p.219)

Los resultados que se obtuvieron de la investigacion, radican en las siguientes
conclusiones que deberian traducirse en normativa para garantizar el normal
funcionamiento de esta actividad econdémica y que a su vez la ciudadania pueda
sentir respaldo en la confianza que mantiene con estos actores econdémicos:

1. Las plataformas deben estar operativas todo el tiempo con la finalidad de que el

usuario las pueda utilizar a su discrecion.

2. Dada la prohibicion normativa previa, se debe erradicar de todas estas

plataformas la existencia de juegos de azar.

3. Las marcas o signos que identifiquen a las plataformas deben estar claramente

determinados y registrados ante la autoridad competente.

4. Se debe legislar sobre la forma en la que se recaudan esos premios, se

imponen tributos y adicionalmente se garantiza que los pronosticadores puedan

acceder a los mismos. (Superintendencia de Competencia Economica, 2023,

pp.257-258)

3.2. Visualizacion estadistica e identificacion de tendencias
Desde el analisis estadistico y la visualizacion de datos, se ha llevado a cabo un

riguroso enfoque técnico y metodolégico a través de la implementacion de
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encuestas. Estas encuestas han sido sometidas a un detallado proceso que abarca
siete fases clave, cada una desempefiando un papel crucial en la obtencién de datos
significativos y en la generacion de conclusiones fundamentadas. A continuacion, se
detallan estas fases:

Identificacion de necesidades: La investigacion inicia con la identificacion clara de

las necesidades, abordando la problematica y estableciendo objetivos generales y
especificos. Este paso sienta las bases para un analisis profundo y direcciona el
enfoque de las encuestas hacia areas especificas de interés.

Disefio: Las encuestas han sido disefiadas meticulosamente en tres secciones. La
primera aborda la informacion del encuestador, la segunda comprende preguntas
de informacién general, y la Ultima seccién se enfoca en definir los patrones de
uso de plataformas digitales y la percepcion del consumidor. Este disefio
estructurado garantiza la recopilacion de datos pertinentes para el analisis
posterior.

Recoleccion: La recoleccion de datos se llevd a cabo a nivel nacional, con un
enfoque significativo en tres provincias especificas: Guayas, Pichincha y Manabi.
Estas provincias, al representar el 54 % del total de registros, destacan por su
contribucion significativa a la muestra. Este enfoque geogréafico estratégico
asegura la representatividad y diversidad en la informacion recopilada.

Procesamiento: Con los datos recolectados, se procedio al procesamiento de la

informacion. Este paso implica la organizacion y limpieza de los datos para
garantizar su integridad y fiabilidad antes de someterlos al analisis estadistico.
Andlisis: La etapa de andlisis implica la aplicacion de técnicas estadisticas

avanzadas para extraer patrones, tendencias y relaciones significativas de los
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datos. La informacion recopilada se explora en profundidad, proporcionando

respuestas a las interrogantes planteadas en la investigacion.

Difusion: Los resultados y conclusiones obtenidos a través del andlisis estadistico

se difunden de manera efectiva. Esto puede implicar la presentacion de graficos,

tabulaciones y otros recursos visuales que facilitan la comprension de los

hallazgos por parte de diversos publicos interesados.

Evaluacion: Finalmente, se realiza una evaluacion exhaustiva de los resultados

obtenidos. Esta evaluacion puede incluir la comparacion con estudios previos, la

revision de la metodologia empleada y la identificacion de posibles areas de

mejora o investigacion futura.

En este punto es preciso mencionar que la Intendencia Nacional de Investigacion
y Control de Practicas Desleales, de la Superintendencia de Competencia
Econdmica, dentro del procedimiento administrativo N.° SCPM-IGT-INICPD-4-2023,
como parte de sus facultades de investigacion realizé encuestas sobre prondsticos
deportivos, signado con numero de ID 202303756.

Los resultados fueron depurados conforme a la siguiente metodologia:

1. Se elimind los reportes de informacién de las siguientes preguntas, en virtud de

gue estas son de caracter informativo que arroja directamente el sistema:

-

. “Fecha de envio”;

2. “Ultima pagina”;

3. “Lenguaje inicial”;

4. “Semilla”;

5. “Canal donde se levanto la informacion: [Via Publica][Comentario]”;
6. “Canal donde se levanto la informacion: [Eventos Deportivos]”;

7. “Canal donde se levanto la informacion: [Eventos Deportivos][Comentario]”;



8. “Canal donde se levanté la informacion: [Otros]”; y,

2. Por otro lado, se depurd la Pregunta 1 con la respuesta [No]:
a. “1. Indicar si en los ultimos tres meses, usted ha usado plataformas de
prondsticos deportivos: [No]”.
En relacion a esta opcion, la razon de su depuracidén obedece al mero objetivo
de estudio, siendo esto tomar informacién de aquellas personas que
respondieron afirmativamente respecto que dentro de los Ultimos tres meses
usaron plataformas de prondsticos deportivos. Por tanto, no se contabilizaron
dentro de la muestra de estudio a aquellas personas que contestaron “No” a
esta pregunta.

3. En adicién, se realizaron los siguientes filtros con el objetivo de obtener la

informacion concordante con la muestra establecida y el publico objetivo:
a.- Pregunta 1: “Indicar si en los ultimos tres meses, usted ha usado
plataformas de prondsticos deportivos: Respuesta: [Si]”. Como se comentd
anteriormente, se implemento el filtro para la respuesta “Si”, con la finalidad
de obtener informacion uUnicamente de las personas que han usado la
plataforma de prondsticos deportivos dentro de los dltimos tres meses.
b.- Pregunta 2: “4En los ultimos tres meses, con qué frecuencia realizd
prondsticos deportivos? Respuesta: [Otra].”
En los casos, donde se registra “Si” como respuesta, quiere decir que estos
usuarios mantienen frecuencias inferiores a la mensual, en este sentido se
excluyen dichos encuestados del estudio.
Por otro lado, en los casos en que se contestd “No” en esta opcion, quiere

decir que dichos usuarios se encuentran dentro de la frecuencia objeto de
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analisis, en otras palabras, aquellas que hayan contestado que realizaron
prondsticos deportivos de manera diaria, semanal o mensual.
c. Pregunta 3. “Qué edad tiene: Respuesta: [otra]’. Se implementoé el filtro
para la respuesta “No”, pues con esta accidn se excluye a las edades que se
encuentran fuera del rango establecido en el documento de planificacion de la
fase de recoleccion de la propia encuesta (18 a 50 anos).
No es un dato menor, a nivel nacional se obtuvieron 930 registros, de los cuales
38793 registraron respuestas afirmativas a la pregunta 1: “Indicar si en los ultimos
tres meses, usted ha usado plataformas de prondsticos deportivos”, entiéndase los

meses de julio, agosto y septiembre de 2023.

Grafico 6. Numero de encuestas recolectadas por provincia
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Se destaca que mas de la mitad del registro de encuestas realizadas proviene de
tres provincias, siendo estas Guayas, Pichincha y Manabi. Estos tres lugares
sobresalen por su contribucion significativa a la muestra, reflejando una
concentracion del 54,0%. Lo contrario se presenté en las provincias de Carchi,
Canar y Bolivar, las cuales registraron un numero de encuestas realizadas menores

al 1,5%.
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De la muestra de las 387 personas encuestadas se obtuvo que: el 17,3% de las
mismas realizé prondsticos deportivos con frecuencia diaria, el 30% con frecuencia
semanal y el 52,7% mensual. Ademas, al desagregar a nivel geografico, se

obtuvieron los siguientes resultados:

Grafico 7. Frecuencia de uso de las plataformas de prondsticos deportivos por provincia
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Fuente: Sistema de encuestas SCE y elaboracién: INICPD, 2023

Conforme la muestra de encuestados, las provincias que obtuvieron una
representacion significativa respecto de indicar el uso de las plataformas de
prondsticos deportivos de frecuencia diaria, dentro de los meses de julio, agosto y
septiembre de 2023, fueron Pichincha (32,8%), Guayas (23,9%) y Los Rios (11,9%),
pues en conjunto representaron el 68,7% sobre el total de provincias.

En cuanto al uso semanal de las plataformas de prondsticos deportivos las
provincias de Guayas (28,4%), Manabi (14,7%) y Pichincha (12,7%) fueron aquellas
en obtener una participacion conjunta del 55,9%. En relacion con la frecuencia de
uso mensual, las provincias de Guayas (23,3%), Pichincha (20,7%) y Zamora
Chinchipe (12,1%) obtuvieron una representacion total del 56,0% sobre el total de

provincias.
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Estos resultados denotarian que las provincias con mayor cantidad de registros
respecto de la frecuencia de uso, dentro de los tres ultimos meses, ya sea diaria,
semanal o mensual, son principalmente Pichincha, y Guayas, donde los porcentajes
de uso diario de ambas provincias prevalecen sobre los porcentajes de frecuencia
semanal y mensual.

Las tendencias sefialan que cada vez es mas frecuente el uso de las plataformas
de prondsticos deportivos en el Ecuador, incluso con la posibilidad de encontrar
otras alternativas como casinos virtuales. Por ende, la emision de una legislacion
que regule las actividades de prondsticos deportivos en el Ecuador, es una
necesidad que permita a usuarios y compafias oferentes de este servicio tener

normativa clara y precisa que verse sobre la regulacion de esta actividad juridica.
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CAPITULO 4

4.1. Conclusiones

Dentro del desarrollo del proyecto, hemos podido identificar, analizar y
principalmente ratificar las intenciones originales que motivaron la idea de
presentacion de un proyecto de ley para regulacién del ejercicio de la actividad de
pronésticos deportivos en el Ecuador. Con toda la informacion recabada, tenemos
datos de primera mano gque concluyen que existe un vacio normativo provocado por
la consulta popular del 7 de mayo de 2011 y todas las directrices, asi como
reglamentos entre otros pronunciamientos que fueron emitidos por las distintas
autoridades locales y nacionales que permitieron la implementacién de la actividad
econdémica de prondstico deportivo.

También hemos podido determinar que el ecuatoriano promedio tiene interés,
interactda y pronostica dentro de las plataformas de prondstico deportivo, asi como
también dichas plataformas de manera ilegal ofrecen juegos de azar a favor de
terceros lo que conlleva a que los mismos puedan saltarse el mandato popular de
2011. Con todo este contexto de realidad de la poblacion, asi como del ejercicio
material de las empresas dedicadas a este rubro, de la necesidad de regulacién de
una actividad econ6mica y en virtud de ser una industria que mueve decenas de
millones de dodlares al afio, que podrian ser gravadas con tributos en beneficio de
planes sociales para el desarrollo de la poblacion, es menester la implementacién de
una Ley Orgénica de Regulaciéon de empresas de prondsticos deportivos en el
Ecuador, para la implementacibn de un marco regulatorio que permita la
instrumentacién de parametros técnicos, tecnoldgicos, econémicos, juridicos y de

control por parte de la Funcion Ejecutiva en el Ecuador.
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De esa misma manera, también el proyecto revierte especial importancia ya que
el segmento de poblacion que es consumidor de esta clase de entretenimiento
puede terminar con serios problemas de adiccion al juego, por lo que la regulaciéon
de esta actividad econémica también traeria consigo la implementacion de diversos
aspectos positivos en la salud publica que podria ser un efecto colateral positivo de
la aprobacion de esta ley.

Finalmente, y no menos importante se debe destacar el hecho de que se puede
controlar de forma efectiva a través de métodos tecnologicos el cumplimiento del
mandato popular de 7 de mayo de 2011 respecto de la implementacion de juegos de
azar, el cual, al dia de hoy esta en franco y claro incumplimiento con lo que también
se garantizaria el derecho a la seguridad juridica y justicia consagrado en la
Constitucion de la Republica.

Para este efecto, el proyecto ha contemplado ciertas directrices y condiciones que
deben cumplir en este tipo de plataformas, con el fin de brindar seguridad al usuario.
Entre otros aspectos se ha previsto que se incluya requisitos que deben contemplar
estas plataformas para tener un vinculo con la legislacion nacional.

Entendemos que la mayoria de plataformas tienen domicilio es otras
jurisdicciones por lo tanto es imprescindible que exista un marco apropiado para que
tanto aquellas como los usuarios asuman obligaciones y ejerciten sus derechos. En
el caso de operadores nacionales, se estableceran ciertos requisitos con respecto al
objeto social de la compafia, de los socios y especialmente de la legalidad del
patrimonio.

Es importante a su vez regular de manera breve los requisitos que deben cumplir
los usuarios de estas plataformas a efectos de prevenir el acceso de menores de

edad y determinar parametros para el uso de fondos licitos por parte de los usuarios.
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Con respecto al segundo objetivo planteado, nuestro proyecto se ha enfocado en
implementar un marco normativo para que las compafias que ejercen operaciones
econdémicas relacionadas con prondésticos deportivos en linea a través de las
plataformas tecnolégicas y paginas web cumplan con los estandares adecuados
para la proteccion que deben tener los consumidores, consolidandose a su vez en
un incentivo econémico para que de manera legal dichas compariias puedan operar
en el pais.

Este marco normativo busca garantizar la integridad y transparencia con la que
deben actuar las compafiias que ejercen la actividad econOmica previamente
enunciada, con lo cual, como resultado, existe una protecciéon a los consumidores
sobre posibles fraudes o practicas deshonestas.

Por otra parte, una adecuada regulacion permite prevenir el uso de estas
plataformas con fines ilegales, como el lavado de dinero, contribuyendo asi a
mantener integridad en el sistema financiero evitando actividades de tipo delictivo.
Ademas de ello, una adecuada regulacién contribuye en salvaguardar la integridad
de los eventos deportivos, evitando manipulacion de resultados con reglas claras
gue permitan establecer procedimientos para el monitoreo a dichas empresas,
emitiendo reportes en caso de que se presenten actividades sospechosas.

La transparencia de igual forma se evidencia en el aspecto financiero, en donde la
regulacion permitira tener claridad sobre las transacciones econdmicas que derivan
de la presente actividad economica, generando confianza tanto en inversores como
clientes.

La legislacion en esta materia permite a los distintos competidores actuar en un
entorno y en un ambito normativo equilibrado y justo evitando practicas

monopolisticas y anticompetitivas. A su vez, el hecho de tener una regulacion
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adecuada fomentara la creacion de empresas que se dediquen a la actividad antes
mencionada, lo que generara mayor cantidad de plazas laborales, favoreciendo
ampliamente al sector de tecnologias de la informacién y comunicacion.

En cuanto al Estado y sus ganancias, con una legislacion oportuna, a través de
impuestos y tarifas se pueden generar ingresos adicionales que pueden ser
destinados a distintos proyectos.

En conclusién, la regulacién de las empresas que ejercen actividades econémicas
relacionadas con prondsticos deportivos en linea a través de las plataformas
tecnolégicas y paginas web es necesaria para poder estar alineados a los
constantes y veloces cambios que presenta la tecnologia, brindando un marco legal
sin descuidar aspectos éticos y de seguridad. Con ello, tanto, consumidores, como
empresas y el Estado se veran beneficiados con este marco regulatorio.

En relacion con el tercer objetivo especifico planteado dentro del proyecto de ley
para la regulacion de actividades de prondésticos deportivos en linea, a través de
plataformas tecnoldgicas, el mismo que sefala:

Definir los requisitos para la inscripcidn, autorizacion y control de la ejecuciéon de
las actividades relacionadas prondsticos deportivos en linea, a través de un régimen
gue establezca las autoridades administrativas encargadas de la vigilancia y, de ser
el caso, la sancion a las compafiias que ofrezcan el referido servicio, si sus
actuaciones son contrarias a las normas.

La investigacion que hemos realizado en torno a la teméatica del proyecto, asi
como la informacion que hemos recabado, como producto del analisis de legislacion
comparada, nos ha llevado a entender la necesidad de estandarizar mecanismos de
control y vigilancia para el funcionamiento de las compafias que cumplen

actividades como operadores de prondésticos deportivos en linea en el Ecuador.
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Es de suma importancia recalcar que el proyecto planteado tiene precisamente un
enfoque regulatorio, en virtud de una realidad que, no solo esta vigente en el pais
desde hace algunos afios atrds, sino que actualmente también genera un
movimiento econémico muy significativo, a nivel comercial. Es asi que muchas de
las marcas que han logrado posicionar los operadores de prondsticos deportivos en
el pais son principales patrocinadoras y auspiciantes de eventos publicos, equipos
deportivos y socios comerciales de algunas de las instituciones que regentan la
actividad deportiva en el pais.

En ese sentido, el manejo econdmico, la actividad comercial y la publicidad que
ejecutan los operadores de prondsticos deportivos en linea, dan cuenta de un nivel
de ingresos sumamente alto; por lo tanto, los mecanismos de control son una
necesidad imperativa para esta actividad comercial.

De la misma forma, siguiendo la l6gica de una necesidad de control de registro,
autorizacion 'y funcionamiento de los diferentes operadores de prondsticos
deportivos en linea, no es menos importante tener en consideracion el nivel de
participacion en el mercado de las diferentes marcas y operadores que actualmente
funcionan en el pais, con el propésito de establecer parametros de participacion en
el poder del mercado y regulaciones para evitar la monopolizacién o la competencia
desleal en este item comercial.

Dichas regulaciones también deben comprender un régimen tecnolégico que
establezca los estandares y parametros minimos que deben prever las plataformas,
paginas web, sistemas o aplicaciones tecnologicas que los operadores utilicen para
la ejecucion de las actividades de pronosticos deportivos en linea; es asi que las
plataformas deben contar con todas las seguridades necesarias para garantizar al

usuario la integridad, transparencia y confidencialidad en el manejo de sus datos
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personales y bancarios; interfaces o modulos que permitan mantener control y
auditoria de las acciones realizadas, tanto por el administrador como por el usuario;
mecanismos de reporte transaccional que puedan ser objeto de revision y control por
parte de las autoridades administrativas competentes; mecanismos de contingencia
y redundancia tecnologica que no afecten su disponibilidad; y, finalmente, una
interfaz de interaccion sencilla, intuitiva y facil de usar.

Por otra parte, es necesario hacer énfasis en que, para efectos del régimen de
control que es parte de la propuesta de ley trabajada en el presente proyecto, se ha
previsto necesario establecer un dérgano regulador del funcionamiento de las
operadoras de prondésticos deportivos en linea en el Ecuador, a ejemplo de lo que
sucede en legislaciones cercanas como la de Colombia (COLJUEGOS). Es asi que
se propone la creacion del Servicio Nacional de Control de Prondstico Deportivo
(SENAPRODE), cuyas competencias seran de registro, control, vigilancia y sancién
(administrativa) al funcionamiento de los operadores de prondésticos deportivos en

linea.

4.2. Reflexion critica

Desde una perspectiva estrictamente técnica, el trabajo de investigacion realizado
para fundamentar el tema propuesto dentro del presente proyecto, con los datos
estadisticos recabados, junto al andlisis de normativa comparada y textos
doctrinarios sobre los servicios digitales, mas all4 de la realidad juridica, nos ha
permitido entender la necesidad de regular una practica de hecho, que en el
Ecuador actualmente se ejecuta dentro del entorno digital y que, por otra parte, tiene
una importante incidencia en el ambito econdmico y comercial, pero sin una

normativa especifica que establezca parametros técnico-juridicos de funcionamiento
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y los respectivos regimenes de control y responsabilidades que la diferencien del
resto de actividades comerciales.

Ahora bien, la metodologia de investigacion utilizada nos ha permitido establecer
criterios generales de caracter estadistico sobre el uso de las plataformas
tecnoldgicas para la ejecucion de prondsticos deportivos en linea; de la misma forma
hemos podido identificar patrones de uso de dichas plataformas, preferencias de los
usuarios sobre marcas y tipos de servicios adicionales que prefieren en las
plataformas de prondsticos deportivos en linea; sin embargo, es importante sefalar
gue un aspecto que no fue contemplado como elemento técnico de la investigacion
fue el de obtener entrevistas personales con uno o0 mas representantes de los
operadores de prondsticos deportivos en linea, con el fin de obtener sus criterios
directos y su vision sobre la posibilidad de una regulacién para sus actividades.

El referido elemento no considerado como parte de los instrumentos de
investigacién, obedece al hecho de que la gran mayoria de los operadores de
prondsticos deportivos en linea que actualmente ofrecen sus servicios en el mercado
ecuatoriano, son empresas domiciliadas en el extranjero, sin representacion legal o
referencia gerencial en el Ecuador a la cual se pueda o deba acudir para obtener un
pronunciamiento formal. Las empresas que, por su parte, si son domiciliadas en el
Ecuador, estan constituidas con objetos sociales diversos y distintos a los que se
prevén como actividades de provision de servicios de prondsticos deportivos en
linea.

Precisamente ese aspecto es un elemento fundamental que aporta y le da
relevancia al objeto de nuestra investigacion y de nuestro proyecto, ya que las
compafias que ofrezcan este tipo de servicios deben estar adecuadamente

constituidas, con su representacion legal dentro del pais, con su marca registrada
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como corresponde al &mbito de la propiedad intelectual y, lo mas importante, con su
objeto social debidamente especificado para efectos del control sobre su giro de
negocio. Sin dejar de mencionar la necesidad de contar con mecanismos de
transparencia en el manejo financiero de cada operador y el estricto cumplimiento de
las reglas de competencia en el mercado.

Dentro de la identificacion, y principalmente dentro de la incorporacion del tema
como parte de la investigacion y propuesta de ley, consideramos fundamental
establecer que la metodologia ha sido la correcta, ya que el asunto en referencia es
un tema de actualidad. Si bien la tendencia en general para los aspectos digitales o
gue se refieren al uso de nuevas tecnologias y su aplicacion en el &mbito mercantil
es la de tener una regulacion minima o autoregulacién, no es menos importante
considerar que la realidad nacional, asi como la idiosincrasia ecuatoriana y
latinoamericana, requiere regulaciones o al menos una guia normativa que permita a
las personas juridicas que decidan dedicarse a esta actividad econémica, tener una
linea argumental en torno a lo que se refiere su desempefio comercial, su
interaccién con las autoridades y finalmente su vinculacion con el usuario y la
sociedad, con la respectiva responsabilidad corporativa.

Si bien tomamos como fuentes de informacién las normativas de nuestros paises
vecinos, como son Colombia y Perd, no es menos cierto que se pudieron haber
explorado otras legislaciones internacionales. Asimismo, si bien la bibliografia
propuesta es extensa no es menos cierto que al ser un tema relativamente nuevo, se
hizo complejo explorar mas informacion sobre el tema especifico.

Otra de las criticas importantes que podemos realizar a nuestro proyecto es la
consideracion adicional a los elementos que el usuario esperaria que contengan las

empresas de prondsticos deportivos. Al ser un elemento relativamente nuevo para la
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legislacion, es de fundamental importancia establecer una diferenciacion entre lo que
estad permitido desde el punto de vista juridico y aquello que el usuario quiere o
espera del servicio que le proveen o le proveeran los operadores de prondsticos
deportivos en linea. Téngase en cuenta que, sin perjuicio de que las actividades de
pronésticos deportivos han sido validadas como actividades licitas en el Ecuador por
parte de autoridades de control, esta aun vigente una prohibicion de caracter general
en cuanto a la ejecucion de actividades relacionadas con juegos de azar y casinos,
por efecto de la Consulta Popular de mayo de 2011.

Po otra parte, las normativas a nivel regional, asi como el control y estructuracion
de como operan el software se podria decir, que se encuentran ampliamente
difundidas con las particularidades normativas propias de cada jurisdiccién. Sin
embargo, la interaccidon entre el usuario y las personas juridicas que ofrecen este
servicio de prondsticos deportivos en linea es lo que eventualmente podria haberse
recogido con mayor profundidad a través de una socializacion del proyecto de ley
entre la comunidad que utiliza esta clase de servicios.

También considero que el aspecto tributario de la norma es fundamental; sin
embargo, al ser un hecho de muy compleja estructuracion e incorporacion a la
legislacién, debe ser analizado cuidadosamente con todos los elementos que
podrian ser considerados en el momento de estructurar una nueva ley. Quizéa el
abordar, por ejemplo, la reinversion de un porcentaje de lo recaudado en tratar
aspectos de salud publica, podria ser un elemento que también podia haber sido
recogido en la propuesta de ley. Es importante tener en cuenta que, a través de la
Ley de Fortalecimiento de la Economia Familiar, emitida por el Ejecutivo como
decreto-ley y aprobada por la Corte Constitucional del Ecuador, mediante dictamen

de 16 de junio de 2023, se ha establecido que a partir del 1 de enero de 2024
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entrara en vigencia el nuevo Impuesto Unico a los Operadores de Prondsticos
Deportivos, el cual se trata de un Impuesto a la Renta, con tarifa de 15% a los
operadores de prondsticos deportivos.

Un aspecto adicional a considerar es que la relacion que existe entre esta clase
de empresas y los actores principales de los eventos deportivos, deberia contener
una regulaciéon mucho mayor en lo que se refiere hasta qué punto se debe incluir los
derechos de imagen, la vinculacion econdémica y publicitaria con empresas de
prondésticos deportivos y también la influencia en las politicas de comunicacién de
ciertos medios que podrian tener una relacibn muy estrecha con determinados
equipos o jugadores, lo cual puede desvirtuar u orientar a la gente a tomar
decisiones erroneas en lo que se refiere a la realizacion de prondsticos deportivos.

Finalmente es preciso mencionar que una debilidad del trabajo podria ser el
hecho que la tecnologia, los derechos digitales estan en constante evolucion en
contraposicion a los proyectos normativos que pueden quedar obsoletos y
desactualizados. Si bien sabemos de esta posibilidad no es menos cierto que hay la
necesidad de actuar y crear un marco juridico que regule estos aspectos.

En resumen, el proyecto de ley para la regulacion de actividades de prondsticos
deportivos en linea a través de plataformas tecnologicas es una iniciativa
fundamental y oportuna que busca adaptarse a la evolucion constante de la
tecnologia y proteger los derechos de los consumidores. La necesidad de una
regulacion clara y justa se hace imperativa para prevenir posibles abusos en este
sector.

Para fundamentar la investigacion, se ha optado por una estrategia centrada en
encuestas, permitiendo obtener una comprension profunda del funcionamiento de

los prondsticos deportivos en el pais. La muestra amplia a nivel nacional asegura la
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representatividad de los datos recopilados, facilitando la obtencion de conclusiones
significativas.

Ademas, se ha llevado a cabo un analisis comparativo de legislaciones en paises
como Colombia y Peru, proporcionando una guia valiosa para definir y delimitar los
aspectos clave del proyecto de ley, adaptandolos a la cultura y realidad especificas
de nuestro pais. La legislacion espafiola también ha sido relevante en este proceso,
ya que ha presentado avances importantes que permiten un analisis de derecho
comparado, contribuyendo asi a la creacion de una ley integral y adaptada a las
necesidades locales.

En cuanto a la bibliografia utilizada, se ha recurrido a diversas fuentes, incluyendo
legislaciones de diferentes paises, libros especializados, documentos
gubernamentales de instituciones nacionales, papers académicos, asi como
articulos de revistas y periédicos. La variedad de fuentes utilizadas demuestra la
rigurosidad y amplitud de la investigacién, asegurando que el trabajo cumpla con los

objetivos generales y especificos establecidos en el proyecto de ley.

4.3. Aspectos éticos de fondo

Sin duda alguna, previo a la presentacion de un proyecto que tiene relevancia en
el ambito tecnoldgico, pero también en el ambito socio-econémico, es de suma
importancia analizar los aspectos éticos que giran en torno al objeto de la propuesta
formulada. En ese sentido, desde nuestra perspectiva existen una serie de
problemas éticos asociados al uso de plataformas de prondsticos deportivos. A
continuacion, abordaremos algunas de las principales.

La primera arista esta relacionada con la participacion de menores de edad
(nifios, nifias o adolescentes) en el uso de este tipo de plataformas. En virtud de ello,

es imprescindible que los operadores de prondésticos deportivos en linea prevean y
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desarrollen los filtros apropiados y mecanismos de validacion necesarios para
impedir que este segmento de la poblacion (considerado como grupo de atencion
prioritaria por la Constitucion de la Republica del Ecuador) acceda a estas
actividades que requieren un determinado criterio de discernimiento y
responsabilidad.

En ese sentido la propuesta de ley que es el objeto del presente proyecto,
establecera la obligacion de los operadores de prondsticos deportivos en linea de
establecer mecanismos de control del uso de las plataformas por parte menores de
edad. Esta medida no solo constituye una proteccion a la psiquis de los menores,
sino, ademas, un blindaje a su patrimonio y al de sus padres, los mismos que
podrian estar seriamente comprometidos, ante posibles manejos irresponsables e
indiscriminados de las plataformas.

En este punto, cabe sefialar que la Constitucion del Republica del Ecuador, en su
articulo 46, numeral 7, sefala:

Art. 46.- El Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a
las nifias, nifos y adolescentes: (...)

Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de
cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género.
Las politicas publicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus
derechos de imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se
estableceran limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Precisamente la creacion y promulgacion de una ley que eleve el control de las
personas que intervienen en el ejercicio de los prondésticos deportivos, es uno de los

aspectos que pretendemos regular a traveés de la gestion legislativa en ese sentido.
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La facilidad y neutralidad en el acceso a internet, puede permitir a menores de edad
involucrarse a muy tempranas edades en lo que se refiere a la realizacion de
pronésticos deportivos, estas conductas pueden traducirse en trastornos
psicolégicos como la ludopatia que puede tener desagradables respuestas sociales.

En ese mismo orden de ideas, la gestidbn de una ley que pueda abordar estas
cuestiones y que no deje a una simple libertad de las empresas generadoras de
pronésticos deportivos permite que puedan existir al menos controles adicionales
gue pudieran desembocar en una mejor gestion de esta actividad econdmica sin
poner en peligro a menores de edad o a personas que no tienen una capacidad y
criterio totalmente formado para la toma de decisiones.

Un segundo aspecto de caracter ético que es necesario considerar en el enfoque
del presente proyecto, es la incidencia que generan las actividades relacionadas con
prondésticos deportivos en una potencial patologia psicolégica denominada ludopatia
o adiccion a las apuestas.

Asi lo sefiala el Grupo Guadalsalus, en su articulo sobre adiccion al a las
apuestas: causas, sintomas y consecuencias:

Esta enfermedad se caracteriza por un impulso incontrolable de apostar sin
pensar en las consecuencias de los actos que ejecuta la persona que la padece. El
juego, en un nivel compulsivo, puede llegar a poner en riesgo la vida de la persona
gue lo mantiene como una adiccion. (Guadalsalus, 2022)

Cuando una persona apuesta, arriesga algo de valor con la esperanza de
conseguir algo mas valioso. Esto estimula el sistema de recompensa del cerebro de
manera similar a como lo hacen las drogas y otras sustancias. De ahi que la
adiccion a apostar se considere una enfermedad que hay que tratar mediante

profesionales. (Guadalsalus, 2022)
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Si bien los prondsticos deportivos en linea no son considerados “juegos de azar”,
como ha quedado ampliamente explicado en el presente proyecto, aspecto que sera
debidamente expuesto en la parte considerativa de la propuesta de ley, el enfoque
de apuesta-ganancia que necesariamente se realiza al momento de formular un
pronéstico deportivo, sumerge al usuario en la expectativa de un potencial lucro que,
si se vuelve recurrente, genera en €l una necesidad constante de mantenerse en
uso de las plataformas en las que se realizan los prondésticos deportivos.

La referida situacion, en caso de no ser manejada con la debida responsabilidad y
con la madurez que se requiere, se puede convertir en un potencial riesgo para los
usuarios, ya que puede derivar precisamente en ludopatia, con las graves
consecuencias que dicha enfermedad puede acarrear.

La regulacién que proponemos mediante el presente proyecto no es una solucién
al manejo personal que cada usuario realice de las plataformas de prondsticos
deportivos en linea; es decir, no hay mecanismos legales que puedan impedir la
ejecucion de dichas actividades para el efecto de no crear situaciones de adiccion;
esto responde mas bien al fuero interno de cada usuario y a un eventual
planteamiento de politicas publicas en el &mbito de la salud mental y psicologica que
pueda plantear el Estado, a fin de fomentar un uso adecuado, responsable e
informado de dichas plataformas.

Tampoco pretendemos hacer una apologia de la ludopatia; sin embargo,
consideramos que las regulaciones esenciales que puede establecer un Estado a
actividades en las que estan insertos aspectos tecnolégicos y un importante flujo
econdmico, deben existir precisamente para generar regimenes basicos de control y

una conciencia social para el uso adecuado de este tipo de plataformas y
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actividades, en el marco del entretenimiento y la emocion que genera la actividad
deportiva, en todos sus ambitos y disciplinas.

Una tercera arista a considerar como disyuntiva de caracter ético en nuestro
proyecto es la posibilidad de que las plataformas de pronésticos deportivos en linea
puedan constituirse en mecanismos de manipulacion de la informacién para
favorecer ciertos prondsticos e influir en ciertos resultados. Este es uno de los
principales problemas de caracter ético y de los mas fuertes retos a los que se
enfrenta una actividad tan abierta como la practica de prondsticos deportivos en
linea.

La manipulacion de resultados deportivos o de incidencias que se puedan dar
dentro de determinados encuentros para favorecer la combinacion de posibles
pronésticos, en una suerte de colusidn con deportistas 0 agentes de directa
incidencia en los resultados, equivaldria a un fraude o estafa hacia los participantes
qgue, con base en estadisticas y andlisis minuciosos de variables, realizan sus
pronésticos para determinados resultados. Situaciones de esta naturaleza
generarian un engafo a los usuarios y afectarian seriamente la integridad de los
pronésticos deportivos.

No solo estariamos frente a una posible actuacion delictiva, sino ademas ante el
cometimiento de actos de competencia desleal frente a otro tipo de plataformas que
mantienen la integridad y transparencia en la ejecucion de sus actividades de
prondésticos deportivos en linea.

En ese sentido, es importante sefalar lo que establece la Ley Organica de Control
de Poder de Mercado, las mismas que, en su articulo 25, establece:

Se considera desleal a todo hecho, acto o practica contrarios a los usos o

costumbres honestos en el desarrollo de actividades econdmicas, incluyendo
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aguellas conductas realizadas en o a través de la actividad publicitaria. La expresion
actividades econémicas se entenderd en sentido amplio, que abarque actividades de
comercio, profesionales, de servicio y otras. (Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado, 2011)

Bajo la perspectiva de lo antes expuesto, es pertinente indicar que la propuesta
de ley que es objeto del presente proyecto de investigacion esta orientada
precisamente al establecimiento de mecanismos de control previo, mediante
regimenes de registro; autorizacion de funcionamiento; control de aspectos técnicos
y de transparencia; y, sin duda, un régimen sancionatorio, en caso de
incumplimiento de los estandares de seguridad de la informacion, tratamiento de
datos personales y demas aspectos que se puedan considerar como infracciones
administrativas de los operadores de prondsticos deportivos en linea, debidamente
autorizados.

Sin perjuicio de los aspectos de caracter administrativo previstos en la propuesta
de ley, el ordenamiento juridico ecuatoriano vigente, prevé sanciones de caracter
penal para quienes actien en colusion para el cometimiento de fraudes, estafas o
manipulacion de informacion a través de plataformas tecnoldgicas; asi lo prevé el
articulo 234 y siguientes del Codigo Organico Integral Penal.

Por otra parte, y como un aspecto no menos importante, es necesario referir que
la regulacion de una actividad econOmica de esta naturaleza, con sus respectivos
mecanismos de control y trazabilidad de la gestion, permite mantener criterios de
certeza sobre la licitud de los recursos y el dinero que se mueve en el escenario de
estas compafias. Un compromiso ético de las sociedades es mantener una claridad
y transparencia en la gestion de los recursos economicos. En ese sentido, la

regulacion que proponemos es esencial para reducir conductas delictivas en el



73

ambito economico, considerando la alta probabilidad de que algunas compaiiias
puedan utilizar este esquema de negocios para provocar escenarios de lavado de
activos y la inyeccion de capitales ilegales al sistema financiero, lo cual fomenta las
actividades ilicitas conexas y derivadas tales como narcotrafico, trata de personas,
trafico de 6rganos, delincuencia comun, corrupcion, entre otras.

Finalmente, como uno de los abonos mas importantes de nuestro proyecto de
investigacion y propuesta de ley a la gestion estatal, es el de promover la aplicacion
de parametros de regulacién para una compafia de esta naturaleza, lo cual puede
impulsar transparencia en una de las actividades mas puras del quehacer humano,
tal y como lo es el deporte. Si permitimos que compafiias con intereses ilegitimos e
ilegales influencien actividades deportivas, el espiritu puro de competencia de esta
clase de actividades puede ser desvirtuado por intereses econdémicos, lo cual
trastocaria cuestiones profundas relacionadas con la naturaleza humana que las
sociedades deben propender a mantener y cuidar como parte de los valores mismos

de concepcion.

4.4. Recomendaciones

El proyecto de ley para la regulacion de actividades de prondsticos deportivos en
linea implica la utilizacion obligatoria de aplicaciones tecnoldgicas, las cuales
pueden generar diversos beneficios y también presentar aspectos negativos. A

manera de resumen conclusivo, aqui se detallan algunos aspectos mas relevantes:

4.4.1. Beneficios

Funcionamiento basado en algoritmos:

La implementacion de algoritmos y andlisis estadisticos permitird procesar
grandes cantidades de datos en tiempo real. Esto facilitara la identificacion de

tendencias y patrones, mejorando la transparencia y la eficiencia del sistema.
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Variedad de mercados y opciones de prondsticos deportivos:

La regulacion adecuada fomentara la competencia entre las plataformas, lo que
resultara en una mayor oferta de mercados y opciones para los usuarios. La
competencia saludable incentivara a las empresas a mejorar Sus Servicios y
beneficios para los usuarios.

Acceso desde cualquier lugar del mundo:

La tecnologia permitird a los usuarios disfrutar de los servicios de prondsticos
deportivos desde cualquier lugar del mundo, utilizando diversos dispositivos. Esto
garantizara que los derechos de los usuarios sean accesibles sin restricciones

geogréficas.

4.4.2. Riesgos Potenciales

Problemas legales y regulatorios:

La falta de regulaciones adecuadas en el pais puede limitar los derechos de los
usuarios y crear un entorno propicio para practicas abusivas. Es esencial establecer
normativas claras que protejan los derechos de los consumidores y promuevan un
juego responsable.

Problemas de seguridad:

Las compafias que ejercen este tipo de actividades deben contar con la
seguridad necesaria para evitar sustraccion de datos personales, que incluyen datos
personales de categoria especial, como son los datos personales de tipo crediticio.
Si bien es cierto que el riesgo de ser sujeto a acciones delictivas no puede ser
mitigado de manera total, se debe contar con herramientas lo suficientemente
fuertes, que permitan al responsable velar por la proteccion y privacidad de datos
personales.

Impacto social y familiar:
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Existe el riesgo de que los usuarios desarrollen problemas de adiccidon al juego
(ludopatia), lo que puede tener consecuencias graves en términos de relaciones
familiares, situacion financiera y bienestar personal. Las empresas deben
proporcionar informacion clara sobre los riesgos asociados con el juego y promover
practicas responsables.

En suma, la regulacion de actividades de prondsticos deportivos en linea a través
de plataformas tecnolOgicas puede traer consigo beneficios significativos, pero es
crucial abordar los distintos problemas a los que se enfrentan en este ambito, para
garantizar asi un entorno seguro, transparente y responsable para los usuarios y
para las empresas que destinan actividades para estos servicios; en ese sentido, es
recomendable la proposicion de una ley que los regule, conforme los criterios
técnicos y el abordaje normativo que ha sido expuesto en el presente proyecto de

investigacion.
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ANEXOS

Anexo 1: Proyecto de ley para la regulacion de actividades de prondsticos
deportivos en linea, a través de plataformas tecnoldgicas

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica indica que son deberes
primordiales del Estado la planificacion del desarrollo nacional, la
erradicacion de la pobreza y la promocion del desarrollo sustentable;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucion de la Republica dispone
que las politicas publicas y las prestaciones de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos todos los derechos;

Que el articulo 120, numeral 6, de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 9, numeral 6, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, dispone que es competencia de la Asamblea
Nacional para “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”;

Que el articulo 227 de la Constitucion de la Republica establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios, entre otros, de eficacia, eficiencia, calidad,
desconcentracion, transparencia;

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica determina, entre las
competencias exclusivas del Estado Central, el desarrollo de la politica
economica, tributaria, aduanera, arancelaria, fiscal, monetaria,
comercio exterior y endeudamiento; la planificacion nacional; el
espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones, puertos y aeropuertos; los recursos energéticos,
minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales;
las areas naturales protegidas y los recursos naturales; el registro de
personas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio;

Que los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica
establecen que el régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la
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calidad de vida y aumentar las capacidades y potencialidades de la
poblacion;

Que los numerales 2, 5 y 6 del articulo 277 de la Constitucion de la
Republica prevén los deberes del Estado para la consecucion del buen
vivir, entre los que se encuentran el dirigir, planificar y regular el
proceso de desarrollo; impulsar el desarrollo de las actividades
economicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que
las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la
Constitucion y la ley; asi como promover e impulsar la ciencia, la
tecnologia, las artes, los conocimientos tradicionales y las actividades
de la iniciativa creativa, comunitaria, asociativa, cooperativa y privada;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica prescribe que el
sistema econdémico propende una relacion dinamica entre sociedad,
Estado y mercado;

Que en el articulo 284 de la Constitucion de la Republica, en sus numerales
6 y 7, indica que entre los objetivos de la politica econémica se
encuentran los siguientes: “impulsar el pleno empleo y valorar todas
las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales”; vy,
“mantener la estabilidad economica, entendida como el maximo nivel de
producciéon y empleos sostenibles en el tiempo”,

Que el articulo 303 de la Constitucion de la Republica determina que la
formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y
financiera es facultad exclusiva de la Funciéon Ejecutiva;

Que el articulo 304 de la Constitucion de la Republica seniala que la politica
comercial tendra como objetivos desarrollar mercados internos y
fortalecer el aparato productivo, asi como regular, promover y ejecutar
las acciones correspondientes para impulsar la insercion estratégica
del pais en la economia mundial;

Que el articulo 319 de la Constitucion de la Republica reconoce diversas
formas de organizacion de la produccion en la economia, en tal virtud
alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice
una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional;

Que el articulo 320 de la Constitucion de la Republica establece que la
produccion, en cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y
normas de calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, valoracion
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Que

Que

Que

Que

del trabajo, y eficiencia economica y social, gestionando que los
procesos productivos sean participativos, transparentes y eficientes;

el articulo 334 de la Constitucion de la Republica establece que le
correspondera al Estado, entre otras cosas, desarrollar politicas de
fomento a la produccion nacional en todos los sectores;

el articulo 339 de la Constitucion de la Republica determina que el
Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras;

el articulo 387 de la Constitucion de la Republica ordena que es
responsabilidad del Estado facilitar e impulsar la incorporacion del
conocimiento a la sociedad para alcanzar los objetivos del régimen de
desarrollo ademas de promover la generacion y produccion de
conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, y
potenciar los conocimientos tradicionales;

el articulo 4 de la Ley Organica para la Transformacion Digital y
Audiovisual, publicada en el Tercer Suplemento N° 245 del Registro
Oficial del 7 de febrero de 2023, establece que la Transformacion
Digital constituye el proceso continuo de adopcion multimodal de
tecnologias digitales que cambian fundamentalmente la forma en que
los servicios gubernamentales y del sector privado se idean, planifican,
disenan, implementan y operan, con el objeto de mejorar la eficiencia,
seguridad, certeza, velocidad y calidad de los servicios, optimizando
sus costos y mejorando las condiciones de transparencia de los
procesos y actuaciones del Estado en su interrelacion con los
ciudadanos;

Que el articulo 5, literal c de la Ley Organica para la Transformacion Digital

Que

y Audiovisual define al servicio digital como aquel provisto de forma
total o parcial a través de Internet u otra red equivalente, que se
caracteriza por ser automatico, no presencial y utilizar de manera
intensiva las tecnologias digitales, para la produccion y acceso a datos
y contenidos que generen valor publico para ciudadanos y personas en
general;

a través de Consulta Popular efectuada el 7 de mayo de 2011, se
consulto al pueblo ecuatoriano si “cestd usted de acuerdo que en el
pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de azar, tales como

casinos y salas de juego?”;
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Que el resultado favorable a la pregunta formulada en la Consulta Popular
del 7 de mayo de 2011, en torno a la prohibicion de negocios
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego,
propicio la derogatoria de todas las normas que autorizaban el
funcionamiento de casinos y juegos de azar en el Ecuador, mediante
Decreto Ejecutivo 873, publicado en el Registro Oficial Suplemento
536 de 16 de septiembre de 2011;

Que la Superintendencia de Companias, mediante Memorando No. SC-1J-G-
12-0237, de 15 de junio de 2012, emitido por parte de la Intendencia
Juridica, en su parte pertinente, realiza un analisis extenso respecto
de si los pronoésticos deportivos en el Ecuador deben considerarse
como juegos de azar, aspecto sobre el cual concluye que el pronostico
deportivo no es un juego de azar, principalmente porque para
considerar un juego de azar, se debe verificar que todos los
participantes cuenten con las mismas opciones de tener éxito, hecho
que definitivamente no ocurre en el caso de pronésticos deportivos,
por lo tanto, su ejecucion en el Ecuador esta permitida;

Que la Procuraduria General del Estado mediante Oficio No.- 07017, de 13
de diciembre de 2019, emitido por el Procurador General del Estado,
doctor Ifiigo Salvador Crespo, ratifica el criterio de que un pronéstico
deportivo no es juego de azar y, por lo tanto, esta permitido;

Que el 16 de junio de 2023, la Corte Constitucional emiti6 Dictamen
favorable No. 1- 23-UE/23, respecto del proyecto de "Decreto Ley
Organica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar"; y,

Que la Disposicion Transitoria Unica del Decreto Ley Organica para el
Fortalecimiento de la Economia Familiar, emitido por el Presidente de
la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo 742, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial N° 335 de 20 de junio de 2023,
establece que dentro del plazo de un (1) ano a partir de su expedicion,
la Secretaria General Juridica de la Presidencia trabajara en conjunto
con el Ministerio de Turismo, Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, y el Servicio de Rentas Internas para
regular las actividades de los operadores de pronosticos deportivos,

En ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion de la Republica y la
Ley Organica del Funcion Legislativa, expide la siguiente:
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LEY PARA LA REGULACION DE ACTIVIDADES DE PRONOSTICOS
DEPORTIVOS EN LINEA, A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS

TiTULO PRELIMINAR
OBJETIVO Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Objetivo general. La presente Ley tiene como objetivo general
establecer la regulacion para el ejercicio de las actividades econdmicas
relacionadas con pronésticos deportivos en linea.

Articulo 2.- Objetivos especificos. Son objetivos especificos de la presente
ley:

a. Establecer las condiciones en las que las y los usuarios de paginas
web y plataformas tecnologicas que ofrecen el servicio de pronosticos
deportivos en linea, accedan a su uso de manera segura.

b. Establecer los requisitos y condiciones para la constitucion y
operacion de companias de pronosticos deportivos que ejercen sus
actividades economicas en linea.

c. Establecer el régimen juridico de inscripcion, autorizacion, control y
sancion de las actividades relacionadas con pronosticos deportivos en
linea.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente Ley son
de caracter general y aplicable en todo el territorio nacional, para el ejercicio
de actividades relacionadas con pronoésticos deportivos en linea, a través de
paginas web, plataformas tecnologicas y, excepcionalmente, en oficinas de
recaudacion fisica.

Articulo 4.- Principios. La ejecucion de actividades econdémicas
relacionadas con pronoésticos deportivos en linea se regira bajo los siguientes
principios:

a. Legalidad. Las acciones de los diferentes intervinientes en las
actividades relacionadas con pronodsticos deportivos en linea deberan
estar enmarcadas en la normativa legal vigente, tanto en la ejecucion
de la actividad, asi como en el ejercicio de los mecanismos de control y
sancion previstos en la presente Ley, por parte de las autoridades
administrativas.

b. Transparencia. Los operadores intervinientes en las actividades
relacionadas con pronosticos deportivos en linea deberan desplegar y
publicitar todos los mecanismos que permitan conocer los parametros
de funcionamiento de sus plataformas, asi como los criterios de
transparencia, neutralidad y accesibilidad para sus usuarios.
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c. Colaboracion. Las autoridades publicas y los actores privados
deberan orientar sus acciones, politicas y desarrollos a brindar
seguridad, transparencia y accesibilidad a los usuarios de las
plataformas tecnologicas y paginas web de pronosticos deportivos en
linea. De la misma forma, las regulaciones especificas que se emitan
para la autorizacion, registro y control de las companias de
pronosticos deportivos en linea, deberan garantizar la seguridad y
transparencia en el ejercicio de las actividades que son objeto de la
presente Ley.

d. Integridad. Las plataformas tecnologicas y paginas web de
pronosticos deportivos en linea deberan prever medidas y mecanismos
que permitan garantizar la integridad y manejo adecuado de la
informaciéon de todos los intervinientes en dichas actividades. Se
deberan implementar controles y seguridades para evitar
manipulaciones, modificaciones o alteraciones por parte de terceros.

e. Disponibilidad. Las companias que brinden el servicio de pronosticos
deportivos en linea deberan establecer mecanismos de continuidad y
redundancia tecnolégica para asegurar la disponibilidad vy
accesibilidad a sus plataformas o paginas web, con el propédsito de
mantener un servicio oportuno a sus usuarios. Este principio se
entendera también aplicable al acceso a la informacion de sus
respectivos titulares, asi como a los 6rganos y autoridades publicas de
control.

f. Confidencialidad ante terceros. La informacion personal de las y los
usuarios de las plataformas tecnologicas y paginas web de pronosticos
deportivos en linea, debera estar debidamente custodiada por las
companias autorizadas para el ejercicio de dichas actividades, y no
podra ser compartida con terceros, bajo prevencion legal de sanciones
administrativas o incluso penales.

g. Proteccion de datos. Los usuarios de las plataformas tecnologicas y
paginas web de pronodsticos deportivos en linea tienen derecho a un
tratamiento adecuado y consentido de sus datos personales. El
tratamiento de la informacion personal debera cumplir con lo
establecido en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales.

h. Respeto a los derechos digitales. Las companias que brinden el
servicio de pronosticos deportivos en linea orientaran sus esfuerzos de
desarrollo tecnolégico, tomando como referencia el marco juridico
internacional para el pleno desarrollo y ejercicio de los derechos
digitales.

Articulo 5.- Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente Ley,
se tendra en cuenta las siguientes definiciones técnicas:
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Agente. Persona natural o juridica autorizada por parte del operador,
para la promocion o gestion comercial de los pronosticos deportivos en
linea.

Auspicios. Contribucion de caracter oneroso, orientada al impulso de
actividades especificas de una o varias personas, o de un colectivo,
para el cumplimiento de determinados objetivos o metas. Las
personas, las empresas o las organizaciones que hacen el auspicio son
conocidas como auspiciantes.

Bono. Es una oferta que realiza la compania de pronosticos deportivos
en linea, para igualar el primer valor de depodsito que realice su
usuario, hasta una cantidad limitada y con ciertas condiciones para
su utilizacion.

Cuota. Valor porcentual que pagara el operador a favor del usuario, en
proporcion a su pronostico, previa la verificacion de una condicion
establecida.

Entes recaudadores. Son personas juridicas cuya intervencion dentro
del mercado de pronoésticos deportivos se limita exclusivamente a la
recepcion y transferencia de valores.

Franquiciado. Persona natural o juridica autorizada contractualmente
por la compania duena de un signo distintivo de pronoésticos
deportivos en linea, para comercializar sus servicios bajo el modelo de
negocio que esta tiene. Los franquiciados estan sujetos al mismo
régimen de registro, autorizacion y control que las companias titulares
de la marca.

Juegos de azar. Son actividades ludicas cuyos resultados no
dependen exclusivamente de la habilidad o destreza de los jugadores o
jugadoras, sino esencialmente del albur o de la suerte. La
administracion de actividades comerciales relacionadas con juegos de
azar estan prohibidas en el Ecuador, conforme el resultado de la
Consulta Popular del 7 de mayo de 2011.

Licenciatario. Persona natural o juridica autorizada o licenciada
contractualmente por la compania duena de un signo distintivo de
pronosticos deportivos en linea, para utilizarla o explotarla como
operador, bajo las condiciones previstas por el titular del signo
distintivo; sin perjuicio del cumplimiento de las normas y regulaciones
de control publico.

Operadores. Companias nacionales o extranjeras con domicilio en el
Ecuador, debidamente constituidas, registradas y autorizadas para el
ejercicio de actividades economicas relacionadas con pronoésticos
deportivos en linea, a través de plataformas tecnoldogicas o paginas
web.

Pasarela de pago. Desarrollo tecnolégico, software o pagina web que
conecta una cuenta bancaria con un procesador de pagos en linea que
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maneja el respectivo operador de pronosticos deportivos o la persona
juridica con la que haya suscrito el contrato respectivo para el efecto.

k. Plataforma tecnolégica. Es el software e interfaz en la que el usuario
interactuia con el operador para la consignacion de sus pronosticos.

1. Prondsticos deportivos. Son estimaciones que se realizan en torno al
resultado de un evento deportivo determinado, con base en el analisis
de estadisticas, comparaciones y demas factores que influyen en el
desarrollo del evento. Se diferencian de los juegos de azar, en tanto
estos ultimos dependen exclusivamente de la suerte; por su parte, los
pronosticos deportivos implican un analisis de probabilidades
estadisticas y variables de rendimiento deportivo, cuya acuciosidad le
da mayores o menores posibilidades de éxito al usuario, dependiendo
de sus conocimientos en la materia.

m. Usuario. Persona natural que hace wuso de las plataformas
tecnologicas provistas por los operadores para la realizacion de
pronosticos deportivos.

TiTULO PRIMERO
REGIMEN OPERATIVO

Capitulo 1
De los intervinientes

Articulo 6.- Intervinientes en los Prondsticos Deportivos. Son parte de
los sistemas de pronoésticos deportivos en linea, los siguientes intervinientes:

a. Usuario
b. Operador
c. Servicio Nacional de Pronosticos Deportivos.

Articulo 7.- Operadores nacionales de pronésticos deportivos. Son
personas juridicas que tienen su domicilio legal y tributario dentro del
territorio ecuatoriano y son residentes permanentes del mismo, cuya
actividad economica se enmarca en la operacion de pronosticos deportivos
en linea.

Articulo 8.- Operadores internacionales de prondsticos deportivos. Son
personas juridicas que no residen en territorio ecuatoriano; sin embargo,
para ejercer sus actividades economicas de pronosticos deportivos en linea,
deberan contar con un establecimiento permanente en el pais de
conformidad con la Ley de Régimen Tributario Interno y su Reglamento.
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Articulo 9.- Franquiciados o licenciatarios de prondsticos deportivos.
Los operadores que desarrollen actividades de pronodsticos deportivos a
través de plataformas digitales, sean nacionales o extranjeros, podran
suscribir contratos de franquicias o licencias con terceras personas de
conformidad con la normativa legal que regula dichas relaciones juridicas y
con la presente Ley.

Articulo 10.- Régimen de proteccion de datos personales. Las
plataformas digitales de pronosticos deportivos en linea deberan
implementar medidas y controles para proteger adecuadamente los datos
personales proporcionados en funcion de esta actividad, los protocolos de
almacenamiento y posterior tratamiento deberan estar adecuados a la
normativa vigente en materia de proteccion de datos personales.

Capitulo 2
De los tipos de pronésticos permitidos

Articulo 11.- De los prondsticos deportivos. El pronostico deportivo
consiste en la accion de comprometer una determinada cantidad de dinero
sujeta a la verificacion de una condicion prevista en la plataforma
tecnologica con relacion a un evento deportivo. En caso de que dicha
condicion se cumpla, el operador pagara al usuario el monto previsto dentro
de la plataforma, de conformidad con los términos y condiciones
previamente acordados.

Los términos y condiciones establecidos para los pronosticos seran
debidamente informados al usuario previo a la aceptacion de los mismos.

Articulo 12.- Tipos de prondsticos deportivos. Los pronésticos deportivos
se clasifican en:

a. Sencillos. - Son aquellos que se hacen respecto de un unico evento
deportivo.

b. Combinados. - Son aquellos que se hacen de forma simultanea en dos
o mas eventos deportivos.

Los operadores podran ofrecer a los usuarios uno o varios tipos de
pronosticos, siempre que dichas modalidades no vulneren lo previsto en la
presente Ley o su Reglamento.

Articulo 13. De los bonos. Los bonos otorgados por los operadores, a favor
de los usuarios, seran de uso personal e intransferible. Se prohibe la emision
de bonos para actividades distintas a los pronoésticos deportivos.
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Los operadores deberan someter a la aprobacion de la autoridad competente,
su politica y condiciones relacionadas con los bonos, la misma que debera
ser publicada para conocimiento de los usuarios a través de su pagina web
y/o aplicacion tecnologica.

Articulo 14. De las actividades en las que se puede pronosticar. Sera
susceptible de pronoéstico, todo tipo de evento deportivo licito.

Capitulo 3
De los medios de pago

Articulo 15.- Medios de pago de prondsticos deportivos. Los operadores
de pronosticos deportivos admitiran como medios de pago los autorizados
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria del Ecuador.

Art. 16.- Habilitacion de pasarelas de pago en plataforma de operadores.
- Los operadores tienen la obligacion de contar con pasarelas de pago
debidamente autorizadas por el Banco Central del Ecuador debiendo
demostrar capacidad operativa, costos de operacion, experiencia, asistencia
técnica, y demas disposiciones establecidas por el Banco Central.

Art. 17. De las tarjetas de crédito. — Los operadores deben ofrecer a los
usuarios como método de pago la wutilizacion de tarjeta de crédito,
garantizando la seguridad de la informacion de los datos crediticios. Para
ello, los operadores deben tener un proceso claro y seguro para la recarga de
valores mediante dicho método de pago, que debe incluir la verificacion de la
identidad de su titular y la autorizacion de la transaccion.

Los operadores deben informar a los usuarios que utilicen el método de pago
con tarjeta de crédito sobre los términos y condiciones, incluyendo tarifas y
limites, asi como las medidas de seguridad que el usuario debe tomar al
utilizar una tarjeta de crédito dentro de una plataforma tecnologica.

Art. 18. Entes recaudadores. - Los entes recaudadores de valores de
pronosticos deportivos deben obtener una autorizaciéon o licencia emitida por
el Servicio Nacional de Pronésticos Deportivos para poder cumplir con su
actividad, previo a reunir los requisitos de idoneidad establecidos en el
Reglamento que se emita para el efecto.

Los agentes recaudadores deben implementar medidas de proteccion al
consumidor e informar de manera clara y precisa sobre los medios de pago,
limites de apuesta y los potenciales riesgos.

Art. 19. De las recargas directas en puntos de venta. - Los usuarios
podran acudir a los distintos puntos de recaudacion, en donde podran
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recargar valores dentro de su cuenta, a través de depoésitos, para poder
gestionar un pronostico. Los agentes recaudadores estan obligados a
solicitar documentacion que acredite la identidad del usuario e informar la
finalidad que tendra el valor depositado.

Art. 20. De las formas de acreditar los premios. - Con el objetivo de
garantizar la transparencia y equidad en la obtencion de premios, los
operadores y entes de recaudacion deben establecer términos y condiciones
especificos, que incluyan plazos de pago claramente definidos.

En concordancia con la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y su
Reglamento, los datos personales de los ganadores deben manejarse
conforme a las disposiciones legales vigentes.

Se prohibe la retencion injustificada de premios, debiendo adjudicarse a los
ganadores hasta en un maximo de 24 horas después de su ganancia.

Los operadores utilizaran como medio de pago, todas aquellas formas que se
encuentran permitidos por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria.

TITULO SEGUNDO
REGIMEN CONSTITUTIVO DE LOS OPERADORES

Capitulo 1
De los requisitos para la constitucion de compainias operadoras de
pronodsticos deportivos

Articulo 21.- Requisitos para constituir una compainia de pronodsticos
deportivos. - Para ejercer las actividades de pronésticos deportivos en linea,
ademas de los requisitos establecidos en la Ley de Companias del Ecuador,
los operadores deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a. Estar debidamente constituidas como sociedades nacionales, o estar
autorizadas como sucursales de companias extranjeras en Ecuador.

b. Registro Unico de pronoésticos deportivos emitido por el Servicio
Nacional de Pronésticos Deportivos.

c. Objeto social tinico para la realizacion de actividades de pronosticos
deportivos.

d. Los demas previstos en el Reglamento y regulaciones administrativas
que se emitan para el efecto.

Las companias de pronoésticos deportivos, seran supervisadas y controladas
por la Superintendencia de Companias, Valores y Seguros y el Servicio
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Nacional de Pronoésticos Deportivos, en el ambito de sus competencias y
segun la regulacion que se emita para el efecto.

Articulo 22. Requisitos tecnologicos. - Los operadores de actividades de
pronosticos deportivos, para el funcionamiento de sus plataformas, deberan
obligatoriamente contar con los siguientes requisitos de caracter tecnologico:

a. Ser propietario de una pagina web con un dominio local, cuya
actividad sera unica y exclusivamente los pronosticos deportivos en
linea.

b. Ser titular o licenciatario de un software que permita el calculo de
cuotas. El Reglamento a la presente Ley establecera los estandares de
calidad que debera cumplir el software.

c. Desarrollar una interfaz multiplataforma accesible para el usuario.

d. Habilitar los medios de pago que podran ser utilizados por el usuario,
conforme lo previsto en esta Ley.

e. Los demas previstos en el Reglamento y regulaciones administrativas
que se emitan para el efecto.

Articulo 23. Prohibiciones de socios o accionistas. Los socios o
accionistas de las plataformas de pronédsticos deportivos, tendran las
siguientes prohibiciones:

a. Ser dirigente de un club deportivo.

b. Ser parte del directorio de una asociaciéon, federaciéon o confederacion
deportiva.

c. Ser agente o representante de un deportista o club deportivo.

d. Ser deportista profesional, de conformidad con la normativa especifica
que regula la materia.

Articulo 24. Obligatoriedad de pagina web anclada a un dominio
nacional. Los operadores de pronésticos deportivos deberan contar con una
pagina web que esté anclada a la extension de dominio nacional (.EC).

Articulo 25. Identificacion y propiedad de signo distintivo protegido en
el Ecuador. Los operadores de pronosticos deportivos deberan hacer el
registro de su signo distintivo ante la autoridad competente del Ecuador.

Para el efecto se estara a las disposiciones de la normativa especifica que
regula la materia.
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Capitulo 2
De la publicidad

Art. 26. Tipo de publicidad permitida. Los operadores podran colocar
publicidad a través de medios de comunicacion, sean estos televisivos,
radiales, de prensa escrita, redes sociales y/o a través de plataformas
tecnologicas, como paginas web y aplicaciones tecnologicas.

Art. 27.- De los auspicios responsables. Los operadores deberan divulgar
sus relaciones de auspicio; asi mismo deberan cumplir con restricciones
publicitarias responsables, manejo de informacion transparente, que no sea
enganosa ni dirigida a menores de edad y haga énfasis en el juego
responsable.

Los auspicios deben estar alineados con principios éticos, respetando las
regulaciones especificas vigentes para asegurar la integridad y
responsabilidad en la promocion de pronésticos deportivos.

Art. 28.- Relaciones contractuales con deportistas o clubes deportivos.
Con el objetivo de promover practicas éticas y transparentes, los operadores
de pronoésticos deportivos deberan suscribir sus vinculos contractuales con
deportistas o clubes deportivos debidamente inscritos ante el Servicio
Nacional de Pronésticos Deportivos.

Quedan prohibidas todo tipo de practicas coercitivas, como imposicion de
clausulas onerosas, presiones indebidas o amenazas. Cualquiera de estas
conductas sera sancionada conforme lo previsto en el régimen sancionatorio
de la presente Ley y su Reglamento, por parte del Servicio Nacional de
Pronosticos Deportivos.

TiTULO TERCERO
REGIMEN TECNOLOGICO

Capitulo 1
Requerimientos tecnologicos

Articulo 29.- Caracteristicas de los sistemas tecnologicos de
prondsticos deportivos. Los sistemas tecnologicos disefiados para la
ejecucion de actividades de pronosticos deportivos en linea deberan contar
con las siguientes caracteristicas:

a. Proporcionar seguridad en las operaciones.
b. Permitir que los wusuarios verifiquen la trazabilidad de sus
transacciones.
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c. Brindar facilidades para el ejercicio de control y auditoria por parte de
las autoridades administrativas competentes.

d. Mantener disponibilidad y acceso permanente desde cualquier parte
del mundo.

En caso de necesidad de ejecutar mantenimientos preventivos o emergentes,
el operador informara a sus wusuarios la duracion del periodo de
indisponibilidad, por todos los medios pertinentes e idoneos, con una
anticipacion de al menos veinticuatro (24) horas, previas al mantenimiento.

Articulo 30.- Vigencia de la pagina web. Los operadores de pronosticos
deportivos deberan contar con una pagina web vigente al momento de la
inscripcién en el Registro Unico de Pronéstico Deportivo.

TITULO CUARTO
REGIMEN DE INSCRIPCION Y REGISTRO

Capitulo 1
Registro Unico de Pronéstico Deportivo

Art 31.- Registro Unico de Pronéstico Deportivo. Los operadores de
pronésticos deportivos en el Ecuador deberan contar con un Registro Unico
de Pronostico Deportivo. Para tal efecto, se debera verificar el cumplimiento
previo de los requisitos legales y tecnologicos previstos en la presente Ley,
asi como los que el Reglamento establezca.

Art 32.- Obtencion de Registro Unico de Pronéstico Deportivo. Los
operadores que deseen obtener el Registro Unico de Pronéstico Deportivo
deberan suscribir una solicitud dirigida a la autoridad de Pronoéstico
Deportivo, junto con los requisitos establecidos en la presente Ley y su
Reglamento. Dicha autoridad, a su vez, emitira la resolucion correspondiente
sobre la peticion, en los términos previstos en el Reglamento.

Art. 33.- Duracién del Registro Unico de Pronéstico Deportivo. El tiempo
de duracién del Registro Unico de Pronéstico Deportivo sera de cinco afios,
renovables por el mismo periodo, siempre y cuando se mantenga el
cumplimiento de los requisitos y procedimientos previstos en la Ley y su
Reglamento.

Art. 34.- Causales para la pérdida del Registro Unico de Pronéstico
Deportivo. El Registro Unico de Pronéstico Deportivo se perdera por incurrir
en una o mas de las siguientes causales:
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a.- Incumplir con los requisitos previstos en esta Ley o su Reglamento.

b.- No realizar la renovacion dentro del plazo de seis (6) meses, previo a su
vencimiento.

c.- Por haberse cumplido el tiempo original previsto en la resolucion de
concesion.

d.- Por no haber enviado la documentacion requerida por la autoridad de
pronostico deportivo.

e.- Por renuncia de su titular.

f.- Por disolucion del operador.

El procedimiento previsto para la pérdida del registro tinico de pronoéstico
deportivo se establecera en el Reglamento a la presente Ley.

TiTULO QUINTO
REGIMEN DE CONTROL Y SANCIONES

Capitulo 1
Del 6rgano de control

Art 35.- Servicio Nacional de Prondstico Deportivo (SENAPRODE).
Créase el Servicio Nacional de Pronédstico Deportivo (SENAPRODE), misma
que pertenece a la Funcion Ejecutiva, como un organismo técnico de control,
con capacidad sancionatoria, de administracion desconcentrada, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa; la que contara con amplias atribuciones para
hacer cumplir a los operadores todo lo dispuesto en la presente Ley. El
domicilio se establecera en el Distrito Metropolitano de Quito, con la
posibilidad que su Director Ejecutivo pueda establecer coordinaciones y/u
oficinas en distintas provincias del Ecuador.

Art. 36.- Organizacion Interna. El Servicio Nacional de Pronodstico
Deportivo en su estructura y organizacién interna contara con las
instancias, direcciones, unidades y 6rganos asesores que se establezcan en
la normativa que para el efecto emita el propio Servicio Nacional de
Pronoéstico Deportivo. Se crearan al menos una instancia administrativa para
emisiéon de los Registros Unicos de Prondsticos Deportivos y una instancia
para el seguimiento y control de las actividades economicas que realicen los
operadores.

Art. 37.- Competencias y Atribuciones. Corresponde al Servicio Nacional
de Pronostico Deportivo asegurar la transparencia, respeto, control y
sancion, asi como el cumplimiento de las gestiones que realizan los
operadores en el Ecuador. Adicionalmente tendra la competencia para
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establecer y retirar autorizaciones a las personas que realicen esta actividad
y la de sancionar en el escenario en donde se detecten incumplimientos de
requisitos, legales, tecnologicos, financieros, de reporte y, en general,
conductas que pudieran considerarse contrarias al régimen legal y
administrativo previsto en la Ley.

El Servicio Nacional de Pronodstico Deportivo tendra facultad para expedir
normas obligatorias en la materia propia de su competencia, sin que puedan
alterar las disposiciones legales y las regulaciones que tuvieran una
categoria normativa superior.

Podra ademas fijar las tasas y tarifas por las autorizaciones y servicios
prestados.

Art. 38.- Financiamiento del Servicio Nacional de Pronéstico Deportivo.
El financiamiento del Servicio Nacional de Pronostico Deportivo se lo hara
con las tasas, contribuciones y aportes que haran las empresas de
pronodstico deportivo al tenor de su existencia y con relacion a todos los
valores que pueda percibir producto de las autorizaciones y servicios
brindados.

Art. 39.- De las Inspecciones. El Servicio Nacional de Pronédsticos
Deportivos en el ambito de sus competencias podra realizar dos clases de
inspecciones: obligatorias y opcionales. Las inspecciones obligatorias debera
realizarlas al menos una vez por ano a cada una de las empresas de
pronostico deportivo. La normativa interna determinara los valores
correspondientes que debera recaudar por dicho servicio. En el caso de las
inspecciones opcionales las podra ejecutar por denuncia de un tercero o de
oficio, en el marco de sus competencias, para recabar indicios de posibles
fraudes, incumplimientos, defraudaciones y, en general, cualquier conducta
contraria al régimen legal.

Capitulo 2
Del régimen sancionatorio

Art 40.- Tipos de sanciones. Las infracciones que pueden ser atribuidas a
un operador que ofrezca el servicio de pronostico deportivo puede ser de tres
clases: leve, grave y muy grave.

Art 41.- Infracciones leves. Son aquellas infracciones que por su
naturaleza no suponen una afectacion directa al régimen legal de los
pronosticos deportivos, que no ponen en riesgo al usuario y que no
modifican o alteran condiciones propias de la naturaleza del evento
deportivo.
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Art 42.- Infracciones graves. Son aquellas infracciones que por su
naturaleza suponen una afectacion parcial al régimen legal de los
pronosticos deportivos, que pueden poner en riesgo al usuario y que de
continuar podrian modificar o alterar las condiciones propias de la
naturaleza del evento deportivo.

Art 43.- Infracciones muy graves. Son aquellas infracciones que por su
naturaleza suponen directamente una afectacion al régimen legal de los
pronosticos deportivos, que ponen en riesgo al usuario y/o su patrimonio y
que modifican o alteran condiciones propias de la naturaleza del evento
deportivo.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Encarguese al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion, al Ministerio de Trabajo y a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, la creacion del Servicio Nacional de Pronodstico
Deportivo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, el Ministerio de Trabajo y la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, en un plazo maximo de sesenta (60) dias a
partir de la vigencia de la presente Ley, daran cumplimiento a lo previsto en
su disposicion general Gnica.

SEGUNDA.- A partir de la promulgacion de la presente Ley, en un plazo
maximo de ciento ochenta (180) dias, todas las personas naturales o
juridicas que se dediquen a las actividades de pronoésticos deportivos en
linea, deberan obtener el Registro Unico de Pronéstico Deportivo.

TERCERA.- E]l Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, una vez fenecido el plazo previsto en la disposicion transitoria
segunda, se encargara de la coordinacion de las medidas de control sobre las
personas naturales o juridicas que no hayan cumplido con la obtencion del
Registro Unico de Pronéstico Deportivo, y ejecutara las acciones
correspondientes, a efectos de bloquear el acceso tecnologico a las
plataformas de los operadores no registrados.
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DISPOSICION REFORMATORIA
UNICA.- Suprimase del articulo 56 del Reglamento General a la Ley

Organica de Comunicacion, la frase: “todo tipo de sistema de apuestas o
predicciones deportivas”.
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