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RESUMEN

En el presente trabajo se podra dar a conocer una breve comparacion de los instrumentos
nacionales con los instrumentos internacionales, que aportan para la creacién de normas y
leyes a favor de la naturaleza en Ecuador, evidenciando con articulos de la Constitucion del
2008, los articulos relevantes que engloben la importancia de los recursos naturales y el

medio ambiente como sujeto de derecho.

Con bases de esta nueva corriente, el Neo Constitucionalismo Ambiental, ayuda a analizar y
comparar los articulos, afirmando que en Ecuador si existe la buena fe para trabajar a favor de
los derechos. Ademads de iniciar con un antecedente de como las decisiones de un gobernador
afectan la vigencia de la Constitucidn ya que desea acomodar una corriente mas pacifista, en

la que primaba la proteccion a todo lo que sea nacional, desde productos y recursos.

Culminando con la demostracién de como la administracion publica en Santo Domingo de los
Tséchilas intenta adquirir el nuevo termino de eco diplomacia, pero lo terminan convirtiendo
mads en un tema burocratico, lleno de pasos y normas por cumplir, sin actuar de manera

inmediata para defender a la naturaleza de todo aquello que pueda interferir para su bienestar.

ABSTRACT

In this paper we will present a brief comparison of national instruments with international
instruments, which contributed to the creation of rules and laws in favor of nature in Ecuador,
showing with articles of the Constitution of 2008, the relevant articles that encompass the

importance of natural resources and the environment as a subject of law.

Based on this new current, Environmental Neo-Constitutionalism, helps to analyze and
compare the articles, affirming that in Ecuador there is good faith to work in favor of
environmental rights. In addition to starting with a background of how the decisions of a
governor affect the application of the Constitution, as it wishes to accommodate a more pacifist

current, in which the protection of all that is national, from products and resources prevailed.

Culminating with the demonstration of how the public administration in Santo Domingo de los

Tséchilas tries to acquire the new term of eco diplomacy, but end up turning it more into a



bureaucratic issue, full of steps and rules to comply with, without acting immediately to defend

nature from anything that might interfere with its welfare.

INTRODUCCION

En Ecuador, tras realizarse las elecciones el domingo 15 de octubre de 2006 y ya con una
victoria el domingo 26 de noviembre de 2006, se visualizaba a un joven candidato politico,
con nuevas ideas y grandes cambios para el pais, en ese entonces era lo que la mayoria de
ciudadanos esperaba, el cambio que Ecuador necesitaba de todos aquellos afios en los que su
ciudadania pasaba inestabilidad. Con Rafael Correa en el poder, fue el que incentivé a
reemplazar a la Constitucion de 1998, para que la Asamblea Nacional Constituyente redacte
una nueva, para que la sometan a referéndum constitucional; una vez aprobada fue la que

regia desde el 20 de octubre de 2008.

Teniendo en cuenta que, en la Constitucién del 2008, en el Capitulo primero, articulo 10 “Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. La naturaleza
serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion” (Constitucién del Ecuador,
2008, pags. 11, articulo 10 ) . Quisiera enfatizar mi trabajo de titulacion en la oracioén que
previamente cité, en el que afirma que la naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le
reconozca la Constitucion, si bien la naturaleza no es una persona que se puede expresar
libremente, hay agentes, colectivos que abogan por ella, y estos son los que bien pueden
pedir, reclamar o incluso permitir que la naturaleza pueda gozar de sus derechos y que no
existan violaciones a esta. A pesar que es necesario investigar todos los instrumentos, leyes
que establezcan las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y restauracion del
ambiente y los recursos naturales que lo integran, asegurando el uso racional y sostenible de

acuerdo a lo sefialado en la Constitucion.



Por lo que se consider6 importante la investigacion de constatar la existencia del
cumplimiento de aquellos instrumentos que existan en el Ecuador, llegando a cumplir el
debido proceso en el tema de Derecho Ambiental, realizando la revision de casos tales como
el Yasuni ITT, acuerdo de Paris, Protocolo de Kioto y el resto de tratados y convenios a los
que Ecuador es parte. Asi mismo, poder realizar un criterio sobre la provincia de Santo
Domingo de los Tsé4chilas y como su Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) trabaja a

favor de los derechos de la naturaleza.

Asi mismo, después de una década en la que se realizaron varios cambios que en la
Constitucidn ecuatoriana, se consolidaron las bases y condiciones que produjeron la creacion
de nuevas Leyes pro natura, tal como se indica en el capitulo séptimo, derechos de la
naturaleza, en su articulo 71, que manifiesta: “El Estado incentivara a las personas naturales y
juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos
los elementos que forman un ecosistema.” (Constitucién de la Republica del Ecuador). Tras la
implementacion de una nueva politica de ayuda para el desarrollo de manera positiva, los
encargados de legislar lograban trabajar en la creacion de redes de actores, instituciones,
organismos que velan por establecer relaciones que, mediante acuerdos y cumplimiento de

metas, sean orientadas al desarrollo de un mejor medio ambiente.

En este sentido, se comprende que otorgarle derechos a la naturaleza no seria una idea
totalmente irracional, al contrario, incentivaria a que Ecuador cree nuevas plazas de trabajo
para que se realice una cooperacion a favor de la proteccion de los recursos naturales, ya que
con la creacion de nuevos ministerios a favor del ambiente se necesitaria desde personal
capacitado en temas referente a la naturaleza, personal administrativo, etc. Al ser una
herramienta vanguardista, y todavia sin conocerse por completo, muchos de los actores no
saben de la creacion del “Neoconstitucionalismo ambiental” o la “Ecodiplomacia”; a pesar

que en esos afos, la mayoria de cambios se realizaban en casi toda la regién de
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Latinoamérica, en virtud de tener varios ideales en comun con los paises vecinos, se pudo
generar y ser parte del nuevo constitucionalismo latinoamericano, ya que Bolivia también

decidié reformar su constitucion, teniendo una dinamica constitucional similar.

Es entonces que, dentro de este contexto del Neoconstitucionalismo ambiental, se han
producido varios cambios en el derecho ambiental. Brafiez sostiene que, el derecho ambiental
se erige como el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de manera relevante en los procesos de interaccidn que tienen lugar entre los sistemas
de los organismos vivos. (Brafies, 1992) Por consiguiente, al momento de la creacion de las
leyes y entrega de derechos a la naturaleza nacié la necesidad de regular la proteccion al
ambiente, varias veces explicado como una necesidad ya que la ciudadania es la que usa y se

aprovecha de lo que pude proveer.

Es por eso que para comprender la capacidad que tienen para la creacion de manuales de
cumplimiento para las leyes a favor de la naturaleza, deberian de ser analizadas ya que son
procesos que bien se inician, pero no cumplen con un seguimiento adecuado o simplemente lo
culminan y no existe una evaluacion correspondiente, la que sea evidenciada y cumpla con los
pardmetros de la administracién que esté a cargo. Por lo que en el siguiente trabajo se
explicard el término de medio ambiente desde la teoria del neoconstitucionalismo, serd
analizado de esta forma especifica porque es necesario realizar la comparacion de todos los

instrumentos internacionales sobre el medio ambiente y desarrollo sostenible.

Pero que entendemos cuando se habla del medio ambiente como un sujeto de derechos y
(cudl es la importancia que tomé para que se hable en mesas de trabajo en la comunidad
internacional? Pues actualmente los derechos de proteccidn al ambiente son una realidad ya
que habitamos en este planeta llamado tierra y es muy notorio como afecta a los recursos

naturales que usamos, es por eso que empezaron a crear normas y leyes de control de estos.



Por otro lado, esté en el foco de varios planes, muchas de las politicas publicas, como las
dindmicas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADs), que en articulo 264
numeral 14, reconoce la gestion de la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias (Constitucion de la Republica del Ecuador) con la finalidad de alcanzar niveles
de articulacién con entidades extranjeras, es decir trabajar en conjunto para alcanzar un fin
comun a favor del ambiente y que cumpla con los planes que tenga la entidad extranjera. En
el ejemplo mencionado con anterioridad, los GADs, son los que bien pueden trabajar a favor
de la naturaleza que en varias de sus competencias estd desde controlar el usos de muchos de
los recursos naturales, pero los mecanismos juridicos que existen solo se basan de manera
conceptual a la definicién que existe en la Constitucién, la cual asume poder en el
Ordenamiento Juridico, es decir, la constitucion dejoé de ser el marco referencial y se convirtié
en el fundamento constitucionalizador de todo el Derecho; es por eso que el siguiente trabajo
se basa entre la relaciéon de como el Estado, bajo la constitucién, permite la creacién de leyes
a favor de la naturaleza, pero se desconoce si es que se llegan a cumplir, porque si bien es

parte de instrumentos internacionales, pueden ocurrir violaciones a este.

Por ello, en el presente documento de investigacion, se enfatizard en demostrar la mayoria de
casos o noticias en las que por distintas razones el medio ambiente no logré ser respetado, al
contrario, no lograron defenderlo o prevalecer los derechos que en la constitucion son
mencionados, y asi nos permitird aclarar los mecanismos que usaron para legislar y sus
razones para asi reconocer el posible desarrollo de una crisis de los legisladores por no saber
proteger de manera correcta al medio ambiente con el disefio de politicas publicas regulatorias
y contra ciclicas que favorezcan al plan de gobierno; concluyendo con la respuesta de la
pregunta de la investigacion: ;De qué manera el acuerdo de Paris ha influenciado la

construccion de politicas publicas a la construccion de derechos para el medio ambiente?



CAPITULO I: NEOCONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL Y LA ECO

DIPLOMACIA EN EL ECUADOR EN EL PERIODO DE 2008-2018

Histéricamente, América Latina ha sido cooptada por intereses de élites extractivistas que han
estancado a la region dentro de relaciones asimétricas con las hegemonias globales (Viciano
&Martinez, 2017). Por lo que, las Constituciones latinoamericanas del siglo XX presentaban
una fuerte influencia de 16gicas elitistas. Por lo tanto, el neoconstitucionalismo, conforme a
Viciano (2019), retom¢ ideales democréticos en asuntos constitucionales. Sin embargo, este
nuevo constitucionalismo presenté tensiones que lo limitaron. Entre otras, el intervencionismo
de los gobiernos progresistas latinoamericanos, especificamente el de Correa, no logré dejar
de lado las l6gicas capitalistas (Jaria, 2013). Evidenciado, ante todo, en los desafios que
frenaron los esfuerzos de superar vicios propios de economias extractivistas. A la vez, estos
recursos haturales siguieron siendo monopolizados por grupos elitistas reducidos.
Consiguientemente, emergieron contradicciones y dicotomias entre el gobierno central y su
discurso del Buen Vivir. Basta con indagar la forma en la que el gobierno de la Revolucion
Ciudadana impulsd, en varias ocasiones, propuestas extractivistas, contaminantes y con
repercusiones ambientales contrarias a lo promulgado en la Constitucion (Viciano, 2019). Por
ello, autores como Sousa (2019), establecen la importancia de redirigir los afanes ambientales
a través del constitucionalismo critico. Esto, para que el neoconstitucionalismo no caiga en

deficiencias contenciosas.

La Constitucién ecuatoriana de 2008 marcé un cambio de paradigma en relacion con los
derechos de la naturaleza. De esta manera, la nueva constitucion, precisO un antecedente neo
constitucional en América Latina y el mundo. Ergo, el reconocer a la naturaleza como sujeto
de derechos, generé ordenamientos juridicos que giraron en torno a arquetipos biocéntricos
(Martinez, 2019). Para comprender los antecedentes que influenciaron al

neoconstitucionalismo ambiental, es necesario remitirse a finales del siglo XX. En la década
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de los 90s, el regular y limitar la intervencion antrépica a través del derecho, pasé a ser un
tema dlgido dentro del pensamiento social. Asi, Bell (2003) sefala que se conceptualizo el
término “Jurisprudencia de la Tierra”, mismo que se refiere a un tipo de legislacién destinada
a reconocer y proteger la justicia de la Tierra. Luego, en 2008, se reconocieron por primera
vez los derechos de la Naturaleza en una Constitucion. En Ecuador, la novedosa Constitucion
abri6 el abanico de lo que se puede considerar un sujeto de derechos, al trasladar el concepto

hacia sujetos no humanos (Martinez, 2019).

Ahora bien, para definir el término “neoconstitucionalismo ambiental”, se debe redirigir la
mirada hacia al progresismo latinoamericano de principios del siglo XXI. En si, el término se
refiere a tendencias juridico-politicas pensadas desde el sur global, que aspiraron instaurar
“una relacion armonica de la comunidad humana con la naturaleza” (Wolkmer, et al, p.74,
2019). El neoconstitucionalismo ambiental es endégeno por naturaleza y contrario a visiones
eurocéntricas por conviccion. En el caso ecuatoriano, particularmente, conceptos como el
Sumak Kawsay (Buen Vivir), direccionaron los fundamentos y tipificaciones para concebir a
la naturaleza como sujeto de derechos. De acuerdo con Radcclilffe (2012), el Buen Vivir
reconocid las diversidades sociales, culturales y politicas propias del territorio ecuatoriano, a
través de una cosmovision indigena. Entonces, a partir de dicha nocién se procurd revindicar
concepciones de los pueblos originarios. Especificamente, en la Constitucion de 2008 se
indica, “Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y
armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el Sumak Kawsay;” (Constitucién del

Ecuador, p.8, 2008).

Entre otras cosas, el Buen Vivir, como piedra angular del movimiento neo constitucionalista,
exige la materializacion de sociedades sustentables. Asi pues, rechaza modelos de produccion
extractivista y arquetipos de desarrollo occidentales ya que si bien se encontraba una mesa de

trabajo en la que no se queria recrear el modelo capitalista de desarrollo, lo que se pretendia
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era mejorar ese modelo de sociedad sustentable tal y como lo plasman en la Constitucion del
2008. A la par, promueve la integracion de la sociedad con la naturaleza, superando
divisiones artificiales y antropocéntricas (Wolkmer, et al, 2019). En consecuencia, dichas
miradas proporcionaron los justificativos necesarios para definir a la naturaleza como sujeto
de derechos. Particularmente, la Constitucion ecuatoriana de 2008, aparte de adjudicar
titularidad de derechos a la naturaleza, acredité que las comunidades y colectividades
desempefien la defensa de dichos derechos. Ademads, el Estado ecuatoriano promulgé el
Cdédigo de Medio Ambiente, norma que fue de la mano con la Constitucién dentro de la
cuestién de la proteccién ambiental. Para Avila (2019), el hecho de que hayan reconocido los
derechos de la naturaleza produjo el nacimiento de una institucién considerable dentro del
derecho contemporaneo. Es asi como, al concentrar comunidades y movimientos
histéricamente relegados de lo politico, el neoconstitucionalismo ambiental expandi6 su
alcance hacia lo intercultural e interdisciplinario. De aqui que, al hablar de
neoconstitucionalismo ambiental no es prudente dejar de lado las luchas histéricas de los

movimientos indigenas y ecoldgicos contra el maltrato medioambiental.

En lo que respecta a los cimientos tedricos que distinguen a la naturaleza como sujeto de
derechos, también se plantearon interrogantes considerables. En primera instancia, vale
retomar los articulos de la Constitucién ecuatoriana que dotaron de personalidad juridica a la
naturaleza, concretamente, el 71 y el 72. Desde una mirada constitucional-liberal, es llamativa
la direccién colectivista que tomaron dichos articulados de la Constituciéon de Montecristi,
puesto que, la tradicién liberal es altamente individualista y antropocentrista. Por ello, varios
criticos han expresado dilemas basados en que la naturaleza no posee las capacidades

racionales y auténomas necesarias para ser considerada sujeto de derechos (Viciano, 2019).

(1113

El articulo 71 establece que uno de los derechos garantizados de la naturaleza es ““‘el

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
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evolutivos” (Constitucion del Ecuador, art.71, 2008). Aqui, surge uno de los principales
problemas del reconocimiento de los derechos de la naturaleza, el delimitar ante quien la

naturaleza dispone sus derechos.

Por otro lado, otra labor tedrica que presenta inconvenientes es al momento de fundamentar
quien es el encargado de activar los derechos de la naturaleza. A la vez, existen los derechos
subjetivos, mismos que son un “conjunto de facultades que el sujeto portador de los mismos,
si lo desea, puede activar, promover y desarrollar” (Viciano, p.145, 2019). En tal sentido,
criticos identifican lo imprescindible de instituir una suerte de “representante” que se
encargue de fiscalizar los derechos de la naturaleza. A pesar de las criticas, los defensores de
la postura neo constitucionalista abogan que la misma Constitucién concede a pueblos,
comunidades, nacionalidades y personas que se benefician del ambiente y los recursos
naturales el derecho de salvaguardar a la naturaleza (Art.74). Asimismo, existe la garantia
institucional que obliga al Estado a recurrir a medidas de restriccion y precaucion sobre
actividades perjudiciales hacia la naturaleza (Art.73). Sin embargo, en la Constitucion
boliviana, por ejemplo, la naturaleza no posee derechos per se, mds bien, es el ser humano en
quien radica los derechos ambientales. Por estos motivos, la critica del neoconstitucionalismo
ambiental ecuatoriano, se basa, primordialmente en lo que se cataloga como “ficcion juridica”

(Viciano, 2019).

Andlogamente, la eco diplomacia fue un elemento esencial al momento de llevar a cabo los
esfuerzos neo constitucional ambientales. Intrinsecamente, el concepto de “eco diplomacia”
tiene que ver con la manera en la que la politica exterior del pais incorpor6 las ideas
anteriormente expuestas acerca de la naturaleza y el medio ambiente en su agenda (Salazar,
2015). Segun Gonzales (1999), la diplomacia con norte ambientalista requiere de la
puntualizacion de 4 aspectos primordiales. Estos son, el reconocimiento de los desafios

ambientales tanto internos como externos; entender al planeamiento de politicas ambientales
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como indispensables para el desarrollo; definir el propdsito de la eco diplomacia; e intervenir,
mediante acciones tangibles, dentro de la diplomacia ecolégica. Propiamente dicho, la eco
diplomacia debe ser formulada a través del abarcamiento de las ciencias naturales, la
coyuntura y las condiciones materiales del Estado en concreto; a la vez de teorias de

desarrollo y un plan de accién estratégico y correctamente delimitado.

De acuerdo con lo expuesto en anterioridad, para entender a la eco diplomacia como un
instrumento post desarrollista, es pertinente ahondar en las condiciones materiales y las
concepciones ideoldgicas que lo germinaron. De este modo, uno de los principales objetivos
ambientales del gobierno de Correa fue el prescindir de energias no renovables. En este
marco, Ecuador pretendié encaminar su desarrollo en torno a un modelo endégeno y
sostenible. Es asi como, el pais adquirio relevancia internacional en cuanto a la vanguardia
ambiental (Ortiz, 2016) es decir que, uno de los principales desafios para el Estado fue el de
superar el modelo extractivista petrolero que lo caracteriz6 desde los 70s, tenia que cambiar
desde el fondo. Ademads, se debe hacer hincapié en el hecho de que el territorio ecuatoriano
cuenta con varias zonas intangibles, reservas biosferas y parques protegidos, posicionando al
pais como uno de los més vulnerables frente al cambio climatico por la alta biodiversidad con

la que cuenta. Por ello, la inclusién de una perspectiva de derechos medioambientales.

Dentro del plan de gobierno presentado por Alianza Pais previo a las elecciones de 2006, se
uso el término de “potencia ambiental” para referirse a las proyecciones del Ecuador dentro
de la comunidad internacional. Aqui, entra el gobierno de Alemania que, desde 2008, se
convirtid en el principal colaborador del Estado ecuatoriano en cuanto a politicas ambientales.
La cooperacion alemana se cristalizo a través de la “Estrategia para el Area Prioritaria de la
Cooperacion Alemana con el Ecuador: Proteccion del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales” (Ortiz, 2016). De por si, Alemania pretendi6 impulsar politicas ambientales y

reforzar la normativa ambiental del pais mediante una gestion publica eficiente y consciente
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con el ambiente (BMZ, 2008). Por lo tanto, el Estado ecuatoriano logré incorporar la eco

diplomacia en su politica exterior de manera eficiente, por lo menos en un principio.

Al profundizar en cdmo el Estado ecuatoriano se vali6 de la eco diplomacia, se identifican
varios niveles de andlisis. Siendo la iniciativa “Yasuni-ITT” la muestra mas tangible. En si, el
proyecto abarcoé la propuesta de dejar bajo tierra alrededor de 850 millones barriles de
petroleo en la unidad ITT, localizada en el Parque Nacional Yasuni (Rival, 2010). Para esto,
el Ecuador solicit6 la ayuda de la Comunidad Internacional en la forma de aportes
equivalentes a 3.600 millones de ddlares. Concretamente, este valor representaria lo que el
Estado ecuatoriano obtendria en caso de explotar el ITT. Con todo, la iniciativa contaba con
un alcance social més alld de temas medioambientales. Por ejemplo, el gobierno aludi6 a
erradicar la pobreza o superar el extractivismo con el aporte de la Comunidad Internacional.
En 2007, el mundo se enterd de Yasuni-ITT durante la cumbre N.60 de la Asamblea General
de la ONU. Aqui, Correa presento oficialmente el esquema de la proposicion. Desde
entonces, para Ortiz (2016), la imagen del Ecuador en el plano internacional gir6 en torno a
las relaciones internacionales entendidas desde la accidn colectiva. Ya que, un sentido de
solidaridad y el principio de corresponsabilidad fueron los que marcaron la politica exterior
de ese entonces. Ergo, la justicia ambiental y la rendicién de cuentas ecolégica fueron ejes

centrales dentro del discurso diplomatico del Ecuador (Le Quang, 2013).

A pesar de todo, la respuesta de la Comunidad Internacional respecto a los esfuerzos de Eco
Diplomacia dispuestos por el gobierno ecuatoriano no fue favorable. De acuerdo con criticos
de la iniciativa, la propuesta no fue mas que “chantaje internacional” (Wallace, 2013).
Igualmente, Billy Pizer, subsecretario de ambiente estadounidense de la época, calific6 como
“amenazadora” la alegacion ecuatoriana (Kestenbaum, 2013). Es mas, cables filtrados por el
portal Wikileaks en 2010 denotaron que Estados Unidos consideraba al gobierno de Correa

como no fiable para llevar a cabo dicha iniciativa (El Universo, 2011). Empero, aunque en el
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caso expuesto la Eco Diplomacia no fue recibida de manera satisfactoria por la Comunidad
Internacional, el Ecuador marcé un precedente innovador. Por afadidura, vale sefalar que el
gobierno presidido por la Revolucién Ciudadana quizas no fue el més propicio para llevar a
cabo eco diplomacia, sobre todo, por los casos de corrupcion en los que estuvo envuelto. La
principal razon por la que el gobierno abogo por dar por terminado el proyecto fue por “falta
de compromiso internacional” (DW, 2013). Consiguientemente, en 2013, Correa dio por
finalizada la Iniciativa, a lo que el gobierno alemén fue el principal detractor de la decision.
No es hasta 2015, donde se retomé la cooperacién con Alemania, pero la relacion quedé

quebrantada (Andes, 2015)

CAPITULO II: INSTRUMENTOS: COOPERACION O POLITICAS PUBLICAS

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, que cuenta con 12 objetivos nacionales, en
los que si engloba el tema central de este escrito, el medio ambiente. Segun el informe
publicado el 2 de noviembre de aquel afio el Ecuador ocupaba el puesto 36 en el segundo
grupo considerado de desarrollo humano alto, por lo que la Cooperacién Internacional, fue
uno de los pilares fundamentales para este elaborado plan de trabajo que se encontraba en el
gobierno, ya que, recordemos que Ecuador fue considerado un pais en vias de desarrollo,
segun el informe 2011 del Foro de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), (El

Telégrafo, 2011)

Ecuador, el 13 de enero del afio 2000, fue uno de los 33 paises de América Latina y el Caribe,
que formo parte del Protocolo de Kioto de la “Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”. Es importante mencionar este primer acercamiento oficial ya que
en el Protocolo de Kioto en el articulo 3, inciso 1 menciona que las partes incluidas en el

anexo | se aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus emisiones (...) no excedan de
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las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcién de los compromisos cuantificados de
limitacién y reduccién de las emisiones (PROTOCOLO de KIOTO de LA CONVENCION
MARCO de LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, n.d.). Fue més
un compromiso a nivel mundial ya que en varias notas de prensa se denota la preocupacion de
que la temperatura continda incrementdndose hasta llegar a un punto que sea incontrolable,
por lo que la mejor idea que pudieron crear los Estados de “primer mundo” fue crear un acta
de compromiso en la que todos los paises que fuesen parte, deberian de cumplir el propdsito
de reducir los gases de infecto invernadero, pero ;como se logré eso?, teniendo en cuenta que,
en el caso de Ecuador, se impulsé la creacion de las leyes, normas, decretos ejecutivos y

resoluciones ambientales que formen parte de la Legislacion Ambiental Ecuatoriana.

El presente capitulo tiene la finalidad de exponer las normas e instituciones que para mi
criterio son las que primaron para las acciones siguientes para reformar o crear politicas
publicas, fueron creadas a partir de aquel acercamiento con la comunidad internacional, en el
que se firmé un compromiso. Por lo que se puede evidenciar la Constitucién Ecuatoriana
(2008), el Ministerio del Medio Ambiente, la Ley de Gestion Ambiental Ecuatoriana y el
Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria (TULSMA), Cédigo Organico de

Ambiente (COA).
e La Constitucion Ecuatoriana

La Constitucion Ecuatoriana emitida el 20 de octubre del 2008, en su capitulo segundo,
seccion primera, toma ya la idea del “ambiente sano” exponiendo en el art. 14 que “...se
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais...” lo mismo recalca en el art.

27, la importancia de un ambiente sustentable. En la mayoria de los articulos mantiene el
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mismo argumento, un ambiente sano o sustentable. Pero el articulo en el que considera a la

naturaleza como sujeto de derechos es en el siguiente:

Articulo 10, que establece:

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la

Constitucion

Asi mismo, los derechos de la naturaleza son desarrollados en los siguientes términos:

Articulo 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones 'y procesos evolutivos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad puiblica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observardn los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que
forman un ecosistema.

Articulo 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin  perjuicio de otros previstos en la Constitucion 'y la ley:
(...) 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.
Articulo 277.-Para la consecucion del buen vivir, serdn deberes generales del Estado:

1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.
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- Articulo 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales
afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado
establecerd los mecanismos mads eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las

medidas adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

El articulo en el que especifica la obligacion para adoptar politicas y medidas que prevengan
los impactos ambientales negativos o dafios, dando paso a la creaciéon de medidas protectoras,
asf mismo incluye temas como la restauracion integral de los ecosistemas, tal como se verifica

a continuacion:

- Art. 396.- El Estado adoptard las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de daiio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica
del dario, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por daiios ambientales es objetiva. Todo daiio al ambiente, ademds de
las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los daiios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales serdn imprescriptibles.

- Art. 397.- En caso de daiios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y

subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademds de
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la sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que
produjera el daiio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también

recaerd sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental.

(...)

También desarrolla los principios constitucionales ambientales, tales como el desarrollo
sustentable y biodiverso, politicas ambientales transversales, participacion activa de personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y la interpretacion pro naturaleza, todo eso se expresa

en el articulo 395:

- Art. 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:
1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardan de manera transversal y serdn de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales 0 Jjuridicas en el territorio nacional.
3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales.
4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,

éstas se aplicardn en el sentido mds favorable a la proteccion de la naturaleza

e LaLegislacion Ambiental Ecuatoriana (LAE)
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Su norma fundamental del derecho ecuatoriano estd en la Constitucion Ecuatoriana, ya que es
Ley que prima al Estado, por lo que debe de estar acorde a los objetivos que se creen a favor
del tema ambiental. Establece los principios de politica ambiental y determina las obligaciones,
responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publicos (Vista de Legislacion
Ambiental en Ecuador, 2022). Nace a partir de las fuentes del Derecho Ambiental Internacional,
de los principios de tratados, protocolos y convenciones, tales como los siguientes principios

en los siguientes articulos en la norma constitucional:
- Desarrollo sustentable: art. 395, numeral 1
- Pro ambiente: art.395, numeral 4; art. 71 en relacion con el art, 11 n°5
- Precautorio: art. 396y 73
- Prevencién: art. 396, n°1
- Solidaridad y responsabilidad integral: art. 396
- Regulacion integral: art. 395, n°2
- Tutela efectiva e inversion de la carga de la prueba: art.397, n°l; art. 87
- Imprescriptibilidad de acciones y sanciones por dafio ambiental: art. 395

- Consulta previa: art.398 y 424

e Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria (TULSMA)

El Texto Unificado de la Legislacién Ambiental Secundaria (TULSMA) establece las
politicas basicas ambientales del Ecuador, en el que explica en cada libro los siguientes

apartados:

> Libro I: de la autoridad ambiental

» Libro II: de la gestién ambiental

» Libro III: del régimen forestal

> Libro IV: de la biodiversidad
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» Libro V: de la gestion de los recursos costeros

» Libro VI: principios de la legislacién ambiental (prevencidon-precaucion)

» Libro VII: del régimen especial: Galapagos

» Libro VIII: del instituto para ecodesarrollo regional amazdnico ecorae

» Libro IX: del sistema de derechos o tasas por los servicios que presta el
ministerio del ambiente y por el uso y aprovechamiento de bienes nacionales

que se encuentran bajo su cargo y proteccion

e (Coddigo Organico de Ambiente (COA)

El TULSMA si bien sirvi6 de referencia para la constante elaboracion de Acuerdos,
aprobaciones de estudios ambientales y de ente regulatorio, el Codigo Orgédnico de Ambiente
(COA) fue publicado en el Registro Oficial Nro. 893, con fecha 12 de abril del 2017, y entr6
en vigencia el 12 de abril del 2018; el COA reemplaz6 al TULSMA, el cual ha estado
abordando todos los problemas ambientales durante los ultimos quince afos en Ecuador.
Considero que la mayor innovacion del COA tiene que ver con su cuarto libro sobre el
cambio climético, recordando que hasta cuando lo publicaron no habia una regulacién a este
nivel jerarquico que abordara el mayor problema de la humanidad, como es el calentamiento
global. En el libro IV, seccidn 252 requiere que todos los diferentes niveles de gobierno y
sectores del Estado incluyan estandares de mitigacion y adaptacion al cambio climético. Lo
que eso significa que es el desarrollo de politicas a nivel local e incentivos para el desarrollo
de este tipo de proyectos. Un ejemplo de esto se puede tomar a la ciudad de Guayaquil, la
segunda ciudad mds grande por poblacidn, no tiene una definicion clara de como afectard el
calentamiento global a la ciudad en los proximos afios y qué medidas se deben implementar.

En la seccién 260, por otro lado, faculta a las autoridades ambientales nacionales a establecer
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planes de compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel nacional.
Lo que podria dar lugar a la creacién de mercados de carbono o empresas dedicadas

tinicamente a la compensacion de gases de efecto invernadero.

Es necesario mencionar que, a partir de la regularizacion del COA, los gobiernos auténomos
estin obligados a organizar las areas protegidas. En el capitulo II del libro III del COA, en el
que es de gran interés para las Autoridades Autonomas Descentralizadas (GAD) que protegen
areas dentro de sus territorios. Desafortunadamente, las interacciones socioecondomicas en
areas que han sido fuertemente influenciadas por humanos durante décadas han sido en gran
medida inevitables, y en ambas ciudades el establecimiento de dreas protegidas por parte de la
Agencia Ambiental ha sido completamente abandonado. Sin embargo, la capacidad del COA
para re designar dreas protegidas a dreas que pueden dar una solucién a este tipo de problema
ya que existen otras opciones para proteger el ecosistema, como la gestion conjunta y el uso
exclusivo. Ademads, el articulo 37 del COA requiere que el GAD implemente herramientas de
gestion de areas protegidas como parte de sus planes, compartiendo asi la responsabilidad de
la conservacion de estas dreas de alta biodiversidad. Algo que considero importante
mencionar es que el COA clasifica la gravedad de las infracciones en tres grupos: menores,
mayores y muy graves. Asimismo, el articulo 322 establece multas en funcién de la capacidad
econdmica de la persona natural o juridica en relacion con la gravedad de la infraccion. La
capacidad financiera estd determinada por el ingreso bruto ingresado en su declaracion de
impuestos sobre la renta. En funcién de su capacidad econémica, una persona fisica o juridica
puede pertenecer a uno de los cuatro grupos (grupos A, B, C o D) que determinan sanciones
economicas en funcion de la gravedad de la infraccion. A partir del articulo 31 se explica todo
el capitulo de infracciones y sanciones, pero es quizds el mas contradictorio de cualquier ley o
reglamento. Esto se debe a que describe procedimientos de sanciones que conducen a

sanciones economicas si se prueban violaciones de las reglas. Sin embargo, el Titulo IV
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Delitos y Sanciones, Segundo Libro del COA resuelve el gran problema que existia con
respecto al proceso de sanciones de TULSMA que solo prevé sanciones de 20 a 200 de la
Renta Béasica Universal (RBU) por cualquier tipo de violacién de la ley. En otras palabras, se
dejo a discrecion de los inspectores de las agencias ambientales pertinentes determinar la

escala del evento y las sanciones.

e El Ministerio de Medio Ambiente

En Ecuador, el Ministerio de Ambiente, fue creado mediante Decreto Ejecutivo N° 195-A,
Registro Oficial 40 del 4 de octubre de 1996, ya que existia un gran nivel de contaminacién y
no habia un correcto seguimiento de los recursos naturales, por lo que el Ministerio de Medio
Ambiente llega a convertirse en el promotor y protector del Ambiente. Pero a partir del ano
2008, esta institucion logré tener mds importancia, por lo que considero importante mencionar
que en el articulo 2 correspondiente a la vision del Ministerio del Medio Ambiente, diciendo
que se compromete a ser la autoridad ambiental nacional sélida, lider del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental que guie con transparencia y efectividad al Ecuador

hacia el desarrollo sustentable.

Tras exponer estos entes reguladores que fueron tomados como referencia para la creaciéon de
las normas y leyes, en la Legislacion Ambiental todavia tiene un mal planteamiento ya que el
hecho de que unas nacen de otras, ocasiona que se vuelvan repetitivas y pierden el interés,
como consecuencia ocasiona la falta de participacién e involucramiento. Y esto desencadena a
un problema que podria ser una base para la prevencion del mal uso de los recursos naturales,
la falta de motivacion en las instituciones educativas ya que no incluyen en su plan educativo
algo referente a charlas sobre los problemas ambientales, sus soluciones, los acuerdos a los
que Ecuador forma parte, si bien la educacion podria prevenir la desinformacion. También es

necesario recordar que en el Protocolo de Kioto se establece que los paises en vias de
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desarrollo estan en su derecho de solicitar ayuda a los paises desarrollados que tengan
proyectos tecnoldgicos para crear nuevas energia, pero actualmente no existen o se han
planteado proyectos que evalden los dafios causados por el fendmeno del cambio climatico,
por lo que en el campo internacional, la manera en la que se trabaja es por proyectos que si
bien inician como una gran idea, al momento de trabajarlo de manera nacional, pierde el
interés y el compromiso de este; otra de las falencias a manera de gestion publica es que no
existe una correcta evaluacion de los resultados del presupuesto publico del Plan Operativo
Anual (POA) que tiene cada entidad publica lo dirfa més por su falta de compromiso ya que si
bien son temas que no consideran muy relevantes, solo quedan en la ejecucién del proyecto

pero no existe una evaluacion de este.

CAPITULO III: SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS Y SU ECODIPLOMA CIA

Santo Domingo de los Tséchilas, la provincia niimero 23 perteneciente a la zona 4, conocida
también como “Santo Domingo de los Colorados” debido a la existencia de aborigenes que
hasta hoy contintian con algunas tradiciones como pintarse el cabello con achiote. El
crecimiento de esta provincia ha sido muy rapido, compardndose con Guayaquil o Cuenca, ya
que el modelo que aplicaron para urbanizar fue a manera de cooperativa (Bolivar & Calero,
2015) con el objetivo satisfacer las necesidades bdsicas de transporte, energia eléctrica,
vivienda, pero no tomaron en cuenta las consecuencias que podia conllevar esas decisiones en
el futuro. Uno de esos problemas fundamentales fue la contaminacién ambiental, un breve
ejemplo seria el agua que se consumen en la ciudad ya que no cuenta con una planta de
tratamiento de aguas negras y residuales, los desechos sélidos contintian en el rio y la ciudad
no cuenta con un adecuado alcantarillado sanitario. Todo esto se debe por una carente

planificacién en la ciudad, que para bien o mal, continda creciendo.
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Pero, ;quién trabaja a favor del ambiente en Santo Domingo de los Tsachilas? Pues la

Prefectura, entre sus competencias esta “la gestion ambiental provincial” y su mision es:

“ Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsdchilas se
encarga de planificar y promover el desarrollo provincial, impulsando y fortaleciendo el
desarrollo econémico, la vialidad rural, la gestion ambiental con enfoque de mitigacion de
riesgos y la cooperacion internacional, promoviendo la inclusion y la participacion
ciudadana, mediante la prestacion de servicios efectivos para alcanzar el Buen Vivir de todos
los habitantes de la Provincia” (Nuestras Competencias - Prefectura de Santo Domingo de

Los Tsdchilas, 2020)

Lo que deriva a que se establece que el GAD tiene que planificar y promover el desarrollo
provincial, pero en temas ambientales intenta “mitigar” los riesgos, es decir, aliviar los dafios
que se cometan mientras se realicen algiin proyecto en el sector rural; refiriéndose a la
cooperacion internacional se basa mas en el trabajo que el Prefecto realice a favor de la
provincia, ya sea con convenios u ordenanzas. Es necesario tener en cuenta que en la pigina
institucional no ha sido actualizada, pero en la investigacion inicamente usé los documentos

que estan publicados y son de visualizacién publica.

Por otro lado, el prefecto que estaba electo en el afio 2009, fue el sefior Geovanny Benitez el
cual estuvo mds de un periodo trabajando a favor del medio ambiente en Santo Domingo de
los Tsachilas, aunque si bien si se realiza un andlisis de su trabajo en la prefectura, en la
pagina institucional del GAD Provincial Santo Domingo de los Tsédchilas (GPT), en el
apartado de “Transparencia” en el que es de vista para todos los ciudadanos, cred la primera

ordenanza que regula las politicas ambientales del gobierno auténomo descentralizado
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provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, con fecha 28 de julio del 2011, en el que
establecieron los siguientes puntos:

e Promover la proteccion de las zonas de conservacién de los ecosistemas naturales

y de produccién hidrica.

e Desarrollar un modelo de gestion integral de cuencas hidrograficas

e Fomentar la cultura ambiental

e Fortalecer la Institucionalidad y la legislaciéon ambiental
Si bien fue un acercamiento a la eco diplomacia ya que se escribia sobre las politicas
ambientales, algo que nunca se habia puesto como tema en la orden del dia y esto abrid las
puertas a otros colectivos que estdn a favor de la proteccion de derechos a la naturaleza, los
cuales posteriormente serdn mencionados.
Me enfatizaré en el punto de “fomentar la cultura ambiental” ya que trabaja de acuerdo a los
ODS’s,, tales como: el numero 3 salud y bienestar, 4 educacion de calidad, 13 accion por el
clima, 15 vida de ecosistemas terrestres (Objetivos de Desarrollo Sostenible. 2022); en el que
si bien se planted trabajar en las mallas curriculares de las escuelas y colegios, sobre
educacion ambiental para la sustentabilidad, también se cre6é un programa llamado “edu-
comunicacion”, dirigido a los sectores de la poblacion de edad adulta y avanzada para trabajar
en la cultura ambiental en las dreas urbanas y rurales, finalmente se pretendia trabajar en con
las instituciones, para que los ciudadanos comprendan el ciclo de los recursos naturales, esta
idea se planteaba para que siga la linea del ODS 4 y 13.Pero lastimosamente buscando una
evaluacion de resultados de este plan, no existe.
Unicamente por notas de prensa como Diario La Hora de Santo Domingo, existe que
realizaron campafias de siembra, en lo que constaba de regalar plantas ya germinadas de cacao

a personas que visitaban el GPT.
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Técnicamente la mayoria de programas que crearon a fin de las lineas de accion fueron
efectuados mas de manera administrativa, tal como lo expresa el siguiente comunicado:

Imagen 1: Comunicado GPT

COMUNICADO

A los operadores se les comunica que todo Informe Ambiental de Cumplimiento y
Auditoria Ambiental de Gumplimiente debera ingresar con la factura emitida por el
GAD Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, debiendo previamente validar el
depdsito de manera presencial en la Direccidn de Gestién Financiera del GADPSDT
ubicado en el Edificio Santo Dominge Plaza, segundo piso, oficina M° 201, con los
siguientes documentos:

-Oficio dirigide a la Directora Financiera del GAD Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, Ing. Pacla Uvidia.

-Adjuntar comprobante original del depdsito.

-Copia del RUC.

-Datos para la factura:
1iMative del depdsito

2)MNombre del Representanta Lagal
J)MNombre de la Actividad
4)Cadigo del Proyecto

5)RUC

B)Direccidn

7)Teléfono y

B)Email.

Conforme lo establece el Art 488 y Art 493 del Reglamento al Cadige Organico del
Ambiente.

Alentamente: :
DIRECCION DE GESTION AMBIEMTAL

www.gpisachila.gob.ec

000G

Comunicado GPT para realizar un Informe Ambiental
Elaboracién: GPT
Fuente: (GPT,2022)

Es necesario recalcar que esto contintia en vigencia y que unicamente en materia ambiental se
trabaja méds de manera administrativa, es decir que sigue un proceso en el que se tiene que
cumplir por pasos en el GPT, no es tanto por el interés del ambiente, al contrario, es para
cumplir con lo que establecen en sus comunicado; si bien en el afio 2010, cuando se estaba
planteando la creacién de una ordenanza que regule, cuide, conserve y restaure los medios

naturales, solo quedé en escritos la idea de cuidar o tomar accion en el cuidado ambiental. Se
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centraron mds en trabajar a favor de la Ley para que no existan demandas al gobierno que se
encuentre de turno, aunque en varias investigaciones se denota desde el problema de agua
poco potable que tiene Santo Domingo de los Tsachilas, hasta la calidad de oxigeno. Si bien
el problema de contaminacién de los rios se debe a varios factores, uno de los mas
importantes es al mal alcantarillado ya que las aguas residuales de la ciudad de Santo
Domingo, tanto urbanas como los sectores rurales, son desechados directamente a los rios (La
Hora, 2019).

De manera internacional, en el afio 2012, en la ciudad de Santo Domingo, el ingeniero
Geovanny Benitez, firmé el Convenio de Autorizacién de Estudios en el Marco del Fondo de
Estudios y Consultorias Belga-ecuatoriano, mediante el oficio JIB/ip-477/D1.5, de 25 de agosto
de 2011, la Oficina de Cooperacién de la Embajada de Bélgica (OCV) emiti6 la no objecién al
financiamiento de la propuesta “Proyecto de Organizacién del III Encuentro Internacional de
Mujeres Rurales de América Latina y el Caribe (II ENLAC)”, con un monto méaximo de
estudios de $77.2888,96 este Convenio se encuentra en el apartado de Transparencia, del afo
2012 de la LOTAIP, de la pagina institucional. (Convenio de Autorizacion, 2012). Tomando
este caso como ejemplo, en el afio 2020 fue la primera publicacién de resultado de este proyecto,
en el que Adriana Sigcha representante del Sistema de Investigacién sobre la problemética
agraria en Ecuador (SIMPAE) (Sipae,2022), presentd los avances del “Atlas de las Mujeres
Rurales en el Ecuador”, en el cual engloban una investigacion que combina investigacion
agricola, mapeo social, geografia clave e investigacion conductual participativa. Para su
composicion se analizaron diversas fuentes, tanto fuentes oficiales nacionales como estudios de
casos. El Atlas tiene como objetivo examinar la situacién de la mujer rural en el Ecuador y la
implementacién de sus derechos para presentar un informe alternativo sobre la mujer rural a la

Comision del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Por otro lado, otro de los convenios de cooperacion, que se encuentran en la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LOTAIP), fue el “Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domino de
los Tséchilas y la Fundacion Alianza CEIDE C&D” de fecha 18 de junio del 2013, en el
trabajaron mas a fondo en la fortalecer la cadena agro productiva del cacao, trabajaron en las
parroquias rurales de: Luz de América, Puerto Limén, San Jacinto del Bua, Santa Maria del

Toachi, Valle Hermoso y el Canton La Concordia. (Convenio de Cooperacion
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Interinstitucional, 2013). En él, el GAD Provincial de Santo Domingo de los Tséchilas se
comprometia a ofrecer las facilidades de acceso, es decir, que la delegacioén de la Fundacion
Alianza CEIDE C&D tenga un espacio fisico en el que se pueda reunir para poder monitorear
el cumplimiento de los objetivos del Convenio y los compromisos del mismo. La Fundacion
Alianza CEIDE C&D es una plataforma agroalimentaria que pone en contacto Productores con
Compradores, haciendo mds sencillo el acceso a la tecnologia en el sector agricola. Pero si
desea buscar mas informacion sobre ese proyecto o notas de prensa al respecto, lastimosamente
no se encuentran subidos o en alguna nota de prensa, inicamente estd el convenio subido en la
pagina de GAD. Aunque el convenio si se firmd, trabajaron en el POA institucional, pero la

manera en la que lograron cumplir las metas de esos rubros son desconocidas.

Con fecha 23 de abril del 2012, se firmé en Convenio de Cooperacion Interinstitucional para
la Legalizacion de Tierras entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Acuacultura y Pesa
y el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas
(MAGAP) (Convenio Cooperacion Interinstitucional Tierras, 2012) en el que trabajaba para
elaborar los avaluos de tierras, recaudar los valores por el avaluio de tierras, receptar las
solicitudes de las tierras, etc. Se firm6 mds para organizar el sector rural y poder controlar el
uso de los suelos, pero tnicamente fue un convenio administrativo, no se visualizaron a més
planes para fomentar la conciencia ambiental.

En el periodo del 2008-2018, el prefecto mds se preocupé trabajar en manera mas
interinstitucional, pero también decidi6 tener un pequefio acercamiento con la cooperacion
internacional, pero trabajando en proyectos, manuales, estudios, etc; pero lastimosamente eso
quedo sin una evaluacién correcta ya que existen los convenios, pero por falta de intereses ya
sean politicos o por prioridades de trabajo en la provincia, decidieron no tomarlos en cuenta
estos temas ambientales. Considerando que la cooperacion internacional estaba presente, pero
decidieron aplicarla de manera mas administrativa. Dejando a un lado algunos de los puntos,
como cambiar o mejorar las mallas curriculares de las escuelas y colegios, pero lo que hacian
eran casas abiertas concientizando sobre la prevencion y cuidado del medio ambiente. A pesar

de todo, las intenciones que se tenia para el trabajo a favor del medio ambiente fueron buenas,
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pero en mds de una publicacion existe la evidencia de la carencia concientizacion ambiental,

como en el ejemplo mencionado previamente de la calidad de agua de la ciudad, muchos

mencionan que se debe de usar con precaucion para el consumo humano (Osorio-Ortega, M.

A., Garcia-Gonzdlez, J., Saquicela-Rojas, R. A., & Cadme, M. L.,2021).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.1 Conclusiones

En Ecuador, la incorporacién de nuevos conceptos permitié un gran cambio
metodoldgico en sus politicas publicas, ya sea con la incorporacién del discurso del
Buen Vivir o el cambio de corriente progresista en toda Latinoamérica (Jaria, 2013).
Si bien en la Constitucion ecuatoriana del 2008 cambio el paradigma en relacion con
los derechos de la naturaleza, convirtiéndola en un sujeto de derechos, pero quienes
respondia por ella son aquellos que legitimaban a favor de esta, tales como las
comunidades y colectividades que desempeien la defensa de dichos derechos.

El articulo 71 de la Constitucién del Ecuador del 2008, deja un vacio puesto que uno
de los derechos que reconoce es “el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” que en el caso de Santo Domingo
de los Tsachilas el GAD lo empleé de manera administrativa, firmando ordenanzas a
favor del medio ambiente, pero también a favor de los intereses politicos del prefecto
que estaba a cargo.

Asi mismo se evidencié que si bien Ecuador en el aiio 2000, formé parte del Protocolo
de Kioto el cual, fue el predecesor del Acuerdo de Paris, en el que tiene como objetivo
limitar el calentamiento de la tierra por debajo de 2 grados centigrados. Esto se puede

lograr con un trabajo en conjunto con las politicas publicas, como se puede evidenciar
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en la Constitucion Ecuatoriana (2008), el Ministerio del Medio Ambiente, La Ley de
Gestion Ambiental Ecuatoriana, el Texto Unificado de la Legislaciéon Ambiental
Secundaria (TULSMA) y el COA. En efecto, el Acuerdo de Paris si influenci6 en la
creacion de politicas publicas, pero inicamente fueron ideas que no se consolidaron
correctamente.

A partir del andlisis de problemaéticas y contextualizacion de la teoria relacionada al
presente trabajo de investigacion, se puede concluir que Ecuador adopt6 este nuevo
término llamado neoconstitucionalismo en temas ambientales, en los que cambi? el
paradigma y empez6 a darle importancia ya que a nivel mundial era notoria la
preocupacion por el cambio climatico; con un gobierno con tintes socialistas, estos
temas fueron puestos como primordiales en las mesas de trabajo, pero por mala suerte
no se llegé a la creacion de los resultados como los que se esperaban. Como, por
ejemplo, el GAD de Santo Domingo, tenia planteado fomentar la cultura ambiental,
cambiando las mallas curriculares de las escuelas y colegios y en los 10 afos en los
que me baso esta investigacion, no lograron realizar un acercamiento correcto a esto.
Pero en temas como el fortalecimiento de la institucionalidad y la legislacion
ambiental si se evidencian varias ordenanzas y acuerdos, en la pagina oficial del GPT
se encuentran archivos desde el 2008 en los que el prefecto que trabajaba en ese
entonces lo firmaba, asi mismo se evidencia el presupuesto que habian acordado en los
proyectos.

Por otro lado, si bien existe cooperacion internacional, esta fue trabajada unicamente
para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), tal como lo muestra en
su pégina oficial del GPT, pero no existe informacion relevante al respecto, lo que

demuestran es que se cumpla en lo minimo, no existen planes de accién en los que se
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incluya la prevencion a dafios del medio ambiente. Tampoco la incendia de convenios
internacionales no se hace muy presente.

e FEl Acuerdo de Paris si bien qued6 como el instrumento internacional con més
importancia a manera internacional en materia ambiental y de cambio climético,
especificamente, las politicas publicas fueron creadas mas de manera administrativa
para prevenir cualquier tipo de sancién y no pensado como prevencién o correccion

por los errores del pasado.

1.2 Recomendacién

e Actualizacion de la pdgina web oficial del GPT, ya que no hay archivos actuales, solo
de prefecturas antiguas, ademds es necesario recordar la misién de esta entidad, ya
que no solo se basa en trabajar en el 4mbito rural, sino que también debe de promover

la inclusién y la participacién ciudadana.
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