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Resumen

El presente estudio analiz6 y evalu6 el Cédigo Organico de la Produccion
Comercio e Inversiones que fue publicado bajo Registro Oficial #351 en diciembre del
2010. Conocer el impacto que el Codigo habia tenido en el pais y sobre todo en las
Pymes, durante el periodo 2010 — 2012, fueron los principales objetivos de éste
trabajo. EI COPCI busca promover la produccién nacional, competitividad, generacion
de conocimiento cientifico y tecnologico, ademas, la insercion estratégica en la
economia mundial. Han pasado poco mas de 3 afios desde su publicacion y no son
evidentes los resultados que perseguia el Codigo. En los dltimos 5 afios, la Inversion
Extranjera Directa (IED) en el Ecuador ha bajado, la calificacion como pais en estudios
internacionales como el Doing Business, no ha mejorado, los capitales extranjeros
prefieren colocar sus inversiones en paises vecinos de la region. Al parecer los
incentivos, el ambiente de negocios, entre otros factores, no son suficientes para atraer
a los inversionistas. La pobre socializaciéon de los incentivos para las nuevas
inversiones que ofrece el COPCI y algunas condiciones para poder aplicar a los
beneficios, son algunas de las razones que encontré el presente estudio como causa
de su pobre impacto en la economia del pais. Mejorar el ambiente de negocios,
reformar algunos puntos en el COPCI, flexibilizar leyes relacionadas y desarrollar una
estrategia agresiva para socializar sus incentivos, son las propuestas que se

plantearon al finalizar el presente estudio.



CAPITULO 1: RESUMEN DEL PLAN DE TESIS

1.1 ANTECEDENTES

Desde el 2000, afio en que el Ecuador se dolarizd, la evolucion del Producto
Interno Bruto (PIB) ha tenido una tendencia creciente, segun los datos del Banco
Central del Ecuador (BCE) en la década anterior a la dolarizacién el crecimiento
promedio fue de 1,8 % mientras que los siguientes 10 afios fue de 4,4 %, todo éste
crecimiento, durante la primera década del siglo XXI, apalancado en el precio del
petréleo y remesas de emigrantes, principalmente. El grafico 1 presenta las
fluctuaciones en porcentajes del PIB antes y después de la dolarizacion.

Gréfico 1. Producto Interno Bruto (PIB) afios 1.990 - 2.009 tasa de variacion

anual.
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Fuente: Banco Central del Ecuador, “La economia ecuatoriana luego de 10 afos de dolarizaciéon”

Elaboracién: Banco Central del Ecuador



De acuerdo al informe de la Superintendencia de Bancos y Seguros del
Ecuador, en el afio 2011 el aumento inusual de la Inversion Extranjera Directa (IED)
se debio a los grandes crecimientos de los sectores de mineria y construccion en
mayor proporcion, ademas de los crecimientos, pero no en la misma escala de
servicios comunales, sociales y personales. El grafico 2 muestra la evolucién de la

inversion en el Ecuador desde el afio 2002, se observa una tendencia a la baja.

Gréfico 2. Inversién Extranjera Directa (IED) en el Ecuador 2002 — 2012
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Fuente: EI Comercio “Inversion extranjera directa en el Ecuador 2002 — 2012

Elaboracion: EI Comercio, 2013/05/15

El ranking de participacion de la IED en el Ecuador tiene un nuevo participante

(China), que ha llegado a superar incluso a Estados Unidos de Norte América y que
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se posiciona s6lo después de Canada de acuerdo a la publicacion del diario El

Comercio.

De acuerdo a las cifras de la Comision EconGmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), los flujos que ingresaron en el afio 2011 a éstas regiones son
histéricos, llegaron a crecer 31 % respecto al 2010. Los principales representantes de
Ameérica del Sur, donde se invirtieron cerca de US $ 121 mil millones de dolares
americanos son: Brasil (55 %), Chile (14 %), Colombia (11 %), Peru (6 %), Argentina

(6 %) y Venezuela (4 %).

“La inversion extranjera sube en América Latina y baja en el Ecuador” es el
titular del diario EI Comercio, un aumento del 5% respecto al afio 2011 recibi6é ésta
region durante el afio pasado (2012). El 51 % de las inversiones en la region se
concentraron en recursos naturales, principalmente mineria, manufactura 12 % vy
servicios 37%. Ecuador se ha convertido en uno de los paises con menor inversion

extranjera como se puede apreciar en el cuadro 1, el pais es s6lo superado por Bolivia.

La IED en Ecuador para el 2011 fue de 641 millones de ddlares americanos,
mientras que para el 2012 disminuy6 a 586 millones de ddlares, aproximadamente 9%
menos de un periodo a otro, Venezuela tiene el mismo comportamiento pero en mayor

proporcién pues de un periodo a otro su IE decrecié en un 15 %. Por el contrario,



paises como Colombia y Peru crecen en porcentajes de 18 y 49 %, respectivamente?

(ver cuadro 1).

Revisando otro rubro de la economia del Ecuador, la pobreza a nivel nacional,
el Instituto Nacional Ecuatoriano de Censos (INEC), definié que, para Junio de 2012 la
linea de pobreza estaba por debajo de ingresos per cépita diarios de $ 2,49. En el
grafico 3 se observa la disminucién en el nivel de pobreza a nivel nacional (urbano y
rural), en diciembre del 2006 el porcentaje fue de 37,6 mientras que para junio del 2012

baj6é a 25,3% (12,3 puntos menos), durante 6 afos.

Cuadro 1. Inversion Extranjera Directa en Colombia, Ecuador, Peru, Venezuelay
Bolivia (2001 y 2012).

Inversion Extranjera Directa (Millones de Délares)

Afo Colombia Ecuador Pert Venezuela Bolivia
2011 13,438 641 8,233 3,778 215
2012 15,823 586 12,240 3,216 273

Fuente: Comision Economica para América Latina, Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Los Autores

Al revisar los datos de la pobreza urbana y rural por separado, se observa la
misma tendencia (Anexo 1 y 2), para diciembre del 2006 el porcentaje de pobreza

urbana fue de 25,9 %, mientras que para junio del 2012 bajé a 15,3 % (10,6 puntos

1Ayala, S. (2013, mayo 15). La inversién sube en América Latina y baja en el Ecuador. El
Comercio
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menos). En el area rural en diciembre del 2006 el porcentaje de pobreza era del 60,6
y para junio del 2012 habia bajado a 45,0 %, un descenso de 15,6 puntos. De acuerdo
a los datos proporcionados por el INEC, la mayor concentracion de la pobreza estaria

en la zona rural, donde hay menos fuentes de trabajo y oportunidades para generar

ingresos.

Gréfico 3. Evolucién de la pobreza nacional (urbano y rural) 2006 — 2012
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo, 2006-2012

Elaboracion: INEC

Coeficiente de GINI (INEC)
Otro indicador importante en la economia de un pais es el coeficiente o indice

de GINI, el cual mide el nivel de desigualdad en un pais de acuerdo a la distribucion

de los ingresos entre un conjunto de individuos, se mide en un rango de “0” a “1”, un



coeficiente de “1” demuestra completa desigualdad y “0” completa igualdad. Los datos
publicados por el INEC demuestran que durante los afios 2006 y 2012, la distribucion
de los ingresos a nivel nacional ha sido mejor repartida, en el 2006 el coeficiente fue
de 0,540 y para el 2012 bajé a 0,47 como se puede observar en el grafico 4. La

distribucion de los ingresos en la zona rural es méas desigual que en las zonas urbanas.

Gréfico 4. Coeficiente de GINI a nivel nacional (urbano y rural) 2006 - 2012
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo, 2006-2012

Elaboracion: INEC

Entorno actual del COPCI

Pese a que ya ha pasado mas de un afo desde su publicacion en el Registro
Oficial (351- 29/12/2010), no es raro encontrarse con ciudadanos, sobre todo

empresarios, que no estan familiarizados o conocen de la existencia del COPCI
7



(Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion), es por esto que se hara

una breve resefa de los principales temas que son materia del actual estudio.

En el COPCI se plantea la necesidad de inversion privada para lograr el
desarrollo del pais, se sefiala que con solo la inversion publica no se lo podra hacer.
Se recalca la necesidad de estabilidad en las reglas juridicas y determina que el Estado
tiene que proveer a los empresarios servicios eficientes como carreteras,
comunicaciones y puertos, para que la actividad econdémica se desarrolle sin

obstaculos, ademas se busca el consenso entre los sectores publico y privado.

El Cddigo de la Produccion tiene cinco ejes:

Facilitar el financiamiento a todos los actores productivos y en particular a las

micro y medianas empresas.

Incentivos: disminucién de impuestos y la creacion de una zona econémica de
desarrollo especial (ZEDE), que son territorios donde se podré realizar transferencia
tecnologica. En estos sectores, también se reduciran los aranceles, se exonerara el

valor agregado y se reducird en cinco puntos el impuesto a la renta.

e Mejorar el talento humano.

e Transferencia de tecnologia.

Competitividad sistémica, con lo que pretende contar con sistemas de inversion

para financiar obras de infraestructura.



Se plantean incentivos para la inversion nacional e internacional, reconoce
zonas especiales de desarrollo industrial, técnicas de simplificacion, "dignificacion” del

salario, proteccion ambiental, desarrollo de tierras rurales, entre otros.

Como principal incentivo se prevé la reduccion del impuesto a la renta por un

lapso de 5 afios a las empresas que inviertan en sectores como:

e Sectores para equilibrar la balanza comercial:
a) Alimentos frescos, congelados e industrializados
b) Cadena agroforestal y productos elaborados
c) Metalmecanica
d) Petroquimica
e) Farmacéutica
f) Turismo
g) Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa
h) Servicios logisticos de comercio exterior
i) Biotecnologia y software aplicado
e Sectores para promover la sustitucion de importaciones y fomento de
exportaciones:
a) Abonos y fertilizantes
b) Agroquimicos, pesticidas y fungicidas
c) Jabones, detergentes y cosméticos

d) Otros productos quimicos



e) Ceramica, azulejos y pisos

f) Fabricacion de receptores de radio, television, celulares y electrénicos
en general

g) Confeccion y materiales textiles

h) Cueroy calzado

i) Fabricacidon de electrodomésticos, entre otros

j) Sectores estratégicos del Gobierno

Lo sefialado anteriormente se plantea con la finalidad de desarrollar la matriz
productiva en el pais, promover la sustitucion de importaciones y fomentar las

exportaciones a nuevos mercados.

En lo referente a tratados de inversion (Comercio Exterior), el Cédigo de la
Produccién también normara todo lo referente a inversion extranjera. Incorporara el
mecanismo mediante el cual se podra disputar las controversias dentro de los tratados
de inversién internacionales. Ademas fija las instancias legales en donde se podran
solucionar. Situacion necesaria por ejemplo, cuando una de las partes decide terminar

la relacion.

También consta la exoneracion del pago del Impuesto a la Salida de Divisas
(ISD) en el caso de tratarse de pago de créditos externos. La norma aclara que este

beneficio no se aplicara si el dinero proviene de paraisos fiscales.
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Se busca una reforma aduanera con el propdsito de brindar servicios eficientes
y transparentes que no solo representen beneficios al Estado; como la aplicacion de

la figura de Draw Back - devolucion condicional de los derechos arancelarios.

En la columna de opinién que titula “Inversion en la region”, del diario El
Comercio, se podrian encontrar posibles respuestas a por qué el Ecuador tiene menor
preferencia para captar capitales extranjeros. Teran (2013) menciona que, algunos
recursos que se invirtieron en el pais a través de los afios pertenecen a capitales
ecuatorianos que provenian de paraisos fiscales, que en los ultimos afios se han
detenido debido al tratamiento legal de éstos recursos, ademas que los paises que
captaron los mayores capitales son aquellos que han abierto su economia y han
implantado un modelo de desarrollo en el que prima la iniciativa privada. Finalmente
comenta que, no es coincidencia que paises receptores de capitales extranjeros de

manera sostenida hayan logrado mayores éxitos en la lucha contra la pobreza?.

1.2 SITUACION ACTUAL: SINTOMAS Y CAUSAS

Inversién

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones — COPCI nace
principalmente del objetivo constitucional de incentivar la produccion nacional, la

productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico

°Teran, M. (2013, mayo 22). Inversion en la regién. El Comercio.
11



y tecnologico, la insercion estratégica en la economia mundial y las actividades

productivas complementarias en la integracion regional.

A partir de esto, se identifica la necesidad de tener una normativa clara, concreta
y Unica en estas materias, para ello se elabora el COPCI como herramienta de
aplicacion de la Agenda de Transformacion Productiva, sin embargo, la
implementacion del Codigo, no ha traido los resultados esperados, los indicadores

econdmicos asi lo reflejan.

En Ecuador en el periodo enero - junio de 2012, los diferentes sectores de la
economia recibieron aproximadamente US $274,4 millones de inversiones
provenientes del extranjero; cifra que comparada con los US $352,4 millones que
ingresaron en calidad de Inversion Extranjera Directa (IED) en el mismo lapso, mostro

una disminucion de US $78 millones, es decir, una rebaja del 22,07%.

En Ecuador, el mayor aumento de la IED fue en el sector transporte,
almacenamiento y telecomunicaciones de US $44 millones; seguido por la agricultura
US $12 millones que es la que mas crecidé en forma relativa 969,02%; también
observaron un incremento los servicios prestados a las empresas 209,46%, es decir,
US $12,5 millones respecto del afio pasado a igual fecha; y, el comercio 8,2 millones
el 28,09%. En el caso del transporte hay que considerar la disminucién que se dio en

esta actividad el afio pasado.
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Respecto al origen de los flujos de recursos que vinieron hacia el pais segun los
datos mas recientes del Banco Central del Ecuador, el agregado de los dos primeros
trimestres de 2012, respecto al origen de los flujos de recursos hacia el pais, determiné
qgue el 85% del total de las inversiones provinieron de seis paises asi: México (23%),
Canada (17%), China (16%), Espafa (11%), Barbados (9%) y Estados Unidos de
Norteameérica (8%), con la mayor cuota de inversién extranjera directa hacia el pais.
Italia y Peru registraron una cuota cercana al 5% y el resto de paises respondieron con

menores contribuciones.

PI1B

Aligual que al inicio del gobierno actual, en 2013 la dinamica econdmica seguira
estando determinada por el gasto publico; sin embargo, ya se presentan sintomas de
gue el modelo se estanca. Parece probable que en 2014 haya aumentos de tributos
para atenuar los problemas de iliquidez del gobierno; asi como mas controles de
capitales y restricciones a las importaciones. Los paises vecinos con modelos
econdémicos basados en la libertad econdmica, pueden estar geograficamente cerca
pero econOmicamente estan dejando rezagados al Ecuador debido a que sus
gobernantes entendieron que la pobreza se elimina con crecimiento, y el crecimiento
econdémico sustentable se logra con una economia abierta al mundo, con reglas claras
para la inversién de nacionales y extranjeros y con competencia en los mercados de

bienes publicos y privados.
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Gréafico 5. Ecuador: Evolucion del PIB
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Los valores 2012 y 2013 son nuevas estimaciones a Julio de 2012. Afio base 2007.

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Banco Central del Ecuador

El gobierno mantiene consistentemente su modelo econdémico que se
caracteriza por tener como actor principal al Estado y al gasto publico como el
dinamizador de la economia; sin embargo, luego de que en 2011 se presentara el
segundo mayor crecimiento luego de la dolarizacion (como se observa en el grafico 5),
cuando la economia crecio en 7,98%, tal parece que el modelo comienza a flaquear y
las proyecciones de crecimiento en 2013 y 2014 no superan el 4%. En el grafico
superior se presenta el nuevo célculo de la evolucion del PIB ecuatoriano con afio base
2007 realizado por el BCE, algo que se tiene que destacar es que en la era post
dolarizacion el crecimiento promedio entre 2000 y 2006 fue de 4,3%, el mismo que

entre 2007 y 2012, a pesar de que en el ultimo periodo los recursos a disposicion del
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gobierno de turno fueron 2,7 veces superiores. Entre 2000 y 2006 el gasto publico total
ascendio a US$47.883 millones; mientras que entre 2007 y 2012, llegd a US$129.277
millones. Asi las cosas, a 2012 el Estado se gasta el 36% de todo lo que produce el
pais, segun el calculo con los datos con afio base 2007, que hizo que el PIB se
incremente modificando los indicadores. Si se toman los datos previos del BCE con
afio base 2000, en 2011 el Estado gastaba el 46,3% del PIB, casi el doble del 23,6%

que fue en 2006.

Al final, con uno u otro céalculo el peso del Estado en la economia es el mayor
de América Latina segun datos de la CEPAL; asimismo, con 13,3% del PIB en gasto
de capital, Ecuador es el pais con mayor inversion publica/PIB de la region. En este
sentido, en América Latina se presentan claramente diferenciados dos modelos de
desarrollo, uno que considera que puede prescindir del sector privado y generar
crecimiento econdémico so6lo con el impulso del gasto publico (como el caso
ecuatoriano) y otro que basa el crecimiento en la iniciativa privada, en mercados
abiertos y en libre flujo de capitales (Ej.: Chile, Pert, Colombia). En este tipo de paises
el Estado no representa mas del 24% de su PIB, y en algunos, como el caso peruano,

no supera el 20%.

Desempleo

De acuerdo al grafico 6, la tasa de desempleo ha bajado considerablemente, el

porcentaje mas alto de desempleo de la poblacion econémicamente activa fue en el
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afio 2002 con un valor de 14%, nueve afios después, en el 2011 se registro el

porcentaje mas bajo de desempleo, siendo 4.2%.

Sin embargo, como se muestra en el grafico 7, el promedio de desempleo del
2012 y lo que va del aflo 2013, ha sufrido un incremento, siendo 4,92% y 4,69%
respectivamente (ver anexo 4). Si bien, la tasa de desempleo es menor que los afos
anteriores, la desaceleracién econémica que se empieza a sentir promueve a pensar
que este indicador no es del todo real y que muy probablemente se elevara en los

préximos afios como se muestra durante los dos ultimos afios.

El objeto del COPCI es regular el proceso productivo en las etapas de
produccion, distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e
inversiones productivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir; generar y consolidar
las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la produccion de mayor valor
agregado, que establezcan las condiciones para incrementar productividad y
promuevan la transformacion de la matriz productiva, facilitando la aplicacion de
instrumentos de desarrollo productivo, que permitan generar empleo de calidad y un
desarrollo equilibrado, equitativo, eco-eficiente y sostenible con el cuidado de la

naturaleza.
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Gréfico 6. Tasa de desempleo historica

Tasa de desempleo (%)
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Country | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011
Ecuador 12 13 14| 77| 98/ 111107 88| 87| 85 51 4.2

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Banco Central del Ecuador

Basado en esta idea, si la regulacion que se pretende y los incentivos no son
efectivos, la tasa de desempleo se vera drasticamente afectada y tomado en cuenta
disposiciones como el Mandato 8, entre otras, el panorama para el mercado laboral no

se presenta alentador.
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Gréfico 7. Tasa de desempleo Ecuador 2012-2013

Tasa de desempleo Ecuador 2012-2013
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaborado por: Los Autores

Impuesto a la salida de divisas (ISD)

El Impuesto a la Salida de Divisas grava el valor de todas las operaciones y
transacciones monetarias que se realicen al exterior, con o sin intervencion de las

instituciones del sistema financiero.

La recaudacion del 2012 del Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) sorprendié
al propio Gobierno. Si bien el gravamen aumenté del 2 al 5%, el monto final ingresado

al Fisco supero en USD 359 millones lo previsto a inicios de afio.

Lejos quedaron los USD 800 millones que el Servicio de Rentas Internas (SRI)

habia pronosticado. Y, aunque su director, Carlos Marx Carrasco, asegura que se logro
18



gue USD 2 000 millones no salieran al exterior, analistas aseguran que el objetivo con

el que naci6 el impuesto no est4 cumpliéndose.

El ISD no est4 siendo efectivo para el propdsito que se habia implementado el
cual era reducir significativamente la salida de divisas. Por los resultados obtenidos
este impuesto no es suficiente para evitar la salida ni el incremento de importaciones,
pudo haber un aumento de la recaudacion, con una reduccién efectiva de la salida de
divisas, pero eso se da como efecto del alza de la tarifa, si efectivamente el ISD fuera

idéneo, ese valor no debiera subir tanto.

Con la expedicion del Cédigo de la Produccion, Comercio e Inversiones se
definié un marco legal claro y Unico para incentivar la produccién con valor agregado,
incrementar la productividad, atraer mayor inversion al pais y promover el desarrollo
empresarial, sin embargo, al mantener barreras arancelarias para ingreso y salida de
capitales este precepto de incentivo que promulga el COPCI se desvirtia y al contrario

desacelera la inversion en el pais.

Peguefias y medianas empresas (Pymes)

Cuando se habla de crecimiento econdémico, se toma en cuenta el impacto que

tienen los diferentes tipos de empresas, de acuerdo a su clasificacion (ver cuadro 2).
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Cuadro 2. Clasificacién de empresas de acuerdo al niumero de empleados, valor

bruto de ventas anuales y valor de activos totales.

Micro Pequeiias Medianas Grandes
Nimero 1-9 Hasta 49 50-199 Mayor a 200
empleados
Valor bruto de 100.000 Hasta 1°000.000 1°000.001 a Mayor a
ventas anuales 5°000.000 5°000.000
Valor activos | Menora 100.00 De 100.001 750.001 a Mayor a
totales hasta 750.000 4°000.000 4°000.000

Fuente: Proyecto de Ley Pymes y Proyecto de Estatuto Andino para las Mipymes

Elaborado por: Plan Nacional de Desarrollo 2007 - 2010

Las empresas las grandes empresas generalmente son las responsables de los

resultados obtenidos, pero no se toma en cuenta el gran aporte a la generacion de

empleo, movimiento de capitales, dinamizacion de la economia en general que es

producido por las pequefias y medianas empresas. De acuerdo a la investigacion

presentada por la revista Ekos (Noviembre, 2012), para el afio 2011 habia 27.646

Pymes; la concentraciéon de las mismas no ha variado, el mayor porcentaje se

encuentra en las provincias de Pichincha y Guayas como se observa en el grafico 8.
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Grafico 8. Concentracion de las Pymes por provincia (2011)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Revista Ekos, Noviembre 2012

Ademas de estar concentradas en las principales provincias del pais, las
pequefias y medianas empresas tienen un comportamiento similar en cuanto a los
sectores donde desarrollan sus actividades econdmicas, como se puede observar en
los graficos 9 y 10. El comercio al por mayor, en ambos casos es el sector que mayor
proporcién abarca, seguido por manufactura diversa y servicios diversos, segun el

estudio realizado por la revista Ekos.

La clasificacion realizada no da mayor detalle de las actividades especificas de
los tres sectores con mayor participacion en los ingresos de las pequefias y medianas
empresas. Esta informacion seria importante para comparar si guarda relacion con lo

gue el gobierno definié como sectores priorizados.
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Grafico 9. Composicion de los ingresos de las empresas medianas por sector
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Revista Ekos

Continuando con los datos obtenidos en la investigacion realizada por Ekos, el
ingreso promedio anual de las medianas empresas es de USD 2,5 millones, mientras
que las pequefias obtienen un ingreso promedio de USD 450 mil. En el area de las
medianas, los sectores con mayor ingreso operacional, fueron: la cria de animales,
agricolas, alimentos y bebidas, mientras que en el area de las pequefias empresas los

sectores representativos fueron: pesca y acuacultura, banano y construccion.
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Gréfico 10. Composicion de los ingresos de las empresas pequefas por sector.

Composicion de los ingresos de las empresas pequeias por sector
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Elaborado por: Revista Ekos

De la investigacion, también se determinaron los sectores con mayor
rentabilidad, para las medianas empresas (ver grafico 11), el sector de mayor
rentabilidad promedio es el de bienes y raices, seguido por los sectores: pesca y
acuacultura, telecomunicaciones, hoteleria y servicios diversos; los cuales mantienen
un nivel muy parecido de rentabilidad. Al contrario, los sectores con menor rentabilidad
promedio estdn encabezados por la cria de animales, seguido por los sectores:

floricultor, comercio al por menor y banano.
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Grafico 11. Rentabilidad promedio de las empresas medianas por sector.

Rentabilidad promedio de las empresas medianas por sector
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Fuente: Servicio de Rentas Internas

Elaborado por: Revista Ekos (Octubre, 2013)

Al analizar la formalidad de las pequefias y medianas empresas, se puede
mencionar algunos datos interesantes publicados en el Censo Econémico 2010,
Unicamente el 12.9 % de las empresas en cuestion registran sistemas contables
formales, lo que ayuda a mantener un mejor control de sus actividades econémicas y

deberes con el Estado.

A pesar de la informalidad de muchas de las pymes, el impacto en la economia
ecuatoriana es de proporcion, asi lo demuestra la publicacién sobre el Monitoreo de
Emprendimiento Global (GEM), donde destaca el valor de la Tasa de Actividad
Emprendedora Temprana (TEA), la cual explica la significancia de las empresas

nuevas (hasta 3.5 afios) y pequefias en el crecimiento econémico. En la publicacion
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se resalta que el Ecuador obtuvo la TEA mas elevada de la region (26,61%) para el
periodo 2012, sobre las economias basadas en eficiencia®, principalmente debido al

emprendimiento por necesidad®, (ver grafico 12).

Otro indicador importante a tomar en cuenta es la tasa de negocios establecidos
y la tasa de negocios cerrados, para el 2012 en Ecuador, la primera fue de 18,92% y
la segunda de 7,59%. Al igual que la TEA, son las tasas mas altas de la region, es
decir, que al mismo tiempo de poseer el mayor porcentaje para establecer negocios,

también posee el mayor niumero de establecimientos cerrados.

A pesar que las Pymes generaron un impulso importante en la economia del
Ecuador en el afio 2012, de acuerdo a los datos del GEM, los emprendimientos por
necesidad no siempre generan un beneficio sostenible para la economia de un pais,
debido a que estos no son planificados, en su gran mayoria son informales y no estan
alineados a los objetivos estratégicos del pais, en éste caso a la matriz productiva 'y a

los sectores priorizados por el Gobierno.

3 Economia basada en eficiencia: una economia mas competitiva con mayor desarrollo
acompafiado de la industrializacion (Global Enterpreneurship Monitor Ecuador 2012).

4 Emprendimiento por necesidad: respuesta a la falta de opciones por obtener ingresos (Global
Enterpreneurship Monitor Ecuador 2012).
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Gréfico 12. Significancia de las empresas nuevas y pequefias en el
crecimiento econémico.

toomorsas benades o
13 tr Ariredad
wgrv=andory w3
e fr g whier

253 ge cemre 20 segocws

Peru

Tasa de Actvidad
Emprendedors Temprana (TEA)

1354 gt negocios estabiscidos

Tusa de derre de pegoeos

Oremtacan de Im negooios
emprendidos

Ningtin negocs ofrece o
misme producto (W FEA)

Argenting
Fronoerias basadas en
Tasa 0r Activided
Emprendedors lemprana (TEA)
lasa de segocios extablecdon
lasa de vierre de negocies

Tasa de cierre de pegos (e—
Orentacsdn de J0s negocios
Orientacudn ée los negocios emprendidos
emprendidas

Ningun regoto afrece of

) misma prodecto ( TEA)
Ningun negoc

¥ 4 i & hip Nontiver ¢ w012
tasads en e ™I competitive oen maywr desarrsdio ae etz on
Ermpe ot pursts 3 B (alts & e por stener ing

Fuente: Global Entrepreneurship Monitor Ecuador 2012
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1.3 PROBLEMA

1.4 OBJETIVO GENERAL

Evaluar el contenido del Cdédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, el marco tedrico, legal e institucional y proponer mejoras que incidan

positivamente en el desarrollo de las Pymes en el Ecuador.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Evaluar el marco teérico, legal e institucional del COPCI.
b. Analizar la incidencia del COPCI en el clima de negocios para el desarrollo de
las Pymes en el Ecuador.

c. Proponer mejoras al contenido del COPCI y sus impactos esperados

1.6 JUSTIFICACION

1.6.1 Justificacion Teobrica

Es importante ejecutar la investigacion porque existen enfoques tedricos como
los que se mencionan en el Plan del Buen Vivir, Codigo Orgéanico de la Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Cdédigo Orgéanico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), Desarrollo Econémico Local,
Constitucion de la Republica, Ley de Competencia y Control de Mercado; donde se
pretende incentivar la produccion nacional, acumulacion del conocimiento y
tecnologia, promover las exportaciones ambientalmente responsables —

particularmente las exportaciones de pequefios y medianos productores, generacion
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de trabajo de calidad y dignos, desarrollo territorial, impulsar el desarrollo productivo
en zonas de menor desarrollo econémico, facilitar operaciones de comercio exterior,
entre otras que contrastan los escenarios actuales del Ecuador versus los que se han

pretendido en cada uno de los documentos antes mencionados.

1.6.2 Justificacion Metodoldqgica

La investigacion es viable ya que existen varias metodologias para sustentar la
realizacion del presente estudio, la metodologia a utilizar se describe en la seccion:

Metodologia de la Investigacion

1.6.3 Justificacion Practica

Desde un enfoque practico, la presente investigacion pretende generar
recomendaciones luego de analizar el COPCI, la situacidbn que precedia a su
publicacion, la realidad actual de las Pymes e inversion extranjera directa en el pais,
con el objetivo de proponer mejoras para incentivar el desarrollo y creacion de nuevas

inversiones, tanto nacionales como extranjeras.

1.7 MARCO TEORICO

Desde el punto de vista econdmico, la inversion extranjera de acuerdo a la
Secretaria de Economia de México, es como un catalizador para: el desarrollo,
generacion de empleo, incrementar el ahorro, captar divisas, estimular competencia,

incentivar la transferencia de nuevas tecnologias, impulsar las exportaciones; con el
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objetivo de encender positivamente el ambiente productivo y competitivo de un pais>®.
Todos estos efectos positivos son los que el Ecuador estaria dejando de lado al no

lograr captar recursos extranjeros.

Por otro lado, el concepto de Desarrollo Econémico Local, coincide con el de
Inversion Extranjera en términos de generacion de: empleo, ingresos, difusion
territorial del progreso técnico y crecimiento econémico, ademas menciona que mejora

la distribucién del ingreso para contra atacar la pobreza y la desigualdad®.

De acuerdo al concepto de Desarrollo Econdmico Local, que amplia
Alburquerque (1999), es erréneo pensar que todos los segmentos de un pais tendran
el mismo grado de vinculacién con el nucleo globalizado o nivel de excedente
econdémico ya que cada una de las fracciones actua diferente. Por ello, es importante
utilizar la estrategia de desarrollo que toma en cuenta las diferencias entre los
segmentos de un mismo pais, resolviendo la complejidad de la acumulacién de capital,

difundiendo la tecnologia tanto a nivel local y regional’.

Empefiado en profundizar el sistema democréatico con un enfoque de justicia
regional y espacial, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, a través de politicas que compensen los desequilibrios en el

5Secretaria de Economia. Inversion Extranjera Directa, 2013, México DF.
GAIburquerque, F. (1999). Desarrollo Econodmico Local en Europa y América Latina. 23 p.

’Alburquerque, F. Op. Cit., 30 p.
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desarrollo territorial, promueve el esfuerzo articulado del Gobierno central y GAD
(Gobiernos Auténomos Descentralizados) con el fin de superar las desigualdades
entre los territorios e integrar la nacion; para democratizar el uso y el disfrute de la
riqueza material y la realizaciéon plena de las ciudadanas y los ciudadanos, sin

discriminacion alguna.

Por otro lado, el COPCI, entre sus objetivos tiene el construir un sistema
econémico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la
distribucién equitativa de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y
en la generacion de trabajo digno y estable. Establecer mecanismos preferenciales de
financiamiento para los pequefios y medianos productores y productoras, facilitandoles

la adquisicion de medios de produccion.

Promover las exportaciones con preferencia de aquellas que generen mayor
empleo y valor agregado, y en particular las exportaciones de los pequefios y
medianos productores y del sector artesanal. Profundizar el acceso al financiamiento
de todos los actores productivos, a través de adecuados incentivos y regulacion al
sistema financiero privado, publico y popular y solidario, asi como del impulso y

desarrollo de la banca publica destinada al servicio del desarrollo productivo del pais.

Por su parte, el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV), delimita las bases de una
comunidad politica incluyente y reflexiva, que apuesta a la capacidad del pais para
definir otro rumbo como sociedad justa, diversa, plurinacional, intercultural y soberana.

Fomentar una revolucién econdémica, productiva y agraria, para superar el modelo de
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exclusion heredado y orientar los recursos del Estado a la educacién, salud, vialidad,
vivienda, investigacion cientifica y tecnolégica, trabajo y reactivacion productiva, en
armonia y complementariedad entre zonas rurales y urbanas. Promover una estrategia
econdmica incluyente, sostenible y democratica; acumulando y redistribuyendo a los
actores que histéricamente han sido excluidos de las l6gicas del mercado capitalista,
asi como a aquellas formas de produccién y reproduccion que se fundamentan en
principios diferentes a dicha l6gica de mercado. El PNBV busca la igualdad y justicia
social y desde el reconocimiento, la valoracion y el dialogo de los pueblos y de sus
culturas, saberes y modos de vida, es un concepto no lineal, histéricamente construido

y en constante re-significacion.

1.8 MARCO CONCEPTUAL

Las definiciones de los conceptos que se presentan a continuacion han sido
tomadas de varias publicaciones, las mismas que estan descritas en la bibliografia del

documento.

Equidad interterritorial: La organizacion territorial del Estado y la asignacion
de competencias y recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los

territorios, la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios publicos.
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Sustentabilidad del desarrollo: Los GAD (Gobiernos Auténomos
Descentralizados) priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacién e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad

cultural y valores comunitarios.

Inversion productiva: Entiéndase por inversion productiva,
independientemente de los tipos de propiedad, al flujo de recursos destinados a
producir bienes y servicios, a ampliar la capacidad productiva y a generar fuentes de

trabajo en la economia nacional.

Inversién nacional: La inversidbn que es de propiedad o que se encuentra
controlada por personas naturales o juridicas ecuatorianas, o por extranjeros
residentes en el Ecuador, salvo que demuestren que se trate de capital no generado

en el Ecuador.

Inversionista nacional: La persona natural o juridica ecuatoriana, propietaria
0 que ejerce control de una inversion realizada en territorio ecuatoriano. También se
incluyen en este concepto, las personas naturales o juridicas o entidades de los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios ecuatorianos, propietarios o que
ejercen control de una inversion realizada en territorio ecuatoriano. Las personas
naturales ecuatorianas que gocen de doble nacionalidad, o los extranjeros residentes

en el pais para los efectos del Cédigo se consideraran como inversionistas nacionales.
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Inversidon extranjera: La inversion que es de propiedad o que se encuentra
controlada por personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en el extranjero,

o que implique capital que no se hubiere generado en el Ecuador.

1.9 HIPOTESIS
Los incentivos, el ambiente de negocios, seguridad juridica que se proponen en
el cédigo y en el entorno de negocios no han sido suficientes para atraer inversionistas

0 estan mal enfocados.

1.10 METODOLOGIA

1.10.1 Tebricos

El estudio utilizé el método Analitico-Sintético, el cual consiste en analizar los
hechos/sucesos, indicadores partiendo de la descomposicion del objeto de estudio,
qué en éste seria: la incidencia del COPCI en las pymes, en cada uno de sus

componentes para estudiarlos de manera individual e integral.

1.10.2 Empiricos

La investigacion utilizo técnicas de investigacién empiricas como: entrevistas a
actores involucrados en el tema, por ejemplo, dirigentes gremiales y representantes
de camaras; también se aplicaron encuestas a pequefios y medianos empresarios;

ademas se programo6 una Mesa de Analisis para tratar los impactos de la aplicacion
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del COPCI en el desarrollo de las pymes en el Ecuador®, donde participaron

autoridades de gobierno, académicos, consultores expertos en el tema, entre otros.

En el caso de las entrevistas (ver anexo 5), estas fueron aplicadas a Informantes
Clave (ver anexo 7), los mismos que colaboraron con su conocimiento y experiencias
acerca del tema en cuestion. Las encuestas (ver anexo 6), fueron aplicadas a
pequefios y medianos empresarios, en este caso, se utilizd la Estadistica no
Paramétrica® como metodologia para determinar la muestra, en este sentido, se definié
aplicar treinta encuestas (ver anexo 8), para relevar la informacion necesaria que
permita realizar los analisis pertinentes. Ademas se realizd una entrevista a un
funcionario del CONGOPE (Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del
Ecuador), del &rea de fomento productivo para conocer la influencia que ha tenido el

COPCI en el desarrollo territorial de los GAD's.

1.10.3 Tipo de Estudio (estudios descriptivos)

El presente trabajo utilizé el estudio descriptivo transversal, el cual consiste en
la observacion del fendmeno o caso de estudio en condiciones naturales sobre un

periodo de tiempo determinado, que al aplicarlo en el presente estudio, se enfocé a

8Mesa de andlisis realizada el 17 de Septiembre del 2013, en el auditorio de la Universidad
Andina Simén Bolivar.

9 Estadistica no paramétrica: procedimientos estadisticos para prueba de hipétesis que no
requiere de la suposicién de la normalidad de la poblacion de la cual fue extraida la muestra y se pueden
aplicar a datos de tipo cuantitativo y cualitativo. Representa calculos practicos, originados por tamafios
de muestra pequenfa.
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observar y posteriormente a analizar la influencia del COPCI durante los afios 2010 y

2012.

1.10.4 Tipos de Fuentes

Los tipos de fuentes que se utilizd durante la investigacion fueron primarias
(entrevistas, encuestas, mesas de analisis) y secundarias (libros, revistas,

documentos, articulos de prensa, estadistica e internet).
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CAPITULO 2: ANALISIS CRITICO DEL CONTENIDO DEL COPCI Y
DEL MARCO TEORICO, LEGAL E INSTITUCIONAL

2.1 TEORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

Desde mediados de los 80's, el proceso de descentralizacidon ha tomado un
renovado impulso en los paises en desarrollo originado por las deficiencias de los
gobiernos centrales de responder a las necesidades de servicios publicos de las areas
locales al interior de los paises en desarrollo, y por las demandas de la poblacién de
sistemas mas democraticos y de una mayor participacion ciudadana. Paralelo a este
proceso, areas especificas en dichos paises han intentado avanzar en el denominado

proceso de desarrollo econémico local (DEL)°.

A diferencia de la extensa experiencia de ambos procesos en los paises
desarrollados, para los paises en desarrollo ambos procesos son relativamente
‘nuevos’. El primero en plena implementacién y el segundo en sus etapas iniciales e

implementadas en areas especificas de los paises!!.

Las teorias del desarrollo, entendidas en su sentido actual, pretenden identificar
las condiciones socioeconémicas y las estructuras econémicas necesarias para hallar

una senda de desarrollo humano y crecimiento econdémico sostenido (productivo o no).

10 Tello, M. 2006. Las Teorias del Desarrollo Econémico Local y la teoria y practica del proceso
de descentralizacion en los paises en desarrollo. 2 p.
11 Tello, M. Op. Cit. 2 p.
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Normalmente el campo no se refiere al analisis de paises desarrollados, sino que se

estudian directamente las economias del subdesarrollo?2.

Si bien es cierto hay varias Teorias de Desarrollo Econémico, sin embargo y
tomando como referencia el COPCI, el desarrollo que plantea el Estado Ecuatoriano a
través de las diferentes regulaciones y herramientas emitidas en los ultimos afios
apuntan a fortalecer el proceso de creacion de riqueza y puestos de trabajo a través
de la movilizacion de los recursos naturales, humanos, financieros, y el capital fisico,
con esto apuntalaria el desarrollo de los pueblos y de la economia del pais en términos
generales, fomentado asi la igualdad y distribucién equitativa de la riqueza generada

en el pais.

Dentro del PNBV se hace referencia a la planificacion territorial a través una
Estrategia Territorial Nacional, Agendas Zonales, Planes de Desarrollo Provinciales y
Planes de Vida de Pueblos y Nacionalidades, las nuevas disposiciones
constitucionales recuperan y fortalecen el rol de planificacion del Estado y el territorio,
se enfatiza la perspectiva de propiciar una nueva relacién entre el ser humano con la

naturaleza y su entorno de vida.

La Estrategia Territorial Nacional se basa en un conjunto de criterios y
lineamientos que conjugan las politicas publicas y las caracteristicas del territorio, lo

cual constituye el marco referencial para formular e implementar politicas sectoriales

12 Tello, M. Op. Cit. 7 p.
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y territoriales, en concordancia con los objetivos y metas definidas en el Plan, en esta
estrategia se observa lineamientos que aportan en la construccion de un pais poli-
céntrico y equilibrado, donde se muestre una eficiente articulacion de los gobiernos
auténomos descentralizados, los cuales deben velar para conseguir construir un pais

territorialmente justo y equitativo®2,

Para mantener la equidad territorial los gobiernos descentralizados deben
asumir competencias y facultades para garantizar el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos como nivel de gobierno més cercano a la ciudadania, para

esto se crean las agendas zonales!*.

Las Agendas Zonales buscan desconcentrar la accidon publica estatal como una
forma efectiva y eficiente para acortar distancias entre gobernados y gobernantes y
mejorar la compleja articulacién entre los diferentes niveles administrativos de
gobierno. En tal virtud, se han impulsado procesos de desconcentracién administrativa
del gobierno central con la creacién de nueve zonas de planificaciébn como costa en el
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, distribuidas de la siguiente manera (Anexo

3):

e Zona 1: Provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios.
e Zona 2: Provincias de Pichincha (excepto el cantén Quito), Napo y Orellana.

e Zona 3: Provincias de Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.

13 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.2013. Plan Nacional del Buen Vivir. 355 p.
14 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. Op. Cit. 355 p.
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e Zona 4: Provincias de Manabi, Santo Domingo de los Tsachilas.

e Zona 5: Provincias de Guayas (excepto los cantones de Guayaquil, Duran y

e Samborondon), Los Rios, Santa Elena, Bolivar y Galapagos.

e Zona 6: Provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago.

e Zona 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

e Zona 8: Cantones Guayaquil, Duran y Samborondon.

e Zona 9: Distrito Metropolitano de Quito.

La planificacion zonal implementa herramientas para la coordinacion sectorial

que orientan el presupuesto, la priorizacién de la inversién publica, la cooperacion

internacional y, en general, la accion estatal desconcentrada.

El Plan y la Estrategia Territorial incluyen intervenciones que son competencia
directa del Estado, la presencia de una obra de caracter estratégico a nivel nacional
debe ser tomada en consideracién en los planes de cada territorio, esto implica que
dentro de los procesos de planificacion territorial, se deben considerar una serie de
intervenciones relacionadas con la implantacion del proyecto nacional; y, por otra
parte, se debera compatibilizar el uso y ocupacion del suelo para dar posibilidad a la

concrecion de obras de relevancia nacional.
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2.2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador, constan las leyes que
mandan, prohiben y permiten, generando el ordenamiento juridico entre personas y
entidades, buscando el bienestar general y garantizando los deberes y derechos de

los mismos.

En base a lo citado anteriormente se mencionan los siguientes articulos de la
Constitucion que hacen referencia al Codigo de la Produccién y sus alcances de
aplicacion ademas de un andlisis breve de la aplicabilidad en el sistema econémico

ecuatoriano:

“El Articulo 275 de la Constitucién de la Republica establece que todos los
sistemas que conforman el régimen de desarrollo (econémicos, politicos, socio-
culturales y ambientales) garantizan el desarrollo del buen vivir, y que toda
organizacién del Estado y la actuacion de los poderes publicos estan al servicio de los

ciudadanos y ciudadanas que habitan el Ecuador.”

En referencia al articulo 275 se puede asumir que el Estado y todas las
entidades y organizaciones que lo componen tienen el deber de servir y velar por el
bienestar de los miembros de la sociedad ecuatoriana, desde esa perspectiva se
entenderia que los Ministerios Coordinadores y las Entidades Regulatorias deberian
aplicar todo su ambito de accion a fomentar el bienestar de las personas naturales y

juridicas domiciliadas en el territorio soberano ecuatoriano.
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“El numeral 2 del Articulo 276 de la Constitucion de la Republica establece que
el régimen de desarrollo, tiene entre sus objetivos construir un sistema econémico
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la

generacion de trabajo digno y estable.”

Un régimen de desarrollo que pretenda ser justo, democrético, productivo,
solidario y sostenible deberia desarrollar, mantener y comunicar efectivamente las
herramientas creadas para ese fin, como es el caso del COPCI el cual ha sido creado
a finales del afio 2010, esta herramienta tiene como objetivos fomentar la produccion
e inversibn en el Ecuador basado en incentivos economicos, financieros, de
capacitacion, de acceso a la tecnologia y fomentando la competitividad sistémica, sin
embargo, su existencia y aplicacion no estd totalmente difundida y los entes

productivos no tienen claro su alcance y aplicabilidad.

“El numeral 5 del articulo 281 de la Constitucion de la Republica establece las
responsabilidades del Estado para alcanzar la soberania alimentaria, entre las que se
incluye el establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios
y medianos productores y productoras, facilitAndoles la adquisicion de medios de

produccion.”

Uno de los objetivos del COPCI evidentemente es impulsar la actividad de
pequefias y medianas empresas y fomentar la demanda de los bienes y servicios que

estas generan, a través de facilitar el acceso a financiamiento efectivo y justo, lo que
41



permitira impulsar las condiciones productivas necesarias para el logro de la soberania

alimentaria.

“El Articulo 283 de la Constitucion de la Republica establece que el sistema
econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende
a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y, tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las

condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.”

En virtud de lo citado por el Articulo 283 todo proyecto, reglamento o ley
impulsada por el Estado debe contener orientaciones sociales y étnicas que permitan
desarrollar un comercio incluyente que sea ecolégicamente responsable y sostenible
en el tiempo, desde este punto de vista el COPCI plantea el acceso a capacitaciones
gue permitan el desarrollo del talento humano y por ende el beneficio en la aplicacion
de los conocimientos al sistema econdémico local, siempre bajo la premisa de un

desarrollo socialmente responsable.

“El Articulo 284 de la Constitucidn de la Republica establece los objetivos de la
politica econémica, entre los que se incluye incentivar la produccién nacional, la
productividad y competitividad sistémicas, la acumulacién del conocimiento cientifico
y tecnoldgico, la insercién estratégica en la economia mundial y las actividades

productivas complementarias en la integracion regional.”
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El conjunto de beneficios propuestos en el COPCI pretenden fomentar la
competitividad de la industria en el pais, es por esto que plantea el acceso a
capacitacion, tecnologia, entre otras, para incrementar la competitividad, lo que
evidentemente deberia repercutir en mayores oportunidades de ofertar productos al

exterior y generar cambios positivos en la balanza comercial.

De otra parte, los numerales 1, 2 y 3 del Articulo 285 de la Constitucion de la

Republica prescriben como objetivos de la politica fiscal:

1) El financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos;

2) La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y
subsidios adecuados,

3) La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes
sectores de la economia y para la produccion de bienes y servicios socialmente
deseables y ambientalmente responsables.

Una politica fiscal debe ser la base para el desarrollo social justo, democrético,
productivo, solidario y sostenible, debido a que al redistribuir la riqgueza del pais los
tributos y demas imposiciones seran racionalmente orientadas hacia los sectores de
mayor o menor impacto generando un sistema justo y efectivo que permitira potenciar

el desarrollo de la economia en las aéreas y sectores en crecimiento.

“Del mismo modo, el Articulo 304 de la Constitucion de la Republica establece

los objetivos de la politica comercial, entre los que se incluye desarrollar, fortalecer y
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dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico establecido en el Plan

Nacional de Desarrollo.”

El Articulo 304 menciona el rol del estado que pretende fomentar la produccion
nacional vinculada a la satisfaccién de necesidades béasicas para fortalecer el consumo
interno y reactivar la economia del pais, ademas aplicar incentivos para el desarrollo
de actividades que generen valor agregado, especialmente en los sectores industrial

y de servicios.

El Articulo 306 de la Constitucién de la Republica dispone la obligacion estatal
de promover las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de
aguellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las

exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal.

Al fomentar la produccion nacional, comercio y consumo sustentable de bienes
y servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como su comercializacién y uso
de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas; el Estado garantiza
que internamente en el pais se produzcan y consuman articulos con la marca
ecoldgica vigente y a su vez auspiciar la exportacion de estos articulos que sin duda

tendran alto nivel competitivo en el comercio internacional.

El Articulo 319 de la Carta Magna reconoce diversas formas de organizacion de
la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,

empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y
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mixtas, en tal virtud alentard la produccién que satisfaga la demanda interna y

garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional.

Al reconocer las diferentes formas de asociacion legal de los miembros de la
sociedad el Estado esta garantizando que las herramientas utilizadas para incentivar
la produccion y demés medios de desarrollo econémico beneficiardn sin exclusion
alguna a todos los entes productivos de la sociedad y ademas seran amparados
internacionalmente, en los casos que aplique; por el Estado ecuatoriano, el COPCI
menciona los beneficios y asistencias que las empresas tendran en el acceso a
factores de produccion dentro del pais, el apoyo del cual seran objeto cuando abran
su campo de accion al mercado internacional y el soporte en sus actividades de

comerciales en el exterior.

El Articulo 320 de la Constitucién establece que la produccion, en cualquiera de
sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad; sostenibilidad; productividad

sistémica; valoracion del trabajo; y eficiencia econdémica y social.

El Articulo 334 numeral uno de la Norma Constitucional dictamina que al Estado
le corresponde promover el acceso equitativo a los factores de produccién, evitando la
concentracion o acaparamiento de factores y recursos productivos, la redistribucion y

supresion de privilegios o desigualdades en el acceso a ellos.

El Estado garantiza que todas las organizaciones tendran acceso libre y sin

restricciones a los medios de produccion y condena la desigualdad, de esta manera
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pretende fomentar la desconcentracion de areas especificas de produccion y promover
la redistribucion de los ingresos, dentro del COPCI se manifiesta claramente que lo

que se pretende es eliminar cualquier practica desleal de mercado o economia.

El Articulo 335 de la Constitucién de la Republica determina que el Estado
regulara, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los intercambios vy
transacciones econdmicas; y sancionard la explotacién, usura, acaparamiento,
simulacion, intermediacion especulativa de los bienes y servicios, asi como toda forma
de perjuicio a los derechos econdémicos y a los bienes publicos y colectivos. Determina
igualmente que el Estado definird una politica de precios orientada a proteger la
produccién nacional, establecera los mecanismos de sancién para evitar cualquier
practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicion de dominio en el

mercado Yy otras practicas de competencia desleal.

De acuerdo al articulo 335 el Estado garantiza un marco legislativo que regule
e impida la existencia de monopolios, oligopolios, monopsonios y oligopsonios.
Ademas de proteger la produccion nacional de articulos de la economia popular, social

y solidaria, también se pretende definir una politica de precios que proteja al productor.

El accionar de este articulo evidentemente es complicado debido a que el marco
legal dentro del cual se desarrolla el mercado y la economia del pais no es del todo
efectivo, ni esta alineado completamente a los planes de desarrollo politico, econdémico
y social, en base a esto y tomando en cuenta que incursionar en la fijacion de precios

puede distorsionar el mercado, desvirtuando la oposicion a la existencia de
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monopolios, oligopolios y demas, el mantener un mercado casi perfecto y alineado a

lo que consta en este articulo es dificil de accionar y aplicar en la economia local.

El articulo 336 de la Carta Fundamental, impone al Estado el deber de impulsar
y velar por un comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad,
promoviendo la reduccion de las distorsiones de la intermediacion y promocion de su
sustentabilidad, asegurando de esta manera la transparencia y eficiencia en los
mercados, mediante el fomento de la competencia en igualdad de condiciones y

oportunidades.

Al igual que el articulo anterior (335) al generar un mercado competitivo dentro
del cual todos los actores “tienen acceso igualitario a los medios de producciéon”,
deberia haber una normativa clara y concisa que defina reglas y estandares de
productos y servicios que garanticen los derechos de las y los consumidores,

promuevan la produccion nacional y el comercio de estos bienes.

De acuerdo a los articulos citados de la Constitucion del Ecuador se puede
observar que el Estado pretende garantizar, tanto para los ciudadanos como para las
entidades, el bienestar en el cumplimiento de sus actividades dentro del territorio
nacional y fuera de él, orientando a que las interacciones sean justas, equitativas e
incluyentes. Por otro lado, avala el acceso a los medios de produccién, asegurando
practicas equitativas de mercado, fomentando la produccion, desarrollo tecnologico,

acceso a capacitacion, el desarrollo de los pueblos y sobre todas las cosas la
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distribucion racional de los ingresos para generar un sistema econdmico social y

solidario.

En virtud de las atribuciones conferidas bajo el Decreto Ejecutivo 103, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 26, de 22 de febrero de 2007, la Secretaria
Nacional de Planificacién ha elaborado y puesto en marcha el Plan Nacional para el
Buen Vivir, que considera que frente a los indicadores de migracién, desempleo y
pobreza es necesaria una revolucion econémica que conduzca a una reactivacion de
la produccion, generaciéon de empleo, convirti€ndonos en una sociedad de propietarios
y productores que supere el sistema actual de exclusion social; frente a ello se plantea
la democratizacion de los medios de produccion, como una "condicion necesaria para
auspiciar la igualdad y la cohesion desde la perspectiva de desarrollo territorial integral

gue fomente un sistema econémico social y solidario".

2.3 PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR

Alineado a lo establecido en la Carta Magna del Ecuador donde se prescriben
leyes y reglamentos basicos para propender el desarrollo del aparato productivo del
pais y todos los actores del entorno, el Estado Ecuatoriano a través del Consejo

Nacional de Planificacion, considerando que:
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El numeral 5 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica establece como
deber primordial del Estado, “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la

riqueza, para acceder al buen vivir;”

El articulo 279 de la Carta Magna del Ecuador establece, “El sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizard la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrara a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendra una
secretaria técnica, que lo coordinard. Este consejo tendra por objetivo dictar los
lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de

Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica;”

El articulo 280 de la Constitucién de la Republica menciona, “El Plan Nacional
de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados. Su observancia sera de

caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores;”

El articulo 9 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece, “la planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los
derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y

garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
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enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,

plurinacionalidad e interculturalidad.”

El numeral 1 del articulo 24 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas menciona, “el Consejo Nacional de Planificacion cumplira la funcién de dictar
los lineamientos y politicas que orienten y consoliden el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, incorporando los principios de equidad,

plurinacionalidad, interculturalidad y garantia de derechos;”

El articulo 40 del mismo cuerpo legal senala, “El Consejo Nacional de
Planificacion aprobard los lineamientos y politicas que orientaran el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa, mismos que seran presentados por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo al Consejo. Estos lineamientos y
politicas seran de cumplimiento obligatorio para el gobierno central, los gobiernos
auténomos descentralizados e indicativos para las demas entidades del sector publico

y otros sectores.”

El inciso final del articulo 23 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas menciona “las decisiones del Consejo se expresaran mediante resoluciones
vinculantes para todas las entidades que conforman el Sistema, en el marco de las

funciones definidas en este codigo.”

En base a los articulos mencionados, mediante resolucion CNP 002 — 2013 del

24 de junio 2013, el Consejo Nacional de Planificacion resuelve aprobar el Plan
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Nacional para el buen vivir 2013 — 2017 (PNBV 2013 — 2017), que se constituye en
una herramienta fundamental que permite articular los esfuerzos de las diferentes
entidades que componen el Estado Ecuatoriano, el Plan establece la hoja de ruta
técnica y politica que el actual Gobierno debera seguir para cumplir los 12 objetivos
nacionales que se ha planteado, cuenta con una estrategia territorial de desarrollo,
plantea los lineamientos para la inversion de los recursos publicos y la regulacion

econOmica, y presenta el Plan Plurianual de Inversién Publica 2013-2017.

Los objetivos del PNBV 2013 — 2017 estan organizados en funcion de tres ejes

fundamentales de desarrollo:

a) Cambio en las relaciones de poder para la construccion del poder popular;
Este eje tiene como objetivo democratizar las relaciones entre el Estado y la sociedad,
persigue la consolidacién de un servicio civil moderno, orientado por resultados,
estructurado de modo meritocratico, y la construccion de un sistema de planificacion

capaz de articular lo local a lo nacional bajo una visién de conjunto.

Dentro de este eje de desarrollo se encuentra uno de los objetivos del PNBV:

Objetivo 1: “Consolidar el Estado democratico y la construccion del poder
popular”; este objetivo establece las politicas y lineas estratégicas necesarias para
radicalizar el proceso de transformacion del Estado y fortalecer el poder popular y

ciudadano.
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Este objetivo busca incrementar el desarrollo de las zonas de menor desarrollo
dentro del pais, sin duda, esto coadyuva a la apertura de nuevas oportunidades para
las pequefias y medias industrias que puedan iniciar o potenciar su operacion en
funcidbn a los lineamientos territoriales alineados a las agendas sectoriales e
intersectoriales para determinada zona, en este sentido la aplicacion del COPCI en la
concepcion, implementacion y operatividad de estas industrias se convertiria en apoyo

fundamental para el desarrollo zonal.

b) Derechos, libertades y capacidades para el Buen Vivir; este eje de desarrollo
tiene como principal fin erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la

redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza.

Dentro de este eje se encuentran los siguientes objetivos del PNBV:

Objetivo 2: “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y

territorial, en la diversidad”.

Objetivo 3: “Mejorar la calidad de vida de la poblacién”.

Objetivo 4: “Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania”.

Objetivo 5: “Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad

nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad”.

Objetivo 6: “Consolidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad

integral, en estricto respeto a los derechos humanos”.
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Objetivo 7: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la

sostenibilidad ambiental territorial y global’.

El COPCI sin duda estéd alineado a cada uno de los objetivos de este eje
fundamental de desarrollo, los objetivos 2 y 3 buscan el desarrollo de la poblacién de
las zonas con menor adelanto, al incentivar la inversién en zonas de menor desarrollo,
fomentando indirectamente el desarrollo econdmico, social y el buen vivir de los

pueblos dentro de los cuales se desarrolle la inversion.

El objetivo 4, viene atado a los incentivos tributarios por inversion en
capacitacion técnica, que realicen las unidades productivas con miras a la utilizacion
de los nuevos conocimientos para la produccion de productos y servicios de alta

calidad, fortalecimiento asi las capacidades y potencialidades de la poblacién.

Los objetivos 5 y 6 hacen referencia a la creacién de normas claras y precisas
gue permitan desarrollar un entorno econémico fiable, sin vicios ni favoritismos, es asi
que dentro del COPCI se habla de la seguridad juridica, amparada en la utilizacion de
contratos de inversion para inversiones nacionales y extranjeras, sin embargo, esto
aun no ha sido tacticamente aterrizado en acciones reales, debido a las sefiales

confusas que se presentan dentro de la funcién legislativa del pais.

El objetivo 7, es el lineamiento base para la concepcion del beneficio tributario
establecido en el COPCI, por inversion en compra de tecnologia limpia, especialmente

para las PYMES, esta alineacion indudablemente coadyuva a la consecucion de un

53



aparato productivo integral, efectivo, socialmente responsable y respetuoso de la

naturaleza y el bien coman.

c) Transformacion econdmica-productiva a partir del cambio de la matriz

productiva.

Dentro de este eje de desarrollo se busca la transformacion del sistema
econdmico para que efectivamente se convierta en un sistema social y solidario, en el
gue converjan la economia de mercado, la economia publica y la economia popular y

solidaria, los objetivos del PNBV que se encuentran dentro de este eje son:

Objetivo 8: “Consolidar el sistema econdémico social y solidario, de forma

sostenible”.

Objetivo 9: “Garantizar el trabajo digno en todas sus formas”.

Objetivo 10: “Impulsar la transformacion de la matriz productiva”.

Objetivo 11: “Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos

para la transformacion industrial y tecnolégica”.

Objetivo 12: “Garantizar la soberania y la paz, y profundizar la insercion

estratégica en el mundo y la integracion latinoamericana”.
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Los objetivos 8 y 9 son los lineamientos base para la conceptualizacion de gran
parte de la esencia del COPCI, dentro de estos objetivos se plantea como premisa el
desarrollo de un sistema econdémico social y sostenible que establezca al trabajo como
un elemento del buen vivir, mas no como otro factor de produccion, es asi que cobra
validez los incentivos planteados en el COPCI, al fomentar la inversién productiva en
el pais, teniendo siempre como eje fundamental la generacion de fuentes de trabajo,
especialmente en zonas de poco desarrollo econémico, donde prime el salario digno

y la democratizacion de los bienes de produccion y desarrollo social y econémico.

Los objetivos 10, 11 y 12 hacen referencia al cambio de la matriz productiva y
los resultados esperados en funcién a la insercion estratégica en el entorno econémico
mundial. La economia ecuatoriana se ha caracterizado por ser proveedora de materias
primas en el mercado internacional y al mismo tiempo importador de productos y
servicios con mayor valor agregado y a precios mayores, es decir, se producen los
insumos, se los vende al exterior y posteriormente se los vuelve a comprar como

productos finales a precios elevados, como es el caso del petréleo.

Los cambios en los precios internacionales de las materias primas, asi como su
creciente diferencia frente a los precios de los productos de mayor valor agregado y
alta tecnologia, han colocado a la economia ecuatoriana en una situacion de
intercambio desigual, es por esta razon que el objetivo 10 del PNBV busca cambiar el

patrén de especializacién productiva de la economia que permita generar mayor valor
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agregado a su produccion en el marco de la construccion de una sociedad del

conocimiento.

La matriz productiva no es mas que la forma en que se organiza una sociedad
para producir productos y servicios, dentro de este conjunto de interacciones entre los
distintos actores que utilizan los factores de produccion se incluye los productos, los

procesos productivos y las relaciones sociales resultantes de esos procesos,

Las diferentes combinaciones de estos elementos generan un patron de
especializacion, como se menciond anteriormente, la economia ecuatoriana se ha
caracterizado por la produccién en mayor porcentaje de materias primas para el
mercado internacional, con poca o nula tecnificacion y valor agregado, este patron
primario - exportador se ha convertido en un punto de alta vulnerabilidad para la
economia nacional, lo que conlleva a plantear la necesidad de cambio que permita la

transformacioén de la matriz productiva del Ecuador.

La transformacion de la matriz productiva implica el cambio de un patrén de
especializacién primario - exportador, aun patrén cuyo objetivo sea la produccion
diversificada, eco-eficiente y con mayor valor agregado, asi como los servicios

basados en la economia del conocimiento y la biodiversidad.

En este punto nuevamente los objetivos del COPCI cobran sentido en funcién

a que esta herramienta promueve el aumento de la inversion productiva en el pais
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mediante una serie de incentivos aplicables de acuerdo a la naturaleza misma de las

unidades de produccién que deseen aplicarlos.

Este cambio permitira generar mayor riqueza basada no solamente en la
explotacion de los recursos naturales, sino en la utilizacion de las capacidades y los
conocimientos de la poblacion. En este sentido, dentro del COPCI se considera al
trabajador como eje fundamental de la produccion y se presentan incentivos en funcion
a la capacitacion, mejora de las condiciones laborales y participacion en las acciones

de la unidad productiva.

Los ejes para la transformacion de la matriz productiva son:

1. Diversificacion productiva basada en el desarrollo de industrias estratégicas-
refineria, astillero, petroquimica, metalurgia y siderargica y en el establecimiento de
nuevas actividades productivas-maricultura, biocombustibles, productos forestales de
madera que amplien la oferta de productos ecuatorianos y reduzcan la dependencia

del pais.

2. Agregacion de valor en la produccion existente mediante la incorporacién de
tecnologia y conocimiento en los actuales procesos productivos de biotecnologia

(bioquimica y biomedicina), servicios ambientales y energias renovables.

3. Sustitucion selectiva de importaciones con productos y servicios que
actualmente son producidos en el pais: industria farmacéutica, tecnologia (software,

hardware y servicios informéaticos) y metalmecanica.
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4. Fomento a las exportaciones de productos nuevos, provenientes de actores
nuevos -particularmente de la economia popular y solidaria-, 0 que incluyan mayor
valor agregado -alimentos frescos y procesados, confecciones y calzado, turismo-.
Con la exportacion se busca también diversificar y ampliar los destinos internacionales

de la produccién nacional.

El COPCI plantea beneficios generales y sectoriales para inversiones existentes
y nuevas, en el caso de las industrias a las cuales hacen referencia los ejes para la
transformacién de la matriz productiva, estas estan contempladas dentro del codigo,
como industrias priorizadas, las mismas que cuentan con beneficios sectoriales, los

cuales incentivan la inversion y la produccion en estas industrias.

El COPCI constituye un marco para el desarrollo de las actividades productivas
privadas y de la economia popular y solidaria, donde el Estado no solamente provee
los incentivos fiscales necesarios para las iniciativas de estos sectores, sino ademas
los elementos que potencien su desarrollo: educacion, salud, infraestructura,

conectividad y servicios basicos.

Esta transformacion cambiard profundamente la manera cémo se organiza la
produccién, ademas las relaciones sociales que se desprenden de esos procesos, en
busca de una sociedad organizada alrededor del conocimiento y la creacion de
capacidades, solidaria e incluyente y articulada de manera soberana y sostenible al

mundo.

58



2.4 CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y

DESCENTRALIZACION

El 19 de octubre del 2010 el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se convirtio en ley una vez publicada en el
Registro Oficial Numero 303, con el objetivo principal de dar estructura territorial a un

desarrollo equitativo, mediante la equidad econémica y social.

A pesar que ya existe un modelo de division geogréfica, el COOTAD, se sefala
que es necesario realizar ajustes, uno de ellos es la creacion de regiones con el

propésito de potencializar la generacidon de procesos de desarrollo econémico local.

Segun el presidente de la Comisibn de Gobiernos Auténomos, Virgilio
Hernandez, uno de los principales logros, es la asignacién presupuestaria para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD's), ya que esto buscara desarrollo para
las poblaciones mas marginadas, que al final resultara en mayor equidad a nivel

nacional.

El COPCI ofrece incentivos para las zonas de bajo desarrollo para las nuevas
inversiones a través de las Zonas Econdémicas de Desarrollo Econdmico (ZEDE)

ofreciendo beneficios como:

e Deduccion adicional del 100% del gasto en nuevos empleos generados por 5 afos.
e Para medianas empresas: Deducir el impuesto a la renta, adicionalmente a los

gastos generados por:
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a) Capacitacion técnica enfocada al desarrollo e innovacion tecnoldgica,
investigacion (hasta el 1% del gasto de sueldos y salarios al afio).

b) Gastos en mejora de la productividad (hasta el 1% de las ventas).

c) Gastos de promocion internacional de la empresa y sus productos (hasta el
50% de los gastos de promocion y publicidad)

e Para la produccién limpia: Para el célculo del impuesto a la renta, se considerara
una deduccion adicional del 100% del gasto en compra de maquinaria y equipos
para produccién mas limpia y para la implementacion de sistemas de energias
renovables (solar, edlica o similares), o a la mitigacién del impacto ambiental.

Los avances que se han obtenido con las ZEDES se detallan en el capitulo 3,

en la seccidn: nuevas inversiones en otras en otras ciudades del pais.

2.5 LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

El 29 de Septiembre del 2011 en el Registro Oficial Numero 555 (publicado el
13 de Octubre, 2011), fue aprobada la ley con minimas modificaciones, después de su
primer debate el 13 de septiembre del mismo afio. Su principal objetivo es "evitar,
prevenir, corregir, eliminar y sancionar el abuso de operadores econémicos con poder

de mercado...", ademas, "la prevencion, prohibicion y sancion de las practicas
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desleales, buscando la eficiencia en los mercados, el comercio justo y el bienestar

general y de los consumidores y usuarios..."

La ley fue publicada con el objetivo de velar la adecuada distribucién del ingreso
y la riqueza nacional; promoviendo el acceso equitativo a los factores de produccion,
incentivando la produccién nacional, productividad y competitividad. Todo esto para
evitar las practicas monopolicas y oligopdlicas, el acaparamiento de factores y

recursos productivos.

En el tema de poder del mercado, la ley menciona que la obtencion o el
reforzamiento del poder no representan un peligro para la competencia, eficiencia
econdmica, bienestar en general, siempre y cuando éste poder no impida o falsee la
competencia, atente la eficacia econdmica o bienestar general de los consumidores.

En caso de hacerlo, la ley controlarg, regulara e incluso sancionara.

Es evidente que el COPCI busca generar competitividad mediante el acceso
equitativo a los recursos, para ello establece derechos para evitar abusos en el
mercado, tal como La ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado lo
manifiesta, en su Titulo 1: “Fomento, Promocién y Regulacion de las Inversiones
Productivas”; Capitulo 1: “de las inversiones productivas, del COPCI”; articulo 19:
“‘Derechos de los inversionistas”; inciso b:“El acceso a los procedimientos
administrativos y acciones de control que establezca el Estado para evitar cualquier
practica especulativa o de monopolio u oligopolio privados, o de abuso de posicion de

dominio en el mercado y otras practicas de competencia desleal”.
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De acuerdo a la ley arriba citada, es claro que tanto el COPCI asi como la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, velaran por la seguridad de
los actores economicos, con el objetivo de dar seguridad a los inversionistas, para
emprender sus negocios. Estos articulos se aplicarian efectivamente para el sector
privado. Sin embargo, los monopolios estatales como se indica en el Capitulo lll,
Articulo 28, numeral 1, de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de

Mercado menciona:

“Articulo. 28.- Aplicacibn de restricciones.- Sera admisible el
establecimiento de restricciones a la competencia mediante resolucién motivada de la
Junta de Regulacion, por razones de interés publico, en cualquier sector de la

economia nacional, en los siguientes casos:

1. Para el desarrollo de un monopolio estatal en favor del interés

publico;”

La ley tiene excepciones, cuando se trata de interés publico o estatal. Esta
accion podria distorsionar al mercado, se atentaria contra la libre competencia y se

generarian inconformidades en el sector productivo del pais.
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CAPITULO 3: APLICACION DEL COPCI Y SU INCIDENCIA EN
PYMES

3.1 AMBIENTE DE NEGOCIOS EN EL ECUADOR

Segun el estudio realizado por la Universidad de Mduanich (Alemania), en
conjunto con la Fundacién Getulio Vargas (Brasil) en el 2012, el indice de Clima
Economico (ICE) para América Latina bajé cerca de un punto entre el 2011 y 2012 (de
5,6 a 4,8). Dentro del ranking de éste indicador, Uruguay (6,2) es el pais con mejor
clima para negocios, seguido por Peru (5,9), Bolivia y Chile (5,4), Brasil (5,2), Ecuador

y Paraguay (5,0), México (4,9), Colombia (3,8), Venezuela (3,4) y Argentina (2,6). °

De 185 economias analizadas para clasificarlas de acuerdo a las facilidades en
el pais para hacer negocios, Ecuador ocupa el puesto 139 en el estudio realizado para
el 2013, en el afio 2012 ocupd el puesto 134, en ésta clasificacion el nimero mas bajo,

representa mayor facilidad para hacer negocios (Doing Business, 2013).

De las 10 categorias que se analizaron en el Doing Business 2013, en la
clasificacion "apertura de negocio”, el Ecuador tiene uno de los puntajes mas altos,
169 (ver cuadro 3). Mientras que en la clasificacién "obtencién de crédito”, Ecuador
obtuvo su puntuacion mas baja, 83. Sin embargo, al comparar ésta categoria obtenida
en el 2012, se observa que el desempefio no ha mejorado, ya que obtuvo una

puntuacion de 80.

15 El Comercio, 2012/08/16: El ambiente para hacer negocios en Ecuador cay6, segun estudio
de la Fundacion Getulio Vargas
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Cuadro 3. Evolucién ambiente de negocios en el Ecuador

CLASIFICACION DE LA CATEGORIA DB 2013 Clasificocion 08 2012 Clasificacion Camblo
Apertura de un negocia 169 1656 ‘4
Manejo do parmisos do construcdon 104 96 ‘8
Ottencion de electricidad 146 137 .9
Reglstro de propledades 101 75 ‘<26
Ottencion de crédito 83 80 ‘3
Protocaitn de los inversores 139 136 ‘3
Pago de impuestos 84 80 v 6
Comarcio transfrontstizo 128 126 . 2
Cumplimsento de contratos ] 09 No camblo
Rasoluckn de la insolvenals 137 142 r 5

Fuente: Doing Business 2013

Elaboracién: Doing Business

Otro de los indicadores del estudio antes mencionado, es el DAF (Distancia a la
Frontera), en el que el Ecuador para el 2013 obtuvo un porcentaje de 55,1 y para el
2012 fue de 55,4. DAF, expresa el desempefio mas alto observado en cada uno de los
indicadores de las economias estudiadas, posee una escala de 0 a 100, siendo O el

desempefio mas bajoé y 100 el mas alto.

De acuerdo a la reciente publicacién del Grupo del Banco Mundial, en su reporte
anual, Doing Business 2014, se mencionan a las 10 economias que durante el afio

2012 y 2013 mas han mejorado en 3 0 mas areas con el objetivo de facilitar el hacer
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negocios, ningun pais de Sudamérica se encuentra en la lista, Guatemala es el Unico

pais en el Continente Americano que esta dentro de ésta lista, en el puesto 10.

Estos indicadores muestran el ambiente econémico en el Ecuador poco
atractivo para desarrollar negocios, de las 10 categorias evaluadas en el Doing
Business, Ecuador Unicamente en "pago de impuestos” y "resolucion de la insolvencia”
ha mejorado respecto al 2012, sin embargo, estos no son indicadores interesantes

para los inversionistas.

A continuacioén se realiza una comparacion del Ecuador con paises de la region
(Colombia, Pera, Bolivia y Venezuela), en algunos aspectos que influyen en el
ambiente de negocios, para el desarrollo de emprendimientos tanto nacionales como

internacionales, en base a los datos publicados en la pagina web del Banco Mundial.

Ecuador y Bolivia son paises donde la agricultura juega un papel importante,
conforma un 10 y 13 % del PIB respectivamente (2012). De la mano de éste indicador,
se debe observar el dato de la poblacion rural, Ecuador y Bolivia son los paises con
mayor porcentaje de poblacion rural 32 y 33 % respectivamente para el mismo afio

(ver cuadro 4).

Continuando el andlisis del area rural en estos paises (cuadro 4), se debe

destacar que Ecuador posee el mayor porcentaje (75%) en cuanto a la mejora en el
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suministro de agua del sector rural'®, medido en porcentaje de la poblacién con acceso.
Mientras que al revisar el acceso a la electricidad, medido en el porcentaje de la
poblacién con acceso a la misma, Venezuela ocupa el primer lugar, permitiendo utilizar
éste servicio al 99,6% de la poblacion, seguida por Colombia (97,4%), Ecuador
(95,5%), Pera (89,7%) y Bolivia (86,8%). Estos indicadores, sin duda influyen en las
decisiones de los inversionistas que, de acuerdo al negocio en que se encuentren,
facilitara el desarrollo de su emprendimiento. Ecuador es el pais de la regién con mayor
puntuacion en cuanto a las mejoras en el suministro del agua para el sector rural, en
cuanto al indicador del acceso a la electricidad, tiene un porcentaje aceptable, en

comparacion con los paises analizados.

Si se revisa el area de ciencia y tecnologia (ver cuadro 5), hay dos indicadores
importantes que podrian influir en el desarrollo de nuevos emprendimientos y que
muestran cuan avanzados y/o competitivos pueden ser los paises en la region. Uno
de ellos es el numero de articulos en publicaciones cientificas y técnicas en campos
como la fisica, biologia, quimica, matematica, medicina clinica, investigacion

biomédica, ingenieria y tecnologia, y ciencias de la tierra y el espacio. Para éste

16 "El acceso a una mejora en el suministro de agua se refiere al porcentaje de la poblacion con
acceso razonable a una cantidad adecuada de agua proveniente de una mejora en el suministro de
agua, como una conexién doméstica o publica, pozos, albercas o fuentes protegidas o recoleccién de
agua de lluvia. Las fuentes sin mejoras incluyen los suministradores, los camiones cisterna y las
albercas y fuentes no protegidas. El acceso razonable se define como la disponibilidad de al menos 20
litros por persona por dia, provenientes de una fuente ubicada a menos de un kildbmetro de la vivienda.”
(World Health Organization and United Nations Children's Fund, Joint Measurement Programme (JMP),
2014).
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indicador, Colombia ocupa el primer lugar con 727 publicaciones, seguida por

Venezuela (302), Peru (162), Ecuador (60) y Bolivia (47) para el afio 2011.

Cuadro 4. Indicadores del area de agriculturay desarrollo rural

Paises de la Region
Area Indicador Colombia Ecuador Pera Bolivia Venezuela
2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012| 2010 2011| 2012| 2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012
il 0,
Agricultura, valor agregado (% 7 7 7 1 10 10 7 7 7 13 13 13 6
del PIB)
Mejora en el suministro de
Agricultura |agua, sector rural (% de la 73 - 74 74 75 69 72 70 72
y desarrollo [poblacion con acceso)
— o
rural - |Poblacion rural (% de la 25 | 25 | 24 | 33 | 33 | 32| 23 | 23 | 22 [ 34 | 33| 33| 7 | 6 | 6
poblacidn total)
- o
Acceso a la electricidad (%o de | o7 4 | g7 4 922 | 955 855 | 89,7 80,2 | 86,8 99,5 | 99,6
poblacién)

Fuente: Grupo del Banco Mundial

Elaborado por: Los Autores

El otro indicador, en el area de ciencia y tecnologia, son las exportaciones de

productos de alta tecnologia, medido en el porcentaje de las exportaciones de

productos manufacturados, con datos del afio 2012, Bolivia es el pais que encabeza

la lista con 9%, seguida por Colombia (5%), Peru (3%), y Ecuador y Venezuela (2%).

Cuadro 5. Indicadores del area de cienciay tecnologia

Paises de la Regién
Area Indicador Colombia Ecuador Perl Bolivia Venezuela
2010 2011| 2012| 2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012

Articulos en publicaciones 692 | 727 66 | 60 147 | 162 | - | 43 | 47 342 | 302
cientificas y técnicas

C|en0|ay Exportaciones de productos

Tecrologia de alta tecnologia (% de las

- gla (0 5 4 5 8 3 2 7 6 3 8 13 9 5 2

exportaciones de productos
manufacturados)

Fuente: Grupo del Banco Mundial

Elaborado por: Los Autores
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En el area de economia y crecimiento (cuadro 6), al revisar el indicador del
crecimiento del PIB, medido en porcentaje anual, para el afio 2012 Peru es el pais que
mayor crecimiento obtuvo (6,3%), seguido por Venezuela (5,6%), Bolivia (5,2%),

Ecuador (5,1%) y Colombia (4,2%).

En cuanto a la importacion y exportacion de bienes y servicios (2012), medido
en porcentaje del PIB, Bolivia se encuentra primero en la lista en ambos rubros (47%
y 38% respectivamente), seguida por Ecuador (31% y 33%), Pert y Venezuela (26%

y 24%) y Colombia (18% y 20%).

La inflacion medida por la variacion porcentual anual del indice de precios al
consumidor de la canasta de bienes y servicios para el afio 2012 el Ecuador, Pera y
Colombia estuvieron entre el 2 y 2,8%, mientras que para Bolivia fue de 5,7%, y para

Venezuela, un valor alarmante, 40,6%.

En cuanto a los indicares financiero y privado (cuadro 7), el numero de
compafiias nacionales que cotizan en la bolsa de valores del mismo pais podria sugerir
a los inversionistas extranjeros qué tan organizada y desarrollada esta el area
financiera en dicho pais, de éste modo, Pert con 213 compafiias nacionales para el
afo 2012 es el pais que encabeza la lista, seguido por Colombia (76), Ecuador (45),

Venezuela (41) y Bolivia (40).
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Cuadro 6. Indicadores del &rea de economiay crecimiento

Area Indicador

Paises de la Region

Colombia Ecuador Perd Bolivia Venezuela
2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012 2010| 2011| 2012

Crecimiento del PIB (% anual) 4 6,6 4,2 3 78 51 8,8 6,9 6,3 4,1 52 52 -1,5 4,2 5,6
Exportaciones de bienes y 16 | 10 | 18| 20 | 32 | 31| 26 | 20 | 26 | 41 | 44 | 47 | 20 | 30 | 26
senvicios (% del PIB)

Economia y | Haci de b

crecimiento| M POMACIONES CE bIENES y 18 | 20 | 20 | 33 | 34 | 33 | 22 | 24 | 24 | 34 | 38 | 38 | 18 | 20 | 24
servicios (% del PIB)
Inﬂacmn_, precios al 34 32 2 45 51 27 34 37 2,8 9,8 46 57 | 261|211 | 406
consumidor (% anual)

Fuente: Grupo del Banco Mundial

Elaborado por: Los Autores

En el sector privado, el indice de facilidad para hacer negocios y el tiempo

necesario para iniciar un negocio, son indicadores que al inicio de ésta seccion, se

revisaron para el Ecuador, pero que en éste caso se compara con los paises de la

region. Ambos indicadores son importantes para los inversionistas en el momento de

escoger el pais donde invertiran.

De acuerdo a los datos disponibles, para el afio 2012, Peru es el pais que mejor

se ubica (39) para el indice de facilidad para hacer negocios, seguido por Colombia

(42), ambos paises se encuentran, al menos, dentro de los primeros 50 paises de un

total de 189 paises analizados. Ecuador para el 2012 se situaba en el puesto 134,

seguido por Bolivia (158) y Venezuela (180).
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Cuadro 7. Indicadores del area financiera y privada

Paises de la Regién
Area Indicador Colombia Ecuador Pera Bolivia Venezuela
2010| 2011] 2012| 2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012| 2010| 2011| 2012 2010| 2011| 2012

Financiera | COMPafiias nacionales que 84 | 79 | 76 | 40 | 41 | 45 | 199 | 202 | 213 | 38 | 40 | 40 | 55 | 36 | 41
cotizan en Bolsa, total
indice de facilidad para hacer
negocios (1 = , 42 134 39 158 180

N reglamentauones mas
Privada .

favorables para los negocios)
Tiempo necesario parainiciar | ;| 14 | 15 | 56 | 56 | 56 | 26 | 25 | 25 | 49 | 49 | a9 | 141 | 141 | 144
un negocio (dias)

Fuente: Grupo del Banco Mundial

Elaborado por: Los Autores

3.2 SEGURIDAD JURIDICA Y PROTECCION A INVERSORES

En la Mesa de Andlisis realizada el 17 de septiembre 2013, se pudieron recabar

diversos puntos de vista que sintetizan la percepcion de varios sectores de la

economia del pais. A continuacion se citan algunos de los apartados que hacen

referencia al tema que se esta tratando.

Durante la intervencion de la Dra. Maria Elena Jara, Docente de la Universidad

Andina Simon Bolivar, menciond que “La norma sobre trato igual para inversionistas

nacionales y extranjeros desaparecio en la Constitucién 2008 (antes estaba en el Art.
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244, numeral. 1 de Constitucion de 1998), pero reaparecio en el COPCI (Art. 17), en
el que también se explicitaron otros derechos y garantias: libertad de inversion, libertad
de importacion y exportacion, libertad de produccidon y comercializacion, de fijacion de
precios, de libre transferencia al exterior de utilidades o recursos después de
liquidacion; libre acceso a sistema financiero nacional y mercado de valores; libre
acceso a asistencia técnica. EL COPCI es la normativa que mayor énfasis ha dado en
el plano del deber ser a la libertad de empresa, poco desarrollada

constitucionalmente”.

Asi mismo comentd “Dentro del COPCI una idea que se plantea es la
revitalizaciébn de un instrumento de estabilidad juridica como son los contratos de
inversién, mediante este instrumento se han suscrito varios contratos, lo que se busca
es que los beneficios fiscales otorgados por el Cédigo se mantengan en el tiempo

hasta por 15 afios, esto es evidentemente positivo”.

Otro punto que la Dra. Jara resalté durante su intervencién fue acerca de que la
Constitucion garantiza el derecho a la seguridad juridica (Art. 89) y menciona los
contratos de inversién, sin embargo, manifesté que “Reformas legales posteriores
merman tal seguridad. Destaca la Ley Organica de Redistribucidn de los Ingresos para

el Gasto Social (R.O. 487-S, 10-XI1-2012).

La motivacion central es la necesidad de financiar el bono de desarrollo humano

y principio de progresividad de los tributos”. Ademas menciond que “el Papel de la
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funcidén judicial es percibido como poco transparente, sobre todo en casos contra el

Estado”.

Otra idea que plante6 la Dra. Jara es acerca de la relevancia de la inversién
extrajera y del comercio exterior, segun su andlisis dentro de la vision de la
Constitucion y el Plan Nacional de Desarrollo se menciona “Admision selectiva de
inversidon extranjera, énfasis en inversion nacional (Art. 339); insercidn estratégica en
el comercio exterior”, en contraposicion la Vision del COPCI menciona: “Explicitacion
de derechos y garantias de inversion extranjera. Pareciera existir una vision positiva

de la misma”.

Por su parte el Ec. Juan Francisco Pozo, Subdirector del Consejo de Camaras
de la Produccién, comentd lo siguiente en cuanto a la seguridad juridica y a la

proteccién de los inversores.

Explicé los conceptos de “Inversién” en el COPCI, menciona que la problematica
en su aplicacién se da por una confusién entre dos conceptos: inversion productiva,
gue se define como un flujo de recursos para producir bienes y servicios, este concepto
general permite que los beneficios sean aplicados; y el concepto de inversién nueva:
que se lo utiliza en los contratos de inversion, este concepto implica el incremento de
capital en el economia y que tiene que ser de activos productivos que no estén el

funcionamiento.
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Manifestd que la diferenciacion de los conceptos anteriores es parte
fundamental por la que no ha tenido los resultados esperados el COPCI, ya que

muchas empresas no aplican esta diferenciacion para acceder a los beneficios.

Para poder sintetizar el concepto de incentivos tributarios derivados del COPCI,
se generd una forma de brindar seguridad juridica a través de un contrato de inversion
que no es una figura nueva, existe en los tratados bilaterales de inversion. Las

caracteristicas del Contrato de Inversiéon son:

Es opcional,

e Inversidbn minima USD. 250.000 primer afio. Minimo 25% del total de la
inversion;

e Generar como minimo el promedio de empleo sectorial;

e Solicitar en cualquier momento;

e 15 afios renovables por otros 15;

e Sectores de sustitucion estratégica de importaciones, el proyecto debe tener

como minimo, el porcentaje de contenido nacional establecido por el Ministerio

de Industrias y Productividad (MIPRO)

Planteo la siguiente formula para ejemplificar el concepto de inversion segura:
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Gréfico 13. Inversion segura

@
|
|
1

Fuente: Mesa de andlisis, UASB, 2013

Elaboracion: Ec. Juan Francisco Pozo

Este concepto plantea la idea de que para que un pais ofrezca un panorama
favorable y sea atractivo para los inversionistas tanto del mismo pais como de otros
paises, es necesario generar incentivos de diferentes tipos, entre ellos, tributarios, de
financiamiento, de indole laboral, entre otros, esto ademas de mantener un arbitraje
internacional acordado y considerar la figura del contrato de inversibn como
instrumento para generar seguridad juridica, da como resultado un ambiente seguro
para las inversiones en el pais, o que se traduciria en un ambiente con mejores
condiciones para el inversionista que permita incrementar este rubro ostensiblemente

para beneficio del aparato productivo del pais.

Ademas en su intervencion el Ec. Pozo planteé la interrogante, si en realidad
las inversiones en el pais son seguras y citd la siguiente informacion de Denuncia a

los Tratados Bilaterales de Inversion:

“Existen 19 Tratados Bilaterales de Inversién (TBI) firmados con los siguientes

paises: Canada, China, Brasil, Finlandia, Chile, Suiza, Holanda, Argentina, Espafa,
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Francia, Perd, Suecia, Venezuela, Alemania, Estados Unidos, Paraguay, El Salvador,

Rumania y Bolivia”.

“4 tratados ya fueron denunciados!’: (Alemania, Reino Unido, Francia y

Suecia)”.

“Riesgo Pais Ecuador 631 puntos y América Latina 428 puntos a Agosto 2013”.

De acuerdo a los puntos e informacion expuesta por los panelistas de la Mesa
de Analisis, se puede evaluar que la seguridad juridica y proteccién al inversionista no
son del todo coherentes entre si, como se observa hay una serie de sefiales confusas
gue hacen gue el inversionista no tenga la suficiente confianza para trabajar en el pais,
por un lado el COPCI plantea un escenario en el que presenta un entorno favorable
para el inversor con incentivos y normativas que harian del pais un lugar favorable
para la inversion, sin embargo, los datos presentados no guardan relacion con este
planteamiento, la primera interrogante es por qué en la Constitucion del 2008
desapareci6 la norma sobre trato igual para los inversionistas nacionales y extranjeros
que estaba vigente en la Constitucion de 1998 y ahora aparece nuevamente en el
COPCI con nuevos matices que hacian prever que este instrumento iba a influir

positivamente en el entorno inversor del pais, esto desde el punto de vista del inversor

17 Tratado denunciado: dar por finalizado un contrato ya que se considera anticonstitucional. De
acuerdo a la Constitucién de la Republica del Ecuador vigente desde el 2008 prohibe celebrar contratos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje
internacional. Por ésta razén la Asamblea Nacional del Ecuador por pedido del Presidente
Constitucional vigente, anuncié la decision unilateral de finalizar los contratos por considerarlos
anticonstitucionales.
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puede prestarse a interpretaciones de una falta de alineamiento y un discurso

altamente cambiante en el tiempo.

Dentro del contexto del COPCI se plantea como instrumento que garantice la
seguridad juridica de las inversiones a los contratos de inversién, los cuales son en
esencia la misma figura de los tratados bilaterales de inversién, que por sus
caracteristicas, se puede inferir que plantea una figura poco atractiva ya que una de
las exigencias para poder aplicar a este contrato es generar como minimo el promedio
de empleo sectorial, pero que pasa con las empresas, donde se incluyen las pequeias
y medianas empresas, que desean incursionar en industrias donde el promedio es muy
alto (empresas de servicios), las nuevas inversiones deberian igualar al menos el
promedio de esta industria, lo cual para empezar una empresa se considera una
exigencia poco realista. Ademas de esto, otro de los inconvenientes que se puede
encontrar es que el MIPRO exige que se cumpla el porcentaje de Componente
Nacional en los productos de la nueva inversion, es decir, plantea una restriccion en
cuanto a la utilizacién de materias primas nacionales que pueden ser o no de mejor

calidad y costo que de materias primas provenientes de otros destinos.

De igual maneray haciendo referencia a lo mencionado por el Ec. Pozo “existen
19 tratados bilaterales de inversion firmados con varios paises, de los cuales 4 ya han

sido denunciados: Alemania, Reino Unido, Francia y Suecia”.

Ademas de los aspectos ya mencionados como son la seguridad juridica y los

contratos de inversibn como medios para fomentar una inversion segura en el pais,
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también se debe tomar en cuenta indicadores del entorno que son de dominio publico
como el riesgo pais, donde Ecuador tiene una calificacion de 631 puntos cuando el
promedio de América Latina es de 428 puntos, ademas segun el estudio del Doing
Business el Ecuador se encuentra en el puesto 139 de 185 economias a nivel mundial
en la categoria de proteccion a los inversores en el 2013, aumentando en 3 puestos
desde el 2012 donde se encontraba en el puesto 136, esto indudablemente influye en

la decision del inversionista al momento de elegir donde hacer sus inversiones.

En una investigacion realizada para el presente trabajo, la percepcién de un
grupo de empresarios entrevistados, acerca de la seguridad juridica en el pais,
muestra relacion a los datos presentados anteriormente y sin duda guardan coherencia
con el poco atractivo que encuentran los empresarios para invertir en el pais, en el

grafico 14 se presentan los resultados obtenidos en la mencionada investigacion.
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Gréfico 14. Entrevista sobre seguridad juridica para inversiones nacionales o
extranjeras en el pais.

¢Considera Ud. que existe seguridad juridica
para las inversiones nacionales o extranjeras en
el pais?

62%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

S| NO

Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Abril 2014

Elaboracion: Los Autores

Analizando la informacién presentada en este punto, se muestra claramente las
contradicciones que se pueden encontrar entre lo que promulga y publicita el COPCI
y lo que realmente ocurre en el entorno econémico local e internacional en el que el
pais se desarrolla, es por esto que se puede concluir que en este punto de seguridad
juridicay proteccién a los inversores la constitucion y el COPCI no generan el suficiente

amparo para asegurar un entorno favorable para los inversionistas.
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3.3 INCENTIVOS PARA GENERAR INVERSIONES EN EL ECUADOR

Uno de los objetivos del COPCI es dinamizar las inversiones en el pais, lo que
se veria traducido en un aumento de plazas de trabajo, dinamizacion del aparato
productivo y bienestar de la poblacion, sin embargo, si se observa la realidad del
entorno econdmico, social y econdmico del pais se concluye que este objetivo no se

esta cumpliendo efectivamente.

Durante la Mesa de Analisis el tema sobre incentivos para generar inversiones
fue ampliamente tratado por el Ec. Mauricio Ledn, Asesor de la Vicepresidencia de la
Republica, que planted algunas ideas que analizan el impacto esperado del alcance
del COPCI, entre ellas, hace referencia a los incentivos e instrumentos del COPCI y
cuestiond si son realmente suficientes para impulsar el cambio de la matriz productiva.
Ante este cuestionamiento se pudo anotar los principales incentivos expuestos en el

COPCI, entre ellos:

Incentivos para toda inversién productiva del pais

e Reduccion progresiva de impuesto a la renta hasta llegar a tarifa de 22%.

e Exoneracion de pago de ISD para financiamiento externo a plazo mayor a un
afo.

e Exoneracion de calculo de impuesto minimo, por nuevos empleos 0 mejoras
salariales.

e Reduccion de 10% Impuesto a la Renta por reinversion de utilidades en activos

productivos.
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Compafias que abran su capital a trabajadores:

a) Diferir pago de impuesto a la renta y su anticipo hasta 5 afios.

b) En caso de optar por crédito para financiamiento, los intereses estaran

exentos de impuesto a la renta.

Deduccion de 100% adicional en compra de tecnologia mas limpia y para
MIPYMES en capacitacion técnica, mejora productividad y promocion
comercial.
Exentos de Impuesto a la Renta: compensacion por salario digno, ingresos
fideicomisos, rendimientos depdsitos a plazo fijo y valores renta fija, intereses

pagados por trabajadores para compra de acciones.

Sectoriales para empresas nuevas

Exoneracion del pago del impuesto minimo y del IR por los 5 primeros afios, en

sectores establecidos.

Para el desarrollo de zonas de mayor pobreza

Co-garantias Fondo Nacional de Garantias para acceder a financiamiento
privado.

Regimenes especiales de financiamiento mercado de valores.

Compras publicas inclusivas (MIPYMES y empresas EPS).

Participacion temporal del Estado invirtiendo en empresas de alto valor.
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Programas de co-financiamiento (MIPRO, MCPEC, IEPS).

Zonas Econdmicas de Desarrollo Econdmico (ZEDE)

Tarifa aplicable de Impuesto a la Renta diferenciado:
a) Reduccion de 5% adicionales en tarifa IR: administradores y operadores
de ZEDE.
b) 0% (por 5 afios): Inversiones nuevas y preferentes fuera de Guayaquil y

Quito.

Importaciones de bienes tarifa IVA 0%.

Suspension de pago de aranceles para bienes extranjeros.

Crédito tributario por compras internas.

Alineados a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 y al
COOTAD, el cambio en la matriz productiva es una de las principales metas
gubernamentales, en este cambio se plantea la necesidad de generar otros y mayores
sectores productivos dentro de la economia del pais, para esto es necesario atraer
nuevas inversiones a través de incentivos generales y sectoriales que plantea el

COPCI.

Ahora bien, los incentivos generales citados en la informacion antes

proporcionada estan orientados a toda persona natural o juridica que realice nuevas
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inversiones en cualquier parte del pais y en cualquier sector productivo y los beneficios

sectoriales a los sectores priorizados por el gobierno que son:

a. alimentos frescos, congelados e industrializados
b. cadena forestal y agroforestal y sus elaborados
c. metalmecéanica

d. petroquimica

e. farmacéutica

f. turismo

g. energias renovables

h. servicios logisticos de comercio exterior

i. biotecnologia y software aplicado

Todas estas inversiones deben ser realizadas fuera de las areas urbanas de
Quito y Guayaquil, lo que esta claramente alineado a la Estrategia Territorial Nacional
que basada en politicas publicas, contribuye al desarrollo territorial desconcentrado,
para generar mejores condiciones para la produccion en zonas de poco desarrollo, lo
gue se traduce en mejores condiciones de vida para los habitantes de estas zonas y

el desarrollo social y cultural.

Una de las hipotesis que asume el COPCI es que los incentivos generales son
lo suficientemente llamativos para atraer y aumentar inversiones ya sea nacional o

extranjera, sin embargo, al analizar los graficos 15 y 16, se puede concluir que esta
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hipotesis no es del todo cierta, ya que el promedio de movimientos inversores en el

pais no se ha dinamizado significativamente.

Es asi que del 2010 al 2011, hay una variacion positiva de 536 transacciones
de inversion, lo que representa un aumento del 6%, mientras que entre el 2011y 2012,
la variacién positiva disminuye a 341 transacciones, que representa el 3% de aumento,
teniendo un comportamiento decreciente a pesar de los incentivos que se publican en

el COPCI.

Ademas, pese a la variacién positiva de los movimientos, se observa una
disminucién en los rubros de inversion, lo cual hace pensar que en el pais existen

varias inversiones dispersas y muy poco significativas.

Ademas de lo antes mencionado también se plantea la interrogante acerca de
la metodologia utilizada para determinar los “sectores priorizados”, cuales fueron las
caracteristicas que se consideraron para elegir estos sectores, sin embargo y pese a

la investigacion realizada no se tiene claro este tema.
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Grafico 15. Numero de movimientos de constitucién y aumento de capital

No. de Movimientos de Constitucidn y Aumento de Capital
(En niimero de movimientos)
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Gréfico 16. Inversién total
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Fuente: Superintendencia de Compafiias

Elaboracion: Direcciéon de Andlisis
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Otro de los factores que influyen en la decision del inversionista al momento de
tomar una decision, es el facil acceso a informacién, donde se comunique la existencia
de ciertos incentivos orientados a atraer inversiones a un pais, esto debido a la
evidente carencia de difusion y socializacion del COPCI, ¢, Qué es?, ¢, Como se aplica?,

¢ Cudles son sus incentivos y beneficios?

De acuerdo a la informacion presentada por el Eco. Ledn, de un sondeo
realizado en diciembre de 2012 por el Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo
y Competitividad para conocer el grado de conocimiento y aplicacion del COPCI, a una
muestra de 296 empresarios de un universo de 93.304 empresas, Unicamente el 41%
conoce o ha escuchado acerca de la existencia del COPCI, dentro de este grupo
también se identificé que de todos los beneficios que promulga el Cédigo, el mas
conocido es la reduccién progresiva de un punto al impuesto a la renta (hasta el 22%)

con un 53%.De este porcentaje, se beneficiaron efectivamente un 38%.

Otra evidencia de la falta de difusion del Codigo es el desconocimiento de los
beneficios mas fuertes y representativos dentro del mismo como es la exoneracion de
5 afios de impuesto a la renta para las inversiones nuevas en sectores priorizados
fuera de Quito y Guayaquil, en el sondeo realizado el resultado fue el desconocimiento
del 50% de los encuestados, lo que afirma efectivamente la falta de difusion del Codigo

y sus beneficios.

Adicional a la Mesa de Andlisis, se efectuaron otras investigaciones para

complementar el presente trabajo, con el fin de contrastar las percepciones de los
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actores del aparato productivo del pais, es asi que se realizd una entrevista a un grupo
de representantes de las principales industrias a nivel local (Quito) y por otro lado a
pequefios y medianos empresarios de diferentes industrias, con el objetivo de
establecer su grado de conocimiento del COPCI y sus incentivos, en este estudio se
observa coherencia en la poca aplicacion de los beneficios del Codigo. A continuacion

se presentan los principales hallazgos:

Grafico 17. Conocimiento sobre el COPCI — Representantes Gremiales

éConoce de la existencia del Cadigo
Organico de la Producciéon, Comercio e
Inversiones (COPCI)?

120% -~
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Si No

Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Agosto 2013

Elaborado por: Los Autores
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Gréfico 18. Conocimiento sobre el COPCIl a empresarios

¢ Conoce Ud. acerca de la existencia del COPCI?
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Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Abril 2014

Elaborado por: Los Autores

Como se observa en el grafico 17 el conocimiento del COPCI es del 100%
debido a que los entrevistados son representantes de gremios, mientras que en el
grafico 18 se muestran los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas a
empresarios, estos datos son similares con los presentados por el Ec. Le6n del sondeo
realizado por el MCPEC, en el cual el nivel de conocimiento de los entrevistados fue

del 41% y en la entrevista realizada en la presente investigacion es de 43%.
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Gréfico 19. Conocimiento de los incentivos del COPCI a gremios
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Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Agosto 2013

Elaborado por: Los Autores

Gréfico 20. Conocimiento de los incentivos del COPCI a empresarios
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Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Abril 2014

Elaborado por: Los Autores
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En el grafico 19 y 20 se muestra el nivel de conocimiento de los incentivos
presentados en el COPCI, al igual que en el caso anterior los representantes gremiales
conocen en mayor porcentaje acerca de los beneficios (100%) y en caso de los
empresarios su nivel de conocimiento es menor, con un 46%. Complementando esta
interrogante se plante6 la pregunta para conocer la aplicacion efectiva de los

beneficios y presentaron los siguientes resultados.

Gréfico 21. Beneficiados por el COPCI. Representantes Gremiales

¢Ha sido beneficiado por algun incentivo del COPCI?
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Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Agosto 2013

Elaborado por: Los Autores
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Gréfico 22. Beneficiados por el COPCI, empresarios

¢Ha aplicado alguno de los beneficios del
COPCI?
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Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Abril 2014

Elaborado por: Los Autores

En la aplicacion de los beneficios (graficos21 y 22) se muestra una respuesta
clara y apegada a los resultados obtenidos por el MCPEC, tanto los representantes de
gremios como los empresarios respondieron en porcentajes similares acerca del
cuestionamiento de la aplicacién efectiva de los beneficios, mostrando una baja
aplicacion (representantes de gremios 33% y empresarios 38%), en relacion al grado

de conocimiento del Codigo y sus beneficios.

Importante resaltar nuevamente que los encuestados pertenecen a

organizaciones empresariales y que no podrian aplicar a los beneficios, sin embargo,
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manifestaron su opinion respecto a la aplicacion de los mismos a empresarios

relacionados con sus organizaciones.

Durante la aplicacion de las entrevistas, al profundizar las razones por las cuales
habia poca aplicacion de los incentivos del COPCI por parte de los empresarios, los
informantes argumentaron que habia poco conocimiento, principalmente debido a la
escaza socializacion del Codigo y sus incentivos, ademas, manifestaron que en los
casos donde las empresas estaban familiarizadas con el COPCI y sus incentivos, su
aplicacion se veia limitada debido a que los medios a través de los cuales se podia
aplicar efectivamente (formularios del Servicio de Rentas Internas), no estuvieron

vigentes sino hasta inicios del segundo semestre del 2012.
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Grafico 23. Sociedades activas en el Ecuador al 2012
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Es importante anotar que en el sondeo realizado por el Ministerio Coordinador

de Produccién, Empleo y Competitividad se muestra que de un total de 66.751

sociedades que realizaron sus declaraciones en el 2012, Gnicamente 12.229 (18,3%)

aplicaron efectivamente alguno de los beneficios del COPCI, considerando a las

sociedades beneficiadas del COPCI aquellas que en sus declaraciones conste la

adopcion de alguno de los incentivos: rentas exentas, deducciones especiales,

reduccion progresiva anual del impuesto a la renta desde el 25% al 22%, exenciones
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del ISD, segun se aprecia en el grafico 19. Esto guarda similitud con los datos
obtenidos en la entrevista realizada a los empresarios donde el principal beneficio fue

la aplicacion de la Reduccion del Impuesto a la Renta.

Continuando con la investigacion, se realizO una entrevista al CONGOPE
(Consorcio de Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador), que es el organismo
gue promueve el desarrollo productivo y aporta al cambio de la matriz productiva a

través de:

e Impulso a politicas, estrategias, instrumentos y proyectos para el fomento

productivo provincial.

e Fortalecimiento de capacidades.

e Desarrollo de herramientas innovadoras.

e Impulso al proceso de descentralizacion de esta competencia.

La entrevista se la realiz6 al Ing. Carlos Andrade, funcionario del area de
fomento productivo del CONGOPE, quién manifesté que la publicacién del COPCI
generd mucha expectativa por los multiples beneficios que éste ofrece, pero que no se
ha visto reflejado en nuevas inversiones, después de 3 afios y medio, desde su

publicacion.
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Andrade considera que el Cédigo posee atractivos para diversos sectores, pero
cree que no hay claridad para acceder y ejecutar dichos beneficios, supone que éste
es el principal obstaculo para que no se hayan obtenido los resultados que se

esperaban.

Argumenta ademas, que el COPCI deberia tomar en cuenta las diferentes
regiones que tiene el pais y que los beneficios deberian ser enfocados, precisamente
en la particularidad de estas, para asi, aprovechar las capacidades y oportunidades

territoriales en cada una de ellas.

Al tratar el tema de las ZEDES, Andrade considera que podrian ser un arma de
doble filo, pues argumenta que al ser espacios aislados (burbujas), con multiples
beneficios, los cuales no estan articulados o normados bajo los gobiernos de la region,
al referirse el territorio donde se desarrollan las ZEDES, probablemente no se

obtengan los beneficios que se pretenden.
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3.4 EMPLEO, INVERSION Y TECNOLOGIA EN EL ECUADOR

Empleo

De acuerdo a lo mencionado por la Dra. M. Elena Jara en la Mesa de Analisis,
el COPCI encareci6 en un 35% el salario basico para contratos eventuales y
ocasionales (disposicion reformatoria quinta) y endurecié la pena contra formas

“precarias” de contratacion laboral.

En este sentido se tiene que analizar qué sectores son los mas perjudicados
con el encarecimiento de mano de obra en contratos eventuales y ocasionales y si es
coherente con la promocion de sectores priorizados, mencionados anteriormente,
teniendo en cuenta que los sectores priorizados son los que en mayor porcentaje
utilizan mano de obra estacional, es decir, utilizan los tipos de contratos que se vieron

afectados por el encarecimiento del salario basico.

De acuerdo al ultimo estudio de competitividad del Foro Econdmico Mundial que
evalia a 148 economias el Ecuador ha tenido una leve mejoria en el &mbito de la
generacion y mantenimiento del empleo, ha pasado de estar en el 2012 en el puesto
135 a ocupar en el 2013 el puesto 111, si bien es cierto este indicador haria pensar
que el mercado laboral y el empleo en el pais esta marchando de buena manera, sin
embargo, segun los datos presentados en el apartado anterior el contrato de trabajo
en el pais sufrio un encarecimiento de 35%, esto desde la perspectiva de los
empresarios hace prever un entorno laboral complicado en lo que respecta

especificamente a la contratacion, desde el 2008 con la eliminacion de la figura de
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tercerizacion los empresarios perdieron una herramienta sencilla que les permitia

sobrellevar este tema.

Gréfico 24. Tasa de desempleo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

Elaborado por: Los Autores

Por otro lado, una de las exigencias que tienen los contratos de inversion en
temas laborales es que la nueva inversién debe generar como minimo el promedio de
empleo sectorial, es decir, que para que una empresa con inversion nueva pueda
beneficiarse de estos contratos debe hacer inicialmente una fuerte inversion en
personal igualando el promedio de la industria y tomando en cuenta el encarecimiento

de la contratacion, este panorama no se presenta nada alentador.
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Grafico 25. Tasa de subemp
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Ademéas de lo expuesto anteriormente, en la entrevista realizada a los
empresarios, se realizé una pregunta acerca de su percepcion, en funcion a la
influencia del COPCI en la generacion de empleos en el pais. Los resultados obtenidos
(ver grafico 26) guardan relacion a lo expuesto por la Dra. Jara y los indices de empleo

y subempleo presentados, debido al encarecimiento de la mano de obra y el aumento

del subempleo en el pais.
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Gréfico 26. Influencia del COPCI en la generacion de empleo
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Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Abril 2014

Elaborado por: Los Autores

Inversién

De acuerdo a la informacién presentada por el Ec. Mauricio Ledn, en la Mesa
de Analisis desarrollada, se menciond que en el 2012 se definieron los contratos
modelo para inversibn en sectores estratégicos, inversion productiva nacional e
inversiéon productiva extranjera, ademas se definié el procedimiento para la aprobacion
de contratos de inversion por parte del Consejo Sectorial de la Produccion (informes,
cronogramas de inversion, resoluciones, etc.). Es asi que fueron suscritos en el 2013

ocho contratos de inversion en el marco del COPCI, con las siguientes empresas:
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Ecuacorriente

Este contrato se suscribiéo por un monto de 2.014 millones de dolares por el
proyecto cuprifero Mirador, en El Pangui (provincia de Zamora Chinchipe), la inversion
sera para la preparacion y desarrollo del yacimiento minero que generara alrededor
de 370 empleos directos. Esta es la primera firma con una empresa minera desde la
vigencia del Codigo Orgénico de Produccion, en 2010. El contrato tiene vigencia de 15

afios y puede ser renovado.

Holcim

Esta empresa invertira alrededor de 300 millones de ddlares, generando
aproximadamente 54 empleos directos y 2000 indirectos, entre temporales y
permanentes en la zona. Una de las finalidades de este contrato es contribuir a la

sustitucion de importaciones (Clinker-componente de cemento y cemento).

Surpapelcorp

Esta empresa invertira alrededor de 130 millones de délares, generando 186
empleos directos y 6850 indirectos, esta inversion busca la industrializacion,
fabricacion, procesamiento, mercadeo y comercializacion de carton y productos
similares, al igual que el contrato anterior busca sustituir la importacion de cartones y

de pulpa.
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Promopesca

Esta empresa invertira aproximadamente 8.6 millones de ddlares, generando
68 empleos directos y 320 indirectos, su actividad es la pesca en sus tres fases:

extraccion, industrializacion y comercializacion de productos del mar.

Mastercubox

Esta empresa invertira aproximadamente 2.1 millones de délares, generara 22
empleos directos y cerca de 300 empleos indirectos, se actividad es la fabricacion,
comercio, importaciéon y exportacion de alimentos agricolas en estado natural o

procesado, para la elaboracion de cubos de alfalfa.

Swissgas del Ecuador S.A

La inversion realizada es de alrededor de 10 millones de doélares y que se
desarrollara para la construccién y operacion de una planta de fraccionamiento del aire
para producir oxigeno, nitrégeno y argon, esta inversion también contribuird a la

sustitucion de importaciones.

Templavid S.A.

Esta inversion nacional es de alrededor de 3 millones de dolares y generara 65
empleos directos y 150 empleos indirectos a nivel nacional, se la realizar4 para

construir una planta de procesamiento de vidrio templado de seguridad.
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Tenaris S.A.

Es una inversion proveniente de inversionistas holandeses y uruguayos,
quienes invertirdn aproximadamentel3 millones de ddlares y generaran
aproximadamente 75 empleos directos y 225 empleos indirectos, esta operacion
servird para construir y operar una planta de terminacion para fabricar tuberia utilizada

en la rama petrolera, este proyecto apoya a la sustitucion estratégica de importaciones.

Como se observa son ocho contratos de inversion que se han firmado en lo que
va del afio 2013, casi la misma cantidad de contratos (9) que fueron firmados en trece
afos de vigencia de la Ley de Promocién y Garantia de las Inversiones, misma que
fue derogada por el COPCI, esto sin duda busca cumplir uno de los objetivos del
cambio de la matriz productiva el cual es sustituir estratégicamente las importaciones

de productos que pueden ser producidos en el pais.

De los ocho contratos firmados, no se pudo obtener informacién especifica
sobre cuales estan operando efectivamente, sin embargo, por su alcance y naturaleza

los tiempos de ejecucion varian ostensiblemente.

Sin duda, se observa una gestion interesante del Ministerio Coordinador de
Produccién, Empleo y Competitividad (MCPEC), son alrededor de 2480.7 millones de
dolares de inversion que evidentemente es un monto que rompe todas las tendencias

de afos anteriores donde uUnicamente en el aflo 2009 llega a un monto de 1779
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millones de dolares (gréafico 16) el mas cercano al monto alcanzado el 2013 y sin tomar

en cuenta otras inversiones no ligadas al COPCI, a través de los contratos de inversion.

Por otro lado, con este nivel de inversion se prevé generar un aproximado de
840 empleos directos y 9.845 indirectos, estas cifras tienen coherencia con lo
presentado en los graficos 24 y 25, donde se presenta la tasa de desempleo y

subempleo respectivamente.

Sin embargo, en la presente investigacion, la percepcion de los empresarios
entrevistados, en relacion al aumento de la inversion en el pais después de la
publicacion del COPCI es baja en comparacion con los datos presentados por el

MCPEC, los resultados se presentan en el grafico 27.

Evaluando los datos presentados en este punto, se puede percibir que este tipo
de contratos y en general los incentivos para generar inversiones en el pais, lo podrian
aplicar en mayor porcentaje empresas grandes y en menor cuantia o casi nula las
pequefias y medianas empresas debido a que la posibilidad de que el capital inicial de
una pequefia empresa sea al menos $ 250.000, como solicita una de las condiciones

del contrato de inversion, es poco probable.
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Gréfico 27. Influencia del COPCI en el aumento de la inversion en el pais
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Fuente: Entrevista realizada a empresarios, Abril 2014

Elaborado por: Los Autores

Tecnologia

El afio pasado, la penetracion de Internet en Ecuador aumentd con relacion al
2011: crecio 3,7 puntos y llegd al 35,1%. Segun el informe del Foro Econdmico
Mundial, Ecuador ocupa el puesto 91 entre 148 economias del mundo referente a
utilizacion efectiva de la tecnologia. El estudio midi6 la capacidad de aprovechar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) para lograr crecimiento y
bienestar. En este indice también se nota un cierto desarrollo, pues en el 2012 ocupa
el puesto 96, es decir, mejoro su ubicacion y escalo cinco puestos. Pero la contribucion

estatal para ciencia y tecnologia aun es débil. En este afio, en el Presupuesto General
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del Estado se asignaron USD 148,7 millones a la Secretaria Nacional de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senescyt).

En el siguiente grafico se muestra el nivel de penetracion del internet en la
poblacion y las principales industrias que lo utilizan como medio para aprovechar
tecnologias de la informacion y comunicaciones, como se observa el nivel es muy bajo,
aproximadamente solo el 10% de las entidades que desarrollan sus actividades en el

pais utilizan el internet como medio de comercializacion o gestion.

Cuando el afio pasado se inauguraba el Campus Party 2, el Gobierno sefialé
que para el 2013 Ecuador destinara USD 782 millones para la inversién en
investigacion. Estadisticas oficiales sefialan que el pais apenas destina el 0,55% del
PIB en ciencia y tecnologia, aunque paises desarrollados invierten hasta el 2% de ese

rubro.

Dentro de los ocho Contratos de Inversién firmados, el nivel de tecnificacion de
los mismos es muy alto, en especial en los contratos con Swissgas del Ecuador S.A,
Templavid S.A. y Tenaris S.A, que por el alcance de su proyecto deben generar
desarrollos tecnolégicos muy importantes. Una de las principales caracteristicas es
que dentro de los mismos se debe incluir la utilizacion de tecnologia ambientalmente

mas limpia atado al objetivo del Buen Vivir.

104



Grafico 28. Consumo de Internet en el Ecuador

Consumo de Internet en el Ecuador
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Fuente: Ministerio de Telecomunicaciones e Instituto Nacional de estadisticas y Censos

Elaborado por: EI Comercio, 2013/15/17

3.5 NUEVAS INVERSIONES EN OTRAS CIUDADES DEL PAIS

Una de las herramientas méas importantes del Cdédigo para impulsar la
transformacién productiva son las Zonas Econémicas de Desarrollo Especial (ZEDES),

las mismas que pueden ser de tres tipos:
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a. Para realizar actividades de transferencia y desagregacion de tecnologia e
innovacion, en estas zonas se podra realizar todo tipo de emprendimiento y
proyectos de desarrollo tecnoldgico, innovacion electrénica, mejoramiento
ambiental sustentable, entre otros.

b. Para realizar operaciones de diversificacion industrial orientadas a la
exportacion de bienes, en ésta zona se podra hacer el perfeccionamiento del
activo, como: transformacion, elaboracion, reparaciéon de mercancias de todo
tipo de bienes con fines de exportacidbn que contribuyan a la sustitucion
estratégica de importaciones.

c. Para desarrollar servicios logisticos, tales como: almacenamiento de carga con
fines de consolidaciéon, clasificacion, etiquetados, entre otros, manejo de
puertos secos o terminales interiores de carga, mantenimiento o reparacion de
naves, aeronaves 0 Vvehiculos de transporte terrestre de mercaderia de
transferencia tecnoldgica, de desarrollo industrial para la exportacion vy

logisticas.

A pesar de los incentivos propuestos en el COPCI, especialmente los
sectoriales y especificos para ZEDES, los cuales incentivan el desarrollo econémico
fuera de las zonas urbanas de Quito y Guayaquil, la participacion de inversiones en
las principales ciudades del pais no han variado notablemente, de acuerdo al siguiente

gréfico:
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Grafico 29. Participacion de la inversiéon por ciudad de origen (%)
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Quito, Guayaquil y Cuenca continlan siendo las ciudades con mayor
participacion de inversiones, en el afio 2011, el 91,14% de las inversiones se
concentraba en esas 3 ciudades, para el 2012 reunian el 84,14% y hasta julio del 2013,
las 3 ciudades principales acumulaban el 83,92%, de acuerdo a las estadisticas

presentadas por la Superintendencia de Compafias.

Respecto al impacto que han tenido los incentivos propuestos para las ZEDES,

se puede mencionar que en julio del 2013, se aprob6 la ZEDE de Refinacion y
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Petroquimica “Eloy Alfaro”, en la provincia de Manabi a 25 km y a 7 km de la poblacién
El Aromo de la ciudad de Manta la cual tiene una extension de 1.665,42 hectareas de
superficie. La creacion de esta ZEDE contribuye a una estrategia de transformacion, a
través de la sustitucion selectiva de importaciones, ya que en su interior operara la
Refineria del Pacifico cuyo objetivo es consolidar la soberania energética mediante el
procesamiento de 300 mil barriles de petréleo por dia y de esta forma sustituir la

importacion de combustibles y satisfacer la demanda del mercado ecuatoriano.

Los principales objetivos de esta ZEDE son:

e Fomentar la exportacion de derivados del petréleo.

e Construccion del parque petroquimico (373 hectareas).

e Generar 31.000 nuevos puestos de trabajo.

e Promover sustitucion de importaciones de derivados de petréleo.

Por otro lado, se puede mencionar también que la segunda ZEDE que se
encuentra aprobada en septiembre 2013 es la ZEDE Ciudad del Conocimiento Yachay,
donde se asentardn nuevas inversiones, las cuales disfrutaran de importantes
incentivos estipulados en el Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones
(COPCI).Se debe tomar en cuenta que la ZEDE Ciudad del Conocimiento Yachay

incentiva a la educacion a través de su proyecto emblemético que es la Universidad
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de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay. Entre los objetivos de ésta

ZEDE se pueden mencionar:

Atraer nuevas inversiones productivas sostenibles.

e Consolidar la oferta y exportacion de servicios logisticos multimodales y

mejorar la competitividad del transporte.
e Establecer nuevos polos de desarrollo territorial.
e Generar empleo de calidad.
e Generar divisas para una balanza de pagos mas saludable.

Yachay se encuentra en un area delimitada dentro del territorio nacional que
velara por la preservacion del medio ambiente, potenciard la localidad, infraestructura

vial, servicios basicos, conexion con otros puntos del pais, entre otros.

Grafico 30. ZEDES a desarrollar en Yachay
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Fuente: Zede Yachay | Ciudad del Conocimiento.

Elaborado por: Zede Yachay | Ciudad del Conocimiento.
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Zede Tecnoldgica:

En estas zonas se desarrollaran actividades de: desarrollo tecnoldgico,
innovacion electrénica, biodiversidad, mejoramiento ambiental sustentable o

energeético.

Zede Industrial:

En estas zonas se podran ejecutar actividades de perfeccionamiento activo,
tales como: transformacion, elaboracién (incluidos: montaje, ensamble y adaptacion a
otras mercancias) y reparacion de mercancias (incluidas su restauraciéon o
acondicionamiento), de todo tipo de bienes con fines de exportacion y de sustitucion

estratégica de importaciones, principalmente.

Zede Logistica:

En estas zonas se implementaran proyectos de: almacenamiento de carga con
fines de consolidacién y des-consolidacién, clasificacion, etiquetado, empaque, re-
empaque, refrigeracion, administracion de inventarios, manejo de puertos secos o
terminales interiores de carga, coordinacion de operaciones de distribucién nacional o
internacional de mercancias; asi como el mantenimiento o reparacion de naves,

aeronaves y vehiculos de transporte terrestre de mercancias.
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Si bien el gobierno aprovecha sus espacios de difusién ante sus mandantes
para referirse a la ejecucion de las nuevas ZEDES, no se conoce a ciencia cierta el
estado o nivel de desarrollo en el que éstas se encuentran, ni plazos para su

funcionamiento.
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CAPITULO 4: PROPUESTAS DE MEJORAS DEL COPCI

4.1 REFORMAS AL MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

La propuesta esta encaminada a mejorar el ambiente de negocios del pais,
especialmente para las pequefias y medianas empresas, concentrandose en los

siguientes puntos que para los autores son los principales:

Seguridad juridica

La seguridad juridica de cada pais es medida a través de varios factores, uno
de los principales, es la estabilidad armédnica de la aplicacion del ordenamiento juridico.
Cuando este aspecto se encuentra ausente en su aplicacion efectiva en el dia a dia
de un pais, se puede traducir en peligro, riesgo e incluso dafio para los actores
econoémicos del pais, para la estabilidad de las instituciones publicas y privadas y para

la vigencia auténtica de la ley vigente.

Para el andlisis de la seguridad juridica se tomara en cuenta la normativa legal
vigente, en especial lo que establece la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
Caddigo Orgéanico de la Funcion Judicial que en sus articulos 82 y 25 respectivamente,

sefalan lo siguiente:

Articulo 82 de la Constitucion de la Republica “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y a la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades

competentes”.
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Articulo 25 del Cdédigo Orgéanico de la Funcién Judicial “Principio de
Seguridad Juridica.- Las juezas y jueces tienen la obligacién de velar por la
constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado y las leyes y demas normas juridicas”.

De lo que se desprende que la seguridad juridica, no es otra cosa que la
posibilidad que el Estado debe ofrecer mediante el derecho, de proporcionar los
efectos y consecuencias de los actos o de la celebracion de los contratos para
realizarlos en los términos prescritos en la norma, para que ellos surtan los efectos
gue se desean o para tomar las medidas actualizadas para evitar los efectos que no

se pretenden y que podrian producirse segun la ley.

El ordenamiento juridico del pais es confuso (como se menciona en el Cap.3,
seccion 3.2), contradictorio, caduco, lento e inestable. Ademas, las personas
encargadas de velar por su cumplimiento, interpretacién, modificacién y vigencia, no
siempre lo hacen de manera correcta o0 armonica, por diversas razones, existen graves
acusaciones de corrupcion dentro de la funcion judicial, como es el caso Filanbanco,

Chevron, entre otros.

En el caso del &mbito judicial, la misma confusion, versatilidad e interpretacion

negativa de las normas, permiten aplicaciones diversas y contradictorias, generadas
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por todo tipo de factores exdgenos, tales como ignorancia, presiones e incluso

incentivos totalmente distintos a los propios de administrar justicia.

Una premisa que se puede anotar para el desarrollo de la propuesta del
presente trabajo es que, el crecimiento econdmico es directamente proporcional a la
seguridad juridica que posea el pais, esta hipétesis esta intimamente atada a los
intereses propios y naturales de los inversionistas. Ademas no se debe olvidar, que la
globalizacion y competitividad, apoyadas de manera abierta en el pais, bien pueden
generar el aumento o reduccion de oportunidades de negocio, sin embargo, dichos
elementos, que han sido incentivo de inversiones en el pais, no son Unicos y también
entran en el analisis, otros factores para tomar una decision de inversion, como es el

caso de la seguridad juridica.

En tal sentido el ofrecimiento real de seguridad juridica para la inversion dentro
del pais, requiere una consolidacion del marco econémico, politico, social, legal y

moral; lo cual permitira el mejoramiento del nivel de vida de los ciudadanos.

La propuesta en cuanto al aseguramiento de la seguridad juridica en el pais en
relacion a las inversiones, no solo de las grandes compafiias nacionales e
internacionales, sino también, y poniendo especial énfasis en las pequefias y
medianas empresas que constituyen una parte muy importante en el desarrollo del
motor productivo del pais, esta encaminada a dos temas fundamentales los cuales se

desarrollan a continuacion:
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Promulgar el cumplimiento, sin excepcion alguna, de los articulos sefialados en
la Constitucion de la Republica (Articulo 82) y en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial (Articulo 25). De esta manera se garantizaria la equidad y justicia en los
diferentes ambitos de la economia del pais, generando un ambiente propicio para

realizar negocios y desarrollo social, econdmico y cultural.

Por otra parte, una de las aristas de la propuesta es que se debe garantizar la
autonomia de los poderes del Estado, en este punto se puede citar lo mencionado por
el actual Presidente de la Republica en marzo del 2009, en cuanto a la
conceptualizacién de este tema: “El Presidente de la Republica no es solo jefe del
Poder Ejecutivo, es jefe de todo el Estado ecuatoriano, y el Estado ecuatoriano es
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder Electoral, Poder de

Transparencia y Control Social, Superintendencias, Procuraduria, Contraloria”.*®

Considerando lo antes expuesto se puede sefialar el articulo 168 de la
Constitucion de la Republica donde claramente se mencionan las atribuciones de la
funcidn judicial con sus respectivos principios: “Art. 168.- La administracion de justicia,
en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los

siguientes principios:”

18 Marco Arauz, 2011. Poder vs. Derechos, El Comercio.
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1. Los o6rganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia interna y externa.
Toda violacidn a este principio conllevara responsabilidad administrativa, civil y
penal de acuerdo con la ley.

2. La Funcion Judicial gozard de autonomia administrativa, econdmica y
financiera.

3. Envirtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demas funciones
del Estado podra desempefar funciones de administracion de justicia ordinaria,
sin perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion.

4. El acceso a la administracion de justicia serd gratuito. La ley establecera el
régimen de costas procesales.

5. Entodas sus etapas, los juicios y sus decisiones seran publicos, salvo los casos
expresamente sefialados en la ley.

6. La sustanciacién de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los

principios de concentracion, contradiccion y dispositivo.

Ademas, también se debe anotar el articulo 147 de la Constitucion donde se
menciona las atribuciones de la funcién ejecutiva que menciona: “Articulo 147.- Son
atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los

que determine la ley:”

1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los tratados internacionales

y las demas normas juridicas dentro del ambito de su competencia.
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El primero y segundo principios del articulo 168 soporta la propuesta de
garantizar los alcances de las diferentes funciones del Estado y el 147 lo corrobora, en
tal virtud se hace expresamente necesario velar por el cumplimiento de estos articulos,
lo que coadyuvara a generar un Estado incluyente donde el poder se desconcentre y
sea democratico, donde los estamentos del mismo no sean juez y parte de las

resoluciones que se deban analizar.

Ademas un punto importante a resaltar es que de acuerdo a la evaluacion
realizada por el Doing Business 2013, en el tema de proteccion a los inversores, si se
compara el afio 2012 con el 2013, el pais caydé un punto, pasé de 137 a 138,
relacionado con los paises vecinos, la calificacion en este mismo tema para Colombia
es 6, y Perl 16; por otro lado, paises que comparten los principios ideolégicos del
Presidente de la Republica, como es el caso de Venezuela y Bolivia, tienen una

calificacion de 182 y 138, respectivamente.

Esto hace referencia a la falta de congruencia que existe entre los tratados
bilaterales de inversion, ya que estos plantean la necesidad de tener un arbitraje
internacional en caso de controversia en la ejecucion del tratado y la Constitucion de
la Republica que prohibe celebrar contratos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional, para
esto se plantean buscar medios y herramientas a través de los cuales el Estado brinde
seguridad juridica a los inversionistas, de manera que el empresario se sienta seguro

de invertir en el pais y el Estado no pierda soberania.
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Otro punto importante a tomar en cuenta dentro de las reformas al marco legal
es la facilidad para la apertura de un negocio, de acuerdo a la calificacion del Doing
Business 2013, el Ecuador pasé de tener una calificacion en el 2012 de 174 a 176 en
el 2013 (cayd 2 puntos), al comparar éste factor con paises vecinos y de similar
concepcion ideoldgica se pueden observar grandes diferencias, como se muestra en

el cuadro siguiente:

Cuadro 8. Facilidad para apertura de negocios.

Pais Posicion # dias # procedimientos
Ecuador 176 55,5 13
Colombia 79 15 9
Peru 63 25 5
Bolivia 180 49 15
Venezuela 157 144 17

Fuente: Doing Business 2013

Elaborado por: Los Autores

En éste punto la recomendacion a la reforma del marco legal e institucional, es
realizar un “benchmark” a la legislacién de Colombia y Peru, tomando las buenas
practicas para reducir el nimero de procedimientos y dias que actualmente se llevan
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a cabo para la apertura de un negocio, especialmente para los nuevos
emprendimientos, las pequefias y medianas empresas que dinamizan el aparato

productivo del pais,

Empleo

En lo referente al empleo, eje fundamental para la aplicacion efectiva de los
incentivos productivos que el gobierno plantea, se debe anotar la rigidez de ciertas
normas vigentes actualmente en el pais, lo que se traduce en un punto de apremio
para los empresarios en el momento de tomar una decisidén de inversion, la propuesta
estad encaminada a flexibilizar la normativa vigente con el propésito principal de facilitar
la contratacién de mano de obra y adicionalmente promover mejoras en la produccion

de las industrias del pais.

De acuerdo a lo mencionado en el Doing Business 2010 “Las caracteristicas
que determinan la flexibilidad del mercado laboral se dividen en: dificultad de
contratacion, rigidez de la jornada laboral e indemnizaciones. La dificultad de
contratacion, consiste en que tan facil y barato resulta para un empleador contratar a

un trabajador para llevar a cabo una actividad econémica.

En el caso ecuatoriano, al momento de ser contratado, todo trabajador debera
contar con contrato y remuneracién minima establecida por el Estado. Adicionalmente,

el empleador debera reconocer el 15% de las utilidades liquidas a los trabajadores de

119



la empresa e inscribirlos al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) realizando
las respectivas aportaciones patronales 21,50% (9,35% empleado y 11,15%

empleador).

Por otro lado, se tiene a la rigidez de la jornada laboral, que se refiere a las
restricciones sobre la carga horaria maxima de trabajo que puede tener un trabajador.
Asi, en Ecuador, la jornada de trabajo consiste en un méximo de ocho horas diarias y
cuarenta semanales, pudiendo exceder el limite mediante un convenio escrito entre

las partes y limitdndose a cuatro horas en un dia y a doce horas en la semana”.*®

De acuerdo a lo citado anteriormente por el Doing Business 2010, la rigidez de
la legislacion laboral en el Ecuador es una dificultad para los empresarios
emprendedores que deseen realizar negocios en el pais, por lo que es evidente que
una reforma a la legislacion laboral es necesaria, la cual debe estar enfocada a la

realidad del pais y adaptarse su entorno productivo.

La realidad actual del pais es que existe una sobre oferta de mano de obra,
debido a que en los ultimos afios el ingreso de ciudadanos extranjeros, especialmente
desplazados por diferentes causas, distorsiona el mercado laboral y generan un

ambiente de inconformidad a los trabajadores ecuatorianos.

Si bien es cierto, las empresas que apliquen a los incentivos del COPCI, tendran

una disminucion en el pago del impuesto a la renta, la carga de tributos para todo

19 Estudio Doing Business, Banco Mundial 2010
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empresario es alta, si se considera que cerca del 40% de las utilidades deberan ser
distribuidas entre los trabajadores y el Estado. La manera de compensar esta
distribucion debe estar en funcion de generar mayor productividad en las empresas,
es por esto que la propuesta se plantea en establecer un sistema de remuneracion
basada en bonos por productividad?®, con la finalidad de generar mayor competitividad
y las organizaciones puedan incursionar en el mundo globalizado de la economia

mundial.

Con base a lo anteriormente expuesto, se propone que las empresas que
apliquen a los beneficios que ofrece el COPCI deberdn cumplir las siguientes

condiciones en cuanto al empleo:

e Al menos el 90% de la mano de obra operativa debe ser de la zona donde se
ubique el nuevo emprendimiento y de nacionalidad ecuatoriana.

e Las pequefias y medianas empresas estaran facultadas a contratar personal
bajo contrato por horas. Este punto va en contra de lo que dicta él Mandato 8,
respecto a la eliminacién del contrato por horas y la tercerizacion de trabajos.
Pero se la propone debido a que una micro, pequefia o mediana empresa no
estaria en la capacidad de mantener una gran cantidad de empleados en

noémina, debido a que su produccién no es constante.

20 Bonos de productividad: compensaciéon que el empleador debera reconocer al empleado
cuando éste (ltimo cumpla o supere los objetivos planteados por la organizacion en cuanto a
rendimientos establecidos de acuerdo a la empresa.
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e Las pequefias y medianas empresas podran deducir el pago del impuesto a la
renta por capacitaciones realizadas en el pais y fuera del mismo, siempre que

estos temas ayuden a fomentar la produccién y/o desarrollo tecnolégico.

ZEDES

Haciendo un breve resumen del desarrollo e historia de lo que ahora se
denominan Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDES), se puede concluir
gue todavia no se han obtenido los beneficios para los cuales fueron creadas. A
continuacion se listan las fechas y leyes o reformas donde las normativas tributarias
para las llamadas anteriormente Zonas Francas han sido modificadas, desde la Ley
de Fomento publicada en 1975, donde se menciona la creacidbn de parques

industriales:

e 1979: Lista de Inversiones Dirigidas (LID)

e 1991: Ley de Zonas Francas

e 2010: COPCI: ZEDES

De acuerdo a los datos recabados, hasta el 2007 se habian desarrollado 30

Zonas Francas, pero en la actualidad, de acuerdo a los datos publicados por otros
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trabajos de investigacion emitidos en los Ultimos afios?!, sélo se encuentran vigentes

9.

Hoy en dia, no se conoce el nivel de desarrollo de las ZEDES, por lo que no se
pueden proponer mejoras a los incentivos que actualmente se encuentran planteados
en el COPCI, por tal motivo, la propuesta para el presente trabajo, hace especial

énfasis en los siguientes puntos:

e Una vez que las ZEDES estén operando efectivamente, se garantice que
los instrumentos legales y tributarios necesarios para la aplicacion de los
incentivos propuestos actualmente en el COPCI, estén vigentes y se

puedan ejecutar.

e Ofrecer mayores atractivos tributarios (menor pago de impuestos) de
acuerdo a las capacidades del Estado, para los administradores y

operadores de las ZEDES.

Como contraparte, para la propuesta de mejora, las ZEDES a cambio de gozar
de todos los beneficios que se mencionan en el COPCI y de los propuestos en el

presente trabajo, deberan priorizar las siguientes actividades:

21Tasiguano, M., (2011). Las Zonas Francas y las Zonas de Desarrollo (ZEDE): herramientas
de politica economica y fiscal. 23 p. y Aguayo, J. (2013). Andlisis de los beneficios tributarios aplicados
a las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico. 15 p.
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e Contratacion exclusiva de mano de obra nacional y de preferencia de la zona
en la que desarrolle.

e Dar prioridad a proveedores catalogados como pequefias y medianas
empresas, especialmente las ubicadas en la zona de influencia de la ZEDE,
para la compra de insumos y prestacion de servicios.

e Planificacidbn y ejecucion de proyectos de desarrollo social para las
comunidades aledafas a la ZEDE.

La calificacion y seleccion por parte de la empresa administradora de la ZEDE,

las normativas del COPCI y del Consejo Sectorial de la Produccion, deberan estar
alineadas a la realidad de las pequefias y medianas empresas que aplicaran para

ofrecer soporte 0 apoyo a los operadores de la ZEDE.

Comunicacién y socializacién del Codigo

El Ecuador es el pais que en el afio 2009 tuvo el mayor porcentaje de gasto en
publicidad oficial de Sudamérica, como porcentaje del PIB, incluso mayor que
Argentina y Venezuela, segun lo afirma el Director de la Fundacion Ethos (ver grafico

25).
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Gréfico 31. Gasto en publicidad oficial como % del PIB 2009
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Fuentes: Chiculos proplos con base on datos de Ministerio de Finanzas (Ecuador); lefatura de Gabinete (Argenting); Instituto Venezolano Publicitano
(Venezuela); Secretaria de Gobernacion (México); Dsario €1 Observador (Uruguay); Presidenca del Consejo de Ministros (Peru); Direccidn de Contrataciones
Publicas (Paraguay); Secretaria de Comunicacidn Sockl de b Presidencial Brasd); Observatorio de Medios FUCATEL (Chil).

Fuente: Calculos propios con base en datos del Ministerio de Finanzas (Ecuador); Jefatura de Gabinete
(Argentina); Instituto Venezolano Publicitario (Venezuela); Secretaria de Gobernacion (México); Diario
El Observador (Uruguay); Presidencia del Consejo de Ministros (Per(); Direccion de Contrataciones
Publicas (Paraguay); Secretaria de Comunicacién Social de la Presidencia (Brasil); Observatorio de
Medios FUCATEL (Chile).

Elaborado por: Fundacién Ethos

Ademas, el Estado en publicidad oficial, gasto mas de 71 millones de doélares
entre enero y septiembre del 2012, de acuerdo al Centro de Monitoreo de la
Corporaciéon Participacion Ciudadana (CPC). Asimismo, de acuerdo a los datos
proporcionados por el MCPEC en la Mesa de Analisis realizada en el 2013, como parte
del presente trabajo, el nivel de conocimiento de los empresarios, sobre el Cédigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones es menor del 50%. Estos datos son
alarmantes, si se toma en cuenta que el oficialismo realiza inversiones importantes

como lo evidencian los datos citados.

125



Las cadenas nacionales todos los dias sabados para comunicarse con sus
mandantes, ademas de publicidades tanto en canales nacionales como
internacionales, pancartas, carteles, etc., que se encuentran por todos los rincones del
pais, a lo largo de las carreteras y en las nuevas infraestructuras del Estado, no han
sido utilizados para transmitir los beneficios que ofrece el COPCI, ni para atraer la

inversién de nuevos capitales al pais.

Por ello, para los autores del presente trabajo, parte fundamental para incentivar
la inversion en el pais, tanto de capitales nacionales asi como internacionales, es la
socializacion adecuada, enfocada de los multiples beneficios que ofrece el COPCI.

Entre las propuestas para la socializacién, se encuentran las siguientes:

e Utilizar un porcentaje de al menos el 10% del presupuesto para publicidad oficial
del gobierno para comunicar los beneficios que ofrece el COPCI y para
capacitar especialmente a los pequefios y medianos empresarios en los
alcances y medios de aplicacién de los mismos.

e Utilizar una estrategia agresiva que consistiria en conformar una comisién que
visite paises desarrollados y en vias de desarrollo, como la que fue utilizada en
su momento como el objetivo de no explotar el Yasuni ITT, pero ésta vez,
enfocado en la atraccion de capitales extranjeros, dirigidos a los sectores

prioritarios para el Ecuador.
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4.2 INCENTIVOS PARA NUEVAS INVERSIONES

Antes de abordar el tema de los incentivos para nuevas inversiones, que en su
mayoria son incentivos desde el punto de vista tributario, se tienen que sefalar varias
aristas que fundamentalmente hacen que el COPCI tenga los resultados que se han
analizado, especialmente en el capitulo tres de este documento, es asi que uno de los
principales hallazgos encontrados durante el transcurso de la investigacion realizada
para este trabajo, es que desde que se emiti6 el COPCI en el Registro Oficial (351-
29/12/2010), paso6 casi dos afios antes de que la administracion tributaria del pais
emitiera una herramienta que facilite una declaracion de impuestos, donde conste una
deduccion por alguno de los incentivos tributarios planteados en el Cadigo, en el mes
de julio 2012 se emiti6 el formulario 101, donde consta un casillero en el que se pueden
ingresar datos que se deprendan de la aplicacién de alguno de los incentivos del
COPCI, como se muestra en el anexo 7, en comparacion al anexo 8 y solo a finales
del mismo afio (2012), se publicé el anexo de beneficios tributarios derivados del

COPCI como se muestra en el anexo 9.

Ademas del obstaculo presentado inicialmente para encontrar el medio a través
del cual se puedan aplicar los incentivos tributarios, otro factor importante a anotar es

la dificultad de entender los beneficios que se encuentran vigentes.

El Estado a través del Servicio de Rentas Internas trata de fomentar la inversion

y el pago de impuestos, para lo cual basados en el COPCI crea e implementa algunas
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deducciones adicionales en forma de incentivos para que las personas y sociedades

inviertan en el pais.

El objetivo de los incentivos es alentar a una persona natural o juridica a traves
de un premio o gratificacion para que trabaje efectivamente o consiga un mejor
resultado dentro de su gestién en una actividad, en el caso de los impuestos, para que

cumpla con sus obligaciones efectivamente y a tiempo.

Para contextualizar este punto se analizaran los incentivos tributarios que son
considerados como medidas legales que suponen la exoneracion o disminucion del
impuesto a pagar y cuya finalidad es promover determinados objetivos relacionados
con politicas productivas como inversiones, generacion de empleo estable y de
calidad, priorizar la produccion nacional y determinados consumos, contencion de
precios finales, entre otras. En el caso del pais, es especificamente para contribuir al
cambio de la matriz productiva, tema alentado por el gobierno para fortalecer ciertas

areas priorizadas dentro del aparato productivo del pais.

La propuesta del presente trabajo se enfocard en mejorar los incentivos
netamente tributarios que promulga el COPCI, para esto se analizaran los incentivos
MAas representativos y se plantearan mejoras, que desde el punto de vista de los
autores son necesarias para hacer mas atractivos los incentivos para los inversionistas

nacionales y extranjeros.
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Dentro de los incentivos que en términos tributarios el COPCI plantea, estan los

incentivos para toda inversion productiva del pais los cuales son:

e Reduccion progresiva de impuesto a la renta hasta llegar a tarifa de 22%.

Cuadro 9. Aplicacion actual tributaria

APLICACION ACTUAL
EJERCICIO TARIFA DE
FISCAL IMPUESTO A LA RENTA

2011 24%
2012 23%
2013 22%
2014 22%
2015 22%

..... 22%

Fuente: COPCI
Elaborado por: Los Autores

La normativa de este incentivo, menciona que desde el afio 2011 se realizara
una reduccién progresiva anual del impuesto a la renta, hasta llegar al 22% en el 2013,
y en adelante todas las inversiones tendran este 22% de tarifa de impuesto a la renta,
independientemente del afio en que aplique al incentivo. En este sentido la propuesta
puntual de mejora planteada, es que para las pequefias y medianas empresas en lugar
de que el incentivo se proponga como una reduccion progresiva desde el afio 2011,
se lo haga desde que la empresa aplica por primera vez al incentivo e iniciara el

incentivo con tarifa fija del 23% durante los tres primeros afios y después al cuarto afo
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y en adelante la tarifa sera el 22%. Esto con el fin de generar un beneficio tacito a la
empresa desde el punto de vista financiero, al coadyuvar a mantener un flujo de

efectivo positivo y poder responder a sus diferentes obligaciones financieras.

De esta manera la afectacion tributaria no se veria afectada mayormente,
debido a que actualmente la reduccion efectiva es de tres puntos porcentuales en el
transcurso de tres afios, con la aplicacion propuesta cuantitativamente la reduccion es
exactamente igual (tres puntos porcentuales), sin embargo, la forma de la aplicacion

es diferente y eso hace que el incentivo sea mas efectivo en su aplicacion.

e Exoneracién del pago de Impuesto a la Salida de Divisas para financiamiento

externo a plazo mayor a un afo.

Cuadro 10. Aplicacion de la propuesta tributaria

APLICACION PROPUESTA
TARIFA DE
FIESJCEELC'C'O IMPUESTO A LA
RENTA
2013 23%
2014 23%
2015 23%
2016 22%
2017 22%
2018 22%
2019 22%
22%

Fuente: Los Autores

Elaborado por: Los Autores
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Si bien, este incentivo genera un gran beneficio al exonerar el pago del ISD en
general a todas las unidades productivas que lo soliciten, la propuesta que se plantea
es, que se abra el incentivo no solo al financiamiento externo a un plazo mayor a un
afio, sino también que en el caso de presentar un proyecto y se demuestre
financieramente que el préstamo puede ser cubierto en un plazo menor a un afio,

también se pueda aplicar a este beneficio.

e Exoneracion de calculo de impuesto minimo, por nuevos empleos o mejoras
salariales.

La propuesta para complementar este incentivo estad orientada al beneficio
mutuo entre empleador y empleado, las empresas que opten por aplicar a este
beneficio obtendran la exoneracion del anticipo del impuesto a la renta, siempre que
ademas de generar nuevos empleos o mejoras salariales, estén al dia en el pago de
las aportaciones y beneficios de ley a sus trabajadores, de esta manera se aseguraria
no solo el beneficio a la empresa contratante, sino también a los empleados de las

mismas.

¢ Reduccion de 10% Impuesto a la Renta por reinversion de utilidades en activos
productivos.
Puntualmente dentro de este incentivo se plantea construir una matriz de
proporcionalidades donde se expongan montos maximos de reinversion y porcentajes
de reduccién del impuesto a la renta, como se muestra en el siguiente ejemplo:
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Monto maximo de reinversion = 50% de utilidades generadas en un ejercicio

fiscal.

Matriz de Proporcionalidades:

Cuadro 11. Matriz de proporcionalidades

Matriz de Proporcionalidades

Rangos de Porcentaje de
Inversion Reduccion

50% - 41% 10%

40% - 31% 8%

30% - 21% 6%

20% - 11% 4%

10% - 1% 2%

Fuente: Caodigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones

Elaborado por: Los Autores
De esta manera se incentivaria a las empresas que mas reinviertan sus
utiidades en activos productivos y ademds redistribuyan equitativamente sus

ganancias a sus empleados.

Otro incentivo que se plantea para la creacion de nuevas Pymes es que, sin
importar el sector productivo al cual pertenezca el nuevo emprendimiento, a méas de
los incentivos propuestos en el COPCI, se realicen deducciones de los gravamenes

correspondientes a:

e Impuesto predial

e Pago de patente

e Matriculaciéon vehicular
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e Reduccion de las tarifas de servicios basicos

También se deberia considerar un incentivo especial para las pequefias y
medianas empresas que se dediquen a la exportacion: en este sentido la propuesta es
reducir el impuesto a la renta hasta el 22%, ademas exonerar el ISD de sus
operaciones relacionadas con el giro del negocio en el exterior, sumado a esto, brindar
las garantias necesarias por parte del Estado en temas juridicos en el exterior, en caso

de controversias.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.3 CONCLUSIONES

A partir de la publicacion del COPCI, han pasado un poco mas de 3 afios y

todavia no son evidentes los resultados de su aplicacion. A continuacion se mencionan

las principales conclusiones en base informacion que se obtuvo durante la presente

investigacion:

De acuerdo a la informacion recabada en la investigacion y plasmada en este
documento se puede afirmar la hipétesis planteada inicialmente, debido a que:
solamente un 38% de los empresarios aplican los incentivos planteados en el
cadigo, por diferentes razones, la posicion del pais en cuanto al ambiente de
negocios es 139 de 185 economias analizadas y en lo referente a la seguridad
juridica, actualmente no se cuenta con un medio para garantizar su correcta
ejecucion, lo que se refleja en que el Ecuador se ha convertido en uno de los
paises con menor inversion extranjera directa de la region, en el afio 2012 este
rubro fue de 586,5 millones de ddlares, Unicamente superando a Bolivia que
tuvo 273 millones y por debajo de Venezuela con 3.778 millones, Peru 12.240
millones y Colombia con 15.823 millones, lo que hace entrever que los
incentivos planteados en el COPCI para incrementar este rubro, no estan bien

enfocados y no son los suficientes.
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El objetivo general de la investigacion, al igual que los objetivos especificos
planteados se cumplieron efectivamente, en los capitulos dos y tres de este
documento se evalué el contenido del COPCI, el marco tedrico, legal e
institucional y en el capitulo cuatro se proponen las mejoras que desde el punto
de vista de los autores inciden positivamente en el desarrollo de las Pymes en

el Ecuador.

De acuerdo al coeficiente de Gini, el cual mide el nivel de distribucion de la
riqgueza en un pais, el Ecuador ha mejorado su indicador en los ultimos afios
pasando del afio 2006 con un coeficiente de 0,54 al 2012 con 0,47; esto guarda
relacion con los esfuerzos que realiza el gobierno con el fin de fomentar la
produccion en zonas que no sean Quito o Guayaquil, lo que a su vez esta
alineado a la Estrategia Territorial Nacional.

El COPCI tiene cinco ejes fundamentales sobre los cuales propone los
diferentes incentivos para fomentar la produccion en el pais, estos son: facilitar
el financiamiento productivo, incentivos tributarios y para ZEDES, mejorar el
talento humano, transferencia de tecnologia y competitividad sistémica.

Los paises de donde proviene la mayor parte de las inversiones que se hacen
en el pais son: México con el 23%, Canada 17%, China 16%, Espafia 11%,
Barbados 9% y Estados Unidos de Norteamérica 8%, Italia y Peru registraron
una cuota cercana al 5% y el resto de paises respondieron con menores

contribuciones para el afio 2012.
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La tasa de desempleo en el pais en los diez ultimos afios ha tenido una
tendencia a bajar, sin embargo, desde el afio 2012 se observa que esta
tendencia no se mantiene, ya que en este afio fue de 4,92% y para septiembre
del 2013 de 4,69%, lo cual comparado con el 4,20 del 2011 hace pensar que

los efectos de la poca inversion en el pais estdn comenzando a presentarse.

Para el afio 2011 habian 27.646 Pymes en el pais concentradas en las
principales provincias como Pichincha y Guayas, las pequefias y medianas
empresas tienen un comportamiento similar en cuanto a los sectores donde
desarrollan sus actividades, el comercio al por mayor, en ambos casos es el
sector que mayor proporcion abarca, seguido por manufactura diversa y

servicios diversos.

El reordenamiento territorial del pais planteado en el Plan Nacional del Buen
Vivir, estd basado en la estrategia territorial nacional que es un conjunto de
criterios y lineamientos que conjugan las politicas publicas y las caracteristicas
del territorio, para formular e implementar politicas sectoriales y territoriales, en
tal virtud, se han impulsado procesos de desconcentracion administrativa del
gobierno central con la creacion de nueve zonas de planificacion, para un
manejo efectivo de los recursos del pais.

La Constitucion de la Republica ampara el marco legal a través del cual se
aplicaran los diferentes instrumentos establecidos por el Estado para fomentar

la produccion, entre ellos el COPCI, para esto se deben tener claras las
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atribuciones y prohibiciones que en ella se estipulan y los alcances de las
mismas para cumplirlas y hacerlas cumplir, sin excepcién de ninguna naturaleza
0 instancia.

El Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) es el instrumento que alineado a la
Constitucion del Ecuador, articula a los diferentes estamentos del Estado para
alcanzar sus objetivos estratégicos, de esta manera el COPCI se alinea al
objetivo 11 del Plan que es “Establecer un Sistema Econdmico Social, Solidario
y Sostenible”, convirtiéndose en un instrumento clave para alcanzar este

objetivo al tratar de ser un medio de fomento de la produccion.

El Estado en su afan de normar la competencia leal entre los actores del aparato
productivo, ha formulado instrumentos que dictan las reglas para este cometido,
es asi que emitié la ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado,
gue en su articulo 19 manifiesta la prohibicion de los monopolios u oligopolios
privados, sin embargo, en su articulo 28, numeral 1 menciona la aceptacion de
monopolios estatales en favor del interés publico; esta es una clara sefal
confusa que los inversionistas sin duda tomaran en cuenta antes de
comprometer su capital.

El ambiente de negocios segun el Doing Business en el Ecuador ha sufrido un
revés del 2012 al 2013, ya que de las 10 categorias que toma en cuenta para
esta evaluacion, solo en dos ha mejorado y en el resto ha empeorado, en esta

variacion negativa se destaca principalmente el registro de propiedades, la
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obtencion de electricidad, los permisos de construccion, la proteccion a
inversiones, entre otros, lo cual se convierte en una sefial negativa que proyecta
a nivel internacional el pais.

e El pais actualmente no cuenta con un medio que garantice juridicamente las
inversiones extranjeras en su jurisdiccion, debido a que de acuerdo al
Presidente, la Constitucion de la Republica prohibe celebrar contratos
internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana a
instancias de arbitraje internacional, lo que se contrapone con la figura de los
contratos bilaterales de inversion, donde se solicita como requisito un arbitraje
internacional, en caso de controversia.

¢ No se cuenta con informacion fidedigna del estado actual de las ZEDES, su
nivel de desarrollo, como se maneja el tema logistico, cuales son sus
proveedores, si hay participaciéon de Pymes, si se estan aplicando los beneficios
tributarios y no tributarios planteados en el COPCI, si estan establecidas o no,

como funcionan, hay mucha demanda de informacion y poco oferta de la misma.

4.4 RECOMENDACIONES

e En términos generales el Estado debe abrir sus fronteras de conocimiento y
evaluar la forma en que los paises vecinos atraen capitales extranjeros, ya

se tiene un medio muy interesante que puede colaborar en este cometido
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como es el COPCI, el cual debe estar enfocado al desarrollo de nuevos
emprendimientos (Pymes).

Hay que fomentar el desarrollo productivo de nuevas zonas geogréficas del
pais, a través de las pequefias y medianas empresas, ya que esto a su vez
se ve reflejado en desarrollo social, cultural, en infraestructura, tecnolégico,
entre otros, lo cual apalancaria el objetivo de la estrategia territorial
planteada por el Estado.

Habr& que evaluar los alcances del COPCI, es evidente que la cantidad de
temas que abarca, es realmente grande, por lo que su aplicacién efectiva se
estd viendo afectada. Se podria realizar una insercion paulatina y
programada de los incentivos, conforme el nivel de madurez de los mismos.
Si bien actualmente se tienen socios comerciales muy importantes, es
necesario abrir la economia del pais a otras zonas como es la Union
Europea, Asia y apalancar la gestion realizada en los Estados Unidos y
Brasil, que deberian ser de los principales socios comerciales, por la
cercania y tamafio de mercado que se desarrolla en esos paises.

La rigidez de las normas en cuanto a contratacién ha coadyuvado para
incrementar el desempleo y el subempleo, se debe encontrar un mecanismo
gue permita emplear efectivamente a la poblacién en edad para trabajar y a

su vez garantizar sus derechos, sin que esto sea sin6bnimo de un
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encarecimiento de la mano de obra para el empleador, especialmente para
las unidades productivas pequefias y medianas.

Los incentivos planteados en el COPCI deben estar orientados al desarrollo
de las Pymes, ya que actualmente la mayoria de estos incentivos son
aplicables y benefician en mayor cuantia a grandes empresas, esto
favorecera el incremento de unidades productivas Pymes y generara una
dinamizacién del aparato productivo del pais.

Las zonas de planificacion son un referente del reordenamiento territorial
planteado por el gobierno, estas deben ser efectivamente establecidas de
acuerdo a la realidad que vive cada zona, de esta manera las politicas
publicas seran eficientes y el desarrollo econémico zonal de la sociedad
como de las unidades productivas sera positivo.

Es necesario fomentar el cumplimiento de lo establecido en la Carta Magna,
sin dejar a interpretacion de ningun estamento del Estado la aplicacion de lo
gue en ella se manifiesta, ademas se debe respetar la autonomia de las
funciones del Estado y los alcances de las mismas, por tal motivo, se debe
iniciar con la construccién de una figura institucional que cumpla y haga
cumplir las leyes, para garantizar la constitucionalidad del Estado.

Es evidente la alineacion del COPCI con el Plan Nacional del Buen Vivir,
puntualmente con el objetivo 11 que es “Establecer un Sistema Econdmico

Social, Solidario y Sostenible”, es por esta razén que se debe dar la
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importancia del caso a la socializacion, entendimiento y aplicacion de este
instrumento de desarrollo y ademas que los medios a través de los cuales
se pueda aplicar sus incentivos estén vigentes cuando se los requiera.

El Estado deberia garantizar la equidad de accién en todos sus sentidos y
sectores del pais, habra que analizar y replantear lo que establece la ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, que por un lado
sefala la prohibicion de monopolios y oligopolios privados, pero por otro
lado, autoriza los mismo para el sector publico, en funcion del interés
publico. Esta es una clara intervencién estatal que distorsiona el mercado y
la economia del sector productivo del pais, que sin duda afecta a las
pequefias y medianas empresas en vias de desarrollo.

Se debe buscar la forma de generar un mejor ambiente de negocios en el
pais, a través de facilitar el acceso a determinadas areas que actualmente
son de dificil manejo para los nuevos inversionistas.

De acuerdo a lo analizado en este documento, los principales puntos en los
gue se deberia analizar y realizar modificaciones en la normativa son: el
registro de propiedades, la obtencién de electricidad, los permisos de
construccion, la proteccidon a inversiones, para lo cual se debe consultar y
participar a los diferentes actores econémicos cuando se realicen reformas

al Cdédigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones.
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Se debe garantizar la seguridad juridica de las inversiones extranjeras en el
pais, para lo cual se deberia aceptar la figura del arbitraje internacional en
caso de divergencia entre el inversionista y el Estado, este medio es el que
actualmente mas se utiliza y es un requisito para firmar contratos de
inversion, garantizando una inversion segura.

Para mitigar el desconocimiento y aplicacion de los incentivos que plantea
el COPCI, se deberian disefiar campafias de socializacién y capacitacion
por parte de los estamentos responsables de estas areas y asi generar una
mayor expectativa del tema, ademas de absolver dudas e inquietudes de los
empresarios nacionales y extranjeros.

Reformar los incentivos del Cédigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, en funciébn de su aplicacion efectiva en las pequefias y
medianas empresas del pais, debido a que actualmente los incentivos, estan
orientados a la aplicacién en grandes empresas, desvirtuando uno de sus
objetivos especificos, el cual es fomentar el desarrollo de las Pymes.

Se deberia crear una pagina web donde se recopile la informacién
actualizada de las ZEDES que se encuentran en funcionamiento y las que
se proyecta establecer en el futuro, este repositorio debe ser alimentado

cotidianamente con informacion de interés publico.
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Anexo 1. Evolucion de la pobreza nacional urbana 2006 - 2012

Pobreza Nacional Urbana

30%
25%
20%
1% 5,3%
10%

5%

0

dic-06 dic-07 jun-08 dic-08 dic-09 jun-10 dic-10 jun-11 dic-11 jun-12

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo

Elaboracion: INEC
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Anexo 2. Evolucién de la pobreza nacional rural 2006 - 2012

Pobreza Nacional Rural
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Fuente: Encuesta nacional de empleo desempleo y subempleo

Elaboracion: INEC
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Anexo 3. Zonas de planificacién

Zonas de planificacion -

Fuente: INEC, 2010

Elaboracién: Senplades
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Anexo 4. Tasa de desempleo en el Ecuador.

Desempleo en el Ecuador
Septiembre-30-2013 4,55%
Junio-30-2013 4,89%
Marzo-31-2013 4,64%
Diciembre-31-2012 5,00%
Septiembre-30-2012 4,60%
Junio-30-2012 5,19%
Marzo-31-2012 4,88%
Diciembre-31-2011 5,07%
Septiembre-30-2011 5,52%
Junio-30-2011 6,36%
Marzo-31-2011 7,04%
Diciembre-31-2010 6,11%
Septiembre-30-2010 7,44%
Junio-30-2010 7,71%
Marzo-31-2010 9,09%
Diciembre-31-2009 7,93%
Septiembre-30-2009 9,06%
Junio-30-2009 8,34%
Marzo-31-2009 8,60%
Diciembre-31-2008 7,31%
Septiembre-30-2008 7,06%
Junio-30-2008 6,39%
Marzo-31-2008 6,86%
Diciembre-31-2007 6,07%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Los Autores
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Anexo 5. Preguntas para entrevista

Preguntas Generales

1 ¢ Existieron obstaculos en el emprendimiento de su
negocio/empresa?

2 ¢, Cual fue el principal obstaculo para emprender su negocio?

3 ¢, Conoce de la existencia del Codigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI)?

4 ¢, Conoce usted sobre los incentivos del COPCI?

5 ¢,Ha sido beneficiado por algun incentivo del COPCI por parte del
gobierno?

6 ¢, Se siente perjudicado por alguna politica de gobierno?

7 ¢,Cree usted que el gobierno ha promovido el desarrollo de la
industria en la que usted trabaja?

8 Considera Ud. que el Estado ha incentivado la produccion
nacional?

9 Considera Ud. que la inversion publica del Estado ha incentivado
la industria en el pais?

10 Considera Ud. que el Estado fomenta la inclusién en actividades
productivas de pueblos y nacionalidades?

11 Considera Ud. que el Estado ha promovido la participacion de

pymes en procesos de licitacion para contratacion publica
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12 Considera Ud. que las politicas de Estado actuales fomentan la
innovacion en las pymes?
Inversion
13 Considera Ud. que el Estado ha incentivado la inversion privada
en el pais?
14 Esta Ud. de acuerdo con que el Estado regule la inversion
privada en el pais?
15 ¢,Cree que las politicas econémicas practicadas por éste
gobierno incentivan la IE en el pais?
Financiera
16 ¢, Conoce usted de los mecanismos preferenciales de
financiamiento para pymes?
17 Considera Ud. que el Estado ha facilitado el acceso a créditos
productivos, tanto en la banca publica como en la privada?
18 ¢, Cual fue la fuente de financiamiento inicial para su negocio?
Impuestos
19 Considera Ud. que el Estado ha propuesto incentivos fiscales
para las pymes?
20 Considera Ud. suficientes los incentivos tributarios que el
gobierno entrega a los inversionistas?
21 Esta Ud. de acuerdo con el % del ISD ?
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Comercio Exterior

22 ¢, Considera Ud. que el Estado promueve una participacion activa
de las pymes en el mercado internacional?

23 ¢, Considera Ud. que el Estado ha fomentado y diversificado las
exportaciones?

24 ¢, Considera Ud. que los tramites aduaneros se han simplificado?

25 ¢Esta Ud. de acuerdo con la restriccion de importaciones?

26 ¢, Considera Ud. necesario firmar tratados comerciales con

socios estratégicos internacionales?

Competitividad/mercado

27

¢, Considera Ud. que el Estado ha promovido la competitividad

justa en su industria? ¢Por qué?

28

Considera Ud. que el mercado en su industria se ha dinamizado
y fortalecido en los ultimos afios (a partir del 2011)?

29 Considera Ud. que el Estado garantiza la equidad y evita los
privilegios y desigualdades en la industria en general?
30 ¢Esta Ud. de acuerdo con que el Estado establezca una politica

comercial para evitar el monopolio y oligopolio?

31 ¢,Considera Ud. que el Estado garantiza la equidad del acceso a
los factores de produccion?
32 ¢, Considera Ud. que el Estado ha promovido la capacitacion

técnica y cientifica?
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33 ¢ Esta Ud. de acuerdo con el rol del Estado que menciona "el
Estado definira una politica de precios orientada a proteger la inversion
nacional"?

34 ¢, Considera Ud. que el Estado ha contribuido con buenas
practicas de ocupacion y contratacion laboral?

35 ¢, Considera Ud. que el Estado ha propuesto las mejores
condiciones logisticas (transporte e infraestructura) para incentivar la
productividad?

36 ¢, Considera Ud. que el Estado ha potenciado la sustitucion de
importaciones con produccién nacional?

Seguridad Juridica

37 ¢, Considera Ud. que el Estado garantiza juridicamente el
funcionamiento de su empresa?

38 Como empresario/inversionista, ¢ Se siente Ud. protegido con las

leyes del pais?
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Anexo 6. Preguntas para la encuesta

¢, Conoce Ud. acerca de la existencia del COPCI?

¢, Conoce Ud. acerca de los beneficios del COPCI?

¢,Ha aplicado alguno de los beneficios del COPCI?

¢, Considera Ud. que existe seguridad juridica para las inversiones
nacionales o extranjeras en el pais?

¢,Considera Ud. que con la publicacién del COPCI, ha aumentado la
inversion en el pais?

¢,Considera Ud. que con la publicacién del COPCI, se ha visto
beneficiado la generacion de empleo en el pais?
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Anexo 7. Listado de entrevistados — Representantes Gremiales??

Asociacion de Industriales Textiles

Céamara de la Pequefia y Mediana Industria de Pichincha

Colegio Economistas Pichincha

Consejo de Camaras de la Produccién

Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador

Camara Provincial de Turismo de Pichincha

Ministerio de Industrias y Productividad

22 No se mencionan los nombres de los entrevistados debido a solicitud de los mismos.
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Anexo 8. Listado de encuestados - Empresarios?

# | RAZON SOCIAL ACTIVIDAD

1 |HARVESTING FERTILIZER CIA. LTDA. Importador de fertilizantes

2 | ZOOMPUBLICITY ECUADOR S.A. Fabricante de maletas

3 | IMPORTADOR EERRETERO NAPO Productos para la construccion

4 | ANDINAPRINT CIA. LTDA. Imprenta

5 |RENOMAN CIA. LTDA. Marketing

6 |SISREIN LTDA. Cuartos frios

7 | IMPROVAL C.P. Distribuidora de productos plasticos

8 | PUNTO ECUADOR Textil

9 |ENERPRIME CIA. LTDA. Productos de generacién térmica

10 | COMERCIO EERRETERO HELVECIA Productos para la construccion

11 Produccién de maquinas
SERPRA CIA LTDA dispensadoras

12 | PRODUCTOS TERRANOVA Productos alimenticios

13 | ETERNIT ECUATORIANA Productos para la construccion

14 | ZAREK Textil

15 | RUALES DONOSO CIA. LTDA. Importador

16 | COMPUMAIB CIA. LTDA. Importador, soporte electrénico

17 | ALMOMENTO CIA. LTDA. Servicios temporales

18 | SERVICIOS TECNICOS ALIMENTARIOS Productos alimenticios
CONSERFOOD CIA. LTDA.

19 | LABORATORIOS PINTO LABPINSA S.A. Textil

20 | INDUSTRIAS METALICAS FLORES ALVARADO SA | Fabricante de metales
INMEFA

21 | SAFRATEX S.A. Importador

22 | PANADERIA Y PASTELERIA ROYAL C.A. Productos alimenticios

23 | FUNDIPARTES S.A. Industria del acero

24 |EROTIK S.A. Importador

25 | TERRYMAX ASOCIADOS S.A. Importador

26 | BLUXXI S.A. Textil

27 | MADEBU Productos para la construccion

28 | MANUFACTURAS JEROME CIA. LTDA. Textil

29 |ELECTRONIC QUALITY SERVICIOS CIA. LTDA. Soporte electronico

30 Productos para la construccion

MADERAS EQUINOCCIO MADEQUISA CIA. LTDA.

23 No se mencionan los nombres de los entrevistados debido a solicitud de los mismos.
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100 IDENTIRCACION DE LA DECLARACION

IMPORTANTE: SIRVASE LEER INSTRUCCIONES AL REVERSO

o

200 IDENTIRCACION DEL SUJETO PASVO.

" DE FORMULARK

E SUSTITUVE

Anexo 9. Formulario Declaracion Impuesto a la Renta Sociedades 2011

LU LUt L] el
RELACIONADOS. DEL EXTERIOR + 230 UTILIDAD EN VENTA DE ACTIVOS FLJOS + 1860
RELACIONADOS DEL EXTERIOR + 270 DEL EXTERIOR + 1900
[CREDITO TRIBUTARIO A FAVOR DEL SUJETO PASIVO (IVA) + 320 1930
[CREDITO TRIBUTARIO A FAVOR DEL SUJETO PASIVO (RENTA) + 330
- —
IMAQUINARIA, EQUIPO E INSTALACIONES + 510 [INVENTARIO INICIAL DE PRODUCTOS EN PROCESO + 2240
FTWARE + 540 (-) INVENTARIO FINAL DE PRODUCTOS EN PROCESO 0] 2250
[VEHICULOS, EQUIPO DE TRANSPORTE Y CAMINERO MOVIL + 550 PPRODUCTOS TERMINADOS + 2260
ML © 580 [SUELDOS, SALARIOS Y DEMAS REMUNERACIONES QUE CONSTITUYEN B 2280 + 2200
RELACIONADOS DEL EXTERIOR + 840 LOCAL + 2870 + 2880
RELACIONADOS. DEL EXTERIOR + 890 LOCAL + 2960 + 2970
.
[TOTAL ACTIVOS LARGO PLAZO = 1070 RELACIONADOS DEL EXTERIOR + 3020 + 3030
RELACIONADOS DEL EXTERIOR + 1140 | GASTOS DE VIWJE + 3180 + 3190
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Locaes B 1180 | IVAQUE SE CARGAAL COSTO O GASTO B 3210
DEL EXTERIOR . 1190 B 3230
Locaes . 1200 B 3250
DEL EXTERIOR N 1210 |AMORTIZACIONES + 3280
Locaes - 1240 [servicios pUBLICOS . 3300
DEL EXTERIOR . 1250 [PAGOS POR OTROS SERVICIOS B 3320
xo Locaes - 1260 |PAGOS POR OTROS BIENES + 3340
RELACIONADOS DEL EXTERIOR + 1270
[PUESTO ALARENTAPOR PAGAR DEL EJERCICIO . 1280
PARTICIPACION TRABAJADORES POR PAGAR DEL EJERCICIO . 1290
Y SUCURSAL - 1300
crepiTo AMuTUO B 1310 [BAJADE INVENTARIO (NFORMATIVO) 3390
osLiGACIONES EMTIDAS CORTO PLAZO . 1320 [PAGO POR REEMBOLSO COMO REEMBOLSANTE (NFORMATIVO) 3400
Provisiones 5 1330 |PAGOPOR REEMBOLSO COMO INTERMEDIARIO (NFORMATIVO) 3410
roTaL pasivo correnTE - 1340
pasivo Larco PLAZO
Locaes 3420
RELACIONADOS
DEL EXTERIOR 3430
o LocaEs () 15% PARTICIPACION ATRABAJADORES 3440
RELACIONADOS 1c) exterior () 100% DIVIDENDOS PERCIBIDOS EXENT campo 608 3450
LocALES () 100% OTRAS RENTAS EXENTAS campo 609+610+611+612 3460
DEL EXTERIOR (+) GASTOS NO DEDUCIBLES LOCALES 3470
LOCALES (+) GASTOS NO DEDUCIBLES DEL EXTERIOR 3480
DEL EXTERIOR (+) GASTOS INCURRIDOS PARA GENERAR INGRESOS EXENTOS. 3490
DEL EXTERIOR () AMORTIZACION PERDIDAS TRIBUTARIAS DE ARIOS ANTERIORES 3510
o Locaes () DEDUCCIONES POR LEYES ESPECIALES as20
RELACIONADOS 10/ exterioR (+) AJUSTE POR PRECIOS DE TRANSFERENCIA 3530
YSUCURSAL () DEDUCCION POR INCREMENTO NETO DE ENPLEADOS 3sa0
crepiTo AMUTUO () DEDUCCION POR PAGO ATRABAJADORES CON DISCAPACIDAD ass50
oBLIGACIONES EMTIDAS LARGO PLAZO 3s60
PROVISIONES PARA JUBILACION PATRONAL 3570
ProVISIONES PARADESAHUCIO UTILIDAD AREINVERTIR Y CAPITALIZAR as80
oA PROVISIONES SALDOUTILIDAD GRAVABLE  819-831 3590
roraL pasivo Larco pLAZO 3600
Pasivos piFerIDOS Gl CORRIENTE 3615
T (=) IMPUESTO ALARENTACAUSADI 83984150 3612
(51CREDITO TRIBUTARIO GENERAD 839-841<0 3613
(+) SALDO DEL ANTICIPO PENDIENTE DE PAGO 3614
[CAPITAL SUSCRITO Y/O ASIGNADO EN LA LE REALI 3620
() cAP.SUSC. NO PAGADO, ACCIONES EN TESORERIA () RETENCIONES POR DIVIDENDOS ANTICIPADOS 3630
JAPORTES DE SOCIOS O ACCIONISTAS PARAFUTURA CAPITALIZACION POR INGRESOS EXTERIOR CON 3640
ReservaLEGAL () ANTICIPO DE IMPUESTO ALARENTAPAGADO POR ESPECTACULOS PUBLICOS 3645
oTras RESERVAS () CREDITO TRIBUTARIO DE AROS ANTERIORES 3650
UTILIDAD NO DISTRIBUIDAEJERCICIOS ANTERIORES () creDITO 0POR ASALIDADE DIVISAS 3655
wi Y CREDITO. Es 3660
UTiLIDAD DEL EsERCICIO 3680
) PERDIDADEL EdERCICIO 369
ar0
PRIVERA CUOTA 3692
SEGUNDACUOTA 3694
SALDO ALIQUIDARSE EN DECLARACION PROXIHO ANO 369
PAGO PREVIO (informaivo) ar20

[roTaL mPUESTO APAGAR

DETALLE DE IMPUTACION AL PAGO (Para declaraciones sustitutivas)

[INTERES POR MORA

3810

muLTA

3820

FORMAS DE PAGO usp 3840
[MEDIANTE COMPENSACIONES usp 3850
[MEDIANTE NOTAS DE CREDITO s 3860

usp 3920

4000

DECLARO QUE LOS DATOS

ENESTE

SON EXACTOS

FIRMAREPRESENTANTE LEGAL

POR LO QUE ASUMO LARESPONSABILIDAD LEGAL QUE DE ELLASE DERIVEN (Art 101 de la LRT1)

FIRMACONTADOR

Cédula de identidad o No. de Pasaporte.
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Anexo 10. Formulario Declaracion Impuesto a la Renta Sociedades 2012

100 IDENTIFRCACION DE LA DECLARACION

200 IDENTIRCACION DEL SUJETO PASIVO.

IMPORTANTE: SIRVASE LEER INSTRUCCIONES AL REVERSO

N°DE FORMULARIO QUE SUSTITUVE

RUC

EXPEDIENTE

[ACTIVO CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR [ACTIVO CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR . 120
[PASIVO CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR [PASIVO CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR - 130
INGRESO CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR INGRESO CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR . 110
[EGRESO CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR [EGRESO CON PARTES RELACIONADAS DEL EXTERIOR . 150
160
rcvo corriente [venTs NETAS LOCALES GRAVADAS CON TARIFA12% - 1800
cron Banicos 170 |VENTAS NETAS LOGALES GRAVADAS CON TARIFAQ% + 1810
[nvERSIONES CORRIENTES 10 [ewortaciones NETAS - 1820
Locaes 200 |0TROS INGRESOS PROVENIENTES DEL EXTERIOR - 1830
RELACIONADOS
DEL EXTERIOR 210 [RENDMENTOS FINANCIEROS - 1840
Yo Locaes 220 |oTRas RENTAS GRAVADAS . 1850
RELACIONADOS e exterion 20 |umuiosp envenTADE ACTIVOS FiOS - 1860
Locaes 200 |omoenpos - 1870
RELACIONADOS
DEL EXTERIOR oE RECURSOS PUBLICOS - 1880
Locaes o oTRAS LOCALES - 1890
RELACIONADOS e exterion oeL ExtERIOR 1900

() rOVISION cugnTAS ICoBRABLES

OTRAS RENTAS EXENTAS

[CREDITO TRIBUTARIO A FAVOR DEL SUJETO PASIVO (VA)

[CREDITO TRIBUTARIO A FAVOR DEL SUJETO PASIVO (RENTA)

1020

1030

|acciones Y PaRTICIPACIONES

[nvenTARIO DE MATERIA PRIVA 360 |VENTAS NETAS DE ACTIVOS FUIOS (NFORMATVO) 1040
[nvenTaRIO DE PRODUCTOS EN PROCESO a0 [ 1950
[nvenTario oe sumisTRoS Y waTERILES 30

INVENTARIO DE PROD. TERM. Y MERCAD. EN ALMACEN 390

[MERCADERIAS EN TRANSITO 400

[NVENTARIO REPUESTOS, HERRAMENTAS Y ACCESORIOS a10

[xcvos pacanos por vmiciaoo w0 [COMPRASNETASL

orros scTvos corrienTes B 450 =

[roraL actvo cormente: a0

lxcmvo o INVENTARIO INICIAL DE MATERIAPRINA

[nwueLEs @xcepTo TERRENOS) . 480 |COMPRAS NETAS LOGALES DE MATERIAPRIVA

NAvES, AERONAVES, BARCAZAS Y SMILARES . 490 |IWPORTACIONES DE MATERIAPRIMA

[uesLes venseres. B 500 [ INVENTARIO FINAL DE NATERIAPRIVA

vQuivaria EQuIPO E NsTALACIONES . 510 [WVENTARIO INICIAL DE PRODUCTOS EN PROCESO

Quipo o covpuTACION ¥ SOFTWARE B 540 () INVENTARIO FINAL DE PRODUCTOS EN PROCESO
|VEHICULOS, EQUIPO DE TRANSPORTE Y CAMINERO MOVIL. + 550 PRODUCTOS TERMINADOS

[orros acTivos Fuos. B S0 | NVENTARIO FINAL DE PRODUCTOS TERMINADOS.

() DEPRECIACION ACUMULADA ACTIVO FizO © 0[O s s

I R - '732»&7\:\05 SOCIALES, INDE) w

oeras en procESO [rworre atasecurion soci eLuve ronoo o reservy
frora acrvomsos [HONORARIOS PROFESIONALES Y DIETAS

[ACTIVO DIFERIDO (INTANGIBLE) ES
[mcas, PATENTES, DERECHOS DE LLAVE Y OTROS SMILARES. 700 [sRENDAMENTO DE MMUEBLES

[GASTOS DE ORGANIZACION Y CONSTITUCION 730 [MANTENIMIENTO Y REPARACIONES

oas10s e mvesTicacion expLoracion v smLares 70 [comeustieLes

orros acTvos orFeribos 760 [PRoMOCION YPUBLICIDAD.

(-) AMORTIZACION ACUMULADA 770 [SUMINISTROS Y MATERIALES

Frora. acrvo orerioo 70 |manspoRTE

lxcmvo Lareo pLazo parasuBiLACion PaTRONAL

[PARADESAHUCIO

otRas lpARACUENTAS INCOBRABLES
Locaes (oTRAS PROVISIONES B 2790
RELACIONADOS
DEL EXTERIOR Loca - 2620
Yo Locaes DEL ExtERIOR . 2040
RELACIONADOS e exterion Loca - 2880
Locaes oet exterion - 2000
RELACIONADOS
DEL EXTERIOR Loca - 2830
"o Locaes DEL ExteRIOR . 2050
RELACIONADOS e exterion Loca - 2070
() PrOVISION CuENTAS INCOBRABLES oEL ExtERIOR - 2090
orros scTvos Larco pLAZO Loca - 3010
[roraL actvos Larco pLAZO RELACIONADOS oe) exterior . 3030
Retacionmons - 3060
INo rELACIONADAS - 3080
orras pERDIDAS - 3110
asivo cormente SEGUROS Y REASEGUROS (PRIMAS Y CESIONES) - a130
ocnes (GASTOS WORECTOS ASTGNAD0S DESOE EL EXTERIOR POR PARTES N o
RELACIONADOS
DEL EXTERIOR 645705 DE GESTION - 3160
Locaes IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y OTROS . 3170
RELACIONADOS e exterion castos oe viae + 3180 - 3190
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Coones | um  |wouesecamonn cosrooesto T
[Ey— e T e
Loones T w T e
LOCALES + 1240 [SErVICIOS PUBLICOS + 3300
ReLacioNAD0S
[Eep— | w0 [pacosroromos serwicios T e
o |roones | 1m0 [pacosroromossenes T e
RELACIONADOS DEL EXTERIOR + 1270
[WPUESTO ALARENTAPOR PAGAR DEL EJERCICIO |
[PARTICIPACION TRABAJADORES POR PAGAR DEL EJERCICIO + 1290
Spav— e
[CREDITO AMUTUO + 1310 [BAJA DE INVENTARIO (INFORMATIVO) 3390
oL icaciones enmons corto pLazo T| 1520 [pacopor ReemeoLso comoReemBoLsANTE anFoRMATO) 400
rovsiones T| 13m0 [pacoror ReEMeoLSO como NTERNEDIARIO (NFORKATIVO) a0
T y— e
aswoarcopLazo
Cocaes 420
p——
e exreron 540
LOCALES (-) 15% PARTICIPACION A TRABAJADORES 3440
RELACIONADOS e/ extERIOR () 100% DIVIDENDOS EXENTOS  campo 608 3450
Locns 710 3450
DEL EXTERIOR (-) 100% OTRAS RENTAS EXENTAS DERIVADAS DEL COPCI > 3465
Locaes () GasTos NG BEDD 470
e exreron (2 GASTOS NO DEDUCBLES DEL EXTERIOR 3450
Loones 3490
ReLacioNA00S =
[Ey— o 3500
T T e
RELACIONADOS DEL EXTERIOR (-) DEDUCCI 3520
¥ SUCURSALE (-) DEDUCCIONES ESPECIALES DERIVADAS DEL COD 3525
creomoammo () ousTE Pon PRECORBE TG R e, 3530
OBLIGACIONES EMITIDAS LARGO PLAZO (-) DEDUCCION POR INCREMENTO NETO DE EMPLEADOS 3540
[PROVISIONES PARA JUBILACION PATRONAL PAGO A’ 3550
rovsiones ParaESHUCO
ormas prowsiones 5570
[rorac paswoarcopLAzo Unuomo AREmvERTIR YCRPTALIZAR 5500
rsnos orerioos swcouniomoraes  e.an
ormos asos 3600
CoRRiENTE s615
) WPUESTO ALA RENTA CAUSAI 839-84150
[CAPITAL SUSCRITO Y/O ASIGNADO (=)CREDITO TRIBUTARIO GENERAL 839-841<0 3613
(-) CAP.SUSC. NO PAGADO, ACCIONES EN TESORERIA (+) SALDO DEL ANTICIPO PENDIENTE DE PAGO 3614
IZACION (-) RETENCIONES EN LA FUENTE QUE LE REALIZARON EN EL EJERCICIO FISCAL 3620
e—— () RETENGIONES POR DVDENDS ANTICIPAD0S 3630
[OTRAS RESERVAS DERECHO ACREDITO TRIBUTARIO 3640
UTILIDAD NO DISTRIBUIDA EJERCICIOS ANTERIORES 0S PUBLICOS 3645
(-) PERDIDA ACUMULADA EJERCICIOS ANTERIORES (-) CREDITO TRIBUTARIO DE AROS ANTERIORES 3650
UTILIDAD DEL EJERCICIO (-) CREDITO 0 POR IMPUESTO AL 3655
(-) PERDIDA DEL EJERCICIO Y CREDITO! LE 3660
om0
5690
5710
[Ev—
ANTICIO APAGAR so00
[SALDO A LIQUIDARSE EN DECLARACION PROXIMO ANO 3696
[PAGO PREVIO (Informativo) 3720

sustiutivas)

[ToTAL MPUESTO APAGAR + 3800
[NTERES POR MORA + 3810
MuLTA . 3820

MEDIANTE COMPENSACIONES

[MEDIANTE NOTAS DE CREDITO

DECLARO QUE L ESTE

FIRMAREPRESENTANTE LEGAL

EXACTOS

IDAD LEGAL QUE DE ELLASE DERIVEN (At 101 de la LR T1)

FIRMACONTADOR

T — [T 1
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Anexo 11. Anexo de beneficios tributarios COPCI

TALON RESUMEN
ANEXO DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

A. IDENTIFICACION DEL INFORMANTE

F’en’odo informado (Afio)
|NJmero de Identificacion
|Fecha de Constituci

Tipo de Empresa (segun parémetros COPCI)
¢Mantiene Suscritos Contratos de Inversién Vigentes Conforme el COPCI?
¢H declarante es un Fidei iso Mercantil, Fondo de Inversion, o Fondo C tario?

¢Fideicomiso Mercantil, Fondo de Inversién, o Fondo Complementario Exento de Impuesto a la Renta?
;B declarante es Administrador u Operador de ZEDE?

Numero de contratos de inversion celebrados

C. Exoneraciones de Impuesto ala Renta

Valor Total Rendimientos Exentos

Valor del Beneficio en Impuesto

Valor Total Rendimientos Exentos Valor del Beneficio en Impuesto

Numero de lugares donde se realizaron las
inversiones

Monto Total de la Inversién

D. Deducciones Adicionales y Rebajas de Impuesto ala Renta

Capacitacion Técnica

Valor Total de la Deduccién Adicional Valor del Beneficio en Impuesto

Gastos en laMejorade la Productividad

Valor Total de la Deduccién Adicional Valor del Beneficio en Impuesto

Gastos parael Acceso a Mercados Internacionales

Valor Total de la Deduccién Adicional Valor del Beneficio en Impuesto

Produccién Limpia

Valor Total de la Deduccién Adicional

Valor del Beneficio en Impuesto
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Pago a Trabajadores Residentes en Zonas Econémicamente Deprimidas y de Frontera

Valor Total de la Deduccién Adicional Valor del Beneficio en Impuesto

Valor del Beneficio en Impuesto

E Beneficios Relacionados con el Anticipo de Impuesto ala Renta

Exoneracion 5 Afios

Comercializacion y Distribuciéon de Combustible

Agroforesteria y Silvicultura
Desarrollo de Proyectos Softw are o Tecnologia

Exclusiones del Célculo del Anticipo Derivadas del COPCI

F. Diferimiento del Pago de Impuesto ala Rentay de Anticipos

Obligaciones de Impuesto a la Renta

Monto Total Diferido Impuesto a la Renta
sujetas a diferimiento del pago i

Obligaciones de Anticipo de Impuesto a la
Renta sujetas a diferimiento del pago

Monto Total Diferido Anticipo de Impuesto a
la Renta

G. Exoneracion en el Pago del Impuesto a la Salida de Divisas

Total de Transferencias Valor del Beneficio en Impuesto

Total de Transferencias Valor del Beneficio en Impuesto
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