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Resumen

El presente ensayo analiza, partiendo de un entendimiento tedrico y uno practico que refleja la
practica internacional, como los regimenes internacionales, sus programas medioambientales y la
normativa internacional inciden dentro las legislacion ecuatoriana, y como éstas se diseminaron

dentro de la constitucién, codigos y demés reglamentos.

Abstract

This essay analyzes, from theoretical and practical understandings that reflect international
practice, how international regimes, their environmental programs and international regulations
affect Ecuadorian legislation, and how these were disseminated within the constitution, codes

and other regulations.



Introduccion: planteamiento del problema y justificacion.

Los cambios constitucionales en temas medioambientales, tienen su origen en la agenda
internacional medioambiental, desde la teoria de las relaciones internacionales (RRII), la
interdependencia compleja de Keohane y Nye (1988) es la que mejor se adapta para explicar la
influenciay el surgimiento de nuevos actores gubernamentales y no gubernamentales que
conforman una nueva trama de relaciones transnacionales. La interdependencia, entendida en un
sentido de integracion implica costos como la reduccion de la autonomia, implica que las buenas
practicas ambientales tienen un alto costo para los estados en cuanto a su propagacion de
intereses. La interdependencia posee canales que conectan a las sociedades, estos canales pueden
ser de caracter informal entre élites no gubernamentales, y formales como organizaciones
transnacionales. Las relaciones interestatales no poseen en una jerarquia y son maltiples, esta
ausencia de jerarquia significa que la seguridad militar no domina la agenda y la fuerza militar
puede ser irrelevante para resolver desacuerdos sobre aspectos sociales y ambientales. Bajo esta
dinamica, el poder de las instituciones intergubernamentales puede pensarse como la habilidad

de un actor para conseguir que otros hagan algo que de otro modo no harian.

Ahora bien, dentro del enfoque neo institucional entendemos que “las instituciones
proporcionan maneras de actuar por medio de las cuales se modela[da] y obliga[da] a marchar la
conducta humana en el sentido que la sociedad los considera més convenientes” (Berger, 2000).
Podemos sefialar que las instituciones, son un conjunto de reglas, normas y costumbres de
operacion del sistema. Al mismo tiempo, normas y practicas sirven para enlazar y enfocar
institucionalmente las relaciones de intercambio social y politico entre los distintos actores del
sistema. Anthony Giddens, describe que “este nuevo institucionalismo considera a la cultura

como la generadora de las instituciones, dentro de este el neo institucionalismo entiende el papel



desarrollado por el Estado como el agente principal de produccion de leyes, de estabilidad y de

integracion politica dentro de la sociedad.” (Giddens, 1993)

Los derechos del medioambiente han sido de principal interés desde mediados del siglo XX,
como resultado de la primera Conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente Humano. La
Declaracion de Estocolmo, considerada la base del Derecho Internacional Ambiental, establecid
la responsabilidad de los Estados de garantizar que dentro su jurisdiccion, las actividades
humanas no causen dafios al ambiente dentro de sus estados, ni fuera de ellos. Se establecieron
principios como el de contaminador-pagador, ademas se establecio el principio de cooperacion,
al reconocer que los paises debian unir esfuerzos para hacer frente a los desafios globales de
nuestro entorno comun. La influencia de Estocolmo se empez0 a reflejar cuando dentro en los
estados miembros comenzaron a verse cambios en sus practicas ambientales internas: se
formaron los primeros partidos politicos ecologistas, se crearon algunas instituciones de medio
ambiente locales, y comenzé a desarrollarse una importante cantidad de legislacion ambiental

local en América del Sur.

En el &mbito internacional, los paises desarrollados vieron afios atras el aparecimiento del
derecho ambiental, el mismo que busca garantizar el pleno reconocimiento al medio ambiente y
sus derechos de proteccion. Las instituciones internacionales financiadas por los paises
desarrollados empezaron a incorporar en sus agendas estas practicas ambientales y de
sostenibilidad. EI Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es el
prinicial organismo y portavoz del medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas. El
PNUMA cumple una funcion catalizadora, promotora, educadora y facilitadora para promover
el uso racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente dentro de los estado miembros. La

labor del PNUMA abarca evaluar las condiciones y las tendencias ambientales a nivel mundial,



regional y nacional, ademas elabora instrumentos ambientales internacionales y nacionales para
asi fortalecer las instituciones para la gestion racional del medio ambiente. EI PNUMA posee
una larga historia, que ha contribuido al desarrollo y la aplicacion del derecho del medio
ambiente a través de su labor normativa o mediante la facilitacion de plataformas
intergubernamentales para la elaboracion de acuerdos principios y directrices multilaterales sobre
medio ambiente, que tienen por objeto hacer frente a los problemas ambientales mundiales
(UNEP/GC.27/9). Mediante estas practicas y programas se trata de unir a las naciones y a la
comunidad ambiental y se vincula a los estados miembros a ser parte de convenciones, tratados y

acuerdos ambientales, ademas de secretarias y organismos de coordinacion interinstitucionales.

Con estos antecedentes, entendemos que el medio ambiente se ha convertido en un bien juridico
con proteccion y posible sancion penal por su afectacion. Acuerdos, tratados y convenios han
obligado a tomar otra direccion al Ecuador en sus politicas ambientales, estas decisiones estan
influenciadas por organismos e instituciones internacionales, llevandonos a relacionar estos
cambios en las diferentes constituciones del Ecuador con la teoria neo institucional. Por sus
caracteristicas naturales y biodiversidad Unica, Ecuador se encuentra suscrito a la mayor parte de
instrumentos internacionales como tratados, y convenios en materia de proteccion al medio

ambiente.

En este sentido, la legislacion ecuatoriana realizé dos importantes reformas a su Carta Magna,
en 1983y 1996 (Morales, 2013), esta reformas lograron incorporar el derecho de los ciudadanos

a vivir en un medio ambiente sano, y se plantea un modelo de desarrollo sustentable.

La influencia de la Conferencia de Rio de 1992, y los procesos de nuevos ordenes regionales

regién (Terol Becerra, 2015) influenciaron en la constitucion de 1998, para que el Estado



ecuatoriano establezca como norma el “Defender el patrimonio natural y cultural del pais y
proteger el medio ambiente”, mientras que en el capitulo correspondiente a los derechos civiles y

politicos se reconocio6 “el derecho a vivir en un ambiente sano”.

Ecuador inicié un nuevo proceso constituyente en el afio 2007, donde expertos
medioambientalistas y académicos reformaron el concepto del medio ambiente sano, el de
derecho de la naturaleza, cambiando el paradigma de mirar a la naturaleza como un objeto
(vision civilista), y convertirla en sujeto de derechos (Avila, 2011). Asi, el estado ecuatoriano
otorga derechos a la Naturaleza en la Constitucién del 2008 en su Capitulo VII, y establece
varios principios, entre estos principios podemos citar el de prevalencia a favor de la naturaleza,
el principio de restauracion integral, el principio de solidaridad, el principio de subsidiariedad del
Estado y la imprescriptibilidad de las acciones ambientales, entre otros. Estos principios son de
gran importancia y reflejan el éxito alcanzado en la propuesta para la proteccion de la Naturaleza

como sujeto de derechos.

Esta constitucion ademas adoptd un modelo de desarrollo basado en los pueblos originarios,
donde el Sumak Kawsay representa un modelo alternativo, en tanto que la misma replantea las
relaciones entre los seres humanos y pone a la naturaleza como medio donde se reproduce la

vida, recogidos en el capitulo séptimo, titulado “derechos de la naturaleza”.



Capitulo 1: Definiciones basicas

Las teorias antropocéntrica y biocéntrica ponen al ser humano como agente modificador del
medioambiente. En ambos enfoques es necesaria la presencia de un individuo que interactia y
modifica constantemente el medio que lo rodea. La diferencia radicaria en la consideracion de si
mismos como individuos distintos del medio ambiente (antropocentrismo) o como parte
igualitaria en ella (biocentrismo), sin dejar nunca de lado que el centro de la reflexion es la
interaccion humana con el medio y las motivaciones que mueven a tener ciertas actitudes o

acciones con respecto al medio ambiente (Thompson y Barom, 1994).

El Ecuador ha vivido, desde su retorno a la democracia, tres diferentes procesos de reformas de
su carta magna. El estudio de la evolucion y avances con respecto a los temas ambientales lleva a
la necesidad de profundizar en varios aspectos juridicos, asi como en su aplicacion. Mediante la
Constitucion ecuatoriana de septiembre del 2008, la Naturaleza pasa de ser reconocida de objeto

de derecho, a sujeto de derecho.

El giro del Ecuador tomando la teoria biocéntrica, y el paso de la naturaleza como objeto de
derecho a sujeto de derecho, abren las puertas a cambios sustanciales en asuntos de
representacion legal y tutelaje. En la nueva carta constitucional las plantas y animales tienen un
derecho que les es propio, la pregunta siguiente es quiénes los representaran, ya que las formas
de vida no humanas no pueden por si mismas apelar al sistema judicial ecuatoriano, por
consiguiente, es necesario implementar procedimientos nuevos de representacion, tutelaje y

amparo de sus derechos.



La nueva constitucion del Ecuador ofrece varias guias sobre estos nuevos aspectos de la gestion
ambiental, como la transversalidad de la gestion, su aplicacion obligatoria, fuertes mecanismos
de participacion, indicaciones sobre dafio ambiental, la regulacion estatal sobre el

aprovechamiento de los servicios ambientales, entre otros. (Larrea 2018).

1.1 Definicion de naturaleza

Etimoldgicamente hablando, la palabra “naturaleza”, proviene de la palabra latina natura o natus
que significa “nacimiento”. Asi, se pueden explicar los dos usos comunes de la palabra
naturaleza. El primero se refiere a las propiedades de un objeto y el segundo se define como el
conjunto de las cosas que existen en el mundo o que se producen o modifican sin intervencion

del ser humano. Gudynas (1999).
Adicionalmente, cabe mencionar otras acepciones cominmente aceptadas:

- LaRAE (2010) define naturaleza como: “I. f. Principio generador del desarrollo
armonico y la plenitud de cada ser, en cuanto tal ser, siguiendo su propia e independiente
evolucion. 2. f. Conjunto de todo lo que existe y que esta determinado y armonizado en
sus propias leyes”.

- Enel Diccionario Didactico de Ecologia (2005, p. 319) el término Naturaleza se define
como: “Patrimonio de la vida, obtenido mediante la evolucion bioldgica y geoldgica de
todos los reinos desde la formacion de la Tierra 'y que llega a nuestros dias en estado

pristino o parcialmente alterado”.



En el presente trabajo, presentaremos el significado de naturaleza como el espacio donde se
manifiesta la vida animal, vegetal y mineral, que proviene de una evolucion biologica 'y

geoldgica.

1.2 La naturaleza como objeto de derecho

Desde la nocién moderna del derecho, el sujeto de derecho incluye a todas las personas naturales
y juridicas, y todo lo demas que fuese susceptible de ser apropiado se catalogé como cosa u
objeto. Bajo esta ldgica juridica, la naturaleza seria una mercancia mas, vaciandola de todo

sentido de vida y clasificandola como una cosa ajena al ser humano. (Gudynas,2010)

El antropocentrismo es una teoria que concibe al ser humano y sus intereses como el centro de
todo, por lo que se produce una supeditacion de lo “demés” (seres vivos, medio ambiente,

etcétera) a las necesidades y bienestar del ser humano. (Ost, 1996)

Bajo el régimen del antropocentrismo se han creado normas, corrientes ideoldgicas y posturas
politicas. Esta perspectiva antropocéntrica se ve reflejada en la teoria contemporanea de los
derechos humanos, la cual establece que el derecho al medio ambiente como de tercera
generacion, entendiendo que primero se encuentran los derechos civiles y politicos, seguido de
los derechos sociales econdmicos y culturales, y en la tercera generacion se encuentra el derecho
a disfrutar del ambiente sano y ecologicamente equilibrado. “Los derechos ambientales forman
parte de los derechos de la tercera generacion, aquellos que deben explicitar las condiciones
fisicas y bioldgicas que hacen posible los derechos de las generaciones anteriores”. (Carta

mundial de la naturaleza).



1.2.1 Teoria antropoceéntrica

La concepcion de la naturaleza como objeto de derecho dentro de las relaciones juridicas se basa
en la teoria antropocéntrica. La evolucion del teocentrismo al antropocentrismo se genera
cuando el hombre deja de adjudicarle a la existencia de un ser divino la mayoria de fendmenos
que no comprende, en este punto descubre la ciencia, por lo que la divinidad se ve desplazada y

pone al ser humano como a figura dominante. (Ost, 1996).

La teoria antropocéntrica de Ost (1996) argumenta que se dejé fuera de la ecuacion a los seres
vivos, ya que el ser humano es el Unico ser viviente portador de razon, y se establece como la
Unica especie predominante del planeta, mientras que el medio ambiente pasa a cumplir el papel
de instrumento. Todo lo descrito difiere de lo dispuesto en la Carta Mundial de la Naturaleza de
la Asamblea General de Naciones Unidas, adoptada en 1982, que establece: “La especie humana
es parte de la naturaleza. Toda forma de vida es inica y merece ser respetada [...] y con el fin de
reconocer a los demas seres vivos su valor intrinseco, el hombre ha de guiarse por un cddigo de

accion moral”. (Carta mundial de la naturaleza).

Bajo la vision antropoceéntrica, los animales, las plantas, el agua, el aire, entre otros, forman
parte de los intereses de uso humano, ya que son propiedad del hombre o de interés de este. El
hombre asigna valores econémicos a los recursos naturales, puede adjudicar derechos de
propiedad sobre espacios naturales, y administrar los recursos que se encuentran en su entorno.
Como resultado el ser humano puede hacer con la naturaleza lo que le genere mayor provecho,
manteniendo esta idea del antropocentrismo, donde el hombre es el centro de todo y es el

Unico que puede dar valor a otras cosas. (Gudynas 2010).



Desde este punto de vista, el derecho ambiental concibe al ser humano como el centro del
universo, y concibe a la naturaleza como un objeto Gtil para satisfacer sus necesidades, y debido
a este motivo debe protegerla. Como resultado, el ser humano seria el sujeto de derechos y el

ambiente objeto.

1.2.2 Constitucion de 1998

La Constitucion de 1998 reconocio los derechos humanos de tercera y cuarta generacion, declard
al pais como pluricultural y multiétnico, y clasificé a la naturaleza como objeto de derechos.
Conforme establecio el articulo 86, el estado es el responsable de brindar al ser humano un
medio ambiente sano y ecoldgico, para su adecuado desarrollo, esto se garantiza al preservar el
medio donde habita y todo lo que le rodea, mediante el establecimiento de politicas ambientales
efectivas, oportunas y funcionales, acorde a los tratados y convenios internacionales, recogiendo

la teoria y perspectiva contemporanea de los derechos humanos.

1.3 La naturaleza como sujeto de derecho

La determinacion de la naturaleza como sujeto de derechos responde a la teoria biocéntrica, que
coloca al ambiente y a la naturaleza como el eje central de las cuestiones ambientales. Esta
corriente ha influenciado instrumentos internacionales como la Carta de la Naturaleza de la
Naciones Unidas de 1982, en la cual se establece que “la especie humana es parte de la

naturaleza y la vida depende del funcionamiento interrumpido de los sistemas naturales; sefiala



ademas que toda forma de vida es Unica y merece ser respetada, cualquiera sea su utilidad para el

ser humano”.

La naturaleza como sujeto de derechos implica, desde su aplicacion positivista, la obligacion de
respeto, garantia y proteccién de las misma. Esta aplicacion y materializacion se llegan a cumplir
como un conjunto de formulacion de politicas pablicas, expedicién de normativa, y en la tutela
judicial de parte del estado. Estas tres dimensiones descritas materializaran los derechos de la

naturaleza. (Narvaez 2012)

La calidad de sujeto de derecho a la naturaleza, supone un reconocimiento de personalidad
juridica, y mediante esa personalidad juridica, lograr ejecutar los derechos conferidos, los
mismos que le permiten defenderse de todo cuanto le cause dafio, y si el dafio ha sido causado,
este deber ser reparado, afirmando la postura de Narvéaez (2012). Se le concede a la naturaleza

un caracter intrinseco como sujeto de derecho y como parte de para una vida biodiversa.

1.3.1 Teoria biocéntrica

Como expresa Leyton (2009), la ética biocéntrica considera relevantes no solo al hombre,
también hay portadores de valor intrinseco por el solo hecho de su existencia, a toda la
naturaleza y los seres vivos que habitan en ella, pues comparten con el ser humano la
caracteristica de “estar viva”. Bajo este concepto el biocentrismo estd enfocado en la vida de
todo organismo individual, donde cada uno tiende a su realizacion, a su desarrollo. Lo
importante de esta teoria es que cambia la perspectiva del ser humano solamente como actor

central, sino que lo pone en relacion con los elementos de la naturaleza.



Es inevitablemente dentro de las teorias biocéntricas, no hablar del papel de H. D. Thoreau, en el
siglo XIX, Aldo Leopold, a mediados del siglo XX, y el empuje decisivo promovido por Arne
Naess en los 70s, quienes difundieron el reconocimiento de valores intrinsecos en el ambiente
como uno de sus puntos centrales dentro de esta teoria, y con ello buscaron romper con la

postura antropocentrica propia de la modernidad. (Gillroy 2002).

1.3.2 Constitucion de 2008

De manera especifica, la Constitucion del Ecuador de 2008 fue emblematica por reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos (Narvéez & Narvaez, 2012), cambiando el paradigma
antropocentrista a uno biocentrista, a través del cual se respete de manera integral la existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales de la naturaleza, su estructura, funciones y

procesos evolutivos, asi como su restauracion, si este fuera el caso (Prieto Méndez, 2013).

Podemos afirmar que la normativa constitucional ecuatoriana evoluciond respecto al
reconocimiento de los derechos que se vinculan al medio ambiente. Asi, la constitucién, en su
articulo 10 determina que “las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales. La Naturaleza seréa sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.” (Constitucion del Ecuador, 2008), esta normativa otorga un papel primordial a la

Naturaleza y al medio ambiente para su proteccion, cuidado, prevencion y restauracion.

Es importante reconocer que a la par de reconocer los derechos de la naturaleza, se aprob6

normativa de menor jerarquia que contribuyeron a que desde el Estado se puedan generar



politicas que protejan la naturaleza (Sanchez Santillan, 2015), entre las que destacan la Ley de
Gestion Ambiental; Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental; Ley que
Protege a la Biodiversidad en el Ecuador; y, Texto Unificado de Legislacion Secundaria de

Medio Ambiente, TULSMA2 (Albén, y otros, 2011).

Sin embargo, el aislamiento, la ausencia de coordinacion, con los cambios constitucionales
introducidos, y al tratarse de normativa de jerarquia inferior a leyes organicas, se vio la
necesidad de generar una normativa especifica a nivel ambiental. En este contexto, desde el 12

de abril de 2018, se encuentra vigente el Codigo Orgéanico del Ambiente (COA).

Capitulo 2: Naturaleza y el derecho ambiental

2.1 Tratados y acuerdos ambientales de las Naciones Unidas, como instrumentos

internacionales que originan el derecho medioambiental.

El Ecuador forma parte de un a serie de regimenes internacionales medioambientales, los
mismos que influyeron en la implementacion de normativa medioambiental en la legislacion
nacional histéricamente. Los regimenes medioambientales han tenido reconocimiento a nivel
mundial, han generado cambio e innovacion para mitigar los dafios al medioambiente, reflejando

un trabajo comun entre los estados .



Los regimenes internacionales tienen importantes efectos sobre las relaciones que involucran a
varios estados en un problema especifico. A partir de la segunda guerra mundial, se han
desarrollado conjuntos de normas y procedimientos para guiar a los Estados y a los actores
transnacionales dentro de una amplia variedad de campos, que incluyen la ayuda a paises en vias
de desarrollo en temas como proteccion del medio ambiente, politica alimentaria internacional, la
politica monetaria internacional, regulacion de las corporaciones multinacionales, las politicas de

navegacion internacional, y comercio internacional. (Bergsten, 1975).

Keohane y Nye (1988) plantean que las resoluciones y declaraciones de los organismos
internacionales a cargo del control ambiental, describen las précticas y decisiones de los
tribunales internacionales, las cuales sirven para la elaboracién de normas a partir de un conjunto

de instrumentos internacionales.

Por consiguiente, los regimenes internacionales tienen como fuente los convenios
internacionales, la costumbre internacional, las normas derivadas de tratados, y principios

generales de derecho internacional.

Asi, es pertinente hacer una descripcion de los tratados y acuerdos medioambientales, y los

cambios dentro de la constitucién del Ecuador.

2.1.1 PNUMA

La Asamblea General de la ONU, decidi6 crear el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) en Estocolmo en 1972, y es el érgano central a cargo de los

asuntos ambientales hasta la actualidad y es reconocido como la autoridad ambiental lider en el



mundo. EI PNUMA determina la agenda ambiental global, promoviendo la aplicacion de los
acuerdos internacionales enfocados a la defensa y conservacion del medio ambiente. Su objetivo
es proporcionar liderazgo y fomentar la participacion de Estados y naciones en el cuidado del
medio ambiente. Naciones Unidas proclama que ayuda a los gobiernos a adoptar las bases de
leyes y politicas ambientales y que se asegura que estas medidas puedan ser implementadas con

éxito.

2.1.2 La Declaracion de Estocolmo

Como resultado de la primera Conferencia de la ONU con respecto al Medio Ambiente Humano,
se da la Declaracion de Estocolmo en el afio 1972. Este fue el primer documento internacional en
reconocer el derecho a un ambiente enumerados en 26 principios. Estos principios han jugado un

papel importante en el desarrollo posterior del Derecho internacional ambiental (DIA).

En la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano (Estocolmo, 1972). Se

proclama que:

1. El hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el cual le da el sustento material
y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente (...) Los
dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del

hombre (...)

2. La proteccién y mejoramiento del medio humano es una cuestion fundamental que afecta al
bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los

pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.



21.- La responsabilidad de los Estados de garantizar que las actividades bajo su jurisdiccion no

causen dafios al ambiente de otros Estados”

23.- El Principio de Cooperacion, los paises debian unir esfuerzos para hacer frente a los

desafios globales de nuestro entorno coman.

2. Los recursos naturales incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora, la fauna y especialmente
los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y

futuras , se debe desarrollar una planificacion, y ordenacién segun demande el escenario global.

Después de Estocolmo, empezaron a generarse cambios dentro de los gobiernos nacionales. Se
fundaron los primeros partidos politicos verdes, se crearon algunos Ministerios de Medio
Ambiente y comenz6 a desarrollarse una importante cantidad de legislacién ambiental local

dentro de los paises miembros.

En Ecuador estas modificaciones en los sistemas juridicos, establecieron politicas publicas

ambientales relacionados directamente a los recursos naturales renovables y su aprovechamiento.

2.1.3 La Constitucién de 1979

Esta establecia en su articulo 19, el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion,
ademas, como deber del estado quedaba velar porque ese derecho no fuese afectado, se debia
tutelar la proteccion de la naturaleza, remitiéndose a una ley especifica, con la finalidad
establecer restricciones a los derechos o libertades con la finalidad de proteger el medio

ambiente.



Ya para 1980, aspectos medioambientales enfocados a la preservacion y conservacion son
tomadas en cuenta dentro de la legislacion nacional y se promulgan dentro de cédigos y

reglamentos:

La ley forestal y de conservacion de areas naturales y vida silvestre (1981)

— La base de contratacion para los contratos de prestacion de servicios para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos (1986).

— El reglamento de operaciones de hidrocarburos (1987)

— Reglamento de prevencion y control de la contaminacion ambiental originada por la
emision de ruidos (1990).

— Reglamente referente al suelo, y aquel de manejo de desechos solidos (1992).

— Ley de mineria (1991).

2.1.4. Entre Estocolmo y Rio

Internacionalmente se cre6 la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
1983 por la ONU, conocida como la Comision Brundtland. La funcién de esta comision estaba
centrada en la relacién entre ambiente y desarrollo, se crea el informe Nuestro Futuro Comdn en

1987.

En este documento establece el concepto de desarrollo sostenible, y se lo define como : “la
satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. (Informe ONU, Nuestro futuro,

1987)



Para el afio de 1987, se firma el Protocolo de Montreal para combatir el agotamiento de la capa
de ozono. Este acuerdo internacional es un ejemplo de cooperacion internacional muy exitosa, y

se calcula que la capa de ozono podria recuperarse para el 2050.

2.1.5 La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro -1992

La Cumbre de la Tierra es la expresion que se utiliza para denominar las Conferencias de
Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y el Desarrollo (CNUCED), trabajo sobre temas
relacionados al medio ambiente, salud, residuos, biodiversidad y desarrollo sostenible del
planeta, asi como del cambio climatico. Se reunio a representantes de 179 paises entre politicos,
diplomaticos, cientificos, periodistas y representantes de ONG's, fue un esfuerzo masivo por

reconciliar el impacto de las actividades socio-econdmicas humanas con el medio ambiente.

2.1.6 Protocolo de Kioto 1997

Fue el primer adelanto hacia un régimen mundial para la reduccion de gases de efecto
invernadero (GEI). Las conversaciones realizadas en Japén en el afio 1997 son un punto historico
de las convenciones sobre medio ambiente de las Naciones Unidas. Aqui se trata por primera vez
soluciones especificas para la urgencia en relacion a los gases producto del efecto invernadero.
Esto implicé la implementacion de un marco juridico mas claro dentro de las negociaciones entre
Estados, incluyendo paises industrializados, incentivando la transformacién a largo plazo. Cada
una de esas partes adoptaria politicas nacionales y tomaria las medidas correspondientes de

mitigacion del cambio climatico.



Con el fin de hacer un seguimiento mas preciso sobre las propuestas consolidadas para este
encuentro se plantea, ademas del marco juridico ya mencionado, un seguimiento investigativo
cualificado que como visto en ocasiones anteriores, estaria liderado por los paises que pudieran

financiarlo.

Después de la cumbre de Rio y la firma del tratado de Kioto, entra en vigencia de la nueva
Constitucion, en el afio de 1998, y son ratificados todos los contenidos de los cuerpos legales
previos y se constitucionaliza la materia en el tema ambiental. La reforma constitucional
viabiliza la tipificacion de los delitos ambientales , y se crea una seccién especifica para el
ambiente dentro del Titulo 111 de la Constitucion del Ecuador, denominado de los Derechos,
Garantias y Deberes, Capitulo V, de los Derechos Colectivos, Seccion 11, del Medio Ambiente en
sus articulos 86 y 87. Aqui se establece la Proteccion Ambiental. En el mismo capitulo se
describe la tipificacion de infracciones, sanciones administrativas, civiles y penales, por acciones

u omisiones en contra de las normas de proteccién al medio ambiente.

Para el afio de 1999, mediante Decreto Ejecutivo 110 1, se crea el Comité Nacional del Clima
(CNC), con el objetivo de establecer politicas y estrategias para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), y para el afio 2003, esta institucionalidad fue incluida en el Texto

Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente (Titulo VII, Libro VI).

2.1.7 El Acuerdo de Paris

El objetivo de este acuerdo es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climético

manteniendo el aumento de la temperatura mundial por debajo de los 2 grados centigrados por



encima de los niveles preindustriales actuales , y continuar con los esfuerzos de forma conjunta ,
para limitar ain mas el aumento de la temperatura a 1,5 grados centigrados. Para estos objetivos,
es preciso establecer un nuevo marco tecnoldgico para mejorar el fomento de la capacidad, para
asi apoyar las medidas que adopten los paises en desarrollo, y movilizar y proporcionar los
recursos financieros necesarios. EI Acuerdo de Paris exige a todas las Partes que hagan todo lo
que esté en su mano por medio de contribuciones determinadas a nivel , y que redoblen sus
esfuerzos en los proximos afos. Todas las partes estan en la obligacion de presentar un informe
periddicamente sobre sus emisiones y sobre sus esfuerzos de aplicacion. También habra un
inventario para evaluar el progreso colectivo hacia el logro del proposito del acuerdo, y para

informar sobre nuevas medidas individuales de las Partes

En el aflo 2019 y cumpliendo con los acuerdos internacionales de medioambientales y con
CMNUCC , Ecuador entreg6 un documento, denominado Contribucion Determinada a Nivel
Nacional. Estos procesos descritos en el documento estan liderados por el Ministerio del
Ambiente, para su formulacién y para la elaboracion de un plan de implementacién, cuenta con
el acompafiamiento de las Naciones Unidas. Este documento detalla la guia para las acciones de
adaptacion y mitigacion que ejecuta Ecuador en el periodo 2020-2025”. Estas acciones reflejan
que Ecuador esta trabajando frente al cambio climatico y reiteran el apoyo del pais hacia el

Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente .

Capitulo 3: Contexto internacional y reaccion ecuatoriana



3.1 Instrumentos coercitivos para la proteccion de los derechos medioambientales emanados
de los regimenes internacionales y el comportamiento del estado ecuatoriano ante la

promocion de los derechos medioambientales por parte de los regimenes internacionales.

Podemos sefialar que los instrumentos internacionales en temas ambientales y de desarrollo
sostenible constan de mecanismos de implementacion y de cumplimiento que garantizan la
efectividad de dichos instrumentos. Los tratados internacionales no estan limitados solo a
establecer obligaciones internacionales , los tratados poseen una variedad de mecanismos
institucionales que permiten a las partes interesadas encausar sus esfuerzos de cooperacion, y asi

lograr alcanzar los objetivos del instrumento.

Los mecanismos para la implementacion y cumplimiento permiten a las partes fortalecer sus
capacidades. Para el cumplimiento de obligaciones se instalan mecanismos de monitoreo y
verificacion, asi podemos ver cudl fue el grado de cumplimiento del instrumento. “Un
mecanismo de cumplimiento determina si una parte esta incumpliendo o no necesariamente

conllevard una interpretacion legal de la obligacion en cuestion”. (Werkesman, 1998)

Ademas, podemos distinguir entre varias estrategias juridicas que sirven para fomentar el
cumplimiento de instrumentos internacionales. Estas medidas coercitivas pueden ser sanciones, y
pérdidas de privilegios. “Se implementan métodos de transparencia como monitoreo, informes y
participacion de la sociedad civil, e incentivos positivos como asistencia técnica y financiera,
acceso a tecnologias y capacitacion”. (Jacobson y Weiss, 1998). Las herramientas mencionadas
permiten generar estrategias, las mismas que se integran en un sistema de cumplimiento entre las
partes para mantener un equilibrio entre sus diferentes intereses dentro de un determinado

régimen juridico establecido por el instrumento.



3.1.1 Mecanismos de implementacion

El término implementacion sefiala la puesta en practica, y aplicacion de las disposiciones de un
instrumento internacional. La implementacion de un instrumento exige que una norma abstracta
se traduzca en conducta material de entes gubernamentales y no gubernamentales, para de esta

manera alcanzar los objetivos del instrumento . (Marcos A. Orellana, 2014).

Estos mecanismos tienen en cuenta la efectividad del derecho internacional, especialmente en
materias y derechos ambientales. Estos mecanismos no solo dependen de obligaciones
internacionales para fortalecer las capacidades institucionales, necesitan de marcos normativos

internos, los cuales se vuelven indispensables para la aplicacion y efectividad del instrumento.

Por ultimo, los mecanismos de implementacion permiten la cooperacion de las partes para
alcanzar los objetivos del instrumento. Cada instrumento puede incorporar todos o varios de

estos mecanismos de implementacién, vamos a sefialar algunos mecanismos de implementacion.

- Conferencia de las partes: La Conferencia de las Partes (COP) es la Cumbre Anual que
realiza la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) conformado por 196 paises, mas la Unidn Europea . Estas llamadas COP
son sesiones donde se retnen los paises que han ratificado las Convenciones de las
Naciones Unidas. Aqui se examina el estado de implementacién del tratado, se examina
la situacion o los temas que correspondientes al tratado, ademas se analiza el grado de

avance para el cumplimiento de los objetivos .



- Secretaria especializada: Esta secretaria especializada apoya de forma directa a la COP,
gestiona y proporciona informacion a las partes , ademas esta encargada de coordinar con
otras instituciones multilaterales.

- Grupos de trabajo: Conformado por grupos técnicos, y grupos de cientificos, los cuales
estan encargados de examinar temas especificos y especializados, después del
procesamientos y analisis de datos , se reportan a las partes. Al final estos grupos de
trabajo, elaboran informes especializados sobre temas especificos, estos informes
permiten a las partes adoptar decisiones sobre los temas tratados.

- Centro de intercambio de informacion relevante a la implementacién del tratado: Usamos
el tratado de Cartagena el cual sefiala las partes pueden intercambiar informacion acerca
de buenas précticas, lecciones aprendidas y experiencia cientifica, técnicay juridica, lo
que les permite conocer qué estrategias y herramientas han sido eficaces y asi prestarse
asistencia mutua en la aplicacién del instrumento. (Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, articulo 20).

- Mecanismo financiero: Usamos el tratado de Montreal, en este se asume los costos
incrementales asociados a la implementacion del instrumento y apoye a la ejecucion de
proyectos disefiados para fortalecer su implementacion. Un mecanismo financiero resulta
de gran importancia para apoyar los costos incrementales gque significa la puesta en
practica de las medidas que fortalecen capacidades. (Protocolo de Montreal relativo a las

Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, articulo 10).

3.1.2 Mecanismos de cumplimiento



En la operacion de los mecanismos de cumplimiento, se destaca el papel que desempefia el
comité de cumplimiento, este es un drgano subsidiario especializado de la Conferencia de las
Partes. Este disefio institucional se enfatiza en la supervision colectiva , aqui se determina la

aplicacion de acuerdos que reflejan intereses colectivos en la proteccion del ambiente.

Podemos sefialar que el término cumplimiento esté asociado a la conformidad de la conducta
estatal frente a sus obligaciones internacionales. El incumplimiento de las obligaciones que son
establecidas dentro de un tratado internacional reduce la efectividad del instrumento, ademas el
incumplimiento de un tratado perjudica los derechos de las demas partes contratantes. Por dichos
incumplimientos , varios instrumentos internacionales utilizan mecanismos institucionales,
normativos , de esta forma se quiere llegar al cumplimiento de las obligaciones. (Birnie y

Boyle,1992)

- Informes periddicos: Estos informes son presentados por cada Estado, y dan cuenta de la
aplicacién del instrumento. Se examinan los informes y tras un dialogo con los Estados ,
se elabora documentos con “Observaciones finales”, las que incluyen recomendaciones
para la mejor implementacion y cumplimiento del tratado.

- Vigilancia o monitoreo: EI monitoreo aporta informacion sobre todo lo relacionado sobre
el instrumento. En el caso de las salvaguardias, los estados tienen la obligacion de
declarar sobre la informacion requerida, y el Organismo encargado monitorea y verifica
la informacion.

- Evaluacion o examen periddico: Esta evaluacién, califica la conducta o desempefio del
Estado realizado por un ente multilateral. EI Examen Periddico Universal (EPU) donde
un pais es examinado por otros Estados, presenta tres informes: (1) el Estado siendo

examinado (2) el sistema de las Naciones Unidas; vy, (3) otros actores relevantes como las



Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, y organizaciones de la sociedad civil. Se
generan recomendaciones al pais objeto de revision , puede ser en el ambito de derechos
humanos , incluyendo los asuntos ambientales. Igualmente, la Organizacion de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) realiza evaluaciones de forma periodica
sobre el desempefio ambiental entre sus miembros, en las que el organismo puede
identificar buenas préacticas entre sus miembros , aqui se llegan a formular también una
serie de recomendaciones para el mejoramiento de politicas y programas ambientales.
Visitas, consultas o investigaciones: Para logar obtener informacion requerida para
esclarecer hechos concretos que afecten el cumplimiento del instrumento, se contempla
la posibilidad del envio de misiones expertas y técnicas de investigacion. Ademas, la
ONU puede enviar Relatores Especiales del Consejo de DDHH, los mismos pueden
realizar visitas a los paises con consentimiento previo de los mismos.

Denuncias individuales: Estas denuncias son presentadas ante expertos independientes
y/o a comités, tales como los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas.
Se crearon dos tipos de mecanismos que pueden de forma individual o simultaneamente

intervenir en caso de que ocurra una violacion de derechos humanos:

1.- Los Procedimientos Especiales pueden examinar supuestas violaciones de derechos
humanos relacionadas con el medio ambiente (derecho acceso al agua), o otros derechos

que pueden verse afectados por la degradacion ambiental.

2.- Los Organos de Tratados son de caracter mas formal, emiten dictamenes de naturaleza
cuasi judicial, por otro lado, los relatores especiales solicitan informacién a autoridades

publicas y realizan recomendaciones mediante [lamamientos urgentes.



3.1.3 Mecanismos de resolucién de controversias

Estos mecanismos les permiten a las partes abordar diferencias surgen en su interpretacion o
aplicacion de un instrumento . Existen mecanismos politicos de resolucién, esto pueden ser la
mediacion , la conciliacion o los buenos oficios. También existen mecanismos juridicos, como el

arbitraje y la adjudicacion (articulo 33 de la Carta de Naciones Unidas).

La resolucion de controversias involucran la alegacion del incumplimiento de una obligacion
internacional por lado de una parte , esto quiere decir que es de caracter contencioso, ya que

contrapone a las partes.

3.1.4 Sanciones comerciales

La vulneracion de las obligaciones establecidas en el capitulo ambiental del Acuerdo de
Promocién Comercial entre el Per( y los Estados Unidos, por ejemplo, incluyeron clausulas
relativas al acceso a la justicia en materia ambiental y a la participacién ciudadana, las mismas
pueden llevar a la imposicion de sanciones comerciales (suspension de beneficios arancelarios).
El mismo enfoque fue adoptado en el Acuerdo de Promocion Comercial entre los estados de

Colombia y los Estados Unidos.

3.1.5 Multas



Un enfoque diferente se utiliza en el Tratado de Libre Comercio entre la Republica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA). El capitulo ambiental del acuerdo sefialado ,
establece una serie de obligaciones relacionadas con el Principio 10, entre ellas, las relativas a la
participacion ciudadana y el acceso a la justicia ambiental. EI CAFTA solo sujeta el
procedimiento de resolucion de controversias a la obligacion de aplicar efectivamente la
legislacion ambiental. Ademas, no se contempla ninguna sancione de caracter comerciale, sino la
imposicion de multas (contribucion monetaria), las que llegan a integrarse a un fondo para ser

usadas en iniciativas de caracter ambiental.

3.1.6 Mecanismos cuasi jurisdiccionales

Los mecanismos cuasi jurisdiccionales han sido especialmente desarrollados para asuntos
medioambientales y ocupan una funcion intermedia entre la conciliacion y el arreglo de

controversias tradicional. (Sands, 2012).

El desarrollo de estos mecanismos puede explicarse en relacion con el medio ambiente al ser un
ambito en que el incumplimiento puede deberse a la falta de capacidad técnica o financiera, mas
que a la falta de intencion de cumplir 0 a una interpretacion normativa divergente, especialmente

en paises en desarrollo. (Borras, 2011).

Por otro lado, un mecanismo de cumplimiento trata de compensar las dificultades existentes para
invocar los procedimientos dentro de los arreglos de controversias con terceras partes en relacion

con los limites de la responsabilidad del Estado en el ambito medioambiental. (Handi, 1990).



3.1.7 Mecanismos de facilitacion

Los mecanismos de facilitacién son de caracter no contencioso, y permite que las partes
identifiquen situaciones de incumplimiento. Este mecanismo busca identificar las causas de una
situacion de incumplimiento y trata de generar recomendaciones, ademas se caracteriza por su
caracter cooperativo. A diferencia de los métodos para la resolucion de controversias, no se
busca determinar la violacion de una obligacion , tampoco imponen medidas coercitivas como

los mecanismos cuasi jurisdiccionales.

3.1.8 Comités de cumplimiento en acuerdos multilaterales ambientales:

El comité de cumplimiento se define como el 6rgano institucional establecido para facilitar la
operatividad dentro de los mecanismos de cumplimiento. Podemos decir que sus funciones
varian, este comité de cumplimiento generalmente conduce el procedimiento , ademas reporta
sus conclusiones y recomendaciones a la Conferencia de las Partes. Una de las funciones mas
importantes de un mecanismo de cumplimiento es llegar a evitar la degradacién forestal antes de
que ocurra, llevando una postura pro-activa, identificando problemas de cumplimiento antes de
que se sucite un incumplimiento. A su vez, dicho mecanismo de cumplimiento colabora a que las
Partes se concentren en las causas no intencionales de incumplimiento, tal como la falta de

recursos o capacidad. (Klabbers, 2007).

3.2 Agenda global medioambiental enmarcada en teorias de regimenes internacionales.

PNUMA



La creacion del PNUMA se dio en 1972 como respuesta a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano para fomentar y apoyar la cooperacién en el tema ambiental,
propiciando la calidad de vida del presente sin comprometer la de las generaciones futuras. Tiene
como objetivos analizar el estado del medio ambiente mundial y evaluar las tendencias
ambientales mundiales y regionales, ademas de prestar asesoramiento normativo, facilitar pronta
informacidn sobre amenazas ambientales. También es encargado de fomentar e implementar el
desarrollo del régimen juridico ambiental internacional con miras al desarrollo sostenible. Por
altimo, promueve la aplicacion de normas y politicas internacionales acordadas, controlar y

fomentar el cumplimiento de los acuerdos internacionales y los principios ambientales.

En un principio, los objetivos establecidos en los distintos regimenes se orientaban a la
salvaguarda, a la conservacion, la restriccion de usos, y prohibiciones. A medida que el tiempo
avanza, se van han incorporando criterios de racionalizacion, desarrollo sostenible, derechos

sociales, entro otros.

Ademas, se generan implicaciones mas alla de lo estrictamente juridico, y orientadas a la
perpetuacion de los valores ambientales para la sociedad, asegurando el presente y a las futuras
generaciones, basados en la equidad y el principio de precaucion. Para su consecucion, se
establece una estructura institucional formada generalmente por la llamada Conferencia de las
Partes, esta estructura institucional difiere levemente de un régimen a otro y progresivamente se
va abriendo con la incorporacién de organizaciones no gubernamentales y observadores de

varios tipos, sean externo o externos.

Comprendemos que la degradacion ambiental ha causado retos juridico internacionales, que han

permitido el desarrollo de una gobernanza ambiental internacional a través de regimenes



medioambientales. Factores como el cambio climatico, pérdida de biodiversidad, degradacion de
la capa de ozono y la contaminacion global, son problemas de caracter internacional que
requieren de cooperacion multilateral, para asi generar respuestas globales adecuadas. El disefio
y la arquitectura de los regimenes internacionales del medio ambiente permiten coordinar

acciones conjuntas entre los Estados en diferentes sectores ambientales.

3.3 Andlisis de como el estado ecuatoriano reacciona ante estos regimenes internacionales.

El Ecuador forma parte de la El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) desde el afio de 1972, la unidn a este programa responde a la preocupacion del pais
por el mediambiente y el cambio climético que eran evidentes a nivel mundial y a nivel nacional
en ese entonces. Ya para finales de 1970 Ecuador asumia los compromisos firmados en
Estocolmo, y pone en marcha el plan de accion del tratado en los temas ya detallados

anteriormente.

Después de la Conferencia de Rio 1992, toma mayor fuerza la concepcion ambientalista,
promueve instrumentos de regulacion juridica, econémica y administrativa que utilicen medidas
precautorias para abordar los factores condicionantes de los problemas ambientales. Entonces, se
suscribe el Convenio de diversidad bioldgica, ratificado en 1993, partir de entonces estas bases
constan en los diversos instrumentos écnicos y legales como el de “Politica y estrategia nacional

de biodiversidad 2001-2015”, del Ministerio del Ambiente.



En el afio 1993, el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) empieza a
trabajar en la instalacion institucional para enfrentar la problematica del cambio climatico y sus

posibles impactos en areas estratégicas.

En 1999 la ley de gestion ambiental establece principios y directrices sobre politica ambiental, el
esquema institucional general relacionado con la gestion ambiental y desarrolla algunos
instrumentos especificos. Posterior a la creacion de la “Politica y estrategia nacional de
biodiversidad del Ecuador, 2001-2010” (MAE, 2000), en 2001, se llega a promulgar el

Reglamento del Consejo Nacional del Desarrollo Sustentable.

Considerando lo expuesto, tres décadas atras hubo la necesidad de cambio en la agenda politica
mundial, y un cambio del discurso hacia el mediambiente. Actualmente el PNUMA posee 2
sedes especiales para América Latina y el Caribe, su trabajo principal es la creacion,
acompafiamiento, y la implementacion de politicas pablicas en los paises miembros con respecto

a los temas mediambientales.

Ecuador cumple con los compromisos internacionales asumidos por el pais, y podemos decir que
estos primeros tratados y convenios dieron paso a que, hoy se cuente con un marco institucional,

politico y normativo en el Ecuador.

Capitulo 4: Conclusiones

- El objetivo principal de esta investigacién era el analisis del PNUMA y los cambios
constitucionales y dispersion de leyes referentes al tema ambiental en el Ecuador , el fin

era identificar la relacion e influencia de los regimenes medioambientales en estas



reformas. Lo que se determino en un aspecto general, es que regimenes
medioambientales impulsados por el PNUMA, son un eje rector de la creacion de
principios y normas internacionales medioambientales , y tiene impacto dentro de la
normativa interna del Ecuador.

Podemos definir, al igual que Keohane, que las instituciones descritas como el conjunto
de reglas de caracter formal e informal, prescriben comportamientos, ademas limitan
actividades y configuran expectativas dentro de los estados. Las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, son disefiadas y tuteladas por los por los
estados, tienen caracter burocratico y reglas explicitas. Por otro lado, los regimenes
internacionales con instituciones, con reglas explicitas, las cuales son acordadas de forma
voluntaria entre gobiernos, por medio convenciones, entendiendo este como un acto
contractual entre estados e instituciones.

Estos regimenes han demostrado que el ser humano, en el momento que instrumentaliza
la naturaleza, limita y perjudica un progreso hacia la mejoria de la situacién ambiental
actual, y la Gnica forma de cambiar esto es mediante el trabajo conjunto de los estados.
Histéricamente, los distintos regimenes se orientaban a la conservacién y prohibiciones
que involucren al medioambiente. A medida que el tiempo avanza, se han incorporado
criterios de racionalizacion, desarrollo sostenible, derechos sociales. Las
responsabilidades del Estado ecuatoriano en materia medioambiental se extienden a todas
las instituciones y autoridades pablicas como ministerios, organismos de control,
organismos descentralizados, organismos seccionales. Estas responsabilidades fueron
cambiando con la agenda politica mundial impuesta por el PNUMA , haciendo que los

estados suscritos modifiquen su normativa interna.



No podemos negar los avances que se han dado desde Estocolmo en el afio 1972 hasta la
Conferencia de “Rio+20” en el 2012, los convenios y tratados han tratado de dar
soluciones a la crisis global medioambiental. La posibilidad de enfrentar la crisis
ambiental debe darse en forma conjunta, pero primero se debe dar solucién a los
problemas de la desigualdad entre los paises desarrollados y en via de desarrollo.

Los regimenes mas recientes, especificamente, Rio+20 en el 2012, plantearon el
desarrollo de economias verdes, y la coordinacion internacional para el desarrollo
sostenible. Lo destacable dentro de esta cumbre fue la presentacion mecanismos para
desarrollar los puntos ambientales y humanos, sin que se presente una oposicion entre
problemas humanos y ambientales como parecia ocurrir en cumbres pasadas.

Para Paris 2015, se marca un avance circunstancial con respecto el biocentrismo, donde
los paises miembros se comprometieron a cumplir propdsitos y objetivos ambientales,
pero dentro de estos esta dejando de primar solamente el bienestar humano y del planeta
en funcion de sus intereses, ahora se contemplan al ser humano como parte del medio
ambiente, y donde él no esta desligado del mismo.

La constitucion del Ecuador establece que los tratados internacionales, una vez
promulgados en el Registro Oficial, formaran parte del ordenamiento juridico de la
Republica y prevaleceran sobre las leyes y otras normas de menor jerarquia. Después de
los procesos de reformas constitucionales y mediante sus diferentes codigos y leyes
medioambientales, se define que la proteccion de los recursos naturales esta sujeta a
mecanismos de planificacion y de politicas estatales, y a la imposicion de sanciones

penales, civiles o administrativas. Para cumplir con las responsabilidades internacionales



contraidas en materia ambiental, existe la normativa correspondiente dentro de la

Constitucion, convenios internacionales, leyes, reglamentos y ordenanzas.
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