‘U
L UIDE

Powered by
Arizona State University

RELACIONES INTERNACIONALES

Tesis previa a la obtencion del titulo de
Licenciado en Relaciones Internacionales.

AUTOR: Maria Daniela Diaz Sanchez

TUTOR: Natalia Encalada, MSC.

“Regimenes Internacionales e Integracion socioecondmica de
migrantes venezolanos en el Ecuador durante el periodo del

2017-2021"

QUITO - ECUADOR | 2022



TEMA: Regimenes Internacionales e Integracion socioeconémica de migrantes

venezolanos en el Ecuador durante el periodo del 2017-2021.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Historicamente la migracion ha sido un tema principal de la agenda mundial de varios paises.
Seglin el informe sobre las migraciones en el mundo, de la Organizacion Internacional para
las Migraciones, existe aproximadamente 272 millones de migrantes en el mundo entero lo
que representa el 3,5% de la poblacion total mundial. (OIM, 2019). Varios han sido los
motivos vinculantes de su salida, sean estos de trabajo, familiar, econdomico, politico e
inclusive de persecucion o €tnico. En este sentido, es importante definir a la migracion como
“movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea a través de una
frontera internacional o dentro de un pais”. (OIM, Glosario de la OIM sobre Migracion,

2020).

En el contexto actual de la globalizacion para Latinoamérica el panorama migratorio no ha
sido la excepcion, durante la ultima década sus fronteras han evidenciado un gran flujo
migratorio de venezolanos, a causa de la crisis politica, social y econdmica que aqueja este
pais, la busqueda continua de su poblacién por una mejor calidad de vida ha influido

significativamente en el accionar de paises como Colombia, Peru y Ecuador.

Historicamente el Ecuador se ha caracterizado por tener un flujo migratorio alto, tanto de
salida como de ingreso de personas, recordemos que, para el afio de 1960, la salida de
personas, dinero y mercancias marcaban grandes efectos en las familias y la economia local.
Para los afios 70 paises como Canada, Venezuela, Espana, Estados Unidos eran los destinos
de los ecuatorianos. “Las familias que salieron en esa década no regresaron a Ecuador y el
proceso de obtencion de residencia legal o naturalizacion fue lento pero posible” (Herrera,

2005).

Esta situacion se incremento mas aun con el proceso de dolarizacion y crisis politica, lo cual
llevo a decrecer los indicadores macroecondmicos del pais, por ello como grave consecuencia

se dio la salida masiva de ecuatorianos al exterior.



Sin embargo, en la tercera y cuarta ola migratoria que se vivid, la migracion empezd a
decrecer y este fendmeno cambio su curso hacia la inmigracion. Definiéndola; “Desde la
perspectiva del pais de llegada, es el acto de trasladarse a un pais distinto del pais de
nacionalidad o de residencia habitual, de manera que el pais de destino se convierte
efectivamente en su nuevo pais de residencia habitual. (OIM, Glosario de la OIM sobre

Migracion, 2020) , adoptando el Ecuador grandes flujos de migracion extranjera.

Las relaciones diplomaticas que empezo a tener el Ecuador con varios paises tuvieron efectos
en su politica exterior y su economia. La aleacidon comercial con los paises arabes provoco
una inmigracion al pais, por otro lado, la situacion fronteriza de Colombia con la guerrilla
hizo que asumiéramos la llegada de varios compatriotas colombianos y peruanos en el

territorio nacional.

Todo eso llevo a que Ecuador acudiera a la cooperacion de organismos internacionales como
fue la presencia de la ACNUR en el afio 2000, cuya labor es la proteccion de personas en
condiciéon de refugiados y migrantes en América Latina. Adicionalmente, el Ecuador
reconocié y otorgo las facultades de cooperacion en programas y proyectos en migracion a
la OIM como institucion internacional. Iniciativas tomadas por el Estado, debido a la

situacion de altas cifras migratorias que se empezo a desarrollar.

Todos estos antecedentes historicos, provocan un efecto de adopcion de Derechos Humanos
en la constitucion y especialmente en temas de politica exterior. finalmente, para el afio 2008
la incorporacion de politicas de puertas abiertas con el presidente Rafael Correo, hizo que el

Ecuador priorice una interdependencia de cooperacion internacional.

Sin embargo, en este contexto, el gasto adicional vinculado a la afluencia venezolana en
educacion, salud y proteccion social representa alrededor de “80 millones de dolares” (Banco
Mundial, 2020), siendo este un gran desafio y esfuerzo al gobierno ecuatoriano con la
problematica migratoria venezolana y mas aun con la situacién actual que atravesamos con

la pandemia del Covid 19.

Todo esto ha llevado a que el Estado Ecuatoriano frente a la situacidon migratoria y de

movilidad humana difiera sus prioridades nacionales. En tal motivo, se plantea analizar la



influencia de la intervencion de los organismos internacionales en las politicas migratorias y

su integracion socioecondmicas en la contribucion de la economia del Estado.
JUSTIFICACION DEL PROBLEMA:

El contexto de migracion venezolana en el Ecuador ha generado iniciativas de participacion
y cooperacion internacional, convirtiéndose entre los principales paises de mayor acogida de
migrantes venezolanos. “Se estima que el pais acoge alrededor de 443 mil venezolanos, lo
cual posiciona a Ecuador como el cuarto pais de la region con mayor nimero de ciudadanos
venezolanos en su territorio” (OIM, Monitoreo de flujo de poblacion venezolana en Ecuador,

Enero 2021).

La situacion de trabajo para los venezolanos es preocupante debido a la complejidad que
existe entre la dependencia laboral, actividad econdmica y desempleo. Segtn las encuestas
realizadas por la OIM, “En Venezuela, 47 por ciento trabajaba como dependiente y 23 por
ciento de manera independiente. Mientras que, de quienes trabajan en Ecuador, la mayor
parte, 57% labora de manera autonoma y solamente 18 por ciento trabaja bajo relacion de

dependencia”. (OIM, Monitoreo de flujo de poblacion venezolana en Ecuador, Enero 2021).

El estado ecuatoriano sigue comprometido con la movilidad humana y dentro de su politica
migratoria, ha incorporado la participacion y colaboracion de instituciones bajo regimenes y
organismos internacionales como un estado garantista de derechos. Por tal motivo, el periodo
a analizarse en el presente trabajo tiene una debida importancia ya que en el afio 2017 se
aprobd el proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana, instrumento constitucional
regulador que reconoce y garantiza los deberes y derechos a personas extranjeras en el pais.
“Que, el segundo inciso, del nimero 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica
seflala que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, y que nadie podré ser discriminado por su condicion migratoria” (Oficial &

LOMH., 2021).

Sin embargo, Durante el afio 2020 la pandemia del coronavirus significo para el Ecuador un
incremento del gasto publico en salud para los ecuatorianos y mas aun para los migrantes.

seglin los datos del Ministerio de Salud Publica exteriorizan que “De enero a abril de 2020,



145,941 personas refugiadas y migrantes de Venezuela habian accedido a los servicios
publicos de salud”. (R4V, 2021). Las exigencias de respuesta a la pandemia fueron muy

elevadas para la economia del pais.

Con dichos antecedentes es importante mencionar la situacion en la cual, el Ecuador ha sido
un pais muy ligado a la migracion, por ello es fundamental analizar la incorporacion
socioeconomica de los migrantes debido a que representa un gasto para el Estado, cuando
por lo contrario se deberia motivar a que estas personas obtengan autonomia econémica y
contribuyan al pais, muchas de ellas se ven limitadas por la falta de documentacion, visado
y acceso a necesidades basicas. Adicionalmente La cooperacion e influencia de organismos

internacionales han determinado las decisiones del Estado.

PREGUNTA:

= Cual ha sido la influencia de los Regimenes e intervencidon de organismos
internacionales en las politicas migratorias del Ecuador encaminados a la integracion

socioeconomica de los migrantes venezolanos durante el periodo 2017-2021?

OBJETIVO GENERAL:

= Revisar la normativa internacional y nacional relacionada a la migracion mediante la
influencia de los regimenes internacionales en la gestion del flujo migratorio

venezolano del Ecuador en el &mbito de la integracion socioecondémica.

MARCO TEORICO:

La presente disertacion pretende exponer los conceptos tedricos centrales del
institucionalismo Neoliberal mediante la Interdependencia Compleja, Regimenes
Internacionales y Organismos Internacionales, propuesto por Robert Keohane un politélogo
y académico que ha generado grandes aportes a las relaciones internacionales. Sus
publicaciones como “Power and Interdependence en 19897, trata sobre los actores
transnacionales y su influencia para mantener el orden mundial, por otro lado “7Transnational

Relation and World Politics en 1973 ”, nos menciona sobre el rol de los actores en la politica



mundial. Todo ello nos va a permitir entender los intereses del Estado en el sistema

internacional, sus reglas, acciones o limitaciones.

Empecemos definiendo a los regimenes como “instituciones con reglas explicitas, en las
cuales han coincidido los gobiernos, que son pertinentes en conjuntos especificos de temas
de las relaciones internacionales” (MUNDIAL, 2021). Estos regimenes tienen por objetivo
la implementacion de politicas de cooperacion entre estados, en el caso de la migracion son

algunas instituciones internacionales que han influido al Ecuador en sus politicas migratorias.

Dentro del sistema internacional el papel de las instituciones es buscar mecanismo de
beneficio mutuo entre los estados mediante condiciones pacificas y de cooperacion. ““En
especial, se pueden entender los modelos de cooperacion y discordia solo en el contexto de
las instituciones que ayudan a definir el sentido y la importancia de la accion del Estado.”

(Keohane, 1987-1998).

Definamos a las instituciones como aquellas reglas que prescriben o restringen la actividad
de un Estado, estas pueden analizarse de tres maneras; las Organizaciones
Intergubernamentales “Son organizaciones burocraticas, con reglas explicitas y asignaciones
especificas de reglas a individuos y grupos” (Keohane, 1987-198). En segundo como
Regimenes Internacionales como aquellos principios o reglas en los que convergen la
expectativa de los actores, en los cuales se involucran nuevos actores internacionales en una
interdependencia compleja, y finalmente la tercera con las Convenciones como aquellas

instituciones informales totalmente implicitas en sus reglas.

Keohane y Nye presentan este concepto de interdependencia compleja con la trasformacion
de la politica internacional donde el Estado ya no es el tinico actor central del poder, sino que
ya existe una interrelacidon con otros paises mas alld del tema econémico, sino con aspectos

vinculantes.

El Ecuador ha transformado su politica internacional, empleando conceptos de Keohane y
Nye el cual, vincula la interdependencia compleja con la interrelacion entre paises, con

problematicas comunes mediante, tratados regionales, instituciones internacionales,



regimenes locales e internacionales, obligando a los estados a establecer una

interdependencia entre si.

“El Estado-nacion seguira siendo por mucho tiempo el actor principal de las relaciones
internacionales; sin embargo, el monopolio que ejercia en la conduccion de las relaciones
internacionales y las redes de cooperacion se ha visto acompafiado por nuevos actores sub-

nacionales que tienen un papel decisivo en los procesos de la globalizacion”. (Ayala, 2014).

Al existir estas necesidades de atender demandas sociales, la interdependencia aborda la
situacion migratoria producto de la globalizacion. Por otro lado, los resultados en
cooperacion se han expandido, especialmente en el Ecuador al lograr una interdependencia
global especialmente en niveles de cooperacion econdmica, social, politica, migratoria, entre

otras.

ESTADO DEL ARTE:

La construccion del concepto de regimenes internacionales ha sido un elemento muy
dindmico seglin varios autores, especialmente en el desarrollo de regimenes en migracion,
que incluyen la incorporacion de tratados internacionales, pactos, acuerdos, los cuales han
sido instrumentos principales de los estados.

Segiin Krasner los regimenes internacionales son “principios, normas, reglas y
procedimientos de decision” (Bravo, 2021). Sin embargo, para Keohane y Nye “sostienen
que los regimenes son arreglos entre gobiernos, estos incluyen redes de procedimientos,
normas y reglas que regularizan el comportamiento de los Estados y controlan el efecto de
sus acciones”. (Bravo, 2021). En sentido del neoliberalismo los regimenes logran los
intereses en comun, mediante una tendencia colectiva de accidbn y cooperacion como

mecanismo de poder.

En el Ecuador uno de los factores socioecondémicos de migracion, ha sido causado por el
modelo politico de la region y el manejo econdémico de la deuda externa, la desigualdad
social, la situacion laboral, la exclusion econdmica, entre otras. lo que ha obligado a los

migrantes a presentar inestabilidades muy fuertes.



Los regimenes migratorios en el Ecuador han sido multiples, desde el Plan Integral para la
atencion y proteccion venezolana en movilidad humana, realizada por la cancilleria
ecuatoriana hasta los diversos instrumentos de politicas publicas y acciones multilaterales en
contexto global y nacional. Un claro accionar es “A través del Pacto Mundial sobre
Migracién Segura, Ordenada y Regular-PMM, adoptado el 19 de diciembre del 2018, en el
marco de las Naciones Unidas, Ecuador se comprometié con los 23 objetivos contemplados

en dicho instrumento ““ (Gob.ec, 2021).

El Estado ecuatoriano ha incorporado en sus politicas migratorias instrumentos, iniciativas,
tratados, estatutos entre otros, para garantizar los derechos humanos especialmente en
migracion con poblacion venezolana, que han permitido construir un alcance transnacional

del Estado.

A nivel nacional, se ha adoptado el plan Nacional de Desarrollo, Toda una vida, en
referencia a sus politicas de puertas abiertas, cuyo objetivo es el cumplimiento de la agenda
2030 y los ODS en movilidad humana, se define como “los movimientos migratorios que
realiza una persona, familia o grupo humano para transitar o establecerse temporal o

permanentemente en un Estado diferente al de su origen” (Gob.ec, 2021).

“En las relaciones internacionales, los conflictos por cuestiones politicas, econémicas o
ideologicas son una constante que, en diferentes momentos de la historia, ha llevado a
disputas”. (Bravo, 2021). Bajo la teoria de la interdependencia, el fendmeno migratorio ha

sido una de estas necesidades de desconcierto.

Uno de los primeros tedricos fue Thomas Schelling que sefialaba “la mutua dependencia
forma parte de su estructura logica y exige cierta especie de colaboracion o de mutua
conciliacién, aunque solo sea para evitar un desastre mutuo”. (Sanchez, 2000). Esta

interdependencia genera una mutua y reciproca interaccion.

Los principales teoricos como Keohane y Nye hacen referencia a una politica de
interdependencia la cual los Estados no son los tnicos en el sistema internacional y no se
relaciona solo entre ellos, mas bien generan multiples relaciones con instituciones

transnacionales, gubernamentales entre otras.



Los regimenes y la interdependencia hacen que las instituciones internacionales sean cada

vez mas importantes para mantener el orden mundial.

MARCO METODOLOGICO:

La elaboracion de la siguiente disertacion se utilizara una metodologia cualitativa a modo
descriptiva y comparativa en el cumplimiento de las politicas migratorias del Ecuador con
respecto a los migrantes venezolanos durante 2017-2021. La investigacion permitira analizar
la situacion de los migrantes en el marco normativo nacional e internacional, por otro lado,
la informacion de fuentes primarias seran recabas mediante entrevistas a funcionarios y
expertos vinculados al tema, adicionalmente las fuentes secundarias, se obtendran de una

minuciosa revision bibliografica y de documentos oficiales referentes al tema.
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