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RESUMEN

Ecuador como Estado constitucional de derechos y de justicia, velard por el
cumplimiento y la proteccion de quienes han sido calificados como sujetos del derecho en la
Constitucion, actualmente la Naturaleza es considerada sujeta de Derechos en tanto a su
estrecha interrelacion del ser humano con los animales, se da en virtud de la Reforma Penal
Ecuatoriana respecto al Maltrato Animal y su roll ante esta problemdtica. En vista a los
planteamientos, charlas politicas y las varias acciones legales instauradas por distintas
organizaciones y colectivos sociales, ante el paradigma del estatus juridico de los animales no
humanos, y la evidente preocupacion colectiva por su bienestar, tomando en cuenta que, a lo
largo del tiempo los animales han formado parte de la vida diaria de los seres humanos, tanto
en el trabajo, industria y compaiiia, pese a que ellos han adquirido en este transcurso de tiempo
ciertos derechos, en virtud y referente a la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008,
nuestro Codigo Civil aun considera al animal como un bien juridico, un semoviente que a la

fecha de hoy, no se puede reformar el articulo 585 del Codigo Civil.

En el afio 2014 entra en vigencia el COIP, y como es de conocimiento, la legislacion
penal tipifico varias infracciones en cuanto a la problematica y maltrato hacia los animales,
tomando como delitos y contravenciones las infracciones o sanciones al desarrollo del area del
Derecho Animal, introduciendo una perspectiva que permita a esta area del Derecho segln el
marco normativo nacional al maltrato animal, ya que es un tema muy poco afrontado y, sin
embargo, al ser un &mbito que estaba tipificado como una accidon administrativa hoy requiere
mayor atencion por parte de la sociedad civil y orientado a que los animales sean considerados
sujetos de derecho, ya que estos actos tienen de trasfondo varios hechos de violencia como: la
intrafamiliar siendo reflejo de la disfuncionalidad social, por lo que se cifie para esto un
conjunto de conceptos e ideas elementales, mas alld de un analisis juridico de la ley hacia los
animales, lo que implica que para desarrollar un marco juridico que considere a los animales
como sujetos de derecho necesitamos no s6lo implementar normas de proteccion, sino también

la aplicabilidad y eficacia de estas normas.
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ABSTRACT

Ecuador as a constitutional State of rights and justice, will ensure the compliance and
protection of those who have been qualified as subjects of the right in the Constitution, currently
the close interrelation of human beings with animals is given by virtue of the Ecuadorian Penal
Reform regarding to Animal Abuse and its role in the face of this problem, in view of the
proposals, political talks and the various legal actions instituted by different organizations and
social groups, in the face of the paradigm of the legal status of non-human animals and the
evident collective concern for their well-being , taking into account that, over time, animals
have been part of the daily life of human beings, both at work, industry and company, despite
the fact that they have acquired certain rights in this course of time, in virtue and referring to
the Constitution of the Republic of Ecuador of 2008, our Civil Code still considers the animal

as a good legal, a semoviente that to date, article 585 of the Civil Code cannot be amended.

In 2014 the COIP came into force, and as is known, the criminal legislation classified
several infractions in terms of the problem and mistreatment of animals, taking as crimes and
contraventions the infractions or sanctions to the development of the Animal Law area,
introducing a perspective that allows this area of law, according to the national regulatory
framework, to animal abuse since it is an issue very little faced and, however, being an area that
was classified as an administrative action, today it requires more attention from the civil society
and aimed at animals being subjected to various subjects of law since acts have as a background
acts of violence such as: the interfamily being a reflection of social dysfunction, for which a set
of elementary concepts and ideas is limited, beyond a legal analysis of the law towards animals,
which implies that to develop a legal framework that considers the animals. Animals as subjects
of law do not need to implement only protection norms, but also the applicability and

effectiveness of these norms.

KEY WORDS: Abuse, animal, rights, criminal, sanctions
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INTRODUCCION

La presente tesis de grado tiene como objetivo general, efectuar un estudio acerca del
maltrato animal, asi como también analizar la normativa legal que se encuentra establecida
en el Codigo Organico Integral Penal, en relacion a las penas aplicables a las personas que
incurran en este tipo de delitos. Para ello la misma se vale de un estudio desde los origenes
en los cuales dentro de la legislacion nacional, se comienza a hacer referencia a los animales
en el Codigo Civil de 1938 y como son concebidos en la actualidad.

Dentro de este orden de ideas, en el Ecuador el tratamiento a los animales evidencia una
postura antropocéntrica en relacion al bien juridico, es decir primero el ser humano y después
las cosas, dando asi a estos tipos penales reformados una mayor amplitud a la postura
animalista en sentido del bienestar animal, cosa que no se evidenciaba desde el cédigo penal

antiguo.

Se ha verificado, al revisar el Codigo Civil Ecuatoriano hasta el dia de hoy se considera
a los animales como un objeto, por lo que el planteamiento de los movimientos animalistas
hasta el momento no se ha cumplido ya que el legislador ratific6 en el 2017 la consideracion
de los animales como objetos, pero con la reforma del COIP, se afiade algo importante en
este sentido, se incorpora una légica, un concepto de bienestar animal ya que se considera a

los animales como objeto, pero objeto protegido;

Lo anteriormente sefialado, sirvid de base para el legislador penal, pasara del concepto
antiguo de objetos de proteccion, a considerarlos como sujetos de derechos, no solo por todas
consideraciones que se conocen al respecto en relacion a la evolucion de este derecho, sino
porque en el Ecuador el derecho a la proteccion animal tiene su nacimiento en la constitucion

quien tutela los derechos de la Naturaleza, por lo cual es importante considerar las sanciones



que se establecian en ese entonces al ser considerado al animal como un bien juridico del

cual el responsable es su mero tenedor o propietario.

La importancia del presente estudio, radica en el hecho que se efectia un analisis
profundo en relacion al maltrato animal y cudles son las consecuencias juridicas para las
personas que incurran en este tipo de delitos, ya que la mayoria de las investigaciones hacen
referencia al derecho animal pero no profundizan como la presente en el maltrato animal y
sus consecuencias juridicas. Es mds, en esta investigacion se hace referencia a la novisima
sentencia dictada por un tribunal de garantias penales de la ciudad de Guayaquil lo que
constituye un hecho historico para el Ecuador al existir por primera vez una sentencia que
ordena la privacion de la libertad para una persona que cometio un delito en contra de un
animal

La presente investigacion, constituye de igual manera un aporte en la difusion del maltrato
animal, que lamentablemente se ha consolidado en la cultura ecuatoriana, en consecuencia,
se requiere instruir a la ciudadania en general, para que tenga conocimiento de las
consecuencias del maltrato animal.

El primer capitulo refiere a la evolucion de las sanciones de los derechos de los animales,
teniendo como antecedente la revision de los avances de tipificacion en asunto de
penalizacion, ademas se analizan datos relevantes sobre el maltrato de los animales
domésticos que han sido incluidos en las estadisticas nacionales, ademas se incluye en este
capitulo el analisis de los articulos reciente afiadidos 249 y 250 en la reforma del COIP.

En el segundo capitulo se analiza y presentan casos de maltrato animal, los cuales han
ocurrido durante los ltimos cuatro afios, que posibilitan acercar este trabajo a los hechos
facticos de este tiempo llevado a la reflexion como sociedad. Se analiza la opinion ciudadana
con respecto a las fundaciones, asociaciones y colectivos referentes al rescate y bienestar

animal en general. Ademads de constatar los resultados de la entrevista lanzada a la ciudadania



como un sondeo de opinion. Para finalizar este capitulo se presenta resultados de las
entrevistas de sondeo de opinion, que da cuenta del conocimiento del marco legal en materia

de proteccion animal vigente en el Ecuador.

El tercer capitulo presenta definiciones metodologicas, parte de un glosario con
terminologia respecto del maltrato hasta el disefio en si de la investigacién, con una
operacionalizacion de las variables, acompanadas de una propuesta de infografia sobre la
tipificacion del maltrato animal. Esta ultima, es una propuesta interesante que presenta este
trabajo, por cuanto la misma tiene por objeto dar a conocer las sanciones contempladas en
los articulos 249 y 250 del Cddigo Orgénico Integral Penal y concientizar a la sociedad
acerca del maltrato animal.

Al final la presente investigacion, concluye sefialando que la normativa legal vigente del
Ecuador en relacion al maltrato animal, ha evolucionado en relacion a las normas que se
tenian en el pasado en las cuales no existia una normativa que tutelara de manera efectiva
el maltrato de los animales, hasta el mismo Cddigo Organico Integral Penal antes de la
modificacion de sus articulos 249 y 250, el cual establecia normas excesivamente leves
para las personas que fuesen encontradas culpables del maltrato a un animal, en
consecuencia, al estar establecidos en la constitucion el derecho a la naturaleza y por
formar parte los animales del ecosistema y de la fauna del Estado se encuentran amparados

por la proteccion constitucional.



CAPITULO I
EVOLUCION DE LAS SANCIONES DE LOS DERECHOS DE LOS

ANIMALES

El presente capitulo pretende mostrar una evolucion de los derechos de los animales,
desde los primeros instrumentos legales y como con el paso de tiempo estos derechos fueron
evolucionando hasta la actualidad en la cual existe una verdadera proteccion contra el
maltrato animal, ya que a criterio de la mayoria de los doctrinarios en esta materia parten del
criterio que una sociedad sana debe evitar a toda costa y sancionar el maltrato a los animales.

1.1. ANTECEDENTES

Los antecedentes de esta investigacion nos remontan al Cadigo Civil de 1860, toda vez
que la consideracion juridica de los animales aparece por primera vez en la mencionada
norma. El Cddigo civil de 1860, deviene del Codigo Napolednico que catalogé a los
animales como sujetos inanimados, dandoles una condicion de cosa a disposicion del ser
humano del 03 de diciembre de 1860 con su ultima reforma del 20 de junio de 1930, en
donde hacia referencia que muebles son las que pueden trasportarse de un lugar a otro, sea
moviéndose ellas a si mismas, como los animales, (por eso se llaman semovientes,) sea que
solo se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas. De igual forma dicha
disposicion normativa sefialaba que los productos de los inmuebles, y las cosas accesorias a
ellos, como las yerbas de un campo, la madera y fruto de los arboles, los animales de un
vivar, se reputan muebles, aun antes de su separacion, para el efecto de constituir un derecho
sobre dichos productos o cosas a otra persona que el duefio (Bravo, 2020)

En el Codigo Civil de CDF 0 - RS 352 - 20/jun./1930 con su ultima reforma a

30/jun./1950, mantiene el contenido del articulo 553 con la numeracion 556, de semovientes.



Sin cambios especificos de la conceptualizacion y el trato a los animales. En materia Penal,
el codigo de 1938 tipifica como contravencion de primera clase y sanciona con una multa de
dos a diez sucres sobre el duefio de los animales que ocasionen perjuicios a terceros o que

estos infrinjan dafo a otros animales, sin que pase de ser una contravencion (Bravo, 2020)

En la seccidon 111 el Codigo Civil (1930) establecio:

Ya echando sustancias propias para destruir peces u otros animales; o los
causados con la muerte o heridas y lesiones a caballos u otros animales de tiro o
ganado mayor o menor, o animales domésticos; o los causados mediante la
destruccion de cercas o cerramientos de cualquier clase que fueren. (p. 65)

En este sentido se da cuenta que el Codigo Penal (1938) vigente en Ecuador hasta 1971
tras tres codificaciones: 1953, 1960, 1971 que se mantuvo hasta el ano 2000.

En la actualidad la legislacidn ecuatoriana continua con normativas que consideran a los
animales como objetos como se menciona en el articulo 639 del Cddigo Civil que los
menciona como sujeto de dominio, aspecto vinculado con el derecho civil que considera que
los animales sirven a los intereses de las personas, que son objetos, tomando a los mismos
como propiedad y no como seres vivientes.

En relacion con este tema, articulo 578 del Cadigo Civil (1970) establecia:

5.- Los duefios de cerdos u otros animales que vaguen sueltos por
las calles, plazas, caminos, ferrocarriles u otras vias de
comunicacion, aunque no causen dafo; y los que hubieren hecho
0 dejado de penetrar en su lugar habitado cualquier animal
confiado a su custodia; 6.- Los que introdujeren sus animales en

dehesas, pastos o sembrados ajenos que estuvieren cercados, se



presume la existencia de esta contravencion por el hecho de ser
encontrados los animales en cualquiera de dichos lugares; 9.- Los
que sin derecho hubieren entrado, o hubieren pasado o hecho
pasar sus perros, ganado u otros animales, con o sin carga, por

dehesas o terrenos ajenos que estuvieren cercados. (p. 225)

De los anteriores articulos, se puede analizar que la adecuacion de la ley civil, al &mbito
penal va ligada de cierta forma a las sanciones que se establecian en ese entonces acorde a
la situacion juridica de los animales y su propietario o mero tenedor, la infraccion del
maltrato animal como concepto juridico pasa a ser de responsabilidad del mero tenedor del
bien juridico (animal), y subsanar la responsabilidad con un beneficio a su propietario y de
ser contravencion a ser delito, donde se observa un elemento cualitativo donde para el
legislador es mas grave desde el punto de vista de proporcionalidad entre la infraccion y
sancion elevandola a la calificacion de delito, donde la pena privativa pasa de sanciones
econdmicas irrisorias, tiempo de trabajo comunitario que en muchos de los casos nunca se
cumplian a una méaxima de privacion de libertad de hasta 3 afios y sancién econdémica de
cuatro mil dolares de los estados unidos de norte américa dependiendo de las agravantes que
se den al cometimiento del delito; estandarizando de cierta manera la legislacion nuestra con
los demas paises de la region.

Dentro de este marco de ideas, es importante hacer referencia articulo 57 literal 12 de la
Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) que en su que establece:

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad bioldgica y la agro biodiversidad; sus medicinas

y practicas de medicina tradicional, con inclusion del derecho a



recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como
plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se
prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos,

innovaciones y practicas. (p. 40)

En este mismo sentido el articulo 71 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008)

establece:

La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para
que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos

que forman un ecosistema. (p.33)

El derecho animal esta orientado a marcar un limite en aras de que los animales sean

respetados, lo que para el profesor Luigi Ferrajoli seria trazar un limite al poder de las

mayorias. En este sentido se debe aclarar que lo que se reclama es que los animales sean

sujetos de derecho, lo que implica que sean protegidas sus capacidades, sus necesidades y

sus vulnerabilidades, han sido reconocidos como objetos de proteccion, y en virtud de dicha

proteccion han sido salvaguardados derechos, como el de propiedad, o el del ambiente,

ambos pensados en pro del ser humano, el primero pecuniario y el segundo relacionado con



la conservacion de flora y fauna para futuras generaciones humanas, los seres vivos no
pueden seguir siendo considerados como objetos (Bravo, 2020)

En funcién de lo planteado, es importante hacer mencion al criterio de Victoria Nieto
(2020) que establecio:

Si la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la naturaleza
como sujeto de derecho, al momento de reconocer y proporcionar el
mismo estatus a los animales, esta se encuentra limitada, por la falta de
actualizacion de la normativa infra constitucional. Se reconoce ciertas
obligaciones al Estado con relacion a los animales, teniendo como primer
punto, promover el respeto a todos los elementos que forman la
naturaleza, el ecosistema, entendiéndose que los animales son parte de
esos elementos; y, como segundo punto, como se lo ha previsto
expresamente en el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador el Estado central y los gobiernos autbnomos descentralizados
adoptaran politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial
urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el
manejo de la fauna urbana. (p. 16)

En general los canes deambulan por las calles, porque los Municipios no cuentan con una
perrera y otros servicios que son parte de las obligaciones de los gobiernos locales, para el
control de la fauna urbana. Mientras la Direccion Provincial de Salud, tiene un area de
estudio con capacidad para ocho perros. Por su parte las instituciones independientes, que
trabajan con los animales, no cuentan con los recursos economicos para salvarlos (Viana,
2020).

Los datos sobre las condiciones de la fauna urbana, especificamente de los perros y gatos

callejeros, carece de registros formales, en tal sentido se considera que en el Ecuador existe



un subregistro de los datos especificos de la existencia de animales o sus condiciones.
Debido a la falta de datos estadisticos la presente investigacion toma informacién de los
medios de comunicacion. El diario la Hora en donde indican que “en Quito no existe una
cifra oficial de cuantos perros callejeros deambulan por las calles.

En la Fundacion Programa Animal Ecuador (PAE) se estima que existen (4000) cuatro
mil animales entre gatos y perros. Hace 2 décadas se construy6 en Quito un crematorio para
perros callejeros, pero nunca funciono, porque la infraestructura no estaba dotada de
servicios basicos ni tenia las normas técnicas necesarias (Perros callejeros en el abandono,
2007).

Por otra parte se efectué un estudio sobre la estimacion de la poblacién de perros
callejeros en mercados municipales del Distrito Metropolitano de Quito, se evidencio a
través de modelamiento estadistico una poblacion estimada de 7.540 a 17.400 perros
callejeros, otro de los aportes de dicho estudio es que concluye que el crecimiento de las
poblaciones caninas esta directamente ligado a las conductas y decisiones de la poblacion
humana (Cadena, 2013).

Morales, Varas, & Ibarra (2009) indicd: “la falta de estrategias de control de poblaciones
animales urbanos ha generado problemas de exceso de animales, amenazas a la salud,
contaminacion, molestias, crueldad y abandono” (Morales, Varas, & Ibarra, 2009). Se estima
que, si una perra produce cuatro crias al afio, al cabo de siete afios, puede dejar una
descendencia de 4372 perros (Feldmann & Carding, 1973). Sin embargo, si produce 16 crias
al ano, la descendencia seria de 67 000 perros al cabo de seis afios (Ortega, 2001). Estas

situaciones afectan a la ciudadania, a la vez que, a los Municipios, (Cadena, 2013).



1.2. EVOLUCION NORMATIVA DEL MALTRATO ANIMAL

En relacion a la forma como ha evolucionado las normas del maltrato animal en Ecuador
hay que hacer referencia que ellas inician en principio con la aprobacién de los derechos de
la naturaleza en la constitucion del afio 2008, y por cuanto la fauna forma parte del
ecosistema se afirma que a partir de ese momento se empiezan a tutelar los derechos de los
animales, ya en el 2004 con la aprobacion del Cédigo Orgéanico Integral Penal de forma muy
timida se inicia la proteccion al maltrato animal cuando en diva disposicion normativa se
hacia referencia al maltrato animal con lesiones, el maltrato animal con muerte y las peleas
de perros.

Ahora bien, es con la Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal la cual fue
promulgada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 107 de fecha 24 de diciembre del 2019,
en la cual se toma mas en serio las sanciones aplicables al maltrato animal contemplando
dentro de ellas el maltrato animal, el maltrato animal con muerte, la zoofilia, el abandono,
se realizaron diversas modificaciones sustanciales en materia penal, entre las cuales constan,

la creacion de varios tipos penales para precautelar los derechos de los animales.

1.3. ANIMALES: ENTRE SUJETOS DE DERECHO Y OBJETOS DE DERECHO

En el contexto mundial, La consideracion de los animales ha sido analizada por varios
pensadores, de distintas disciplinas que han desarrollado una o varias teorias, a partir del
humanismo vemos las primeras reflexiones, pero, mas adelante entrado el siglo XX con la
aparicion del post humanismo y el transhumanismo, se encuentran dos corrientes: una que
considera al animal un objeto ligado a la economia y la voluntad de la especie humana y otro

que considera a los animales como sujeto mismo de derechos. (Pefia, 2013)
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Dentro de este orden de ideas es importante reflexionar sobre la proteccion de los
animales como seres vivos y sobre la oportunidad de que se les conceda a dichos animales
0 a algunos de ellos, su condicidon de titulares de derechos. Con una perspectiva juridica el
significado de derecho subjetivo, entendido como el poder juridico por excelencia,
constituido por un conjunto unitario de facultades cuyo ejercicio y defensa se encomienda
al titular del mismo, en beneficio de éste. (Rogel, 2018, pag. 10)

Por lo tanto, los animales, sin ser considerados personas, han sido tenidos en cuenta
permanentemente por el Derecho, en la medida en que son indispensables para la
alimentacion y el transporte de los seres humanos, sirviendo a éstos, también y en muchos
casos, de compafiia y consuelo. (Rogel, 2018, pag. 32)

A continuacién, se presenta las teorias de los principales precursores Nagel, Singer y
Schweitzer, en cuya contextualizacion se puede observar quienes tienen o no derecho a la

vida, por lo que de acuerdo a:

e La teoria de la muerte como privacion de Thomas Nagel, en donde la muerte supone un
dafo, vista como algo negativo, porque imposibilita el seguir disfrutando de la vida, que en
esencia es positiva, la propia experiencia vital aporta un caracter positivo per se.
Considerando la vida en su acepcion de ciertos seres a darse cuenta de lo que sucede en su
alrededor, entonces ademas de ser sensible es un bien acumulable. En consecuencia, la vida
organica o no sensible carece de valor, ya que no existen elementos consientes. (Nagel, 1971,
p.8) citado por (Sanchez, 2013, pag. 228).

e Con respecto al utilitarismo de las preferencias de Peter Singer, acerca del valor de la
vida en los diferentes seres vivos, a los que clasifica en tres grupos: auto consientes,
meramente consientes o seres carentes de dichos atributos. En el primer grupo estan las
personas que presentan la capacidad de reconocerse, por lo que es licito de hablar del derecho

a la vida. este autor sostiene gque la posesion del derecho a la vida por parte de los seres
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meramente conscientes puede llegar a ser cuestionable. Siendo incuestionable en el caso de
la vida no consiente. (Singer, 1979, p.92) citado por (Sanchez, 2013, pag. 230).

e La ética de la reverencia por la vida de Albert Schweitzer, la relacion del ser humano
con la naturaleza de la que forma parte, en donde el respeto de la voluntad por vivir debe ser
el principio de la moralidad, por lo tanto, un hombre realmente ético toma la vida sea cual
sea como sagrada, por lo que comparte por un vivir universal. (Schweitzer, 1923, p. 334)

citado por (Sanchez, 2013, pag. 232)

Cabe considerar por otra parte, que debe existir una reforma a los codigos de conducta
con otras especies con las que convivamos un tipo de asociacion interespecifica, tales como
los animales no humanos que son seres capaces de tener conductas, voluntad y
entendimiento. Los cuales obedecen o desobedecen de acuerdo a la sumision que se ha
impuesto. De hecho, esta relacion conlleva obligaciones y deberes, teoria naturalista que
pregonan los defensores de los derechos de los animales (Pefia, 2013, pags. 278-279).

En este sentido se entiende, al hablar del maltrato animal el impulso der ser humano es
responder a una contradiccion sobre la mesa. A manera de ejemplo se puede sefialar, que,
ante las quejas de los antitaurinos, los aficionados a la fiesta suelen mencionar el sufrimiento
de los cerdos o pollos hacinados en una granja o durante el transporte que los conduce a ser
sacrificados para su consumo. Pero un mal ejemplo no se anula con otro peor, es conocido
que no se puede Vivir sin contradicciones, pero si se puede tratar de vivir con el minimo
numero de contradicciones. (Wagensberg, 2015).

La filésofa Martha Nussbaum, una de las idedlogas del Enfoque de Capacidades (junto
con Amartya Sen), plantea en su libro, Crear Capacidades, estas tensiones desde la filosofia
politica y moral y defiende los derechos de los animales para evitar su maltrato. Nussbaum

formula la pregunta: ¢las capacidades de quien cuentan? Indica que todos los proponentes
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del enfoque de capacidades mantienen que todos los seres humanos cuentan y cuentan como

iguales, pero que mas alla de las capacidades humanas, hay 5 posiciones basicas (Nussbaum,

2012):

}

Tabla 1Capacidades de los seres humanos y no humanos

Posicién

Enfoques

Primero

“solo las capacidades humanas cuentan como fines en si mismas, aunque
otras capacidades [de seres vivos no humanos] puedan resultar ser

instrumentalmente valiosas en promover las capacidades humanas”

Segundo

“las capacidades humanas son el foco principal, pero ya que los seres
humanos forman relaciones con criaturas no humanas, aquellas criaturas pueden
ingresar en la descripcion del objetivo a ser promovido, no simplemente como

medios, sino como miembros de relaciones intrinsecamente valiosas”.

tercer

“las capacidades de todas las criaturas sensibles cuentan como fines en si

mismas y todas deberian alcanzar capacidades sobre un umbral establecido”.

Cuarto

las capacidades de todos los organismos vivientes, incluyendo las plantas,
deberian contar, pero como entidades individuales, no como partes de

ecosistemas”.

Quinto

“el individualismo de 1 a 4 es descartado: las capacidades de los sistemas
(ecosistemas en particular, pero también las especies) cuentan como fines en si
mismos”. Nussbaum manifiesta no estar de acuerdo con la quinta postura,
actualmente defiende la tercera alternativa en funcién de criterios de justicia

social y reconoce haber defendido la segunda en estudios anteriores

Fuente: (Nussbaum, 2012, pags. 186-187) citado por (INEC. Instituto Nacional de

Estadistica y Censos, 2014)

Elaborado por: Pablo Zapata
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Nussbaum reconoce que la calidad del medioambiente y la salud de los ecosistemas que
son importantes para el bienestar humano, pero se muestra contraria a la posicion relacionada
con que las capacidades de los ecosistemas que cuentan como fines en si mismos, debido a
que para ella son los seres humanos y los animales son importantes en si mismos y no solo
en su calidad de integrantes de sistemas mayores. (INEC. Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, 2014).

Habiendo dado el contexto, el derecho de los animales se le considera un derecho prima
facie, no absoluto, en pocas palabras se establece que hay circunstancias en las cuales puede
justificarse que se viole ese derecho y en otras no. De este aspecto se ciernen muchas
discusiones juridicas acerca de los derechos de los animales, por ejemplo, si un animal tiene
derecho a la vida, cabe preguntarse ¢;como se aplicaria este para aquellos animales de granja
usados para el consumo humano?

Dentro de estas consideraciones esta el caso de los animales de consumo y aquellos
considerados como plaga, objeto de debate es la constitucion de los animales como objeto o
sujeto de derechos, porque el primer punto enfatiza que sobre todo los animales domésticos
tienen duefio, una persona que cumple su funcién de cuidados, siendo un bien, el segundo
punto en cambio establece que los animales sufren dolor, son seres vivientes que requieren

ser libres del maltrato y de la crueldad de los seres humanos.

1.4. DERECHO POSITIVO: DERECHOS DE LOS ANIMALES EN LOS MARCOS
NORMATIVOS
El derecho positivo esta compuesto por todas las normas que forman parte del
ordenamiento juridico, la cuales han sido creadas con el fin de mantener un orden en toda

sociedad, en este sentido tiene su base en el positivismo juridico como teoria vincula el
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fendmeno juridico a la formacion de un poder soberano capaz de ejercitar la coaccion,
atreves del Estado y su aparataje institucional.

La doctrina que funda la obligacion moral de obedecer las leyes positivas en la afirmacion
de que es justo aquello que es mandado Yy es injusto aquello que estéd prohibido, donde la
doctrina que funda la misma obligacion en la afirmacion de que las leyes positivas, justas o
injustas, buenas o malas, deben ser obedecidas, porque sirven para realizar valores sin los
cuales ninguna sociedad podria sobrevivir, tales como el orden, la paz, la certeza y, en
general, la justicia legal (Bobbio N., 1991)

Es importante hacer referencia al positivismo como sustento del ordenamiento juridico
porque es esta teoria quien parte que las leyes deben ser codificadas a los efectos que puedan
ser conocidas por la ciudadania en general y mucho mas en derechos tan nuevos como el de
la proteccion al maltrato animal. Los derechos de los animales en la teoria de los derechos
a decir de a Bobbio (1991) que para los derechos lo importante “no es hoy tanto justificarlos,
como protegerlos” (pag. 61), lo cierto es que la discusion acerca de qué sean los derechos
humanos no ha terminado, Los derechos tradicionalmente se entendieron como algo propio
de los seres humanos porque en la vision del iusnaturalismo racionalista kantiano estaban
muy vinculados a la idea de autonomia y agencia moral.

El resto de seres no se concebian como seres dotados de libertad, todo lo méas actuaban
segun su instinto, por lo que seria absurdo hacerles titulares de unos derechos que no iban ni
a comprender, ni a poder ejercer. Esto no significa que esta vision necesariamente lleve a
una destruccion de las especies o al no respeto de la integridad de los animales.

Los derechos no solo tienen una dimension moral, son también una institucion juridica,
que esta protegida por los tribunales y que puede ser reclamada frente al Estado. Algunos
autores que defienden los derechos de los animales se refieren a ellos Unicamente en sentido

moral. No obstante, al menos cuando se examina desde una perspectiva juridica, al hablar
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de derechos se lo hace desde normas que tienen que ser efectivas y que en caso de vulnerarse
recibiran la correspondiente sancion.

La cuestion del reconocimiento de los derechos de los animales debe, en consecuencia,
analizarse desde esta doble perspectiva: por un lado, la moral o ética, si los animales merecen
incluirse en la comunidad moral que les hace merecedores de derechos y, por otro, la juridica,
esto es, como se pueden institucionalizar esos derechos para que sean efectivos en los
ordenamientos (Peces-Barba, 2004)

Comenzando por la primera, no todos los autores que se han aproximado a los derechos
de los animales lo han hecho desde una misma concepcion ética. En este sentido, en funcion
de la razon por la que los animales son merecedores de derechos y por tal razon su maltrato
debe ser sancionado, la respuesta institucional puede variar, desde la regulaciéon de las
formas de trato y de intercambio que se tienen con los animales hasta la abolicion de las
relaciones entre animales humanos y no humanos, originalmente la preocupacion por los
derechos de los animales parti6 de la constatacion de su capacidad de sufrir, su capacidad
para experimentar dolor y placer (Rey, 2017).

Para Avila (2019) considera que el derecho es una de las manifestaciones de la
modernidad hegemonica y comparte sus caracteristicas. EI derecho es racional. De hecho, el
derecho estatal, en su teoria y sus fundamentos, comparte la l6gica del positivismo cientifico:
separa la moral del derecho, las ciencias naturales de la ciencia juridica, considera al ser
humano como sujeto exclusivo y a la naturaleza como objeto, lo mas exquisito de la teoria
juridica es la analitica, profundamente racional. Hay un derecho superior, que es el que se
aplica con rigurosidad, de forma global y tiene mecanismos efectivos de cumplimiento, el
relacionado. El derecho privado se ha apropia de la naturaleza y de lo que conoce como los

comunes. El derecho protege la propiedad sobre la tierra, el agua, los bosques, los bienes
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naturales, y garantiza su transformacion (industrializacion) y su comercializacion (Avila,
2019).

En este mismo sentido, sobre la introduccion al derecho animal. elementos y perspectivas
se analizan a nivel del derecho internacional que, en el desarrollo de una nueva area del
derecho, presenta al status juridico en diferentes legislaciones la relacion del ser humano-
animal que ha sido objeto de un profundo analisis publico en virtud de las diversas acciones
legales y discusiones politicas iniciadas por distintas organizaciones sociales a nivel
internacional con el fin de evitar el maltrato animal. En este sentido, en el marco del
desarrollo del Derecho Animal la iniciativa mas cercana y llamativa vio sus frutos el 18 de
diciembre del afio 2014 en el pais vecino de Argentina, a través de una sentencia que declard
en la causa de accion de habeas corpus que “los sujetos no humanos (animales) son titulares
de derechos, por lo que se impone su proteccidn en el ambito competencial correspondiente

(Chible, 2016).

1.5. EL DERECHO ANIMAL COMO DERECHO DE LA NATURALEZA

En Ecuador la constitucion de la Republica del afio 2008 contempla dentro de su
articulado en capitulo séptimo consagra los derechos a la naturaleza, dando un alcance
bastante amplio por cuanto se establece que el Estado ecuatoriano se encuentra en la
obligacion de promover el respeto hacia cada uno de los elementos que conforman el
ecosistema.

Desde este punto de vista, dentro de esta premisa se debe tomar en consideracién que un
ecosistema esta formado por todo el medio ambiente por cada uno de los seres vivos en toda
su diversidad, y dentro de ella se encuentra la fauna urbana y silvestre; esta dualidad se debe
comprender como una de las bases fundamentales de la naturaleza, lo que permite una
relacién indivisible entre los seres vivos y el medio ambiente. En consecuencia, se puede

afirmar que los derechos de los animales en el ordenamiento juridico ecuatoriano tienen su
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fundamentacion legal a partir de los derechos de la naturaleza que se encuentran

contemplados en la constitucion del afio 2008.

En este sentido, es indudable que por una parte la fauna urbana y por la otra la fauna
silvestre, se encuentran dentro del universo al cual hace referencia la Constitucion de
Montecristi en relacion a los derechos de la naturaleza, en consecuencia, su &mbito de
proteccion no debe ser exclusivo y resulta bastante preocupante que desde el afio 2008 hasta
la actualidad no exista un cuerpo normativo que regule de manera exclusiva el derecho de
los animales y con ello la tutela a maltrato que sufren muchos de ellos, solamente normas
disgregadas en el ordenamiento juridico que hacen referencia a uno u otros derechos per
deberian tener una mayor contundencia a los efectos de brindar una mayor seguridad a la

tutela de los derechos de los animales.

1.6. NORMATIVA INTERNACIONAL Y TIPICIDAD DE LOS DERECHOS DE LOS
ANIMALES.

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos, en su articulado 424. 425 y 426 de
la CRE, establece la jerarquia normativa en la que refiere puntualmente la prevalencia de las
normas Yy tratados internacionales cuando estos sean mas beneficiosos en razon de los
sujetos. Contempla en su articulo 424 la constitucion de la Republica de Ecuador (2008) lo
siguiente:

La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas
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favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra

norma juridica o acto del poder publico. (p. 127)

En este mismo orden de ideas articulo 425 de la constitucién de la Republica de Ecuador

(2008) establecio lo siguiente:

El orden jerarquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos
y decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la

aplicacion de la norma jerarquica superior. (p. 127)

De igual forma el articulo 426 de la constitucion de la Replblica de Ecuador (2008)

establecio lo siguiente:

Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en
la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los

derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos

19



internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento
y aplicacion. No podré alegarse falta de ley o desconocimiento de las
normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su

defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos. (p. 127)

Con respecto a los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, estos son de inmediato cumplimiento y aplicacion.
Sin vulneracién de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion. Con respecto a
la normativa y tratados internacionales, esta la Declaracion Universal de los Derechos del
Animal aprobada el 15 de octubre del 1978 en la casa de la UNESCO, constituye una postura
de tipo filoséfico entre la especie humana y las otras especies, pues provee al ser humano un
codigo de ética bioldgico. Se proclamé con caracter de obligatorio, que el hombre debe
atender, cuidar y proteger a todos los animales, asi como también evitar el maltrato que
puedan sufrir partiendo de la consideracion que son seres vivos capaces de experimentar el

dolor (Blanco, 2008).

1.7. DERECHO COMPARADO.

¢ COLOMBIA. - La Ley 1774 de 2016 establece las sanciones y multas por maltrato
animal. “Los animales son seres que sienten, no son cosas y recibirdn especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los
humanos “, asi lo declara la Ley 1774 del 6 de enero de 2016.

Efectuando una resefia de lo establecido en la presente ley se puede sefialar que con la

Ley 1774 de 2016 Colombia toma en consideracion el maltrato animal, ya se deja de ver los

como cosas y se le da una mayor dimension al considerarlos como seres vivos que pueden

20



sentir el sufrimiento y el dolor en consecuencia toda persona que atente contra la integridad de
un animal debe obtener una sancion la cual es de caracter economico a los fines de imponer
un castigo y que la persona no incurra de nuevo en este tipo de actos delictuales y a la vez

sirva de ejemplo para que terceras personas se abstengan de hacerlo.

Ejemplo: En Colombia, el 26 de julio del 2017, se conoci6 el caso del oso andino de
anteojos “Chucho” a quien se le concedié un habeas corpus porque se encontraba recluido
hace mas de 18 afios en un zooldgico. Aflora el maltrato y el abuso de las personas hacia los
animales, exige cambios radicales como individuos y como sociedad. Concluye la Corte que
los animales son sujetos de derecho en tanto legislativamente han sido reconocidos como
seres sintientes, lo cual implica que la garantia supra legal de libertad de las personas, Habeas
Corpus, no sea incompatible con la condicion juridica del animal no humano (Baquero,

2017).

e PERU. — Los animales son criaturas consientes y, por ende, tienen derecho a
reconocimiento, cuidado y proteccion contra aquel sufrimiento que se pueda evitar. ... La
unica norma de proteccion de los animales que existié en el Pert hasta fines del 2015 fue la
Ley N° 27265, promulgada en mayo del 2000. En el 2015 el Pleno del Congreso de la
Republica de nuestro pais vecino, Pert, aprob6 por unanimidad la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal N° 30407 en el cual se establece sanciones ante maltrato y crueldad
causados por el ser humano. Todos los animales constituyen el grupo mas diverso, tenemos
quienes controlan las plagas de los cultivos, los que dispersan las semillas, los que regulan
la reproduccion y exceso de especies, los que sirven en los laboratorios de secuenciacion

masiva para identificar genomas y otros. Nuestro compromiso debe ser unadnime.

21



En dicha disposicién normativa se aprobd incorporar el articulo 207-A al Codigo Penal
para sancionar con pena privativa de la libertad no mayor de tres afios, con 100 a 180 dias
multa, a los responsables de actos de crueldad contra animales domésticos. (Diario Correo,
2018) Y un afio después aprueba la nueva Ley de Proteccion Animal donde se reconoce a los
animales como seres sensibles, por lo que son denominados como seres sintientes, capaces
de tener emociones. (Ley de Proteccion y Bienestar Animal, 2016)

Los planes de conservacion, de proteccion, de reduccion de riesgos deben implementarse
a largo plazo creando estrategias que limiten los dafios para lograr un mejor conocimiento
cientifico y la Ley tenga regulaciones y controles acorde a las necesidades de los debidos
procesos y defensas transparentes.

En este pais es interesante destacar el sistema normativo ya que se contemplan penas
privativas de libertad para las personas que impongan tratos crueles a los animales, ya a nivel
mundial se ha venido tomando en consideracion el aumento de las penas a las personas que
causen dafios a la integridad de los animales y Perti puede sefalarse que gracias a la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal, 2016 avanza en la tutela de la proteccion de los animales
principalmente en la lucha contra su maltrato contemplando sanciones severas para las

personas que incurran en este tipo de actividades.

¢ COSTA RICA. - Reformas de la ley N° 4573, Codigo Penal y ley N° 7451, Ley de
Bienestar de los Animales N° 9458, La Asamblea Legislativa De La Republica De Costa
Rica Decreta: Reformas De La Ley N.° 4573, cddigo penal, de 4 de mayo de 1970 y reformas
de la ley N.° 7451, bienestar de los animales, de 16 de noviembre De 1994; En este sentido,
hay que sefialar que Costa Rica ha sido uno de los principales paises en todo Latinoamérica,
en establecer normas que sancionen el maltrato animal, la mayoria de los paises en

Latinoamérica, es a partir de unos diez afios es que han comenzado a incluir y algunos de
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una manera muy timidas sanciones para las personas que lesionen la integridad de un animal
y le causen un dolor injustificado.

Ejemplo: En Costa Rica, Campedn un perro asiste a juicio en calidad de victima, ejerce
su derecho de acceso a la justicia, demanda con alguna posibilidad, aunque la ex duena fue
absuelta el viernes 25 de julio del 2019 por no haber podido demostrarse que fue la autora
de los maltratos cuando el animal tenia seis meses de vida, es un drama conmovedor, pero
emitir normas obligatorias, que regulen la parte dura y oscura socialmente compleja y
dramatica, depende del criterio del merecimiento de la pena, la proteccion de la vida es la
vigencia de los valores éticos y sociales; lo importante del caso es que con Campeon (el
perro) ya existe un precedente en América Latina. Ahora de dos afios y dos meses, Campedn
asistio el lunes 22 de julio del 2019 y el viernes 26 de julio del 2019 al primer juicio realizado
en el pais por maltrato a un animal en una pequefia sala de audiencia atiborrada de gente. (EI
Comercio, 2019)

Lo anteriormente sefialado marco un precedente bastante importante sobre todo por la
atencion nacional que causo este juicio, ya que de esta forma a nivel nacional se tuvo
conocimiento que una persona puede ser enjuiciada a consecuencia de lesionar a un animal,
y esto puede ayudar a disminuir los indices de violencia animal ya que muchas personas se
abstendran ante el temor de poder enfrentar un juicio.

Por ultimo dentro del presente capitulo se pudo evidenciar como ha evolucionado el
derecho animal, asi como también se han ido incorporando normas en el derecho comparado
en el cual se evidencia que el maltrato animal es una actividad sancionable en la actualidad

por gran parte de los ordenamientos juridicos.
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CAPITULO II: EL MALTRATO ANIMAL EN ECUADOR

En el presente capitulo se efectuara una descripcion juridica de los tipos penales que
contemplan el maltrato animal en Ecuador, asi como también como punto destacable se hara
mencion a la sentencia de fecha 04-08-2021, emitida por un tribunal de garantias penales de
la ciudad de Guayaquil en la cual por primera vez en este pais se sanciona al culpable de un
delito en contra de los animales con pena privativa de libertad.

2.1. MALTRATO ANIMAL: ESTADISTICAS

A continuacion, se presenta estadisticas de maltrato animal recopiladas de paises vecinos
y de Ecuador, que dan cuenta de la gravedad del maltrato animal a nivel nacional e
internacional. El maltrato animal en Chile subi6 la cantidad de denuncias y este medio de
comunicacion La Tercera resalta graficamente por ejemplo de 1.610 denuncias por maltrato
animal en el 2017 aumento de 501 denuncias llegando a 2.111 en el 2018. En Chile han
iniciado campafias de informacion sobre el recrudecimiento de penas sobre delitos en contra
de los animales.

Tabla 2 Estadistica Chilena de maltrato animal 2017-2018

DELITOS CONTRA LOS ANIMALES

Cantidad de denuncias, 6rdenes de investigar e instrucciones particulares investigativas por delitos de
maltrato animal en la PDI, desglosados por delitos y tipo de decreto durante afios 2017 y 2018.

Tenencia Maltrato Dejar animales Responsabilidad de
responsable sueltos duerios de animales
de animales (Art. 496 n®17 Codigo Penal)  (Incluye mordeduras)
120 111 2500 200 15 13
{06 2.111 171
2000 - 2
10
80 1.610
1500 121 9
60 100
1000 [
a0 37
50
20 500 3
0 0 0 0
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
FUENTE: PDI LA TERCERA

Fuente: https://www.latercera.com/nacional/noticia/denuncias-maltrato-animal-sufren-

fuerte-alza-2018/525084/
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Grdfico 1 Porcentaje de animales abandonados de la poblacion de perros y gatos 2019
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Porcentaje de animales
abandonados

POBLACION DE PERROS Y GATOS EN 2019: 10.330.000

40% 3 oo
° 35% 34m :

L @ SA% 3.1% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

» ® © ® ) @

2010 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Porcentaje de animales abandonados
frente al total de perros y gatos

3,0%
L ]

+300.000

2019

Animales recogidos por las protectoras

Fuente Observatorio Fundacion Affinity

https://www.fundacion-affinity.org/observatorio/infografia-el-nunca-lo-haria-estudio-

de-abandono-y-adopcion-2020

Desde el 2008 ha existido una curva decreciente respecto al abandono de perros y gatos,

que empieza a tener un incremento entre el 2018 y el 2019, que es una totalidad de 10

millones 330 mil animales abandonados.

Grdfico 2 Maltrato y crueldad contra animales en la ciudad de Bahia blanca Argentina

2014-2018
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Fuente: La Nueva
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Se observa que en la ciudad de Bahia Blanca han existido un total de 368 denuncias de
las cuales apenas 9 son condenadas, desde el 2014 se ha incrementado el maltrato y la

crueldad hasta el 2018 en donde desciende por falta de denuncias de acuerdo a la fiscalia.

Grdfico 3 Relacion entre seguridad economica y el abandono de canes en Quito 2019

por parroquias

Relacion entre la Seguridad Econémicay el
abandono de canes
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saued /7

Fuente: (Mejia, 2019)

De acuerdo al estudio de Veronica Mejia (2019) en su estudio andlisis de la distribucion
de los perros en abandono en el DMQ en base a una zona de estudio, y directrices para la
construccion de politicas y estrategias de proteccion y manejo, en donde se encuentra mayor

concentracion de casos en la parroquia de Ifiaquito con 40 casos al muestreo aleatorio

efectuado en el 2019 (Mejia, 2019).

2.2. EVOLUCION DE LA PENALIZACION DE DIFERENTES TIPOS DE

DELITOS PARA SANCIONAR EL MALTRATO ANIMAL.
Las normativas internacionales sefialan cuatro tipos de actos delictivos en contra de los

animales, como el maltrato animal definido como de tipo basico o agravado, el maltrato cruel
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en espectaculos no autorizados de forma legal, el abandono de los animales y la muerte de
ellos sin una razoén justificada.

La Constitucion del Ecuador (2008) que se constituyo en un instrumento innovador al
incluir en el articulo 10 inciso segundo a la naturaleza como sujeto de derechos. También
mencionando el denominado Sumak Kausay o Buen Vivir en el cual se integran todo lo que
comprende medio ambiente. En el articulo 71 hace referencia al hecho que la naturaleza
tiene derecho a que se respete su existencia y la regeneracion de sus ciclos vitales, con este
reconocimiento se logré una innovacioén juridica, que solo se evidencio en el Cdédigo
Organico del Ambiente. EI reconocimiento de los derechos de la naturaleza incluye a la
fauna y a la flora. Con respecto a la fauna en donde estan todos los animales de la fauna
exotica y urbana gue conviven con los seres humanos en su entorno como parte esencial del

ambiente (Cddigo Orgéanico del Ambiente, 2017).

Es por ello que, el articulo 415 de la constitucion ecuatoriana que determina que el Estado
debe disefiar politicas para la proteccion de la fauna urbana al igual que los Gobiernos
Auténomo Descentralizados, se menciona que el Estado central y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados deberan adoptar politicas de ordenamiento urbano que regule el manejo de
la fauna urbana, que se encuentra constituida por animales de compafiia como gatos y perros;
animales de plaga que son causantes de enfermedades cono los roedores e insectos; y los

animales de consumo como aves de corral, cuyes y conejos.

En este mismo sentido es importante citar el articulo 139 del Cddigo Organico del

Ambiente (2017) que establecio:

Art. 139.- Objeto. El presente capitulo tiene por objeto la promocion y la
garantia del bienestar animal, a través de erradicar la violencia contra los

animales, fomentar un trato adecuado para evitarles sufrimientos
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innecesarios y prevenir su maltrato, y de aplicar y respetar los protocolos

y estandares derivados de instrumentos internacionales reconocidos por

el Estado. (p. 28)

La evolucion de la penalizacion de diferentes tipos de delitos para sancionar el maltrato

animal en el Ecuador, se reconocen las contravenciones y los delitos, los cuales son

conceptualizados para Sanchez Zuraty (1993) quien sefialo:

Infraccion, mientras que contravencion de Policia son los actos

tipificados en los Arts. 603 y siguientes del Codigo Penal como

contravenciones, que se dividen, segiin su mayor o menor gravedad, en

contravenciones de primera, de segunda, de tercera y de cuarta clase; y

hoy también existen las contravenciones ambientales. (p. 47)

Tabla 1. Reformas al COIPP respecto al maltrato animal

Cadigo Orgdnico Integral Penal

\ccidn/omision

Maltrato
animal
con lesiones
Maltrato
animal
con muerte

Peleas de

perros

Loofilia

‘bandono

Maltrato
animal

Tipo

niravenc

Loniravencu

Nravenci

\ccion/omision

Abandono

Maltrato
animg

Fuente: (Vaca, 2020) Elaborado por: Autor

Reformas al COIP respecto al maltrato animal

Tipo

Delito

Delute

Delito

Delito

Contravencion

Lontravencion

Reforma

Sancion \gravantes

2 4 6 meses 6 meses a | ano d

de prision prision por crueldad «

tortura

( IMICSES 1 a 3 afos de prision

mLEme

20 a 50 horas

e trabajo A
COMmUmItan

..-II d I I i E L

e trabajo A
COMUmIEn
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2.2.1. Maltrato Animal en el Cédigo Organico Integral Penal

Entre las reformas al COIP (2019) se encuentra el aumento a las penas por el maltrato a
la fauna urbana. Las personas que dafien de forma temporal o permanente a un animal seran
sancionadas con carcel de seis meses a un afio. Los comerciantes de mascotas que causen
lesiones quedaran inhabilitados. Se aplicara el maximo de la pena cuando los maltratos
ocurran en presencia de menores de edad, cuando exista ensafiamiento, cuando el animal sea
cachorro o hembra gestante, cuando se produzca la pérdida de un oOrgano, entre otras
circunstancias. Asimismo, la sancién para quienes organicen peleas de animales serd una
sentencia de hasta tres afios (antes la méxima sancion era 10 dias de prision). Se excluyen
las peleas de gallos. (Ley Orgénica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal, 2019).

En este sentido hay que sefialar que de acuerdo a lo evidenciado en la reforma que se

efectuod al Codigo Orgénico Integral Penal se contemplan las siguientes categorias delictivas:

2.2.2. Maltrato animal con lesiones

Es aquel que se produce cuando una persona de manera intencional efectua agresiones a
un animal causando en su integridad lesiones que pueden ser mayores o menores de acuerdo
a la intensidad de la violencia ejercida en contra del animal. De acuerdo a lo contemplado
en la ley Reformatoria del COIP tendra una sancion de dos a seis meses de prision situacion
que evidencia un aumento de la pena que se encontraba en el COIP que se encontraba entre
50 a 100 horas de trabajo comunitario la ley reformatoria amplia no solo la sancidn en este
delito sino también que contempla una agravante para el hecho que se haya efectuado con
crueldad o tortura para el animal en ese caso la pena aumentara de seis meses a un afio de

prision.
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2.2.2.1. Tipo penal del maltrato animal con lesiones

Elemento Objetivo

Sujeto activo: el sujeto activo en este delito es una persona indeterminada por cuanto la
norma no establece condiciones especiales de determinacion para el autor del hecho punible.

Sujeto pasivo: Los animales.

Bien juridico lesionado: Integridad fisica del animal

Accion/omision: Agresion a un animal

Elemento Subjetivo

Dolo/culpa: Es un delito doloso

2.2.2. Maltrato animal con muerte
Se produce en aquellos casos en los cuales se efectiian agresiones de caracter intencional
a un animal trayendo como consecuencia la muerte del animal. Cuando se analiza el
contenido de este delito en la modificacion efectuada al COIP establece una agravante para
el caso que el delito haya sido causado con crueldad, pero en este caso valdria la pena
preguntarse /existe algiin maltrato que no sea cruel? En este sentido vale la pena sefialar que
en cualquier tipo de circunstancias que un animal muera a consecuencia de algln tipo de
maltrato se debe aplicar de forma inmediata la agravante de crueldad que eleva la pena inicial
que en principio es de seis meses a un afio de prision, a uno o tres afios que a grandes rasgos
deberia ser la pena aplicable siempre en el presente delito.
2.2.2.1. Tipo penal del maltrato animal con muerte
Elemento Objetivo
Sujeto activo: el sujeto activo en este delito esta indeterminado ya que puede ser
cualquier persona ya que se evidencia que la disposicion legal no establece condiciones

especiales de determinacion para el autor del hecho punible.
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Sujeto pasivo: Los animales.

Bien juridico lesionado: La vida del animal
Accion/omision: Agresion con muerte
Elemento Subjetivo

Dolo/culpa: Es un delito doloso

2.2.3. Peleas de perros

Este delito consiste en la organizacion, promocion ya se encontraba en el COIP y su pena
era bastante sencilla en ella se establecia una pena de siete a diez dias de prision, ahora con
la modificacion efectuada al COIP, hay que sefialar que la pena se eleva entre dos a seis
meses de prision, asi como también contempla una agravante de la pena para aquellos casos
que se causen lesiones permanentes como la mutilacion de una parte de su cuerpo a los
animales, la pena va de seis meses a un aflo y a para aquellos casos en los cuales en una pelea
de perros uno de los canes muera a causa del combate, la pena serd de uno a tres afios. En
este sentido hay que sefialar que la reforma a pesar que hace referencia a las peleas de perros

es bastante amplia por cuanto establece que también abarca otros animales de fauna urbana.

2.2.3.1. Tipo penal de las peleas de perros
Elemento Objetivo
Sujeto activo: el sujeto activo en este delito esta indeterminado ya que puede ser
cualquier persona ya que se evidencia que la disposicion legal no establece condiciones
especiales de determinacion para el autor del hecho punible.
Sujeto pasivo: Los animales.
Bien juridico lesionado: La integridad fisica y la vida del animal

Accion/omision: Organizacion y promocion de la pelea de perros.
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Elemento Subjetivo

Dolo/culpa: Es un delito doloso

2.2.4. Zoofilia
La zoofilia no se encontraba contemplada como un delito en el COIP pero con la reforma
el legislador decido incluirla, se estd en presencia de este delito cuando una persona accede
carnalmente en contra de un animal o lo dedica a la comercializacion sexual en favor de
terceros en este tipo de situaciones el legislador ha contemplado una pena que se encuentra
entre los seis meses a un ano de prisién y contempla como agravante de la misma el hecho

que el animal pueda morir en esos casos la pena se encontrara entre un afio a tres de prision.

2.2.4.1. Tipo penal de la zoofilia

Elemento Objetivo

Sujeto activo: el sujeto activo en este delito esta indeterminado ya que puede ser
cualquier persona ya que se evidencia que la disposicion legal no establece condiciones
especiales de determinacion para el autor del hecho punible.

Sujeto pasivo: Los animales.

Bien juridico lesionado: Integridad fisica de los animales

Accion/omision: Acceder carnalmente a un animal o dedicarlo a comercializacion sexual.

Elemento Subjetivo

Dolo/culpa: Es un delito doloso

2.2.5. Abandono de Animales
Es una innovacion que incluyo la reforma al COIP por cuanto la misma no formaba parte

de ¢l, en este sentido se observa como el legislador al preocuparse por el bienestar de los
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animales en las lesiones la muerte como se han descrito anteriormente tomo en consideracion
de igual manera el abandono de los mismos, de acuerdo a lo evidenciado por la pena
aplicable se le considera una delito menor por cuanto el mismo no contempla pena privativa
de la libertad, pero su sancion se encuentra entre 20 a 50 horas de trabajo comunitario y no

contempla ninguna condicidn agravante a la pena.

2.2.5.1. Tipo penal del abandono de animales

Elemento Objetivo

Sujeto activo: el sujeto activo en este delito no posee condiciones especificas
determinadas por la norma ya que puede ser cualquier persona.

Sujeto pasivo: Los animales.

Bien juridico lesionado: Integridad y bienestar fisico del animal

Accion/omision: Abandono del animal

Elemento Subjetivo

Dolo/culpa: Es un delito doloso

2.2.6. Maltrato Animal
Si bien es cierto que la el COIP contemplaba la figura del maltrato animal con lesiones
no contemplaba como ahora si lo hace la reforma la figura del maltrato simple que es aquel
que se efecta en contra de un animal propinandole golpes o cualquier situacion que le causa
un dolor, pero sin causar lesiones, en la reforma se incluye este delito con una pena de 50 a
100 horas de trabajo comunitario, el legislador en este delito no contemplo alguna situacion

agravante para elevar la pena del mismo.
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2.2.6.1. Analisis del maltrato animal en Ecuador

Luego de haber evidenciado la normativa legal vigente, que hace referencia al maltrato
animal en Ecuador como una conducta relevante para el derecho, se puede sefialar que el
legislador principalmente con la reforma realizada al Codigo Organico Integral Penal
muestra un interés bastante importante en la proteccion del maltrato animal, ya que esta
reforma ha hecho un especial énfasis a las agresiones que se efectiian en contra de los
animales, ello se evidencia en el aumento de las penas a los delitos existentes como por
ejemplo el maltrato animal con lesiones, muerte y las peleas de perros que ya existian con
anterioridad a la reforma asi como también con la inclusiéon de nuevos delitos como la
zoofilia, el abandono y el maltrato simple.

En funcion de lo planteado, hay que sefialar que con anterioridad en el sistema legal
ecuatoriano existian disposiciones legales como las establecidas en el Codigo Organico del
Ambiente, pero en este sentido hay ser bastante enfaticos al sefialar que dicha disposicion
normativa solo hacia referencia a un conjunto de prohibiciones, pero no establecia sanciones
en contra de las personas que no acataran dicha normativa. Por ejemplo, dicha disposicion
normativa establece la prohibicion de la zoofilia el maltrato animal, el abandono de los
mismos el suministras sustancia que provoquen la muerte en los mismos, las peleas publicas
de animales, pero dicha disposicion normativa no contempla sanciones a las personas que
ejecutaren estos actos prohibidos.

En consecuencia, se puede afirmar que si bien es cierto ya existian sanciones en relacion
al maltrato animal en el COIP las mismas eran muy simples, es gracias a la Ley Reformatoria
al Codigo Organico Integral Penal promulgada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 107
de 24 de diciembre del 2019 que se establecieron sanciones severas en contra del maltrato
animal que van desde los dos meses hasta los tres afios de prision, lo que demuestra la

intencidon del Estado ecuatoriano en efectuar una verdadera lucha en contra del maltrato
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animal, por cuanto anteriormente se hablaba de esta situacion pero no se demostraba la
intencion al existir en el sistema normativo que contemplaba sanciones débiles, es mas las
que existian anteriormente en el COIP el maltrato con lesiones no ameritaba pena privativa

de libertad establecia solamente de 50 a 100 horas de trabajo comunitario.

2.2.7. Primera sentencia privativa de libertad por maltrato animal en Ecuador
Esta es una sentencia historica ya que por primera vez es sentenciada una persona con
pena privativa de la libertad a consecuencia de un maltrato animal. Esta causa se inicia en el
mes de mayo del afio 2020 en la cual la organizacion Rescate animal recibe una denuncia
mediante sus redes sociales en la cual una ciudadana de nombre Alexandra solicitaba ayuda
para sus tres gatitas las cuales llevaban por nombre Puca, Micaela y Negrita, las cuales de
acuerdo a su testimonio habian sufrido un envenenamiento por parte de un ciudadano que
era vecino de su casa que se encuentra, en un barrio del norte de Guayaquil. El
envenenamiento de gatos es una practica que se ha hecho bastante comtn en la ciudad de
Guayaquil que no tiene una causa especifica es realizada por personas sin sentimientos que
agreden a este sector de la fauna urbana (Rescateanimal, 2021).
La denuncia formulada inicialmente de acuerdo a lo manifestado por la organizacion
Rescateanimal (2021) senalaba lo siguiente.
Queria comentarle para que tenga conocimiento por si es de ayuda, que las
gatitas también eran de mi hijo pequefio el cual tiene una discapacidad del 75%
y edad cronoldgica de 10 afios, el ver a sus gatitas muriendo y sufriendo,
vomitando sangre, le ha causado un trauma emocional psicolédgico y llora todos
los dias, tiene pesadillas, el criminal que las mato tiene que pagar con carcel, se

lo ruego, ayiideme para que sus muertes no queden impunes. (p. 1).
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Los envenenamientos a que hace referencia la sentencia antes mencionada sucedieron en
el mes de mayo del afio 2020 hay que hacer la salvedad que para ese momento no se
encontraban vigentes las ultimas reformas del Codigo Organico Integral Penal, las cuales en
la actualidad contemplan una sancion penal de carcel de 1 a 3 afios a quienes causen muerte
de animales de compaifiia, ya que el maltrato animal con anterioridad a estas modificaciones
solo era considerado como contravencion y sancionaba estos actos, hasta con 7 dias de
prision.

Sin embargo, Alexandra estaba decidida a hacer justicia por sus gatitas, las cuales cuido,
alimento y esterilizo; es por esto que decidi6 enfrentar a Mario R., su vecino y el culpable
de colocar el veneno que acabd con la vida de sus gatas. En este cara a cara, el autor material

de este hecho atroz, reconocié haberlo causado y ademas aceptd que lo volveria a hacer.

Esta declaracion fue grabada por La hermana de Alexandra gravo con su celular la
declaracion de Mario R su vecino cuando sefialaba que €l habia envenenado a sus gatitos y
que ademas lo haria de nuevo, de esta manera y con esta prueba se pudo armar el caso y
colocar la denuncia. COLA, que es el despacho de abogados de la Fundacion Rescate Animal
Ecuador, de manera conjunta con el Abogado Juan Carlos Pulido de Pro Operario, oficina
juridica especializada en la defensa de la clase trabajadora, llevaron dicho caso a la instancia

penal a los efectos de sancionar al autor del hecho punible.

En consecuencia, se sanciond a Mario R. con una pena de 9 dias de privacion de la libertad,
40 horas de trabajo comunitario en el Departamento de Bienestar animal del Municipio de
Guayaquil y $1.500 de indemnizacion por haber envenenado a tres gatitas de su vecina. Esta
sentencia se puede considerar que es una decision historica ya que la mismo tomo en

consideracion que hubo agravantes como la crueldad con la que se procedio ya sentenciar al
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imputado a 9 dias de cércel, es decir dicha sentencia por la agravante del caso impuso 1/3
mas de lo que establecia la antigua normativa del. De igual manera la sentencia reconoce la
afectacion sicoldgica causada a Alexandra y su hijo, quienes vieron morir a los seres que
cuidaban.

Esta sentencia crea un precedente legal en el ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que
es la primera vez que se sanciona con dias de carcel al causante de la muerte de un animal
de compaiia ya que con anterioridad en el mejor de los casos lo que se imponia eran horas
de trabajo comunitario, ahora bien, con la entrada en vigencia de las nuevas disposiciones
del COIP, no es considerado una mera contravencion sino un delito el cual es sancionado

con prision de 1 a 3 afios, segun el art. 250.1

2.2.8. Obligaciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados en relacion a la fauna
urbana
En este sentido hay que sefialar que el ordenamiento juridico ecuatoriano contempla normas
en distintas leyes que le dan una responsabilidad a los Gobiernos autonomos descentralizados
las cuales se pueden citar a continuacion:
El literal “r “del articulo 54 del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomia
Descentralizacion (2010) establecio: “Crear las condiciones materiales para la aplicacion de
politicas integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo responsable de la
fauna urbana” (p. 32).
Por otra parte, es importante citar el articulo 27 asi como también los numerales 1y 2 del
Caodigo Organico del Ambiente (2017) el cual establece:
Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales

exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes
facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por los
Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: 1.
Dictar la politica publica ambiental local; 2. Elaborar planes, programas y
proyectos para la proteccion, manejo sostenible y restauracion del recurso
forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y reforestacion con fines

de conservacion. (p. 19)

En este mismo sentido, es importante citar el articulo 150 del Cédigo Organico del Ambiente

(2017) el cual establece:
Del rescate de animales de compafiia abandonados. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran
con mecanismos temporales para rescatar animales de compaiia
abandonados o maltratados tales como centros de acogida temporal, los
cuales seran esterilizados y recibirdn atencion veterinaria para su
respectiva recuperacion, reinsercion o adopcion. Estas actividades las
realizaran mediante alianzas con la sociedad civil y deberdn acoger los
procedimientos de bienestar animal reconocidos internacionalmente. La
eutanasia sera considerada como el ultimo mecanismo de control de
animales y se regird a las disposiciones de la normativa secundaria de
cada especie, y debera aplicar los parametros y estandares

internacionales de bienestar animal. (p. 46)

Por ultimo el articulo 123 de la Ley Organica de la Salud (2015) establece lo siguiente:
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Es obligacion de los propietarios de animales domésticos vacunarlos
contra la rabia y otras enfermedades que la autoridad sanitaria nacional
declare susceptibles de causar epidemias, asi como mantenerlos en
condiciones que no constituyan riesgo para la salud humana y la higiene
del entorno. El control y manejo de los animales callejeros es
responsabilidad de los municipios, en coordinacioén con las autoridades

de salud. (p. 22)

2.2.9. Concepcion de los derechos de los animales en relacion a no ser maltratados
Cuando se hace mencion a los derechos de los animales los mismos pueden ser definidos
como todas aquellas teorias, principios y normativas juridicas que tienen por objeto
establecer una proteccion legal a todos los animales a los efectos que los mismos puedan
coexistir con el ser humano en armonia y libre de cualquier tipo de maltratos que pongan en
riesgo su salud o su vida. Por tal motivo se concibe que el derecho que poseen los animales
estd comprendido por toda aquella disposicion legal o sublegal que tenga por objeto la tutela
de la integridad fisica de cualquier animal (Chible, 2016).

La concepcion actual de los derechos de los animales ha sido bastante discutida y
polémica por cuanto hay un sector que es de la opinion que se debe proponer una regulacion
dedicada exclusivamente a procurar el bienestar animal, ello dentro del marco del comercio
a los fines de poder evitar que exista un sufrimiento, y maltrato vejatorio al animal. Sin
embargo, hay otro sector que es del criterio que el Derecho Animal debe ir ain mas all, y
debe estar formado por un marco legal que en efecto garantice la proteccion y un trato digno
a todos los animales y para el caso que no se respeten estos derechos existan sanciones a los
fines de evitar este tipo de maltratos, por cuanto el animal es un ser autbnomo, dotado de

derechos y prerrogativas, que posee una capacidad de sufrimiento y disfrute y una identidad
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o subjetividad propia. En consecuencia, se puede afirmar que el objetivo que persigue el
derecho a los animales es la proteccion fisica de los mismos a los efectos de evitar tratos

crueles que puedan atentar contra su integridad fisca y su vida.

2.2.10. Limites morales del derecho a los animales para evitar su maltrato
Este es un punto fundamental cuando se hace referencia a los limites que deben evidenciar
los derechos de los animales hasta qué punto son moralmente aceptados. Es bastante positivo
que en la actualidad se haya tomado el interés por establecer normas en pro de los animales,
por cuanto ellos no son seres inanimados, son seres vivos que sienten y pueden padecer dolor
y sufrimiento en un determinado momento, sin embargo, hay que sefialar que sus derechos

no son equiparables a los de los seres humanos (Zamora, 2019).

En primer lugar, hay que destacar esos nuevos criterios que van en armonia con el sentir
de la humanidad que consiste en condenar y establecer sanciones en contra del maltrato
animal, ello en virtud de la gravedad que haya sufrido el animal. El maltrato es una condicion
inhumana que se encuentra en contra de cualquier sentimiento que pueda experimentar un
ser humano y en el caso de los animales por formar partes de los seres vivos deben ser
tutelados de cualquier maltrato a los fines de evitar su sufrimiento, asi como también el
sufrimiento de personas que se encuentren e presencia de dichos actos. Ahora bien estos
derechos que poseen los animales se encuentran moralmente limitados por cuanto el derecho
animal hace referencia solamente a evitar el maltrato animal y que los mismos sean tratados
de manera decorosa, este es un punto importante de destacar por cuanto un animal nunca
tendra los mismos privilegios de un ser humano, por ejemplo no es igual de obligatorio salvar
la vida de un ser humano como la de un animal, las penas por la muerte de un animal no son

equiparables a las de un ser humano.
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En relacion a lo anterior si bien es cierto que se reconoce que en la actualidad existan
normativas que tutelan los derechos de los animales hay que sefalar los animales siempre
seran, de alguna manera que no se encuentran en el mismo nivel de un ser humano, ellos son
sujetos morales de segunda categoria, aunque de acuerdo a cada ordenamiento juridico se le
adjudiquen normas de proteccion los mismos no pueden ser equiparados desde el punto de
vista moral o juridico a los seres humanos.

Por otra parte, hay que senalar que gracias a muchos adelantos en materia tecnologica
como la carne sintética, asi como también hay una tendencia de muchos sectores de la
poblacion mundial a no consumir carne animal, esa situacion pueden llevar a disminuir de
manera notable la demanda de animales para su consumo, es poco probable que en corto o
mediano plazo ello lleguen a suceder, lo que si es importante es que los animales destinados
al consumo humano deben ser criados en ambientes sanos y garantizar que su muerte no sea
dolorosa o sufrida. La muerte es un ciclo de la vida de todo animal y ella en alglin momento
va a ocurrir sea por la via del consumo humano o por distintas razones en consecuencia desde
el punto de vista moral y juridico se tutela el derecho a que el animal tenga una muerte que
no sea sufrida o dolosa (Zamora, 2019).

En tercer y ultimo lugar, es importante destacar practicas como la caza y el toreo. Esta
ultima no preocupacion en la actualidad por cuanto gracias a los activistas a nivel mundial
del derecho a los animales esta actividad se encuentra muy menguada y se encuentra
destinada a una rapida desaparicion, en la actualidad sobrevive gracias a grupos de caracter
privado que la sostienen en una o dos décadas ya estaria por desaparecer.

La caza es un asunto muy distinto por cuanto la misma si se puede sostener a si misma
mediante el financiamiento privado en una mayor proporcion que el toreo, de tal forma que

en la actualidad se hace necesario prohibirla desde el punto de vista juridico y moral ya que

41



el sufrimiento que causa a los animales es muy parecido al que pueden experimentar al ser

capturadas y devoradas por un depredador natural.

2.3. Ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito.

Las ordenanzas municipales no tienen calidad de cuerpo legislativo legal, son
infraccionarias, pero en virtud del maltrato que responden a una realidad especifica de un
lugar que necesita la tipificacion correspondiente que delimite claramente para separar la
legislacion estrictamente penal de la legislacion municipal, &mbito delito versus el dmbito
infraccion.

La Ordenanza Municipal 1, publicada en Registro Oficial 226 de 31 de diciembre de 1997.
Incluye reformas hasta el 28 de diciembre de 2017, en el Capitulo III de las competencias en
materia de proteccion y control de la Fauna Urbana, en el articulo 8 [...] sobre las
prohibiciones a las que estdn sometidos los sujetos obligados respecto a la tenencia de
animales de compaiiia [...] Los sujetos obligados estan prohibidos en el literal d) Abandonar
a los animales. Mientras que en articulo 1 [..] la Autoridad Municipal Responsable [...] es la
Secretaria de Salud es la Autoridad Municipal responsable para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en este Titulo, de conformidad con el ordenamiento juridico
metropolitano. La Autoridad Municipal Responsable debera ejercerlas a través del Centro
de Gestion Zoosanitaria de Fauna Urbana (CEGEZOOQO) que es un 6rgano dependiente de
esta Secretaria [...] que se incorporara en la estructura organica del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

El articulo 12 [...] es la Agencia Metropolitana de Control sera el 6rgano competente para
realizar inspecciones generales, instruccion y de sancion administrativa. Mientras el

Capitulo IV de las politicas metropolitanas de proteccion de la fauna urbana, en el articulo
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14 [...] referente al destino [...] todo animal doméstico, de compaiiia y que esté en evidente
estado de abandono o que se encuentre transitando por los espacios publicos sin su tenedor,
debera ser rescatado por el 6rgano dependiente de la autoridad municipal responsable en
forma tal que no afecte su bienestar fisico. En el articulo 15 [...] todo animal doméstico y
de compaiiia que esté en evidente estado de abandono o que se encuentre transitando por los
espacios publicos sera recogido por el o6rgano competente del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y trasladado a la entidad designada por este 6rgano [...] en donde se
realizard la evaluacion de su estado de salud, y en los casos que corresponda identificacion
y esterilizacion definitiva. El 6rgano dependiente [...] debera retener al animal durante 3
dias, devolverlo al sitio en el que fue retirado, entregarlo en adopcion o a una Fundacién o
Corporacion de Proteccion y Ayuda de Animales registrada en el RETEPG (registro de
perros y gatos).

Por otra parte, la Ordenanza Metropolitana No. 019 - 2020, publicada en el Primer
Suplemento del Registro Oficial No.490 del 05 de enero de 202, titulada la ordenanza
metropolitana del bienestar animal en el Distrito Metropolitano de Quito sustitutiva del
Titulo VI, libro IV.3, de la ordenanza metropolitana no. 001 sancionada el 29 de marzo de
2019, que expide el codigo municipal para el distrito metropolitano de Quito.

En el articulo 1, manifiesta que tiene como objeto [...] regular y controlar la fauna urbana,
garantizando los principios de bienestar animal en la tenencia, crianza, comercializacion,
reproduccidn, transporte y eutanasia [...] en el Distrito Metropolitano de Quito,
promoviendo la tenencia responsable, la convivencia armonica, la proteccion y el desarrollo
natural de las especies; evitando el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y las deformaciones
de sus caracteristicas fisicas, en el marco de la salud publica. La Fauna Urbana es la

terminologia global que para el territorio que conforma el Distrito Metropolitano de Quito

43



incluye a los siguientes tipos de animales: a. Animales destinados a compainia [...] (La
Ordenanza Metropolitana No. 019 - 2020, 2021).

Con respecto a la normalizacion del lenguaje juridico, esta ordenanza contiene elementos
actualizados por lo que se ha considerado como anexo 3 de esta investigacion, tiene el
término microchip que hoy en dia se utiliza en infinidad de usos, pero se ha especificado en
el caso de los animales, el uso mas adecuado, de la misma manera el resto de términos se los
mantiene como un glosario. Comentando sobre el articulo 3 de las definiciones, en el caso
del literal 5 sobre que es un animal doméstico y su definicion indica que es un animal que
se encuentra bajo la supervision, control directo y cuidado del ser humano, quien lo alimenta,
convive y vela por su bienestar; se excluye de esta definicion a los animales silvestres.

La palabra doméstico proviene del latin domesticus que significa que es propio o relativo
al hogar o casa, se dice del animal que ha sido criado por el hombre. Para Laura Casado
(2008) en su diccionario de derecho “el animal doméstico es aquel que vive en dependencia
o compafiia del hombre y no es susceptible de apropiacion” (Casado, 2008).

Para Baltasar (coord.) y otros (2015 da el ejemplo, de la interpretacion judicial que se
haga del concepto de «animal doméstico o amansado» serd decisiva para determinar la
relevancia penal de un caso de maltrato, que unicamente incluye este tipo de animales en el
articulo 337 CP (codigo penal espafiol) con diferentes interpretaciones en estos supuestos,
han derivado en sentencias en las que tal consideracion de «animal doméstico» ha sido
denegada, por ejemplo, a un caballo mantenido en un club hipico, a gatos callejeros, o a las
palomas que viven en las ciudades (pag. 256)

Otro ejemplo de este tipo de problemas interpretativos legales se puede encontrar en el
articulo 632.2 CP (codigo penal espaiol), segiin el cual casos similares de maltrato cruel
contra animales han sido condenados o no, de acuerdo con la interpretacion judicial dada a

la expresion: «maltratar cruelmente a los animales domésticos o a cualesquiera otros en
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espectaculos no autorizados legalmente». este precepto ha suscitado opiniones
jurisprudenciales distintas, sobre si se requiere en todo caso que el maltrato haya sido
producido en un espectaculo, o si esta condicion no se aplica en los casos en que la victima
haya sido un animal doméstico. Se puede observar el avance de la conceptualizacion en el
caso de la sentencia 23/2007, de la audiencia Provincial de Segovia (seccion Unica), que
llega a comparar el abandono de un menor con el abandono de un perro (Baltasar (coord), y
otros, 2015, pag. 256)

Entre las reformas al COIP (2019) se encuentra el aumento a las penas por el maltrato a
la fauna urbana. Las personas que dafien de forma temporal o permanente a un animal seran
sancionadas con carcel de seis meses a un afio. Los comerciantes de mascotas que causen
lesiones quedardn inhabilitados. Se aplicara el médximo de la pena cuando los maltratos
ocurran en presencia de menores de edad; cuando exista ensafiamiento; cuando el animal sea
cachorro o hembra gestante; cuando se produzca la pérdida de un organo, entre otras
circunstancias. Asimismo, la sancion para quienes organicen peleas de animales sera una
sentencia de hasta tres afios (antes la méxima sancion era 10 dias de prision). Se excluyen
las peleas de gallos. (Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, 2019).

Dentro de la ordenanza 0019-2020 en el articulo 116 considera que toda accion ciudadana
por maltrato animal la pueden [denunciar] todas las personas que habitan o transitan por el
Distrito Metropolitano de Quito podran presentar denuncias de maltrato animal o las demas
infracciones previstas por este Titulo de forma presencial o telematica de conformidad con
el reglamento vigente. Siendo la Ordenanza Metropolitana No.001 sancionada el 29 de
marzo del 2019, entr6 en vigencia con el actual Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, que incorporo y derog6 la ordenanza municipal No 0048 del 15 de
abril del 2011, en el Libro IV del Eje Territorial, en el Libro IV.3 del Ambiente, Titulo VI de

la tenencia, proteccion y control de la fauna urbana en el Distrito Metropolitano de Quito,
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contenido desde el articulo IV.3.308 hasta el articulo IV.3.365. Consta primero en el articulo
18 literal a.13 de que las personas sancionadas por maltrato animal constaran en el registro
(La Ordenanza Metropolitana No. 019 - 2020, 2021).

Adema, en el articulo 20 de la misma ordenanza, en el literal g [...] el Centro de Atencion
Veterinaria, Rescate y Acogida Temporal (CAVRAT), sera el lugar para [...] los animales
que fueren retirados como medida preventiva de proteccion o medida cautelar dentro de un
procedimiento administrativo sancionador y se especifica en el articulo 109 que se procedera
a la sancion de acuerdo a normativa legal nacional y metropolitana vigente a los infractores.
Encontrando tipificadas en la seccion III de las medidas cautelares, en los articulos del 120
al 123 del tipo de infracciones desde las leves hasta las graves (La Ordenanza Metropolitana
No. 019 - 2020, 2021).

Por lo que a nivel nacional se encuentra clarificado lo manifestado en el articulo 249 que
manifiesta que la persona que por accion u omision provoque dafios, lesiones, deteriore a su
integridad fisica de una mascota o animal de compaifiia, se le sancionara con cincuenta a cien
horas de servicio comunitario. Si se causa la muerte del animal serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a siete dias. Como se observa a continuacion las modificaciones
a las penas referente al maltrato animal.

Ya para finalizar es importante a manera de ejemplo a los fines de poder demostrar que
en el Ecuador han existido procedimiento judiciales en el area penal en los cuales han
existido sentencias condenatorios, en este caso es importante citar el expediente F-2019-CP,
mediante el cual la fiscalia y el Ministerio del Ambiente incoaron una accion penal en contra
del ciudadano Byron Alcivar, en la ciudad de Quevedo, por maltrato animal de acuerdo a lo
establecido en el COIP, dictando el tribunal competente una pena de 50 horas de trabajo

comunitario para el autor del delito.
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Por otra parte, en el Distrito metropolitano de Quito fue sancionado a un ciudadano de
nombre Rafael Segura por parte de los Tribunales penales por una accion incoada por la
fiscalia animal en la cual se demostrd que se dedicaba a organizar peleas de perros, en
consecuencias el tribunal dict6 sentencia condenatoria a cuatro meses de prision por el delito
de organizar peleas de perros. En consecuencia, se puede evidenciar que en el ecuador de
forma progresiva se han estado aplicando las normas relativas a evitar el maltrato animal en

el pais.

2.4. LEGISLACION SOBRE MALTRATO ANIMAL

Es necesario realizar un analisis sobre la situacion juridica dentro de la normativa legal
en Ecuador que regule el maltrato animal, considerando los principios y derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, los avances generados dentro
de las ordenanzas municipales del Distrito Metropolitano de Quito y sobre todo la evolucion
normativa dentro del Codigo el Organico Integral Penal y sus modificaciones dentro de
estos ultimos afios.

Uno de los acontecimientos histdricos, que vino a dar un enfoque distinto a la regulacion
dentro del campo normativo juridico en materia de maltrato animal, fue el Referéndum y
Consulta Popular suscitado el 7 de mayo de 2011, donde el resultado de la pregunta 8, sobre
la prohibicién de matar animales en espectaculos publicos, fue de un cincuenta punto ocho
por ciento de los ciudadanos consultados, que aceptd la prohibicién de no matar animales,
en el cantdn Quito (Tribunal Constitucional de la Republica, 2011).

Dando paso a una serie de reformas en pro de la defensa contra el maltrato animal, el
Distrito Metropolitano de Quito expidid la ordenanza metropolitana Nro. 0127 de fecha 30
de septiembre de 2011, donde se reforma los espectaculos taurinos sin la muerte del animal,
(Ordenanza 128 y 048) mediante Registro Oficial Suplemento Nro. 107 de 24 de diciembre

del 2019, se da paso a la Ley Reformatoria del COIP, en donde se crean varios tipos penales
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para precautelar los derechos de los animales, con motivo de protegerlos en contra del
maltrato, pero cabe analizar si estos avances son suficientes y sobre todo, si logran abarcar
el espectro normativo regulatorio necesario para disminuir y evitar que el maltrato animal

continde incrementandose.

2.5. Ordenanzas Municipales de control de fauna urbana de otros cantones de Ecuador:

El municipio de la ciudad de Loja con su ordenanza N0.39-2011 de control y proteccion
animal, en su articulo 19 [...] de la devolucion del perro a su duefio bajo condiciones
confirmadas para poder realizarlo, caso contrario sanciona con la no devolucion. Con
respecto a las sanciones en el articulo 22 [...] del régimen disciplinario, sobre el
incumplimiento a lo estipulado en la presente ordenanza, se sancionara de acuerdo al
siguiente régimen disciplinario. Se tiene a) Amonestacion escrita; b) Dependiendo del caso,
clausura parcial o total, temporal o definitiva del centro, local o institucion donde se lleve a
cabo la actividad generadora de la infraccion; ¢) Decomiso de los objetos, instrumentos o
artefactos utilizados en la comisién de la infraccion; d) Retiro o y prohibicion de tenencia de
animales parcial o totalmente; e) Suspension o cancelacion del permiso, licencia o
funcionamiento segun el caso; f) Multa de hasta dos remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general; y, g) Trabajos comunitarios (La ordenanza municipal de control y

proteccion animal, 2011, pags. 9-10).

En todo caso las ordenanzas prevén el debido proceso con los expedientes que se levanten
por las infracciones tipificadas en la misma, para dictaminar la resolucion correspondiente,
imponiendo las sanciones administrativas y pecuniarias prescritas en esta norma, que no

Ilegan a dejar de ser contravenciones.
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2.6. ANALISIS DE ARTiCULOS 249 Y 250 DEL COIP SOBRE SANCIONES AL

MALTRATO ANIMAL

El pais no presentaba hasta el fin del afio 2019 una ley sancionatoria al constante maltrato
de los animales que se considere como delito mas no como contravencion, el
comportamiento violento y de agresion a la fauna urbana, sobre todo cuando se cause la
muerte de un animal de compaiiia o mascotas. EI maltrato animal también es un avance en
el esquema proyectivo de derechos de los animales, remontandose a los antecedentes
histéricos, en el 2011 es la primera vez que es tipificado el maltrato animal como tal, pero
posteriormente deben haber mas delitos en los cuales participaban o eran parte de la
configuracion del delito de animales, entre estos “el abigeato”, robo el sujeto del delito es el
robo del animal, bibliografia de eso historia donde se tipificaba y como estaba establecido y
verificar en sistemas comparados.

Con la reforma del COIP en el paragrafo Unico de las contravenciones de maltrato y

muerte de mascotas o animales de compaiiia, indica:

Articulo 249.- Maltrato o muerte de mascotas o animales de compafiia
[...] La persona que por accion u omision cause dafio, produzca lesiones,
deterioro a la integridad fisica de una mascota o animal de compaiiia, sera
sancionada con pena de cincuenta a cien horas de servicio comunitario. Si se
causa la muerte del animal serd sancionada con pena privativa de libertad de
tres a siete dias. Se exceptuan de esta disposicion, las acciones tendientes a
poner fin a sufrimientos ocasionados por accidentes graves, enfermedades o por
motivos de fuerza mayor, bajo la supervision de un especialista en la materia

(Codigo Orgéanico Integral Penal, COIP, 2018).
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Articulo 250.- Peleas o combates entre perros [...] La persona que haga participar
perros, los entrene, organice, promocione o programe peleas entre ellos, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez dias. Si se causa mutilacion,
lesiones o muerte del animal, serd sancionada con pena privativa de libertad de

quince a treinta dias (Codigo Organico Integral Penal, COIP, 2018).

Dentro del cédigo Integral Penal (COIP), en su articulo 18, denomina “infraccion penal,
a la conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancidn se encuentra prevista en este
Codigo” (Codigo Organico Integral Penal, COIP, 2018). Esa es parte de la reflexion de lo
que esta tipificado, por lo tanto, queda todo lo que no esté tipificado fuera del alcance de
sancion, dejando de forma subjetiva el cometimiento del delito o teniendo que buscar similes
que den alcances a los que se pueda imputar una sancion.

Como se tipifican nuevas conductas penalmente relevantes adaptadas a las normas
internacionales. Se introducen nuevos capitulos como, por ejemplo, el que se refiere a los
delitos contra la humanidad y las graves violaciones a los derechos humanos. En otros casos,
cuando en instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador se establecen tipos penales
abiertos y poco precisos, se han disefiado los tipos penales considerando las garantias
constitucionales, la efectividad del combate del delito y la precision en elementos de la
tipicidad.

Por primera vez se tipifican infracciones como la omision de denuncia de tortura, la
desaparicion forzada y la violencia sexual en conflicto armado. Desde esta perspectiva, se
honran compromisos internacionales y ademas se cumple con el postulado que, en materia
de derechos humanos, la Constitucion y los instrumentos internacionales vigentes en el

sistema juridico infra constitucional. (Codigo Organico Integral Penal, COIP, 2018, pag. 4)
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Para entrar en el tema de discusion de esta investigacion y lo que compete al maltrato
animal en el COIP, se revisa la iniciativa presentada por Bonilla el 22 de agosto del 2017,
sobre la Ley Organica Reformatoria al cddigo Integral Penal, para sancionar el maltrato
animal. Se planted la tendencia animalista existente en Europa como el articulo 641 del
codigo Civil Suizo, en donde se ha reubicado a los animales a un puesto intermedio entre
humanos y cosas, con capacidad de sentir y sufrir.

Con respecto a la Corte Constitucional Colombiana C-666 del 2010 en donde es
interesante ver que determinan que un Estado social debe buscar el bien animal, también se
ejemplifica el articulo 337 del Codigo Penal Espafiol en donde se tipifica el maltrato y la
crueldad animal, sanciona la zoofilia y el bestialismo, con pena de tres meses y un dia de
prision.

El problema de investigacidn parte desde el momento que se aprueba la reforma del COIP
del 24 de diciembre del 2019, en donde se considera como delito el maltrato animal, cuya

iniciativa de Bonilla del 28 de agosto del 2017
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Figura 1. Trascurso proceso de Ley Reformatoria al COIP en relacion al maltrato animal

Fuente: (Bonilla, 2017-2019)

El proceso es el debido cuando se sujeta a las reglas que gobiernan el procedimiento a
través del cual la jurisdiccién actia. En tanto la actividad judicial se encamina a la
construccion de la paz social, resolviendo conflictos a través del derecho, la actuacion de la
jurisdiccion ha de darse en dichos términos, ha de ser justa. Ahora, y recordando que por
justicia se entiende el habito permanente y perpetuo de dar a cada uno lo suyo, veamos

entonces cuando el proceso se puede tener por debido

El derecho o los sistemas juridicos a lo largo de la historia han venido a regular las
relaciones humanas. Si regresamos a ver las relaciones humanas con los animales, no solo
con el Estado, entendemos que esta relacion no tiene una debida regulacion; es donde
podemos por medio de la academia realizar investigacion para aportar criticamente a estas

discusiones.

2.7. RESULTADOS DE ENCUESTA A LA CIUDADANIiA SOBRE LA

PROTECCION A LOS ANIMALES Y EL MALTRATO ANIMAL.

2.7.1 Fundamentacion de la encuesta
En la presente investigacion se considerd pertinente efectuar la presente encuesta con el
fin de poder determinar cudl es la percepcion de la ciudadania en general en relacion al
maltrato animal. La encuesta fue realizada de manera virtual, en vista de la situacion actual
que atraviesa el mundo entero con la pandemia del Covid 19 y toma la muestra de un

universo de 23 personas que participaron sin obligacion alguna y oscilan en el rango de los
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25 a 50 afos, tomando en cuenta muestras de encuestas realizadas por el INEC y de las
realizadas por algunos de los colectivos y fundaciones que colaboraron con este proyecto.
2.7.2. Objetivo general de la encuesta
Conocer la percepcion de la comunidad acerca del maltrato animal.
2.7.3. Objetivos especificos de la encuesta
e Determinar si la ciudadania conoce los nuevos cambios del COIP en materia penal.
e Conocer si hay campafias publicitarias informando sobre las penas que sufriran los
maltratadores de animales
2.7.4. La encuesta
La entrevista para recabar informacion ciudadana sobre el maltrato animal en relacion a

la tipificacion como delito, da como resultado.

DEMOGRAFICAS

Grdfico 4 1. ;Cudl es su género?

1. ;Cuadl es su género?

23 respuestas

Femenino 11 (47,8 %)

Masculino 13 (56,5 %)

Elaborado por. Pablo Zapata
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De la cantidad de participantes el 56.50% (fx=13) son de género masculino y el 47.80%
(fx=11) son de género femenino. Se puede decir que es casi equitativo el género de los

participantes.

Respecto de la primera pregunta en consideracion del género, se realizo con el objetivo
de entender cudl es el porcentaje en relacion al género del participante que responde una la
encuesta y aunque una pregunta de género es de naturaleza sensible, esta herramienta nos ha
permitido dentro de nuestra investigacion analizar con mayor precision que los datos
obtenidos son claros en cuanto a que la mayoria de respuestas son de un género masculino,
que por curiosidad o conocimiento del cuestionario quieren ser participes en medidas de

opinion respecto al conocimiento de la existencia de la normativa.

Grafico 5 2. ;Cual es su edad?

2.;Cuéles suedad?

23 respuestas

18.a 25 afios de edad |0 (0 %)
26 a 35 afios de edad 5(21,7 %)
36 a 45 arios de edad 4 (17,4 %)
46 en adelante 14 (60,9 %)
0 5 10 15

Elaborado por. Pablo Zapata
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El rango de edad de los participantes en un 60.90% (fx=14) fueron de mas de 46 afos de
edad, seguido por el 21.70% (fx=5) que se encuentran entre los 26 a 35 afios de edad y el
17.40% (fx=4) son en el rango de edad de entre los 36 y 45 afios de edad. No hay
participantes menores a 25 afios de edad. Por lo que podemos decir que hay una polarizacion
en el interés sobre el maltrato animal entre la gran mayoria de mayores de 46 afios a los del

rango de 26 a 35 afios.

Lo que, para resultados de nuestra investigacion, queda claro que muchos de los
interesados en impulsar y en que se dé seguimiento y aplicacion y eficacia de la norma son
Padres de Familia que se ven preocupados en el entorno en el cual se desarrollan sus hijos
al incremento de actos de abuso para quienes son vulnerables tanto por su indefension como

por no tener voz para reclamar lo que por sentido comun y ley les corresponde.

Grafico 6 3. ;Su educacion formal es?

3. ;Sueducacion formal es ?

23 respuestas

basica (escuela) [0 (0 %)
media (colegio) 4 (17,4 %)
superior (universidad) 10 (43,5 %)

maestria u otra §(39,1 %)

Elaborado por. Pablo Zapata
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La consulta realizada sobre la educacién formal que poseen los participantes dio como
resultado que la mayor parte son universitarios en un 43.50% (fx=10), seguida por
maestrantes que tienen el 39.10% (9), de educacion media el 17.40% (fx=4) y ninguno de
grado de escolaridad basica. Con lo que se concluye que las personas con educacion superior

muestran mas interés y conocimiento en el tema del maltrato animal.

ESPECIFICAS

Grdfico 7 4. Conoce sobre las reformas al COIP en lo referente al maltrato animal

(art.249 y 250)

4. Conoce sobre las reformas al COIP en lo referente al maltrato animal (art.249 y 250)

23 respuestas
8i 12 (52,2 %)

no

no sabe

125

Elaborado por. Pablo Zapata

Los participantes indican que si conocen sobre las reformas al COIP en lo referente al
maltrato animal en un 52.20% (fx=12), los que desconocen son un 39.10% (fx=9), existiendo

dos personas que no saben sobre la reforma en un 8.70% (fx=2). En conclusién y por
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asociacion las personas con educacidon superior conocen en su mayoria la reforma y es
grande también el desconocimiento de la misma a pesar de haber manifestado interés sobre
el maltrato animal, por lo cual se evidencia que hace falta atin por medio del organismo
correspondiente el fomentar e informar oportunamente a la ciudadania respecto de las
normas que las rigen, debido a que este es un problema de la Sociedad Civil en general que

es quien ha impulsado esta reforma.

Grafico 8 5. Esta de acuerdo que se recrudezcan las penas a las personas que maltraten

animales (domésticos)

5. Esta de acuerdo que se recrudezcan las penas a las personas que maltraten animales
(domesticos)

23 respuestas

si 18 (78,3 %)

no 5 (21,7 %)

no sabe 0 (0 %)

Elaborado por. Pablo Zapata

Los seguidores indican que estan de acuerdo que recrudezcan las penas a las personas que
maltraten animales (domésticos) en un 78,73% (fx=18) y los que no tienen el mismo criterio
sobre el recrudecimiento de las penas son el 21,70% (fx=5), por lo cual evidenciamos que
esta encuesta o cuestionamiento incentivo a la sociedad civil a una actualizacion y
retroalimentacion de la normativa en cuanto a los derechos de los animales, no solo de

compaiiia.
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Grdfico 9 6. ;Cree que existe diferencia entre contravencion y delito?

6. ;Cree que existe diferencia entre contravenciony delito?

23 respuestas

si 21(91.3%)
no 1(43%)
no sabe 1(4,3%)
0 5 10 15 20 25

Elaborado por. Pablo Zapata

Los participantes si logran diferenciar y saber que hay una diferencia entre delito y
contravencion casi en su totalidad, con el 91.30% (fx=21), existiendo un 8.60% entre los que
no diferencian y no saben si hay una diferencia (fx=2). Es interesante pensar en el perfil de
los participantes ya que conocen terminologia juridica sin diferenciar acerca de si se trata de
normativa en cuanto al &mbito de derechos u obligaciones, que quiere decir esto, que muchos

de los encuestados conocen el ambito sancionatorio y como se divide en mismo.
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Grdfico 10 7. Usted sabe si existe un presupuesto asignado a las organizaciones

protectoras de animales (domésticos)

7.Usted sabe si existe un presupuesto asignado a las organizaciones protectoras de animales
(domésticos)

23 respuestas

si 1(4,3 %)

no 6(26,1 %)

no sabe 16 (69,6 %)

Elaborado por. Pablo Zapata

La gran mayoria de participantes desconocen si existe un presupuesto asignado para la
proteccion de animales (domésticos), claro en calidad de vulnerables como es aquellos que
deambulan sin proteccion, que han sufrido violencia y son llevados por personas naturales o
juridicas a lugares de proteccion, en un 70% (fx=16) y las que conocen que no existe un
presupuesto asignado apenas son un 26% (FX=6) y existe 1 persona que si conoce que existe

presupuesto asignado con esta finalidad.
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Grdfico 11 8. Conoce si hay camparias publicitarias para la prevencion del maltrato

animal

8.Conoce si hay campanias publicitarias para la prevencién del maltratc animal

23 respuestas
5 9(39,1 %)

No

no sabé

Elaborado por. Pablo Zapata

Los participantes opinan que si existen campafias publicitarias de prevencion del maltrato
animal en un 39% (9) y entre los que no existe y los que no saben equitativamente otro 30%
(fx=7) cada uno.

Opiniones divididas en cuanto a lo que informar acerca de estos derechos se refiere, ya
que los porcentajes son casi equitativos en su respuesta, lo que nos deja en perspectiva de si
son o no adecuados los mecanismos en los cuales se da a conocer a la sociedad las normas

y leyes que los rigen.
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Grdfico 12 9. Conoce si hay campariias publicitarias informando sobre las penas que

sufriran los maltratadores de animales

9. Conoce si hay campafias publicitarias informando sobre las penas que sufriran los
maltratadores de animales

23 respuestas
si
12(52,2 %)

no

no sabe

0,0 25 5,0 75 10,0 125

Elaborado por. Pablo Zapata

En el tema de que si conocen que existen campaias publicitarias sobre las penas que
sufriran los maltratadores de animales, indican que no hay en un 52% (fx=12), no saben el

39% (fx=9) y que si existen estas campanas el 8.7% (fx=2).

Evidentemente la mayoria desconoce del tema en cuanto a campafias que socialicen las

penas a alas cuales se someten quienes cometan cualquier tipo de abuso tipificado en contra

de los animales.
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Grdfico 13 10. Le gustaria estar informando sobre las penas que sufriran los

maltratadores de animales

10. Le gustaria estar informando sobre las penas que sufriran los maltratadores de animales

23 respuestas

s 23(100 %)

no [-0(0%)

no sabe |0 (0 %)

Elaborado por. Pablo Zapata
A todos los participantes les gustaria estar informados sobre las penas que sufriran los
maltratadores de animales 100% (fx=23).

Con lo cual vemos que existe interés por parte de la comunidad en cuanto al tema de estar
informados y conocer o saber cuéles son las penas y cuales los motivos por los cuales pueden
ser sujetos de sanciones penales por su accionar en contra de los derechos de un ser vivo que
se encuentra amparado bajo la Constitucion del Ecuador.

Al finalizar este capitulo se pudo evidenciar como Ecuador ha tomado en consideracién
normas juridicas para sancionar el maltrato animal, con la sentencia emitida por un tribunal
de garantias penales de la ciudad de Guayaquil se pudo demostrar que las normas
establecidas en el COIP no son letra muerta, y con esta decisidn se abre el compas para otras

en las cuales se evidencie un maltrato hacia los animales.
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CAPITULO III: PROPUESTA DE INSTRUCTIVO PARA PROTECCION DE

ANIMALES DOMESTICOS

El presente capitulo tiene por objeto la presentacion de una propuesta en la cual se
desarrolle una campafia informativa a los efectos de evitar el maltrato animal, ya que se ha
evidenciado que existe una desinformacion general acerca de este punto a tal extremo que
hay personas que desconocen que el maltrato animal es un delito sancionado inclusive con
pena privativa de libertad.

3.1. DEFINICIONES METODOLOGICAS

Concepto de animal dentro del derecho

La etimologia de la palabra animal viene del latin y quiere decir, lo que respira, lo que
esta vivo. Desde los comienzos de la civilizacion en la que estamos entroncados, se ha
inclinado hacia lo peyorativo. asi, llamar a alguien animal ha consistido en tacharle de brutal,
ignorante o bajo de inteligencia. Mientras que la palabra derecho se remonta al indoeuropeo

«reg.», de donde procede recto o directo. (Sadaba, 2015)

Se considera animales para Pefia (2013) nuestros hermanos inferiores, todos aquellos
animales no humanos y que comparten rasgos zooldgicos comunes y con los cuales estamos
emparentados cercanamente. Y somos parte de un tronco comun de los seres vivos de la

Tierra. (Pefia, 2013, pag. 281)

Para Cabanellas (2009) refriéndose a animales domésticos, perteneciente a lo relativo a

la casa, hogarefio, lo mismo que amansado en este caso de los animales.
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Definiciones de un buen o un maltrato animal

Primero se considera el buen trato a los animales, de acuerdo a Mosterin (2015) la
conducta de buenas personas que han respetado la naturaleza y han tratado con compasion e
incluso con carifio a los animales. Bien conocido es el amor y la ternura de los nifios por sus

animales de compariia. (Mosterin, 2015, pag. 47).

El argumento de Kant en el sentido de que los seres humanos maltratan a los animales
adquirird una tendencia a usar la racionalidad (en si mismos o en otras personas) como un
medio. Pero, de acuerdo con Kant, los animales son, en el sentido técnico, cosas, y en
consecuencia son precisamente lo que deberiamos usar como medios. Por lo tanto, su
argumento es que, si usamos determinadas cosas, a saber, animales, como medios, seremos

llevados a usar a los seres humanos como medios. (Regan, 2016, pag. 275)

Con esta reflexién se podria decir que un perro lazarillo de una persona invidente esta
siendo maltratado pues esta siendo usado. Entonces lo primero que se debe definir que es
maltrato, en si mismo. Entonces maltrato es destruir innecesariamente algo que tienen valor
meramente como medio, considerando que es tratar esa cosa de una manera que es “impropia
a su naturaleza”; pero las bases morales para objetar dicha destruccion estan dadas por su
vision de los animales, para ver que su posicion en relacion con el maltrato. (Regan, 2016,

pag. 277)

Esto implica que el ser humano trata mal las cosas y ve a los animales como cosas que

pueden ser maltratadas e incluso destruidas de acuerdo a su interés o desinterés sobre esta.

Para los efectos de establecer el correcto entendimiento del tema que se ocupa del analisis

de la Evolucion de la Normativa al Cuidado de los Animales Domésticos o de Compafiia en
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su regulacién contemplada en los Articulos 249 y 250 del COIP y su Ultima reforma en los
organismos de derecho se menciona, que desde punto de vista basado en cuanto de los

derechos y principios establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador:

En el presente estudio se van a desarrollar las siguientes etapas en el disefio de la

investigacion:

e Los derechos de los animales acorde al anlisis del derecho comparado con el Cédigo
Integral Penal y conceptos juridicos Utiles para su proteccion.

e Ecuador, analisis historico en la normativa Constitucional como base, el Codigo Penal
y todo aquel precepto legal implementado en el tiempo que regularice el Derecho de los
Animales.

e La inmediacion a la realidad del Ecuador en cuanto a las penas y sanciones relacionadas

a los delitos contra los animales, contempladas en la norma y su eficacia en su aplicabilidad.

3.1.1. Diseiio de la investigacion

La investigacion trata de ahondar en la condicién juridica de los animales y plantear
algunas cuestiones abiertas que la sociedad demanda, como la regulacién de las entidades
protectoras, refugios y centros de acogida, en su papel de transmisores o creadores de un
vinculo de adopcion; la situacién de los particulares que, a la hora de su muerte, se preocupan

por el futuro de sus animales de compafiia. (Giménez-Candela, 2015, pag. 150).

El estudio es de tipo descriptivo en base a los objetivos planificados especificamente se
desarrollan en base a una metodologia de investigacién bibliografica y usando el método
historico l6gico. Por otro lado, se aplicara como instrumentos una encuesta para recolectar
datos de la ciudadania en 8 dias desde su planteamiento a través de formulario virtual y una

entrevista para personas de organismos protectores de animales con el mismo mecanismo.
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Cuyo procesamiento de datos esta planificado ser en Excel con una resolucion de tablas y

gréficos, con la interpretacion correspondiente.

La finalidad de la consulta abierta es tener un sondeo sobre la opinion de las personas
frente al maltrato animal, si ellas ademas conocen sobre las reformas del COIP y si creen
que el Estado asigna un presupuesto para la manutencién de centros de acogida de animales.
Esta informacidn es importante para saber si existe en la ciudadania interés del tema,
conocimiento de la situacion, si se les ve a los animales como objetos o como seres vivos

con derechos.

3.1.1.1 Objetivo General
Analizar el maltrato animal a partir de su tipicidad en la legislacién ecuatoriana
3.1.1.2. Objetivos especificos
e Determinar las categorias dogmaticas que hacen referencia al maltrato animal en
el Cddigo Organico Integral Penal.
e Evidenciar la opinién de la ciudadania en relacion al maltrato animal en Ecuador.
e Describir la evolucion de la penalizacion de los delitos de maltrato animal.

3.1.2.  Variables y Operacionalizacion

VARIABLE INDEPENDIENTE
Maltrato de Animales Domésticos

VARIABLE DEPENDIENTE
Aplicabilidad COIP (art.249 y 250)
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Tabla 3 Operacionalizacion de Variables

VARIABLE DESCRIPCION ESCALA
1. Sexo Sexo  Conjunto de e Femenino
caracteristicas bioldgicas, fisicas, e Masculino
fisiolégicas y anatomicas que
definen a los seres humanos
como hombre y mujer
2. (Recuerda que hubo o Si
un referéndum del 2008 en Referéndum es el mecanismo )
defensa de los animales? de votacién y consulta ciudadana
3. ¢Usted esta en contra del Maltrato animal se considera o Sj
maltrato animal? cualquier tipo de dafio por accion e NO
u omision
4. ;Conoces si existe una Regla, norma, precepto de la oSi
ley que ampara a los animales? autoridad puablica, que manda, eNO

prohibe o permite algo. La

expresion positiva del Derecho.
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VARIABLE

DESCRIPCION

ESCALA

5. ¢Conoce si existe una
ordenanza que proteja los
animales en el Distrito

Metropolitano de Quito?

6. ¢Consideran que la
aprobacion de la reforma de la
ley en donde se penaliza
desde multa hasta cércel es
necesario para los

maltratadores de animales?

7. ¢(El Estado deberia
asignar  presupuesto  para
promover politicas publicas y
entidades que defienden a los

animales?

En términos amplios, orden,
método. Mandato, disposicion,

precepto obligatorio.

Reforma es una correccién,

enmienda.

Presupuesto es un conjunto de
los gastos e ingresos previstos

para un determinado periodo de

tiempo

o Si

e No

e No se

o Si

* N0

oSi

* N0

Elaborado por: Pablo Zapata

3.1.3. Resultados de la opinion ciudadana para campaia informativa

Tabla 4 Sondeo de opinion sobre penalizacion del maltrato animal para campana
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Sondeo de opinion sobre penalizacion del maltrato animal para campafia

Femenino Masculino Total

Sig Sig
Descriptivos por Género Sl NO | @ilatera) | S NO | (Biatera) | Sl NO

Sig
(Bilateral)

2.¢Recuerda que hubo unreferéndum del
2008 en defensa de los animales ?-% 73,68 26,36 009 6666 33 70 29,68
3.¢ Usted esta en contra del maltrato
animal? - % 100,00 - 91,67 833 95,84 417
4. ¢ Conoces si existe una ley que
ampara a los animales? 7895 21,05 5833 41,66 68,64 31,36
5. ¢Conoce Si existe una ordenanza que
proteja los animales en el Distrito
Metropolitano de Quito? - % 26,31 73,68 75,00 25,00 50,66 49,34
6. ¢ Consideran que la aprobacion de la
reforma de la ley en donde se penaliza
desde multa hasta carcel es necesario
paralos maltratadores de animales?-% | 94,76 526 100,00 - 9738 2,63
7. ¢ EI Estado deberia asignar
presupuesto para promover polficas
plblicas y entidades que defiendena los
animales? - % 100,00 100,00 100,00 000

Cuestionario

007

Media de Respuestas - % 78,95 21,05 064 8134 1800 020 8042 19,63

0,56

19,00 12,00 31,00

Elaborado por: Pablo Zapata

Dentro del sondeo de opinion aplicado con la finalidad de recabar informacion ciudadana
sobre el conocimiento de las reformas del COIP referente a la situacion del maltrato animal
(doméstico) asociado al conocimiento de la ley, de asignacion de presupuesto, a la ordenanza
local. Esto con la finalidad de definir el puablico al que se deberia segmentar y el

conocimiento o desconocimiento que manifiesta.

Para ello es significativo que el género femenino tiene respuestas positivas frente al
sondeo realizado con una significancia de 0.64 en relacion al masculino para emprender una

campafia informativa.
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Grdfico 14 Sondeo de opinion sobre informacion de la normativa sobre maltrato animal

Sondeo de opinién sobre informacidon de la normativa sobre maltrato animal

120,00
100,00 100,00 100,00 100,00
100,00 o1 67 94,76 -
""""""""" 78,65-.._
8000 7368 73,6800
66,66 [
60,00 56,33
41,66
40,00 a3
26,36 26,3 25,00
1,05
20,00
833 H 5,26
) - N -

2.;Recuerda que hubo  3.;Usted esta en 4. ;Conoces si existe 5. jConoce si existe 6. jConsideran que la 7. s El Estado deberia

un referéndum del contra del maltratc  unaley que amparaa una ordenanza que aprobacion de la asignar presupuesto
2008 en defensa de los animal? - % los animales? proteja los animales en reforma de la ley en para promover politicas
animales ?7-% el Distrito Metropolitano  donde se penaliza publicas y entidades
de Quito? - % desde multa hasta que defienden a los
carcel es necesario animales? - %

para los maltratadores
de animales? - %

= Femenino S| === Femenino NO === Masculino S| === Masculino NO  ----eeee 2 per. med. mév. (Femenino Sl)

Elaborado por: Pablo Zapata

De acuerdo a la tendencia son los hombres los menos informados sobre la normativa

tanto la ley como el tema de ordenanzas municipales, por ello la campafia informativa debe

ser enfocada con colores direccionados al género masculino y con tipos de animales

domésticos de predominancia de este genero.

3.2 PROPUESTA DE INFOGRAFiA SOBRE LA TIPIFICACION DEL

MALTRATO ANIMAL, BASADO EN LOS ARTiCULOS 249 Y 250 DEL COIP.

Justificacion

La presente campariia de publicidad se justifica por cuanto la presente investigacion arrojo

como resultado en primer lugar que la mayoria de las personas no tienen conocimiento

acerca de las reformas de los articulos 249 y 250 del Codigo Organico Integral Penal que las

cuales imponen nuevos delitos y penas mas elevadas en relacion a este delito. De igual forma

la mayoria de los entrevistados sefialaron que en la actualidad no existen camparias o por lo
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menos para ellos son desconocidas en relacion a las penas que se imponen a aquellas
personas gue son encontradas culpables por parte de un delito de maltrato animal.

Por dltimo la mayoria de las personas fue del criterio que les gustaria informarse por
medios impresos 0 campafias publicitarias acerca de las penas aplicables por maltrato
animal, ya que en la actualidad ese es un tema totalmente desconocido por lo nuevo asi como
también los cambios que se realizan en materia de leyes en la mayoria de los casos son
desconocidos para la poblacion en general y siendo el maltrato animal un punto importante

en la vida diaria de las personas se hace necesaria esta campafia publicitaria.

Objetivos
e Hacer del conocimiento publico los cambios efectuados a los articulos 249 y 250 del
Cddigo Organico Integral Penal vinculados al maltrato animal.
e Impulsar las denuncias de las personas que tengan conocimiento del maltrato animal a
los efectos de sancionar a las personas que incurran en esta practica.
e Prevenir el maltrato animal mediante la difusion masiva de las conductas que son

sancionables penalmente.

Alcance y beneficios

La presente camparia de publicidad es de tipo informativa para concienciar a dos tipos

de publicos, lo que denuncian el maltrato y deben estar informados de las reformas y los

maltratadores los cuales deben estar informados de las reformas. Por lo tanto, todos deben

estar informados a fin de poder actuar de forma pertinente y procedente.
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CAMPANA INFORMATIVA

Elaborado por: Esteban Zapata

La composicion de los posters es basica, relacionada con
los resultados de la investsigacion

El color celeste Lo vinculamos con el cielo y el mar, una
tonalidad que nos aporta tranquilidad, a fin de que el
“mensaje sin provocacion. Relacionado al género masculino

El color gris esta asociado a la
crueldad

El perro como representante
de los animales domésticos

recordando la situacion del animal
domeéstico frente a sus limitaciones
de comunicacion

i03 Wz - 5

SE LA VOZ
DE LOS

Maltrato o muerte de
mascotas o animales de
compania [...] La persona
que por accion u omision
cause dano, produzca
lesiones, deterioro a la - Contraventores que
integridad fisica de una pagan su pena con
trabajo comunitario en
sancionada con pena de el DMQ Distrito
cincuenta a cien horas de Metropolitano de Quito

mascota o animal de
compania, sera

servicio comunitario

datos identificatorios a los
que la ciudadania puede
llamar en caso de
evidenciar maltrato animal
ECU 911 Y Ministerio de
Medio Ambiente

Sl)()AOl)().anin\ak‘S abandonados cada aio, pedir
mascotas a los Reyes sigue sicndo una mala idea
Faltan cifras, faltan
estudios, faltan
asentamientos de
casos y juzgamiento de
los mismos

llustracion 1 Infografia de la campaiia informativa articulo 249 COIP
Elaborado por: Pablo Zapata



ELLOS NO PUEDEN HABLAR POR Si MISMOS.

SE LA VOZ
DE LO
ANIMA

La persona que por accién
u omision cause dano, produzca
lesiones, deterioro a la integridad

W fisica de
una mascota o animal de compahfia,
sera sancionada con pena de
cincuenta-a cien
horas de servicio comunitario.

Art. 249 del COIP

Para denunciar MALTRATADORES llame al ECU 911 o
al Ministerio del Ambiente 3952-300 ext. 24131.

Esteban Zapata
llustracion 2 Campainia informativa sobre articulo 249 COIP

Elaborado por: Pablo Zapata
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Elaborado por: Esteban Zapata

A fin de que no maltrate
para no tener que sufrir
lla pena correspondiente

Noticias no especificas,
sin seguimiento del
proceso legal y sin

sentencia ejecutorias
de los casos iniciados

llustracion 3 Infografia de la campania informativa articulo 250 COIP
Elaborado por: Pablo Zapata



\
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PELEAS O COMBATES
ENTRE

PERROS [...] LA PERSONA
QUE HAGA PARTICIPAR
PERROS, LOS ENTRENE,
ORGANICE,

PROMOCIONE O
PROGRAME PELEAS ENTRE
ELLOS, SERA
SANCIONADA CON PENA
PRIVATIVA DE

LIBERTAD DE SIETE A DIEZ
DIAS. SI SE CAUSA
MUTILACION, LESIONES O
MUERTE DEL

ANIMAL, SERA
SANCIONADA CON PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD
DE QUINCE A TREINTA
DIAS

ART. 250 DEL COIP

no sufras penas

evitalas!!!
Para denunciar

MALTRATADORES llame al

ECU %1l o

al Ministerio del Ambiente
Esteban Zapata 3952-300 ext. 24131.

llustracion 4 Camparia informativa sobre articulo 250 COIP

Elaborado por: Pablo Zapata




CONCLUSIONES

Luego de culminar la presente investigacion que tuvo como objetivo general efectuar

un estudio acerca del maltrato animal, asi como también analizar la normativa legal que se

encuentra establecida en el Codigo Organico Integral Penal se han llegado a las siguientes

conclusiones:

El maltrato animal es una accién que ha sido rechazada a nivel mundial sobre
todo desde ya finales del siglo XX, de forma internacional se empezaron a tomar
correctivos en relacién a evitar este tipo de acciones partiendo del hecho que el
animal es un ser vivo capaz de experimentar dolor como lo hace un ser humano.
Por tal motivo, la sociedad actual ha mostrado una mayor preocupacion por los
animales sobre todo en aquellos casos en los cuales se evidencia en maltrato
hacia ellos.

Desde el punto de vista legal en Ecuador a partir del afio 2014 se inicia la
proteccion contra del maltrato animal, si bien es cierto que no existia una
normativa que sanciona penalmente esta conducta hay que sefialar que las
disposiciones fueron muy débiles en sus penas, ahora bien , es con la Ley
Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal la cual fue promulgada en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 107 de fecha 24 de diciembre del 2019, en la
cual se toma mas en serio las sanciones aplicables al maltrato animal
contemplando dentro de ellas el maltrato animal, el maltrato animal con muerte,
la zoofilia, el abandono, se realizaron diversas modificaciones sustanciales en
materia penal.

Por Gltimo, es importante hacer mencion a la sentencia dictada en fecha 04-08-
2021 por parte de un tribunal de garantias penales de la ciudad de Guayaquil la
cual es una sentencia histérica ya que por vez primera en el ecuador se sanciona
con pena privativa de la libertad al culpable de un maltrato animal en este caso
fue por el envenenamiento de tres felinos. Esta sentencia crea un precedente
legal en el ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que es la primera vez que se
sanciona con dias de carcel al causante de la muerte de un animal de compafiia
ya que con anterioridad en el mejor de los casos lo que se imponia eran horas

de trabajo comunitario.
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ANEXO

ANEXO 1

Encuesta ciudadana sobre maltrato animal y reformas art.249 y 250 al COIP

Encuesta ciudadana a La penalizacién al maltrato

animal (domésticos) elaborada por Pablo Esteban
Zapata

La finalidad de esta encuesta es conocer el criterio ciudadano sobre las reformas al articulo 249
y 250 del Codigo Organico Integral Penal (COIP) en lo referente al maltrato animal. En este
estudio especificamente sobre animales domeésticos o de compania

DEHMOGRAFICAS

Identifica el tipo de poblacion interesada en participar en este estudio

1. 1 ;Cud. es su género?
Selecciona todos los que correspondan

| | Femenino
| | Masculino

2. 2 ;Cudl es suedod?

Selecciona todos los que correspondan

| |18 a 25 anos de edad
| | 26 a35anosdeedad
| | 36 a 45 anosdeedad
| | 46 en adelante

3. 3. ;Sueducacion formal es ?
Selecciona todos los que correspondan
| | basica (escuela)
| | media (colegio)

| | superior (universidad)
| | maestriau otra
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ESPECIFICAS

Todes aquellas relacionadas a la tipificacion del maltrato animal

4. & Conoce sobre Las reformas o COIP en Lo referente ol maltrate animal (art.249 y 250)

Selecciona todos los que correspandan.

[ |si
| no

| nosabe

5.  5.Esto de ocuerdo que se recrudezcan Los penas a las personas que maltraten animales (domésticos)

Selecciona todos los que correspondan.

[ s
| no

| nosabe

6. b jCree que existe diferencia entre contravencion y delito?
Selecciona todos los que correspondan.

| |si
| |no

| |nosabe

¥. 1. Usted sabe si existe un presupuesto osignode a Los organizaciones profectoras de animales
(domésticos)

Selecciona todos los que correspandan.
| |si
| |no

| |nosabe
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8. 8. Conoce si hay campaias publicitarias para la prevencion del maltrato animal

Selecciona todos los que correspondan

9. 9 Conoce si hay campanas publicitarias informando sobre las penas que sufriran los maltratodores de
onimales

Selecciona todos los que correspondan

10.  10. Le gustaria estar informando sobre Las penas que sufriran los maltratodores de animales

Selecciona todos los gue correspondan.

si

no

|| nosabe

Este contenido no ha sido creado ni aprobado por Google

".‘ aTaTa | ~ [ Y | o p —
oogle Formulario

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSTAS15RxynrTN83RiIUG2zXvohQJOLuQplWW
RI-
vzub5ijkJgSzA/viewform?usp=pp url&entry.1861708750=Femenino&entry.1742939556=46+
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAS15RxynrTN83RiUG2zXvohQJOLuQplWWRI-vzu5jkJqSzA/viewform?usp=pp_url&entry.1861708750=Femenino&entry.1742939556=46+en+adelante&entry.681481944=maestria+u+otra&entry.1439829606=si&entry.1828501597=si&entry.1947361702=si&entry.1533608703=no+sabe&entry.517484267=no+sab%C3%A9&entry.1694111418=no+sabe&entry.1001604283=si
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAS15RxynrTN83RiUG2zXvohQJOLuQplWWRI-vzu5jkJqSzA/viewform?usp=pp_url&entry.1861708750=Femenino&entry.1742939556=46+en+adelante&entry.681481944=maestria+u+otra&entry.1439829606=si&entry.1828501597=si&entry.1947361702=si&entry.1533608703=no+sabe&entry.517484267=no+sab%C3%A9&entry.1694111418=no+sabe&entry.1001604283=si
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAS15RxynrTN83RiUG2zXvohQJOLuQplWWRI-vzu5jkJqSzA/viewform?usp=pp_url&entry.1861708750=Femenino&entry.1742939556=46+en+adelante&entry.681481944=maestria+u+otra&entry.1439829606=si&entry.1828501597=si&entry.1947361702=si&entry.1533608703=no+sabe&entry.517484267=no+sab%C3%A9&entry.1694111418=no+sabe&entry.1001604283=si

en+adelante&entry.681481944=maestria+u+otra&entry.1439829606=si&entry.1828501597=
si&entry.1947361702=si&entry.1533608703=no+sabe&entry.517484267=n0o+sab%C3%A9
&entry.1694111418=no+sabe&entry.1001604283=si

ANEXO 2

Recoleccion y Procesamiento de la informacion

Recoleccion de informacion de la opinion ciudadana

Opinién ciudadana sobre penalizacion al maltrato animal (respuestas) & m & =]
Archivo Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas Formulario Complementos Ayuda
e~ o~ @ T 005 v € % .0 .00 123~  Predetermi. * 10 - B T & i ¢ H Er 1|4 %r o HEv-~-Z- A
1. ¢Cudl es su género?
A B c o E F e H ]
Marca temporal 1. 4Cual es su género? |2 ;Cusl es suedad? 3. ,Su educacién formal 14. Conose scbre las refon 5. Esta de acuerdo que s 6. . Cree que existe difere 7. Usted sabe si existe i 8. Conoce si hay campai §. Conoc
2 19/01/2021 9:10:56 Femenino 26a35afios de edad  superior (universidad)  si no si no sabe si nosabe
3 19/01/2021 9:13:17 Femenino 26835 afios de edad  media (colegio) si si si no si no
4 19/01/2021 $:13:49 Femenino 26035 afios de edad  superior (universidad)  no sabe si no sabe nosabe no sabé nosabe
5 19/01/2021 §:15:29 Femenino 46 en adelante media (colegio) no sl si ne No no
6 18/01/2021 6:18:35 Femenino 3645 aflos de edad  maestria u otra no no sl no sl no
7 19/01/2021 9:56:45 Masculino 36a45afios de edad  media (colegio) no si si nosabe no sabé no
8 19/01/2021 10:12:54 Femenino 26 35afios de edad  superior (universidad)  no si si nosabe No no
19/01/2021 17:51:43 Masculino 26a35afios de edad  superior (universidad)  si si no nosabe si si
10 20/01/2021 5:58:26 Masculino 36845 afios deedad  media (colegio) no si si no no sabe ne
1 25/01/2021 8:59:16 Masculino 46 en adelante superior (universidad) sl sl si sl No no sabe
12 25/01/2021 9:20:08 Femenino 46 en adelante maestria u otra sl no si no sabe no sabé no sabe
Cl 25/01/2021 9:38:25 Masculing 46 en adelante superior (universidad)  no si si no sabe si no
m 25/01/2021 10:08:27 Masculino 45 en adelante maestria u otra si si si no si no
1 25/01/2021 10:11:13 Masculino 45 en adelante maestria u otra si si si no sabe si no
1 25/01/2021 10:13:33 Masculino 46 en adelante maestria u otra no si si no No no
+ = B respuestas de formulario 1 ~ |+ QEE

Procesamiento de la informacion de opinion publica en la red social Facebook

A B c D E F G H 1 J K L M N o
1
2
3
4 SEGUIDORES
L 2 PAE 150.000
6 S Fundacion Lucky Bienestar Animal 2652
7 @ % AMA Ecuador 2227 172775
[ 2 Teranimal Ecuador 2624 150.000 I
L] 3 g Rescate Animal Ecuador 119915 - ‘
10 28 Accién Animal Ecuador 172775 | 119.815
1 $C  Adopta Ecuador 13000 )
12 &  Movimiento Ecuador Abolicionista 4869 |
3 G [Rescatando Huellitas Guayaquil | 18898 )
4 o TOTAL 486.960
5
6
7
8
s 2652 2227 2624 131000 4.869

— 7 e == ] r—r = =TT R
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAS15RxynrTN83RiUG2zXvohQJOLuQplWWRI-vzu5jkJqSzA/viewform?usp=pp_url&entry.1861708750=Femenino&entry.1742939556=46+en+adelante&entry.681481944=maestria+u+otra&entry.1439829606=si&entry.1828501597=si&entry.1947361702=si&entry.1533608703=no+sabe&entry.517484267=no+sab%C3%A9&entry.1694111418=no+sabe&entry.1001604283=si
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAS15RxynrTN83RiUG2zXvohQJOLuQplWWRI-vzu5jkJqSzA/viewform?usp=pp_url&entry.1861708750=Femenino&entry.1742939556=46+en+adelante&entry.681481944=maestria+u+otra&entry.1439829606=si&entry.1828501597=si&entry.1947361702=si&entry.1533608703=no+sabe&entry.517484267=no+sab%C3%A9&entry.1694111418=no+sabe&entry.1001604283=si
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfAS15RxynrTN83RiUG2zXvohQJOLuQplWWRI-vzu5jkJqSzA/viewform?usp=pp_url&entry.1861708750=Femenino&entry.1742939556=46+en+adelante&entry.681481944=maestria+u+otra&entry.1439829606=si&entry.1828501597=si&entry.1947361702=si&entry.1533608703=no+sabe&entry.517484267=no+sab%C3%A9&entry.1694111418=no+sabe&entry.1001604283=si

ANEXO 3

OPINION DE LA CIUDADANIA, DE ORGANISMOS DE PROTECCION DE
ANIMALES SOBRE PENALIZACION DEL MALTRATO ANIMAL.

En las redes sociales existen una serie de denuncias y de opinion ciudadana sobre el

maltrato animal y la falta de aplicacién de las nuevas sanciones que entraron en vigencia con el
COIP

Grdfico 15 Capturas de pantalla de sanciones maltrato animal Ecuador Facebook
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@ Denunda el maltrato animal
o -
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ah DELITO. ah DELITO.

Ver todo

POR MALTRATO ANIMAL

AP, Fundacién Lucky Bienestar Animal
& 3
. W
Terranimal Ecuador
ECUADOR ]
AMA Ecuador
POR MALTRATO ANIMAL POR MALTRATO ANIMAL
1]
Rescate Animal Ecuador
% .

Ver todo

Elaborado por: Pablo Zapata
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De la busqueda realizada en la red social facebook se observar que existe opinién
publica de denunacias de maltrato animal a instituciones publicas nacionales y locales,

indicando la evidencia encontrata y su opinion frente

Grdfico 16 Imagen Ecuador Endurece Sancione por maltrato animals

ECUADOR

POR MALTRATO ANIMAL

Fuente: Rescate Animal Ecuador

Esta publicacion genero 98 reacciones a favor del endurecimiento de las sanciones o de
la imagen que trata de difundir el evento de que en Ecuador ya se logro endurecer las sanciones
pero los interesados que opinan apenas son el 0.52% del total de 18.898 seguidores. Se ha
tomado solo esta imagen como un ejemplo de que el nimero de reproducciones, de
compartimiento son infimas en relacion a tener solo esta organizacion 18898 seguidores.
Cuando en redes se asume que los seguidores tienen intereses en comun sobre la organizacion
a la que estan siguiendo. Asi como, esta organizacion tanto fundaciones, como asociaciones 0
personas naturales tienen diferente nimero de seguidores, lo que ademas hace pensar que el uso

de estas redes son limitados dependiendo de la organizacion.

Gradfico 17 Seguidores en Facebook de organizaciones protectores de animales
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SEGUIDORES
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Téffanimal  Rescate Animal Accion Anial "Adopta Ecuadof | Moylrtients:
Ecusdor Ecuador Ecuador Ecudor
Aboliclonista

ORGANIZACIONES SOCIALES

18.898

Rescatando
Huellitas
Guayaquil

Elaborado por: Pablo Zapata

El PAE tiene el mayor nimero de seguidores, pero tanto en su pagina WEB como en su

red social de facebook ha centrado toda su informacién en promocionar la recoleccion de

donativos, los servicios que brinda en la clinica veterinaria, entre otros. A diferencia de la

organizacion Rescatando Huellitas Guayaquil que ha puesto en su muro, ha compartido y ha

tenido 98 opiniones de adhesion a las sanciones impuestas por el COIP para el maltrato animal.

El publico a utilizado un lenguaje comun poco técnico y nada juridico para emitir

opiniones referente a lo que consideran como un castigo menor en relacion a la pena que deberia

ser impuesta por las acciones en contra de los animales. También tienen una mezcla de imégenes

y frases que no solo refieren a animales domésticos sino animales de criadero o exoticos, asi

que de aquellas organizaciones o personas naturales que han puesto imagenes informativas

sobre algo de las reformas existentes lo han puesto en un modo coloquial.
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ANEXO 4

10. Animales Ammal domesticado que puede ser empleado para labores de apoyo o
destinados al productivas o de cundado emocional, intelectual o fisico del ser humano.
trabajo, oficio v

asistencia

1 1. Animal de Destinar un ammal doméstico que por sus caracteristicas genotipicas y

Reproducciin o de

fenotipicas se whiliza para la reproduccion.

Cria

12. Animal Animal reproducido, enado ¥ facnado con el fin de que su carne v subproductos

destinado al scan aptos para ¢l consumo humano o animal.

CONSUIMG

13. Animal Cualquier especie amimal que se utilice para la finalidad de entretener a los seres

destinado al humanos.

entretenimiento

14. Animales Ammales reproducidos, criados v utilizados en actividades de experimentacion,

destinados a docencia o investigacion.

experimentacion

15. Animal El animal cuyo nimero poblacional ha sido rebasado ¥ se constituyen en una

sinantrapico amenaza para los seres humanos, otros animales v naturaleza. El control de estos
animales se lo realiza de manera técmica v aplicando las medidas que respeten el
bienestar animal.

16, Animal en Es el amimal que cumplen cualquiera de estas cuatro condiciones: viejo, enfermo,

estado de atencién | maltratado, cachormo, hembras, hembras prefiadas o paridas.

y cuidado

cmergente

17. Animal Es el amimal condicionado para realizar funciones de vigilancia, proteccion,

adiestrado guardia, deteccion de sustancias sujetas a fiscalizacion, armas v explosivos,
acciones de bisqueda vy rescate de personas o amimales, terapia, asistencia,
entretemimiento y demas acciones analogas.

18. Animal de Ze considera a un animal de compaiiia diagnosticado como peligroso, cuando sin

compania causa ni provocacion pasada o presente, haya atacado a una o varias personas o

diagnosticado animales ocasionandoles un dafio fisico grave; cuando haya sido utilizado en

como peligrosoe actividades delictivas o peleas; o cuando presente una enfermedad zoonotica que

Pagina 2|8

88



no pueda ser tratada: y, que sca evidencia luego de realizada una evaluacion
integral, clinico- comportamental.

19. Bienestar
Animal

Es ¢l estado fisico y mental saludable de un animal que puede expresar su
comportamiento natural dentro de su entorno y vive en relacién arménica con
sus curdadores quicnes le proporcionan las condiciones adecuadas en apego a las
cinco libertades de bicnestar animal.

20. Ciencias
Veterinarias

Forenses

La Aplicacion de un gran espectro de ciencias que incluye a la medicina

veterinaria para responder preguntas de interés en procesos judiciales o
bsoastats

21. Criadero

Instalaciones registradas y autorizadas por la autoridad competente, en las que
se reproduce animales con fines comerciales, bajo criterios de bienestar animal.

22. Crueldad

Es un acto intencional que causa dolor, suffimiento o muerte de un animal.

23. Daio Grave

Cualquier henda fisica o alteracion psicologica en animales, que resulte en rotura
de huesos. mutilaciones o laceraciones que provoquen desfiguracion y requicran

multiples suturas o cirugia cosmética.

24. Deyecciones

Excrementos biologicos de los animales.

25. Educador de
animales

Son los encargados de educar o reeducar de una forma amigable, sin utilizar
métodos aversivos de entrenamiento, (malestar, dolor o miedo). El objetivo es
ensciiar al animal a través de un aprendizaje basado en una relacion de confianza

mutua para la convivencia ordenada y amigable con seres humanos y otros
animales.

26. Encargado
Temporal

Son encargados temporales los pascadores de animales, los adiestradores, los
guias de animales, los responsables de los hogares temporales, veterinanias.
peluquerias. guarderias y otros relacionados. El encargado temporal de animales,
durante la tenencia de estos, asume las mismas obligaciones y deberes que ¢l
tenedor responsable permanente.

27.
Enriquecimiento
Ambiental

Son medidas utilizadas por los responsables de animales para precautelar su
salud mental. en concordancia con las libertades de expresar su comportamiento
normal y de mantenerse libres de estrés. Estis medidas pueden constituir un
entretenimiento fisico y mental acorde al ctograma de cada especic y pucden
incluir medidas de recreacion, adiestramiento, juguctes, grupos de jucgo u otras

medidas ladicas. manteniendo siempre ¢l bienestar animal.
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28. Espacio
piiblico

Es ¢l sistema estructurante que relaciona, integra, armoniza y funcionaliza la
diversidad de arcas, zonas y equipamicntos de la ciudad y el ternitorio
metropolitano y los tratamicntos en los diferentes clementos urbanisticos,
arquitectonicos, paisajisticos y naturales destinados por su uso o afectacion a
satisfacer necesidades colectivas; todos estos clementos abarcan la globalidad
ambiental, entornos inmediatos y articulaciones, las cuales inciden en la
conformacién de sistemas o estructuras de espacios y scran tratados en sus
diferentes demandas. las ofertas y origen, por las instituciones especializadas en
su planificacion y gestion.

29.
Establecimiento
de hospedaje de
animales

Lugares de alojamicnto temporal de animales domésticos y de animales de
compaiia, sc¢ incluyen criaderos, veterinarias, hoteles, guarderias, tiendas de

animales de compahia, entre otros.

30. Estado Critico

Condicion en la cual el peligro es mas evidente y puede resultar fatal si no sc
logra vencer la adversidad que se enfrenta. El animal en estado critico estd en
situacion inminente del peligro de muerte debido a las caracteristicas en que sc
encuentra, para lo cual un médico veterinario debe evaluar ¢l peso corporal,
lesiones antiguas y actuales, condiciones del pelaje, ojos. temperatura, entre
otros.

Si ¢l animal en estado critico cuenta con signos de abandono o descuido por ¢l
cual se desencadenan enfermedades prolongadas, su reinsercion en <l entorno
urbano no es recomendable y ¢l método Atrapar, Identificar. Registrar,
Esterilizar, Soltar no es procedente.

31. Esterilizacion

Iniciativas quirirgicas cficientes que alcanzan o superan los niveles aceptables

¥ Castracion de de cuidados médicos veterinanos al prestar servicios accesibles y focalizados de
Alto Volumen y esterilizacion y castracion de grandes cantidades de perros y gatos para reducir
Calidad su sobrepoblacion y sacrificio potencial.

32. Eutanasia Designa al acto humanitario de inducir la muerte de un animal que sufre una

situacion penosa. enfermedad agonica. incurable o de dificil recuperacién,
usando un método clinico que ocasione la pérdida rapida ¢ irreversible de la
conciencia que produzca una muerte indolora o con un minimo de dolor y
angustia para ¢l animal.
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33. Faenar Es ¢l proceso estructurado, ordenado. adecuado y sanitanio para ¢l sacrificio de
un animal de consumo, con ¢l objeto de obtener su carne en condiciones optimas
para ¢l consumo humano.

34. Fauna Urbana | La fauna urbana esta compuesta por los animales domésticos, los animales que
ticnen como habitat espacios piblicos y dreas verdes, y los amimales que
constituyen un ricsgo por ¢l contagio de enfermedades en ¢l perimetro del
Distrito Metropolitano de Quito.

35. Fauna Es ¢l conjunto de especies de fauna silvestre que han hecho su habitat en zonas

Silvestre en el urbanas o que fucron introducidas en dichas zonas del Distrito Metropolitano de

Perimetro Urbano | Quito. Sc propendera que la fauna silvestre se mantenga en su habitat natural.

36. Gato Son aquellos gatos que individualmente o en grupo conviven bajo parametros de

Comunitario bicnestar animal con la comunidad de un sector o barrio que los atiende mediante
una persona o grupo de personas debidamente organizadas.

37. Habitat Lugar de condiciones apropiadas para que viva un organismo. especic o
comunidad animal o vegetal.

38. Hogar Lugar de residencia, regularmente es un entorno familiar, que solidariamente

Temporal acoge de mancra perentoria a animales abandonados.

39. indole Caracteristicas comportamentales de una raza o grupo de razas producto de la
seleccion realizada por ¢l ser humano.

40. Instituciones Fundaciones, asociacioncs, organizaciones no gubermamentales, de derecho

protectoras de privado. con conocimiento en bienestar animal, en la proteccion para la defensa

animales de los animales y sus derechos.

41. Identificacién | Designa las operaciones de identificacion y registro de los animales. sca

de los animales individualmente, con un identificador del animal en particular, o sca
colectivamente. por la unidad epidemiolégica o el grupo a que pertenceen, con
un identificador del grupo en particular.

42. Maltrato Acto de causar daio fisico, psicologico o emocional contra cualquicr animal. ya

Animal sea por accion directa, omision o por negligencia humana sin importar la
intencionalidad del abusador.

43. Microchip Dispositivo electronico, que se incluye en un circuito integrado, que conticne

datos relativos al animal que la porta y del tenedor permancnte responsable del

animal, s¢ coloca en su cucrpo de manera subcutinea con fines de identificacion.
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Falta de cuidado o descuido al proporcionar la cobertura de las necesidades
basicas de un animal acorde con el biencstar animal.

45. Plataforma
tecnologica

Herramienta orientada al adecuado desarrollo y utilizacion de insumos
tecnologicos. técnicos, virtuales, aplicaciones. servicios y contenidos de la
Sociedad de la Informacion que facilite la comunicacion con los actores
involucrados y relacionados con la fauna urbana, que permita o facilite ¢l
proceso de ubicacion animal y que desarrolle analitica de datos para facilitar ¢l
proceso de almacenamiento de informacion actualizada y permita contribuir al
éxito de un modelo de crecimiento basado en el incremento de la gestion

cficiente y eficaz.

46. Perros de
asistencia a

personas con
discapacidad

Son animales adiestrados en centros nacionales o extranjeros para cf
acompaiamiento, conduccion y auxilio de personas con discapacidad.

47. Perros
Comunitarios

Son aquellos perros que individualmente o en grupo conviviendo bajo
parametros de bienestar animal con la comunidad de un sector o barrio que los
atiende mediante una persona o grupo de personas debidamente organizadas.

48. Pelea de
Perros

Especticulo piblico o privado en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, en ¢l que
los perros con caracteristicas especificas son incitados a pelear. Este acto genera
crucldad entre estos animales.

49. Libertades del
Bienestar Animal

En toda actuacion de las instituciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
y de las organizaciones de la sociedad civil del Distnito Metropolitano de Quito,
sc propendera a garantizar que los animales sc encuentren libres de hambre, sed
y desnutricion: libres de miedos y angustias: libres de incomodidades fisicas o
térmicas; libres de dolor, lesiones o enfermedades:; y libres para expresar las
pautas propias de comportamiento. Las libertades del bienestar animal se

encuentran evolucionando hacia los cinco dominios del biencstar animal.

0. Registro

Inscripcion a través de una plataforma tecnologica mediante dispositivos
clectronicos subcutancos, de los animales que comprenden la Fauna Urbana en
¢l Distrito Metropolitano de Quito que incluye a sus titulares. O, de aquellas
entidades piiblicas o privadas. individuales o colectivas. personas naturales o
juridicas que estén obligadas a constar dentro de los archivos de la plataforma
tecnologica en su calidad de sujetos obligados y por generar informacion
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complementaria ¥ relacionada referente a establecimientos comerciales ¥
prestadores de servicios relacionados a la fauna urbana, Consultorios, Clinicas
Hospitales Veterinarios Aseguradoras, Centros de Acogida. albergues y
criaderos, fundaciones y organizaciones vinculadas, Tiendas de animales,
escuclas de adiestramiento, entre otras.

51. REMETFU Registro Metropolitano de Fauna Urbana, que incluira a todas las especies de
animales v organizaciones que integran la fauna wurbana en el Distrito
Metropolitano de Quito.

51. Refugio de Son lugares de naturaleza privada destinados para la estadia permanente de la

Admision fauna urbana que no son aptos para la adopeion.

Limitada

Especializados

=3, Refugio de Son refugios que limitan la admision de animales abandonados a su capacidad

Admisian de mantener a todos los amimales albergados bajo parametros de bienestar

Limitada amimal.

4. Refugio de Son refugios que no limitan la admision a ningin animal que tienen un limite de

Admisién Abierta | tiempo de estadia v que ademas mancjan como criterio de control de poblacion
el sacrificio de animales sanos utilizando métodos usados para eutanasia.

55, Sintiencia Concepto que establece que los animales son seres vivos sintientes, forman parte

animal de la fauna protegida, estan sometidos a la salvaguarda por virtud de la
biodiversidad v del equilibrio de las especies.

S Existencia desproporcionada de una especic animal que genera un desequilibrio

Sobrepoblaciin ecosistemico o un problema de salud pablica.

57, Sufrimiento

Carencia de bienestar animal. Padecimiento, pena o dolor expenimentado por un

ser vive a causa de problemas de salud, fisicos o emocionales.

S8, Sufrimiento
agravado

Sufrimiento fisico o psiquico de un animal que: a) se podia haber evitado
humanamente actuando razonablemente; b) fue causado por una accion humana
ilegal, ilegitima o prohibida; ¢) no fue producto de una accion cuyo proposito
era beneficiar al animal o proteger a una persona.

50, Tenencia
Responsable

Es ¢l acto que le corresponde asumir a quien decide aceptar v mantener de forma
temporal o permanente a un animal doméstico o de compafiia, obligandose a
cumplir las libertades inherentes al Bienestar Animal, asi como en la normativa

metropolitana vigente en el Disinto Metropolitano de Quito. La tenencia
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responsable implica, ademas, la obligacion de adoptar todas las medidas
necesanas para evitar que ¢l animal domestico o de compania cause danos a las

personas o a la propiedad de otros.

6. Tenedor

Es quien gjerce la tenencia responsable de un amimal domeéstico o de compariia,
oblizandose durante toda su existencia a garantizarle el bienestar animal v demas
exigencias que sc csiablezcan en la nommativa legal vigente del Distrito
Metropolitano de Quito.

6l. Tenedor
Temporal

Responsable temporal de un animal domeéstico o de compafia, obligado a
garantizar ¥ cumplir con las libertades inherentes al Bienestar Animal. Son
tenedores temporales los guias de animales, los hogares temporales, los
pascadores de animales, los adiestradores, los hospedajes de animales,
peluguerias caminas, centros de adiestramiento, entre otros. El tenedor temporal
de un animal, durante la tenencia responsable del mismo asumira las

oblizaciones v deberes de un tenedor permanente.

6. Trailla

Cuerda o correa con la que se lleva sujeto al perro.

63, Usunario de
perros guia

El ser humano que, por su discapacidad. requiere v necesita la asistencia de un
perro adiestrado. preparado v desamollado para guarle de forma permanente ¥

constante en sus actividades.

4. Viviseccion

Proceso quiriargico a un animal vivo en condiciones asépticas ¥ bajo los cfectos
de anestesico apropiado, sin generar suffimiento, con el objeto de ampliar los
conocimientos acerca de los procesos patologicos v fisiologicos de los animales.

65, Zoofilia o
Bestialismo

Conducta sexual de un ser humano que tiene relaciones sexuales con animales.

i, Lponosis

Son aquellas enfermedades que se transmiten de forma natural entre especies de
animales ¥ de ammales a humano.

Fuente: {La Ordenanza Metropolitana Mo. 019 - 2020, 2021, pags. 9-15).
Elaborado por: Esteban Zapata
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