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Resumen Ejecutivo

La recaudacion de tributos es uno de los principales ingresos para el Estado
Ecuatoriano, los mismos que cumplen un papel muy importante en la sostenibilidad
econdmica del pais, la inversion social, gasto publico, pago de deudas, y el sustento de
la infraestructura de las entidades publicas. El Articulo 6 de Codigo Tributario
manifiesta que los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos,
servirdn como instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la
reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional;
atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor
distribucion de la renta nacional”.

Como parte de estos ingresos se encuentran los de orden nacional y municipal,
segun el Articulo 223 de la Ley del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
(COOTAD) los ingresos para los Gobiernos Descentralizados se clasifican en 3 grupos:
los Ingresos Tributarios, Ingresos No Tributarios y aquellos Empréstitos.

Los ingresos Tributarios de acuerdo con el Articulo 225 se dividen en
Impuestos, Tasa y Contribuciones. Los No Tributarios seglin lo dispuesto en el Art. 226
los de Rentas Patrimoniales provenientes del dominio predial, Venta de Activos 'y
Transferencia y Aportes de asignaciones fiscales, autonomas y del exterior. Por otra
parte, se mencionan a los Empréstitos a los cuales el Art. 227 clasifica en créditos
internos y externos.

Es por lo que en el presente estudio se analizaran los tres grupos de ingresos
tributarios y el impacto econémico de su recaudacion para el Distrito Metropolitano de
Quito. Ademas de la aplicacion de las ordenanzas, sanciones o multas que han sido
ejercidas, repercusion positiva o negativa dentro de la recaudacion, para asi evidenciar

la capacidad contributiva de esta ciudad.



Para el desarrollo de este estudio se siguid un disefio descriptivo, que permitié el
analisis de los datos historicos de cada Cédula Presupuestaria de los afios de estudios.
Como resultado, se reconocio6 la mejora en la cultura tributaria de la ciudadania gracias
al conjunto de herramientas e incentivos que proporciona el Municipio de Quito.
Facilitando asi, una mayor recaudacion de impuestos, que permitio identificar que los
principales impuestos con mayor influencia dentro de los ingresos para el Distrito
Metropolitano de Quito son los de Predios Urbanos, a los Activos Totales, Patentes

Comerciales, Industriales y Financieras.



Abstract

The collection of taxes is one of the main income for the Ecuadorian State, the
same that play a very important role in the economic sustainability of the country,
social investment, public spending, payment of debts, and the support of the
infrastructure of the entities. public. Article 6 of the Tax Code states that taxes, in
addition to being a means to collect public income, will serve as an instrument of
general economic policy, stimulating investment, reinvestment, savings and their
destination towards productive and national development purposes; they will attend to
the demands of social stability and progress and will seek a better distribution of
national income .

As part of these revenues are those of a national and municipal order, according
to Article 223 of the Law of the Organic Code of Territorial Organization (COOTAD),
revenues for Decentralized Governments are classified into 3 groups: Tax Income,
Non-Tax Income and those Loans.

Tax income in accordance with Article 225 is divided into Taxes, Rate and
Contributions. The Non-Taxes according to the provisions of Article 226 those of
Capital Income from property ownership, Sale of Assets and Transfer and
Contributions of fiscal, autonomous and foreign assignments. On the other hand, Loans
are mentioned to which Article 227 classifies credits as internal and external.

That is why in this study the 3 groups of tax revenues and the economic impact
of their collection will be analyzed for the Metropolitan District of Quito. In addition to
the application of the ordinances, sanctions or fines that have been exercised, positive
or negative repercussions within the collection, in order to demonstrate the taxable

capacity of this city.



For the development of this study, a descriptive design was followed, which
allowed the analysis of the historical data of each Budget Schedule of the years of
studies. As a result, the improvement in the tax culture of citizens was recognized
thanks to the set of tools and incentives provided by the Municipality of Quito. Thus,
facilitating greater tax collection, which allowed identifying that the main taxes with
the greatest influence within the income for the Metropolitan District of Quito are those

of Urban Premises, Total Assets, Commercial, Industrial and Financial Patents.
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Capitulo 1: Introduccion

El presente capitulo tiene como finalidad dar a conocer el objetivo de la
investigacion, enfocado en determinar cudl es el impacto econémico que produce la
recaudacion de los diferentes tributos dentro del Distrito Metropolitano de Quito. Se
realizard una breve mencion de los diferentes impuestos municipales, antecedentes y su
problematica en recaudacion. Por otra parte, se analizara el nivel de respuesta de la
ciudadania con la implementacion de politicas o nuevas normativas frente a la
recaudacion de tributos.

Guaman (2016) menciona que los ingresos municipales principales son:
Impuesto Predial Urbano y Predio Rustico, éste impuesto grava a las propiedades, es
decir, bienes inmuebles de naturaleza urbana y rural. Impuesto de Alcabalas, éste
impuesto grava a la compraventa, en general de los bienes inmuebles, asi como a la
construccion y donacion de estos. Por otra parte, se menciona ademas otra
clasificacion:

(a) Impuesto a las Utilidades; este impuesto grava a las utilidades generadas en las
ventas de bienes inmuebles urbanos.

(b) Impuesto a los Vehiculos; todo propietario de vehiculos sea persona natural o
juridica deber4d satisfacer el impuesto anual. Este impuesto es el avaliio que conste
registrado en el Servicio de Rentas Interna (SRI) y en la Jefatura de Transito para este
avallio se tomara en cuenta el valor comercial de los vehiculos.

(c) Impuesto a los Espectaculos Publicos; este impuesto grava a los espectaculos
publicos realizados legalmente y con los permisos correspondientes y de igual manera a

los eventos deportivos de categorias profesionales.



(d) Impuesto de Patentes; todos los comerciantes e industriales que operen en cada
canton, asi como los que ejerzan cualquier actividad de orden econdmico estan
obligados a obtener la patente.

(e) Impuesto a los Activos Totales; son sujetos pasivos de este impuesto las personas
naturales o juridicas, sociedades de hecho y negocios individuales, nacionales o
extranjeros domiciliados en la respectiva jurisdiccion municipal, y que a su vez lleven
contabilidad. Este céalculo se realiza sobre el total de los activos menos los pasivos
corrientes y menos los pasivos contingentes. Estos datos se tomaran de los balances que

correran del primero de enero al 31 de diciembre del ano inmediato anterior.

Antecedentes del Problema

En el ano 2017 segtn la liquidacion Presupuestaria revel6 que los ingresos por
recaudacion de tasas y contribuciones representd un 74% de mayor recaudacion gracias
a la partida presupuestaria "otras contribuciones" en donde se reflejan los valores
recibidos por Contribucion Especial de Mejoras. Por las demas su recaudacion no fue la
esperada.

En este contexto Tapia (2017) manifestd que Quito es la ciudad con mayor
cantidad de operativos y carros retenidos presenta en el tema de informales, la AMT ha
efectuado 250 operativos al transporte de taxi informal en 2016 y en los tres primeros
meses de 2017. Dando como resultado un total de 6.000 vehiculos retenidos por prestar
el servicio de taxi informal, por no cumplir con la Ordenanza 047 y el acatamiento del
Codigo Organico Integral Penal (COIP) que establece, en su inciso 2 literal 1, “que
sera sancionado con el equivalente a 2 SBU (US$ 750), 10 puntos menos en la licencia
y retencion minima de 7 dias del automotor. La persona que conduzca un vehiculo de

transporte de pasajeros o de bienes sin titulo habilitante correspondiente o realice un



servicio diferente para el que esté autorizado, si ademds el vehiculo ha sido pintado
ilegalmente” (ASAMBLEA NACIONAL, 2014).

Por otra parte, mencionando los tributos municipales Sol (2011) explico que a
partir del afio 2012 la base de Contribuyentes para el pago de la Patente Municipal seria
mas amplia, este tributo lo pagaran todos quienes tengan abierto el Registro Unico de
Contribuyentes, es decir tanto por actividades comerciales y profesionales. Ya no como
era hasta el 2011, inicamente pagaban este tributo quienes tenian actividades
comerciales. Asi se evitaba frenar la evasion fiscal.

Muchos ciudadanos para evitar menos impuestos en la trasferencia de bienes
manipulan la valoracién real de los mismos, todo ello por falta en la cultura tributaria,
durante el Enlace Ciudadano 390 realizado en la provincia de Guayas, el Ex Presidente
Rafael Correa menciono6 que a nivel nacional existe una alta cantidad de tributos
municipales, pero lo recaudado en estos es muy poco. El Primer Mandatario y el ex
Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, Pabel Mufioz, explicaron que esto
provoca que haya una alta dependencia de los recursos que entrega el Gobierno Central
a los GAD Municipales. “El 73% de los ingresos de los municipios proviene de las
transferencias entregadas por el Gobierno Central y apenas el 21% es resultado de los
ingresos de estos GAD”. A pesar de que los GAD Municipales tienen doce impuestos,
ocho tasas y siete contribuciones especiales por mejoras. El primer Mandatario cit6 el
caso, por ejemplo, de los municipios mas grandes: Guayaquil recauda por impuestos
prediales el equivalente al 5,2% de lo que recibe del Gobierno y Quito el 9,3%” (Sol,
2011).

Deficiente manejo y control del Sistema de Recaudacion de Tributos
Municipales, en el afio 2019 se reportaron masivas ordenes de pago generadas para el

pago de patentes, las cuales en su mayoria eran fallidas. Afectando econdmicamente a



gran cantidad de contribuyentes ya que si no pagaban esos valores generados no podian
actualizar las autorizaciones para seguir con sus actividades econdmicas, en especial
contratistas que deben presentar esta documentacion como requisito para la firma de
contratos de productos o servicios. (Calero, 2019)

Por otra parte, tenemos el malestar de los ciudadanos, quienes para realizar
cualquier pago de tributo municipal debe formar extensas filas para ser atendido por
parte de las diferentes Administraciones Zonales, existen casos de tiempo de espera de
hasta una hora para ser atendidos y lo mas decepcionante para los contribuyentes es,
que después de tanta espera resulta que tiene algin documento pendiente. Esto afecta
en gran manera a la recaudacion, pues ya no es rapida ni a tiempo. Este es un problema

que también lo vive Guayas, otra de las grandes provincias del Ecuador.

Enunciado del Problema

Debido a las modificaciones a las Leyes Tributarias y Municipales la
recaudacion de los impuestos municipales puede tener un impacto positivo o negativo.

En el Distrito Metropolitano de Quito, un gran numero de ciudadanos perdi6 su
empleo formal llevando a un incremento en el trabajo informal, lo que afecta la
recaudacion de impuestos municipales debido a su falta de cultura tributaria.

Los contribuyentes quitefios responden de manera positiva a los descuentos que
brinda el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para el pago de tributos, como
es el caso del Impuesto Predial. Para inicios del afio 2018 se recaudé un valor de
$1°149.841,88 correspondientes a 14.140 predios, de los cuales 13.702 son urbanos y
684 rurales, este tipo acciones ciudadanas impactan de manera positiva la gestion

municipal (Quito Informa, 2018).



Por estos motivo surge la necesidad y la importancia de un buen portal
electronico que pueda contribuir a una mejor y oportuna recaudacion de impuestos

municipales, como el pago de la LUAE, Patentes y el 1.5 por mil.

Propdsito del Estudio

Dentro del estudio se conocera y analizara los diferentes tributos y su
repercusion econdmica para la gestion municipal del Distrito Metropolitano de Quito,
se revisard cuales son las medidas aplicables para que puedan tener un mayor y positivo
impacto en cada afio.

Reconocer los sectores donde existe mayor recaudacion de impuestos, ademas
de identificar los sectores donde se concentra la mayor evasion fiscal.

Dar a conocer los beneficios a los cuales se hace acreedora la ciudadania
Quitefia cuando cumple con sus obligaciones tributarias y municipales de manera
transparente, puntual y responsable.

Preguntas de investigacion

(Como estan conformados los Ingresos Tributarios y cual es su comportamiento
dindmico dentro del Distrito Metropolitano de Quito?

(Qué tipo de Ingresos Tributarios tiene mayor impacto econdémico para el
Distrito Metropolitano de Quito?

(Cual es el principal Impuesto en la ciudad de Quito que afecta en forma directa
al Presupuesto de la ciudad?

(Cuales son los Impuestos Municipales que tienen un mayor crecimiento
durante los ltimos afos?

(Cual fue la evolucion de los Ingresos Municipales durante los afios 2018 —

2019?



(Cual es la perspectiva de la Administracion Tributaria Municipal en la
recaudacion de impuestos?

(Cuanto afecta la informalidad a la recaudacion tributaria dentro de la ciudad de
Quito?

(La recaudacion de impuestos impactan favorablemente en el desarrollo

sostenible de la ciudad durante los afios 2018 y 2019?

Significancia del Estudio
Examinar si la recaudacion de impuestos contribuye o no de manera positiva al Distrito
Metropolitano de Quito.

Determinar el Tributo que mayor impacto econdomico genera dentro de las Cédulas
Presupuestarias de la municipalidad.

Verificar si la recaudacion de Impuestos Tributarios y Municipales impactan de manera
favorablemente en el desarrollo sostenible de la ciudad durante los afios 2018 y 2019.
Obtener una mayor sostenibilidad social y econdmica dentro del Distrito Metropolitano
de Quito gracias a un incremento en la recaudacion de tributos, pagos de manera
oportuna y honesta por parte de los contribuyentes.

Naturaleza del Estudio.

Como es de conocimiento general, en los ultimos afios se han implementado
varias medidas de controles para una efectiva y eficaz recaudacion tributaria. Es por
€s0, que se revisara informacion historica de los diferentes tipos de ingresos tributarios
que recaudo el Distrito Metropolitano de Quito. S¢ analizara y detallara cual ha sido el
impacto economico durante los ultimos afios para la ciudad. Se revisaran las
Liquidaciones Presupuestaria de los dos afios de estudio para conocer el porcentaje de

crecimiento y cdmo estan conformados los ingresos tributarios que recibe la



Administracion. También se realizaran cuadros comparativos sobre los impuestos que
han generado un mayor ingreso tributario, cudl es porcentaje de incremento, y cual es el

sector de mayor aportacion.

Definicion de Términos

Capacidad contributiva

Se refiere a la aptitud que tiene una persona natural o juridica para asumir y
pagar impuestos y que estd de acuerdo con la disponibilidad de recursos con que cuenta
cada contribuyente.

Contribuyente

Seglin Balseca (2011) un contribuyente es aquella persona natural o juridica
respecto de quien se realiza el hecho generador de la obligacion sustancial. Ademas,
explica los siguientes términos tributarios de la siguiente manera:

Personas Juridicas

Los establecimientos, sociedades, agremiaciones o seres colectivos, a los cuales
se les da individualmente un nombre, y que son capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones por medio de su representante legal.

Personas Naturales

Los individuos de la especie humana considerados capaces de ejercer derechos y
contraer obligaciones.

Evasion Fiscal

Sustraerse al pago de un tributo que legalmente se adeuda. Toda accion u
omision dolosa, violatoria de las disposiciones tributarias, destinada a reducir total o
parcialmente la carga tributaria en provecho propio o de terceros. El Codigo Penal la

tipifica como una modalidad de defraudacion tributaria.



Impuesto

Pago obligatorio de dinero que exige el Estado a los individuos o empresas que
no estan sujetos a contraprestacion directa, con el fin de financiar los gastos propios de
la administracion del Estado y la provision de bienes y servicios de caracter publico,
tales como administracion de justicia, gastos de defensa, subsidios y muchos otros.
Soélo por ley pueden establecerse los impuestos de cualquier naturaleza que sean,
sefalarse sus modalidades, su reparticion o su supresion. Las dos categorias
fundamentales son los impuestos directos e indirectos.
Es un tributo absolutamente obligatorio, cuyo fundamento se encuentra en el beneficio
general que el “particular obligado” recibe de la accion estatal tendiente a formar una
infraestructura de orden social de organizacion comunal en materia
de educacion, de higiene, de técnica, de economia, de obras, de las relaciones
interpersonales y de servicios publicos. También puede definirse como contribucién
pecuniaria que se impone autoritariamente a las personas naturales y juridicas respecto
de las cuales se realiza cualquiera de los hechos generados en la obligacion tributaria. A

estas personas se les llama contribuyentes.

Segun Montaio (2014) en base al COOTAD, se definen los siguientes términos
municipales de la siguiente manera:

Impuestos Municipales

Este término que hace referencia a aquellos Impuestos que recaudan cada uno
de los municipios que componen cada jurisdiccion o provincia.

Impuesto Predial Urbano.

Este es, sin lugar a duda, el tributo de financiacion municipal mas importante,

debido a que implica a la mayoria de los contribuyentes del territorio cantonal, sin



perjuicio de que los predios estén ubicados en el sector urbano o en el sector rural. A
pesar de lo sefialado y debido a diversos factores, en varios cantones y distritos
metropolitanos del pais los resultados por recaudaciones correspondientes a la gestion
del impuesto predial urbano dejan ain mucho que desear.

Se trata de un impuesto de relativa facilidad recaudatoria, toda vez que la
ostentacion de un bien inmueble es practicamente imposible de disimular, peor todavia
de ocultar ante la administracion. Adicionalmente, los impuestos prediales serian los
tributos que menor tension presentarian respecto a los intereses de los contribuyentes,
esto debido a su idoneidad para someter a gravamen una evidente capacidad para
contribuir al erario.

Impuesto Predial Rural

Es el valor que se cancela por poseer uno o més predios ubicados fuera de los
limites de la zona urbana. Segun articulo 515, son sujetos pasivos del impuesto a los
predios rurales, los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los
limites de las zonas urbanas dentro de una misma jurisdiccion. Y segun el Art. 523 el
pago del impuesto podré efectuarse en dos dividendos: el primero hasta el primero de
marzo y el segundo hasta el primero de septiembre.

Impuesto a los Vehiculos

Si se toma en cuenta el gran parque automotor nacional y el crecimiento
importante que ha experimentado en los ultimos afios, es dable pensar que constituye
toda una tentacion dificil de resistir para los disefiadores de politica fiscal y para los
legisladores, la posibilidad de someter a gravamen la propiedad de los vehiculos, que
son herramientas fundamentales no s6lo para el transporte y el desplazamiento en el

territorio, sino, inclusive, para desarrollar actividades laborales lucrativas.
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Dentro de las normas legales del régimen tributario local se identificé el
impuesto a los vehiculos, que es otro de aquellos tributos que sirven para la
financiacion municipal o metropolitana, gravamen regulado en los arts. 538 a 542 del
COOTAD y que, como los demas que hemos revisado, plantea algunas cuestiones
singulares dignas de mejor comprension. “Todo propietario de todo vehiculo debera
satisfacer el impuesto anual que se establece en este Codigo. Comenzando un afio se
debera pagar el impuesto correspondiente al mismo, aun cuando la propiedad del
vehiculo hubiere pasado a otro duefio, quién sera responsable si el anterior no lo
hubiere pagado. Previa la inscripcion del nuevo propietario en la jefatura de transito
correspondiente se debera exigir el pago de este impuesto.”

Impuesto a la Alcabala

Como un dato historico importante cabe decir que el impuesto de alcabala es el
gravamen mas antiguo que se mantiene vivamente en el régimen tributario local
ecuatoriano. Al respecto, Eugenio Jaramillo Vega ha explicado lo siguiente: El mas
longevo de los impuestos vigentes es el de alcabala, creado mediante cédula real
espafiola del 1 de noviembre de 1591 y aplicado en la Real Audiencia de Quito desde el
10 de mayo de 1593, no obstante, la cruenta Revolucion de las alcabalas. Ese tributo
consistia en el 2% sobre la compraventa de bienes raices o semovientes y otros
productos de intercambio comercial, salvo la coca, que se gravaba con el 5%.

Actualmente, el Art. 527 del COOTAD determina que son objeto del impuesto
de alcabala varios actos juridicos que contienen el traspaso de dominio de bienes
inmuebles, a saber: i. Los titulos traslaticios de dominio a titulo oneroso de bienes
raices y buques en el caso de ciudades portuarias, cuando la ley lo permita. ii. La
adquisicion del dominio de bienes inmuebles a través de prescripcion adquisitiva de

dominio y de legados a quienes no fueren legitimarios. iii. La constitucion o traspaso,
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usufructo, uso y habitacion, relativos a dichos bienes. iv.. Las donaciones que se
hicieren a favor de quienes no fueren legitimarios (padres e hijos). V. Las transferencias
gratuitas y onerosas que realice el fiduciario en favor de los beneficiarios en
cumplimiento de las finalidades del contrato de fideicomiso mercantil.

Impuesto de Patentes

De acuerdo con el articulo 548 del COOTAD, para ejercer una actividad
comercial, industrial o financiera, se debera obtener una patente anual, previa
inscripcion en el registro que mantendra, para estos efectos, cada municipalidad. Dicha
patente se debera obtener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del mes en el
que se inician esas actividades, o dentro de los treinta dias siguientes al dia final del
mes en que termina el afio.

El concejo municipal, mediante ordenanza, establecera la tarifa del impuesto
anual en funcion del patrimonio de los sujetos pasivos de este impuesto dentro del
canton. La tarifa minima sera de diez dolares y la méxima de veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América.

Impuesto a los Espectaculos Publicos

El impuesto a los espectaculos publicos acorde consiste en un gravamen del diez
por ciento del valor del precio de las entradas vendidas de los espectaculos ptblicos
legalmente permitidos, salvo el caso de los eventos deportivos de categoria profesional,
que unicamente pagaran el cinco por ciento de este valor. Estan exentos de este
impuesto aquellos espectaculos en donde Uinica y exclusivamente se presenten artistas
ecuatorianos.

Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales

En el Articulo 553 se indica que el impuesto del 1.5 por mil sobre los activos

totales lo deben pagar las personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o
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extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal,
que ejerzan permanentemente actividades econdmicas y que estén obligadas a llevar
contabilidad, de acuerdo con lo que disponen la Ley Orgéanica de Régimen Tributario
Interno y su Reglamento. En caso de que el contribuyente realice actividades en mas de
un municipio, presentara la declaracion del impuesto en el municipio en donde tenga su
domicilio principal, especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno
de los municipios donde tenga sucursales, y con base en dichos porcentajes determinara
el valor del impuesto que corresponde a cada municipio.

El impuesto del 1.5 por mil corresponde al activo total del afo calendario
anterior y el periodo financiero correra desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre.

Ordenanzas Municipales

Las ordenanzas municipales son dictadas por la méxima autoridad del canton y
aprobadas por los miembros del Concejo Municipal sujetdndose a lo que disponen las
leyes y el marco juridico vigente.

Recaudacion

Cobranza o recepcion de fondos o bienes por parte de un agente econémico o
alguna institucion fiscal.

Tasas

En el Articulo 566 detalla que las municipalidades y distritos metropolitanos
podrén aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se establecen en este
Codigo. Podran también aplicarse tasas sobre otros servicios publicos municipales o
metropolitanos siempre que su monto guarde relacion con el costo de produccion de
dichos servicios. A tal efecto, se entendera por costo de produccion el que resulte de

aplicar reglas contables de general aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de
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gastos generales de la administracion municipal o metropolitana que no tengan relacion
directa y evidente con la prestacion del servicio.

Sin embargo, el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se trate de
servicios esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran importancia
para la comunidad, cuya utilizacion no debe limitarse por razones econdémicas y en la
medida y siempre que la diferencia entre el costo y la tasa pueda cubrirse con los
ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. El monto de las tasas
autorizadas por este Codigo se fijard por ordenanza.

Ademas el Articulo 568, sefiala que las tasas serdn reguladas mediante
ordenanzas, cuya iniciativa es privativa del alcalde municipal o metropolitano,
tramitada y aprobada por el respectivo concejo, para la prestacion de los siguientes
servicios: a) Aprobacion de planos e inspeccion de construcciones; b) Rastro; ¢) Agua
potable: d) Recoleccion de basura y aseo publico; €) Control de alimentos; f)
Habilitacion y control de establecimientos comerciales e industriales; g) Servicios
administrativos; h) Alcantarillado y canalizacion; e, 1) Otros servicios de cualquier
naturaleza.

Contribuciones

Dentro del Capitulo V del COOTAD Articulo 569, encontramos que El objeto
de la contribucion especial de mejoras es el beneficio real o presuntivo proporcionado a
las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra publica. Los
concejos municipales o distritales podran disminuir o exonerar el pago de la
contribucion especial de mejoras en consideracion de la situacion social y econdmica

de los contribuyentes.
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Limitaciones

Debido a la situacién complicada que atraviesa la ciudad en consecuencia de la
pandemia, los dos principales limitantes para la investigacion seran la falta de tiempo y
el no disponer contacto directo con los ejecutivos del Municipio que puedan
proporcionar informacion que sustente la investigacion.

La falta de cultura tributaria en la ciudadania dentro del Distrito Metropolitano

de Quito que afecta en la eficaz y eficiente recaudacion de tributos.

Delimitaciones

La informacion fiscal para la investigacion se extraera a través del Campus
virtual del Municipio de Quito llamado Quito Honesto. Como soporte del estudio se
utilizaran las Cédulas Presupuestarias, Modelos de Trabajo y Ordenanzas aplicadas
dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

La investigacion se enfocard a los anos 2018 y 2019, para conocer el tipo de
impacto de los Impuestos Tributarios del Distrito Metropolitano de Quito. El mayor

enfoque seran los tres tipos de Ingresos Tributarios; Impuestos, Tasas y Contribuciones.

Resumen

La implementacion de medidas de control efectivas, la exigencia en el
cumplimiento de las normativas y ordenanzas ayudan a que la recaudacion tributaria y
municipal sean mas eficiente. Por eso a través de esta investigacion se conocera el tipo

de impacto econdmico que cada tributo recaudado reporta en el Presupuesto de la
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Administracion Tributaria de la ciudad de Quito. Ademas, se revisard qué tipo de
impuesto o impuestos se recaudan mas, y cual ha sido su crecimiento en recaudacion
para obtener resultado de impacto positivo o negativo para el desarrollo sostenible de la
ciudad. Como parte del andlisis se mostrara cuadros comparativos y pruebas que

evidencien cada uno de los puntos mencionados dentro del articulo; aplicados para los

afios 2018 y 2019.
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Capitulo 2: Revision de la Literatura

Introduccion

La revision de la literatura se realiz6 mediante una investigacion documental e
histdrica para obtener mas informacion sobre cada uno de los tributos y base legal para
su recaudacion. Ademads de la recopilacion de exploraciones tedricas y algunos criterios
de diferentes autores sobre la gestion recaudatoria de los tributos municipales. Cada
uno de estos apartados con informacion importante y pertinente para la investigacion se

mencionan a continuacioén, como son identificar los diferentes Tributos Municipales,

Marco Conceptual

A lo largo de los afios los diferentes municipios han buscado generar sus
ingresos propios con la creacion de diferentes impuestos que puedan ayudar a solventar
de manera mas oportuna con las necesidades de la sociedad dentro de cada ciudad.
Apoyados en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD el cual establece la organizacion politico-administrativa
del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su
autonomia politica, administrativa y financiera.

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

El COOTAD en su Capitulo II, Art. 171, determina los recursos financieros de

los Gobiernos Auténomos Descentralizados con la siguiente desagregacion: i. Ingresos
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propios de la gestion ii. Transferencias del presupuesto general del Estado iii. Otro tipo
de transferencias, legados y donaciones iv. Participacion en las rentas de la explotacion
o industrializacion de recursos naturales no renovables; y, v. Recursos provenientes de
financiamiento

El Articulo 223 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion divide a los ingresos presupuestarios en los siguientes: i. Ingresos
tributarios ii. Ingresos no tributarios iii. Empréstitos.

Segun el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (2010) en el Art. 172 Ingresos propios de la gestion, informa que los
gobiernos autonomos descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal
son beneficiarios de ingresos generados por la gestion propia, y su clasificacion estara
sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas.

Los ingresos propios son aquellos que provienen de Impuestos, Tasas y
Contribuciones Especiales de Mejoras generales o especificas, los de venta de bienes y
servicios; los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y
recuperacion de inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos autonomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y
suficiencia recaudatoria. Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales
rurales se beneficiaran de ingresos propios y de ingresos delegados de los otros niveles

de gobiernos.
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Sélo los gobiernos autonomos regionales podran organizar loterias para generarse
ingresos propios.

La estimacion de los ingresos para la Proforma del Presupuesto del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito para los ejercicios 2018 y 2019 se ha efectuado en
base a lo establecido en el articulo 236 del COOTAD, que se refiere a la base de su
calculo y que dispone lo siguiente: La base para la estimacion de los ingresos sera la
suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de los tltimos tres
afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podra
ser aumentada o disminuida segln las perspectivas econdmicas y fiscales que se
prevean para el ejercicio vigente y para el aflo en que va a regir el presupuesto, o de
acuerdo con las nuevas disposiciones legales que modifiquen al rendimiento de la
respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras introducidas en la
administracion tributaria.

Por tanto, considerando la base legal enunciada, asi como los criterios técnicos
de las dependencias municipales que generan ingresos tanto tributarios como no
tributarios y, de igual manera, los compromisos asumidos por la Municipalidad para el
financiamiento de sus obras publicas, se ha preparado:

La Proforma Presupuestaria para el afio 2018, la misma que asciende a un total
de USD 676°112.000,00, que, frente al Presupuesto Codificado del afio 2017, registra
una reduccion de USD 71°578.767,87 que representa el 9,57%.

La Proforma Presupuestaria para el afio 2019, la misma que asciende a un total
de USD 1.251°803.770,59, que, frente al Presupuesto Prorrogado del afio 2019, registra

una disminucion del 19,94% y que obedece al Metro de Quito.
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Estructura

Benalcézar (2013) sefala que seglin el articulo 1 de la Constitucion ecuatoriana
define al Ecuador como un Estado unitario que "se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada". Por lo que destaca que el Constituyente y el
legislador ecuatoriano exponen la debida preocupacion por los aspectos financieros de
la descentralizacion, como solicita en evidencia la normativa constitucional y legal que
trata sobre la autonomia financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
sobre los recursos que deben otorgarse a los mismos.

Principalmente, se recalca la porcion de los ingresos permanentes y no
permanentes del Estado que se deben destinar a los gobiernos autonomos
descentralizados, y particularmente el alto porcentaje que de esa porcion se otorga a los
municipios. Esa participacion en los ingresos estatales se conjuga con la existencia de
impuestos exclusivamente creados para la financiacion municipal y el otorgamiento de
potestad tributaria a los municipios.

La autonomia financiera, a mas de garantias normativas se expresa en
asignacion efectiva de recursos, los cuales trascienden hacia la autonomia de gestion y
al desarrollo local. Estos aspectos son, en efecto, los que encierran la razén de ser de la
descentralizacion, particularmente en cuanto €sta tiene por objeto adecuar la labor de la

autoridad a las caracteristicas de las localidades y a lo que es propio de sus poblaciones.

Vega, Flor; Brito, Luis; Apolo, Nervo; Sotomayor, Jorge (2019) opinan que la
tributacion cumple un papel destacado en la redistribucion del ingreso, de esa manera
contribuye y favorece a los diversos sectores sociales y econdmicos del pais. Esperando
que la politica tributaria se mantenga dentro del principio de transparencia y equidad.

Es necesario tener claro que ningtn sistema tributario podria beneficiar a la sociedad, si
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este no se llega a constituirse en una base de cargas impositivas, donde la produccion
sea grabada o contraprestacion de servicios genere un tributo y que ademas pueda
favorecer al crecimiento economico. Aunque varios analistas indican que una mayor
carga impositiva reduce la produccion y el consumo, es un mayor riesgo, se pueden
mencionar que estas cargas son necesarias para solventar el gasto ptblico que incide
mayormente en la inflacion, las expectativas de un buen manejo de parte del gobierno y

en el riesgo de invertir en un pais.

En el Articulo 302 de la Ley Organica de Régimen Municipal describe que los
impuestos municipales son de exclusiva financiacion municipal o de coparticipacion,
los que, conforme a disposiciones constitucionales o legales, se han creado o pueden
crearse so0lo para la hacienda municipal; y de coparticipacion, los que corresponden a la
hacienda municipal como participe de la hacienda estatal. Estos impuestos son de
caracter general y particular. Son generales los que se han creado para todos los
municipios de la republica o pueden ser aplicados por todos ellos y son particulares los
que se han creado s6lo en beneficio de uno o mas municipios, o los que se ha facultado
crear en algunos de ellos. A excepcion de los ya establecidos, no se crearan gravamenes
en beneficio de uno y més municipios, a costa de los residentes y por hechos

generadores en otros municipios del pais.

Mediante la Ordenanza Metropolitana No. 135 el Consejo Metropolitano de
Quito. Informa que el impuesto a la Patente Municipal se lo establece para personas
naturales, juridicas, sociedades nacionales o extranjeras domiciliadas o con
establecimiento en el Distrito Metropolitano de Quito, que ejerzan permanentemente

actividades comerciales, industriales, financieras y profesionales. Por consiguiente, la
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Patente deberd obtenerse dentro de los treinta dias siguientes al ultimo dia del mes que
se inicia las actividades o dentro de los treinta dias siguientes al ultimo dia del afio. La
tarifa del Pago de la Patente se establecerd de acuerdo con la tabla vigente, segun la

base imponible o monto de capital con el que operen los sujetos pasivos.

Segun (Silva, 2017) informa que, a pesar de los esfuerzos realizados por las
municipalidades en incrementar los niveles de recaudacion de impuestos, aplicando una
mejor normatividad e instrumentos, la gran mayoria de municipios todavia dependen de
manera importante de las transferencias que reciben de parte del Gobierno Central. Por
otro lado, evidencio el aplicar un Plan de Incentivos, mejora de la gestion municipal,
pues permite que las metas de recaudacion establecidas en especial para aquellos

municipios de mayor tamafo generen resultados positivos.

Dentro de la investigacion y entrevista realizada al Director Financiero del GAD
Cantonal de Ambato (2017), las autoras Paillaico M. y Toapanta J. determinaron que no
se cumplen en su totalidad los articulos previstos en la ley del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los mismos que fueron
otorgados por el Gobierno Nacional puesto que no presentaron el andlisis a las Cedulas
Presupuestarias respectivas a cada trimestre como esta previsto en el articulo 168 del
COOTAD:; en lo referente a la transparencia de la informacion.

A pesar de que la recaudacion de impuestos sea un aporte primordial para el
GAD Municipal del Canton Ambato, dentro de los afios 2015 y 2016 hubo una
recaudacion del 16 y 17 % de ingresos propios, pero estos impuestos no cubren las
necesidades de la institucion. Es por eso por lo que a partir del afio 2015 el cobro de

multas e infracciones aporta un promedio de $ 3.2 millones de dolares al Presupuesto
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Municipal. Permitiéndole a esta institucion realizar obras que contribuyen al desarrollo
de la ciudad; ya sea de manera dependiente o independiente.

Cabe recalcar que segun el andlisis realizado estos ingresos no causan mayor
impacto dentro del Gasto Publico porque solo cubre el 30% del gasto corriente que
entrega el Estado a la municipalidad. Los ingresos percibidos por concepto de tributos
en el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantébn Ambato en la incidencia que
tiene los impuestos municipales en el gasto publico cuentan con el 44,45% de sus
ingresos propios, esto identifica que el pago oportuno de los impuestos contribuye al
desarrollo de la ciudad. Permitiendo cumplir con todas las necesidades no solo al Gasto

publico sino también con el gasto corriente que posee el GAD.

El impuesto anual del 1.5 por mil sobre los activos totales, nace con la citada
Ley No. 006 de Control Tributario y Financiero, la cual fue publicada en el Registro
Oficial 97 de 29 de diciembre de 1988, sustituye y deroga al impuesto del 1.5 por mil al
capital en giro, y estan obligados a satisfacerlo en calidad de sujetos pasivos, las
personas naturales, juridicas, sociedades de hecho y negocios individuales, nacionales o
extranjeros, domiciliados en la respectiva jurisdiccion municipal que ejerzan
habitualmente actividades comerciales, industriales y financieras y que estén obligados
a llevar contabilidad.

Los sujetos pasivos que realizan habitualmente actividades econémicas estan
obligados a satisfacer el impuesto, para ello deben calcular la base imponible, que es el
resultante de restar los activos totales de los pasivos corrientes y los pasivos
contingentes; por lo que es necesario entonces conocer el alcance de los componentes

de la base imponible del impuesto, asi:
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Un activo, es un bien tangible o intangible que posee una empresa o persona
natural, contablemente constituye el haber de una empresa, el activo forma parte de las
cuentas reales o de balances. Los pasivos corrientes, hacen referencia a los pasivos que
la empresa debe pagar en un plazo igual o inferior a un afio. Pasivos contingentes, son
valores estimados y provisionados que, por la ocurrencia probable de un evento, se
registra y que pueda originar una obligacion justificable, cuantificable y verificable con

cargo a resultados.

Seglin Jaramillo (2013) sefiala que es necesaria la optimizacion de la Gestion
Recaudatoria de Impuestos Seccionales por lo que es recomendable mantener
actualizados los diferentes catastros municipales para de esta manera buscar una mejor
recaudacion de impuestos prediales y rurales. Por otro lado, es importante identificar la
cartera de cobranzas y enfocarse en los contribuyentes potenciales. También,
implementar el uso de herramientas tecnologicas dando de esta forma mayor apertura
contribuyentes para el acceso de la informacién municipal.

Como parte de la investigacion realizada en la provincia de Riobamba destaca
que es necesario que hoy en dia los municipios se preocupen por tomar conciencia en
los ciudadanos mediante las facilidades en tramites y certeza de la informacion para que
estos participen de manera activa en la actualizacion del catastro municipal para
fomentar la desaparicion de la cultura del no pago.

Ademas, el alentar al ciudadano a través del pago oportuno de sus impuestos
para contribuir al desarrollo del municipio y entender que el pago que realice necesario
para dotar al municipio de los servicios publicos y el no pagarlos implica problemas

para prestar dichos servicios. para tales efectos es importante dar facilidad tanto la
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forma de pagar como la regularizacion de los que tengan adeudos y en el ultimo de los
casos efectiia los procedimientos coactivos de recuperacion que la ley sefiala.

Por lo anterior el catastro presenta un instrumento compartido de alta excelencia
técnica para lograr que la comunidad tenga un mayor bienestar individual y social. Es
importante rescatar la cultura de tributaria la que se entiende como el conjunto de
informacion y el grado de conocimientos en qué un pais tiene sobre los impuestos. Y en
lo posible copiar el modelo de las generaciones pasadas, quienes de manera
disciplinada cancelaban los tributos los primeros dias del afio como son el pago de
Patentes o Predios.

Por otra parte el buscar la aplicacion de estrategias que permitan hacer
conciencia a sus contribuyentes sobre la importancia del cumplimiento de las
obligaciones tributarias pero las verdaderas acciones de fomentar la cultura tributaria
estan dirigidas a los no contribuyentes que van desde los nifios y los jovenes hasta
adultos que no forman parte de la base de contribuyentes efectivos ya sea porque no
tienen obligaciones impositivas directas o porque se desenvuelven en el ambito de la

informalidad

Resumen

A lo largo de la historia los impuestos se han convertido en un soporte principal
de los gastos puiblicos no s6lo de cada Municipio, sino del pais entero. Por lo que se
implementaron Leyes y Codigos de cumplimiento que faciliten la recaudacion de
impuestos y ademas sea equitativa. Todo esto en beneficio de cada ciudadano, pues
invertir en obra publica permita un mejor vivir, movilidad y acceso a servicios publicos

de calidad.
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Es importante reforzar la cultura tributaria de cada ciudadano, también brindar
confianza a los ciudadanos de que cada valor recaudado es correctamente invertido, asi
evitaremos aplicar medidas de presion para obtener una mayor recaudacion de
impuestos, ya no seran tan necesarias las sanciones o penalizaciones por no acogerse a
las normativas. Lo ideal es llegar a que cada ciudadano actiie de manera responsable y
libre frente a sus obligaciones tributarias.

Como parte de las resefias historicas se ha evidenciado cuan importante es el
Pago de Patente, Predios por parte de cada ciudadano. Pues son fuente de ingresos
principales de cada Municipio. Adicional se revisé que para los dos afios de estudio

existe un representativo incremento de recaudacion de tributos de caracter tributario.

Conclusion

Definitivamente los impuestos forman en un pilar importante para cada
organismo municipal, por lo que es importante fortalecer la lucha contra las malas
practicas tributarias e incentivar la responsabilidad, y una de las maneras es brindar la
atencion adecuada tanto en ventanillas como por el portal de Servicios Municipales,
pues asi facilita la recaudacion tributaria por parte de cada contribuyente.

Los Impuestos como la Patente y Predios Urbanos y Rurales son los que mayor
recaudacion municipal cada afio, por lo que favorecen a la ciudadania y el Municipio de
Quito que la atencidn a través del Portal Virtual se extienda en servicios que faciliten
los pagos de las diferentes obligaciones que tiene el contribuyente, esto contribuye a

una eficiente recaudacion.
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Capitulo 3: Método
En este capitulo, se detalla la metodologia que se aplico para la realizacion de esta

investigacion. En primer lugar, se presenta el disefio de la investigacion, en el que se informamos
el alcance y el camino del estudio. Luego, se define la poblacion y se expone la manera en la
cual se escogid a la muestra, asi como la forma en la que se obtuvieron y resumieron los datos.
Posterior a ello, se detalla el instrumento utilizado y las herramientas con las cuales se analiz6 la
informacion estadistica. Por ltimo, se afianza el capitulo describiendo la forma como se mide la
validez y confiabilidad de la informacion recopilada de nuestros afios de estudio aplicados para

el Distrito Metropolitano de Quito

Diseiio de la Investigacion

Para cumplir con el proposito de este estudio se aplico el método descriptivo. El alcance
descriptivo se dio por la caracterizacion de las variables independientes, en este caso se refiri6 a
Impuestos, Tasas y Contribuciones y como estos tributos afectaron a la variable dependiente que
en este caso se denomind Impacto Econdomico. El objeto de estudio de la investigacion fue sobre
los datos histéricos de la recaudacion tributaria municipal obtenidos durante los tltimos afios.

El enfoque de investigacion se desarrolld con un enfoque cuantitativo, ya que permite
analizar variables numéricas. Asi mismo pueden ser tabulados de forma numérica y,
posteriormente, analizados utilizando instrumentos estadisticos.

Se revisaron las Partidas Presupuestarias de los afos de estudio y realiz6 el analisis
comparativo tanto de manera vertical como horizontal; en lo que respectan a los ingresos
tributarios del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Asi se conocera el crecimiento o

decrecimiento en la recaudacion de tributos municipales.
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Poblacion y muestra

Esta investigacion corresponde a las recaudaciones obtenidas por parte de Distrito
Metropolitano de Quito en los ejercicios fiscales 2018 y 2019. Dentro de estos los estrictamente
a analizar son los Ingresos Tributarios, los cuales son tres: Impuestos, Tasas y Contribuciones.
Dado que se trata de un estudio cuantitativo, existia la necesidad de calcular una muestra que sea
representativa del analisis, por lo que los elementos han sido seleccionados por conveniencia del
autor, a partir de la informacién obtenida de las Partidas Presupuestarias cargadas en el Portal

Virtual del Distrito Metropolitano de Quito.

Como se componen los Ingresos Tributarios

Ingresos + Tasas + Contribuciones = Ingresos Tributarios

Figura 1. Cébmo se componen los Ingresos Tributarios
Fuente El Autor

Tabla 1.
Resumen Ingresos Tributarios Anios 2018 — 2019

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Resumen Ingresos Tributarios 2018 — 2019

Grupo Ingreso 2018 2019 Diferencia Variacion
Recaudatoria Porcentaje
Impuestos 222.802.976,19 221.310.107,60 (1.492.868,59) -0,67%
Tasas 37.535.972,25  52.091.134,31 14.555.162,06 38,78%
Contribuciones 38.560.348,81  25.849.242,53 (12.711.106,28) -32,96%
Total < 298.899.297,25  299.250.484,44 351.187,19 0,12%
Recaudacion

De acuerdo con la Tabla 1 se puede apreciar que la Municipalidad ha presentado un balance
positivo con respecto a la recaudacion de Impuestos, Tasas y Contribuciones. Reportando al aio
2018 un total recaudado en estos rubros de $ 298.899.297,25 millones de dolares y para el afio

2019 un total de $ 299.250.484,44, con una diferencia recaudatoria positiva de $ 351.187,19 lo
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que representa un 0,12% de crecimiento. Esto muestra la efectividad por parte de las ordenanzas
y estrategias realizadas por esta entidad, principalmente en el rubro de Tasas con una
recaudacion del 38,78% es decir $ 14.555.162,06 mas en comparacion al afio 2018.

A continuacidn, se analiza brevemente como esta conformado cada uno de los Ingresos

Tributarios y cudl es su repercusion recaudatoria

Tabla 2.
Clasificacion de Impuestos y su Recaudacion en el aiio 2017

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Recaudacion de Impuestos

Ejercicio 2017
Impuestos Recaudado Porcentaje que
Representa

A la Inscripcion en el Registro de la propiedad 567,17 0,00%
De loteria y juego de azar 8.148,00 0,00%
A las Transmisiones de Dominio 256.261,88 0,13%
A los Predios Rurales 1.977.387,74 1,04%
A los Espectaculos Publicos 3.274.998,26 1,72%
De Vehiculos Motorizados de Transporte 7.239.635,00 3.81%
Terrestre

De Alcabalas 21.812.843,85 11,49%
A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos 27.287.084,34 14,37%
A los Activos Totales 29.627.868,98 15,60%
Patentes Comerciales, Industriales, Financieras 41.025.371,18 21,60%
A los Predios Urbanos 57.388.608,33 30,22%
Total Recaudacion Impuestos 189.898.774,73 100,00%

En base a la revision de la Partidas Presupuestarias correspondientes al afio 2017 se
revisd que la recaudacion de Impuestos se conforma de once tributos, de los cuéles los que
mayor equivalencia son los correspondientes a Predios Urbanos y Patentes con un 30,22% y
21,60%. En relacion con los otros tributos son los impuestos més representativos dentro de la

recaudacion realizada por la Municipalidad. Para los afios de estudio se tomd como base esta
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informacion, asi se analizé cudl es el comportamiento de cada tributo y si presentaron o no una

recaudacién mayor tributaria.

Tabla 3.

Clasificacion de Tasas y Contribuciones y su Recaudacion en el aiio 2017

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Recaudacion de Tasas y Contribuciones

Ejercicio 2017

Tasas y Contribuciones

Control de alimentos y de establecimientos

Patentes de conservacion minera
Superficiarios mineros

Otras concesiones

Aceras, bordillos y cercas

Registro sanitario y toxicologa
Venta de bases

Repavimentacion urbana

Obras de regeneracion urbana
Regalias mineras

Especies fiscales

Acceso a lugares publicos
Permisos, licencias y patentes
Ocupacioén de lugares publicos
Inscripciones, registros y matriculas
Aprobacion de planos e inspeccion de
construccion

Prestacion de servicios

Otras tasas

Otras contribuciones

Total Tasas y Contribuciones

Recaudado

646,07

660,85
3.518,76
12.115,40
10.823,63
25.110,61
128.103,96
351.689,30
548.180,30
614.009,00
1.203.193,88
1.564.364,62

2.541.711,62

12.918.499,86
14.584.598,26
22.484.313,33
56.991.539,45

Porcentaje que Representa

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,01%
0,02%
0,02%
0,04%
0,22%
0,62%
0,96%
1,08%
2,11%
2,74%

4,46%

22,67%
25,59%
39,45%
100,00%
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Impuestos con Mayor Recaudacion

Otros, 16.93%

A 1a Utilidad por la
Venta de Predios
Urbano, 13.51%

A los Activos Totales,
14.46%
Patentes Comerciales,
Industriales,

IMPUESTOS

0,

,3531%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00%
Porcentaje de Recaudacion

Figura 2. Impuestos con Mayor Recaudacion Tributaria

Adaptado de: Cédulas Presupuestarias del Distrito Metropolitano de Quito
En las Figura 2 y Figura 3 se observa como se clasifican los Impuestos, Tasas y Contribucion por
los cuales el Distrito Metropolitano percibe ingresos, dando como resultado que el mayor
impuesto recaudado es referente a Predios Urbanos, seguido por la recaudacion de Patentes
Comerciales, Industriales y Financieras, equivalentes a una participacion del 35,31% y 19,79%

con relacion a los demds impuestos.

Confidencialidad

Con el fin de evitar notificaciones o sanciones por parte del Organismo Municipal, la
informacion utilizada en la presente investigacion serd inicamente de uso académico para

presentacion y entrega del presente articulo.
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Localizacion Geografica

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es el organismo que ejerce el gobierno
del Distrito Metropolitano de Quito. Esta encabezado por el Alcalde Metropolitano de Quito. Es
un organo de gobierno que actua como facilitador de los esfuerzos de la comunidad en la
planificacion, ejecucion, generacion, distribucion y uso de los servicios que hacen posible la
realizacion de sus aspiraciones sociales. El cual se encuentra localizado en la Provincia de

Pichincha.

Quito es un Distrito metropolitano desconcentrado, esto implica que divide su territorio en zonas
administrativas, con un solo alcalde al frente, elegido por votacion popular. Se organiza a través
de 9 administraciones zonales, formadas cada una por parroquias urbanas y rurales. La
Constitucion de 2008 defini6 a Quito como un distrito metropolitano, por lo que le corresponde
asumir las competencias de los gobiernos cantonales, provinciales y regionales, lo que convierte

a Quito en una ciudad.
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Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito

Administraciones Zonales

Parroquias

Calderdn

Eloy Alfaro

Eugenio Espejo

La Delicia

Los Chillos

Manuela Sdenz

Quitumbe

Tumbaco

Turistica la Mariscal

Caldero6n, Llano Chico

La Argelia, Chimbacalle, La Magdalena, Chilibulo, San Bartolo,
La Mena, La Ferroviaria, Solanda, Lloa

Concepcion, Cochapamba, Kennedy, El Inca, Jipijapa, Belisario
Quevedo, Rumipamba, Ihaquito, Mariscal Sucre, Nayon, Zambiza,
Atahualpa, Chavezpamba, Perucho, Puéllaro, San José¢ de Minas
Nanegal, Nanegalito, Pacto, Gualea, Calacali, San Antonio de
Pichincha, Pomasqui, Nono, El Condado, Comit¢ del Pueblo,
Carcelén, Ponceano, Cotocollao

Conocoto, Guangopolo, Alangasi, La Merced, Pintag, Amaguafia.

Centro Histdrico, San Juan, Itchimbia, La Libertad, Puengasi.

La Ecuatoriana, Chillogallo, Quitumbe, Guamani, Turubamba.

Cumbayd, Tumbaco, Puembo, Pifo, Checa, Tababela, Yaruqui, El
Quinche, Guayllabamba.

Barrio turistico La Mariscal de la Parroquia Mariscal Sucre.

Actualmente el Distrito Metropolitano de Quito estd conformado nueve Administraciones

Zonales como lo muestra la Tabla 4.
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Recoleccion y Analisis de Datos

Para esta seccion se reviso toda la informacion que se encuentra cargada de manera
digital en el Portal Electronico del Distrito Metropolitano de Quito, en la opcion de Gaceta
Tributaria. Las fuentes de estudio principales son las Cédulas Presupuestarias debido a que nos
muestran los ingresos que percibe la Administracion.

Para el andlisis de la informacion se generd las tablas y los graficos respectivos en Excel.

Y asi analizar la informacion de una manera més amplia y comprensiva.

Validez y Confiabilidad

La informacion presentada es valida y confiable puesto que se base en fuentes oficiales y
cargados en el Portal Virtual de la Administracion del Distrito Metropolitano de Quito. Los
mismos que reportados de forma anual y, constan con firmas y sellos de aprobacion de los

Directivos a cargo.

Resumen

Se ha disefiado una investigacion de alcance descriptivo, con enfoque cuantitativo. Esto
se debe a que se utiliza como instrumento cuadros comparativos de los afos de estudio, que
permiten tabular los datos y realizar analisis estadisticos. La muestra aplicada es a los tres
principales componentes de los Ingresos Tributarios, los mismos que sefialan que con un

adecuado analisis permitiran generar informacion para la toma de decisiones.
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De estos se tom6 como los tres impuestos con mayor recaudacion tributaria, tales como
Impuestos a los Predios Urbanos, Patentes, Impuestos a Activos Totales y Tasas por Prestaciones

de Servicios.
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Capitulo 4: Resultados
Una vez expuesto la propuesta metodologica, en este se presentan los resultados
con respecto al crecimiento de cada uno de los Impuestos, Tasas y Contribuciones
seleccionadas para el estudio. Después de haber recopilado datos historicos y analizar
los datos mediante tablas y graficos de Excel presentados; se evidencia la

representacion porcentual en la recaudacion durante los afios de estudio.

Analisis Comparativo de los Principales Ingresos Tributarios que percibe el

Distrito Metropolitano de la Ciudad de Quito

Con los datos de la Tabla 5, se muestra el monto de recaudacion en cada ano de
estudio, tomando como referencia al afio 2017 para su validacion de incremento o
disminucion en recaudacion.

Tabla 5.

Importe de Recaudacion de Ingresos Tributarios

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Ingresos Tributarios

Variacion Variacion

Grupo Ingreso 2017 Variacion $ o 2018 Variacion $ o, 2019
0
Impuestos 189.898.774,73 32.904.201,46 17% 222.802.976,19 (1.492.868,59) 1% 221.310.107,60
Tasas y 0 0
Yo 56.991.539.45 19.404.781,61 34% 76.396.321,06 1.544.055,78 2%  77.940.376,84
Contribuciones
Total Ingresos , ¢ 293 331,18 52.308.983,07 51% 299.201.315,25 51.187,19 1% 299.252.503,44

Tributarios
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Ingresos Tributarios

250,000,000.00

2018, 2019,
200,000,000.00 204 222,802,976.19 221,310,107.60
189,898,774.73

150,000,000.00
100,000,000.00

2018, 76,396,321.06 2019, 77,940,376.84
50,000,000.00 2017,756,991,539.45

2017 2018 2019
e ]MPUESTOS TASAS Y CONTRIBUCIONES

Figura 3. Ingresos Tributarios
Creacion Propia

En lo referente a los Ingresos Tributarios, se observo que durante los dos
ultimos afios la recaudacion de estos ingresos ha incrementado en un 17% para
impuestos y el 36% para tasas y contribuciones, en lo que respecta al afio 2017. Entre
los afnos 2017, 2018 existi6 una diferencia de $32.904.201,46 de incremento en
recaudacion de Impuestos y $19.404.781,61 en Tasas y Contribuciones. Esto se debe a
las diferentes herramientas e incentivos proporcionados por la Administracion del
Distrito Metropolitano de Quito conforme a lo que sefiala el COOTAD en su articulo
512, que sefiala que los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de
enero a junio, inclusive, tendrdn los siguientes descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres
y dos por ciento, respectivamente. Si el pago se efectia en la segunda quincena de esos
mismos meses, el descuento serd de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por ciento,
respectivamente.

A continuacidn, en base a las Tablas 6, se exponen los montos de recaudacioén
de los anos de estudios, y se revisa si ha existido o no incremento de cobro. Inclusive se
aprecia el afio con mayores ingresos para la Administracion de Distrito Metropolitano

de Quito.
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Analisis Vertical de la Recaudacion de Impuestos
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Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Datos Histéricos de Recaudacion de Impuestos

Impuestos 2017 Variacion $§ Variacion % 2.018,00 Variacion $§ Variacion % 2019

A la Inscripcion en el N 0
Registro de la Propiedad 567,17 (533,50) 4% 33,67 17,94 33% >1.61
ﬁrézg;%‘ii‘;foor la Venta de 27 287.084.34 2.816.583,55 10% 30.103.667,89 (1.043.272,23) 3% 29.060.395,66
A las Transmisiones de (197.845,46) “77% 58.416,42 (56.418,40) 97% 1.998,02
Dominio 256.261,88
A los Activos Totales 20,627 868,98 2.583.247,66 9% 32.211.116,64 (485.979,55) 2% 31.725.137,09
A los Espectaculos Piiblicos 3974.998.26 (252.306,31) 8% 3.022.691,95 601.454,05 20% 3.624.146,00
A los Predios Rurales 197738774 1.159.687,46 59% 3.137.075,20 163.603,47 5% 3.300.678,67
A los Predios Urbanos 57388.608.33 21.283.294,82 37% 78.671.903,15 (3.160.957,80) 4% 75.510.945,35
De Loteria y Juego de Azar . 148.00 28.999,20 356% 37.147,20 (31.608,00) -85% 5.539,20
De Alcabalas 51.812.843.85 2.742.401,46 13% 24.555.245,31 191.368,47 1% 24.746.613,78
?fal\l/szlgft‘él%sex‘s’gmados de 7 930.635.00 (336.120,00) 5% 6.903.515,00 (277.436,64) 4% 6.626.078,36
flf;iziffalceg“;;";izms 1102537118 3.076.792,58 7% 44.102.163,76 2.606.360,10 6% 46.708.523,86

Total Impuestos 189.898.774,73 32.904.201,46 307% 222.802.976,19 (1.492.868,59) -110% 221.310.107,60
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Por medio de la Figura 4 se determiné los Impuestos con mayor recaudacion y

con tendencia de crecimiento en los afios 2018 y 2019, son aquellos aplicados a: i Los

Predios Urbanos con $ 78°671.903,15 y $ 75°510.945,35 respectivamente. ii Las

Patentes Comerciales, Industriales y Financieras con un recaudo de $ 44°102.163,76 y $

46°708.523,86. iii Los Activos Totales con los importes de $ 32°211.116,64 y $

31°725.137,09. Estos tres impuestos representan un 70% del total de recaudacion de

Impuestos.

2019

2018

2017

Datos Histdricos de Recaudacion de Impuestos

6,626,078.36
24,746,613.78
5,539.20

3,300,678.67
3,624,146.00
31,725,137.09
1,998.02
29,060,395.66
51.61

44,102,163.76
6,903,515.00
24,555,245.31
37,147.20

3,137,075.20
3,022,691.95
32,211,116.64
58,416.42
30,103,667.89
33.67

41,025,371.18
7,239,635.00
21,812,843.85
8,148.00

1,977,387.74

3,274,998.26
29,627,868.98
256,261.88
27,287,084.34
567.17

20,000,000.00 40,000,000.00 60,000,000.00 80,000,000.00 100,000,000.00

46,708,523.86

75,510,945.35

78,671,903.15

57,388,608.33

Figura 4. Datos Historicos de Recaudacion de Impuestos
Creacion Propia
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A través de la Figura 4 se pudo aprecia claramente que el impuesto a los Predios

Urbanos tiene una mayor recaudacion en los afios de estudio, por lo que es se puede

evidenciar la adecuada gestion y aplicacion de instrumentos de cobranza por parte de la

Administracion Tributaria del Distrito Metropolitano de Quito.

Tabla 7

Datos Historicos de Recaudacion de Tasas y Contribuciones

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Recaudacion de Tasas y Contribuciones

Tasas y Contribuciones 2017 2018 2019

Acceso a Lugares Publicos 548.180,30 572.207,75 523.205,13
Ocupacion de Lugares Publicos 1.203.193,88  1.261.360,14 1.191.270,85
Especies Fiscales 351.689,30 872.435,85 -
Venta de Bases 12.115,40 9.894,08 7.811,67
Prestacion de Servicios 12.918.499,86 14.668.424,92 14.905.238,25
Control de Alimentos y de 646,07 318,28 304,35
Establecimientos

Inscripciones, Registros y Matriculas 1.564.364,62  1.493.611,53 1.535.070,08
Permisos, Licencias y Patentes 614.009,00 785.578,78 453.263,44
Registro Sanitario y Toxicologia 3.518,76 2.380,86 1.532,66
Aprobacion de Planos e Inspeccion de 2.541.711,62  2.454.579,30 2.474.783,68
Construccion

Patentes de Conservacion Minera - 20.443,49 36.702,16
Otras Tasas 14.584.598,26 15.394.737,27 30.961.952,04
Superficiarios Mineros - 54.040,00 7.880,00
Regalias Mineras 128.103,96 289.352,18 441.816,79
Otras Concesiones - - 775.965,36
Repavimentacion Urbana 10.823,63 9.677,92 3.025,51
Aceras, bordillos y cercas 660,85 7.079,72 223,14
Obras de Regeneracion Urbana 25.110,61 17.536,60 6.893,53
Otras Contribuciones 22.484.313,33 38.182.662,39 24.613.438,20
Total Tasas y Contribuciones 56.991.539,45 76.096.321,06 77.940.376,84

A través de la Tabla 7 se analiz6 que los rubros de Otras Tasas y Otras Contribuciones

presentan un optimo crecimiento recaudatorio, es se debe al eficiente manejo de

politicas y ordenanzas de recaudacion. Estas cuentas estdn conformadas por las tasas

por la Ocupacion de lugares publicos, y las contribuciones de mejora, las mismas que

permiten que su equivalencia sea de 20% para el afio 2018 y 40% para el afio 2019 de



40

cobros en Otras Tasas y un 50% y 32% de cobranza de otras contribuciones dentro de

los afos 2018 y 2019 respectivamente.

Tabla 8

Importes de Recaudacion Anio 2017 - Impuestos

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Datos historicos de recaudacion de impuestos

Ejercicio 2017
Impuestos Recaudado Porcentaje que
Representa

A la Inscripcion en el Registro de la propiedad 567,17 0,00%
A la Utilidad por la Venta de Predios Urbanos 27.287.084,34 14,37%
A las Transmisiones de Dominio 256.261,88 0,13%
A los Activos Totales 29.627.868,98 15,60%
A los Espectaculos Publicos 3.274.998,26 1,72%
A los Predios Rurales 1.977.387,74 1,04%
A los Predios Urbanos 57.388.608,33 30,22%
De loteria y juego de azar 8.148,00 0,00%
De Alcabalas 21.812.843,85 11,49%
De Vehiculos Motorizados de Transporte 7.239.635,00 3,81%
Terrestre
Patentes Comerciales, Industriales, Financieras 41.025.371,18 21,60%

Total Impuestos 189.898.774,73 100,00%

La Tabla 8 nos presentan los montos de recaudacion de cada uno de los tributos que
comprende el Rubro Impuestos, para esto histéricamente se aprecia que los aplicados a
Predios Urbanos seguido de Patentes, Activos Totales y Utilidad por la Venta de
Predios Urbanos son los de mayor recaudacion y de peso para la cuenta Impuestos. Esto
se debe a que se ha manejado un adecuado plan de recaudacion, permitiendo asi que se
cumplan con la meta programada segtn lo establecido en el Plan de Trabajo de la
Municipalidad.

El rubro con mayor recaudacion Predios Urbanos con una recaudacion de $

57.388.608,33 representa un 30,22% del total de ingresos recaudados
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Tabla 9.

Importes de Recaudacion Afios 2017 - Tasas y Contribuciones

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Datos Historicos de Recaudacion de Tasas y Contribuciones

Ejercicio 2017
Tasas y Contribuciones Recaudado Porcentaje que
Representa

Acceso a Lugares Publicos 548.180,30 0,96%
Ocupacion de Lugares Publicos 1.203.193,88 2,11%
Especies Fiscales 351.689,30 0,62%
Venta de Bases 12.115,40 0,02%
Prestacion de Servicios 12.918.499,86 22.67%
Control de Alimentos y de Establecimientos 646,07 0,00%
Inscripciones, Registros y Matriculas 1.564.364,62 2,74%
Permisos, Licencias y Patentes 614.009,00 1,08%
Registro Sanitario y Toxicologia 3.518,76 0,01%
Aprobacm.n’ de Planos e Inspeccion de 2.541.711,62 4,46%
Construccion

Patentes de Conservacion Minera - 0,00%
Otras Tasas 14.584.598.,26 25,59%
Superficiarios Mineros - 0,00%
Regalias Mineras 128.103,96 0,22%
Otras Concesiones - 0,00%
Repavimentacion Urbana 10.823,63 0,02%
Aceras, bordillos y cercas 660,85 0,00%
Obras de Regeneracion Urbana 25.110,61 0,04%
Otras Contribuciones 22.484.313,33 39,45%
Total tasas y contribuciones 56.991.539,45 100,00%

Los valores recaudados correspondientes a Tasas y Contribuciones se han
presentado histéricamente concentrados en los cobros a Otras Contribuciones, Otras
Tasas y Prestaciones de Servicios; tal como lo muestra la Tabla 9. Dentro de la cuenta
Otras contribuciones los valores que permiten una $22.484.313,33 se basan a los
correspondientes a la Contribucion Especial de Mejoras, alcanzando asi un 39,45% de

equivalencia dentro de esta Partida de Ingresos.



Tabla 10

Importes de Recaudacion Aiio 2018 - Impuestos

42

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Liquidacion Presupuestaria de Ingresos por Grupo

Ejercicio 2018

Impuestos Recaudado Porcentaje que
Representa

A la Inscripcion En El Registro De La Propios 33,67 0,00%
A la Utilidad Por La Venta De Predios Urbano 30.103.667,89 13,51%
A las Transmisiones de Dominio 58.416,42 0,03%
A los Activos Totales 32.211.116,64 14,46%
A los Espectaculos Publicos 3.022.691,95 1,36%
A los Predios Rurales 3.137.075,20 1,41%
A los Predios Urbanos 78.671.903,15 35,31%
Al Juego 37.147,20 0,02%
De Alcabalas 24.555.245,31 11,02%
De Vehiculos Motorizados de Transporte Terrenos 6.903.515,00 3,10%
Patentes Comerciales, Industriales, Financieras 44.102.163,76 19,79%

Total Impuestos 222.802.976,19 100,00%

Tabla 11

Importes de Recaudacion Arios 2018 - Tasas y Contribuciones

Tasas y Contribuciones Recaudado Porcentaje que
Representa
Acceso a Lugares Publicos 572.207,75 0,75%
Ocupacion de Lugares Publicos 1.261.360,14 1,66%
Especies Fiscales 872.435,85 1,15%
Venta de Bases 9.894,08 0,01%
Prestacion de Servicios 14.668.424,92 19,28%
Control de Alimentos y de Establecimientos 318,28 0,00%
Inscripciones, Registros y Matriculas 1.493.611,53 1,96%
Permisos, Licencias y Patentes 785.578,78 1,03%
Registro Sanitario y Toxicologia 2.380,86 0,00%
Aprobacion de Planos e Inspeccion de Construccion 2.454.579,30 3,23%
Patentes de Conservacion Minera 20.443,49 0,03%
Otras Tasas 15.394.737,27 20,23%
Superficiarios Mineros 54.040,00 0,07%
Regalias Mineras 289.352,18 0,38%
Otras Concesiones - 0,00%
Repavimentacion Urbana 9.677,92 0,01%
Aceras, bordillos y cercas 7.079,72 0,01%
Obras de Regeneracion Urbana 17.536,60 0,02%
Otras Contribuciones 38.182.662,39 50,18%
Total Tasas y Contribuciones 76.096.321,06 100,00%
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Dentro de las Tabla 10 y Tabla 11, se aprecia la equivalencia que cada uno de
los items que forman parte de los Ingresos Tributarios, y podemos reconocer cual
presenta el mayor peso para la Administracion del Distrito Metropolitano de Quito.

En estos tenemos que los impuestos de mayor relevancia son los obtenidos por
Predios Urbanos con un valor de recaudacion de $78.671.903,15 y menor recaudacion
son por Inscripcion en el Registro de la Propiedad y Transmisiones por dominio.
Adicional se observan que aquellas tasas con mayor recaudacion son por Prestacion de
Servicios con un monto de $14.668.424,92, correspondientes al afio 2018.

Seglin (Lirios,2017) la literatura y la evidencia empirica nos indican que el
impuesto predial es el impuesto local por excelencia, y tiene la ventaja de que se
recauda con relativa facilidad. La base del impuesto es visible, inamovible y tiende a
reflejar la capacidad de pago del contribuyente. La base administrativa y legal del
impuesto es el catastro fiscal, el cual es clave no solo para cobrar el impuesto predial,
sino también para asociar el predio al costo de proveer servicios basicos a cada predio
segun el uso del suelo (vivienda, oficinas, comercio, industria, etc.).

Es por ello por lo que la Tabla 10 evidencia el crecimiento de recaudacion del
Impuesto aplicado a Predios Urbanos en este caso para el ano 2018 es de $
78.671.903,15. Se considera que uno de los factores que ayudaron a la recaudacion son
los incentivos propuestos a los contribuyentes, otro de los aspectos es la mejora de la

cultura tributaria en la ciudadania quitefia.



Tabla 12.
Comparativo de los Impuestos con mayor recaudacion
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Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Tributo con Mayor Recaudacion

Impuestos 2017 Variacion $ Va"};‘“"“ 2018 Variacion $ Va"fjc“’“ 2019
0 (1]

%JSZ:J:M 57.388.608,33 21.283.294,82 37% 78.671.903,15 -3.160.957,80 4% 75.510.945,35
Patentes
Comerciales, ;1,5 371 18 3.076.792,58 7% 44.102.163,76  2.606.360,10 6% 46.708.523,86
Industriales,
Financieras
fT‘o'f;lé:“‘“’s 20.627.868,98  2.583.247,66 9% 32.211.116,64  -485.979,55 -2% 31.725.137,09
A la Utilidad
porlaventa ;e 08434 26.943.335,06 30.103.667,89 (1.040.577,25) 29.060.395,66
de Predios
Urbanos

Tabla 13

Comparativo de los Impuestos con mayor recaudacion

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Tasas y Contribuciones con Mayor Recaudacion

Tasas y s Variacion s Variacion
Contribuciones 2017 Variacion $ % 2018 Variacion $ o, 2019
Otras o - 240
Comta o 12.918.499,86 25.264.162,53 196% 38.182.66239 |3 s0 00, 1 36% 24.613.438,20
Otras Tasas  14.584.59826  810.139,01 6% 15.394.737.27 15.567.214,77 101% 30.961.952,04
Prestacion de ) 40431333 7.815.888.41 35% 14.668.424.92  236.81333 2% 14.905.238,25
Servicios
Total 49.989.428,45 18.258.413,13 166% 68.247.842,58 2.234.803,91 67% 70.482.647,49

Recaudacion
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Tasas y Contribuciones con Mayor Recaudacion

14,905,238.25

PRESTACION DE SERVICIOS [ 14,668,424.92
I 22.484.313.33

30,961,952.04

OTRASTASAS B 15,394,737.27
I | 4.584,598.26

24,613,438.20
OTRAS CONTRIBUCIONES 38,182,662.39
12,918,499.86
0.00 10,000,000.00  20,000,000.00  30,000,000.00  40,000,000.00

2019 m2018 m2017

Figura 5. Comparativo de Tasas y Contribuciones con mayor recaudacion
Creacion Propia
En este ultimo grafico evidencia que Otras Contribuciones es de mayor
recaudacioén, de acuerdo con el articulo 592 del COOTAD, se ubican los rubros que se
cobran a los contribuyentes por el beneficio real o presuntivo proporcionado a las
propiedades inmuebles urbanas por la construccioén de cualquier obra publica. Para el
afio 2018 se propuso una Ordenanza, para el cobro por la obra del metro efectuado en el

Distrito Metropolitano de la ciudad de Quito.

Resultados Estadisticos

En este caso se observo que, debido a los incentivos econdmicos por pronto
pago, la ciudadania da un mayor y mejor respuesta para la recaudacion. Por ejemplo,
para el afio 2018 en los primero nueve dias la recaudacion fue de $4623549,28 lo cual
representa un 15% del importe anual reportado, segun lo sefal¢ el diario EI Comercio

en su estelar del 09 de enero del 2018.
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De igual manera para el afio 2019, solo para los tres primeros dias de
recaudacion del Impuesto Predial ya existié un monto de $8300.000,00 recaudados.
Siendo un equivalente del 11% del monto a recaudar.

Con lo que respecta al incremento del Cobro de la Patente, se puede deducir que
esto se debe a que la Ordenanza No. Regula a que el minimo a pagar de la patente son

diez ddlares y para los comerciantes, en es en post de evitar tanta informalidad.

Hallazgos

Con respecto al crecimiento de la recaudacion de cada impuesto, se evidencid
que, en los afios 2018 y 2019, los ciudadanos han respondido de manera positiva a los
descuentos que brinda el Municipio de Quito para pago de Impuesto Predial.

De acuerdo con la investigacion la recaudacion de Patentes para el afio 2019 se
incrementd, pero esto se debe a que se presentaron multiples quejas por parte de la
ciudadania debido a un excesivo cobro en este rubro, incluso cuando ya fueron
canceladas en las fechas que correspondian. Esto fue debido a un problema una
resolucion que fue emitida sin sustento juridico, lo cual generd duplicidad en planillas a
cancelar. A pesar de las quejas muchos tuvieron que cancelar ya que sin eso no podian
abrir sus negocios. Esta noticia fue reportada por varios diarios en la ciudad de Quito,
como fueron el Diario el Comerio, El Universo y Ultimas Noticias, pues el municipio

busco devolver los valores cobrados en exceso por este rubro.
Resumen

En este capitulo se presentaron tablas y graficos de los diferentes Impuestos
Tributarios analizados. Con ello se mostré los Rubros con mayor recaudacion dentro de

cada ingreso. Se dedujo que un gran numero de impuestos se recaudan de manera
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eficiente y eficaz debido los incentivos econdmicos por pronto pago que presenta la
Administracion del Distrito Metropolitano de Quito, ademas de las facilidades de pago
por medio del Portal Virtual, el mismo que les evita contratiempos y largas filas a los

ciudadanos.
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Capitulo 5: Conclusiones y Recomendaciones
Una vez terminado la investigacion, con la cual se ha recopilado la informacion
necesaria, se analiz6 y generé las comparaciones a través de tablas y figuras comparativas de
cada afio de estudio. En esta se evidenci6 cuadl es el tributo de mayor recaudacion y cudl es su
repercusion econdmica para la gestion administrativa del Distrito Metropolitano de Quito. Este
articulo ha sido contrastado con los hallazgos de la revision de la literatura, permitiendo a los
investigadores llegar a las conclusiones que se presentan en este capitulo y que dan paso a las

recomendaciones.

Conclusiones

Como parte de los ingresos tributarios que posee el Distrito Metropolitano de Quito, se
determiné que los principales son Impuesto a los Predios Urbanos, Activos Totales, Patentes y
aquellas contribuciones que se cobran a los contribuyentes por el beneficio real o presuntivo
proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas por la construccion de cualquier obra
publica. Debido a sus estrategias de cobro estas son las que mayor recaudacion presentan a la
institucion.

Una vez finalizada la investigacion se conoci6 que los dos impuestos con mayor impacto
econdmico para la institucion son la recaudacion de Predios Urbanos y Patentes, cada uno con un
35% y 20% de recaudacion promedio para cada afio, lo que representan $77.091.424,25 y
$90.708.523,86 respectivamente.

La evolucion recaudatoria de impuestos tributarios municipales dentro de un periodo
normal se dio de manera mas favorable para el afio 2018, alcanzando asi un 15% mas que el afio

2017 y un 0,67% mas que el afio 2019.
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El Distrito Metropolitano de Quito con la finalidad obtener un mayor cobro de tributos
municipales a mejorado sus herramientas virtuales y aplicado medidas eficientes de recaudacion
como son los incentivos por pronto pago de Impuesto Predial. Lo que permite que este rubro se
mantenga en constante crecimiento de ingreso.

La cultura tributaria de la ciudadania quitefia ha mejorado en gran manera, y eso se ve
reflejado en el aumento de recaudacion de tributos municipales, como son Pagos por Impuestos
Prediales, Patentes e Impuestos a los Activos o 1.5 por mil. EI compromiso de los quitefios con
sus obligaciones tributarias marca de manera positiva la recaudacion de tributos.

La gestion realizada por parte de la Administracion Tributaria Municipal en
cumplimiento con las disposiciones legales e instrucciones de Alcaldia se presenta de manera
eficiente y eso lo reflejan los resultados de recaudacion de cada afio de estudio. Esto no s6lo
permite cumplir con los objetivos y metas planteadas en el Plan Operativo Anual, sino que
brinda mayor confianza a los ciudadanos pues su cumplimiento a obligaciones municipales se

ven reflejado en la realizacion de obras en beneficio de todos.

Recomendaciones

En lo referente a las acciones de control por parte del Distrito Metropolitano de Quito se
debe establecer o mejorar politicas y estrategias de recaudacion que permitan a nuevos
contribuyentes acogerse a cada uno de los lineamientos y asi poder tributar con la debida
confianza, como son el caso de los comerciantes informales. Enfocarse en este grupo y llegar a
mutuos acuerdos que permitan una mayor recaudacion de tributos municipales.

Es importante implementar programas de capacitacion para la ciudadania sobre las
diferentes obligaciones municipales a las cuales deben acogerse sea por uso de espacio o inicio y

desarrollo de actividades comerciales, industriales o financieras. Ademas, capacitarles en uso de



medios electronicos o herramientas que dispone el Distrito Metropolitano de Quito; para el

adecuado y oportuno pago de tributos municipales.

Futuras Investigaciones

Para futuras investigaciones se puede tomar como base el presente estudio que permita realizar

un analisis mas amplio como tal.

50
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Apéndice A: Liquidacion Presupuestaria de Ingresos Ejercicio Econémico 2017
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR GRUPQ
AL 21 DE DICIEMBRE DE 2017
11 IMPUESTOS 192.615.000,00 16.986.000,00  209.601.000,00 189.922.178,70 189.898.774,73 91% 91%
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 71.101.000,00 5.499.202,21 76.600.202,21 56.993.797,83 56.991.539,45 74% 74%
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 340.000,00 100,00 340.100,00 173.072,90 173.072,50 51% 51%
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 17.200.000,00 31.485.871,85 48.685.871,85 45.771.112,64 45.747.332,68 84% 94%
13 OTROS INGRESOS 2.805.756,80 2.064.642,18 4.870.398,98 4.713.315,28 4.699.103,03 97% 96%
24 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 30.000.000,00 -0,00 30.000.000,00 320.845,78 320.845,78 1% 1%
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERS 335.271.000,00 7.593.035,21  342.864.035,21 339.074.433,25 327.845.296,10 99% 96%
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 30.000.000,00 1.081.980,47 31.081.980,47 1.081.980,47 1.081.980,47 3% 3%
37 SALDOS DISPONIBLES & 5.000.000,00 -4.916.843,78 83.156,22 0,00 0,00 0% 0%
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 46.849.563,99 -41.680.241,38 5.169.322,61 171.625,96 171.625,96 3% 3%
g e S 2.0, T el 3
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR GRUPO
PROYECTO METRO DE QUITO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERS 327.988.137,68 -523.319,21  327.464.81847 271.822.571,39 250.640.966,58 83% 7%
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 207.995.780,62 - 207.995.780,62 148.767.025,80 148.767.025,80 72% 72%
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR * 92.229.802,08 -1.081.980,47 91.147.821,61 0,00 0,00 0% 0%
* Corresponde al anticipo entregrado, para el registro de la amortizacién del anticipo y mantener el equilibrio presupuestario.
MURNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR PARTIDA PRESUPUESTARIA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
110102 A la Utilidad por ka Vienta de Predios Urban 32.000.000,00 910.591,86 32.910,591,86 27.287.004,34 27.287.004,34 a3% !3*1
110201 A los Predios Urbanas 53.000.000,00  10,000.000,00 63.000.000,00 57.308,608,33 57.388,608,33 91% 9%,
110202 A los Predios Rusticos 1.465.000,00 1,000.000,00 2.455.000,00 1.977.387,74 1577.387,74 80% 80%
110203 A la Inscripcion en el Registro de la Propi 0,00 1.000,00 1.000,00 867,17 567,17 57% 57%
110204 A las Transmisiones de Dominio 0,00 256.261,88 256.261,88 256.251,88 256.261,88  100% 100%!
110205 De Vehiculos Motorizados de Transporte Terr 8,150.000,00 - 8.150.000,00 7.263.038,87 7.239.635,00 29% 89%
110206 Oe Alcabalas 26.000.000,00 £45.000,00 26.845.000,00 21.812.843,85 21.812.843,85 81% 81%
110207 A los Activos Totales 25.000.000,00 1.170.000,00 30.170.000,00 29.627.858,58 29.527.858,98 98% 98%
110312 A los Espectaculos Publicos 3.000.000,00 274.958,26 3.274.398,26 3.274.998,26 3.274.998,25 100% 100%
110704 Patentes Comerciales, Industriales y da Ser 40,000.000,00 2,520.000,00 42.520.000,00 41.025.371,18 41.025.371,18 96% 965/
110710 De Loterias y Juegos de Azar 0,00 8.143,00 8.143,00 8.148,00 8.148,00 100% 100%
130102 Acceso a Lugares Publicos 400.000,00 235.000,00 635.000,00 545.407,30 548.130,20 86% 86%
130103 Ocupacidn de Lugares Piblicos 300.000,C0 932.000,00 1.232.000,00 1.203.193,88 1.203.193,88 8% 95%!
130106 Especias Fiscales 1.000,00 376.884 50 37788460 351.689,30 351.639,30 03% 93%
130107 Venta de Bases 0,00 12.115,40 12.11540 12.115,40 12.115,40 100% 100%!
130108 Prestacién de Servicios 13.000.000,00 1.500.000,00 14.500.000,00 12,919.531,24 12.918.499,86 29% 89%
130110 Control y Vigilancia Municipal 0,00 1.650,00 1.650,00 645,07 646,07 39% 5%
130111 Inscriptiones, Registras y Matriculas 0,00 1.660.000,00 1.660,000,00 1.564.364,62 1.564.364,62 94% 94%
130112 Permises, Licencias y Patentes 0,00 787.000,00 787.000,00 614.009,00 614.009,00 78% 78%
130113 Registro Sanltario y Taxicologla 0,00 7.286,00 7.285,00 3.518,76 351876 A8% 48%
130118 Aprobacién ¢e Planas g Inspectién de Constr 3.500.000,00 -897.000,00 2.603.000,00 2.541.711,62 254171162 S8%  98%
130199 Otras Tazas 24,300.000.00 520000 M 24 270 M0 00 31.681690,26 14.304.50,£0 I 9%
130308 Regalias Mineras 0.00 128 107 84 110 102,05 120:103,9C 12010330 1004  1UU%
130399 Otras Concesiones 0.00 907.103,15 S07.403,38 0,00 0,00 o% 0%
130407 Repavimentacidn Wrbana onn 1N 273,82 12.823,63 20.012,00 1082388 1o 1UU%
130408 Aceras, Bordillos y Cercas 0,00 660.85 660,05 69,85 460,05 100% 100%
130413 Obras de Regeneracién Urbana 0.00 2511041 26,210,683 25:110,61 211001 100% LU
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T —
MUMNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANOD DE QUITO

UQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR PARTIDA PRESUPUESTARIA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
1304399 Otras Contribucionas j 29.600.000,00 -708.536,00 28.891.454,00 22.484.313,33 2248431333 78% 7896(
1140204 De Oficina, Diddcticos y Publicaciones 200.000,00 100,00 200.100,00 59.163,63 59.163,63 20% 3094
140299 Otras Ventas de Praductos y Materiales 15.000,00 - 15.000,00 0,00 0,00 0% 024
140206 De Correos 25.000,00 -13.907,77 11.092,23 150 1,50 % 026}
140396 Otros Servicios Téenicos y Especializados 100.000,00 13.907,77 113.907,77 113.907,77 113.907,77 100% 100%)
170107 Dividendos de Sociedadas y Emprasas Privada 600.000,00 70.027, 58 670.027,98 670.027,58 670.027,98 100% 10
170199 Interases par Otras Operaciones 5.000,00 - 5.000,00 2.966,22 2.956,22 55% 5
170202 Edificios, Locales y Residenclas 175.000,00 50.985,83 225.989,83 145.523,64 122.135,45 Ga% 54
170301 Tricutaria 5.500.000,00 2.250.000,00 7.750.000,00 6.442.614,32 £.442.614,32 83% 83%
170401 Tributarias 300.000,00 4.335.247,29 4.635247,23 4.635,247,29 4.635.247,29 100% 1
170402 Infraccién a Ordenanzas Municipales 10.500.000,00 -6.828.379,88 3.671.620,12 2.876.231,20 287623L20 8% 7
170404 Incumplimiantos de Contratos 100.000,00 107.985,62 207.986,63 207.938,16 207.546,29 100% b {
170416 INFRACCIONES DE LEY DE TRANSITO 0,00 27.189.184,94 27.189.184.84 26.459.664,77 26.458.664,77 97% L)
170498 Otras Multas 2000000 431081506 433081506 433089906 433089505 100% 1009
150101 Ejecucidn de Garantias 500,000,00 -230.403,04 263,596,596 125.457,63 125457,63 47% 47%)
150201 Indemnizaciones por Siniestros 50.755,80 32.180,42 92.937,22 92.937,22 91.085,24 100% 98%!
180259 Otras Indemnizaciones y Valores no Reclamad 200,000,00 -28.647,54 171.352,46 15852153 155.768,81 93% 1%
130401 Comisiones 300.000,00 28.647,54 323.647,54 323.647,54 328.647,54 100% 10054
150455 Otros no Espacificados 1.745.000,00 2.262.864,80 4.007.864,80 4.007.741,36 3.998.143,81 100% 100%
240105 Vehlculos 0,00 30.439,45 30.439,45 30.435,45 30.435,35 100% 100%!
240201 Terrencs 30.000.000,00 -75.830,44 29924.169,56 245.015,34 245.015,34 1% 1%
240202 Edificios, Locales y Residencias 0,00 45.390,99 45.390,99 45.390,93 45,390,9% 100% 100%
280101 Del Gobierno Cantral 325.000.000,00 5.397.894,42 330.397.894,43  330.397.894,43  325.012.057,42 100% 98%
220102 De Entidades D das y Autd 21.000,00 . 21.000,00 21.000,00 21.000,00 100%  100%
280103 De Empresas Piblicas 0,00 530.114,04 530.114,04 530.114,04 530.114,04 100% 100%|
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MURNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR PARTIDA PRESUPUESTARLA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
280111 Oe Convenios Legalments Suscritos I 0,00 69,715,00 £9.716,00 g,00 0,00 0% 0%
280408 De Cuentas y Fondos Especiales 4,250.000,00 -530.114,04 3.719.885,96 0,00 0,00 0% ol
281002 Del Presupuesto General de Estado a Gobiern 6.000.000,00 2,125.424,78 8.125.424,78 8.125.424,78 2.282.12463  100% 28%}
360201 Del Sector Pablico Financiero 0,00 0.c0 0,00 0,00 0,00 #DIvjal sjpw/o!
360301 De Organismos Multilsteralas 0,00 1,081.980,47 1.081.980,47 1.081.980,47 1.081.980,47 100% 10096
|360604 Del Sector Privade no Financlero 30.000.000,00 - 30.000.000,00 0,00 0,00 0% (o3
370102 De Fondos de Autogestidn 5.000.000,00 -4.916,843,78 £3.156,22 0,00 0,00 0% M
280101 De Cuentas por Cobrar 42.000.000,00 -41,828.374,04 171.625,96 171.625,96 171.625,96 100% 100%
220107 De anticipos por Devengar de Ejercicios Ant 2.150.352,33 $18.397,13 2.668.749,46 0,00 0,00 % 0%
280108 De anticipos por Devengar de Ejerciclos Ant 2.699.211,66 -370.264,47 2,328.947,19 0,00 0,00 % )

[ . w
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITAMNO DE QUITO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS POR PARTIDA PRESUPUESTARIA
PROYECTO METRO DE QUITO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
N }

280101Del Gobierno Cantral 257.043.246,01 - 257.043.24501  230.527.103,62  230.927.103,562 0% 9085
2810020¢| Presuplests Genersl de Estado a Goblernos Autd 70.9¢4.891,67 -$23.319,21 T0421.572,46  40.595.457,77 19.713.862,36 58% 2a%|
60201Del Sactor Piblico Financiero 30.192.073,16 B 30.192.073,16 0,00 0,00 0% 0%
603010¢ Organismos Multilaterales 177.803.707,45 - 177.803.707,46  148.767.025,80  148.767.025,20 B4% 24%
380108De anticipos por Devengar de Ejercicios Anteriores* 92.229.802,08 -1.081.980,47 $1.147.821,61 0,00 0,00 0% 0%

|

* Correspande 31 anticipo entregrado, para of registro de la amortizacion del anticipo i mai el equilibrio p i
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Apéndice B: Liquidacion Presupuestaria de Ingresos Ejercicio Economico 2018

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO ECONOMICO 2018

Grupo de Ingreso Codificado Liquidacion  Nuevo Codificado
11 IMPUESTOS 210.261.452,36  12.541.523,83 222.802.976,19
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 69.462.673,20 6.634.526,86 76.097.200,06
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 2.140.000,00 357.272,96 2.497.272,96
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 56.866.639,20 13.212.414,90 70.079.054,10
19 OTROS INGRESOS 6.766.635,06 1.877.968,02 8.644.603,08
24 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 168.513,43 123.814,96 292.328,39
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERS 621.594.506,57 43.580.169,62 665.174.676,19
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 628.334.586,90 -69.769.394,08 558.565.192,82
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 136.636.496,52  -8.558.297,07 128.078.199,45

Total general 1.732.231.503,24 0,00

1.732.231.503,24
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Apéndice C: Liquidacion Presupuestaria de Ingresos Consolidada Ejercicio Economico

2018

MUNXIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CEDULA PRESUPLIESTARIA CONSOLIDADA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Partida Presupuestaria | Asignacién inicial  Traspasos Retormas Codificado
11 IMPUESTOS 198.552.000,00 12.541.523,83 11.709.452,36 222.802.976,18 22280297619  222.802.975,19
110102 A LA UTILIDAD PCA LA VENTA DE PREDIOS URBAN 19.000000,00 669455348 440911441 3010366789 3010366769  30.103.667,89
110201 A LOS PREDIOS URBANDS 8278200000  7.83827496 .1194837181  7RE7L903,15  7R67190315  78.671.90315
110202 A LOS PRECIOS RURALES 3000000,00  -701.482,09  838557,29 3.137.075,20 1.137.075,20 3.127.075,20
110203 A LA INSCRIPOICN EN EL REGISTRO DE LA PROPI 0,00 1,04 12,63 33,67 33,67 3367
110204 A Las Transmisiones de Dominio 0,00 4144489 99.861,31 58 416,42 sR416,02 £8.416,42
110205 DE VEHICULOS MOTORIZADOS DE TRANSPORTE TERR 845000000 -1.169.190,00  -377.295,00 £.903.515,00 £€.903.515,00 6.503.515,00
110206 DE ALCABALAS 18600.000,00 405852498 189631033 2458524531 2455524531 2455524531
110207 A LOS ACTIVOS TOTALES 27.900.000,00 566675145 OO7G8E800 3221011664 3121111664 3221111664
110812 A LOS ESPECTACULOS POBLICOS 2.820.000,00 203.062,79 -370,84 302269198 1.022691,95 3.022.691,95
110704 PATENTES COMERCIALES, INDUSTRIALES, FINANCI 3600000000 133715761 677500615 4410216376 4410216376  44.102.163,76
110710 Al Juego 0,00 -2.582,60 39.729,80 37.147,20 37.147,20 37.147,20
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES $8.€00.000,00 9.230.864,67 826633539  76.097.200,06  76.097.20006  76.096.321,06
130102 ACCESO A LUGARES PUBLICCS €00.000,00 43.086,7% -70.000,00 573.086,75 572.086,75 572.207,75
130103 OCUPACION DE LUGARES PUBLICOS 1.000.000,00 6132871 20003143 1.261.360,14 1.261360,1¢ 1.251.360,14
130106 ESPECES FISCALES 300.000,00 7243585  500.000,00 872.435,85 872.435,85 872.435,85
130107 VENTA DE BASES 0,00 197127 £122,81 9894,08 9.894,08 9.890,08
130108 PRESTACION DE SERVICIOS 12.000.000,00 119842492 47000000 1466842492 1466842492  14.668.42492
130110 CONTROL DE ALIMENTOS ¥ DE ESTABLECIMIENTOS 0,00 239,70 547,58 318,28 318,28 318,28
130111 INSCRIPCIONES, REGISTROS Y MATRICULAS 1.300.000,00 193 611,53 0,00 1.493611,53 1.493 611,51 149361153
130112 PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES 600.000,00 8548961  100.083,17 785.578,78 78557878 785.578,78
130113 REGISTAD SANITARIO ¥ TOXICOLOGIA 0,00 341,83 2.039,03 2380,86 2380,86 238085
130118 APROBACIGN DE PLANCS E INSPECCION DE CONSTR 1800.000,00  -14281337  797.392,67 2.454579,30 2.454579,30 2.454,579,30
130128 Patentes de Conservadidn Minara 0,00 +29.556,51 §0.000,00 2044349 20443 4% 20.443,49
130185 OTRAS TASAS 13.000000,00  2.404.346,79 550852 1538473727  15394730,27  15304.737,27
130307 Superficiarios Mineros 0,00 «45.560,00 100.000,00 54.090,00 54.040,00 54.040,00
130308 REGALIAS MINERAS 1000000,00  -210647,82  -500.000,00 289352,18 289352 18 289,352,18
130399 OTRAS CONCESIONES 000 -567.556,22 56155422 0,00 0,00 0,00
130407 REPAVIMENTACION URBANA 0,00 672,87 9.005,05 $677,92 9677,92 9.677,92
130408 ACERAS, BORDILLCS ¥ CERCAS 0,00 561,61 7.641,33 707972 7028,72 2.079.72
130413 OBRAS DF REGENERACION URBANA 0,00 2217,03 15.319,57 17.536,60 17.536,60 12.535,60
130499 OTRAS CONTRIBUCICNES 2600000000 616447074 601819165  3IS1E2662,30 3918266239 3818266239
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 170.000,00 497.272,96  1.830.000,00 2.457.272,96 2.497.222,96 2.497.272,96
140204 DE OFICINA, DIDACTICOS ¥ PUBLICACIONES 70.000,00 €97.272,96  1.820.000,00 2.497.272,96 2.497.272.96 2.497.272.56

140359 OTROS SERVIOCS TECNICOS ¥ ESPECIALIZADOS 100.000,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CEDULA PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA

AL 31 DE DICIEMURE DE 2018

Partida Presupuestaria [ Asignaceninkial _Traspasos _ Reormas ___Codficado hecasdado |

17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 40.130.000,00 1410041490 15748.639,20  70.079.054,10  70.075.054,10  70.070.119,77
170107 DIVIDENDOS DF SOCIEDADES Y EMPRESAS PRIVADA 85000000  -265439,71  -250,000,00 334.560,29 334.560,29 334.560,20
170199 INTERESES POR OTRAS OPERACIONES 0,00 75,98 £00,00 420,02 420,02 42402
170202 EDIFICOS, LOCALES ¥ RESIDENCAS 115.000,00 1.008,62 300,00 116.335,62 11633562 107.742,33
170205 Vehiculos 0,00 114,00 500,00 386,00 386,00 385,00
170301 TRIBUTARIA 300000,00  -24314500 584639554 590324954 5.903.249,5¢ 5.903,249,54
170401 TRIBUTARIAS £00000,00 147789545  3457.370,73 5.735.266,18 5.735.266,18 §.735.266,18
170402 INFRACCION A ORDENANZAS MUNICIPALES 100000000  -105.427,89  1167.398,63 2.050.970,74 2.060970,7¢ 2.060.970,74
170404 INCUMPUMIENTCS DE CONTRATOS 75.000,00 16.568,76 64.279,98 156.248,74 156 248,74 155.507,70
170416 INFRACCIONES A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORT 34000000,00 1091866615 450158132  40.010247,47  45.91024747  49.910.247.47
170438 OTRAS MULTAS 300000000 239108250  470.313,00 5.861 365,50 5.861365,50 5.861.365,50

19 OTROS INGRESOS 1650.000,00 3.541512,31  3453.09077  8.644.603,08 8.64460308 862153312
190101 EJECUCION DE GARANTIAS 100.000,00 45.591,65 2.000,00 148 891,65 148891 65 148.891,55
190201 INDEMNIZACIONES POR SINIESTROS 45.000,00 2321,61 40.122,83 87.484,14 §7.444,14 72,355,84
190289 OTRAS INDEMNIZACIONES Y VALORES NO RECLAMAD 105,000,00 27.191,10 43 315,85 175.506,96 175506,96 171,507,26
190401 COMISIONES 400.000,00 3985610  -43.037,31 317.106,59 317.106,59 317.106,59
190499 OTROS NO ESPECIFCADOS 1000000,00 350496405  3410689,69 7.915.653,74 7.915653,74 7911.671,78

24 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 10.000.000,00 12381496  9.831.486,57 202.328,39 292.328,39 292.328,39
240103 Mob#ario 0,00 0,00 208,79 208,78 208,79 208,79
240105 Vehiculos 0,00 31527,68 22.000,00 5352768 5352758 5352768
240201 TERRENCS 5.000.000,00 2584073 -6918.521,36 107.32337 107.323,37 10732337
240202 EDIFICICS, LOCALES ¥ RESIDENCIAS 5.000.000,00 6644255 -4935.174,00 131.268,55 131.268.55 131.268,55
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERS 481,797.678,16 168.427.842,97 1494915506  665.174676,19  665.174.67619  578.405.339,86
280101 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADD 397.182.026,00 14515263603 302684494 53930871709 53930871709  539.308.717.09
280103 De Empresss Pdbiicas 0,00 163254298  1.896.000,00 265.057,02 265.067,02 265.057,02
781002 DFL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTADO A GOBIERN B4.614.750,16 24908.151,92 1607800000 125600902,08 12560090208 3883156575
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 598,729.086,90 -65.763.394,08 29.605.500,00  SSB.SE5.192,82  518.593.06302  518.593,063,02
360204 Del Sector Privado no Financlaro 0,00 -29.605500,00 29/605.500,00 0,00 0,00 0,00
360301 OF ORGANISMOS MULTILATERALES $98.729.086,90 -40.163.89¢,08 0,00 538565102,82 51850306302 512503.06300
38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 173.900.639,46 -10.845.394,88 -31977.04513  128.078.199,45 0,00 0,00
380101 DE CUENTAS POR COBRAR 35000000,00 855829707 .26.441.702,93 0,00 0,00 0,00
380107 OF ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANT 748508963  -283.202,21 -7.048,869,73 53017,69 0,00 0,00
380108 DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANT +1.903.895,60 128.025.181,76 0,00 0,00

[Totalganeral

131.415 549,83

-1.485 472,47
40.
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Apéndice D: Cédulas Presupuestarias de Ingresos Consolidada Ejercicio Econémico 2019

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

__Gmupodeingreso. = _ Asignacién inicial] | Codificado | Devengado | Recaudado | Saldo por Devengar
11 IMPUESTOS 198.552.000,00 22.758.107,60 221.310.107,60 221.310.107,60 221.310.107,60] 0,00
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 58.600.000,00 19.341.021,84 77.941.021,84 77.941.021,84 77.940.376,84. 0,00
14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 170.000,00 2.341.490,74 2.511.480,74 2.511.490,74, 2.511.490,74 0,00
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 40,140.000,00 30.175.630,62 70.315.630,62 70.315.086,91 70.218.481,64 543,71
19 OTROS INGRESOS 1.650.000,00 1.760.3786,83 3.410.376,83 3.410.376,83] 3.276.145,37 0,00/
24 VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 10.000.000,00 -8.891.986,67 1.108.003,33 1.108.003,33| 1.108.003,33. 0,00
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERS 481.797.678,16 -69.742.631,87 412.055.046,19 389.425.225,31 341.734.491,49 22.629.820,88|
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 588.729.086,90 -332.513.512,90| 266.215.574,00| 153.484.098,52 153.494.098,52 112.721.475,48,
37 SALDOS DISPONIBLES 0,00 103.466.429,52| 103.466.429,52 0,00] 0,00 103.4686.429,52
SGICUENTI‘S PENDIENTES POR COBRAR 173.900.639,46| -80.430.549,54| 93, 0,00 0,00 83.470.088,92|
Total generz e ~ | '15e3539.40452| 6330 0,59| 919.515.411,08| 871.593.195,53]  332.288.369,51)

ra. . Edgar Lascano Corrales
o o>

DIRECTOR METROPOLITANO FINANCIERO

MUNICIFIO DEL DISTRITO METROPOLITANG DE GUITO
CEDULA PRESUPUESTARIA DE WGRESCS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

. Partida P ria inicial Reforma Codificado Devengado Recaudado Saldo por Devengar |
110102 A LA UTLIDAD FOR LA VENTA DE PREDIOS URBAN 15.000.000,00! 10.062.395 8] 25,060 356,66] 29.060.356 56| 20020 305 62 0,00)
140201 A LOS PREDIOS URBANOS 2.782.000,00) -7.271,054 88| 75,510 948,361 76.510.945 35| 75510945, 351 0,00)
150202 A LOS PREDIOS RURALES 3,000.000,00f 300.678.67) 3.390.670,67] 3.300.67857 3.300.678,67 0,00)
110203 A LA INSCRIPCION EN EL REGSTRO DE LA FROPI 0,00) 5161 5151 5151 51,61 0,00)
110204 A las Transterencias de Dominio 0,00) 1.996.02 1.988,02 1.82202 199502 0,00
110206 DE VEHICULOS MOTCRZADOS DE TRANSFORTE TERR 4,450.000,00) -1 822,921 84 ,626.070,26| 6,626,078 36| 6.626.078,35| 0,00)
110206 DE ALCABALAS 18.630.000,00) 6.145513.78 24.746.813,70) 2474561278 24745613 78| 0,00
110207 ALOS ACTVOS TOTALES 27.900.00,00) 322513708 31,728.137 08 31.725.937.08| 31.725.137.09 0,00
110312 ALOS m!c'mo'mllbos 2820 000,00/ 204,146 00 3,824 148 00 3624 4800 3.624.146 00| 0,00}
116704 5, INDUSTRIALES, FINANC! 34.000.609,00)] 10.708.523,26 45708 523 48] £5.708 82306, 42.702.523 96| 0.00
16710 Al Jusgo 0,00} £536,20) 8 535, 70] 553920 5.520.20| 0.00)
130102 ACCESO A LUGARES PUBLICOS 800.03,0} 1614887 573.459,13] 5235013 £23.206,13) 0,00
130103 OSUPACION DE LUGARES POBLICCS 1.000.603,09) 191.270,29| 1.197 270,65] 1,191 27088 1.181.270,89) 0.00
130106 ESPECIES FISCALES 300.003,00) ~300.000,00 0,00) 400 0,00 0,00
130107 VENTA DE BASES 0,00 701167 7.211,67] 781187 1.81187 0,00
130108 PRESTACION DE SERVICIOS 43.000.009,00) 1,908 230,23 14.905.238, 25| 14.905.238,25) 14.908 230,23 0,00
130110 CONTROL DE ALIMENTCS Y CE ESTABL ,00) 304,%| 204,35, 30435 304,35 0,00
130111 INSCRIPCIONES, REGISTROS Y NATRICULAS 1.300.000,00| 735.070,08 1.535.070,08, 1.536.07008 | 1,538 070,08 0,00
130112 PERMISOS, LICENCIAS Y PATENTES £00.000,00) 146 738,58 453 263,44 453 78344 453 36344 0,00
130113 REGISTRO SANITARIO ¥ TOXICOLOGIA 0.00 153,68 1.532.65 1.53268| 1.5%2,68)] 0,00
130118 APROBACION DE FLANOS £ INSPECCICN DE CONSTR 1.800.000.00 674.783,64 2.474.783,68/ 2474.78388 2474783, 68 00
130123 Pmesies de Cansenvackn Minera 0.00 38.702,1¢] 36.702.16) 38.70218 8.702.18 0,0
130199 OTRAS TASAS 13.000.000,00) 47.951 962,04 30 $61.852.04 20.961.852.04) 30.961.952.04) 0,00|
130307 Supertciarios Misesss 0,00 7.285,00) 7.890.00 7.820.00) 7.680.00 0,00
1303028 REGALIAS NINERAS 1.000.020,00 -658.183.21 441.896.75) 44181679 44189679 0,00)
130399 OTRAS CONCEEIONES 0,00 775.965,3¢) 775 955,36/ 775.965.36 775.985,36 0,00)
130407 REPAVINENTACION UREANA 0,00 300551 302681 302851 30551 0,00)
130408 ACERAS, BORDLLOS Y CERCAS 0,00 223,34 223,14 22314 223,34 0,00
130413 OBRAS DE REGENERACION LURBANA 0,00 £.893 53] 603 53| 639253 695353 0,09)
30450 OTRAS CONTRIBUCIONES 26.000.000,00} -1.386.561 20| 24,613 430,20 24.513.43820 24.6°3.438,20) 0.09)
42204 DE OFRCINA, DIDACTICOS Y PUBLICACIONES 70.000,00} 2441490 24| 2.811.480,24 2.511.48024) 2591.460,24) 0.0
42306 DE CORREOS 0,00/ 0.0 0,80 050 0,50 0,00
140389 OTROS SERVCIOS ¥ ESPECIALIZADOS 100,000, -100.020 £0) 0,00 0,00] 0,00 000
170107 DE SOCEDACES Y EMPRESAS PRIVADA 850.000,00) 478 848,00 I74.462,00) 371.162,00) 374.162,00) 0.0
170198 INTERESES FOR CTRAS CPERACIONES 0,00 384767 354767 364757 3.647.67) 0,00
170202 EDFICIOS, LOCALES Y 415.000,00) -13.260,08] 401.718,16] 10117644 95.070.88 543,71
170301 TRIBUTARIA 300.000,00) 8,500 554,59 6800 554,58 680055456 8800 554 58| 050
170401 TREUTARIAS 200.000,00) &80T 097,48 7.607.087,4¢! 707 097 46| 707 037 48 00
170402 INFRACCION A ORDENANZAS MUNICPALES 1.600.000,00] §13.361,.14 1.512.361,154 151338115 1.513.981,18| 0,80
170404 INCUMPLIMIENTOS DE CONTRATOS 75.000.00 442087} 20.741.21 3071121 3071120 0,00
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170418 NFRACCIONES A LA LEY ORGANICA DE TRANSFORT 34.000.000,00| 1371680651 47.718.806.51 47716 B96.51 47.716 808,51 0,00]
170490 OTRAS MULTAS 3.000.000.00] 3.470.530.80 6.470.580 89 6.170.580,85| £.079.071,18} 0.00
190101 EJECUCION DEE GARANTIAS +00.000,00) 0.00} 0,03} 0,00/ a0
190201 FOR 8 45,000,00) 113.607.40 58 60740 158.607.40) 85 643,08) 0.00
190299 OTRAS WDEMNZACIONES Y VALORES NO RECLAMAD 108.000.00) 230.735.87) 50.736.87) 500.736,07) 503.735,87] 0.00]
102401 COMISIONES 405.000.00) #7.160.63] 312848.47) 312 M48.8)) 312.849,47] 0,00
193407 Develusisn d dispen bl dades 0.00) 206.565,35) 208 566,36, 209.906.38 208 968,36 0.00
19483 OTRCS NO ESPECIFICADOS 1.000.000.00) 1.226.217,73) 223821173 22252111 2.163.960,81) 0,00
240105 Vehicslen 0,00} 17.682.00 17£82.00 17,682.0% 17.682,00) 0.00|
240201 TERRENCS 5,030 000,00 4124 026,771 178$73.23)] 1T5.078.2) 175.673,23 0,00
240200 EDIFICIOS, LOCALES ¥ RESIDENCIAS 000 000,00} 4,088 081,80 91434810/ 914,548, 10) #14368,10) 0,00
280101 DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO 307182 $29,00) -55.449 013, 75| 341.733 914,21 341.733.9%4,21) 341.733614,21 0.0
281002 DEL PRESUPUESTO GENERAL DE ESTADO A 84.614 750,161 14,793 818,18, 70.321.131,08] 47.691.311,10 877,28 22028 820,63
30201 DE ORGANSMOS MLLTLATERALES £08.724 065,50 -332 513 512,804 266,215 574,00 163 434 096,52 153 494 083, 62) 112721 475,48
370104 De Fréstamos 0,00} 403488 429,52 103,486 429,57 ] 0,00 0,00 103 486 428,52
30101 CE CUENTAS POR COBRAR 35,000 000, (0} 35,000 00D, 00] 0,00] 0,00/ 0,00f 0,001
380107 CE ANTICIPOS FOR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANT 7.485 060,63 12.100 828, 70} 19,694 718,33 0,00 0,001 10554 716,39
380108 G ANTICIPOS FOR CEE. 35 ANT 131,416 540,83 0,00 6,00 73875 373, %)










