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I. RESUMEN

El presente trabajo estudia la relacion bilateral entre Ecuador y Estados Unidos como un
ejemplo que apoya el andlisis realista en las relaciones internacionales. El retiro de visas para
ciertos paises, lejanos e incomodos para Estados Unidos, no habria surgido del credo idealista
que procura una “ciudadania universal”, sino de la necesidad real de dar apertura a un flujo
migratorio cada vez mayor debido al fortalecimiento de las relaciones comerciales con estas
naciones.

En el capitulo 2 se present6 una recopilacion de fuentes académicas necesaria para el
andlisis tedrico sobre el estudio de las relaciones internacionales enfocado, principalmente, en
las teorfas del Idealismo y Realismo.

En la parte empirica, capitulos 3 y 4, se estudia el comportamiento migratorio en
Ecuador bajo sus tres caracteristicas, emigracion, inmigracion y transmigracion, lo que
involucra tanto a ciudadanos ecuatorianos como a algunas nacionalidades de los continentes
africano, americano, asiatico y europeo. En él, se expone la conducta migratoria, en ndmeros,
antes, durante y después de la supresion de visados, en calidad de turista, para todos los
Estados. Se tom6 como lapso de tiempo, desde finales de la década de 1990, hasta el presente,
afio 2013. Se expone, con argumentos y estadisticas, el impacto que ha tenido la
denominada politica de “puertas abiertas™ impuesta por el actual Gobierno ecuatoriano a mas
de la amistad, cada vez mds cercana, con gobiernos quienes presentan fuerte resistencia a las
politicas occidentales, en la relacion de Ecuador con Estados Unidos y algunos de sus aliados
mds importantes como son algunos de los miembros de la Organizacion del Tratado del

Atlantico Norte (OTAN).
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En el capitulo 5 se concluye que la supresion de visado turistico a nacionales de paises

como India y Rusia no es la causa, sino, la consecuencia del enfriamiento de las relaciones

con Estados Unidos de América y obedece a una integracién y mayor intercambio con estas
naciones.

El capitulo 6, plantea la necesidad de estudios académicos de orden filoséfico en

cuanto a la soberania en paises plurinacionales y pluriétnicos que plantean diferencias

esenciales con los Estado-nacién tradicionales para investigar los origenes de las doctrinas

antimperialistas como la ecuatoriana.

Juan Camilo Vivares Lopera
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III. ABSTRACT

A realistic analysis of foreign relations of Ecuador and United States is presented. In author’s
opinion, the withdrawal of visa requirements for certain undesirable countries for United
States does not result of the Credo of “Universal Citizenship” but of the actual need for
optimal travel procedures for citizens of other friend countries with new commercial relations
and a growing number of visitors.

From the second chapter the author gathers relevant academic works on foreign
affairs about the idealistic and realistic approaches of International Relations. The empirical
section, chapters 3 and 4, shows statistical data of migratory movements towards Ecuador
from all continents and countries and how the trends behaved in later years from 1990 to
2013.

The date shows how visits to Ecuador of citizens of occidental developed countries
decreased while those from oriental regional powers increased. Actual facts from historical
sources have been scrutinized to account as qualitative research that assess the Policy of
“open borders”, imposed by current Ecuadorian officials, and how it relates with multilateral
influences in the International System such as those played by the BRICS bloc of countries.

In Chapter 5, it is proposed that the principle of “free mobility of people” expressed
by Ecuadorian rhetoric is not coherent with current migratory policy of Ecuador for it
continues requiring visa to citizens from countries like China and some of the poorest
countries of Asia and Africa.

Chapter 6 recommends further academic works with newer conceptual approaches on
sovereignty on the face of the “Plurinational State” of Ecuador in contrast with traditional
nation states, for it could be useful to unveil the origins of such anti-imperialist doctrines and

policies and help scholars in the study of International Relations in Latin-American countries.
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1. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

Este andlisis de la Teoria de las Relaciones Internacionales se encuentra enfocado
especificamente en dos teorias que se contradicen sustancialmente una de la otra, del mismo
modo, existen Estados-naciéon donde prevalecen sus intereses (Realismo), aunque también,
denotan grandes ideales en la construccion y direccionamiento de su pueblo y, en muchas
ocasiones, del contexto internacional (Idealismo) que, si bien se contradicen en su retdrica y
practica, nos llevan a estadios interesantes de analizar con mayor detenimiento.

Ambas teorias o corrientes en sus inicios parecian ser irreconciliables por lo
heterogéneas que eran una de la otra, aunque gracias a los intelectuales que vendrian siglos
después, lo que antes se consideré imposible en aquellos tiempos, en la actualidad tiene
algunas caracteristicas que las aproximan mads alld de las profundas raices que las sustentan.
(Salomon, 2002, p. 2)

El neorrealismo y el neoidealismo coinciden en aceptar que existe una estructura
internacional que puede dar orden al caos o anarquia producida por el desorden de los
Estados-nacion.

Asi es como, neorrealistas reconocen estructuras del orden regional y mundial
recalcando desde su ideologia que el Estado-nacion es el fin médximo de todo, por lo tanto, el
poder siempre debe estar presente para precautelar sus intereses. De otro lado, los
neoidealistas aceptan la importancia del Estado-nacién en el orden internacional, aunque
también mencionan a los organismos internacionales gubernamentales y no gubernamentales,

empresas transnacionales entre otros. (Jiménez, 2003, p. 124)

Juan Camilo Vivares Lopera
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El Gobierno ecuatoriano considera que nadie deberia ser discriminado por su
nacionalidad a mas de otras caracteristicas. Hasta cierto punto esto se ha aplicado, aunque esta
retérica y practica idealista también se contrapone con la decision realista de imponer visado a
10 nacionalidades, todas ellas de Africa y Asia, con el fin de minimizar el impacto negativo
relacionado a terrorismo y alto flujo de nacionales con fines de establecerse irregularmente en
el pais o tomarlo como conexién hacia terceros paises, dichos migrantes transcontinentales,
lamentablemente por su vulnerabilidad, terminan siendo victimas en redes de mafias de trafico
(trata) de personas. (Diario hoy, 2010)

Si bien, se encuentran, cada vez mds, publicaciones en diarios locales donde se sugiere
que la poblacion ecuatoriana estaria presentando resistencia al extranjero, lo que podria
calificarse como indicios de xenofobia, sobre todo a personas provenientes de paises
subdesarrollados, y mds atn si son sus vecinos (Colombia y Peru), Ecuador continua siendo
aceleradamente un pais receptor de inmigracion no solo regional, sino también,
transcontinental lo que podria clasificarlo dentro de las caracteristicas establecidas por los
tedricos del Idealismo y los sacrificios de un Estado en pro de ciudadanos extranjeros.!

En torno a la predominancia de la corriente realista en el actuar de su politica exterior
y de sus relaciones internacionales, es posible mencionar a los Estados Unidos de América. Su
Gobierno actia con una retorica basada generalmente en la corriente idealista, a nivel
doméstico e internacional y en todos los ambitos de su politica de Gobierno y de Estado, mas
no en la practica. Con esto se quiere decir, que para el ciudadano estadounidense comun y

para el mismo Gobierno, estd en su diario vivir hablar de la paz y del orden mundial, premisas

! Ciudadanos colombianos denuncian que son victimas de persecucién y xenofobia en Ecuador. Visitado el 13
de octubre de 2014, obtenido en http://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/nacional/38766-ciudadanos-
colombianos-denuncian-que-son-victimas-persecucion E

En escuelas hay casos de xenofobia. Visitado el 13 de octubre de 2014, obtenido en
http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/114915-en-escuelas-hay-casos-de-xenofobia/

Los cubanos denuncian extorsion y xenofobia. Visitado el 13 de octubre de 2014, obtenido en
http://www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/cubanos-denuncian-extorsion-y-xenofobia.html

Juan Camilo Vivares Lopera
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idealistas, las cuales apoyan el respeto al otro, la sana convivencia y la cooperacién en
multiples &mbitos.

No obstante, 1o que se expone publicamente, se contradice con el accionar militar que
despliega este pais —generalmente de manera unilateral y en ocasiones sin consultar la
aprobacién de la comunidad internacional— en contra de todo lo que, seglin sus intereses,
genera amenaza o conflicto. Este unilateralismo que Estados Unidos aplica en su politica
exterior genera mayor resistencia de la comunidad internacional, sobre todo, de paises
denominados parte de la Liga de Estados Arabes? e incrementa el riesgo y vulnerabilidad del
territorio estadounidense y sus circunscripciones diplomaticas, consulares, comerciales, de
cooperacion y militares. (Nye, 2004, pp. 123-138)

La invasion a Irak es un ejemplo claro, en ¢él, se justifico el ataque ‘por amenazas a la
estabilidad de la region y a la paz mundial’, desestimandose al final y, por el contrario,
demostrando un claro indicio del ‘Realismo maquiaveliano’, el cual estd implicito en la
conducta del Gobierno estadounidense, debido a que este aplicé su poder militar en pro de sus
intereses geopoliticos en la regidn, por encima de la ética y la moral que, segin su corriente
mas contradictoria, el Idealismo, debe prevalecer en las relaciones internacionales.

Por consiguiente, el Gobierno norteamericano deberia procurar que se evite un
ambiente hostil no solo con los pafses pertenecientes a la denominada Liga Arabe de
Naciones, sino también, con todos los Estados-nacion, organismos y organizaciones que
conforman la Comunidad Internacional, saliéndose de su ensimismamiento que lo ha llevado
por la senda del unilateralismo y, entonces, prestar mayor atencion a los intereses, molestias,
necesidades y preocupaciones del entorno internacional al que, desde luego, también

pertenece.

2 Arabia Saudi, Argelia, Baréin, Catar, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irak, Jordania, Kuwait, Libano, Libia,
Marruecos, Mauritania, Palestina, Oman, Siria, Somalia, Sudan, Tunez, Yemen, Yibuti.

Juan Camilo Vivares Lopera
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Actualmente, gobiernos como el ecuatoriano y el estadounidense, reflejan desde las
teorias mencionadas anteriormente lo que, segtn sus intereses e ideales, consideran relevante
en materia de politica exterior, es decir, la confianza y cooperacién internacional (Idealismo)
y, por otro lado, el poder y hegemonia del Estado-nacién como garantia de paz y seguridad

interna e incluso externa. (Realismo).

1.2. Planteamiento del problema

El presidente Rafael Correa, orden6 que, a partir de Junio de 2008, se aplique la supresion de
visado a los ciudadanos de cualquier nacionalidad que pretendan ingresar con fines turisticos
al Ecuador para permanecer por un periodo de hasta 90 dias. Sin embargo, en el afio 2009, con
motivo de no permitir que el pais se preste para el trafico de personas, el entonces Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, hoy, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, reinstaur6 el requerimiento de visado para los ciudadanos de la Republica
Popular China.

En 2010, la imposicion de una visa, en calidad de turista, también fue aplicada a
nacionales de otros nueve paises, segun lo informa la pagina web oficial de la Cancilleria
ecuatoriana. Ellos son, Afganistin, Bangladés, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria,
Pakistan y Somalia. Empero, los nacionales de Arabia Saudita, India, Irak, Irdn, Libia, entre
otros, todavia se pueden beneficiar de la apertura migratoria ecuatoriana, ya que no cuentan
con la imposicion de este documento ni de ninglin otro prerrequisito con excepcion del
pasaporte vigente para su ingreso al pais. (http://www.cancilleria.gob.ec)

La preocupacion latente por parte del Gobierno estadounidense se basa en la

posibilidad de que Ecuador se convierta en un centro de débil control migratorio, permitiendo

Juan Camilo Vivares Lopera
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ingresar inmigrantes irregulares y, con ellos, terroristas, de una forma menos compleja, lo que
amenaza la seguridad continental, especialmente de Norte América.’

Una situacién muy demostrativa es el flujo migratorio desde el subcontinente indio, en
donde el riesgo no solo estd en la posibilidad de que fundamentalistas isldmicos ingresen a
Ecuador con documentos fraudulentos hinddes, sino también, el hecho de que la regién norte
de la India tiene fuertes lazos culturales y religiosos a los pakistanies y bangladesies, por tal
motivo, los mismos nacionales de la India, podrian contar con la presencia de
fundamentalistas islamicos y, dado su fécil acceso a la nacion ecuatoriana, podrian tomarla
como centro de logistica, conexion, ejecucion y transito hacia el norte con destino los Estados
Unidos de América.

Al ser Ecuador un pafs pacifico®, tiene el deber de definir responsablemente su politica
migratoria, manteniendo una actitud coherente con su Carta Fundamental y con el sistema
internacional. Si bien no se debe interferir en asuntos internos de otras naciones, es
indispensable hacer cumplir la ley internacional y prevenir el atropello de la seguridad

nacional debido a la importacion de potenciales conflictos los cuales podrian alterar la

estabilidad politica interna asi como en el espectro regional y mundial.

1.3. Hipétesis

El presente estudio plantea que la relacién bilateral entre Ecuador y Estados Unidos es un
ejemplo que apoya el andlisis realista en las relaciones internacionales. El autor presenta la
tesis de que la politica de libre movilidad no es la causa del distanciamiento de las relaciones

bilaterales con Estados Unidos, sino su consecuencia.

3 Open doors (for almost all): visa policies and ethnic selectivity in Ecuador. Center for Comparative Immigration
Studies. Visitado el 13 de octubre, obtenido en http://ccis.ucsd.edu/wp-content/uploads/Freier_CCIS_Open-
Doors_FINAL-188.pdf

4 Predmbulo de la Constitucién Politica del Ecuador de 2008. “(...) Un pais democratico, comprometido con la
integracion latinoamericana — suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la
tierra (...)” pagina 15.

Juan Camilo Vivares Lopera
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El retiro de visas para ciertos paises, lejanos e incomodos para Estados Unidos, no

surge del credo idealista que procura una “ciudadania universal”, sino de la necesidad real de
dar apertura a un flujo migratorio, cada vez mayor, debido al fortalecimiento de las relaciones
comerciales con estas naciones en lo que podria entenderse como el inicio de una alianza para
la polarizaciéon del sistema internacional entre las economias emergentes y las potencias

occidentales.

1.4. Objetivos de la investigacion

1.4.1. Objetivo general
e Este estudio pretende explorar la sinceridad en la relacion bilateral del Ecuador con
Estados Unidos como elemento de estudio de las relaciones internacionales para
aportar argumentos tedricos utiles en la deliberacion académica enmarcada en el

enfoque tedrico realista en la disciplina de las relaciones internacionales.

1.4.2. Objetivos especificos

e Descubrir el desempefio y las interrelaciones de los actores sociales del fendmeno
migratorio en el Ecuador desde la implementacién de la nueva politica de movilidad del
presidente Rafael Correa quien retir6 el visado de turismo a ciertas nacionalidades y su
impacto en la legitimidad, seguridad y soberania del control migratorio en el pais.

e Investigar, retrospectivamente, las tendencias seculares de la estadistica migratoria en estos
primeros cinco afios de libre movilidad para identificar los factores de fondo que pueden
haber influenciado para la toma de esta decision, omitir el visado de turismo, desde los
resultados de la implementacion de esta politica con el fin de evaluar la sinceridad de sus

postulados.

Juan Camilo Vivares Lopera
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e Explorar, en forma cualitativa, el contexto geopolitico del Ecuador, desde 2008 a 2013,
tomando como referencia los procesos en curso dentro del Sistema Internacional de
polarizacién del poder entre Estados Unidos frente a paises de tendencia antioccidental
como China, Corea del Norte, India, Rusia y otros paises afines como Cuba, Irdn y
Venezuela, buscando eventos de importancia reportados, en publicaciones académicas y

de prensa, sobre la actualidad internacional.

1.5. Preguntas de investigacion

v (Cudl es la verdad de los paises “antimperialistas”?

v" (En qué forma se relaciona la apertura migratoria con las relaciones internacionales
del Ecuador?

v' (Cuanta sinceridad hay en el “idealismo” de la libre movilidad humana?

v' (Cudl es la direccion de las relaciones bilaterales o multilaterales de Ecuador con

Estados Unidos?

Juan Camilo Vivares Lopera
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2. MARCO TEORICO

Dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales, se encuentran las corrientes mas
controvertidas sobre todo por los intelectuales de Occidente® a partir de la segunda mitad del
siglo XX. Son ellas, el Realismo y sus vertientes, Realismo Clésico, Neorrealismo o Realismo
Estructural y, de igual manera, el Idealismo y sus posteriores evoluciones al Liberalismo,
Neoliberalismo y Neoidealismo. Del mismo modo, asi como las teorias han evolucionado, lo
han hecho también las relaciones internacionales que, en la actualidad, presentan un espectro
mucho mds amplio en cuanto a comportamiento e interaccion entre Estados-nacion,
organismos y organizaciones internacionales.

No obstante, es posible apreciar que mds alld de las nuevas alternativas en el &mbito
politico, econdémico, de cooperacion, integraciéon e interdependencia que en el siglo XXI
presentan los Estados-nacién, a nivel hemisférico y mundial, algunos gobiernos atin
mantienen conductas idénticas a las doctrinas que fueron planteadas hace mas de 20 siglos.

Este andlisis se encuentra enfocado especificamente en dos teorias las cuales se han
confrontado una con la otra, sobre todo, a partir de la Segunda Guerra Mundial. Al mismo
tiempo, la politica exterior; migratoria; de seguridad; y, la relacién bilateral; son categorias
relevantes a la hora de generar una investigacion que involucra a las relaciones internacionales

y que serdn analizadas desde las teorias del Idealismo y Realismo.

5 La nocidn de Occidente suele utilizarse como referencia a una civilizacién o un sistema formado por diversos
paises que comparten un sistema social, cultural y econdmico que resulta similar. En este sentido, el concepto
se entiende en oposicién a Oriente (otro conjunto de naciones, con tradiciones e ideas compartidas que
difieren de las occidentales). Visitado el 13 de octubre de 2014, obtenido en: definicion.de/occidental
‘Occidente es todo (...) cuya lengua y cultura tenga su origen principal en Europa, independientemente del
continente.” Analisis del libro “OCCIDENTE Y LOS OTROS” de Sophie Bessis por Noemi Jordana Bofill y Ana
Guinart Palacios. Visitado el 23 de junio de 2014, obtenido en http://www.uv.es/globeduc/llibre15.htm

Juan Camilo Vivares Lopera
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Ahora bien, existen Estados-nacién donde predominan sus intereses, por esta razon, es
posible observarlos desde la teoria realista. Con todo, dentro de la didspora internacional y los
representantes de sus naciones —en organismos, organizaciones Yy circunscripciones—
comunmente se denotan grandes ideales en la construccién y direccionamiento de sus pueblos,
pero también, del marco internacional y es cuando la corriente idealista expone sus

argumentos.

Juan Camilo Vivares Lopera
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2.1. REALISMO

A través del tiempo ha perdurado la vision de los griegos (Tucidides y Aristoteles) que desde
cuatro siglos a.C. ya describian claramente cudles eran las prioridades en relacién a las
conductas e intereses de las ciudades-Estado. Para ilustrar, es interesante que se identifique
cOmo, para algunos lideres, lo mds importante era el Estado-nacién y el poder que este podia
ejercer sobre las demds naciones para mantenerlas bajo control y no considerarlas una
amenaza en la seguridad y desarrollo interno, debido a que —segutn la corriente realista— el
escenario internacional es andrquico y conflictivo. (Morgenthau, 1986, citado en Jiménez,
2003, pp. 116-118)

Los Estados-nacién que priorizan sus intereses por encima de sus ideales nacionales e
incluso internacionales tienen una agenda de politica exterior definida, de igual manera, la
cuestion migratoria se une al &mbito de politica de seguridad y, desde luego, el interés por
aunar esfuerzos en la consolidacion de fuertes lazos de cardcter bilateral y multilateral en todo
lo concerniente a comercio, cooperacion, transferencia de informacion, pero también, generar
y proyectar confianza con quienes tienen una ideologia e intereses similares en quienes se
puedan respaldar.

Raymond Aron dice que la politica exterior se representa en una politica de poder.
Este tedrico francés parte del supuesto de que cada Estado-nacién no reconoce absolutamente
nada superior a su voluntad y que, por consiguiente, su existencia y su seguridad se da gracias
a ellos mismos y sus aliados y no por factores exdgenos a las unidades politicas, es decir, a los

Estados-nacion. (Aron, 1985, citado en Sanguinetti, s/f)
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Asi como esta corriente ve a la politica exterior, asimismo, la politica de seguridad,

segin Moller (1996) es un aspecto sumamente demandante, de esta manera, los Estados-
nacién puedan tener una garantia de estabilidad y tranquilidad para su poblacién. Igualmente,
los estadistas procuran, a través de la politica de seguridad, poder ejercer su estrategia
geopolitica debido a las garantias que, segin su poder militar, les permita expandirse y

promover sus intereses con un poder suave, duro o inteligente.®

Tanto para el realismo como para el neorrealismo el objeto referente
de la seguridad va a ser la integridad territorial del Estado, pues es
éste el que puede, a partir de su posicidn en el sistema, conservar los
intereses de la nacién y con ellos el bienestar de la sociedad. El
objetivo central de la politica de seguridad de un Estado debe ser, para
los realistas y neorrealistas, disponer de todos los medios
indispensables, asi como de los recursos necesarios para preservar el
interés de la nacién, pues con ello se lograra mantener la integridad y
librar de las amenazas a aquellos intereses prioritarios del Estado.

(Moller, 1996, citado en Orozco, 2006)

El concepto de politica de seguridad se encuentra unido estrechamente a la politica migratoria
debido a que los Estados-nacién definen a cuales naciones les imponen visado y a quienes no,
esta es una practica eminentemente realista debido a que se evidencia el proteccionismo del
Estado-nacién sugiriendo que no existe la suficiente confianza en el otro para abrirle las
puertas de su territorio.

Cheryl Shanks’ (2001) identifica a las teorias del Realismo con la defensa soberana del
territorio bajo el asunto migratorio. De igual manera, pone en evidencia al Liberalismo con los
juicios selectivos de los extranjeros quienes, en este caso particular segin Shanks, aspiran a la

ciudadania estadounidense. Shanks sugiere que la delineacién fronteriza en la soberania como

6 Como lo describe Joseph Nye en su obra: El poder blando y la politica exterior americana.
7 Profesora de Ciencia Politica y Directora de estudios de Justicia y Derecho.
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el derecho de ser ciudadano en el marco juridico, son las fronteras que marcan la diferencia de

aquellos quienes son nacionales de los extranjeros. (Shanks, 2001, citado en Saavedra, 2008).

El Realismo Clédsico puede dar también luz a esos cambios, en tanto
espera que los paises ajusten sus defensas ante los supuestos enemigos
segiin los mismos enemigos cambian. Es decir, en tanto el
‘adversario’ de Estados Unidos cambie, se adaptaran los estandares
para juzgar que inmigrantes son aceptables y ello respondera
directamente a esa nueva definicion de adversario o enemigo.

(Ibidem)

Alli se marca un notorio despliegue de la politica migratoria, de seguridad, de la relacion
bilateral e incluso exterior, basada en la teoria realista, debido a la proteccién del Estado-
nacién enmarcada en las anteriores caracteristicas.

Las relaciones bilaterales entre los Estados-nacién tienden a darse alidndose entre si
con fines muy especificos. Primero, aumentar su nivel econdmico gracias a la relacion
comercial; segundo, posicionarse geopoliticamente en territorios que consideran estratégicos
para su interés de seguridad; y, tercero, al mantener buenos lazos con otros Estados-nacién
que le generan confianza, demostrando asi su poder de una manera persuasiva y, de esta
manera, controlar las potenciales amenazas que, segin la vision realista, amenazan el orden y
la paz mundial.

Actualmente, los Estados-nacién miembros de los organismos internacionales tan
importantes como las Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU), Organizacién del Tratado
Atlantico Norte (OTAN), Organizacion de Estados Americanos (OEA), Unién Europea (UE),
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), entre otros, representan el interés mutuo por un crecimiento y desarrollo

individual y colectivo que, indiscutiblemente, requiere de la integracién y posterior
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interdependencia. Sin embargo, para algunos Estados-nacién, mds alld de sus intereses
comunes, prevalecen los individuales que denotan en un claro interés de liderazgo con
tendencia hegemonica en sus respectivas regiones e igualmente a nivel mundial.

Por ejemplo, es posible mencionar a los Estados Unidos de América, la Federacién
Rusa, el Reino Unido, la Republica Federal de Alemania, la Republica Francesa, el Estado de
Japén y los que vienen en acelerado, constante y sostenido crecimiento: la Republica Popular
China, la Reptblica Federativa del Brasil, la Republica de la India y, en menor medida, la
Republica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos, la Republica Argentina, entre otros.

Dentro de estos elementos de individualidad, se encuentra un factor que marca
notablemente la relacion de amistad y enemistad entre Estados-nacion, la desconfianza
producida principalmente por creencias religiosas y posiciones ideoldgicas que determinan su
politica exterior, lo que conlleva a distanciamientos entre sus gobernantes, donde, tinicamente,
—pero no en todos los casos— el lazo de la interdependencia comercial y econdmica los
mantiene unidos.

Robert Keoane (1986) dice que los Estados-nacion con una vision realista de las
relaciones internacionales, siempre estdn atentos a todos aquellos paises que demuestren ser
una amenaza para su seguridad e intereses. Lo hacen de manera individual o colectiva con
otras naciones, de tal modo, que tratan de amasar y acumular més poder y, de esta manera,
proteger a su poblacion. (p. 6)

Al analizar las relaciones internacionales y, concretamente, la teoria del Realismo,
surge un autor a mediados del siglo XX de gran relevancia para los estudiosos de esta
disciplina. El cientista aleman Hans J. Morgenthau quien, entre sus afamados libros de
politica internacional, expuso lo que ¢l denomino, ‘los seis principios del realismo politico’,

en ellos, Morgenthau (1986) define claramente los intereses que, segun €I, todos los Estados-
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nacion en el contexto internacional, buscan para lograr afianzarse en la ctspide del poder y, de
esta manera, tener el control de sus intereses bien sean econdémicos y/o politicos. (p. 11)

A continuacion se exponen estos seis puntos:

1. La politica, como la sociedad en general, estd gobernada por leyes
objetivas arraigadas en la naturaleza humana, que es invariable; por lo
tanto, es posible desarrollar una teoria racional que refleje estas leyes

objetivas.

II. El rasgo principal del realismo politico es el concepto de interés,
definido en términos de poder que infunde un orden racional al objeto
de la politica, y de ese modo hace posible la comprensién tedrica de la
politica. El realismo politico hace hincapié en lo racional, lo objetivo

y lo no emocional.

II. El realismo asume que el interés definido como poder es una
categoria objetiva universalmente valida, pero no con una definicién
fijada de una vez y para siempre. El poder es el control del hombre

sobre el hombre.

IV. El realismo politico es consciente del significado moral de la
accién politica. Es también consciente de la tensioén entre el control
moral y las exigencias de la accidn politica eficaz. Por lo tanto, el

realismo no es inmoral, sino que su objeto de estudio no es la moral.

V. El realismo politico se rehiisa a identificar las aspiraciones
morales de una nacién en particular con las leyes que gobiernan el
universo. Es el concepto de interés definido en términos de poder lo

que nos salva de los excesos morales y la torpeza politica.

VI. El realista politico sostiene la autonomia de la esfera politica. Se
pregunta: ;cémo afectard esta politica el poder de la nacion? El
realismo politico estd basado en una concepcion pluralista de la
naturaleza humana. Un hombre pura y exclusivamente politico no

seria mas que una bestia, pues careceria por completo de limites
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morales. Sin embargo, para desarrollar una teoria auténoma del
comportamiento politico, el ‘hombre politico’ debe abstraerse de los

demads aspectos de la naturaleza humana. (Ibidem, pp. 13-23)

Asi es como Morgenthau define al poder, una suerte de juegos mentales entre quienes
dominan y quienes son los dominados. Dejando, de esta manera, que exista menor resistencia
entre el pueblo y sus lideres y asi lograr, a plenitud, el fin tnico de ese Estado-nacién, la
consigna realista del poder.

En una de sus expresiones mds claras del Realismo Politico, Morgenthau dice lo
siguiente:

(...) cuando hablamos de poder nos referimos al control del hombre
sobre las mentes y las acciones de otros hombres (...) el poder
politico es una relacién psicoldgica entre quienes ejercen y aquellos
sobre los cuales se ejerce. Otorga a los primeros, control sobre ciertas
acciones de los segundos, mediante el impacto que ejercen sobre las

mentes de los tltimos. (Ibidem, p. 43).

En este punto, es importante tomar como referencia a Morgenthau y su teoria sobre politica
internacional, la cual, en su articulo “El Estado: actor racional en las relaciones
internacionales” de su obra “Politica entre las Naciones”, defiende el rol del Estado-nacién
como ‘actor por excelencia en el sistema internacional contempordneo’ y le atribuye el
cardcter de actor racional. Por lo tanto, es previsible, que la politica exterior del Estado-nacién
responda al interés nacional. Esta realidad resulta en el sistema de Estados-nacién soberanos
carente de un poder centralizado lo que promueve a relaciones conflictivas que hacen dificil la
existencia de una paz permanente. (Barbe, 1987, pp. 154-159)

Asi, los Estados Unidos, en busqueda de su interés, nacional espera de los demds

Estados-nacién dentro del sistema, un compromiso definido a favor de la protecciéon de la
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seguridad continental y del posible impacto que la politica exterior de otras naciones pueda
tener para si.

El presidente Bush pronuncié una frase que marca la fuente potencial de conflictos
futuros dentro del sistema al decir: ‘Todas las naciones en todas las regiones deben tomar
ahora una decision: o estdn con nosotros o estdn con los terroristas’. (Discurso en el capitolio,
2001)

Este tipo de ejercicio del poder politico se enmarca en el Realismo Clésico de las
relaciones internacionales ya que establece una presion a todas las naciones de todas las
regiones de ser aliadas de su pais frente a la amenaza terrorista o, caso contrario, sugiere que
serian consideradas enemigas.

En este contexto, la politica exterior ecuatoriana serd examinada por Estados Unidos
como aliada o enemiga y, en ningin caso, neutral. De ahi, la importancia de realizar estudios
que analicen el impacto politico de las decisiones migratorias y de trdnsito de personas cuyos
origenes pertenecen a ‘listas negras’ del Departamento de Estado de los Estados Unidos de

América.
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2.2. IDEALISMO

La corriente idealista sugiere que todos los paises del mundo conviven arménicamente en el
espectro internacional, por lo tanto, cada Estado-nacién no solo debe buscar su beneficio
individual sino, por el contrario, el que no exista brecha en ningin aspecto y entonces todas
las naciones se desarrollen equitativamente. Por consiguiente, exista un fortalecimiento
interno del Estado-nacién, pero también, el crecimiento y desarrollo arménico de la
comunidad internacional, todo esto enmarcado en los valores morales y la buena voluntad de
la humanidad. (Dougherty, 1981, pp. 84-86)

Un pionero en la corriente del Idealismo en el siglo XVIII fue Immanuel Kant con su

obra “Sobre la paz perpetua”, en aleman, “Zum ewigen Frieden” publicada en 1795:

No debe considerarse valido ningin tratado de paz que se haya
celebrado con la reserva secreta sobre alguna causa de guerra en el
futuro. Se trataria, en ese caso, simplemente de un mero armisticio, un
aplazamiento de las hostilidades, no de la paz, que significa el fin de

todas las hostilidades. (p. 5)

Kant entonces conduce con estas palabras a un evento préximo a la realidad latinoamericana,
concretamente, a la vivida por las republicas de Ecuador y Perd, quienes habiendo tenido
enfrentamientos militares en distintas épocas, se llegaba al cese de hostilidades, pero no a la
paz definitiva, debido a que las partes decidian no hablar en este contexto de sus pretensiones.
Lo que estaba destinado, inevitablemente, a que mds tarde con cualquier pretexto, se
reiniciaran las agresiones, como en efecto sucedi6 en dos ocasiones, la Guerra de Paquisha en

1981 y la Guerra del Cenepa en 1995.
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Uno de los pioneros del idealismo politico en el ambito de las relaciones
internacionales fue el Presidente de los Estados Unidos Woodrow Wilson quien, una vez
finalizada la Primera Guerra Mundial, procur6, a través de sus “Catorce Puntos” lograr un
posible acuerdo y entendimiento entre aliados y enemigos y, de esa manera, lograr la paz o, al
menos, un armisticio o cese de hostilidades de un conflicto que llevaba cerca de cuatro afios.
Como se expone en el texto “El Presidente Thomas Woodrow Wilson. Un estudio
psicoldgico™® o, en inglés, “Woodrow Wilson: A Psychological Study” escrito por el austriaco
Sigmund Freud y el diplomatico estadounidense William Bullitt, se reconocen los famosos
“Catorce Puntos” que, como se menciono en el acdpite anterior, el presidente Wilson cred con

el fin de acabar la guerra de una vez y para siempre:

El 8 de enero de 1918 pronuncié en el Congreso el discurso en que
enumerd los Catorce Puntos que llegaron a ser la base del convenio
de armisticio y del Tratado de Versalles. Especificar objetivos de
guerra (...) En enero de 1918 Wilson estaba convencido de que
podria elevar la guerra al plano de una cruzada por los principios
del Sermoén de la Montafia, mediante el poder de sus palabras.

(p. 139)

La publicacién del mencionado libro, aunque parece resaltar la imagen del ex presidente
estadounidense y su funcion en la consecucién de una paz duradera, es mds una critica severa
a la, segtin los autores, doble moral de Wilson basada en una retérica idealista que no coincide
con su accionar construido, tal vez por factores exdgenos, en intereses para los suyos y sus

aliados:

8 El Presidente Thomas Woodrow Wilson. Un estudio psicoldgico. Visitado el 16 de septiembre de 2014,
obtenido en
http://www.bibliopsi.org/descargas/autores/Freud/FREUD/Nuevo/Otros%20Trabajos%20de%20Sigmund%20Fr
eud.pdf
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Esta misma mentalidad es probablemente la responsable de la falta
de sinceridad, el no ser digno de confianza y la tendencia a negar la
verdad, que se manifiestan en los contactos de Wilson con otros

hombres y resultan siempre tan chocantes en un idealista. (p. 2)

Mis adelante, donde se hablard del Idealismo y Realismo, como teorias aplicadas bajo un
mismo Gobierno, la presente investigacion mostrard, segtn los elementos hallados, como un
lider que, a todas voces, propugna una linea de ideales basados, principalmente, en la igualdad
y el respeto como la unica salida para una convivencia armoniosa entre los actores de la
Comunidad Internacional, actia bajo pardmetros de intereses que, citando, una vez mads, a
Kant, si se llega a una paz con el pleno conocimiento de circunstancias que podrian desatar la
guerra, seria, tal vez, una paz insincera o, en efecto, un mero armisticio.

La teoria idealista propone que las relaciones entre Estados-naciéon deben manejarse
con el mismo respeto y juicio moral que lo tendria una relacion de tipo personal. Por
consiguiente, en el ambito de las relaciones bilaterales y multilaterales, ningun Estado-nacion
actuard en procura de su beneficio individual y mucho menos si este va en detrimento del otro
Estado-nacidn, es por ello que la armonia de la comunidad internacional insta a los Estados-
nacion a procurar el bienestar comin y se debe dar la misma importancia al fin que se
persigue como a los medios para conseguirlos.

Son algunos idealistas quienes indican que los conflictos bélicos bilaterales o
multilaterales son dados debido al accionar irresponsable y egoista de algunos lideres que sin
importarles el costo humano y econdmico de su poblacion proceden, irresponsablemente,
burlando y atropellando la armonia de la comunidad internacional. Empero, todos estos
conflictos podrian ser controlados a través de los mecanismos instaurados para ellos mediante
los organismos internacionales y las leyes que, basadas en la ética, llevarian a su solucion.

(Endicott, 1953, p. 9)
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2.3. IDEALISMO Y REALISMO

2.3.1. Teorias aplicadas bajo un mismo Gobierno

Es posible ver como Estados-nacién alternan la retérica con la practica bajo supuestos
idealistas y realistas. Para ello, los gobiernos llevan a cabo un proceso de ideales en la
construccién de una sociedad pacifista que confia en la comunidad internacional. No obstante,
sus reacciones ante lo que consideran una inminente amenaza contradice todo lo anterior.

Otros, por el contrario, hablan con severidad ante potenciales amenazas, mas en sus
acciones politicas, procuran un bienestar para su territorio, pero también, para el contexto
internacional, generando asi, politicas proteccionistas para extranjeros residentes en su pais,
instando a otros estadistas a implementar esas mismas regulaciones pro inmigrantes.

La manera como se denomina la politica exterior de un Estado-nacién se da por las
fuerzas que motivan sus acciones. Asi es como, si un pais tiene intereses nacionales se diria
que se enfoca en el Realismo, mientras que si son mds los ideales nacionales, es entonces una
tendencia hacia el Idealismo. (Franchini, 2003, p. 15)

Los intereses de un Estado-nacion y su manera de conseguirlos sin importar el como y
si afecta a terceros se denomina Realismo, por el contrario, los ideales basados en la moral y
la ética con un fin de bienestar comin que trascienden al interés doméstico es la base del
Idealismo. (Endicott, 1953, p. 4)

Endicott (1953) expone la diferencia entre intereses e ideales de los gobiernos en
representacion de sus Estados-nacion:

Intereses
La sobrevivencia del Estado: es el interés primordial de toda nacién;
lo constituye la integridad territorial, independencia politica, y la

existencia de las instituciones gubernamentales fundamentales.
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Intereses vitales: incluyen las oportunidades de comercio equitativas,
la proteccién de propiedades y ciudadanos residiendo en el extranjero
y el control de la inmigracion.
Autonomia: es la soberania de una nacién para conducir las relaciones
exteriores sin consultar con otros Estados. Este apartado se divide en
dos politicas: egoismo pasivo y egoismo agresivo. El pasivo, también
conocido como aislacionismo, consiste en la retirada de una nacién
del orden internacional deseando que se le deje en paz. El egoismo
agresivo lleva a las naciones a imponer su voluntad sobre otras, sin
importar a quien perjudica.
Honor: es el respeto de otras naciones hacia la reputacién y acciones
de un Estado auto-suficiente, también incluye la admiracién a la
moral de un pais. El prestigio se obtiene con la aprobacién de otras
naciones para ejercer sobre ellas el poder de la fuerza moral. Este tipo
de interés ha sido fundamental en la estructuracién de la politica
exterior de los Estados Unidos.
Ideales
La dignidad innata en los hombres: todo individuo tiene el derecho de
la libertad e igualdad entre los hombres, el trato entre los hombres
debe ser como el fin y no como un medio para obtener determinado
beneficio.
Principios de buena conducta: los mismos valores que reglamentan las
relaciones entre individuos, como la honestidad y la amabilidad,
deben regular las relaciones entre Estados.
Metas universales: las naciones deben perseguir beneficios para la
totalidad del escenario internacional; tales como la paz, la buena
voluntad, la justicia entre naciones, la libertad, y un buen nivel de
vida para todos los hombres.
Sacrificios: es la forma del Idealismo mads extrema, la nacion debe
renunciar a un beneficio para su propia poblacién para que los

habitantes de otra se beneficien. (pp. 4-7)

En el contexto internacional, la clasificacion de Estados-nacién, bajo una doctrina del
Idealismo o bien del Realismo, no es unicamente por la direccién que dan a su politica

exterior basada en ideales o intereses, es también, debido a las creencias que estos lideres
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tienen. Ahora bien, es relevante traer en mencién que lo que la poblacién considera como
realidad, es tan importante, como la realidad en si. (Ibidem, p. 3)

Se aprecia entonces como gobiernos de Estados-nacién que dentro de su politica
exterior se encaminan por la senda del Realismo, actian de una manera desafiante,
imponiendo su voluntad por encima de la de aquellos que consideran inferiores vy,
mostrandose ante sus ‘semejantes’, como Estados-nacién fuertes en el ambito militar,
econdmico y, por supuesto, en su estructura politica.

De otro lado, se encuentran aquellos lideres politicos (Jefes de Estado y/o Gobierno)
que denotan en sus discursos retoricos, pero también précticos, la intencionalidad de no solo
beneficiar a su poblacién, sino también, el abarcar a los demds paises con un beneficio
similar, por tanto, su politica se basa en la moral.

La direccion que se da a un Estado-nacidn tiende a inclinarse bajo supuestos realistas
debido a los intereses que ese Gobierno ve como atractivos para continuar su administracion,
es por esto que aunque un Jefe de Estado y/o Gobierno en su retdrica, normalmente, utilice
premisas idealistas basadas en la equidad, moral y el respeto, estas podrian ser puestas en
segundo plano cuando el Estado-nacion se vea en desventaja frente a otros y deba recurrir a
acciones que aplican el realismo politico.

En el capitulo anterior se mencioné sobre la ambigiiedad que puede darse entre un
politico idealista adoptando posturas realistas y esto lo expusieron Freud y Bullitt en su obra
politica “Woodrow Wilson A Psychological Study”, en dicha obra cuentan los autores que el
ex presidente Wilson, reconocido como el pionero del Idealismo politico en las relaciones
internacionales, violenté sus propios “Catorce Puntos” debido los intereses de la Triple
Entente quienes, segun los autores de la obra, finalizada la Primera Guerra Mundial, exigieron

modificar el Tratado de Versalles basado, fundamentalmente, en el idealismo.
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Llama la atencidn la carta de renuncia que envié William Christian Bullitt, coautor del

libro en mencidn, en uno de los momentos mds dlgidos de la negociacién del Tratado en Parfs,

quién fue, en ese entonces, diplomdtico estadounidense en Europa y la Unién Soviética, y bajo

el mando de Wilson, en ella, se aprecia el choque entre teorias.

17 de mayo de 1919

Al Honorable Woodrow Wilson, Presidente de los Estados Unidos.
Estimado sefior presidente:

En el dia de hoy he elevado al Secretario de Estado mi renuncia
como ayudante del Departamento de Estado, agregado a la
comisién americana para negociar la paz. Fui uno de los millones
de hombres que confiaron implicitamente en su liderazgo y
creyeron que usted no aceptaria menos que una “paz permanente”
basada sobre "una justicia desinteresada e imparcial". Pero nuestro
Gobierno ha consentido en dejar a los pueblos sufrientes del
mundo librados a nuevas opresiones, subyugamientos y
desmembramientos, a un nuevo siglo de guerras. Y ya no puedo
convencerme de que sea posible una labor efectiva por un “nuevo

orden mundial" como servidor de este Gobierno.

Rusia, "esta prueba de la buena voluntad”, para mi como para
usted, ni siquiera ha sido comprendida. Las decisiones injustas de
la Conferencia acerca de Shantung, el Tirol, Hungria, Prusia
oriental, Danzing y el valle del Sarre, y el abandono del principio
de la libertad de los mares, aseguran nuevos conflictos
internacionales. Estoy convencido de que la actual Liga de las
Naciones serd impotente para evitar estas guerras y que los Estados
Unidos se verdn involucrados en ellas por las obligaciones tomadas
en el convenio de la Liga y en el entendimiento especial con
Francia. Por lo tanto, el deber del Gobierno de los Estados Unidos
hacia su propio pueblo y hacia la humanidad, consiste en negarse a
firmar o a ratificar este tratado injusto, negarse a garantizar sus
arreglos con el ingreso a la Liga de las Naciones, negarse a seguir

enredando a los Estados Unidos mediante el acuerdo con Francia.
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El hecho de que usted se opuso personalmente a la mayoria de los
arreglos injustos y sélo los acepté bajo una gran presion, es bien
sabido. Sin embargo, tengo la conviccién de que si usted hubiera
luchado en publico en vez de hacerlo a puertas cerradas, habria
tenido de su lado a la opinién publica mundial, que ya le era adicta;
hubiera podido resistir la presion y establecer el "nuevo orden
internacional basado sobre principios amplios y universales del
derecho y la justicia" del que solia hablar. Lamento que usted no
haya sostenido nuestra lucha hasta el fin y que haya tenido tan poca
fe en los millones de hombres de todo el mundo que, como yo
tuvieron confianza en usted.

Muy sinceramente,

William C. Bullitt

Se denota, en dicha carta, seglin su autor, la evidente incapacidad del presidente Wilson por
llevar a cabalidad sus ideales y, por el contrario, ajustarse a los intereses de su entorno. Esta
situaciéon, como se menciond anteriormente, se da debido a la presion internacional y el
interés del Estado-nacion de no ser relegado o visto como enemigo de sus mas fuertes aliados.

Retomando a Endicott, en su dltimo punto, en relacion a los ‘sacrificios’ que los
Estados-nacién, con gobiernos idealistas, estdn dispuestos a asumir. Es interesante
aproximarse al caso de la Reptblica de Ecuador, pais con un Gobierno, que si bien, actia en
ocasiones con una fuerte retorica realista, al declarar persona non grata a diplomaticos y su
resistencia a criticas de gobiernos denominados, por el mismo presidente Correa, como
imperialistas y neoliberalistas, es en si, un Estado-nacién dirigido actualmente bajo
parametros idealistas, que estd dispuesto, en cierta medida, a sacrificar, econdmicamente, a su
poblacién en pro de la ayuda a terceros. No obstante, la inmigracidén, aunque trae consigo

algunos conflictos debido a choques culturales’ y, en ocasiones, por percepciéon de

9 “EL CHOQUE CULTURAL DEL INMIGRANTE”. Por Martha Escamilla Rocha. Visitado el 28 de marzo de 2014.
Obtenido en http://www.veafotoaqui.com/art_inmigrante.htm
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inseguridad'®, también aporta no solo al desarrollo de la economia de los paises emisores sino
también receptores.'!.

Un caso concreto, los miles de refugiados colombianos con presencia, principalmente,
en la frontera norte del territorio ecuatoriano, quienes se benefician de las decisiones tomadas
por el presidente Rafael Correa en concordancia con su politica migratoria aperturista, la cual,
entre otros elementos, considera a todos los ciudadanos del mundo bajo una misma
denominacién migratoria, es decir, que todas las personas tienen la ‘ciudadania universal’.
(Coalicion por las Migraciones y el refugio, 2012)

Una idea de Nye (2004) expuesta en una publicacion de GERI-UAM (2010) sostiene
que la politica exterior de los Estados Unidos se ha basado exclusivamente en el soft power, es
decir, ‘(...) la habilidad de obtener lo que quieres a través de la atraccion antes que a través de
la coercion o de las recompensas.’ (p. 117)

En este sentido, Nye sugiere que la politica estadounidense no deberia basarse
unicamente en el soft power, pero tampoco depender solo del hard power, debido a que, en
ese orden de ideas, o el pais no tendria tanto poder disuasivo, empero, si se aplicara el poder
duro, serfa entonces contraproducente para los intereses de la unién americana a razén del
resentimiento y vulnerabilidad que traeria a sus fronteras e incluso al interior de su propio
territorio gracias al impacto negativo que generaria en la comunidad internacional las acciones
militares desatadas para lograr un objetivo. Asi es como, lo que Nye propone es un smart
power, es decir, la mezcla del soft power y el hard power para obtener el mejor resultado de

una politica exterior estratégica y efectiva.

10 “\/INCULACION ENTRE AUMENTO DE DELINCUENCIA E INMIGRACION”. Por T. Hirschi. Visitado el 28 de marzo
de 2014. Obtenido en http://www.cruzrojamadrid.org/contenidos/img/File/Inmigrantes/Argumentario/4.-
%20Vinculacion%20entre%20aumento%20de%20delincuencia%20e%20inmigracion.pdf

11 “| os efectos econédmicos de la Migracidn en el pais de destino. Los beneficios de la migracidon mexicana para
Estados Unidos.” Por Adolfo Albo y Juan Ordaz. Visitado el 28 de marzo 2014. Obtenido en
http://www.plazapublica.com.gt/sites/default/files/los_efectos_economicos_de_la_migracion_en_el_pais_de_
destino.pdf
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3. POLITICA DE LIBRE MOVILIDAD

El Gobierno ecuatoriano liderado por el actual Presidente de la Reptblica de Ecuador,
economista Rafael Correa, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integraciénlz, ha revolucionado no solo a su pais sino, también, a la sub regién del Cono Sur y
al continente americano en general, debido a la puesta en marcha de la desburocratizacion
(supresion) en asuntos de visado consular, turistico, para casi todos los paises del mundo.

Originalmente, el 20 de junio de 2008.!%, se habia levantado el mencionado requisito
para la totalidad de territorios en el mundo.

En la actualidad, tnicamente 10 paises'* pertenecientes a los continentes africano y
asidtico tienen la imposicion de presentar una visa en calidad de turista al momento de
solicitar su ingreso en cualquiera de los puntos migratorios ecuatorianos, lo que ha generado
una cierta tensiéon no uUnicamente al interior del pais pero con sus paises vecinos, caso
particular de Colombial® y Perii'®, e incluso con aquellos que estdn un poco mds distantes,

como Brasil'’.

12 Hoy Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

13 Correa elimina el visado a los extranjeros. Visitado el 20 de abril de 2014, obtenido en
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/correa-elimina-el-visado-a-los-extranjeros-297707.html

14 Afganistan, Bangladés, China, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan y Somalia, informacion de la
Cancilleria ecuatoriana. Visitado el 25 de marzo de 2014, obtenido en http://cancilleria.gob.ec/requisitos-para-
solicitud-de-visas-no-inmigrantes-e-inmigrantes

15 A través de la frontera colombo ecuatoriana, y a lo largo del pais, se han registrado innumerables
detenciones de emigrantes quienes se desplazan, irregularmente, a través de Colombia para posteriormente
llegar a Centro América y alcanzar su objetivo el cual es Estados Unidos de América. Segun lo informa el Canal
RCN  TELEVISION de Colombia. Visitado el 25 de marzo de 2014, obtenido en

http://www.canalrcnmsn.com/noticias/colombia_se_convirti%C3%B3_en_pa%C3%ADs_de_paso_para_inmigrantes_ilegale
s

16 Haiti y pafses africanos, en los ultimos afios, han presentado un elevado nimero de detenciones por ingreso
irregular a territorio peruano proveniente, principalmente, desde Ecuador, lo que ha saturado los centros de
detencién en ciudades fronterizas, tales como Piura y Tumbes, con su vecino del norte, seglin informa Peri21.
Visitado el 25 de marzo de 2014, obtenido en http://peru2l.pe/impresa/haitianos-ilegales-entran-al-pais-
gracias-mafias-2127828

17 Existe una fuerte oleada de inmigracién con fines humanitarios proveniente, principalmente, de Haiti, a tal
punto que el gobernador del estado Acre solicitd cerrar la frontera con Perud temporalmente. Fuente: América
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3.1. Politica Exterior y Migratoria
En el documento, “Agenda de Politica Exterior para la Seguridad” (2011) del Ministerio de

Relaciones Exteriores de Ecuador, el presidente Correa indica lo siguiente:

Por mandato de la Constitucion de Montecristi, el Ecuador, Estado
soberano y democratico, reconoce y garantiza a todas las personas y
colectivos, entre otros derechos, los que se refieren a gozar de: una
cultura de paz, integridad personal, seguridad humana; proteccién

integral y armonia con el Buen Vivir. (p. 7)

Adicionalmente, el Canciller Ricardo Patifio, en su prélogo, expone lo que para la

denominada “Revolucion Ciudadana” es la Politica Exterior de su pais:

La politica exterior de la Revolucién Ciudadana es proactiva y
propositiva, con posiciones revolucionarias en la geopolitica mundial,
dirigida a la construccion de un mundo multipolar. El Ecuador no
busca complacer a los poderosos plegando sus posiciones de
principios a intereses de potencias hegemonicas, econdémicas o
militares. Denuncia y se opone a las agresiones militares y a la
manipulaciéon politica de las organizaciones internacionales.
Promueve la integraciéon de los pueblos del sur, priorizando la

integracién de América Latina y el Caribe. (Ibidem, p. 9)

Segtin se expone en la introduccién de dicho documento'8, la Politica Exterior del Ecuador se
ha aplicado bajo ‘valores y principios universalmente aceptados y consagrados en el Derecho

Internacional.” No obstante, hace énfasis en que no ha sido tan efectiva la diplomacia

Economia. Visitado el 25 de marzo de 2014. Obtenido en http://www.americaeconomia.com/politica-
sociedad/politica/brasil-estudia-cerrar-frontera-con-peru-por-entrada-masiva-de-inmigrantes y El Pais
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/11/16/actualidad/1384635459_778304.html

18 Sintesis de la Agenda de Politica Exterior para la Seguridad del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion (2011), p. 11.
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ecuatoriana, calificindola de pasiva, ademads, enfocada multilateralmente, casi en exclusiva,
en organizaciones como ‘la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN)’. También
expone que se privilegid, en lo comercial, las relaciones con Colombia, Perd, Estados Unidos
y la Unién Europea. (Ibidem, p. 11)

Insta a que el enfoque de su Politica Exterior debe ampliarse a un verdadero espectro
internacional, donde la diplomacia actie con soberania. Enfoca a la seguridad desde una
‘vision humanista’ aunque reconoce ‘las amenazas relacionadas con la seguridad territorial y
la soberania’ de cada pais. (Ibidem, pp. 11-12)

El Gobierno de Ecuador bajo la Constituciéon Politica, creada en 2008, promueve
algunos principios como la libre movilidad de personas bajo la denominada ciudadania

universal, en ella, segun el articulo 416, numerales 6 y 7, exponen los siguientes principios:

Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de
extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales
entre los paises, especialmente Norte-Sur.

Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el
cumplimento de las obligaciones asumidas a través de instrumentos

internacionales de derechos humanos. (Ibidem, p. 12)

Se denota entonces una clara muestra de apertura migratoria no solo con paises que poseen
caracteristicas similares, sean estan culturales, idiomaticas, e incluso, econdmicas o politicas,

sino con cualquier Estado-nacién'® del mundo.

1% Excepto 10 paises a los cuales se les impuso nuevamente el requisito de visado. Estos son: Afganistén,
Bangladés, China, Eritrea, Etiopia, Iran, Pakistdn, Somalia y una rigurosa carta de invitacidon a ciudadanos
cubanos. Diario Expreso http://expreso.ec/expreso/plantillas/nota.aspx?idart=4042159&idcat=19308&tipo=2
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Dentro de los ejes estratégicos de la Politica Exterior ecuatoriana se encuentran los
Derechos Humanos, Movilidad Humana, Soberania Nacional e Integridad Territorial, entre
otros, ejecutdndolos como objetivos, politicas y estrategias desde los dmbitos bilateral,
multilateral y de servicios migratorios y consulares. (Ibidem, p. 14)

En el marco de las Relaciones Internacionales®, se habla de integracion
latinoamericana, de hecho, ‘propiciar la creacién una ciudadania latinoamericana y caribefia’,
ademds, se insta a que los habitantes de esta region tengan el beneficio de libre circulacién al
interior de ella asi como ‘la proteccién comuin de los latinoamericanos y caribefios en los
paises de transito y destino migratorio.” (Ibidem, p. 20)

Segun la Agenda, para 2013:

Se ha consolidado el principio constitucional de la movilidad humana,
presionando sobre las barreras y los impedimentos, cada vez mds
grandes, especialmente en los lugares de destino migratorio de los
paises desarrollados. Apoyamos la migracién como un derecho que,
libre y voluntariamente, permita a las personas desplegarse de un

lugar a otro. (Ibidem, p. 30)

De acuerdo a lo manifestado en el 4mbito de la “Soberania Nacional e Integridad Territorial*?!
‘Ecuador tiene como fin superior la construccién de un orden mundial y regional, justo y
equitativo.” Lo que reafirma, una vez mds, esa vision idealista de las relaciones
internacionales que, desde luego, también presenta intereses como cualquier Estado-nacion,
sin embargo, demuestra una marcada linea de ideales en la construccién de, no solo, un mejor
pais para sus connacionales, pero, sin dejar a un lado el &mbito de la interrelacién con terceros

Estados-nacién instdndolos a la equidad y la justicia. (Ibidem, p. 33)

20 Titulo VIl Relaciones Internacionales de la Constitucidn Politica de Ecuador de 2008.
21 Capitulo IV Politicas y Estrategias, Agenda de Politica Exterior para la Seguridad, p. 33.
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(...) El concepto de soberania en el tercer milenio debe aceptar que la
globalizacién y la supranacionalidad, real y potencial, deben
propugnar el logro de la justicia y la equidad global.

Desde esta perspectiva, en un mundo atravesado por grandes
asimetrias, solo podemos ejercer nuestra soberania, participando
creativamente en la construccién de un orden mundial mas justo y
equitativo, en solidaridad con todos los pueblos de la tierra.

(Ibidem, p. 33)
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El Gobierno de Ecuador expone su preocupacién por la incapacidad de la ONU de ‘detener el

desarrollo de la carrera armamentista en el mundo: los gastos militares de los paises han

aumentado incesantemente y hoy existe cada vez mds cantidad de armas en el mundo.’

(Ibidem, p. 38)

Una clara muestra de idealismo por parte de la Politica Exterior de Ecuador se ve

reflejada en el ambito de la “Paz, Seguridad y Desarme”, rechazando acciones, de caricter

realista, fundamentadas en la seguridad de sus fronteras por parte de otros Estados-nacion. Asi

es como, dentro de las estrategias, entre otras, buscan:

Impedir la utilizacién de la denominada “responsabilidad para
proteger” como el pretexto para agresiones militares y actos que
lesionen la soberania de los pueblos.

Denunciar, en todos los ambitos multilaterales, los crimenes de
agresion y actos que violentan la soberania de otros estados, afectando
su seguridad interna, la paz y la seguridad mundial.

Denunciar y oponerse a estrategias unilaterales o de grupos de paises
que son pretexto de la denominada “guerra contra el terrorismo” o
“guerra contra el narcotrafico” y de asuntos relacionados con su
seguridad nacional, intereses geopoliticos o econdmicos, lesionen la

soberania y dignidad de los pueblos. (Ibidem, p. 39)
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Dentro de las consignas idealistas, también aparecen aquellas que instan a la Comunidad
Internacional a acatar y recurrir a las organizaciones internacionales para que, en conjunto,
sean abordados aquellos temas que permean las fronteras de sus paises mds adn si son
relacionados a la seguridad. Por ejemplo, promoviendo sistemas conjuntos de seguridad,
donde la cooperacién y responsabilidad sea compartida. Asimismo, impulsando acuerdos que
permitan fortalecer los organismos de seguridad de estos Estados-nacién y, de esta manera,
contar con mayor agilidad, dinamismo, eficiencia y efectividad. (Ibidem, p. 40)
Una de las estrategias del Gobierno ecuatoriano que mads se ajusta a la corriente del
Idealismo debido a que cree en las instancias internacionales y recurre a ellas para la solucion

de conflictos evitando asi medidas unilaterales es la siguiente:

Promover Acuerdos y Convenios internacionales de seguridad,
integracién y desarrollo fronterizo en términos de reciprocidad,
equidad, igualdad y justicia, que permitan trabajar bajo un solo
concepto integral de seguridad cooperativa y de responsabilidad
compartida, que satisfaga los objetivos nacionales permanentes de

los estados suramericanos. (Ibidem, p. 40)

Los Derechos Humanos también hacen parte de la Agenda de Politica Exterior de la nacién
suramericana. El numeral 9, que hace parte de las estrategias de esta Agenda, indica
‘Promover el respeto de los derechos de los migrantes, impulsando la subscripcién de
acuerdos binacionales (...)” pero también del orden regional y mundial para estos que sean
garantizados. También promueve el que sea ratificada ‘la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares’.

(Ibidem, p. 42)
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3.1.1 Movilidad Humana

Los flujos o movimientos migratorios irregulares’® entre pafses, han estado en el ojo de la
Politica Migratoria de los Estados-nacién®® debido a un sinntimero de situaciones que estos
conllevan,?* por lo que las medidas para combatirlos van desde la rigurosidad para obtener un
permiso de ingreso al pais?® hasta la creacién de altos muros fronterizos acompafiados
estructuras metdlicas y vigilancia las 24 horas por patrulleros armados.

Si bien, Ecuador se suma a los paises que protegen sus fronteras, lo hace enfocado en
el contexto de la seguridad interna de su territorio, evitando que este se convierta en un pais
receptor y transito de drogas y armas, pero también de seres humanos victimas de trata de
personas o de aquellos quienes arriban al pais con el 4nimo de beneficiarse de un refugio, en
ocasiones, inmerecido por no ajustarse a la realidad.?’

La Reptblica de Ecuador, gobernada por el presidente Rafael Correa Delgado,

considera la movilidad humana como un asunto de alta relevancia para el pais y sus

22 ‘L a migracién ocurre fuera de las formas y procedimientos establecidos por los Estados para manejar el flujo
ordenado de migrantes en sus territorios, a través y fuera de ellos.” Organizacion Internacional para las
Migraciones. Migracion Irregular. Fundamentos de Gestion de la Migracidon. Volumen Tres: Gestion de la
Migracidn. p. 6 visitado el 25 de marzo de 2014, obtenido en
http://www.crmsv.org/documentos/IOM_EMM_Es/v3/V3512_CM.pdf
23 Resolucién del Parlamento Europeo sobre flujos migratorios en el Mediterrdneo. Visitado el 22 de marzo de
2014, obtenido en http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2013-
0475&language=ES

Preocupacion por aumento de flujo migratorio asiatico y africano. Visitado el 22 de marzo de 2014, obtenido
en http://www.nicaraguahoy.net/principal/migracion_asia_africa_preocupa
24 Migracién irregular, trafico ilicito de Migrantes y Derechos Humanos: Hacia la Coherencia. Visitado el 22 de
marzo de 2014, obtenido en http://www.ichrp.org/files/summaries/40/122_pb_es.pdf

El trafico de armas y el narcotrafico. Visitado el 22 de marzo de 2014, obtenido en
http://www.lasdrogas.info/opiniones/290
%5 Visados, cartas de invitacién, certificado de antecedentes judiciales, certificados y seguros médicos entre
otros.
26 Melilla sigue mirando a la valla ante posibles nuevas entradas de inmigrantes. Visitado el 22 de marzo de
2014, obtenido en http://www.abc.es/espana/20140321/abci-melilla-valla-nuevas-entradas-
201403201946.html
27 “Crénicas de la hospitalidad: Caso de Ecuador- Endurecimiento de la politica migratoria y de refugio”.
Visitado el 25 de marzo de 2014, obtenido en http://www.migranteshoy.org/casas-ecuador/75-cronicas-de-la-
hospitalidad-caso-de-ecuador.html?showall=&start=1

Juan Camilo Vivares Lopera



Impacto de la politica ecuatoriana de libre movilidad humana en la
relacion bilateral Ecuador - EE.UU.

Pagina |33
habitantes. De hecho, la actual Constitucion Politica del Ecuador elimindé el término
‘migracion o migrante’ por los de “movilidad humana” o “ecuatoriano/a residente en el
exterior”, seglin el documento, ‘debido a la carga peyorativa que tiene, particularmente, en los
paises de recepcion’. (Ibidem, p. 43)

Segin el Articulo 40 de la Constitucién ecuatoriana, ‘(...) Ecuador reconoce a las
personas el derecho a migrar. Ecuador no identifica ni considera a ningin ser humano como

ilegal por su condicién migratoria.” De igual manera, el articulo 416, numeral 6:

“(...) propugna el principio de ciudadania universal, la libre
movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicién de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur”.

El tema de la movilidad planteado en la Constitucién parte de una
premisa central que es reconocer a las personas, por primera vez en la
historia, el derecho a migrar. “No se identificard ni se considerard a
ningtn ser humano como ilegal por su condicién migratoria”.

(Ibidem, p. 43)

Por lo tanto, con estas acciones ‘(...) se estd des-criminalizando a la movilidad humana e
impidiendo que la condicién migratoria sea motivo de discriminacién como actualmente
sucede.” Por consiguiente, segin el articulo, lo que se intenta es evitar deportaciones o
arrestos por la condicion de irregular. En adicién a los conceptos anteriores, la Politica
Exterior ecuatoriana pretende promover su politica migratoria aplicando ‘el principio de
ciudadania universal’ a mds de impulsar acuerdos internacionales de caricter bilateral y
multilateral de esa iniciativa con el fin de abolir la desigualdad entre paises debido al concepto
existente de extranjero. (Ibidem, p. 44)

Dentro de las estrategias en el dmbito de la “Movilidad Humana” el numeral 16 busca

impulsar la ‘(...) construccioén de la ciudadania latinoamericana y caribefa a través de una
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mayor integracion politica, social y cultural, asi como la libre circulacién de las personas en la
region (...)’, de igual manera, busca adelantar politicas para garantizar el respeto a los
derechos humanos, sobre todo, de los habitantes en zonas fronterizas a mds de refugiados,
adicionalmente, proteger a la comunidad latinoamericana y caribefia en los Estados-nacién por

los cuales transiten y sean su destino. (Ibidem, pp. 45-46)

3.2. Impacto de la apertura migratoria

Desde la puesta en marcha en 2008, por parte del gobierno de Rafael Correa, de la abolicién
del requisito de visado en calidad de turista para todos los Estado-nacién del mundo, han sido
innumerables las opiniones a favor y en contra de esta medida tanto de criticos expertos como
de la ciudadania ecuatoriana en general e incluso estas han trascendido las fronteras a
instancias de organizaciones internacionales, expertos en Politica Exterior y hasta canales de
television®® extranjeros han realizado investigaciones sobre el impacto de dicha decisién en el
flujo migratorio hacia y a través de sus territorios.

Las acciones aperturistas que hoy vive el pais andino no son nuevas, de hecho, segtin
Ramirez (2013)%, la revolucién en el ambito migratorio se dio a finales del siglo XIX, cuando
con la llegada del Gobierno liberal, existié el ‘aperturismo segmentado’, es decir, acciones
afirmativas que favorecian a determinados ciudadanos de algunas regiones del mundo.

Segtn el texto de Ramirez, en el decreto 25 de 1867 reconocia como ciudadanos de la
Republica a las personas que hubieren llegado al pais siendo nacionales de algunos Estado-

nacién pertenecientes al subcontinente suramericano como Chile, Colombia, Pert y

28 “Caracol Televisidon” de Colombia y su programa dominical “Séptimo Dia” presentaron, los dias 30 de marzo y
6 de abril de 2014, un especial de dos capitulos denominado “Colombia, trampolin de migrantes ilegales.”.
Visitado el 31 de marzo de 2014, obtenido en
http://www.noticiascaracol.com/informativos/septimodia/video-320027-la-arriesgada-travesia-de-los-
migrantes-ilegales-colombia

29 “ A POLITICA MIGRATORIA EN EL ESTADO ECUATORIANO RUPTURAS, TENSIONES, CONTINUIDADAES Y
DESAFIOS”. Visitado el 31 de marzo de 2014, obtenido en
http://iaen.edu.ec/wp-content/uploads/2013/05/Poli%CC%81tica-Migratoria2.pdf
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Venezuela. Dicho aperturismo también beneficié a ciudadanos norteamericanos y europeos,
concediéndoles ‘(...) liberaciones aduaneras, pasajes gratuitos, entre otras prerrogativas,
suponiendo que aportarian en los planes de colonizacién y progreso.’ (p. 10)

Asi como la apertura migratoria, dada en 2008, tuvo su evolucién restrictiva®’, lo fue
la de finales de 1800 e inicios y mediados de 1900. En 1938, se considerd “sospechoso” a
todo extranjero quien tuviera intencidén de visitar territorio nacional, por tanto, crearon
rigurosos procedimientos burocrdticos al momento de que dicho ciudadano solicitara su
permiso de internacion en calidad de visitante temporal o turista. Para ello, el articulo 25 de la
Ley de 1921°!, ya indicaba la necesidad de un pasaporte visado como tnico requisito para
ingresar al pais. (Ibidem, p. 11)

Estos no fueron los tnicos cambios debido a que, a pesar del visado, también se le
encargaba al Cénsul requerir un certificado de conducta®®> y otros aspectos personales y,
adicionalmente, cerciorarse por todos los medios posibles que el aspirante a visado podria ser
un inmigrante en Ecuador. (Ibidem)

Como se aprecia en los acapites anteriores, la revolucion migratoria ecuatoriana no
empezd en el presente siglo, asimismo, aunque esta, en su momento fue revolucionaria,
también evolucioné al punto de presentar similares caracteristicas restrictivas a sus pares
latinoamericanos y del contexto mundial, tal como estd sucediendo con la actual politica
exterior y migratoria.

Aunque el presente capitulo se enfocard primordialmente en el comportamiento
migratorio de extranjeros, hacia y a través de Ecuador, antes y después de la supresion de
visados en calidad de turista, también se permitird dar una revisién a la conducta emigratoria

de los ciudadanos ecuatorianos en la tltima década del siglo XX y primera del siglo XXI.

30 Imponiendo de nuevo visado a ciudadanos chinos en 2009 y a otras 9 nacionalidades en 2010.
31 Tercera ley en términos migratorios en la historia ecuatoriana. Ramirez (2013). p. 11.
32 Lo que hoy se denominaria el certificado de antecedentes personales.
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3.2.1. Emigracion ecuatoriana

Desde 1976 y hasta cuando llegé al poder el presidente Correa, Ecuador presenté un
comportamiento predominantemente emigratorio, esto lo demuestra un estudio realizado por
FLACSO - Ecuador’® en 2008, donde la emigracion ecuatoriana demostré6 un aumento
significativo, sobre todo, en las décadas de 1990 y 2000, de acuerdo a los registros que arroja
la Direccion Nacional de Migracion de la Policia Nacional. No obstante, a partir de 1993 fue
cuando el nimero de emigrantes empezd a incrementarse considerablemente.

Para citar algunas cifras, el periodo que concierne 1993 - 1998, arroj6 que 40,735
ciudadanos habian abandonado el pais, lo que superaba en mds del doble a los 20,000 que lo
habian hecho entre 1976 y 1990. (p. 15)

Si bien, los nimeros demostraban que finalizando el siglo XX, era mayor la
emigracion ecuatoriana, no seria hasta el afio inmediatamente anterior al inicio del siglo XXI,
cuando, de manera abrumadora, la didspora ecuatoriana creci6 casi en linea vertical**, esto, sin
contar a aquellos nacionales quienes salieron de manera irregular, principalmente, via
maritima hacia Estados Unidos de América®. (Ibidem)

Fueron cerca de un millén*® de ecuatorianos quienes emigraron en el periodo
comprendido desde 1999 hasta 2007, siendo los primeros cuatro afios, los de mas alto flujo, lo
que indica que al menos el 14% de la Poblaciéon Econdémicamente Activa (PEA) emigro,
segin el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) y la Encuesta Nacional de

Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), ya que para 2007, la PEA contaba con

33 “ECUADOR: La migracién internacional en cifras”. Por Gioconda Herrera et al. (2008). Visitado el 28 de marzo
de 2014, obtenido en
http://www.flacsoandes.org/web/imagesFTP/6721.migracion_ecuador_en_cifras_2008.pdf

34 Ver grafico N° 2. Saldo migratorio 1976 — 2007 de la Direccién Nacional de Migracidn Elaborado por FLACSO —
Ecuador en “ECUADOR: La migracion internacional en cifras” p. 17

35 Leer a Jokisch, Brad y Kyle, David en “Ecuadorian International Migration” (2005) The Ecuador Reader

36 Seglin el estudio de FLACSO — Ecuador, 954,396 ecuatorianos, realizaron el proceso regular de emigracion.
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6.687.788 ciudadanos. Sin embargo, otros informes®’ indican que, en el decenio 1996 — 2006,

el nimero de emigrantes pudo haber llegado al millén y medio. (Ibidem)

3.2.2. Inmigracion en territorio ecuatoriano

La politica de libre movilidad determin6é que Ecuador haya pasado de ser un Estado-nacién
con condicién de emigrantes a ostentar, en la actualidad, la triple condicién migratoria38, es
decir, emigrantes, inmigrantes y migrantes en transito hacia terceros paises.

Los cambios que ha experimentado la Reptiblica de Ecuador en temas migratorios>?,
desde la apertura de sus fronteras en 2008, han sido notorios, los cuales no solamente se
perciben en la poblacién ecuatoriana sino también en la region sudamericana y del continente
americano en general.

BBC Mundo*’ expone, en una publicacién de 2010, que tan solo entre los afios 2008 y
2009, ciudadanos de los paises, del centro sur de Asia, como Bangladés, Nepal, Pakistan y Sri
Lanka, presentaron un incremento del ‘300% en promedio, y muchos de quienes llegaron han
terminado quedandose en el pais’, segin datos de la Direccion Nacional de Migracion.

Para la OEA, segtn lo informa el medio periodistico del acdpite anterior, la presente
inmigracién extracontinental, sobre todo, de Africa y Asia, es un “fendmeno nuevo Yy
creciente.” Ademas, basado en dicho informe, el cual analiza en varios Estados-nacion sus

politicas migratorias, ‘el volumen de inmigrantes extrarregionales en condicidn irregular es

cada vez mas relevante en términos numéricos.’

37 “ECUADOR Y LA MOVILIDAD HUMANA”. Informe de la OIM Ecuador. Visitado el 28 de marzo de 2014,
obtenido en http://www.oim.org.ec/portal/images/pdf/migracion_en_ecuador.pdf

38 Se expone en el documento “ECUADOR Y LA MOVILIDAD HUMANA”. p. 2

39 Principalmente en términos de inmigracidon y migracién en transito hacia otros paises.

40 “Ecuador: crece flujo de inmigrantes surasiaticos”. Por Paul Mena. Visitado el 28 de marzo de 2014, obtenido
en http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/08/100825_ecuador_inmigrantes_asia_pea.shtml
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En el caso de Ecuador, entre los problemas detectados por el informe
se seflala al "trafico ilegal de migrantes", y a "la permanencia durante
periodos prolongados de personas en condicién migratoria irregular
que no pueden acceder a ningun trabajo legal o actividad [licita]

remunerada, lo que genera alta vulnerabilidad". (2010)

Wooldy Louidor, reconocido columnista en asuntos migratorios para América Latina,
menciond, en un articulo*' de 2013, la evolucién reciente en el ambito migratorio de Ecuador.
En dicho documento, Louidor, indicé que la nacién suramericana pasé de ser un pais que
expulsa migrantes a ser uno de aquellos el cual no solo recibe a inmigrantes pero también se
convierte en punto neurdlgico para llegar a terceros paises, es decir, utilizando territorio
nacional ecuatoriano con el fin de alcanzar su meta, en naciones como Brasil y Estados
Unidos de América.

Louidor, también expone en su articulo que, antes de la supresion de visados en 2008,
el comportamiento migratorio*> de pafses circundantes geograficamente con Ecuador
(Colombia y Pert), ya presentaba un interesante flujo entre los afios 1990 a 2001 (65,147
colombianos y 104,130 peruanos). Adicionalmente, en el periodo 2000-2006, el nimero
ascendi6 a los 706.339 ciudadanos de ambas nacionalidades quienes, frente a las entradas y
salidas efectuadas en los distintos puntos migratorios**, no realizaron su proceso emigratorio
ante la Policia Nacional de Migracién de Ecuador.

El representante del Estado-naciéon ecuatoriano Eduardo Barrera** indicé a BBC

Mundo* que el aumento de inmigrantes (...) surasiaticos al pais estd relacionada tanto con la

41 “Crénica de la hospitalidad en América Latina: El caso de Ecuador”. Visitado el 31 de marzo de 2014, obtenido
en http://www.adital.com.br/site/noticia_imp.asp?lang=ES&img=N&cod=76854

42 Ciudadanos que no registraron la salida, bien porque pudieron quedarse a residir en el pais, porque salieron
de manera irregular sin formalizar el proceso de emigracion, solicitaron refugio u otros aspectos de menor
impacto.

43 Aéreo, maritimo y terrestre.

4 Director de Migracidn y Extranjeria de la Cancilleria ecuatoriana en 2010.

4 visitar link de la pagina anterior con titulo “Ecuador: crece flujo de inmigrantes surasidticos.”
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politica ecuatoriana de libre movilidad como con la dolarizacién vigente en Ecuador.” Segtin
la fuente, Barrera indicé que al ser Ecuador un pais que no exige visado, con el délar como
moneda local, atrae a inmigrantes con necesidades econdmicas.

La inmigracién, desde 2008, no llegé Unicamente proveniente de sus paises vecinos
que, como se menciond anteriormente, ya presentaba flujos llamativos, en cambio, alter6 el
comportamiento migratorio habitual por cuanto la presencia de ciertas nacionalidades las
cuales, tradicionalmente, no llegaban por estas latitudes en calidad de turistas, bien porque no
les interesaria con fines turisticos o debido a los burocriticos y complejos tramites*® para
obtener la autorizacion de ingreso (visado) o los altos costos de transporte aéreo debido a su

ubicacion geografica lo cual imposibilitaria su llegada.

3.2.2.1. Datos estadisticos
El investigador de la presente tesis se basé en registros obtenidos a través de la pagina web*’
del INEC para mostrar la evolucion en términos inmigratorios hacia Ecuador. De esta manera,
a partir de 1998 y cada lustro hasta llegar a 2012%3, se evaluara el niimero de entradas y salidas
a mas del diferencial entre ellas, lo que dard como resultado, el nimero de nacionales que,
segin su origen, han inmigrado al pais o bien han salido de él de manera irregular hacia
terceros paises sin realizar el protocolo emigratorio.

Los ciudadanos de los Estado-nacion elegidos para esta muestra son aquellos a los
cuales, luego de la apertura migratoria en 2008, se les impuso nuevamente el requisito de

visado consular en calidad de turistas, asimismo, a Cuba que, aunque no requiere visado

%6 Filtros en relacién a documentos requeridos para emitir un visado y demostrar que la intencién y posibilidad
del aspirante de visitar determinado pais se ajusta a su condicion socioecondémica.

47 Movimientos migratorios http://www.ecuadorencifras.gob.ec/entrada-y-salidas-internacionales

48 Afio 2012 reemplaza a 2013 debido a la falta de publicacién por parte del INEC a 2 de abril de 2014.
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consular, precisé de una burocratica y rigurosa carta de invitacién® vy, finalmente, a los
territorios considerados una amenaza o enemigos>’ para los Estados Unidos de América y sus
aliados.

Algunos de estos paises presentan un interesante panorama en la relacion bilateral,
Ecuador-EE.UU., debido a su ubicacién geopolitica, situacién econdémica y/o conducta y
percepcion hacia Occidente’'.

La informacion expuesta en el cuadro 1, pretende demostrar, cuantitativamente, el
comportamiento de los flujos migratorios, principalmente, de ciudadanos provenientes de los
Estado-nacion ubicados en Africa, Asia y Medio Oriente, con la finalidad de observar, como y
de qué manera, ha impactado en los nacionales de dichos territorios, las decisiones
implementadas por el Gobierno ecuatoriano en relacién a la supresion de visados para casi
todos los paises del mundo.

La presencia de visitantes extranjeros, en Ecuador, ha venido en incremento sostenido
en los dltimos afios’2. Sin embargo, no todos lo hacen con el mismo fin, es decir, visitar el
pais con fines turisticos y retornar a su lugar de residencia finalizadas las vacaciones, ya que

en medio del desplazamiento de turistas, también llegan aquellos viajeros quienes pretenden

“ Dicha carta debia ser enviada por un ciudadano ecuatoriano o extranjero residente en el pais,
responsabilizarse por la estadia y manutencion del invitado, ademas, llevar este documento a notaria antes de
ser enviada a Cuba. El mencionado requisito tuvo una vigencia desde el 21 de enero de 2013 hasta el 31 de
marzo de 2014.

0 Ten Coutries That Hate America Most. Visitado el 10 de abril de 2014, obtenido en
http://247wallst.com/special-report/2013/03/13/ten-countries-that-hate-america-most/3/

China destrona a Irdn como gran enemigo de Estados Unidos a los ojos de sus ciudadanos. Visitado el 10 de
abril de 2014, obtenido en
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/C/china_destrona_a_iran_como_gran_enemigo_de_estad
os_unidos_a_los_ojos_de_sus_ciudadanos/china_destrona_a_iran_como_gran_enemigo_de_estados_unidos_
a_los_ojos_de_sus_ciudadanos.asp

Americas Top Five Enemies? Visitado el 10 de abril de 2014, obtenido en
http://righttruth.typepad.com/right_truth/2012/02/americas-top-five-enemies.html

Los aliados y los enemigos de EEUU ante la posible intervencién en Siria. Visitado el 10 de abril de 2014,
obtenido en http://noticias.univision.com/article/1657389/2013-09-01/mundo/noticias/los-aliados-y-los-
enemigos-de-eeuu-ante-la-posible-intervencion-en-siria

51 visto como Estados neoliberales e imperialistas enemigos, sobre todo, de paises isldmicos.

52 El Comercio “La visita de extranjeros crece por turismo”. Visitado el 7 de abril de 2014, obtenido en
http://www.elcomercio.com/negocios/visita-extranjeros-crece-turismo-Ecuador_0_871712885.html
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inmigrar al pais haciéndose pasar por visitantes temporales con el fin de inmigrar a Ecuador o
usarlo como trampolin hacia terceros paises.

Mais adelante se tratard el tema de migrantes transedntes quienes arriban a Quito o

Guayaquil con el unico fin de continuar su travesia, principalmente, con rumbo Norte hacia

Estados Unidos de América o, como fendmeno relativamente nuevo, obviar el Norte y

desplazarse hacia el Sur con destino, mayoritariamente, Brasil’.

53 Caso puntual de haitianos quienes llegan a Ecuador, contindan hacia Peru irregularmente y, finalmente,
solicitan refugio en las ciudades fronterizas brasileras.
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3.2.3. Trdnsito de migrantes a través de Ecuador

Ecuador no solo ha sido un pais atractivo, por sus bellezas naturales, para los visitantes
extranjeros en calidad de turistas o incluso para inmigrar a él, debido a su fuerte moneda,
también lo ha sido, seglin informes publicados por medios locales y extranjeros>*, para
aquellos quienes planean establecerse en terceros paises™ por tanto ven en Ecuador a su mds
cercano ‘aliado’ para lograr dicho objetivo.

Al Ecuador haber suprimido, en 2008, los visados en calidad de turista para todas las
nacionalidades del mundo, generé un impacto radical en el niimero de visitantes, sobre todo
africanos y asidticos, quienes empezaron a ingresar al pais. No obstante, lo que, segin el
Gobierno del presidente Correa anhelaba, como principio de “Ciudadania universal” y “Libre
Movilidad”, ha sido utilizado, en muchos casos, como la mejor oportunidad para delincuentes
encargados de trafico y trata de personas.

En 2010, Leonardo Carrién, Subsecretario de Asuntos Migratorios de la Cancilleria
ecuatoriana, dio a conocer que, debido al incremento de ingresos y el no registro de salidas

por parte de nueve nacionalidades®’ africanas y asidticas, se impone, de manera inmediata, el

requisito de visado para los ciudadanos de esos paises que planeen visitar el pais en calidad de

54 La Prensa (2013). Honduras, un pais convertido en “coladera” de inmigrantes. Visitado el 9 de abril de 2014,
obtenido en
http://www.laprensa.hn/csp/mediapool/sites/LaPrensa/Honduras/Tegucigalpa/story.csp?cid=332456&sid=275
&fid=98#panell-3

Comunidad de Migrantes Ecuador (2014). Ecuador: Zona de transito para los haitianos. Visitado el 9 de abril de
2014, obtenido en http://www.migrantesecuador.org/index.php/noticias/ecuador/13691-ecuador-zona-de-
transito-para-los-haitianos

El Tiempo (2013). Colombia enfrenta nueva ola asidtica de inmigrantes ilegales. Visitado el 9 de abril de 2014,
obtenido en http://m.eltiempo.com/colombia/otraszonas/inmigracin-de-asiticos-a-colombia/12758575
Servicio Jesuita de Refugiados (S/F). Trafico ilegal de migrantes: Necesidad de una vision continental. Visitado el
9 de abril de 2014, obtenido en http://www.sjr.org.ec/Trafico-ilegal-de-migrantes.html

55 Principalmente Estados Unidos y, en caso particular, Brasil para la mayoria de haitianos.

56 El Comercio (2012). La mafia rusa, vinculada a trata de personas. Visitado el 9 de abril de 2014, obtenido en
http://www.elcomercio.com/seguridad/mafia-rusa-vinculada-trata-personas_0_517148445.html

USFQ (2012). Trata y tréfico de personas en Ecuador. Visitado el 9 de abril de 2014, obtenido en
http://repositorio.usfq.edu.ec/handle/23000/1869

57 Afganistan, Bangladés, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistan y Somalia.
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turistas. Ademads, Carrién indicé que la accién adoptaba era un ‘acto humanitario’ para
impedir que coyoteros y traficantes de personas abusen de la decision aperturista que ‘(...)
con gran generosidad’ Ecuador da al mundo®®. (BBC Mundo, 2010)

Eduardo Barrera, Director de Extranjeria de la Cancilleria de Ecuador, expreso, a la
misma publicacion de BBC Mundo, que el ‘(...) principio revolucionario de abrir las puertas
migratorias al mundo’ ha pretendido ser utilizado por delincuencia trasnacional de redes de
coyoteros.

Robert G. Paiva, Director Regional para Centroamérica, Norteamérica y El Caribe de

°, en su presentacién “Flujos

la Organizacién Internacional para las Migraciones, expuso’
Extra-Continentales: ;Cudles son las implicaciones para los paises de origen transito y
destino?”, las rutas frecuentemente utilizadas por las personas migrantes de origen extra-
continental quienes llegan al continente americano, transitan a través de €l y, finalmente, se
establecen, principalmente, en los Estados Unidos de América.

Los mapas, los cuales se expondran a continuacion, demuestran, segin Paiva, cuédles

son las rutas mds utilizadas por personas migrantes, irregulares, extra-continentales, en ellos

se detallan los principales paises de ingreso®, transito®! y destino®.

58 BBC Mundo (2010). Ecuador pedira visa a ciudadanos de nueve paises de Asia y Africa. Visitado el 9 de abril
de 2014, obtenido en
http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/09/100907_ecuador_inmigrantes_africa_asia_visa_rg.shtml

59 Ciudad de México en 2012, ante la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM) y ciertos paises con origen
de flujo migratorio irregular. Visitado el 9 de abril de 2014, obtenido en
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:xQPXCfy_oT8J:www.crmsv.org/Eventos/Otros/Septie
mbre2012/Presentaciones/0IM%2520-
%2520Presentation%2520MEXICO%2520extracontinental%2520flows%2520def%2520ESP.ppt+&cd=4&hl=fr&ct=cInk&gl=ec

60 Brasil, Ecuador, Cuba, Panamd y Guatemala.
61 Casi todos los paises mesoamericanos (América Central) y Colombia.
62 Estados Unidos, Canadd y, en menor nimero, Brasil y Argentina.
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Paiva indica, en su presentacién, que, generalmente, los migrantes extra-continentales no
recurren a las rutas y traficantes de personas utilizadas por migrantes de la América Latina y
El Caribe. Adicionalmente, expone Paiva, los costos por concepto de trafico o traslado
irregular de las personas extra-continentales puede oscilar entre los USD6.000 y USD45.000,
esto sin incluir lo que deben abonar a los coyoteros al interior de cada pais transitado.

El endeudamiento econémico que deben asumir los migrantes extra-continentales no
es la unica preocupaciéon que enfrentan estas personas es, también, la discriminacién y
xenofobia a lo largo de su recorrido, principalmente, por su color de piel para los africanos vy,
tanto para ciudadanos de Africa como de Asia, el desconocimiento del idioma a mas de la
poca o casi nula representacion diplomética y/o consular de esos paises en los paises que
atravesaran. (Paiva, 2012)

La identificacion de las personas migrantes extra-continentales es sumamente
compleja debido a su condicién de indocumentados, no hablar el idioma espafiol o inglés y, en
muchos casos, ni siquiera saber de qué pais provienen o cudl es su nacionalidad debido al
miedo que tienen de que sus familias resulten perjudicadas por las bandas trasnacionales de
trafico y trata de personas.

El Canal Caracol de Colombia y su programa dominical Séptimo Dia, presentaron, los
dias, 30 de marzo, 6 y 13 de abril de 2014, un especial de tres capitulos denominado
“Colombia, trampolin de migrantes ilegales™®, en dicho documental, de carécter
investigativo, se mostrd, en sus dos primeros capitulos, la odisea de un ciudadano cubano
quien llegé a territorio ecuatoriano, en calidad de turista, gracias a una carta de invitacién por

parte de una ciudadana ecuatoriana.

53 Bauque, Diego (2014). Colombia, trampolin de migrantes ilegales. Séptimo Dia. Caracol Televisién. Segundo
capitulo. Visitado el 9 de abril de 2014, obtenido en
http://www.noticiascaracol.com/informativos/septimodia/video-320613-arriesgada-travesia-de-los-
inmigrantes-ilegales-colombia-segunda-parte?pid=0
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Carlos Rail Ondina Valenzuela, ciudadano cubano, fue el protagonista de dicho
programa de televisién, dentro de sus relatos, narré6 que gracias a haberle pagado a la
ciudadana ecuatoriana USD1.500 por la carta de invitacién mas USD200 por irlo a esperar al
aeropuerto, él pudo salir de Cuba e internarse en Quito. No obstante, la intencién del
ciudadano cubano estaba muy lejos de ser lo que indicaba la carta de invitacion, es decir, venir
a Quito como turista por un breve espacio de tiempo y, posterior a ello, retornar a su pais de
residencia.

Su visita no comprendia ser un turista mas en Ecuador ni tampoco convertirse en un
inmigrante irregular en el pais, su meta estaba mas alla, era utilizar a Ecuador como un medio
facilitador para alcanzar su suefio de llegar a los Estados Unidos de América. Para ello,
comprd un mapa a otro migrante cubano con las rutas sefialadas para atravesar desde Ecuador
hasta México y la informacion de los coyoteros en cada punto.

Asi entonces, el documental muestra en tiempo real, la arriesgada travesia de este
hombre entre Ecuador y Panamd pero sobre el paso por territorio colombiano debido a
innumerables reportes de migrantes irregulares quienes han usado territorio colombiano
provenientes, en su gran mayoria, desde Ecuador con el fin de llegar a los EE.UU.

Sergio Bueno, Director Nacional de Migracién Colombia®, indica que las
organizaciones que se dedican al trdfico ilegal de migrantes les dicen a sus ‘clientes’, si
llegaran a ser detenidos por autoridades locales, que, ipso facto, soliciten su derecho al estatus
de refugiado, por lo que podrian obtener un salvoconducto para evitar ser deportados y
continuar su viaje.

Javier Carrillo, Director de Migraciéon Panam4, dice, en el documental, que el Estado-

nacion ecuatoriano es, en parte, responsable del alto flujo de personas con condicién de

54 Nueva autoridad encargada del control migratorio en todo el territorio colombiano.
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irregulares en su pafs y en la regién debido a que la nacién suramericana no exige visado, en
este caso, a cubanos, lo cual genera esta lamentable situacion e insta a una solucién regional.

El Estado-nacién panamefio socorre de manera humanitaria a todo migrante irregular
que pise su territorio, comenta Carrillo, sin embargo, no oculta su preocupacién al decir que
los migrantes extra-continentales son un grave problema para Panamd porque no pueden
deportarlos a ningin pais del mundo debido al desconocimiento de su origen, procedencia o
nacionalidad ya que dichas personas no portan ninglin documento que los acredite como
ciudadanos de un determinado pais.

Segun Carrillo, los ciudadanos cubanos no pueden ser deportados a su pais en vista de
los Acuerdos Internacionales sobre Derechos Humanos de los cuales Panama hace parte y
que, gracias a ellos, los nacionales cubanos hacen uso indicando que son perseguidos
politicos, refugiados, etcétera y, asi, evitar su deportacion.

La Canciller de Colombia, Maria Angela Holguin Cuéllar, expresd, en dicho

programa:

A nosotros nos perjudica mucho que Ecuador no solicite visa porque,
si bien es cierto que ellos tienen su decision de que no tienen visa para
absolutamente nadie, pues eso también tiene que ser de alguna manera

responsable de ese trafico de personas que estd ocurriendo.

Adicionalmente, Holguin indica que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha determinado
imponer visado de trdnsito aeroportuario a ciudadanos cubanos, alegando que, de esta manera,
evita que a Colombia se le tome como un pais para solicitar refugio o asilo, cuando se realiza
la conexidn aérea internacional, sabiendo que realmente estas personas no hacen uso correcto
de dicha condicién y lo que desean es continuar su transito hacia terceros paises amparados en

la figura del refugio o del salvoconducto temporal de permanencia en el pais.
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3.2.3.1. Oleada migratoria haitiana

Haiti se ha convertido, luego del terremoto, 12 de enero de 2010, en un pais expulsor de
emigrantes en numeros alarmantes, al menos, asi lo demuestran los reportes de medios
internacionales®’.

La migracién haitiana irregular, caracterizada por emprender su peligroso viaje hacia
EE.UU., via maritima, ha evolucionado drasticamente en numero y direccién de sus
emigrantes, gracias, principalmente, a la apertura migratoria ecuatoriana en cuanto a la
supresion de visados de turismo y, a partir de 2010, con la inclusion de una nueva ‘Categoria
Migratoria 12 XI (Visa Humanitaria) para Ciudadanos Haitianos por 5 afios (...) segin
Decreto 248 Registro Oficial No.136 del 24 de febrero de 2010.”% (INEC, 2010)

Son miles los casos de detenciones que han reportado Brasil y Peru debido a la masiva
oleada de personas en condicion de migrantes irregulares provenientes, principalmente, de
Haiti. La situacion ha alcanzado escenario de crisis humanitaria segun lo reporta el gobernador
del estado Acre, ubicado en la Amazonia brasilefia®” a tal punto que han solicitado cerrar la
frontera brasilena-peruana debido a que, diariamente, inmigrantes provenientes de Haiti,

Republica Dominicana y Asia, ingresan e inmediatamente solicitan refugio.

85 E| Pais (2013). Continua el éxodo sostenido de haitianos que atraviesan Per camino a Brasil. Visitado el 10 de
abril de 2014, obtenido en
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/11/16/actualidad/1384635459_778304.html

Diario Libre (2013). Detienen a 237 migrantes haitianos en aguas de Islas Turcos y Caicos. Visitado el 10 de abril
de 2014, obtenido en http://www.diariolibre.com/noticias/2013/10/29/i408864_detienen-237-migrantes-
haitianos-aguas-islas-turcos-caicos.html

ADITAL (2014). Crisis humanitaria de refugiados haitianos en Brasil es denunciada en la ONU. Visitado el 10 de
abril de 2014, obtenido en http://site.adital.com.br/site/noticia.php?lang=ES&cod=79955

Human Rights Brief (2013). Situacion de Derechos Humanos de los Migrantes Haitianos en las Américas.
Visitado el 10 de abril de 2014, obtenido en http://hrbrief.org/2013/11/9509/

66 INEC (2010). Entradas y salidas internacionales. Visitado el 10 de abril de 2014, obtenido en
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/entrada-y-salidas-internacionales/

57 Noticias Sin (2013). Declaran emergencia en ciudades de Brasil desbordadas por haitianos. Visitado el 10 de
abril de 2014, obtenido en http://www.noticiassin.com/2013/04/declaran-emergencia-en-ciudades-de-brasil-
desbordadas-por-haitianos/
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El Estado-nacién brasilefio ha tomado la decisién, en enero de 2012%, de conceder
visas especiales de trabajo para ciudadanos haitianos con el fin de frenar el éxodo irregular de
esta nacionalidad la cual, principalmente, llega a través de Ecuador® segin lo expone el
gobernador del estado de Acre. Los mencionados ciudadanos son victimas de traficantes de
personas quienes, abusando de la necesidad de estos migrantes, cobran altas sumas de dinero
para cruzarlos entre Ecuador y Peru y, también, trasladarlos hasta la zona fronteriza entre Perd
y Brasil.

Los elevados costos que deben pagar los migrantes irregulares para lograr, segin un
reportaje del diario ecuatoriano La Hora’®, son alrededor de USD3.000 a USD5.000 por cada
uno, lo que, evidentemente, convierte a este negocio ilicito en una forma muy atractiva de
obtener dinero.

Tal como se aprecia a lo largo del presente capitulo, la decision del Gobierno de
Ecuador de eliminar el visado de turismo, en principio, para todos los paises del mundo, ha
conllevado consecuencias no solo para el Estado-nacion ecuatoriano, el cual adopt6é dicha
decision, sino también, para sus vecinos e incluso para toda la region, asi se ha demostrado
tanto en direcciéon Norte, con destino a EE.UU. pero, asimismo, el Sur no se escapa de esta
nueva tendencia y, Brasil, se ha convertido en el principal receptor de la migracion irregular en

este lado del continente.

68 E| Comercio (2012). En vigor concesién en Brasil de visas especiales a haitianos. Visitado el 10 de abril de
2013, obtenido en http://www.elcomercio.com/mundo/concesion-Brasil-visas-especiales-
haitianos_0_626937447.html

59 E| Sol (2013). Brasil denuncia invasién de inmigrantes haitianos. Visitado el 10 de abril de 2014, obtenido
enhttp://elsolonline.com/noticias/ver/1304/169215/brasil-denuncia-invasion-de-inmigrantes-haitianos

70 La Hora (2013). Coyoteros operan sin control en la frontera. Visitado el 10 de abril de 2014, obtenido en
http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101478213/-
1/Coyoteros_operan_sin_control_en_la_frontera.html#.UObXE_mSySo
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4. RELACION ENTRE LA POLITICA MIGRATORIA Y LA

MOVILIDAD DE LAS PERSONAS

Ecuador registr, en 2008, un flujo de 989.766 entradas de extranjeros no inmigrantes y
949.116 salidas. En 2013, estas cifras fueron de 1.364.057 por concepto de ingresos y
1.309.635 salidas, lo que equivale a un incremento de 37.8% en cinco afos. Muchos de estos
visitantes son ciudadanos de todo el mundo que acuden por turismo o por intercambios
comerciales, militares y culturales en el pais, otros son emigrantes ecuatorianos quienes

ingresan a territorio ecuatoriano con fines de visitas familiares cortas.
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Pese a este crecimiento de entradas y salidas durante el dltimo quinquenio, el ingreso de
extranjeros, no inmigrantes, ha tenido una conducta tendencia diversa si se considera la
nacionalidad de los visitantes.

Al observar que el Estado-nacidon ecuatoriano no requiere visa de turismo para la
mayoria de visitantes extranjeros, es interesante notar que los nacionales de paises con
gobiernos considerados anti estadounidenses como Cuba y Corea del Norte, més los de la
Federacion Rusa y la India, son los que, porcentualmente, mds incrementan su ingreso al
Ecuador mientras que los ciudadanos de paises occidentales, si bien aun mantienen los
numeros mas elevados de ingresos y salidas, demuestran, en evolucién-comportamiento
porcentual, un menor entusiasmo por este destino, con un decrecimiento de entradas de
nacionales de los Estados Unidos de América, Gran Bretafia y Paises Bajos, con un flujo

estacionario en el caso de los provenientes de Alemania, Canadd y Francia.
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Fuente: INEC Anuario de Entradas y Salidas Internacionales
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En cuanto a las salidas de extranjeros, no inmigrantes, de estos mismos paises, las
nacionalidades en crecimiento mas importantes son Cuba, Corea del Norte, India y Rusia. De
igual manera, entre los extranjeros que salen del pais, va en disminucién la frecuencia de
Estados Unidos de América, Gran Bretafia y Paises Bajos, con un movimiento estacionario de

Alemania, Canadé y Francia.
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Fuente: INEC Anuario de Entradas y Salidas Internacionales
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En cambio, entre los nacionales de paises asidticos a los que el Ecuador requiere visa de
turismo, el movimiento migratorio tiene una tendencia al decrecimiento. En este caso se
encuentran los ciudadanos de, Afganistdn, Bangladés, Eritrea, Etiopia, Kenia, Nepal, Nigeria,
Pakistan, Republica Popular China y Somalia.
En el siguiente grifico se aprecia, de forma muy demostrativa, el impacto de la
imposicidn de visados de turismo en el movimiento migratorio. Sin embargo, el inico pais de
procedencia importante en cuanto a nimero de visitantes de este grupo de Estados-nacidn, es

la Republica Popular de China.
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(*) Paises a los que Ecuador exige visado en calidad de turismo.

Fuente: INEC Anuario de Entradas y Salidas Internacionales
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4.1. Contexto Geopolitico de las relaciones internacionales de Ecuador
Es necesario considerar el contexto geopolitico en el que se desarrolla la relacién de Ecuador

con Estados Unidos de América segin fuentes académicas y varios referentes de opinion.

Segtn criticos del escenario internacional, India se alined con Brasil, Rusia, China y
Sudéfrica en el BRICS para reemplazar al actual sistema financiero internacional que
beneficia a Occidente. Esto significaria la introduccion de una moneda que reemplace al Délar
estadounidense en el comercio mundial para obtener un nuevo ordenamiento econdmico

internacional mas justo.”!

BRICS podria expandirse mas alld de la cooperacion econdmica e incluir cooperacion
militar y politica en beneficio de los intereses de los miembros del bloque que constituyen

potencias militares como China y la Federacién Rusa.

4.2. Distanciamiento de Estados Unidos con India
La frontera Indo-Pakistani ha sido recientemente escenario de un recrudecimiento de
enfrentamientos violentos del ejército pakistani contra los talibanes e incluso contra el de la
India, luego del anuncio del retiro de tropas americanas y la normalizacion del transito de
tropas de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) o (NATO), por sus siglas
en inglés, a través de Pakistén.

La cooperacion militar de EE.UU. hacia Pakistan y la tolerancia de EE.UU. hacia los
terroristas que amenazan la integridad territorial de la India en Cachemira a cambio del apoyo
del ejército Pakistani en la lucha contra los talibanes, asi como el retiro de tropas de

Afganistdn agudizan la amenaza terrorista fundamentalista isldmica contra la India y su

71 LOS PAISES BRICS AYUDARAN A CHINA A PASAR DEL TIPO DE CAMBIO YAN-DOLAR AL YUAN-ORO. Visitado el
23 de junio de 2014, obtenido en http://vistoenlaweb.org/2013/10/08/los-paises-brics-ayudaran-a-china-a-
pasar-del-tipo-de-cambio-yuan-dolar-al-yuan-oro/
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soberania lo cual reflejaria la falta de sinceridad en las relaciones bilaterales entre India y
EE.UU.

Desde 2014, las relaciones entre India y EE.UU estan en conflicto porque la unién
americana descarté recientemente la posibilidad de firmar un tratado de cooperaciéon
estratégica con India. A esto se sumé recientemente el gravisimo caso de la Coénsul
Khobragade, quien fue arrestada y “humillada” en EE.UU. por un incidente con su personal
doméstico.

Las relaciones diplomaticas indo-americanas se han deteriorado progresivamente y la
hostilidad se ha radicalizado en la India, especialmente, en el presente afo. India esta
promoviendo activamente la consolidacién del bloque BRICS, pese a la desaceleracion
econdmica de sus miembros y ha demostrado vivo interés en la continuidad de sus propositos.

BRICS esta impulsando la creaciéon de un Banco de Desarrollo que sigue siendo muy
atractivo para muchos paises del mundo. La estrategia que estd desarrollando BRICS, con la
creacion de un Banco de Desarrollo que buscaria constituir una alternativa al tradicional
esquema financiero y monetario mundial, representa un serio riesgo para los Estados Unidos y

su poder hegemonico.

4.3. La estrategia diplomadtica y el futuro de Ecuador

Ecuador, al igual que Cuba y Venezuela, estrecha relaciones con India. Se han intercambiado
visitas bilaterales, se han firmado acuerdos de cooperacién y se ha incrementado la relacion
comercial con India. Ecuador ha retirado el requisito migratorio de visa, en calidad de turista,

para nacionales de la India, no asi para otros paises centroasidticos. Desde 2008, Ecuador
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anuncié su deseo de establecer alianzas estratégicas con gobiernos como el de la India para

una explotacion petrolera més eficiente en el pais.”?

Ecuador firm6, en 2008, un contrato para compra de helicopteros de procedencia

india’? para utilizarlos en el sector de defensa nacional. En la actualidad, el gobierno del

presidente Correa tiene, en la Embajada de Ecuador en India, a dos agregados de Defensa.”

72 India tiene interés por hacer inversién petrolera en Ecuador. Visitada el 31 de julio de 2014, obtenida en
http://www.andes.info.ec/es/noticias/india-tiene-interes-hacer-inversion-petrolera-ecuador.html

73 Defiende compra de helicépteros Dhruv a la India. Visitado el 31 de julio de 2014, obtenido en
http://www.elmercurio.com.ec/219762-defiende-compra-de-helicopteros-dhruv-a-la-india/#.U9sFh_mSz90
74 Embajada del Ecuador en India. Visitado el 31 de julio de 2014, obtenido en http://cancilleria.gob.ec/india/
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S. CONCLUSIONES

Las estadisticas nacionales demuestran un crecimiento muy significativo del flujo de turistas
extranjeros. A partir de la ultima década, el pais se ha transformado en un receptor de turistas
e inmigrantes muy importante a nivel mundial. Solamente en los tltimos cinco afios el nimero
de turistas ha crecido cerca del 40%. Adicionalmente, el pais evolucioné en el
comportamiento migratorio debido a que pas6 de ser un Estado-nacién con conducta
emigratoria a tener las tres categorias, es decir, emigracién, inmigraciéon y transito de
personas.

No obstante, este crecimiento no es uniforme desde los distintos paises de origen. Hay
algunos cuyos nacionales han disminuido su frecuencia de visitas, sobre todo los provenientes
de paises desarrollados de Occidente. El crecimiento obedece al incremento de personas que
vienen de nuevos origenes como Africa y Asia.

Luego de la supresion de visado para todos los paises del mundo en 2008, decision
revisada en 2009, implementando nuevamente visado turistico a ciudadanos chinos vy,
posteriormente, en 2010, a otras nueve nacionalidades de Africa y Asia, las tendencias de los
flujos de visitas, en calidad de turista, se han modificado sustancialmente.

De la informacion presentada en los capitulos anteriores se desprende que, hasta el afio
2008, los paises desarrollados del hemisferio norte ingresaban en grandes cantidades. Sin
embargo, a partir de la medida, se presentd un decrecimiento lento pero sostenido tanto en
ingresos como en salidas de paises como Estados Unidos de América, Canadd, Alemania,

Francia e Inglaterra.

Juan Camilo Vivares Lopera



Impacto de la politica ecuatoriana de libre movilidad humana en la
relacion bilateral Ecuador - EE.UU.

Pagina | 68

En cuanto a los ciudadanos chinos en Ecuador durante la década previa a 2008, su
tendencia fue creciente con nimeros muy significativos de personas que ingresaron al pafs,
quienes demostraron una muy alta tasa inmigratoria, situacion que fue revertida a partir del
afio 2009 debido a la imposicién de visado turistico. La situacién es diferente en el caso de los
ciudadanos cubanos. Su nimero tiende a crecer, tanto en las categorias migratorias como en la
calidad de turistas, tendencia a la que favorece la politica actual.

Las nueve nacionalidades restantes, a las que se aplica el requisito de visado consular
para visitas turisticas desde el afio 2010, presentaron flujos insignificantes, durante el corto
intervalo de eliminacion de visa, no hubo un pico significativo de visitas y con el impacto de
la reimposicion del visado, estos retornaron a los niveles previos a la decision dada en 2008.

El hallazgo mas interesante de este estudio es la tendencia creciente de visitas por
parte de ciudadanos de India, Rusia y Corea del Norte, poblaciones con escaso flujo de
turistas y que, desde el inicio de la administracion del presidente Correa, han experimentado
un crecimiento significativo y consistente en la categoria turistica pero, por otro lado, con una
baja tasa de inmigracion, poniendo en evidencia un mayor intercambio cientifico, comercial,
cultural, econdmico, militar y politico, situacion de gran importancia en la actualidad dado el
desarrollo y la gran expectativa generada por la formacion del grupo BRICS.

No debe llamar la atencion que el nimero de visitantes de paises como India, Rusia o
Corea del Norte, contintde incrementdndose por la celebracion de contratos entre las partes,
transferencia tecnoldgica, compras publicas e intercambio politico y cultural, en general.

El retiro de visas de Ecuador para ciertos paises lejanos e incomodos para Estados
Unidos no surge del credo idealista que procura una “ciudadania universal”, sino de la
necesidad real de dar apertura a un flujo migratorio cada vez mayor debido al fortalecimiento
de las relaciones comerciales con estas naciones en lo que podria entenderse como el inicio de

una alianza para la polarizacion del sistema internacional entre las economias emergentes.
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El retiro del visado para paises como la India sugiere simplemente una medida
coherente con la politica internacional de Ecuador y con la realidad del movimiento
migratorio creciente de estos paises sin representar un riesgo importante de oleadas
migratorias ya que son paises que tienen una débil tendencia inmigratoria.

Los resultados de la presente exploracion conducen necesariamente a revisar los
principios tedricos de las relaciones internacionales para poder entrar en la profundidad del
analisis:

La politica migratoria del Gobierno del presidente Rafael Correa proyecta una imagen
antimperialista, tanto en su discurso como en algunas de sus acciones emblematicas tales
como el asilo a Julian Assange en la mision diplomatica ecuatoriana en Inglaterra o el manejo
del caso de Edward Snowden.

En la préctica, esta imagen podria haber impactado negativamente en la entrada de
visitantes de los paises ricos occidentales que, como se mostré previamente, ingresan menos
al pais. Incluso el mayor flujo de personas de potencias regionales orientales, como Rusia e
India, refleja un indicio de un alejamiento real con los Estados Unidos de América. Sin
embargo, la politica migratoria de libre movilidad de personas no puede ser considerada
sincera pues no se encuentra ldgica al mantener el requisito de visado para ciudadanos de
paises como China y otros centroasidticos con tasas de visitas al pais en claro decrecimiento,
lo que les perfila como visitantes incomodos.

Con este antecedente, el retiro del visado a India y Rusia no refleja la vision idealista
del régimen de una libre movilidad de personas sino mds bien una actitud coherente con su
politica exterior que busca expandir sus relaciones con otros paises cuando la inversién y
ayuda econdmica de los paises ricos occidentales va disminuyendo dia a dia.

La politica migratoria ecuatoriana es un caso que sirve para plantear la tesis de que la

verdad de los paises antimperialistas se puede comprender mejor desde la escuela realista de
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las relaciones internacionales al plantear la posibilidad de que el discurso idealista no es sino
un recurso retérico que en el fondo representa una cortina de humo que obscurece una
ofensiva diplomatica.

Segin “El Arte de la Guerra” atribuida a Sun Tzu (siglo VI, a.C.), la guerra es el arte del

engano.
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6. RECOMENDACIONES

El presente estudio sobre el impacto de la politica ecuatoriana de libre movilidad humana en
la relacién bilateral Ecuador-Estados Unidos, constituye una primera exploracién en el
conocimiento académico de la Politica Exterior ecuatoriana, procurando describir, a grandes
rasgos, las caracteristicas esenciales que revelan la ideologia del gobierno del presidente
Rafael Correa a través de las estadisticas descriptivas del fendmeno migratorio ecuatoriano
tomado, fundamentalmente, de los anuarios y del andlisis de tendencias seculares. De manera
que solo permite plantear hipétesis que podrian explicar, partiendo de la realidad, conceptos
académicos que deberan ser estudiados, profundamente, por la Ciencia Politica y las teorias de
las Relaciones Internacionales.

Una aproximacion descriptiva como la presentada en este trabajo, puede ser influida
por factores de confusion, como por ejemplo el ingreso de ciudadanos ecuatorianos que
poseen doble nacionalidad, en calidad de no inmigrantes extranjeros, de manera que su flujo
migratorio puede estar determinado por la crisis econdmica del bloque occidental, el poder
adquisitivo de los emigrantes ecuatorianos y los eventos sociales propios de Ecuador como ha
sido el incentivo al retorno de ciudadanos, que podria haber estimulado flujos migratorios
variables y que no reflejan, esencialmente, las consecuencias de la politica migratoria o de las
relaciones internacionales.

A continuacion, se podrian realizar diversos estudios de investigacion para alcanzar un
conocimiento mas profundo del antiimperialismo latinoamericano. Una de estas lineas de
investigacion necesarias seria describir, desde el punto de vista ideolégico, como entienden
los lideres latinoamericanos el concepto de soberania y cudles son sus requisitos para

consentir una relacién armoénica con las potencias occidentales. Este objetivo demanda el
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andlisis filosdfico de la soberania en América Latina, partiendo de varios ejemplos puntuales,
como puede ser el pensamiento del difunto Presidente de Venezuela Hugo Chédvez que tuvo su
fundamento tedrico en el pensamiento de Heinz Dieterich Steffan’®, Noam Chomsky’® y
James Petras”’.

Otro aspecto es el curso politico de Bolivia liderado por el presidente Evo Morales. La
plurinacionalidad de ese pais contrastaria con el concepto tradicional de soberania del Estado-
nacién y, por supuesto, esto influirfa en las relaciones internacionales. El crecimiento de los
movimientos sociales indigenas ocurrido en Bolivia y que también se ha dado en forma
significativa en Ecuador y en Peru, obliga a analizar el contexto histdrico actual que determina
el reparto del poder y la toma de decisiones desde una cultura menos occidental en América
Latina.

En el ambito de la investigacion cuantitativa seria interesante realizar estudios
enfocados a los beneficios econdmicos, que obtiene el Estado-nacién ecuatoriano
especialmente con su promocion turistica denominada “ALL YOU NEED IS ECUADOR?”,
desprendidos de los flujos migratorios, en calidad de turistas, de aquellos nacionales
provenientes de paises occidentales y de los denominados Estados anti estadounidenses.

La trata de personas y la migracion transcontinental son temas que podrian ser
abordados desde la realidad que vive, actualmente, el Estado-nacion ecuatoriano y los paises
de la region, de este modo, es recomendable realizar un estudio con especial énfasis o
detenimiento en los visitantes en calidad de turista quienes ingresan a estos paises y deciden

inmigrar a ellos o utilizarlos como trampolin hacia terceros territorios.

75 Heinz Dieterich, mentor ideolégico de Hugo Chavez: "Chavez entendia la realidad, Maduro no". Visitado el 20
de julio de 2014, obtenido en http://diario.latercera.com/2014/03/01/01/contenido/reportajes/25-158891-9-
heinz-dieterich-mentor-ideologico-de-hugo-chavez-chavez-entendia-la-realidad.shtml

76 Noam Chomsky criticises old friend Hugo Chavez for 'assault' on democracy. Visitado el 20 de Julio de 2014,
obtenido en http://www.theguardian.com/world/2011/jul/03/noam-chomsky-hugo-chavez-democracy

77 James Petras: "Chédvez logré crear identidad nacional y conciencia de clase. Visitado el 20 de julio de 2014,
obtenido en "http://www.aporrea.org/actualidad/n224960.html
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La necesidad de investigar la politica internacional, desde un enfoque académico,
podria proporcionar una base tedrica idonea para ratificar la naturaleza misma del
antiimperialismo, desde una vision realista, como el intento de dominio del més débil al mas
fuerte que busca establecer un nuevo orden internacional en el que los paises previamente
utilizados como maquinaria productiva pasarian a convertirse en un ente activo en la toma de
decisiones dentro de un equilibrio de poder multipolar.

En el ambito de la politica publica, la decisioén el Gobierno ecuatoriano liderado por el
Presidente Rafael Correa de suprimir el visado para quienes ingresan en calidad de turistas,
para casi la totalidad de las naciones del mundo, como alternativa para atraer el turismo
internacional y, seguramente, la Inversion Extranjera Directa (IED), hasta ahora no ha
demostrado, en lo seis afios de aplicacion 2008-2014, ser lo acertada que pretendia o, por lo
menos, no ha arrojado los grandes beneficios que se esperaban y, por el contrario, ha generado
en el pais suramericano, e incluso en la regién, una sensacion de incertidumbre y reocupacion

colectivas.

Si bien la politica de puertas abiertas derivada del concepto de la denominada
“Ciudadania universal” permite que los ciudadanos de bien, de todo el mundo, se desplacen
libremente por territorio ecuatoriano, de igual manera lo pueden hacer aquellas personas con
intenciones cuyas consecuencias pueden resultar perjudiciales no solo para Ecuador, sino para
la region. Por lo tanto, Ecuador podria convertirse en un centro neurdlgico para operaciones
criminales de bandas transnacionales quienes podrian traficar armas, drogas y hasta personas.
De hecho, ya se han reportado mafias en el pais como se mencioné en el presente texto y,
constantemente, aparecen en las noticias de medios virtuales, impresos, radiales y televisivos.

El levantar el requisito de visa de turismo, de manera unilateral, con el fin de captar

mayor presencia de turistas al pais sin considerar elementos exdgenos como el riesgo de atraer
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ciudadanos indeseables al pais, no por su nacionalidad u origen sino por su conducta, hace que
Ecuador, la region y hasta el continente se conviertan, mds facilmente, en victimas del crimen
organizado. Colombia y Perd han recibido directamente el impacto de la decisién adoptada
por el Gobierno del presidente Correa.

Los registros de altisimos volimenes de personas que se internan legalmente en el pais
pero de los cuales un nimero muy significativo emigra irregularmente hacia Estados Unidos a
través de Colombia y la América Central -ademds de aquellos otros migrantes quienes lo
hacen en direccion sur ingresando a Peru para, posteriormente, llegar a territorio brasilefio-
han generado una alarma en estos dos paises pero también en los demds de transito y destino
por el alto nivel de hacinamiento registrado en las zonas fronterizas y hasta en centros de
detencion temporal.

Al hacer un andlisis de la intencion del presidente Correa en relacion al derecho que
tienen los seres humanos a desplazarse por su propia voluntad de un lugar a otro sin
someterse a rigurosos procedimientos e incluso al omitir el término ‘“migrante” por
considerarlo peyorativo con connotacién de discriminacidn, se aprecia una conducta inspirada
en un conjunto de ideales plasmados en la Constitucion de la Republica y en los lineamientos
de la politica exterior del Ecuador. No obstante, si bien es cierto que dicha intencién se
apreciaria como justa y sensata, la realidad del mundo es otra y, lamentablemente, la conducta
de cada individuo dentro de este universo llamado Tierra, es tnica, inesperada e impredecible.

Desde una vision objetivada y en funciéon de los resultados de la presente
investigacion, seria interesante considerar otras alternativas para acercar cada vez mads a
Ecuador con el mundo y no simplemente tomar, de manera unilateral, decisiones que no sélo
ponen en riesgo a un pais sino a un conjunto de Estados-nacién latinoamericanos e incluso de
América del Norte y El Caribe. Esto porque los paises desarrollados con altos flujos de

viajeros alrededor del mundo ya se encontraban exentos del requisito de visado de turismo
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para ingresar a Ecuador y son ellos, en principio, quienes mds posibilidades de viajar al
exterior tienen y de hecho lo hacen continuamente.

Los paises en vias de desarrollo, pero sobre todo los subdesarrollados o
despectivamente llamados del “cuarto mundo”, tienen claras tendencias, por su misma
situacion interna, a ser expulsores de personas, convirtiéndolas en presas faciles de bandas
especializadas en la trata y/o trafico de personas y en otras “especialidades” del crimen
organizado internacional. De esta manera, abrir el pafs al mundo es también, de alguna
manera, exponer a ciudadanos de paises pobres a ser explotados por criminales inescrupulosos
lo que, en parte, podria poner al Gobierno de Ecuador en una incdmoda situacién por tomar
acciones cuyo impacto habria sido conveniente evaluar previamente, tomando en cuenta la
problematica migratoria en el contexto internacional.

Los casos de Colombia y Japon y, en su momento, Colombia y Ecuador, podrian
considerarse como ejemplos de acciones responsables y consultadas entre sus gobiernos.
Entre las naciones cafetera y la nipona se llegd al acuerdo de imponer visado unilateral por
parte del Estado-nacion del sol naciente hacia los ciudadanos colombianos en calidad de
turista para impedir el trafico y la trata de personas debido a los registros de ciudadanos
colombianos victimas en ese pais. Es importante mencionar que, a cambio, el Gobierno nipon
exonerd del pago por concepto de visado turistico a los nacionales de Colombia.

Ecuador, por su parte, en acuerdo con el Gobierno del presidente Uribe, impuso como
requisito de ingreso en calidad de turista, a mas de la cédula de ciudadania, el Certificado de
Antecedentes Judiciales, cominmente llamado ‘Pasado Judicial’ a visitantes de Colombia.
Este decreto, posteriormente, fue desmontado debido a que se demostré que los delincuentes
ingresaban sin ningln requisito a través de los pasos ilegales de las fronteras terrestres y el

unico que se veia en la necesidad de tramitar el documento era el ciudadano de bien quien
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registraba formalmente su ingreso al pais a través de los puntos fronterizos legales aéreos,
maritimos y terrestres.

Es cierto que un requisito de ingreso, en calidad de turista, a otro pais no garantiza
plenamente la seguridad de este. Pero si permite el anélisis de cada caso por separado evitando
asi oleadas de personas quienes, por sus acciones, demuestran claramente que no tuvieron la
intencién de aprovechar el actual beneficio para el cual fue concedido, es decir, hacer turismo
en Ecuador y retornar a su pais de residencia o, al menos, salir formalmente del pafs.

De esta manera, considerar reimponer el visado para aquellos ciudadanos provenientes
de paises que historicamente y, sobre todo, en la actualidad no han demostrado un verdadero
interés de hacer turismo en el Ecuador pero, al mismo tiempo, facilitarles, a través de canales
digitales, la obtencion del documento (visado), previa verificacion de su situacion
socioeconOmica, antecedentes judiciales y arraigo al pais, seria una forma responsable de abrir
verdaderamente al mundo el bello territorio ecuatoriano.

Para esto, las visas electronicas que, dicho sea de paso, ya hace algunos afios han sido
implementadas por Estados-nacion como Sri Lanka y Colombia, que no son considerados
potencias mundiales y, recientemente, Australia, son medidas que demuestran el interés de
esos gobiernos en que visiten sus paises facilitindoles la obtencion del permiso de internacion
sin desplazamientos a otras ciudades para entrevistas en consulados o secciones consulares
pero, al mismo tiempo, contindan manteniendo un filtro de aceptacion para la concesion de
autorizacion de ingreso.

Para finalizar, el acto de reciprocidad es también un acto de dignidad y, cuando se
habla de soberania e independencia, es importante ser visto y tratado al mismo nivel. Asi es
como, si un pais exige el requisito de visa, el otro también tiene autonomia y libertad para
endurecer su politica migratoria hacia dicho territorio. Argentina, Brasil y Chile son ejemplos

de ello en nuestra region, si bien no exigen necesariamente el requisito de visado consular, si
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aplican la reciprocidad del monto del visado, que sus connacionales debe pagar, cuando
dichos visitantes solicitan el ingreso ante los puntos migratorios (aeropuertos, puertos

fluviales, maritimos y férreos).
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Cuadro No. 21
Entradas de No Inmigrantes por Categoria Migratoria, Segun Nacionalidad

Afio 1998

Nacionalidad Total °—9—|—9—"° e
121 121 121 121V 12V I 12VI 12Vl I 2vi 121X T T2 T3
TOTAL 447.060 2.637 183 5.005 150 1.325 6.060 4.556 2.221 4.322 12.257 79.030 329.314|
AMERICA 337.458 1.898 130 2.851 96 1.186 4.716 3.318 1.690 2.686 9.680 65.757 243.450
AMERICA DEL NORTE 109.185 643 30 1.228 30 i 1.252 2.123 1.410 1.135 2.624 16.773 81.796
Canada 8.609 34 4 81 2 19 187 166 166 189 207 973 6.581
Estados Unidos 94.735 557 25 1.072 22 114 857 1.885 1.232 763 2.220 13.706 72.282
Meéxico 5.841 52 1 75 6 8 208 72 12 183 197 2.094 2.933
AMERICA CENTRAL 9.846 235 19 321 7 42 216 87 100 282 263 1.929 6.345
Antigua y Barbuda 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 1
Bahamas 24 0 [ 0 0 0 0 0 1 [ 0 6 17
Barbados 16 1 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 2 13
Belice 23 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0] 11 10
Costa Rica 2.057 51 9 29 0 4 46 16 11 34 26 103 1.728
Cuba 1.384 40 2 77 4 6 84 15 64 115 17 47 913
Curazao 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 1 0
Dominica 42 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 20 20
Bl Salvador 598 9 1 32 0 4 12 9 5 10 12 112 392
Granada 7 0 0 2 0 0 0 0 0 0 o] 0 5
Guatemala 848 39 6 77 1 1 2 22 9 36 13 60 582
Haiti 98 2 0 3 0 0 1 2 3 0 2 31 54
Honduras 489 17 1 11 0 2 9 14 3 19 16 31 366
Jamaica 59 4 0 2 0 0 0 0 1 1 1 17 33
Nicaragua 398 13 0 33 0 3 2 0 0 4 13 99 231
Panama 2.606 47 0 47 2 21 42 7 2 37 132 991 1.278
Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Puerto Rico 202 0 [ [ 0 0 0 1 [ 1 2 36 162
Republica Dominicana 961 12 0 5 0 1 18 1 21 29 354 520
San Cristébal y Nevis 5 0 [ [ 0 0 0 0 [ [ 0 0 5
San Vicente y las Granad. 22 0 0 1 0 0 0 0 1 2 o] 6 12
Santa Lucia 5 0 0 0 0 0 0 0 [ [ 0 2 3
AMERICA DEL SUR 218.419 1.020 81 1.302 59 1.003 3.248 1.108 180 1.269 6.793 47.055 155.301
Argentina 11.273 152 14 163 7 11 334 52 28 97 1.754 2.796 5.865
Bolivia 2.492 24 18 104 1 5 47 47 26 34 76 775 1.335
Brasil 7.796 159 10 323 7 35 557 130 12 134 605 2.044 3.780
Chile 11.002 190 2 129 7 75 315 63 13 107 257 2.390 7.454
Colombia 149.629 206 19 313 26 675 1.606 494 46 691 2.984 19.909 122.660
Guyana 43 1 0 7 0 0 0 0 1 0 1 4 29
Malvinas 11 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 4 5
Paraguay 416 16 0 14 0 0 2 6 0 3 14 112 249
Peru 24.385 183 5 165 8 182 180 216 32 145 657 15.225 7.387
Surinam 24 0 0 [ [ 0 0 0 0 [ 0 6 18
Trinidad and Tobago 71 1 0 2 0 0 3 0 [ 5 1 20 39
Uruguay 1.228 21 1 20 1 2 19 33 6 10 49 378 688
Venezuela 10.049 67 12 62 2 18 185 67 16 42 394 3.392 5.792
Otras naciones de América 8 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 0 0 8
EUROPA 93.697 512 a 1.886 37 108 1.146 1.142 493 1.152 2.191 10.826 74.163
Albania 15 0 [ 1 0 0 0 1 [ [ 3 1 9
Alemania 17.436 98 6 439 6 23 108 126 89 293 440 1.647 14.161
Andorra 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 6
Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC

Austria 2.384 6 1 22 1 4 12 44 7 17 54 262 1.954
Belarus 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 7
Bosnia y Herzegovina 11 0 0 [ 0 0 0 0 0 [ 0 1 10
Bulgaria 92 0 0 0 0 0 1 0 1 0 3 43 44
Bélgica 3.714 26 0 154 1 4 24 39 46 42 82 268 3.028
Croacia 104 0 0 [ 0 0 3 3 0 0 2 26 70
Dinamarca 1.525 3 0 25 2 1 3 3 9 29 26 132 1.292
Eslovaquia 8 0 [ [ 0 0 0 0 [ 1 0 1 6
Eslovenia 192 0 0 0 0 0 2 0 0 3 14 9 164
Espafa 10.846 65 12 97 9 14 359 396 45 174 360 2.626 6.689
Estonia 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 o] 0 2
Finlandia 481 0 0 7 1 0 2 9 18 8 5 81 350
Francia 15.397 107 10 437 9 4 179 43 49 134 196 987 13.242
Grecia 339 0 0 3 0 2 0 0 0 5 13 127 189
Hungria 184 8 0 [ 0 1 8 0 [ 2 2 33 130
Islandia 40 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 4 34
lalia 7.382 41 1 121 2 7 91 235 17 66 218 1.130 5.453
Letonia 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 2
Liechtenstein 11 0 [ [ 0 0 0 0 0 1 0 2 8
Lituania 49 0 0 0 o] 0 0 0 0 0 12 15 22
Luxemburgo 113 0 0 4 0 1 0 0 0 [ 0 10 98
Macedonia 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 4 1
Malta 32 0 0 [ [ 0 0 0 0 [ 0 3 29
Moldavia 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Mbnaco 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 1
Noruega 1.184 1 1 9 1 3 6 26 40 31 22 91 953
Paises Bajos 7.442 27 1 171 2 2 90 28 47 76 180 683 6.135
Polonia 461 3 0 3 0 0 3 6 0 1 14 103 328
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Portugal 467 2 0 0 0 0 6 5 0 6 8 135 305
Reino Unido 13.810 62 5 233 0 28 126 135 88 75 263 1.278 11.517
Replblica Checa 313 0 0 0 0 0 3 1 0 4 10 40 255
Rumania 127 9 0 4 0 0 8 0 1 2 6 24 73
Rusia 741 14 1 32 1 2 4 0 0 21 21 147 498
San Marino 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Suecia 1.917 9 0 41 1 2 38 16 6 37 78 211 1.478
Suiza 6.513 29 3 74 0 10 65 24 29 119 139 609 5.412
Ucrania 154 0 0 0 0 0 3 0 1 4 13 55 78
Vaticano 4 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Yugoslavia 56 0 0 6 1 0 2 0 0 1 2 17 27
Otras naciones de Europa 117 0 0 0 0 0 0 2 0 0 1 17 97
ASIA 12.268 203 9 237 12 24 160 53 19 442 330 2.093 8.686
Afganistan 133 0 0 1 3 0 0 0 0 0 6 3 120
Arabia Saudita 31 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 2 25
Armenia 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 5
Azerbaijan 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Bahrein 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Bangladesh 7 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 5
Butan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Camboya 4 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
China Popular 10 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 8
Chipre 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Corea Norte 763 20 4 17 1 0 22 12 2 155 21 107 402
Corea del Sur 43 3 1 0 0 0 2 0 0 8 1 3 25
Emiratos Arabes Unidos 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Ecuador: Anuario de Migracion Internacional - INEC
Filipinas 450 1 0 8 0 0 1 1 0 1 2 217 219
Georgia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
India 485 9 0 4 0 3 7 20 0 29 7 55 287
Indonesia 126 3 0 0 0 0 7 0 0 2 2 96 16
Irak 27 2 2 0 0 0 0 0 0 0 1 1 21
Irén (Republica lslamica) 114 4 0 7 3 0 2 0 1 5 11 12 69
Israel 4.845 35 1 18 0 0 57 2 3 19 56 319 4.335
Japoén 3.066 47 0 156 3 12 24 12 9 35 87 864 1.817
Jordania 75 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 5 68
Kazajstan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kirguizistan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kuw ait 15 0 0 0 0 0 0 3 0 0 1 1 10
Laos, Rep. Pop. Democ. 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 8
Libano 125 7 0 2 0 2 2 0 0 11 0 9 92
Malasia 64 1 0 3 0 0 2 0 1 4 2 9 42
Maldivas 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0
Mongolia 9 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Myanmar (Burma) 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 8 1
Nepal 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2
Omén 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 2
Pakistan 51 1 0 0 0 0 2 0 0 2 2 3 41
Palestina 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 20
Singapur 29 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 5 23
Siria 78 2 0 1 0 0 0 0 0 2 2 3 68
Sri Lanka 25 0 0 0 0 0 1 1 0 5 0 5 13
Tailandia 17 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 2 12
Taiw an 1.475 63 1 17 2 5 26 1 0 158 59 328 815
Tajikistan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ecuador: Anuario de Migracion Internacional - INEC
Turkmenistan 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Turquia 76 0 0 0 0 0 1 0 0 3 0 14 58
Vietnam 5 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 4
Yemen 22 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 20
Otras naciones de Asia 13 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 2 8
AFRICA 862 17 1 17 5 2 21 3 2 9 17 150 618]
Angola 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Argelia 25 2 0 2 0 0 1 0 0 0 0 1 19
Benin 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Bophuthatsw an 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Botsw ana 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Burkina Faso 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Burundi 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Cabo Verde 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0
Camerin 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 25
Chad 3 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Congo 7 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2 3
Costa de Marfil 16 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2 11
Egipto 106 4 0 7 0 0 2 0 1 3 2 13 74
Etiopia 17 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 15
Gambia 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Ghana 43 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 9 31
Guinea 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 12
Guinea Ecuatorial 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 14
Guinea-Bissau 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kenia 24 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 9 13
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OCEANIA
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Afo: 2003
Nacionalidad Total Categoria Migratoria
120 | 120 [ 2w [ 12iv | 12v [ 12wvi [ t2ve [ 2vm [ 2ix | T T2 | T3
TOTAL 713.257| 2.169 206 4.528 228 1.791 8.360 4.686 2.125 2.485 12.532 201.541 472.606
AMERICA 582.082| 1.561 150 2.471 194 1530 7.138 3.415 1.647 1.818 10.660 187.367 364.131
AMERICA DEL NORTE 172.309 677 72 1.147 14 230 1.566 1.768 1.473 483 1.631 24.379 138.869
Canada 12.562 32 5 56 5 15 358 148 135 194 70 1.162 10.382
Estados Unidos 151.061 620 67 1.058 6 208 1.093 1.540 1.324 198  1.271 19.732 123.944
México 8.686 25 0 33 3 7 115 80 14 91 290 3.485 4.543
AMERICA CENTRAL 13.003 209 18 493 10 54 249 141 69 186 254 3.043 8.277
Antigua y Barbuda 5 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 3
Bahamas 49 0 0 0 0 0 3 1 1 0 0 10 34
Barbados 27 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 5 19
Belice 44 0 1 2 0 0 0 0 2 0 0 7 32
Costa Rica 2.372 37 3 92 1 12 59 17 0 18 28 186 1.919
Cuba 1.795 67 0 89 7 14 75 22 54 112 10 67 1.278
Curazao 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
Dominica 42 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 11 29
El Salvador 768 19 6 28 0 1 11 29 1 1 19 79 574
Granada 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 17
Guatemala 1.316 15 2 114 1 7 6 28 5 32 13 79 1.014
Haiti 130 0 0 1 0 1 0 7 3 0 0 20 98
Honduras 721 29 2 78 0 2 9 8 2 8 8 48 527
Jamaica 71 1 0 4 0 0 1 0 0 0 1 12 52
Nicaragua 493 10 1 66 0 4 6 6 1 12 5 35 347
Panama 4.067 14 3 16 0 12 65 15 0 1 146 2.088  1.707
Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC

Puerto Rico 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 25 52
Republica Dominicana 990 16 0 1 1 0 14 7 0 2 22 366 561
San Vicente y las Granadinas 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Santa Lucia 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 4
Turcas y Caicos lIslas 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
AMERICA DEL SUR 396.758 675 60 831 170 1.245 5.322 1.506 105 1.149 8.775 159.938 216.982
Argentina 12.714 47 4 130 10 8 1.058 95 14 179 461  4.268  6.440
Bolivia 3.039 40 3 50 1 25 90 64 6 15 229 963  1.553
Brasil 7.669 118 2 82 5 42 350 125 6 75 253 2.652 3.959
Chile 13.747 97 10 96 8 109 424 105 6 75 606 4.541 7.670
Colombia 192.935 138 17 262 134 887  2.501 817 38 447 5157 76.347 106.190
Guyana 53 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 9 41
Malvinas Islas 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 7
Paraguay 494 22 0 1 0 0 15 15 0 10 3 189 239
Pert 151.357 96 14 161 7 144 449 232 20 258 1.674 65.912 82.390
Surinam 36 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 5 29
Trinidad and Tobago 118 0 0 4 0 0 14 0 0 3 2 22 73
Uruguay 1.561 11 6 20 1 1 28 12 0 17 48 556 861
Venezuela 13.022 106 4 22 3 29 393 41 15 70 341 4468 7.530
Otras Naciones de América 12 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 7 3
EUROPA 112.237 362 32 1743 23 206 909 1.136 451 411 1.508 11.481 93.975
Albania 99 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 3 94
Alemania 17.239 66 6 396 0 68 70 138 79 33 183  1.273 14.927
Andorra 17 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 4 12
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Austria 2.191 4 2 12 1 0 11 22 15 23 14 140 1.947
Belarus 17 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 6 9
Bélgica 3.883 20 1 141 1 13 12 28 33 11 39 222 3.362
Bosnia y Herzegovina 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Bulgaria 161 0 0 0 0 0 3 0 1 0 0 68 89
Croacia 147 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 28 115
Dinamarca 1.544 3 1 1 0 4 29 1 2 8 17 139 1.339
Eslovaquia 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Eslovenia 171 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 16 154
Espafa 18.101 67 5 238 5 16 212 363 19 70 363 3.493 13.250
Estonia 123 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 7 114
Finlandia 955 1 0 4 0 8 60 11 13 13 9 113 723
Francia 12.780 39 3 428 2 31 57 49 75 45 167 1.040 10.844
Grecia 392 0 0 2 0 1 0 0 0 0 13 95 281
Hungria 190 1 0 0 0 1 0 2 2 0 1 18 165
Irlanda 1.307 6 0 4 0 0 1 36 7 0 22 95 1.136
Islandia 72 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 4 66
ltalia 9.358 23 2 101 1 9 66 234 15 59 119 1.196 7.533
Letonia 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 14
Liechtenstein 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21
Lituania 79 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 14 64
Luxemburgo 54 5 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 44
Macedonia 41 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 4 35
Malta 30 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 4 24
Moldova 10 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 9
Ménaco 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Noruega 1.448 2 1 33 0 7 2 11 30 7 11 93 1.251
Paises Bajos 9.706 16 1 165 1 7 158 42 53 31 143 760 8.329

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Polonia 652 3 0 2 1 1 1 22 0 0 7 94 521
Portugal 910 3 0 1 0 0 21 4 0 3 28 244 606
Reino Unido 18.548 48 3 130 6 28 136 103 65 47 150 1.268 16.564
Republica Checa 454 2 0 0 0 0 0 1 2 2 7 34 406
Rumania 240 0 0 5 1 0 20 0 3 1 5 49 156
Rusia 1.312 11 5 4 2 1 21 2 0 5 90 211 960
San Marino 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Suecia 2.543 2 2 28 1 2 16 25 3 10 25 177 2.252
Suiza 6.939 34 0 42 0 8 8 40 29 42 66 473 6.197
Ucrania 345 3 0 4 0 0 0 1 0 0 20 77 240
Vaticano (Santa Sede) 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Yugoslavia 126 1 0 0 1 0 1 0 0 0 2 12 109
Otras Naciones de Europa 5 1] 0 1 0 1] 1] 1] 0 1] 0 1] 4
ASIA 12.943 213 24 272 10 49 248 80 14 228 283 2.125 9.397
Afganistan 278 0 0 0 0 0 2 1 2 1 6 43 223
Arabia Saudita 30 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 4 23
Armenia 19 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 16
Azerbaijan 6 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 3
Bangladesh 10 0 0 0 0 1 3 1 0 0 0 1 4
Brunei Darussalam 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Butan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Camboya 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2
China Popular 1.743 100 8 68 3 4 95 3 1 46 20 191 1.204
Chipre 20 0 0 0 0 (0] 1 0 0 0 0 2 17
Corea del Sur 527 5 1 9 1 2 5 15 2 43 3 31 410
Corea del Norte 320 4 0 2 0 1 1 7 3 15 3 16 268

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Emiratos Arabes Unidos 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 11
Filipinas 801 0 0 17 0 0 9 1 2 0 26 344 402
Georgia 77 0 0 0 0 0 0 0 0 0 29 5 43
Hong Kong 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
India 522 5 0 19 2 1 18 28 0 49 15 45 340
Indonesia 88 2 0 0 0 0 0 3 0 0 7 18 58
Irak 39 0 0 0 0 0 2 0 0 1 0 2 34
Iran (Republica Islamica) 60 4 0 2 0 0 4 0 0 4 0 5 41
Israel 3.133 27 0 21 1 0 28 0 0 6 72 398 2.580
Japon 3.665 41 13 117 2 36 58 20 3 33 70 715 2.557
Jordania 24 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 22
Kazajstan 38 0 0 0 0 1 3 0 0 0 1 2 31
Kirguizistan 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Laos, Rep. Pop. Democ. 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Libano 56 1 0 0 0 1 1 0 0 2 0 1 50
Malasia 105 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 28 70
Maldivas 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Mongolia 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9
Myanmar (Burma) 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 2
Nepal 68 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 9 54
Oman 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Pakistan 107 0 0 2 0 1 1 1 0 18 5 8 71
Palestina 11 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 9
Qatar 5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Singapur 208 0 0 0 0 0 3 0 0 0 5 28 172
Siria 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Sri Lanka 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Tailandia 47 2 2 1 0 0 5 0 0 0 0 8 29
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Taiwan 703 10 0 6 1 0 3 0 1 7 14 186 475
Tajikistan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Turkmenistan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Turquia 145 0 0 3 0 0 2 0 0 1 2 20 117
Uzbekistan 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Vietnam 12 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 9
Yemen 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
Otras Naciones de Asia 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
AFRICA 1.509 24 0 23 1 0 13 13 3 17 47 235 1.133
Angola 12 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 5 6
Argelia 109 3 0 1 0 0 5 0 0 4 1 28 67
Benin 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 6
Botswana 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Burkina Faso 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 9
Burundi 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Cabo Verde 28 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 2 23
Camerin 114 0 0 0 0 0 5 0 1 6 0 6 96
Chad 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 3
Comoras 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2
Congo 9 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 7
Costa de Marfil 28 1 0 3 0 0 0 1 0 3 0 2 18
Egipto 99 4 0 9 0 0 0 2 0 0 1 17 66
Etiopia 18 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 17
Gaboén 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Gambia 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Ghana 38 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 7 30

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Guinea 28 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 4 22
Kenia 32 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2 4 24
Lesotho 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Liberia 11 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 7
Libia 8 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1 2
Madagascar 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 5
Mali 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 19
Marruecos 44 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2 34
Mauricio 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Mauritania 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Mozambique 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 11
Namibia 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Niger 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Nigeria 34 7 0 1 0 0 0 1 0 0 1 3 21
Republica Centroafricana 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Rwanda 8 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 4 2
Sahara Occidental 34 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 30
Senegal 168 1 0 2 0 0 0 0 0 0 20 58 87
Seychelles 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Sierra Leona 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
Somalia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Sudéfrica 421 0 0 4 0 0 3 2 1 1 7 52 351
Sudan 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 12
Swazilandia 46 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 45
Tanzania 13 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 10
Togo 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 15
Tanez 32 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 9 21
Uganda 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 6

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Zaire 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Zambia 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1
Zimbabwe 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 13
Otras Naciones de Africa 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3
OCEANIA 4.486 9 1] 19 0 6 52 42 10 11 34 333 3.970
Australia 3.551 6 0 14 0 4 32 32 7 8 29 247  3.172
Fiji 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6
Islas Cook 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Kiribati 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Micronesia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Nauru 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Nueva Zelanda 837 0 0 4 0 2 20 10 2 3 4 75 717
Palao 54 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 4 48
Papua Nueva Guinea 16 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 13
Salomén Islas 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5
Samoa Occidental 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Tuvalu 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Otras Naciones de Oceania 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
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Cont. Cuadro No. 21

Antillas Holandesas

Antigua y Barbuda
Aruba

Curazao
Dominica
E| Salvador
Guadalupe

Guatemala

Estados Unidos
México
Barbados
Belice

Costa Rica
Haiti

Honduras
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ANEXO 4
Cuadro No. 22
Salidas de No Inmigrantes por Categoria Migratoria, Segun Nacionalidad
Afio 1998
Nacionalidad Total Categoria Migratoria
121 | 12n | 12m | 12wv [ 12v [ 12wvi 12vi [ 12vm | 121X [ T1 T2 T3
TOTAL 324.770 2.477 169 4.822 159 871 5.662 4.180 2.051 3.023 11.208 70.433 219.715
AMERICA 221.677 1.757 115 2.668 90 708 4.359 2.920 1.597 1.863 8.603 58.007  138.990
AMERICA DEL NORTE 103.208 539 23 1.183 43 120 1.335 1.775 1.317 812 2.480 15.569 78.012
Canada 7.914 36 o] 88 2 12 190 143 148 132 192 937 6.034
Estados Unidos 90.048 456 21 1.029 31 102 956 1.553 1.154 570 2111 12.760 69.305
México 5.246 47 2 66 10 6 189 79 15 110 177 1.872 2.673
AMERICA CENTRAL 9.159 218 16 306 8 20 201 105 83 178 225 1.704 6.095
Antigua y Barbuda 2 o] o] o] o] 0 0 0 0 0 0 0 2
Bahamas 24 o] 0] 0] 0] 0 1 0 0 0 3 7 13
Barbados 14 1 o] o] o] o] 0 0 0 0 0 0 13
Belice 24 0] o] 0] 0] 0] 0] 0 0 1 1 13 9
Costa Rica 2.056 40 7 39 o] 4 37 25 10 19 18 99 1.758
Cuba 1.178 43 3 72 1 4 82 20 54 76 11 62 750
Curazao 7 1 0 0 0o 0 0o 0 0o 0o 0o 3 3
Dominica 17 o] o] o] o] 0 0 0 0 0 0 5 12
B Salvador 559 7 o] 27 0] 2 7 4 6 5 8 114 379
Granada 2 o] o] o] o] o] 1 0 0 0 0 0 1
Guatemala 795 32 1 75 0] 0 8 23 3 23 7 55 568
Haiti 71 1 0 1 0 o] o] 1 2 0 0 27 39
Honduras 452 20 1 14 0] 2 4 11 2 13 7 31 347
Jamaica 57 2 o 1 o o 0 0 0 1 o 15 38
Nicaragua 392 10 2 36 o] 2 10 2 0 4 10 92 224
Panama 2.446 49 1 29 4 6 31 16 3 27 126 855 1.299
Puerto Rico 146 1 0 0 1 0 0 0 o] o] 3 27 114
Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Republica Dominicana 896 11 1 12 2 0] 19 3 3 9 30 297 509
San Vicente y las Granad. 18 o] o] o] o] o] 1 0 0 0 1 2 14
Santa Lucia 3 o] o] 0] 0] 0] 0 0 0 0 0 0 3
AMERICA DEL SUR 109.306 1.000 76 1.179 39 568 2.823 1.040 196 872 5.898 40.734 54.881
Argentina 10.593 191 15 160 7 10 312 52 25 62 1.474 2.677 5.608
Bolivia 2.231 28 14 93 0 6 36 40 25 27 64 697 1.201
Brasil 7.107 164 15 252 4 21 509 132 19 76 492 1.869 3.554
Chile 10.387 158 1 128 3 49 268 59 10 57 282 2.198 7.174
Colombia 44.586 194 17 294 19 304 1.350 450 58 484 2.632 15.072 23.712
Guyana 42 1 o] 7 o] 0] 0 0 0 2 1 4 27
Malvinas 8 o] o] 0] 0] 0 0 0 0 1 0 5 2
Paraguay 400 18 1 11 o] 0] 4 4 2 1 8 100 251
Pera 23.189 183 2 171 2 150 142 196 38 119 535 14.550 7.101
Surinam 17 o] o] o] o] 0 0 0 0 0 0 2 15
Trinidad and Tobago 70 3 o] 1 0] 0] 13 0 0 3 2 14 34
Uruguay 1.160 15 1 16 o] 0 21 40 1 5 47 346 668
Venezuela 9.516 45 10 46 4 28 168 67 18 35 361 3.200 5.534
Otras naciones de América 4 0 0 0 0 0 0 0o 1 1 0o 0o 2
EUROPA 88.280 507 a1 1.889 51 140 1.127 1.131 423 886 2.235 10.282 69.568
Albania 27 o] 0] 0] 0 0 0 0 0 0 3 5 19
Alemania 16.579 102 8 404 13 30 120 127 54 246 465 1.564 13.446
Andorra 4 o] o] 0] 0] 0 0] 0 0 0 0 1 3
Austria 2217 8 1 20 1 2 13 46 9 17 62 194 1.844
Belarus 7 o] o] 1 o] 0 0 0 0 1 0 2 3
Bosnia y Herzegovina 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Bulgaria 65 o] o] 1 o] 0 1 0 2 0 5 20 36
Bélgica 3.547 18 0] 161 4 2 18 40 42 28 81 249 2.904
Croacia 99 o] o] o] o] 0 3 0 0 0 1 32 63
Dinamarca 1.435 1 1 32 0] 7 6 4 12 23 16 145 1.188
Eslovaquia 9 o] o] o] o] o] o] 0 0 1 0 1 7
Eslovenia 186 o] o] o] 0] o] 5 0 0 2 11 21 147
Espafia 10.287 64 7 92 1 19 337 385 48 96 336 2.417 6.475
Estonia 5 o] o] o] o] 0 1 0 0 0 1 0 3
Finlandia 499 0] o] 5 0 1 1 9 10 7 18 79 369
Francia 14.246 98 8 437 8 11 166 43 42 110 196 993 12.134
Grecia 303 1 o] 5 0] 0] 1 2 0 3 9 111 171
Hungria 170 5 0 0 o] 1 7 0 0 1 1 30 125
Islandia 26 1 0] 0] 0] 0 0 1 1 0 1 1 21
ftalia 6.949 36 3 133 1 7 89 240 20 52 213 1.068 5.087
Liechtenstein 11 o] o] o] o] o] 0 0 0 0 0 1 10
Lituania 58 1 o] 0] 0] 0 0 0 0 0 0 19 38
Luxemburgo 115 o] o] 3 o] 1 0 0 0 0 2 13 96
Macedonia 2 0] o] 0] 0] 0 0 0 0 0 0 1 1
Malta 33 1 o] o] 1 0 0 0 0 0 0 3 28
Moldavia 5 o] o] o] 0] 0] 0 1 0 1 0 0 3
Noruega 1.157 o] o] 14 0] 10 4 44 51 26 27 97 884
Paises Bajos 6.918 24 2 194 3 3 94 27 45 67 178 599 5.682
Polonia 434 9 o] 5 0] 2 2 5 0 0 6 92 313
Portugal 446 1 o] 2 o] 0 8 8 1 0 9 134 283
Reino Unido 12.954 66 3 228 3 26 105 103 54 60 302 1.281 10.723
Republica Checa 309 o] o] o] o] 1 3 1 0 5 5 41 253
Rumania 120 5 o] 3 0] 0] 5 1 1 6 10 22 67
Rusia 629 21 o] 37 1 0 15 2 1 7 23 139 383
San Marino 2 0 o] o] 0 0 0 0 0 0 0 1 1
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Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Suecia 1.849 9 4 38 5 3 52 21 4 31 65 224 1.393
Suiza 6.333 35 4 66 0 14 69 20 26 94 178 621 5.206
Ucrania 109 0 0 0 0 0 1 0 0 0 7 31 70
Vaticano 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Yugoslavia 58 0 0 6 0 0 0 0 0 1 2 12 37
Otras naciones de Europa 73 0 0 2 0 0 1 1 0 1 2 17 49
ASIA 11.491 195 11 239 15 18 133 98 25 249 305 1.824 8.379
Afganistan 73 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 0 70
Arabia Saudita 21 1 0 0 1 0 0 0 0 0 4 3 12
Armenia 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 5
Azerbaijan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Bahrein 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Bangladesh 6 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 5
Butan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Camboya 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0
China Popular 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Chipre 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Corea Norte 734 20 2 13 2 1 22 14 3 114 9 87 447
Corea del Sur 40 1 0 0 0 0 2 1 0 8 15 5 8
Emiratos Arabes Unidos 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Filipinas 358 1 0 5 0 0 3 2 0 1 11 152 183
Georgia 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
India 437 4 0 4 0 2 7 22 2 15 44 52 285
Indonesia 138 6 0 0 0 0 6 1 0 4 0 82 39
Irak 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 9
Iran (Republica Islamica) 94 6 0 11 5 0 2 1 0 2 1 12 54
Israel 4.661 37 0 21 2 1 50 3 1 14 53 299 4.180

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Japén 3.080 55 0 155 0 13 22 48 16 21 91 764 1.895
Jordania 46 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 4 39
Kirguizistan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kuw ait 17 1 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Laos, Rep. Pop. Democ. 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 7
Libano 125 5 0 1 0 0 2 0 0 8 5 11 93
Malasia 50 0 0 3 0 0 3 0 0 0 0 9 35
Maldivas 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Mongolia 13 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 8
Myanmar (Burma) 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 2
Nepal 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 2 1
Oméan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Pakistan 39 2 0 0 1 0 2 0 0 2 2 1 29
Palestina 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 4 14
Qatar 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Singapur 38 1 0 0 0 0 0 0 0 0 7 7 23
Siria 42 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 4 35
Sri Lanka 20 0 0 0 0 0 0 2 0 3 1 3 11
Tailandia 14 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 5 8
Taiw an 1.270 51 1 23 2 1 8 3 0 55 49 275 802
Turkmenistan 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Turquia 58 0 0 1 0 0 2 0 0 2 1 13 39
Vietnam 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2
Yemen 13 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 12
Otras naciones de Asia 10 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 6
AFRICA 601 1 (1] 17 2 0 22 2 (1] 3 16 110 418
Angola 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2
Argelia 24 2 0 1 0 0 1 0 0 0 1 2 17

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Benin 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Botsw ana 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
Burundi 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Cabo Verde 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0
Camer(n 16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4 11
Chad 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Congo 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Costa de Marfil 4 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Egipto 97 1 0 6 0 0 3 1 0 0 4 16 66
Eritrea 1 [ 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Etiopia 5 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 0 1 4
Gambia 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [ 2
Ghana 20 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 3 15
Guinea 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Guinea Ecuatorial 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 7
Guinea-Bissau 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Kenia 23 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 7 13
Lesotho 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Liberia 28 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 6 19
Libia 7 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4
Madagascar 7 0 0 1 0 0 4 0 0 0 0 0 2
Malaw i 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Mali 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Marruecos 19 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 2 15
Mauricio 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Mauritania 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Mozambique 6 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 1 3
Namibia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Niger 3 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2
Nigeria 49 3 0 0 0 0 2 0 0 0 1 6 37
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Ecuador: Anuario de Migracion Internacional - INEC
Rw anda 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Senegal 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 2
Sierra Leona 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Somalia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Suazilandia 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Sudafrica 173 0 0 2 1 0 8 0 0 3 3 29 127
Sudan 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2
Tanzania 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Togo 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Tunez 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Uganda 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Zaire 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4
Zimbabw e 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10
Otras naciones de Africa 29 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 8 19
OCEANIA 2.709 7 2 9 1 5 20 29 6 22 49 209 2.350
Australia 2.015 7 1 8 0 5 18 15 4 20 38 154 1.745
Belau 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kiribati 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Nueva Guinea 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Nueva Zelanda 674 0 1 1 1 0 2 13 2 2 11 50 591
Palao 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Samoa Occidental 4 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3
Transkei (Palau) 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Tuvalu 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Vanuatu 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Otras naciones de Oceania 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1
SIN ESPECIFICAR 12 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 10

Ecuador: Anuario de Migracion Internacional - INEC
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Afio: 2003
Nacionalidad Total Categoria Migratoria
120 [ 120 [ t2m [ 12w [ 12v [ 12vi [ rz2ve [ a2ve [ 2ix [T T2 | T3
TOTAL 60.028 32 11 116 28 484 352 475 128 222 431 10.051 47.698
AMERICA 45.883 20 4 68 26 452 302 365 70 197 403 9.111 34.865
AMERICA DEL NORTE 3.699 1 2 19 0 15 11 67 50 8 26 323 3177
Canada 802 0 1 1 0] 2 3 11 7 3 0 53 721
Estados Unidos 2.586 1 1 16 0 11 6 54 43 4 26 225 2199
México 311 0 0 2 0 2 2 2 0 1 0 45 257
AMERICA CENTRAL 390 0 0 4 0 5 4 10 5 5 4 49 304
Belice 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Costa Rica 59 0 0 1 0 2 0 2 0 1 1 0 52
Cuba 56 0 0 0 0 0 2 0 4 4 1 1 44
Curazao 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Dominica 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5
El Salvador 17 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 4 12
Guatemala 55 0 0 0 0 1 0 4 0 0 0 0 50
Haiti 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 6
Honduras 34 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 3 28
Jamaica 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Nicaragua 26 0 0 2 0 0 0 0 1 0 1 1 21
Panama 77 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1 30 43
Puerto Rico 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Republica Dominicana 43 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 6 36
Santa Lucia 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC

AMERICA DEL SUR 41,793 19 2 45 26 432 287 288 15 184 373 8739 31.383
Argentina 1.231 6 0 1 0 1 22 8 0 1 2 126 1.064
Bolivia 600 0 0 2 0 3 1 16 1 0 4 65 508
Brasil 454 0 0 1 0 29 5 10 1 0 1 40 367
Chile 1.854 3 0 4 0 21 9 14 2 2 7 118 1.674
Colombia 9.160 6 1 15 20 261 143 156 1 27 87 1.846 6.597
Guyana 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Paraguay 34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 28
Pera 27.559 2 1 21 5 115 99 79 10 151 251 6.326 20.499
Surinam 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Trinidad and Tobago 7 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 6
Uruguay 112 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 14 95
Venezuela 776 2 0 0 0 1 7 5 0 3 21 198 539
Otras Naciones de América 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
EUROPA 10.734 9 7 46 2 26 42 103 56 17 20 648 9.758
Albania 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Alboran y Perejil 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Alemania 1.353 0 1 10 0 11 6 12 6 3 7 54 1.243
Austria 151 0 0 1 0 0 0 6 0 0 0 2 142
Belarus 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Bélgica 243 0 0 2 0 1 0 8 2 0 0 3 227
Bosnia y Herzegovina 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Bulgaria 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Croacia 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 15
Dinamarca 208 0 0 0 1 1 1 0 2 0 1 13 189
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Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Eslovaquia 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Eslovenia 17 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 15
Espafa 1.032 3 1 5 0 1 7 23 5 2 6 133 846
Estonia 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12
Finlandia 61 0 0 0 0 2 1 1 4 0 0 2 51
Francia 1.065 0 0 7 0 6 6 9 10 3 1 26 997
Grecia 55 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 48
Hungria 20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20
Ilanda 274 0 0 0 (0] 0 0 1 0 0 0 5 268
Islandia 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
ltalia 488 5 0 7 0 1 2 20 0 0 0 33 420
Letonia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Liechtenstein 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Lituania 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 7
Luxemburgo 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Macedonia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Malta 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Moldova 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Noruega 193 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 4 186
Paises Bajos 813 0 4 6 0 0 5 1 4 2 0 21 770
Polonia 109 0 0 0 0 0 1 3 0 o] 0 7 98
Portugal 124 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 59 64
Reino Unido 2.987 1 1 6 1 1 9 8 17 2 2 155 2.784
Republica Checa 68 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2 64
Rumania 34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 21 13
Rusia 164 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 45 117
Suecia 353 0 0 1 0 0 1 1 0 1 0 7 342
Suiza 786 0 0 1 0 1 2 7 2 4 1 23 745

Ecuador: Anuario de Migracion Internacional - INEC
Ucrania 51 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 14 36
Yugoslavia 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 8
Otras Naciones de Europa 2 1] 1] 0 0 0 0 0 0 0 0 1] 2
ASIA 2.026 1 0 1 0 4 5 0 1 8 8 247 1.751
Afganistan 8 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 7
Azerbaijan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Brunei Darussalam 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Camboya 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
China Popular 35 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 3 31
Corea del Sur 11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 10
Corea del Norte 65 0 0 0 0 2 0 0 0 4 0 16 43
Filipinas 352 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 158 193
Georgia 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
India 49 0 0 0 0 0 0 0 0 o] 0 1 48
Indonesia 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12
Iran (Republica Islamica) 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
Israel 909 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 19 888
Japén 351 0 0 1 0 2 2 0 0 1 0 25 320
Jordania 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Kazajstan 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Libano 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Malasia 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 10
Mongolia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Nepal 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Pakistan 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 9
Palestina 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
Singapur 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23
Tailandia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Taiwan 147 0 0 0 0 0 1 0 0 0 6 15 125
Tajikistan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Turquia 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13
Uzbekistan 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
AFRICA 256 2 0 1 0 1 1 2 (1] 0 0 22 227
Argelia 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Benin 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cabo Verde 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Cameran 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 13
Congo 4 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 2
Egipto 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Etiopia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Gambia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ghana 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Guinea 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Guinea-Bissau 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Kenia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Liberia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Mali 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Marruecos 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Mozambique 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Nigeria 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 4
Sahara Occidental 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Senegal 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 27
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Sudéfrica 133 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 6 125
Sudan 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Swazilandia 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Togo 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Tunez 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Uganda 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Zimbabwe 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Otras Naciones de Africa 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6
OCEANIA 1.129 0 0 0 0 1 2 5 1 0 0 23 1.097
Australia 877 0 0 0 0 0 1 5 1 0 0 19 851
Nueva Zelanda 233 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 4 227
Papua Nueva Guinea 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Salomén Islas 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Samoa Occidental 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9

Ecuador: Anuario de Migracién Internacional - INEC
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Canada
Estados Unidos
México
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Otras Naciones de Europa

Noruega
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Rumania
Rusia

San Marino
Suecia
Suiza
Ucrania
Vaticano
Yugoslavia

Brunei Darussalam

China Popular

Chipre

Afganistan
Arabia Saudita
Bangladesh

Bahrein
Camboya
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Turkmenistan
Turquia
Uzbekistan
Vietnam
Yemen

Tajikistan

Tailandia
Taiwan
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Zaire
Zambia

Zimbabwe
Otras Naciones de Africa

Papua Nueva Guinea

Polinesia Francesa
Samoa Occidental
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