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Resumen Ejecutivo

La mineria industrial ha tomado un rol importante en el desarrollo del Ecuador,
producto del avance de los proyectos denominados estratégicos por el Gobierno Nacional y
proyectos de segunda generacion, asi como de la inversion extranjera en las nuevas
concesiones otorgadas a raiz de la reapertura del catastro minero en 2016. La mineria se
efectia en el marco de una fuerte controversia entre grupos ambientalistas opositores y
sectores que apoyan las actividades que las empresas realizan en las comunidades donde se
encuentran asentadas. Las politicas publicas establecen las reglas para que el sector minero se
desarrolle con responsabilidad social y ambiental, cumpliendo todas las obligaciones que el
Estado exige como propietario de los recursos naturales no renovables.

El estudio permitio determinar que actualmente el sector minero cuenta con poco
apoyo gubernamental, pues no ha existido un interés de las funciones legislativa y ejecutiva
del Estado por construir un marco normativo y politicas publicas idoneas para el
fortalecimiento del sector. Asimismo, se ha encontrado que en la poblacion contintia un
paradigma erroneo frente a la actividad industrial minera, que la considera como sinonimo de
actividad extremadamente contaminante y perjudicial para el ambiente, misma que ha sido
fomentada por sectores de la mineria informal e ilegal y por algunos actores que buscan
unicamente un protagonismo politico personal; ideas que requieren ser superadas, ya que la

mineria responsable es una fuente importante para el desarrollo econdomico y social del pais.



Abstract

Industrial mining has taken an important role in the development of Ecuador, as a
result of the development of projects called “strategic” by the National Government, now
called second generation projects, also because of foreign investment in the new concessions
granted as a result of the reopening of the mining cadaster in 2016. Mining is carried out in
the context of a strong controversy between the opposition environmental groups and the
mining industry that support the activities that companies carry out in the communities where
they are located. Public policies establish clear rules so that the industry operates with social
and environmental responsibility, fulfilling all the compliment demanded by the State as the
owner of non-renewable natural resources.

The study allowed to determine that the mining sector currently has little government
support, since there has been no interest from the legislative and executive functions of the
State to build a regulatory framework and suitable public policies to strengthen the sector.
Likewise, it has been found that an erroneous paradigm continues in the population regarding
industrial mining activity, which considers it as a synonym of extremely polluting and
environmentally damaging activity, which has been promoted by informal and illegal mining
sectors and by some actors who only seek personal political leadership; ideas that need to be
overcome, since responsible mining is an important source for the economic and social

development of the country.
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Capitulo 1: Introduccion

La continua tendencia de consumismo en todo el mundo generada por la
globalizacién ha dado como resultado un incremento en las actividades mineras. Para
muchas naciones, esto representa nuevos recursos para el progreso y desarrollo, a la
vez, establece retos a la sustentabilidad y genera conflictos en las poblaciones en las
que se realizan los proyectos de exploracion y explotacion. “Como resultado a esta
evolucion, los actores del sector publico, privado y de la sociedad civil han prestado
creciente atencion a las alternativas para superar estos desafios y encontrar formas de
construir sinergias entre la mineria y el desarrollo” (Bebbington & Bury, 2010, pag.
53).

“En la nueva geopolitica mundial diferentes regiones de América Latina, ricas
en bienes naturales y biodiversidad, se presentan como lugares estratégicos para la
instalacion de empresas extractivas de capitales trasnacionales interesadas en invertir”
(Comelli, Hadad, & Petz, 2010, pag. 134). La sustentabilidad demanda que las esferas
economica, ambiental y social se complementen e interactuen de una manera
equilibrada, debiendo ser gestionadas de forma integral, para lo cual la industria
minera requiere tomar la delantera y capitalizar los elementos de cambio
(globalizacion, tecnologia, demografia, indicadores de consumo, regulaciones
gubernamentales, los recursos naturales no renovables y el ambiente) (Zuleta Torres,
Asencio Garcia, Leyva Cisneros, & Montero Pena, 2013).

Ecuador garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008).



En este contexto, el Gobierno Nacional ha decidido promover la mineria en
todas sus fases, etapas y regimenes, con el objetivo de implantar politicas ptblicas con
responsabilidad socioambiental y con la decision de establecer reglas claras para atraer
la inversion nacional y extranjera de empresas socialmente responsables y con altos
estandares ambientales que favorezcan en el desarrollo del sector (Ministerio de
Mineria, 2016), para incrementar el PIB en el pais y que la mineria industrial se
convierta en una de las fuentes principales para el cambio de la matriz productiva, de
tal manera que ayude a afrontar los retos que el Ecuador tendra en los afos que estan
por venir.

Para el Ministerio del Ambiente MAE, la operacion de las empresas en Ecuador
debe cumplir con los estandares contemplados en el marco legal y la normativa
ambiental, priorizando la ejecucion de una mineria sostenible y ambientalmente
amigable, con especial énfasis para garantizar el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado (Ministerio del Ambiente, 2019).
Antecedentes del Problema

Historicamente el sector minero ecuatoriano se ha concentrado en la pequena
mineria y la artesanal (Larenas Herdoiza, Fierro Renoy, & Fierro Renoy, 2017).
Recientemente se han iniciado cinco megaproyectos mineros denominados para el
Estado “Proyectos Estratégicos”, seguidos de proyectos considerados de segunda
generacion. En las ultimas tres décadas, la gobernanza del sector ha sido un proceso
complejo y polarizado, en el que los principales conflictos que han enfrentado los
diferentes gobiernos han estado relacionados con la necesidad de obtener ingresos
economicos por medio de la extraccion de recursos no renovables, ello para reducir la
pobreza, apostando por estrategias de extraccion mas amigables con el medioambiente

(Almeida, 2019).



Las soluciones que se dieron a esta problematica han variado dependiendo del
contexto politico, econdmico y social; asi como de la capacidad de influencia y
recursos con los que contaban los diferentes actores. El sistema de gobernanza ha
pasado de un “modo de mercado” durante 1990-2006, que buscé reducir la presencia y
apropiacion de las rentas por parte del Estado, a un “modo jerarquico” entre 2007 y
2012, donde el Estado fortalece su rol rector e incrementa la apropiacion de la renta,
inclusive en detrimento de la participacion de los gobiernos subnacionales, y a partir de
2013 nuevamente a un “modo de mercado”, que buscé incrementar la participacion del
sector privado para atraer inversion extranjera directa y flujos de divisas a la economia
(Almeida, 2019). Los resultados del cambio en las reglas institucionales han sido
diversos. En particular, la flexibilizacion tributaria y de los requisitos para el
otorgamiento de concesiones ha logrado atraer la inversion privada, pero han terminado
incrementando la conflictividad social relacionada con la consulta previa e informada y
los impactos ambientales (Almeida, 2019).

Enunciado del Problema

El Gobierno del Ecuador ha decidido apoyar el desarrollo de la mineria
industrial y atraer capitales de inversion extranjera a este sector. Considerando que el
pais cuenta con un alto potencial minero, grandes reservas de oro, plata y cobre,
sumado a otros minerales metalicos y no metalicos como productos mineros, cred el
Ministerio de Mineria del Ecuador en febrero del afio 2015 (Banco Central del Ecuador,
2016). “Esta Secretaria de Estado es el ente rector y ejecutor de la politica minera del
area geologico-minera de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion,
prevencion y eficiencia; ademas, es parte de sector estratégico del pais” (Banco Central

del Ecuador, 2016, pag. 4).



Los resultados del cambio en las reglas institucionales, en particular, la
flexibilizacion tributaria y de los requisitos para el otorgamiento de concesiones
mineras han logrado atraer la inversion extranjera bajo pautas precisas que promuevan
el desarrollo equitativo del pais, lo que debe realizarse de manera concertada con las
comunidades y velando por la sostenibilidad ambiental, para de esta manera aportar al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (Almeida,
2019).

Proposito del Estudio

El propésito de este estudio cualitativo es explorar la importancia de la mineria
industrial en el desarrollo del Ecuador, bajo el aprovechamiento responsable de los
recursos minerales como parte esencial del Plan de Prosperidad, evidenciando asi su
impacto en la produccion, el empleo, y las exportaciones de concentrados de mineral
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2019), identificando los siguientes puntos clave:

1. Explorar el desarrollo de los proyectos mineros estratégicos y de segunda

generacion y su impacto en la economia del Ecuador.

2. Explorar las actividades que realizan las empresas mineras en las

comunidades de influencia donde se desarrollan los proyectos.

3. Describir la politica publica minera y los ejes que la sostienen.

4. Reconocer a los grupos que se oponen a la actividad minera y quienes apoyan

a la mineria ilegal.

Preguntas de investigacion

Principal

(De qué forma la mineria industrial influye en el desarrollo del Ecuador?



Secundarias

(Como incide el progreso de los proyectos mineros estratégicos y de segunda

generacion en la economia del pais?

(Como influyen las actividades que realizan las empresas mineras en las

comunidades donde se desarrollan los proyectos en el ambito social y

ambiental?

(Como se articula la politica ptiblica minera del Ecuador?

(Como transgrede la oposicion a la mineria industrial y quiénes son los

responsables de la mineria ilegal?
Significancia del Estudio

Pocos paises en el mundo cuentan con altos recursos mineros. En Ecuador, por
ejemplo, existen reservas de oro, cobre, plata y petroleo en 16 de las 24 provincias. A
pesar de ello, nuestro pais atraviesa por serios problemas econdémico-sociales; con un
indice de pobreza extrema del 8,4%, tasa de desempleo del 4,6%, alrededor de 5
millones de PEA con empleo no adecuado, un pais altamente endeudado, con déficit
presupuestario elevado, etc.; esto ocasionado por gobiernos ineficientes, con baja
capacidad en gestion publica, desconocimiento de mineria y falta de una adecuada
politica econdmica y minera (Lopez, 2019).

Conocer la importancia de la minera industrial en el desarrollo del Ecuador
podria ser importante por varias razones. “Es una fuente econdémica para las zonas
rurales y pobres del pais y serd uno de los principales motores que impulse un
crecimiento sustentable del Ecuador, a través de mayores volumenes de exportacion,
reservas internacionales y liquidez en general” (Ministerio de Economia y Finanzas,
2019, pag. s/p). Con el inicio de produccion y exportacion de las minas Mirador y Fruta

del Norte, ubicadas en Zamora Chinchipe, el Gobierno Nacional consolida la mineria a



gran escala y prevé alcanzar, hasta el 2021, mas de USD 3.200 millones por concepto
de exportaciones de minerales (Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, 2019).

En términos generales Ecuador es un pais que ofrece enormes oportunidades
para la exploracién minera, las condiciones geoldgicas del pais son muy buenas y s6lo
se ha explorado entre un 5 y un 10% de la totalidad de su territorio (Arrien Gorospe,
2018, pag. 3).

Esto muestra el enorme potencial que existente en el pais para la exploracion
inicial, exploracion avanzada y desarrollo de nuevos descubrimientos, no solo de
minerales metalicos como el oro, la plata y el cobre, sino también de minerales no
metalicos y materiales de construccion.

La investigacion aborda la politica piiblica minera del Ecuador como
instrumento del Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero, “que contempla todas
las actividades mineras que se desarrollan en el territorio ecuatoriano, permitidas por la
Constitucion y las leyes vigentes, para el aprovechamiento soberano de los minerales
metalicos, no metélicos, materiales para la construccion, tierras raras, minerales
radioactivos” (Ministerio de Mineria, Agencia de Regulacién y Control Minero,
Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico Minero Metalurgico, 2016, pag. 2), de la
mano con proyectos investigativos en una interaccion entre las empresas mineras
privadas e instituciones del Estado.

Naturaleza del Estudio

El proyecto de investigacion es de caracter cualitativo, sigue una logica
inductiva y se incorpora dentro de un alcance descriptivo, basado en la importancia de
la mineria industrial en el Ecuador. Se trata de un estudio descriptivo, el cual busca

especificar propiedades y caracteristicas importantes (Herndndez Sampieri, Fernandez



Collado, & Baptista Lucio, 2014), de la mineria industrial como fenémeno de analisis.
El disefio de tiempo para el andlisis es transeccional (Hernandez Sampieri et al., 2014).

La estrategia cualitativa utilizada es el estudio de casos que permite analizar el
objeto de estudio en su contexto real, utilizando multiples fuentes de evidencia,
cualitativas y/o cuantitativas en simultaneo (Villarreal Larrinaga & Landeta Rodriguez,
2007). La muestra fue no probabilistica, escogida por un muestreo a conveniencia en la
que se seleccionaron casos extremos para representar multiples perspectivas (Creswell,
2013; Hernandez Sampieri et al., 2014).

Los ocho casos estan relacionados a la industria, eleccion que gira en torno al
estudio y es optimo para el proceso de investigacion (Stott & Ramil, 2014). Los datos
fueron recolectados mediante entrevistas semiestructuradas, que facilitaron la
posibilidad de adaptarse a los entrevistados con enormes posibilidades de aclarar
términos, identificar ambigiiedades y reducir formalismos (Diaz Bravo, Torruco Garcia,
Martinez Hernandez, & Varela Ruiz, 2013), luego se realizé un analisis automatizado
empleando la herramienta Atlas.Ti.

Las entrevistas semiestructuradas se realizaron en el mes de agosto del afio
2020, a cinco directivos de empresas mineras de proyectos estratégicos y proyectos de
segunda generacion, un representante del Ministerio Sectorial, un activista opuesto a la
industria y un asesor juridico minero, previo consentimiento informado. A los
entrevistados se les garantizé la confidencialidad de la informacion, siguiendo un
protocolo y guia de entrevista. Las entrevistas fueron grabadas por Microsoft Teams y
luego transcritas para ser agregadas al programa Atlas-Ti. La investigacion incluy6

también notas de campo y el reporte del investigador.



Definicion de Términos
Actividad minera
Capitales trasnacionales
Modelo sustentable
Diversidad cultural
Desarrollo econdmico
Limitaciones

El presente estudio se realizd en un solo momento del tiempo y tiene un caracter
transversal, tomando en cuenta que el Ecuador se encuentra a las puertas del boom
minero. En los ultimos afios las empresas con capital extranjero han comenzado a ver al
pais como un atractivo de inversion para realizar actividades de exploracion vy,
puntualmente pocos proyectos se encuentran ya en una etapa de produccion industrial.
El poco conocimiento, y en cierta manera, la desinformacion que se ha generado en
torno al despunte de la mineria industrial se ha analizado por medio de una muestra no
probabilistica a conveniencia.
Delimitaciones

El estudio se desarrollo en Ecuador, pais con una economia reducida y de poca
relevancia en el contexto minero internacional, pero donde las condiciones geoldgicas
ofrecen grandes oportunidades para la inversiéon minera y son de suma importancia para
la inyeccion de capitales extranjeros. La unidad de andlisis es la mineria industrial,
también se consider6 el desarrollo de los proyectos mineros, la incidencia en las
comunidades y el aporte a la economia del pais por medio de la explotacion de los
recursos naturales no renovables es analizada oportunamente. El estudio se realizé con

la participacion de cinco directivos de empresas mineras de proyectos estratégicos y



proyectos de segunda generacion, un representante del Ministerio Sectorial, un activista
opuesto a la industria y un asesor juridico minero, previo consentimiento informado.
Resumen

El consumismo en todo el mundo contintia generando un incremento en las
actividades mineras. Para muchas naciones, este hecho se convierte en fuentes de
ingreso para el progreso, a la vez, crea retos a la sustentabilidad y compromisos
principalmente sociales y ambientales en los territorios donde se realiza esta actividad.

Los paises de América Latina, ricos en recursos naturales gracias a su
afortunada evolucion geologica, se presentan como lugares idoneos para la inversion
extranjera, y el Ecuador no es la excepcion. El Gobierno Nacional ha decidido apoyar
el desarrollo de la industria minera bajo pautas que promuevan el desarrollo equitativo
del pais y de manera concertada con las comunidades, velando siempre por la

sustentabilidad ambiental.
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Capitulo 2: Revision de la Literatura

La industria minera es considerada como una fuente econémica para las
naciones en donde se desarrolla, las fases de dicha actividad estan enmarcadas en:
prospeccion, exploracién inicial, exploracion avanzada, factibilidad, desarrollo de mina
y cierre. Es asi que la mineria puede ser vista como una rama de las ciencias de la
tierra, aplicando técnicas de ingenieria para descubrir depositos con el fin de ser
explotados o extraidos. A su vez, los minerales “se caracterizan por ser sélidos de
origen natural, con propiedades fisicas y quimicas uniformes, formados por un proceso
inorganico, como resultado de la evolucion geoldgica, con composicion quimica
definida y estructura interna ordenada” (Banco Central del Ecuador, 2016, pag. 5).
Todo el proceso se cumple si la disposicion del mineral en el subsuelo compensa su
extraccion y deja una rentabilidad econdmica. No todos los proyectos que se ejecutan
llegan a convertirse en un yacimiento a ser explotado, por esa razon se considera a la
mineria como una inversion de alto riesgo.

El sector minero, principalmente la mineria industrial, ha tomado significativa
importancia en la economia del Ecuador, motivo por el cual el Gobierno Nacional ha
puesto su interés en mejorar y clarificar las normas y reglas que rigen en la Ley Minera,
con el principal interés de incrementar la productividad del sector minero; incentivar la
inclusion de los actores mineros en el territorio nacional; reducir el impacto ambiental y
social en las actividades mineras; y, acentuar el nivel de modernizacion, investigacion y
desarrollo tecnolégico en el sector (Banco Central del Ecuador, 2017, pag. 4).

Son de propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo (Ley de Mineria

del Ecuador, 2011),
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La exploracion y explotacion de los recursos mineros estaran basadas en una
estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizard la fiscalizacion,
contraloria, regulacion y prevencion de la contaminacidon y remediacion ambiental,
fomento de la participacion social y la veeduria ciudadana (Ley de Mineria del
Ecuador, 2011, Art. 16).

El Ministerio Sectorial define a la mineria metélica en tres areas: mineria
artesanal, pequefia mineria, mineria a mediana y gran escala catalogada como mineria
industrial. De las obligaciones principales de la mineria se encuentra el pago anual de la
patente de conservacion por cada hectarea minera concesionada (Ley de Mineria del
Ecuador, 2011, Art. 34), también se establecen regalias a la explotacion, “es decir, que
el Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos en un
monto no menor a los del concesionario que los explota” (Ley de Mineria del Ecuador,
2011, Art. 93), los mineros artesanales se encuentran exceptos de estas obligaciones ya
que su actividad es considerada de sustento y se la realiza por trabajo individual y/o
familiar (Ley de Mineria del Ecuador, 2011, Art. 134).

Hasta la actualidad, el pais ha desarrollado principalmente proyectos de
minerales metalicos, enmarcados en actividades artesanales y de pequefia mineria, “sin
embargo, existe un gran potencial para desarrollar la mineria de mediana y gran escala.
Varios de estos proyectos se encuentran en diferentes etapas de desarrollo, los mismos
que son financiados por empresas privadas y publicas” (Ministerio de Mineria et al.,
2016).

El apoyo del Gobierno Nacional a la mineria industrial ha tenido un efecto
positivo en el despunte de los proyectos a media y gran escala. Los principales
proyectos considerados estratégicos son: Mirador en Tundayme/El Pangui/Zamora

Chinchipe, recursos medidos de Cobre 2.96 millones de toneladas, concesionario



Ecuacorriente S.A.; Fruta del Norte en Los Encuentros/Yantzaza/Zamora Chinchipe,
reservas de Oro 4.82 millones onzas troy y Plata 6.34 millones onzas troy,
concesionario Lundin Gold; Loma Larga en Victoria del Portete/Cuenca/Azuay,
reservas de Oro 1.135 millones onzas troy, Cobre 21.160 toneladas y Plata 5.68

millones onzas troy, concesionario INV Metals; San Carlos Panantza en Santiago de
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Panantza/ Limo6n Indanza/Morona Santiago, fase exploracion avanzada, concesionario

Ecuacorriente S.A; Rio Blanco en Molleturo y Chaucha/Cuenca/Azuay, reservas de
Oro 0.605 millones onzas troy y Plata 4.307 millones onzas troy, concesionario
Junefield Resources Ecuador S.A. (Ministerio de Mineria, 2016) y los proyectos

denominados de segunda generacion: Cascabel, Cangrejos, Curipamba, La Plata,

Llurimagua y Ruta de Cobre Chaucha (Banco Central del Ecuador, 2019), ver Figura 1.
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Figura 1. “Ubicacion de proyectos de mineria a mediana y gran escala en el Ecuador”

(Ministerio de Mineria et al., 2016).
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La mineria artesanal en el pais se ha venido practicando desde muchos afios
atras, principalmente en las comunidades indigenas como sustento familiar. Las
técnicas, métodos y herramientas usadas para esta actividad son simples y carecen de
tecnologias, la escasez de estos recursos ha dado como resultado una actividad
informal, que incurre en el uso de mercurio, sustancia prohibida en el Ecuador como
parte del proceso de recuperacion de oro (Quintuiia Espin, 2018).

En las Amazonia la actividad de subsistencia cohabita con la pequefia mineria
de la cordillera de El Condor, mientras que en los distritos de Bella Rica y San Gerardo
pierde peso frente a la expansion de la pequeiia mineria empresarial” (Sandoval
Moreano, Alban Gomez , Carvajal Aguirre, Chamorro Arturo, & Pazmifio Vinueza ,
2002, pag. 33). “La pequena mineria, se caracteriza por desarrollar formas asociativas
de trabajo (las sociedades de pequefios mineros) o grupos de empresarios, que
incorporan instrumentos mecanizados para la extraccidon, procesamiento y transporte de
materiales” (Sandoval Moreano et al., 2002).

La mineria industrial en el marco del cumplimiento de las leyes y obligaciones
ambientales, sociales y economicas al Estado, bajo estandares internacionales, trae un
sinnimero de beneficios y oportunidades para todo el pais en general y, en particular,
para las comunidades de su zona de influencia. Gracias a la mineria existe generacioén
de empleo, encadenamiento productivo, ingresos econdmicos directos y desarrollo de
tecnologia” (Minergia, 2019, pag. s/p),

Todas estas actividades se realizan e interactiian de una manera sigilosa y con el
maximo cuidado de los habitats y entornos naturales. En los ultimos afios, se ha
desarrollado la mineria en el Ecuador relacionada con actividades pequenas y
medianas, estas han sido denominadas como “relevantes” por parte del Ministerio de

Mineria, hoy nombrado Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. El
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desarrollo de los proyectos estratégicos, sumado al otorgamiento de concesiones con la
reapertura del Catastro Minero en 2016, han puesto al Ecuador en la 6rbita de empresas
multinacionales y a convertido a la industria minera en una de las fuentes primordiales
de inversion extrajera, ver Figura 2. “En el afio 2018, se alcanzaron cifras récord (US$
742 millones), la mineria significé mas del 53% del total de Inversion Extranjera

Directa -IED- (US$ 1.400 millones)” (Minergia, 2019, pag. s/p).
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] fra—] —
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Figura 2. “Proyecciones inversiones 2020 (Millones de USD)” (Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables).

Entre 2007 y 2019, ultima fecha disponible del valor agregado bruto por
industria, la participacion de la explotacion de minerales metéalicos, no metélicos y
canteras muestra un aumento del PIB (Banco Central del Ecuador, 2020), resultado del
dinamismo y el crecimiento con el que se ha movido la industria, ver Tabla 1. Con la
puesta en marcha de la produccion en Fruta del Norte (oro) y Mirador (cobre)
denominados proyectos estratégicos, se espera que a partir del afio 2020 esta

participacion aumente de manera considerable.



Tabla 1

Valor Agregado Bruto por Industria Porcentajes del PIB
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Explotacién de

Explotacién de Minerales no
Metalicos y Actividades de

Explotacion de Minas

Afios Minerales Apoyo a las Minas y y Canter:as (no incluye
Metalicos Canteras petrdleo crudo)
2007 0.17 0.12 0.29
2008 0.20 0.13 0.33
2009 0.18 0.13 0.31
2010 0.19 0.13 0.32
2011 0.18 0.14 0.32
2012 0.21 0.14 0.36
2013 0.22 0.15 0.38
2014 0.26 0.16 0.41
2015 0.26 0.17 0.42
2016 (sd) 0.28 0.18 0.45
2017 (p) 0.32 0.17 0.49
2018 (p) 0.32 0.17 0.48
2019 (prel) n.d. n.d. 0.47
Fuente: BCE

sd: semidefinitivo
p: provisional

prel: preliminar (sumatoria de trimestres)

n.d.: no disponible. En 2019, se cuenta con la participacion total de la explotacion de minas y canteras
sobre el PIB (atn no esta disponible la informacion desagregada)

La produccion de oro y cobre van de la mano con el nivel de exportaciones que

han sido muy variables en su evolucion en los ultimos quince afios, destacandose los

precios de los mismos en los primeros meses del afio 2020 como efecto de la pandemia

del COVID-19 ya que se han constituido como un bien estratégico de reserva de valor

(Banco Central del Ecuador, 2020). El inicio de la produccion de Fruta del Norte y

Mirador en el 2019 marca un despunte importe en la exportacion en valores FOB, ver

Tabla 2 y Tabla 3.



Tabla 2

Exportaciones de Oro*
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USD Precio Ddlares FOB

Valor Unitario

Afio Kilogramos Délares/klg
2005 5,111 17,358,576 3,397
2006 4,432 34,453,348 7,774
2007 6,399 67,074,615 10,481
2008 4,387 90,386,771 20,602
2009 2,298 53,754,224 23,395
2010 2,495 70,082,455 28,088
2011 3,631 131,583,224 36,239
2012 10,846 392,195,634 36,161
2013 14,783 433,959,162 29,356
2014 28,573 1,002,067,154 35,070
2015 20,801 681,809,007 32,777
2016 7,540 261,864,921 34,731
2017 5,094 167,576,454 32,899
2018 6,516 170,482,352 26,162
2019 7,913 194,162,210 24,537

2020%* 3,073 108,364,366 35,266
Fuente: BCE

*Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo.
**Enero - Mayo 2020

Tabla 3

Exportaciones de Cobre*

USD Precio Délares FOB

Valor Unitario

Afo Kilogramos Délares/klig
2005 414,668 77,868 0.19
2006 584,623 91,265 0.16
2007 940,061 2,446,514 2.60
2008 686,359 3,220,212 4.69
2009 596,030 2,181,398 3.66
2010 444,895 2,001,098 4.50
2011 441,466 2,230,665 5.05
2012 576,553 2,696,967 4.68
2013 603,329 2,834,249 4.70
2014 655,803 2,881,488 4.39
2015 886,402 3,159,597 3.56
2016 1,573,559 5,131,482 3.26
2017 1,362,827 5,613,447 3.84
2018 1,645,298 6,592,975 4.01
2019 1,573,692 5,613,447 3.57

2020%* 509,410 1,760,551 3.46
Fuente: BCE

*Cobre refinado y aleaciones de cobre, en bruto.
**Enero - Mayo 2020



17

De acuerdo con el articulo 47 del Reglamento de Actividades Mineras,
Ministerio Ambiente (2019), “los titulares mineros deberan presentar a la Autoridad
Ambiental competente para su aceptacion, informes de monitoreo y seguimiento a las
medidas ambientales del plan de manejo ambiental aprobado, de acuerdo con la
siguiente periodicidad:”

a) Pequena Mineria:

e Exploracion: minimo anual que sera incluido en el informe ambiental de
cumplimiento en caso de no contemplar sondeos de prueba o reconocimiento; o
minimo semestral en caso de si contemplarlos.

e Exploracion y explotacion simultdnea, explotacion, y subsecuentes fases:
minimo semestral.

b) Mediana y Gran Mineria:

e Exploracion inicial: minimo anual en caso de no contemplar sondajes de prueba
o reconocimiento, o minimo semestral en caso de si contemplarlos.

e Exploracion avanzada: minimo semestral.

e Explotacion, beneficio, fundicion y refinacion: minimo trimestral.

e (Cierre: minimo trimestral.

Una sinergia entre nativos de las comunidades y colonos en donde se ejecutan
los proyectos mineros, han creado una resistencia a la actividad minera industrial
basados en un discurso interdisciplinario que combina: creencias, culturas y pseudo
actividades productivas, que contradicen su accionar. Por ejemplo, “en el canton El
Pangui, parte de la poblacion ha practicado durante mucho tiempo la mineria artesanal
en condiciones que hoy se consideran de ilegalidad, utilizando mercurio en el

procesamiento” (Sadnchez Vasquez, Leifsen, & Verdu Delgado, 2017, pag. 180). Esta
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llamada oposicion a los proyectos mineros de mediana y gran escala, en cierta media
son escudos para defender actividades ilegales que toman el nombre de la mineria
artesanal para realizar labores de explotacion de oro principalmente, sin ningin cuidado
y respeto al ambiente.

Los grupos ambientalistas y de oposicion a la mineria han tomado como
bandera una tactica fundamentada en dos figuras juridicas: la obligatoriedad de realizar
la Consulta Previa, Libre e Informada a las comunidades indigenas ante un proyecto
extractivo, y la legislacion sobre titulos colectivos de propiedad, que garantiza el
derecho a la tierra de estas comunidades (Sanchez Vasquez et al., 2017, pag. 58), para
frenar el desarrollo de los proyectos mineros independiente de la fase en la que se
encuentren.

Ante el estampido de los conflictos socioambientales, el gobierno del presidente
Lenin Moreno incluy6 una pregunta en el referéndum realizado en febrero de 2018 que
expresaba: “;Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del
Ecuador para que se prohiba la mineria metalica en todas sus etapas, en areas
protegidas, en zonas intangibles, y centros urbanos, de acuerdo con el Anexo 5?” El
68,62% se pronuncio a favor de esta pregunta versus un 31,38% que estuvo en contra
(Resultado de la consulta popular, 2018) (Almeida, 2019).

De manera contradictoria al pronunciamiento del referéndum, entre 2018 y julio
del 2019 en la parroquia de Buenos Aires, canton Urcuqui, llegaron miles personas en
busca de oro, fomentando la mineria ilegal. Acompafiado a esta actividad, surgieron
problemas sociales como la proliferacion de prostitucion, trabajo de nifos y de personas
con capacidades especiales, contaminacion ambiental y una terrible inseguridad,
convirtiendo a este lugar en el mas peligroso de la provincia y del norte de Ecuador

(Plan V, 2019).
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En el segundo trimestre de 2019 el Gobierno del Ecuador presento la
actualizacion de la Politica Publica Minera enmarcada en la planificacion del sector
2019-2030 que reemplaza a la Politica, la cual se encontraba efectiva desde 2016, el
documento incluye dos nuevos ejes: Sostenibilidad Ambiental y Social, Regulacion
Control y Combate a la Mineria Ilegal, el camino que ha trazado la industria minera
para los afios venideros conlleva retos importantes que seran monitoreados y
fiscalizados por el Estado, de manera que las actividades que se realicen cumplan con
responsabilidad el compromiso con la sociedad y el ambiente (Agencia de Regulacion y
Control Minero, 2019; Minergia, 2019; Ministerio de Energia y Recursos Naturales No

Renovables, 2019). Ver Figura 3.

Ejes Politica | 2019 - 2030
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Figura 3. Ejes que articulan la nueva Politica Publica Minera del Ecuador (4gencia de
Regulacion y Control Minero, 2019).

El desarrollo responsable de la mineria dentro del manejo transparente y

disciplinado de los recursos es parte fundamental de Plan de Prosperidad, prevé
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inversiones que bordean los $3152 millones y exportaciones de $2000 millones hasta el

2021 que provendran en gran medida de la explotacion de los depoésitos a gran escala

Mirador y Fruta del Norte (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018). Sumado a una

importante recaudacion de impuestos, la industria minera creceria al 4% del PIB en el

2021, generacion de empleo, proyectos comunitarios y encadenamientos productivos,

son areas que tienen un impacto positivo resultado de este motor que va estimulando de

manera solida el crecimiento y la economia del pais (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2019). Ver Figura 4.

V) Cifras s
cme  Sector Minero HE mom

Inversion Extranjera Directa
Nacional 2018 b0

uss 2,“757 539% E

Inversién

proyectada al
2021
Otros sectores
proyectos Universidades
267 ﬁ‘r’}g’n”c'i‘;tjg':‘én o

pr e R et

w Zamora Chinchipe ) .
entre otros mveu'ldos en ;./‘
comunidades de a .
las zonas de
influencia Fuentes de empleo

directo generadas

Us$715
/ millones
Recaudacién de impuestos al 2021 Proyecte a gran
escala en etapa de

construccion

0 Proyecto a gran
o escala en etapa de
. produccién
de trabajadores de |a
industria son mujeres Las empresas mineras mas -

(Gran potencial de incremento en ) % B £ re e, Canads,

Chile, Inglaterra y Estados Unidos
ya invierten en el Ecuador.

etapas posteriores de explotacion,

w =2 Y A &

Cobertura de
Generacion de Aumento en necesidades
encadenamientos recaudaciones Aumento basicas Desarrollo de
productivos tributarias locales del PIB local insatisfechas proyectos sociales

Fuentes:

Bance Central del Ecuador
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Resumen

La actividad minera es un proceso que comprende prospeccion, exploracion
inicial, exploracion avanzada, factibilidad, desarrollo de mina y cierre, con fines
comerciales. El Gobierno del Ecuador por medio de sus entidades de control, vela por
que el desarrollo de la industria se enmarque en un trabajo responsable con un alto
compromiso ambiental y social.

La mineria industrial en el Ecuador ha tomado impulso en los ultimos afos, ello
como resultado del desarrollo de los proyectos estratégicos, de segunda generacion y la
reapertura del catastro en el 2016. Empresas multinacionales han puesto sus ojos para
invertir en actividades de exploracion, para desarrollar proyectos de una manera
tecnificada gracias al enorme potencial geologico con el que cuenta el pais.

Actividades de mineria artesanal y pequefia mineria se han desarrollo a lo largo
de la historia ecuatoriana, algunas de estas han sido un escudo para la realizar
actividades ilegales que han desatado dafios ambientales irreparables. El incremento de
la actividad minera industrial trajo una alerta a los grupos ambientalistas y de oposicioén
a la mineria, quienes realizan una fuerte resistencia y sus pedidos de paralizar la
industria han llegado a esferas juridicas.

El Gobierno ha realizado ajustes en las politicas ptblicas con el objetivo de ser
mas eficiente en el control de la mineria ilegal, sostenibilidad ambiental y social, y en
los ejes mas importantes en el desarrollo de este sector. Mayor inversion, grandes
volimenes de exportacion de mineral, recaudacion importante de impuestos, son
factores que proyectan aumentar el PIB de esta industria a un 4% al 2021.

Conclusion
La mineria industrial en el Ecuador viene tomando gran importancia en la

economia del pais, razon por la cual, el Gobierno Nacional ha implementado nuevas



politicas publicas mineras con la intencion y el proposito de instaurar una normativa
clara hacia un desarrollo sustentable que cumpla estandares de responsabilidad

ambiental y social.
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Capitulo 3: Método

La investigacion tiene un caracter cualitativo, sigue una logica inductiva y se
incorpora dentro de un alcance descriptivo. Es asi como el estudio descriptivo es el que
busca especificar propiedades y caracteristicas (Herndndez Sampieri et al., 2014), del
fenomeno en andlisis. El disefio de tiempo para el andlisis es transeccional (Hernandez
Sampieri et al., 2014).

La estrategia cualitativa utilizada es el estudio de casos que permite analizar el
objeto de estudio en su contexto real, utilizando multiples fuentes de evidencia,
cualitativas y/o cuantitativas en simultaneo (Villarreal Larrinaga & Landeta Rodriguez,
2007). La muestra fue no probabilistica, escogida por un muestreo a conveniencia en la
que seleccionaron casos extremos para representar multiples perspectivas (Creswell,
2013; Hernandez Sampieri et al., 2014). Esta estrategia se justifica dado que la mineria
industrial es un sector poco reconocido en el Ecuador, lo que impide determinar una
vision holistica de esta industria.

Los ocho casos estan relacionados a la industria, eleccion que gira en torno al
estudio y es 0ptimo para el proceso de investigacion (Stott & Ramil, 2014). Los datos
fueron recolectados mediante entrevistas semiestructuradas, que facilitaron la
posibilidad de adaptarse a los entrevistados, con enormes posibilidades de aclarar
términos, identificar ambigiiedades y reducir formalismos (Diaz Bravo et al., 2013),
luego se realiz6 un analisis automatizado empleando la herramienta Atlas.Ti.

Las entrevistas semiestructuradas se realizaron en el mes de agosto del afio
2020, a cinco directivos de empresas mineras de proyectos estratégicos y proyectos de
segunda generacion, un representante del Ministerio Sectorial, un activista opuesto a la
industria y un asesor juridico minero, previo consentimiento informado. A los

entrevistados se les garantizé la confidencialidad de la informacion, siguiendo un
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protocolo y guia de entrevista. Las entrevistas fueron grabadas por medio de Microsoft
Teams y luego transcritas para ser agregadas al programa Atlas-Ti. La investigacion
incluyo también notas de campo y el reporte del investigador.

En el presente capitulo se desarrolla el método de la investigacion, el disefio, la
pertinencia del disefio, las preguntas de investigacion, la poblacion y muestra, el
consentimiento informado, la confidencialidad, la localizacion geografica, la
instrumentacion, la recoleccion y analisis de datos, la validez y confiabilidad de estos.
Diseiio de la Investigacion

El propésito de esta investigacion es descriptivo, dado que busca especificar
propiedades y caracteristicas (Hernandez Sampieri et al., 2014), del fendmeno en
estudio. También, en el curso de la investigacion se sigui6 la 16gica inductiva que va de
lo especifico a lo general. El disefio de tiempo para el analisis es transeccional
(Hernandez Sampieri et al., 2014).

La investigacion recogio notas importantes de la literatura existente y la propia
experiencia del investigador en el estudio de la mineria industrial. La estrategia
cualitativa utilizada es el estudio de casos que permite analizar el fendmeno objeto de
estudio en su contexto real, utilizando varias fuentes de evidencia, cualitativas y/o
cuantitativas en simultaneo (Villarreal Larrinaga & Landeta Rodriguez, 2007). La
muestra fue no probabilistica, escogida por un muestreo a conveniencia en la que se
seleccionaron casos extremos para representar multiples perspectivas (Creswell, 2013;
Hernandez Sampieri et al., 2014).

El factor de andlisis seleccionado es el sector minero industrial ecuatoriano
(analizado en el capitulo anterior). Se escogieron ocho casos que estan relacionados a la
industria, eleccidon que gira en torno al estudio y es 6ptimo para el proceso de

investigacion (Stott & Ramil, 2014). Se analizaron cinco casos entre empresas con
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proyectos estratégicos y de segunda generacion, un caso desde el punto de vista del
Ministerio Sectorial, un caso de oposicion a la actividad minera y un caso desde la
vision de un asesor juridico minero.

La data fue recolectada mediante entrevistas semiestructuradas que facilitaron la
posibilidad de adaptarse a los entrevistados con enormes posibilidades de aclarar
términos, identificar ambigiiedades y reducir formalismos (Diaz Bravo et al., 2013),
luego se realizo un analisis automatizado empleando la herramienta Atlas.Ti. Este
programa permitio categorizar los datos, ayudando a descubrir patrones importantes
con un sinnumero de resultados (Friese, 2019) relevantes para la investigacion.
Pertinencia del Disefo

La presente investigacion siguid “la flexibilidad y la creatividad como atributos
importantes del enfoque cualitativo, no solo en lo que concierne al muestreo, sino
también en relacion con las opciones en otros aspectos del disefio y el analisis” (Herrera
Rodriguez, Guevara Fernandez, & Munster de la Rosa, 2015) considerando: el tipo de
pregunta de investigacion, el nivel de conocimiento que tiene el investigador sobre el
tema abordado y el grado en que lo abordado se refiere a situaciones actuales.

La investigacion parte de una pregunta del tipo de qué forma, ello como base de
los estudios de caso con caracter descriptivo. Asimismo, supone que el investigador
capte la realidad de la misma manera que lo haria alguien sin prejuicios ni intereses
particulares (Palacios Vicario, Sdnchez Goémez , & Gutiérrez Garcia, 2013).

El estudio de caso resulta ser la metodologia idonea para la investigacion
propuesta, considerando su disefio la forma correcta para comprender la mineria
industrial como un tema poco abordado. Una particularidad del estudio de casos es la
logica inductiva, “en el cual se parte de varias proposiciones, que generalmente son

singulares o particulares, para establecer otra proposicion o varias proposiciones mas
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generales” (Escobedo Rivera, 2004, pag. 37). Los resultados de la investigacion son
puros y el disefio de tiempo para el andlisis es transeccional (Herndndez Sampieri et al.,
2014).

Preguntas de Investigacion

Principal

(De qué forma la mineria industrial influye en el desarrollo del Ecuador?

Secundarias

(Como incide el progreso de los proyectos mineros estratégicos y de segunda

generacion en la economia del pais?

(Como influyen las actividades que realizan las empresas mineras en las

comunidades donde se desarrollan los proyectos en el ambito social y

ambiental?

(Como se articula la politica ptblica minera del Ecuador?

(Como transgrede la oposicion a la mineria industrial y quiénes son los

responsables de la mineria ilegal?
Poblacion y Muestra

La actividad minera abarca un diversificado nimero de empresas y concesiones
en todo pais, asi como actividades ilegales identificadas por las autoridades de control,
que no hacen posible a priori identificar la poblacion.

El estudio esta enfocado al desarrollo de la actividad minera en el Ecuador,
donde existen 11 proyectos entre estratégicos y de segunda generacion de empresas
denominadas de mediana y gran mineria, de las cuales, a partir de la definicion de
mineria industrial disefiada en la presente investigacion, fueron seleccionados cinco
directivos de empresas mineras para el analisis, sumado a un representante de

Ministerio Sectorial, un actor opuesto de la industria y un asesor juridico minero.
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Seleccion de Casos

Parametros de confiabilidad y validez se utilizaron para la seleccion de los casos
(Urra Medina, Nuiniez Carrasco, Retamal Valenzuela, & Jure Cares, 2014). Los ocho
casos escogidos son pertinentes porque estan relacionados a la industria, y la
oportunidad fue determinada en virtud de la aceptacion de los directores, gerentes,
representantes del sector, asesores y opositores a la actividad minera de participar en la
investigacion.

La comunicacion con los entrevistados se inicio en el mes de agosto de 2020.
En el Apéndice E se presenta informacion detallada sobre cada caso.

Se logro la participacion de cinco representantes de la industria, un funcionario
del Ministerio Sectorial, un actor opuesto a la actividad minera y un asesor juridico
minero, con la finalidad de formar un parametro de comparacién extremo. En total se
obtuvieron ocho casos multiples y extremos.

La estrategia cualitativa sugerida permite analizar el fenémeno objeto de estudio
en su contexto real, utilizando multiples fuentes de evidencia, cualitativas y/o
cuantitativas en simultaneo (Villarreal Larrinaga & Landeta Rodriguez, 2007). En la
presente investigacion la unidad de analisis es la mineria industrial.

Consentimiento Informado

Las personas que participaron en las entrevistas de la presente investigacion lo
hicieron de manera voluntaria como parte de las entidades a las cuales representan. Para
tal fin, recibieron una comunicacién via correo electronico, cuya recepcion se considerd
como el consentimiento informado (Apéndice A).

Confidencialidad
El investigador garantizo a los entrevistados que la informacion recibida sera

absolutamente confidencial y anonima (Hernandez Sampieri et al., 2014), a fin de que
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los participantes lograsen la confidencialidad ofrecida. En la transcripcion de las
entrevistas, asi como en la redaccion del Capitulo 4 fueron omitidos los nombres de los
participantes, con la intencién de mantener la confidencialidad. Una copia del
documento del consentimiento informado quedé en poder de los participantes.

Las entrevistas fueron registradas mediante grabaciones, para los entrevistados a
manera personal se les hizo una video entrevista que cont6 con la herramienta
Microsoft Teams. La confidencialidad de las grabaciones fue una aclaracion al inicio de
cada entrevista para tranquilidad del entrevistado.

Localizacion Geografica

Los participantes en el presente estudio pertenecen a entidades geograficamente
localizadas en diversas provincias del Ecuador. La oficina matriz del Ministerio
Sectorial, de las empresas mineras y del asesor juridico minero se encuentran en la
ciudad de Quito-Pichincha. No obstante, la persona opuesta a la industria minera se
encuentra en Cotacachi-Imbabura. No fue necesario el traslado a ninguna de las
entidades ya que todas las entrevistas se las realizé por medio de Microsoft Teams
debido a la pandemia que se vive en la actualidad a nivel mundial.

Instrumentacion

En el transcurso de la investigacion se realizo un protocolo del caso (Apéndice
B), que permitio realizar en orden el proceso de analisis. La entrevista (Apéndice C) se
implant6 para iniciar con el didlogo, la cual “se fundamenta en una guia general de
contenido y el entrevistador posee toda la flexibilidad para manejarla” (Hernandez
Sampieri et al., 2014), permitiendo generar respuestas sobre la mineria industrial,
impacto econdmico, estado o fase de los proyectos mineros, ambito social, cuidado
ambiental, politicas publicas, consultas populares, oposicion a la mineria, mineria ilegal

y la importancia de la industria en el desarrollo del pais. En la guia también se solicito
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informacion referente a la demografia de las empresas e instituciones y sobre los
participantes.
Recoleccion y Registro de Datos

En la presenta investigacion, la entrevista semiestructurada fue considerada la
fuente de evidencia ya que “se decide de antemano qué tipo de informacion se requiere
y en base a ello — de igual forma — se establece un guion de preguntas” (Folgueiras
Bertomeu, 2016). La informacion obtenida es pura y sus matices enriquecen la
investigacion.

La recoleccion de datos se parametrizé mediante el protocolo establecido para la
investigacion, y la guia de entrevista se siguid paso a paso para tal fin, cabe recalcar
que fue reformulada sobre la retroalimentacion de las entrevistas anteriores. Las
relaciones personales y afines a la industria del investigador facilitaron la eleccion de
los entrevistados. Con una llamada telefonica se concretd el compromiso y se formalizé
mediante un correo electronico de la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE)
con la respectiva identificacion del investigador, sumado a un resumen de estudio y las
preguntas de que constan en la guia de entrevistas.

Siguiendo el protocolo del caso y la guia de entrevista, se solicito la
autorizacion para realizar de una manera formal la grabacion de esta. Debido a la
emergencia sanitaria las entrevistas fueron realizadas via Microsoft Teams a pedido de
todos los entrevistados. El tiempo promedio de las entrevistas fue de una hora y cada
entrevistado favorecio con el estudio realizado.

El analisis de las notas de campo, el progreso de las entrevistas y el apoyo de la
herramienta automatizada Atlas-Ti, sumado al reporte del investigador, enriquecieron
de experiencia al investigador en la afinacion de las preguntas. Se realizd una

conversacion ordenada que fluyo con normalidad, sin mostrar juicio alguno de lo que el
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entrevistado dice como muestra de la objetividad de la investigacion (Raworth,
Magrath, & Walsh, 2012).
Analisis e Interpretacion de los Datos

La recoleccion y el analisis de datos son dos procesos que se desarrollan de
forma paralela y/o circular dentro del paradigma cualitativo (Carrillo Pineda, Leyva-
Moral, & Medina Moya, 2011). “La gran cantidad de informacion, lo irrepetible de los
fenomenos, la cercania con el sentido comun, la necesidad de lograr riqueza analitica y
profundidad narrativa, hacen que el analisis sea una tarea que se presenta como un reto
apasionante” (Schettini & Cortazzo, 2015, pag. 13).

Realizadas las entrevistas semiestructuras, el siguiente paso fue estructurar los
datos de una manera ordenada permitiendo describir lo que los entrevistados expresan.
Para este fin, se transcribieron y organizaron las entrevistas en su totalidad y se eligid
herramienta automatizada Atlas-Ti para el analisis. A partir del anélisis fueron
emergiendo las hipotesis y se construyeron los resultados.

Analisis individual de casos

Para aquello, se agruparon los datos a partir de los representantes, funcionario,
asesor y opositor de la industria como unidad de analisis, definiendo codificaciones
para hallar categorias y poder compararlas. Mediante Atlas-Ti se dividio y codifico el
texto transcrito de cada entrevista y correspondiente a cada caso. Las notas del
entrevistador también fueron colocadas en este proceso. Si bien es cierto el uso de
Atlas-Ti mejoro y facilité el rigor del procedimiento de analisis, no todos los temas
fueron tabulados en dicho software. Diversos temas y conceptos fueron analizados bajo

la experiencia del entrevistador como recomienda la literatura.



31

Analisis transversal de casos
De las entrevistas individuales se crearon grupos en razon de los distintos temas
que abordaban las preguntas, mismas que fueron agrupadas en seis codigos (Apéndice
D) hasta lograr la saturacion de datos y generar la red propuestas mediante el sistema
informatico Atlas-Ti para formular el conocimiento. Las redes fueron creadas a
conveniencia del entrevistador.
Validez y Confiabilidad
El analisis sobre la validez y la confiabilidad realizada en este estudio de casos,
conllevo al investigador a realizar importantes esfuerzos para fijar rigurosos criterios
durante toda la investigacion (Numagami, 1998). Para establecer la calidad de la
investigacion, se considerd la existencia de cuatro aspectos que son utilizados
frecuentemente y que se muestran relevantes para evaluar la calidad de la investigacion
realizada mediante estudios de casos (Yin, 1994), el autor hace referencia, a los
siguientes criterios:
e Validez de la construccion: establecer las correctas medidas operacionales para
los conceptos a ser de estudiados.
e Validez interna: estableciendo una relacion causal, donde ciertas condiciones
demuestran conducir a otras.
e Validez externa: estableciendo el dominio a que los resultados de un estudio
pueden generalizarse.
e Confiabilidad: demostrando que los funcionamientos de un estudio, tal como los
procedimientos de coleccion de datos, pueden repetirse con los mismos

resultados.
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En el presente estudio descriptivo, la validez externa no hizo alusion a la
capacidad de generalizacion de las conclusiones (Castro Monge, 2010). Mientras que la
confiabilidad se garantizo mediante el uso de un protocolo, entre otras cosas, formato
de las entrevistas, notas de campo, tiempo de la entrevista y el uso de la herramienta
automatizada Atlas-Ti para el analisis.

Resumen

El propésito de esta investigacion es descriptivo, dado que busca especificar
propiedades y caracteristicas (Hernandez Sampieri et al., 2014), del fendmeno en
estudio. El curso de la investigacion siguio la l6gica inductiva que va de lo especifico a
lo general y el disefio de tiempo para el andlisis es transeccional (Hernandez Sampieri
etal., 2014).

El estudio de caso resulta ser la metodologia idonea para la investigacion
propuesta, considerando su disefio la forma correcta para comprender la mineria
industrial como un tema poco abordado. Los ocho casos escogidos son pertinentes
porque estan relacionados a la industria, y la oportunidad fue determinada en virtud de
la aceptacion de los directores, gerentes, representantes del sector, asesores y opositores
a la actividad minera de participar en la investigacion.

La entrevista semiestructurada fue considerada la fuente de evidencia ya que “se
decide de antemano qué tipo de informacién se requiere y en base a ello — de igual
forma — se establece un guion de preguntas” (Folgueiras Bertomeu, 2016). La
recoleccion de datos se parametrizo mediante el protocolo establecido para la
investigacion, y la guia de entrevista se siguid paso a paso para tal fin.

Realizadas las entrevistas semiestructuras, el siguiente paso fue estructurar los
datos de una manera ordenada permitiendo describir lo que los entrevistados expresan.

Para este fin, se transcribieron y organizaron las entrevistas en su totalidad y se eligié
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herramienta automatizada Atlas-Ti para el analisis. Para aquello, se codificaron los
datos a partir de los representantes y opositores de la industria como unidad de analisis.
Si bien es cierto el uso de Atlas-Ti mejoro y facilité el rigor del procedimiento de
analisis, no todos los temas fueron tabulados en dicho software. Diversos temas y
conceptos fueron analizados por la experiencia del entrevistador como recomienda la
literatura.

El analisis sobre la validez y la confiabilidad realizada en este estudio de casos,
conllevo al investigador a realizar importantes esfuerzos para fijar rigurosos criterios

durante toda la investigacion (Numagami, 1998).



34

Capitulo 4: Resultados

En este capitulo se presentan y analizan los resultados del trabajo de campo de
la presente investigacion cualitativa. El capitulo esta constituido en funcion de los
siguientes temas: proyectos mineros, economia, inversiones, exportaciones, ambiente,
impacto social, politicas publicas, consultas populares, oposicion a la mineria y mineria
ilegal.

En este capitulo prevalece un estilo narrativo para la exposicion de los
resultados, mismo que adecuado para estudios cualitativos descriptivos y los resultados
se fundamentan en los hallazgos del analisis transversal (Hernandez Sampieri et al.,
2014).

Perfil de los Informantes

Las unidades de anélisis en el presente estudio han sido presidentes,
vicepresidentes y gerentes de empresas mineras de cada empresa seleccionada,
subsecretario del Ministerio Sectorial, vicealcaldesa de un cantén donde se asienta un
proyecto minero denominado de segunda generacion y un asesor juridico minero. En el
Apéndice E se presenta la informacion de cada caso.

Los casos 1, 2, 3, 4 y 5 representan experiencias de la situacion real de la
mineria industrial en el Ecuador como parte del grupo proyectos denominados de
segunda generacion, el caso 6 muestra la vision desde el Estado, el caso 7 representa la
oposicion a la industria minera, mientras que el caso 8 es el panorama juridico

consultor.
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Resultados de los Criterios Estudiados

Analisis de resultados sobre mineria industrial

En esta primera fase de la investigacion, el proposito fundamental de la misma
fue realizar una contextualizacion acerca del tema de estudio, para lo cual se
presentaron preguntas de conocimiento general acerca de la mineria industrial, con el
objeto de poder conocer el posicionamiento del entrevistado acerca de la tematica de
estudio y con base a ello seguir desarrollando el resto del cuestionado. Ademas, se
abordaron elementos como el proyecto al que representa y como lo ha catalogado el
Gobierno.

1. Para usted, ;cual es la definicion de mineria industrial
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Figura 5. Pregunta 1 Definicion de mineria industrial
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas aplicadas
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Dentro de la primera pregunta se cuestiono a los entrevistados acerca de la
definicidon de mineria industrial, ante lo cual se pudo identificar que existieron tres
tendencias muy marcadas al momento de ofrecer una respuesta; un conjunto de ellas
aludi6 que el elemento principal de la definicidn era catalogarla como un proceso o
actividad econdmica que estaba bien estructurada y desarrollada en sus distintas fases o
etapas, siempre con una finalidad de comercializacion.

Una segunda tendencia que se pudo evidenciar acerca de la mineria industrial es
que la misma se define en relacion a la escala en la cual se desarrolla, de modo que,
desde este punto de vista, solo la mineria a mediana y gran escala es la que se puede
catalogar como mineria industrial.

Precisamente, esta idea es contraria a lo sefialado por el representante del
Ministerio Sectorial, quien considera que la mineria industrial se puede dar en todas sus
escalas. Asimismo, se define a la mineria industrial desde su perspectiva como la que
promueve el Gobierno, posicion que coincide con el actor opuesto, quien sefiala que es
la que se realiza por parte del Estado para la explotacion de sus territorios en grandes
escalas, idea que también se opone al resto de criterios antes expresados, pues las
demas posturas consideran que con la mineria industrial se genera un desarrollo para el

ser humano y el Estado.
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2. (Cual es el estado y/o fase del proyecto minero al que representa?
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Figura 6. Pregunta 2 Fase o proyecto minero
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas aplicadas

En el caso de la fase o estado del proyecto minero al que representa, uno de los
entrevistados sefiald que esta en fase de exploracion avanzada; mientras que dos se
encuentran en evaluacion econdémica preliminar y dos estan en factibilidad. El actor
opuesto manifiesta tener conocimiento que, dentro de su provincia, los proyectos se
encuentran tanto en exploracion inicial como en exploracién avanzada. A dos
entrevistados no se aplica la pregunta, sino que mas bien explican el alcance que tiene

cada una de las fases.
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3. Para el Gobierno Nacional, ;el proyecto minero al que usted representa es

denominado estratégico o de segunda generacion y por qué?
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Figura 7. Pregunta 3 Catalogacion segtin gobierno
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas aplicadas

En este caso, ningtn entrevistado formo parte de los proyectos denominados
estratégicos, todos los proyectos a los que representan los entrevistados estan dentro de
los de segunda generacion. El actor opuesto sefiala que en su provincia igualmente
existe un proyecto de segunda generacion. A dos de los entrevistados no aplica esta
pregunta de la entrevista.

Sobre la economia

En este segmento de la entrevista se pretendia establecer cudl es la posicion de
los entrevistados con base al aporte que tiene la mineria industrial acerca de los
beneficios econdmicos que produce esta actividad, tanto a nivel macro, en lo que se

refiere a los beneficios para el Estado como tal, asi como a nivel micro, es decir, el que
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se aporta dentro de las comunidades y a cada uno de los habitantes de la zona de
influencia, buscando cuales son los elementos comunes entre los distintos criterios
obtenidos.

4. ;Como aporta el desarrollo de su proyecto en la economia de las

poblaciones donde se asienta?
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Figura 8. Pregunta 4 Apoyo del proyecto en la economia del sector
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas aplicadas

En esta pregunta se encuentra claramente una tendencia mayoritaria que sefiala
la existencia de aportes positivos de los proyectos mineros para las poblaciones en
donde se asientan, la mayor parte lo describe como aportes muy grandes y de enorme
influencia para estos sectores. Solo una postura se limita a decir que es positivo el
aporte sin especificar las areas, mientras que otro criterio solo lo describe dentro de
términos econdmicos. Los demas criterios consideran que las principales areas de
aporte son la generacion de empleo, tanto directo como indirecto; el dinamismo de la

economia dentro del sector; el encadenamiento de emprendimientos y otras actividades
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comerciales, sumado al mejoramiento de vias y demas infraestructura. En contraste a
ello, el actor opuesto sefiala que no hay ningtn desarrollo dentro de las zonas de
influencia, con base a su experiencia en la comunidad de Intag concretamente.
5. ¢Cual es impacto en el PIB de la poblacion donde se desarrolla el proyecto
minero y en el Ecuador?

En cuanto al impacto del PIB minero en Ecuador producto de la explotaciéon de
minas y canteras sumado a la fabricacion de productos que se crean a partir minerales
metalicos y no metalicos, se encuentran criterios similares entre los entrevistados, las
proyecciones mas bajas afirman cifras que varian entre el 1% y el 2% para el afio 2020;
mientras que la hoja de ruta a mediano plazo trazada por el Ministerio Sectorial prevé
que el PIB minero alcanzara un 8% al 2025 cuando la mayoria de proyectos
denominados estratégicos y de segunda generacion comiencen su produccion.

Un dato importante a tener en cuenta es que Zamora Chinchipe tuvo el PIB con
mayor crecimiento en el afio 2019 de todo el pais, no directamente por el inicio de la
produccion de Fruta del Norte y Mirador. Pero si, resultado del encadenamiento
productivo gracias al dinamismo que cre6 esta industria en alimentacion, transporte,
construccion, mano de obra, etc. Criterio que comparten todos los casos de la industria,
sin embargo, para el caso contrario a la mineria no es de su conocimiento el aporte de la
industria minera al PIB.

6. De ser el caso, ;como incide el nivel de exportaciones de mineral en la
economia del pais?

En esta pregunta, la primera observacion que se tiene es que todas las empresas
consultadas manifiestan que aun no se encuentran exportando, pues se encuentran en
etapas previas como ya se ha manifestado con anterioridad. Pese a ello, reconocen la

gran importancia que existe para el Ecuador la exportacion de minerales, tomando
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como ejemplo a las dos inicas empresas que se encuentran exportando actualmente
estos recursos Lundin Gold - Proyecto Fruta del Norte y Ecuacorriente - Proyecto
Mirador, como también para las que exportaciones que se realizaran a futuro, a tal
punto de considerarse que seran el segundo mayor ingreso econdémico después de la
industria del petréleo, lo que sin duda tendra un impacto en el PIB y en toda la
economia del pais.

Para el representante del Ministerio Sectorial con datos oficiales en el primer
semestre de 2019 se exportd alrededor de 120 o 130 millones de dolares, mientras que
en el 2020 pese al tema de pandemia comparando al mismo periodo, las exportaciones
fueron un poco mas de 300 millones de ddlares. Se exportd mas de doble en el primer
semestre de 2019 y para el segundo semestre del 2020 las cifras son similares
esperando superar los 600 millones de dolares pese a las paralizaciones de las
operaciones en Fruta del norte y Mirador producto del COVID-19.

7. ¢Cuales son las obligaciones econdmicas a las que estin sujetos?

En esta interrogante que se ha planteado, se considera que una de las mejores
explicaciones es la realizada por el asesor juridico, pues conforme a su conocimiento
sefiala que las obligaciones econdmicas dependen de la fase en la que se encuentren las
empresas. Este criterio se corrobora con las entrevistas de las distintas empresas,
algunas de las cuales tienen diferentes obligaciones debido a la fase en la que se
encuentran o también debido al tipo de actor que son, como en el caso de la empresa
publica que estd exenta de pago de patentes. De este modo se tiene que las obligaciones
son: patente de conservacion, regalias sobre el volumen de produccion, impuestos como
IVA e impuesto a la renta, utilidades en porcentaje a trabajadores y al Estado, ajuste
soberano e impuesto a las ganancias extraordinarias actualmente suprimido. Otro

criterio que se debe destacar es que, con base a la experiencia y conocimiento de otros
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paises dentro de la regidn, se considera que, en el Ecuador, los valores de los impuestos
son muy altos lo que le resta competitividad en la region.

8. ¢Quién es el ente fiscalizador de las obligaciones economicas?

Todos los entrevistados coinciden que en este caso son dos organismos: la Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables y el
encargado de la recaudacion es el Servicio de Rentas Internas.

9. (Qué tipo de externalidad considera el desarrollo del proyecto minero?
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En lo que se refiere a las externalidades, se pudo evidenciar dos tendencias
claras en relacion de las positivas y las negativas; en cuanto a las primeras, el factor que
mas ha sido sefialado por los entrevistados es la mejora de la calidad de vida de la
comunidad y ligado con ello la generacion de empleo. Otros factores que también
tienen relacion son el desarrollo cultural y tecnologico, pero ademas algunos factores
macro como el aumento de las exportaciones que tiene un beneficio en la dolarizacién y
por tanto en la economia nacional.

En cuanto a las externalidades negativas, el criterio ha sido unanime en sefialar
que se trata del impacto ambiental, pero en este punto aclaran los entrevistados, que
debe tomarse en cuenta que toda actividad industrial produce impacto ambiental, al
igual que la mineria, de modo que lo que se debe buscar es la reduccion de este,
aplicando mecanismos de prevencion adecuados para tal efecto. En este punto se afiade
que la industria minera muchas veces es satanizada en cuanto a la afectacion que
produce al ambiente, cuando existen estudios que sefialan que otras industrias tienen un
impacto similar o mayor que el minero. Ademas, debe considerarse la diferencia entre
impacto ambiental que toda actividad produce y afectacion al ambiente que solo se
origina en determinados casos ante eventos fortuitos o negligencias operativas de las
empresas, cuando se contamina de manera irremediable al entorno.

Externalidades negativas sefaladas por el actor opuesto van por el impacto que
se tiene con la comunidad, en razén de que la misma se abre al mundo porque ingresan
muchas personas a sector de influencia y eso no siempre es positivo, ademas del
impacto al terminarse el proyecto, que deja sin fuente econdmica a la poblacion.

Sobre el ambiente

En este segmento de la entrevista se aborda uno de los puntos mas sensibles

acerca de la mineria, que es la afectacion acerca del ambiente, que ha sido uno de los
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puntos mas cuestionados, debatidos, distorsionados y descontextualizados a lo largo del
tiempo, muchas veces debido a una falta de conocimiento real acerca de la materia, de
modo que lo que se busca es que se la experiencia de los entrevistados ayude a aclarar
las dudas que pueden existir en relacion al tema y permitan un mayor aporte para evitar
que se satanice al sector minero.

10. ;Quién es el ente fiscalizador del cumplimiento ambiental?

Todos los entrevistados coinciden que en este caso son dos organismos:
Ministerio de Ambiente y Agua, y la Agencia de Regulacion y Control de Energia y
Recursos Naturales no Renovables.

11. ;A qué normas ambientales estian sujetos?
De los diversos criterios de los entrevistados se obtienen que son un conjunto
muy amplio de normas, entre las que estan:
e (Constitucion de la Republica
e (Coddigo Organico del Ambiente
e Ley de Mineria
e Ley Organica de Agua y su Reglamento General
e Reglamento de Actividades Mineras
e Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente
e Acuerdos ministeriales especiales para actividades especificas.
e Regulaciones ministeriales en materia minera por el Ministerio de energia y
recursos, la agencia de regulacion y control.

e La Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
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12. ;Existe contaminacion ambiental producto de las actividades que realizan?
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Figura 10. Pregunta 12 Contaminacion ambiental
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas aplicadas

Conforme a lo sefialado, todas las empresas reconocen la existencia de un
impacto sobre el ambiente; sin embrago aclaran que toda actividad industrial produce
este efecto, por lo que se requiere mas bien de mecanismos de mitigacion, de modo que
los impactos que se crean sean minimos y subsanables. Asimismo, es obligatoria la
necesidad de contar con politicas prevencion permanentes, ya que de este modo se
podréa alcanzar buenos resultados en la proteccion del ambiente sin perjudicar al aspecto

economico.
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13. ;De existir impactos ambientales, poseen protocolos de mitigacion?
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En esta pregunta la respuesta por parte de los entrevistados de las empresas
mineras ha sido unanime, al sefialar que todas las empresas cuentan con protocolos de
mitigacion, ademads, el asesor juridico indica que, con base a su experiencia, los
protocolos que tienen las empresas son desarrollados con altos estandares, conforme a
sus matrices que estan en paises de primer mundo. El actor opuesto considera que la
mayoria no cuenta con protocolos de mitigacion o al menos no lo aplica; mientras que
en el caso de Ministerio Sectorial su funcion es la de control de estos protocolos.

Sobre el ambito social

Esta fase de la investigacion contiene algunas preguntas relacionadas con el aporte
de la mineria dentro del campo social en sus multiples aristas, de modo que se busca
esclarecer conforme a la experiencia de las empresas, la oposicion, los criterios

juridicos y sectoriales como se desarrolla este aspecto dentro del contexto ecuatoriano.
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14. ;Qué actividades sociales desarrollan en las comunidades donde se

encuentran sus operaciones?

[ﬁ PAS14 ] [;ﬁActividades Sociales]

tﬁﬁ Condormining Corporation | . » [ Ambientales \

¥ LaPlataS. A I TGN
‘H““-“ T 4 Salud

L —
LEENAMI | . e
_________________ : Six
P -
L 4 Encadenamientos productivos \
PR
|§ Lumina Gold If;::—*"“ Y
A _,.-~""'"-ﬂﬂ Ec]ucativos \
ﬁ Salazar Resources o I
Wl s
“‘_-v'- ‘-.-'-""'"q.--._...::___
N - TN
[ﬁ’ Asesor Juridico |-- regzr= - | deportivos
e N
o~ B~ Y i
A S M Turisticos ™\
[ﬁ Ministerio Sectortal]

.
4 Cultura j

Eﬁmar Opuesto]4— --------------------------- » [ No responde \

Figura 12. Pregunta 14 Actividades Sociales
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas aplicadas

En esta pregunta se ha encontrado que existen algunas actividades sociales que
se desarrollan al interior de las empresas que son comunes, como en el caso de los
encadenamientos o actividades productivas que se les ensefia a los miembros de la
comunidad para que puedan emprender, asi también se aplican proyectos educativos
para mejorar el grado de escolaridad de los miembros de la comunidad. Otro aspecto
prioritario ha sido el de la salud. Las actividades turisticas, culturales y ambientales son

otros ejes que se buscan integrar en la comunidad.
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15. ;Existen empleados de las zonas de influencia de su proyecto?
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Figura 13. Pregunta 15 Empleados en zonas de influencia
Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas aplicadas

La respuesta de todos los representantes de empresas es undnime al sefalar que
poseen la mayor parte de empelados de las zonas de influencia de sus proyectos, en el
caso de actor opuesto sefiala que esto solo se cumple de cierta manera y en casos
puntuales, mientras que el asesor juridico explica que existe un porcentaje determinado
por Ley, mismo que a veces no se puede cumplir debido a la falta de personal
capacitado para estas laborales.

16. ;Qué tipo de contrato y beneficios tienen las personas que laboran en su
empresa?

Todas las empresas manifiestan que los contratos que tiene con las personas que
laboran al interior de sus empresas son en relacion de dependencia, por lo que todos
tienen beneficios de ley, como la seguridad social, décima tercera y cuarta
remuneracion, vacaciones, licencias, inclusive en algunos casos seguros de vida y de

salud privado como parte de las politicas empresariales.



49

17. ;Llevan a cabo protocolos de seguridad y salud ocupacional?

En esta pregunta se identificd que todas las empresas cuentan con los dos tipos de
protocolos, los que son desarrollados con base en sus matrices de un estandar
internacional y los que exige la Ley. En este punto, el asesor juridico sefala que existen
entidades que regulan la existencia de estos protocolos, que son Agencia de Regulacion
y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, el Ministerio del Trabajo y
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pero que ninguno tiene estandares tan
altos como las mismas empresas.

18. ;Como es la relacion con las autoridades locales?
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En el aspecto de las relaciones con las autoridades locales se ha podido
identificar criterios bastante neutros y centrales, pues solo un entrevistado representante
de una empresa se animo a sefialar que son muy positivas, mientras que los demas
casos sefialan que existe una complejidad que se origina en varios factores, como la
postura de la autoridad en cuanto a si es favorable la mineria; mientras que en otros
casos se sefiala que la actividad suele ser tanto positiva como negativa. En
consideracion de que existen muchas autoridades y no todas tienen la misma apertura,
sumado a ello el factor tiempo, pues siendo las actividades mineras de larga duracion,
puede haber diversas autoridades de acuerdo o en contra de la industria o que su postura
solo se enmarca en el tiempo que dure su periodo, lo que complica la situacion.

En este punto coincide la autora de oposicion, quien sefiala que las autoridades
no han sido los nexos que se esperan entre la comunidad y las empresas, de modo que
cuestiona en cierto modo su intervencion; mientras que el representante del Ministerio
Sectorial senala que el éxito de las relaciones es una labor conjunta con empresas y
comunidad.

19. ;Mantienen una comunicacion y procesos de socializacion constantes de las
actividades que realizan a las comunidades y al pais?

Todos los entrevistados representantes de las empresas manifiestan tener un
buen nivel de comunicacion y de socializacion adecuada con las comunidades del pais
acerca de sus actividades. Por su parte, el asesor juridico indica que, si existe
comunicacion, pero que la misma no ha sido buena, y que esto refleja en gran parte la
imagen negativa que tiene el sector minero en la poblacion, por lo que cree que no
existe una estrategia comunicacional efectiva por parte de empresas. La actora de

oposicidn cree que no ha existido ningiin proceso, sino que mas bien se hace uso de la
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coercion con la fuerza publica en la comunidad para imponer las actividades mineras
sin que se socialice con la comunidad.
Sobre las politicas publicas
Esta fase de la entrevista hace hincapié en las politicas publicas formuladas por
el Gobierno con relacion a la mineria, en el sentido de que si las mismas han tenido un
impacto positivo o negativo para el desarrollo de la actividad en los ultimos afios.
20. ;Cual es el impacto del resultado de la pregunta del referéndum realizado
en febrero de 2018 de prohibir la mineria metalica en todas sus etapas, en

areas protegidas, en zonas intangibles, y centros urbanos?
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Las respuestas que se presentan en este caso resultan complejas, pues hay al
menos cuatro posturas que se relacionan o contradicen entre si, la primera tendencia
indica que no existe impacto debido a que este tema ya se disponia en la Constitucion y
que por lo tanto era irrelevante. La segunda postura, apunta a que existio un impacto
muy negativo para todas las empresas mineras. La tercera postura indica que se tratd
solo de una medida de populismo que tuvo como intencion de fondo el permitir que se
aprueben otros temas de la consulta. La postura final considera que existid un aporte en
cuanto al pronunciamiento antiminero en el Ecuador, que reforzo la proteccion
constitucional, aunque también se considera que tiene poca aplicacion.

21. ;Como interfiere en la actividad minera los pedidos de consultas

populares?
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En esta pregunta se identifican dos posturas contrarias y una favorable. La
primera sefiala que las consultas afectan en lo relativo al aspecto de las inversiones
economicas que se debe realizar, de modo que esto hace que se ahuyente a la inversion
extranjera. Como parte de esta postura, también otro grupo de entrevistados sefialan que
se interfiere en la seguridad juridica, que es un aspecto clave para la inversion
extranjera. Finalmente, la postura favorable a las consultas se enmarca en el hecho de
que se debe respetar la opinion de la ciudadania a decidir y pronunciarse sobre estos
temas que los pueden afectar.

22. ;Qué enmarca el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero?

Dentro de esta pregunta se sefiala que esta normativa es la politica piblica méas
importante en materia de mineria, misma que tiene los lineamientos y las politicas que
el Estado ecuatoriano va a impulsar en torno a la industria minera. Se sefala ademas
que el mismo esté alineado por el Plan Nacional del Buen Vivir y que contiene los ejes
ya conocidos que son el econdmico, ambiental, de investigacion, administracion,
control de la mineria ilegal y el ente normativo.

23. ;Cual es la finalidad de la actualizacion de las politicas publicas y los ejes
que la sostienen?

En este punto, los entrevistados consideran que no existe una verdadera
actualizacion de los ejes de las politicas publicas del sector minero, sino que
unicamente se ha modificado el esquema y que se necesitan cambios estructurales
urgentes, como el tema de la eliminacion de la excesiva burocracia que existe en el
Ecuador, ademas de que se reformulen de manera apropiada las politicas para que
exista un verdadero apoyo a la industria minera. Se determina también que todos los
ejes son importantes y que deben actuar en conjunto, de alli la necesidad de que se

fortalezcan todos.
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Sobre la oposicion a la mineria industrial y mineria ilegal

La ultima fase de la entrevista hace ahinco en la identificacion de los factores
que conllevan a oponerse a la mineria, quienes son y que buscan las personas que
realizan actividades de mineria ilegal y la huella nefasta que deja esta actividad

delictiva.

24. ;Cuales son los factores que conllevan a ciertos actores a oponerse a la

industria minera?
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Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas aplicadas

En lo que se refiere a esta interrogante, se identifican factores que mayormente
repiten las posturas de los entrevistados, que son la del desconocimiento, seguido del

impulso o interés politico de ciertos actores, pero ademas la mineria ilegal, las ONGs y



55

el activismo social que son desmedidos en algunos casos. Otros aspectos son la
burocracia, las malas experiencias y la resistencia contra el Estado.
25. ;Considera que la oposicion a la industria minera conlleva a la mineria

ilegal?
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En esta pregunta se obtuvo un curioso balance de posturas, pues la mitad de los
actores consideran que la oposicion a la industria minera conlleva a la mineria ilegal,
siendo muy clara la relacion; mientras que el otro grupo cree que no necesariamente se
produce una relacion directa, o que son temas completamente distintos.

Entre quienes estan de acuerdo con que la oposicion a la industria minera
conlleva a la mineria ilegal citan varios casos ocurridos en el Ecuador, pero sobre todo
el de Buenos Aires en la Provincia de Imbabura, por ser uno de los mas recientes y
también bastante mediatico, sefialando en este caso que la mineria ilegal reemplazé a la

mineria legal, y con ello, se produjeron consecuencias muy negativas en varios frentes.
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Por otro lado, al ser ilegal es considerada un delito, sumado a que se afecto
considerablemente al ambiente y a las fuentes hidricas, no se utilizo tecnologia para la
explotacion y su método es netamente artesanal.

Asimismo, existio una afectacion para el Estado ecuatoriano, quien no recibio
ninguna regalia proveniente de la extraccion de estos recursos que le pertenecen al pais
y por lo tanto a todos los ecuatorianos.

26. ;Quiénes son los responsables de la mineria ilegal y como se los identifica?

En esta pregunta se obtuvo dos posturas igualmente confrontadas, una que
considera que los responsables estan plenamente identificados y que inclusive ostentan
cargos publicos o son funcionarios de distintos organismos; mientras que las demas
posturas consideran que se tratan de mafias tan grandes como la de narcotrafico, que no
se conoce plenamente su identidad y que se requiere de inteligencia para poder
desarticular y combatir a estos grupos irregulares.

Asimismo, dentro de esta pregunta algunos entrevistados ejemplificaron quienes
suelen ser los responsables de actividades como el caso de la explotacion ilegal en el
sector de Buenos Aires, en donde los responsables eran verdaderas mafias que se
apropiaron del lugar, inclusive algunos grupos subversivos de paises extranjeros como
Colombia que fueron plenamente identificados por las autoridades nacionales, de tal
forma que, ante la alta presencia de estos grupos irregulares, se requirid una
planificacion exhaustiva y el uso de un gran contingente de la Policia Nacional del
Ecuador y de las Fuerzas Armadas para poder intervenir en dicho sector y recuperar la

zona.



27. ;Cuales son las actividades que realizan los mineros ilegales?
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En esta pregunta, se consideré de manera muy diversa cuales son las actividades
que provoca la mineria ilegal, si bien es cierto un grupo enfatizo el aspecto ambiental,
la mayor parte sefiald6 un conjunto amplio de delitos de caracter organizado, como
actividades de distintos traficos ilegales, sumado a otros fenomenos sociales como la
prostitucion, el alcoholismo y la drogadiccion.

En este caso, una buena parte de los entrevistados sefialé como principal delito
conexo al lavado de dinero o lavado de activos, ya que consideraron que la utilizacion
de minerales como el oro permite que se blanquee de manera mas facil estos bienes de
procedencia ilicita.

Nuevamente, un ejemplo cercano al que hacen referencia los entrevistados es el
caso de Buenos Aires, donde se observo como se produjeron varios delitos dentro de la
zona, como la trata de personas, trafico de armas, intervencion de grupos de guerrilla,

trafico de drogas, trabajo infantil, contrabando, entre otros.
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Capitulo 5: Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

A través del desarrollo del presente trabajo de investigacion se ha llegado a las
siguientes conclusiones:

Historicamente, la mineria en el Ecuador ha sido caracterizada por una
explotacion informal y a escala minima realizada de manera artesanal, lo que ha
derivado en la afectacion del ambiente y en el enriquecimiento privado de un grupo
concreto de personas, sin que estos recursos que le pertenecen al Estado puedan ser una
fuente de financiamiento publico de las necesidad sociales y colectivas. No ha sido sino
hasta la ultima década cuando este enfoque de la mineria cambia y se busca que el
sector minero se desarrolle a través de la implementacion de cinco megaproyectos
mineros denominados para el Estado como proyectos estratégicos, seguido de los
proyectos considerados de segunda generacion, con los cuales, se busca la
implementacion de la mineria industrial en el pais, como un medio para el desarrollo
productivo nacional.

El hecho de que la implementacion de la mineria industrial en el pais a través de
los proyectos estratégicos y de segunda generacion haya sido realizada por el mismo
gobierno que promulgé la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, un
instrumento verde de proteccion ecoldgica por excelencia no hace sino evidenciar la
importancia que tiene para la economia del pais el desarrollo de la industria minera, asi
como la convivencia armonica que puede existir entre explotacion de recursos mineros
y proteccion ambiental, de alli que se requiere de un mayor didlogo entre los distintos
actores nacionales a fin de que se pueda establecer una industria minera responsable

con el ambiente que fomente el crecimiento social y econdmico del pais.
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El imaginario colectivo de la poblacion ecuatoriana acerca de la mineria ha sido
construido con base a malas experiencias, muchas de las cuales ni siquiera tienen
relacion con el sector minero, como el caso del petréleo, mientras que otras se han
creado en torno a la mineria informal e ilegal, de modo que son erroneas y
tergiversadas, de alli que se requiere cambiar este paradigma en toda la poblacion y
principalmente en los actores sociales, ya que el aprovechamiento del potencial minero
del pais permitiria tener una fuente alternativa de recursos para el Estado que ayuden a
mejorar la deteriorada economia y la precaria situacion de algunas comunidades en el
Ecuador, quienes serian beneficiarios directos del desarrollo de la industria.

La mineria industrial en el Ecuador tiene un enorme potencial para el desarrollo
economico del pais; sin embargo, desde el Estado no se ha priorizado la misma, sino
que al contrario, ha sido discriminada, descontextualizada y satanizada, de modo que no
se ha procurado fomentar el crecimiento de una mineria responsable, sino que al
contrario, se ha implementado una serie de mecanismos que han tenido como finalidad
el desincentivo de la inversion nacional y extranjera en este sector del Ecuador, lo que
tiene un gran perjuicio para el pais y las personas.

La mineria industrial bien desarrollada tiene aporte en el campo social, en donde
fomenta la creacion de fuentes de trabajo directas e indirectas, principalmente en las
zonas de influencia donde se desarrollan los proyectos; sumado a proyectos sociales
que permiten el crecimiento de las economias locales a mediano y largo plazo, y como
consecuencia dejan considerables réditos para la economia nacional.

Todas las actividades humanas, principalmente las de cualquier industria
producen algiin grado de afectacion al ambiente, sin embargo, histoéricamente la mineria
industrial se la ha asociado como una forma de degradacion ambiental excesiva, lo cual

es erroneo, pues como toda actividad produce un impacto en el ambiente que es
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controlable si se aplican de manera adecuada los mecanismos de mitigacion y
prevencion de desastres, por lo que la mineria puede convivir de manera armdnica con
actividades como la proteccion ecologica, el turismo y demas actividades econémicas y
sociales.

Las actividades de mineria precaria, informal e ilegal en el Ecuador han creado
malos precedentes que han causado una imagen negativa del sector minero y también
han perjudicado ambiental y econdmicamente al pais, de manera que deben crearse
politicas claras de Estado destinadas a combatir estas actividades, a la vez que
fomenten una mineria legal y responsable, pues de esta manera se aprovecharan su
potencialidades para el desarrollo econdmico local, existiendo una fuente de ingresos
paralela al sector de los hidrocarburos con un volumen importante de aporte para la
economia ecuatoriana.

Recomendaciones

La Asamblea Nacional debe trabajar en la creacion de un marco normativo mas
adecuado para el desarrollo de la industria minera en el Ecuador, pues existen multiples
criterios que han considerado que la falta de seguridad juridica del pais, derivada de una
normativa ineficiente, contradictoria, vacios juridicos y de excesiva burocracia, que no
hace sino perjudicar al sector minero, de alli que se requiere de una actualizacion y
estandarizacion de dicho marco para que contribuya al desarrollo de este sector.

La Funcion Ejecutiva debe trabajar en la formulacion de politicas publicas
adecuadas para el desarrollo de la mineria industrial en el pais, ya que ha sido evidente
que la creacion de las politicas macroecondmicas que regulan al sector de la mineria en
el Ecuador no ha tenido cambios estructurales de importancia que son requeridos por

ese sector, para alcanzar los objetivos propuestos.
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La lucha contra la erradicacion de la mineria ilegal debe ser una politica de
Estado nacional que debe convertirse en una prioridad, ya que esta practica perjudica en
varios frentes a la nacion, no solo en el ambito econdmico, en donde no se paga las
regalias al Estado y el enriquecimiento se concentra en grupos privados, sino que
ademas ha ayudado a la construccion de una idea errénea acerca de la mineria en el
pais, lo que provoca una mayor oposicion dentro de las comunidades al desarrollo de
proyectos de mineria formal.

El Estado y las empresas en su conjunto debe trabajar en la busqueda de un
cambio de paradigma de las personas acerca de la imagen que tienen acerca de la
mineria, educando y fortalecimiento la capacidad critica, haciendo que los ecuatorianos
puedan juzgar de mejor manera la mineria industrial, pues actualmente el imaginario
negativo que se tiene al respecto de estas actividades se ha desarrollado con base en
criterios erroneos, que han sido reforzados por las manipulaciones realizadas por
mineros informales y por malos lideres que han utilizado al combate contra la mineria
como una bandera politica para su beneficio personal, lo que ha perjudicado seriamente

en la implementacion de proyectos que podrian contribuir con el desarrollo nacional.
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Apéndice A: Consentimiento Informado

Quito, agosto de 2020

Sefior
Razoén social
Direccion
Lugar

Estimado sefior:

Soy un estudiante del tercer semestre del MBA en linea de la Universidad
Internacional del Ecuador (UIDE). A la fecha, estoy llevando a cabo una investigacion
titulada “Importancia de la Mineria Industrial en el Desarrollo del Ecuador”.

La empresa y/o institucion de la cual usted es parte, ha sido seleccionada para participar
en la presente investigacion y estaremos muy agradecidos de la aceptacion de su
participacion.

Se le realizara una entrevista que tendra una duracion de una hora. Misma que sera
grabada, luego transcritas y presentadas a Ud. para su revision posterior.

Las respuestas seran catalogadas como confidenciales. Ademas, su nombre y de la
empresa no apareceran en el estudio. Solo serdn mostrados los datos generales
agregados. Consideramos que la presente investigacion no constituye un riesgo
previsible para Ud. Si considerase conveniente dejar de participar en el presente estudio
en algiin momento, podra hacerlo sin consecuencia alguna.

Si Ud. tiene alguna pregunta, por favor, no dude en comunicarse conmigo al teléfono +
593 98 265 1626 o0 a mi correo electronico disalasqu@uide.edu.ec, a fin de ofrecer una
explicacion mas detallada de la investigacion.

Agradecemos su colaboracion, la cual sera de gran valor para el presente estudio. Con
su apoyo estara contribuyendo a entender de mejor manera la importancia de la
industria minera en el pais.

Atentamente,

Diego Salas
Candidato a MBA
Universidad Internacional del Ecuador (UIDE)
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Apéndice B: Protocolo del Caso

a) Generalidades del estudio

Al.

A2.

Antecedentes del problema

Propdsito del estudio y pregunta de investigacion

b) Procedimientos de campo

BI1.

B2.

B3.

B4.

Datos de los encuestados
Carta de consentimiento del entrevistado
Calendario de entrevistas

Medios de grabaciéon

c¢) Preguntas del caso

Cl.

Guia de la entrevista

d) Reporte del caso

DI.

D2.

D3.

D4.

Ds.

Dé6.

Datos generales de las entrevistas realizadas
Notas de campo

Notas de entrevista

Transcripcion de la entrevista

Reporte del investigador

Analisis de las respuestas a las preguntas de la guia de entrevista
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Apéndice C: Guia de la Entrevista

La investigacion es realizada para optar al Grado de MBA Master en
Administracion de Empresas por la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE).

El objetivo central es responder la siguiente pregunta: ;De qué forma la mineria
industrial influye en el desarrollo del Ecuador?

La entrevista persigue conocer, bajo su consentimiento, caracteristicas de su
empresa y/o institucion, destacando temas como: proyectos mineros, economia,
inversiones, exportaciones, ambiente, impacto social, politicas publicas, consultas
populares, oposicion a la mineria y mineria ilegal.

La guia de entrevista esta dividida en dos partes: preguntas abiertas (didlogo) y
preguntas cerradas (datos por llenar). Independientes para cada actor: 1) representantes
de las empresas mineras, 2) representante del Ministerio Sectorial, 3) actor opuesto a la
industria minera. 4) asesor juridico minero.

Representantes de las empresas mineras
Parte 1.
Duracion: 1 hora
Sobre la mineria industrial
1. Para usted, ;cudl es la definicion de mineria industrial?
2. (Cudl es el estado y/o fase del proyecto minero al que representa?
3. Para el Gobierno Nacional, ;el proyecto minero al que usted representa es
denominado estratégico o de segunda generacion y por qué?
Sobre la economia
4. (Cbébmo aporta el desarrollo de su proyecto en la economia de las poblaciones

donde se asienta?



9.

(Cual es impacto en el PIB de la poblacion donde se desarrolla el proyecto
minero y en el Ecuador?

De ser el caso, ;como incide el nivel de exportaciones de mineral en la
economia del pais?

(Cuadles son las obligaciones econémicas a las que estan sujetos?

(Quién es el ente fiscalizador de las obligaciones econdomicas?

(Qué tipo de externalidad considera el desarrollo del proyecto minero?

Sobre el ambiente

10.

1.

12.

13.

(Quién es el ente fiscalizador del cumplimiento ambiental?
LA qué normas ambientales estan sujetos?
(Existe contaminacion ambiental producto de las actividades que realizan?

(De existir impactos ambientales, poseen protocolos de mitigacion?

Sobre el ambito social
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14. ;Qué¢ actividades sociales desarrollan en las comunidades donde se encuentran

15.

16.

17.

18.

19.

sus operaciones?

(Existen empleados de las zonas de influencia de su proyecto?

(Qué tipo de contrato y beneficios tienen las personas que laboran en su
empresa?

(Llevan a cabo protocolos de seguridad y salud ocupacional?

(Como es la relacion con las autoridades locales?

(Mantienen una comunicacion y procesos de socializacion constantes de las

actividades que realizan a las comunidades y al pais?
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Sobre las politicas publicas
20. ;Cual es el impacto del resultado de la pregunta del referéndum realizado en
febrero de 2018 de prohibir la mineria metalica en todas sus etapas, en areas
protegidas, en zonas intangibles, y centros urbanos?
21. {Cémo interfiere en la actividad minera los pedidos de consultas populares?
22. ;{Qué enmarca el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero?
23. (Cuadl es la finalidad de la actualizacion de las politicas publicas y los ejes que
la sostienen?
Sobre la oposicion a la mineria industrial y mineria ilegal
24. ;Cuéles son los factores que conllevan a ciertos actores a oponerse a la industria
minera?
25. (Considera que la oposicion a la industria minera conlleva a la mineria ilegal?
26. ;Quiénes son los responsables de la mineria ilegal y como se los identifica?
27. (Cudles son las actividades que realizan los mineros ilegales?
Representante del Ministerio Sectorial
Parte 1.
Duracion: 1 hora
Sobre la mineria industrial
1. Para usted, ;cudl es la definicion de mineria industrial?
2. Para el Gobierno Nacional, ;cual es la definicidon de proyectos estratégicos,
segunda generacion, pequeiia mineria y subasta?
3. (Cual es el panorama minero en el Ecuador a corto, mediano y largo plazo?
Sobre la economia
4. (Cudl es evolucion y proyeccion del PIB Minero en el Ecuador?

5. (Cuadl es la proyeccion de las exportaciones mineras en el Ecuador?
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6. (Cuadles son las proyecciones de inversion minera en el Ecuador?
7. (Qué tipo de externalidad considera el desarrollo de la mineria?
Sobre el ambiente
8. (De qué manera aporta el Ministerio Sectorial en el cuidado y preservacion del
Ambiente?
9. (A qué tipo de control estan sujetas las empresas mineras para el cuidado del
Ambiente?
Sobre el &mbito social
10. ;| De qué manera aporta el Ministerio Sectorial en &mbito social donde se
desarrollan los proyectos mineros?
11. Para usted, ;cudl es la estrategia idonea de las empresas mineras para el
desarrollo de socialmente correcto de los proyectos?
Sobre las politicas publicas
12. {Cual es el impacto del resultado de la pregunta del referéndum realizado en
febrero de 2018 de prohibir la mineria metalica en todas sus etapas, en areas
protegidas, en zonas intangibles, y centros urbanos?
13. {Cémo interfiere en la actividad minera los pedidos de consultas populares?
14. ;Qué enmarca el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero?
15. (Cuadl es la finalidad de la actualizacion de las politicas publicas y los ejes que
la sostienen?
Sobre la oposicion a la mineria industrial y mineria ilegal
16. ;Cuales son los factores que conllevan a ciertos actores a oponerse a la industria
minera?
17. {Considera que la oposicién a la industria conlleva a la mineria ilegal?

18. {Quiénes son los responsables de la mineria ilegal y como se los identifica?
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19. ;Cuadles son las actividades que realizan los mineros ilegales?

Actor opuesto a la industria minera

Parte 1.

Duracién: 1 hora

Sobre la mineria industrial

Para usted, ;cuél es la definicion de mineria industrial?

Es de su conocimiento, ;qué tipo de mineria y en qué fase se encuentran los
proyectos mineros ubicados en su canton?

Desde su punto de vista jcudl es el panorama de la mineria en la poblacién a la

que usted representa y en el Ecuador?

Sobre la economia

4.

(Se evidencia un aporte econdémico en las poblaciones donde se desarrollan los
proyectos mineros?

(La mineria ha dinamizado o no la economia de la poblacion y por qué?

(Han incrementado los ingresos econémicos del GAD cantonal y parroquial

gracias a la mineria?

Sobre el ambiente

7.

(Existe contaminacion en el ambiente producto de las actividades que realizan
las empresas mineras?
(De qué manera aporta la poblacién en la regularizacion del cuidado al

ambiente?

Sobre el ambito social

9.

(Las empresas mineras han realizado proyectos de socializacion acerca de las

actividades que realizan?
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10. Para usted, /se evidencia que las empresas han contratado a personal de las
zonas de influencia para los trabajos que realizan?
11. ;Existen canales claros de comunicacion empresa minera-comunidad?
12. (El Gobierno Nacional se ha mostrado como nexo entre las empresas y las
poblaciones donde se desarrollan los proyectos?
13. {Cual es el mayor temor de la poblacion al desarrollo de la mineria industrial?
Sobre las politicas publicas
14. En su poblacion, ;cudl es el impacto del resultado de la pregunta del referéndum
realizado en febrero de 2018 de prohibir la mineria metalica en todas sus etapas,
en areas protegidas, en zonas intangibles, y centros urbanos?
15. Desde su punto de vista ;cudl es la importancia de pedidos de consulta popular
acerca actividad minera?
16. Es de su conocimiento ;qué enmarca el Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero?
Sobre la oposicion a la mineria industrial y mineria ilegal
17. Bajo su criterio, jexiste diferencia entre mineria industrial y mineria ilegal?
18. ;Cuadles son los factores que conllevan a oponerse a la industria minera?
19. (Considera que oponerse industria minera conlleva a la mineria ilegal?
20. Es de su conocimiento, ;quiénes son los responsables de la mineria ilegal y
coémo se los identifica?
Asesor juridico minero
Parte 1.
Duracion: 1 hora
Sobre la mineria industrial

1. Para usted, ;cudl es la definicion de mineria industrial?
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2. Es de su conocimiento ;Cuéles son las fases del proyecto minero?
3. El Gobierno Nacional, ;denomind a ciertos proyectos mineros como estratégico
y segunda generacion, por qué?
Sobre la economia
4. (Cbémo aporta el desarrollo de un proyecto minero en la economia de las
poblaciones donde se asienta?
5. (Cuadl es impacto en el PIB del Ecuador, el desarrollo de la industria minera?
6. (Como incide el nivel de exportaciones de mineral en la economia del pais?
7. (Cuadles son las obligaciones econdmicas a las que estan sujetas las empresas
mineras?
8. (Quién es el ente fiscalizador de las obligaciones econdmicas?
9. (Qué tipo de externalidad considera el desarrollo del proyecto minero?
Sobre el ambiente
10. ;Quién es el ente fiscalizador del cumplimiento ambiental?
11. ;A qué normas ambientales estan sujetas las empresas mineras?
12. ;Existe contaminacion ambiental producto de las actividades que realizan las
empresas mineras?
13. ;De existir impactos ambientales, las empresas mineras poseen protocolos de
mitigacion?
Sobre el &mbito social
14. ;Qué actividades sociales desarrollan las empresas mineras en las comunidades
donde se encuentran sus operaciones?
15. Es de su conocimiento ;Si existen empleados de las zonas de influencia del

proyecto?
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16. ;Qué tipo de contrato y beneficios tienen las personas que laboran en las
empresas mineras?

17. (Llevan a cabo protocolos de seguridad y salud ocupacional?

18. {Como es la relacion con las autoridades locales?

19. {Mantienen una comunicacion y procesos de socializacion constantes de las
actividades que realizan a las comunidades y al pais?

Sobre las politicas publicas

20. ;Cuadl es el impacto del resultado de la pregunta del referéndum realizado en
febrero de 2018 de prohibir la mineria metalica en todas sus etapas, en areas
protegidas, en zonas intangibles, y centros urbanos?

21. {Cémo interfiere en la actividad minera los pedidos de consultas populares?

22. ;{Qué enmarca el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero?

23. (Cuadl es la finalidad de la actualizacion de las politicas publicas y los ejes que
la sostienen?

Sobre la oposicion a la mineria industrial y mineria ilegal

24. ;Cuéles son los factores que conllevan a ciertos actores a oponerse a la industria
minera?

25. (Considera que la oposicion a la industria minera conlleva a la mineria ilegal?

26. ;Quiénes son los responsables de la mineria ilegal y como se los identifica?

27. (Cudles son las actividades que realizan los mineros ilegales?



Parte 2

2.1 Informacidn sobre la empresa y/o institucion

Empresa y/o institucion

Razo6n social

Ubicacién de proyecto y/o actividad

Estado del proyecto

2.2 Informacion personal
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([ Cudntos afios tiene trabajando en la empresa y/o institucién?

([ Cudntos afios en su actual posicion?

(Cudnta experiencia previa en otras empresas y/o instituciones?
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Categoria: Sobre la mineria industrial

Pregunta Codigo
1. Para usted, ;cudl es la definicion de mineria industrial? PMI1
2. (Cual es el estado y/o fase del proyecto minero al que representa? PMI2
3. Para el Gobierno Nacional, ;el proyecto minero al que usted PMI3
representa es denominado estratégico o de segunda generacion y por
que?

Categoria: Sobre la economia

Pregunta Codigo
4. ;Como aporta el desarrollo de su proyecto en la economia de las PE4
poblaciones donde se asienta?
5. (Cuadl es impacto en el PIB de la poblacion donde se desarrolla el PES
proyecto minero y en el Ecuador?
6. De ser el caso, ;como incide el nivel de exportaciones de mineral en PE6
la economia del pais?
7. (Cudles son las obligaciones econémicas a las que estan sujetos? PE7
8. (Quién es el ente fiscalizador de las obligaciones econémicas? PES
9. {Qué tipo de externalidad considera el desarrollo del proyecto PE9
minero?

Categoria: Sobre el ambiente

Pregunta Codigo
10. ;Quién es el ente fiscalizador del cumplimiento ambiental? PA10
11 ;A qué normas ambientales estan sujetos? PA1l
12. ;Existe contaminacion ambiental producto de las actividades que PA12
realizan?
13. ;De existir impactos ambientales, poseen protocolos de PA13
mitigacion?

Categoria: Sobre el ambito social

Pregunta Codigo

14. ;Qué actividades sociales desarrollan en las comunidades donde se PAS14
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encuentran sus operaciones?

15. ;Existen empleados de las zonas de influencia de su proyecto? PASI15
16. ;Qué tipo de contrato y beneficios tienen las personas que laboran PAS16
en su empresa?
17. ;Llevan a cabo protocolos de seguridad y salud ocupacional? PAS17
18. ;Como es la relacion con las autoridades locales? PASI18
19. {Mantienen una comunicacion y procesos de socializacion PAS19
constantes de las actividades que realizan a las comunidades y al pais?

Categoria: Sobre las politicas publicas

Pregunta Codigo

20. ;Cuadl es el impacto del resultado de la pregunta del referéndum PPP20
realizado en febrero de 2018 de prohibir la mineria metélica en todas
sus etapas, en areas protegidas, en zonas intangibles, y centros
urbanos?
21. {Cémo interfiere en la actividad minera los pedidos de consultas PPP21
populares?
22. {Qué enmarca el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero? PPP22
23. (Cudl es la finalidad de la actualizacion de las politicas publicas y PPP23

los ejes que la sostienen?

Categoria: Sobre la oposicion a la mineria industrial y mineria ilegal

Pregunta Codigo
24. ;Cuales son los factores que conllevan a ciertos actores a oponerse POM24
a la industria minera?
25 ;Considera que la oposicion a la industria minera conlleva a la POM25
mineria ilegal?
26. ;Quiénes son los responsables de la mineria ilegal y como se los POM26
identifica?
27. (Cudles son las actividades que realizan los mineros ilegales? POM27




Apéndice E: Atlas-Ti — Informacion Sobre Cada Caso
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Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Caso 6 Caso 7 Caso 8
Ubicacion Quito Quito Quito Quito Quito Quito Cotacachi Quito
Razén social Empresa Empresa Empresa Empresa Empresa Ministerio GAD Estudio
Minera Minera Minera Minera Minera Sectorial Municipal Juridico
Area de
Proyecto en Proyecto Autonomia energia
yecto ! Proyecto  Proyectoen  Proyecto en Rector s slay
. evaluacion - ., e politica, recursos
Actividad ccondmica en exploracion en evaluacion Politicas administrativa  naturales
. factibilidad  avanzada  factibilidad econdmica Publicas .
preliminar . y financiera no
preliminar
renovables
Fecha de Agosto Agosto Agosto Agosto Agosto Agosto Agosto Agosto
entrevista & & & & & & & &
. . . Subsecretario
Entrevistado Vlcepresldente Presidente  Gerente _d'e Presidente Gerente de Mineria Vicealcaldesa Abogado,
Senior & CeO Exploracion General . consultor
Industrial
Generp del Masculino Masculino  Masculino ~ Masculino  Masculino Masculino Femenino Masculino
Entrevistado
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