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RESUMEN

El 26 de julio de 2020 mediante Decreto Ejecutivo 826, se establecio el requerimiento de
la visa VERHU en el Ecuador. Esta decision ocurre después de casi cuatro anos de un
proceso migratorio de la poblacion venezolana hacia América Latina en general y con un
flujo inusual desde el afio 2017 para el Ecuador en particular. El objetivo de esta
investigacion es comprender como se configurd la preferencia estatal ecuatoriana del
establecimiento de la visa VERHU. Para entender esta configuracion, se ha
contextualizado la situacion de la Republica Bolivariana de Venezuela y el proceso
migratorio que ha surgido a raiz de dicha crisis, a nivel regional y en especifico en el
Ecuador. En lo que respecta al Estado ecuatoriano, se ha analizado las posibles
motivaciones que llevaron a esta decision desde la perspectiva del Nuevo Liberalismo
(Moravcsik), asi como del Juego de Dos Niveles (Putnam), tanto en el campo econdémico,
de seguridad y de derechos migratorios y de regularizacion. En los tres campos se pudo
observar un factor en comun, el cual fue la intersubjetividad construida a nivel doméstico
vinculada a una opiniéon publica negativa frente a los ciudadanos venezolanos en
condicion de movilidad humana en el Ecuador, la cual carece de un fundamento analitico
o técnico. Esta intersubjetividad, presioné de manera importante al Gobierno ecuatoriano
para configurar como preferencia estatal, a nivel de politica exterior, el establecimiento

de la visa VERHU.

Palabras Clave: intersubjetividades, Nuevo Liberalismo, preferencia estatal, ciudadanos

venezolanos, visa VERHU.



ABSTRACT

On July 26, 2020, by Executive Decree 826, the VERHU visa requirement was
established in Ecuador. This decision was made after almost four years of a migratory
process of the Venezuelan population to Latin America in general, and with an unusual
flow since 2017 to Ecuador in particular. The objective of this research is to understand
how the Ecuadorian state preference for establishing the VERHU visa was configured.
To understand this configuration, the situation of the Bolivarian Republic of Venezuela
and the migratory process that has arisen as a result of this crisis has been contextualized,
at the regional level and specifically in Ecuador. Regarding the Ecuadorian State, the
possible motivations that led to this decision have been analyzed from the perspective of
the New Liberalism (Moravcsik), as well as the Two Level Game approach (Putnam),
both in the economic, security and of immigration and regularization rights fields. In all
three fields, a common factor could be observed, which was the intersubjectivity built at
the domestic level linked to a negative public opinion about Venezuelan citizens in a
condition of human mobility in Ecuador, without an analytical or technical support. This
intersubjectivity had significant pressure on the Ecuadorian Government to configure the

establishment of the VERHU visa as a state preference, at the foreign policy level.

Key Words: intersubjectivities, New Liberalism, state preference, Venezuelan citizens,

VERHU visa.
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INTRODUCCION

A Planteamiento del Problema y Justificacion

Planteamiento del problema

La crisis politica, econdmica y humanitaria de la Republica Bolivariana de Venezuela ha
sido un tema 4lgido en los ultimos afos. En el informe del 2018 de la organizacién no

gubernamental Human Rights Watch se ha planteado que:

No quedan actualmente en Venezuela instituciones gubernamentales
independientes en pie que puedan poner freno al poder ejecutivo. Tanto durante
el gobierno de Maduro como anteriormente durante el de Hugo Chavez, las
autoridades coparon los tribunales con jueces sin la mas minima pretension de
independencia. El gobierno ha arremetido contra criticos a través de una brutal
represion en las calles, el encarcelamiento de opositores y el juzgamiento de
civiles en la justicia militar. También ha despojado de sus poderes a la Asamblea
Nacional, de mayoria opositora... Debido a la grave escasez de medicamentos,
insumos médicos y comida, muchos venezolanos no pueden alimentar
adecuadamente a sus familias ni acceder a la atencion médica mas basica (Humans

Right Watch, 2018, pag. 1).

En este sentido, autores como Carillo (2018) coinciden con la perspectiva de Human

Rights Watch cuando nos dice que en los ultimos quince afios en Venezuela el Estado
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tuvo un alto intervencionismo, lo cual desemboco en un poder totalitario por parte del

Ejecutivo creando asi un ambiente de inestabilidad politica, econdmica y social.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) se ha pronunciado peridédicamente
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela y su economia, calificindola como
‘profundamente critica’ (Fondo Monetario Internacional, 2019). En abril del 2019 este
organismo proyect6 una profundizacion del colapso econdmico venezolano en su informe
sobre Perspectivas Economicas Globales comentando que para lo que quedaba del 2019
la economia de Venezuela se contraeria una cuarta parte y para el 2020 un 10% adicional,
generando un arrastre considerable en el crecimiento de la region (Fondo Monetario
Internacional, 2019); y mantuvo su prevision de inflacion en este pais en 10.000.000 %

para el 2019, el cual habia sido calculado meses previos a la presentacion de este informe.

Asimismo, el Banco Mundial, en su informe semestral sobre América Latina y el Caribe,
emitido el cuatro de abril de 2019, expresé que la creciente crisis econdmica, social y
humanitaria de Venezuela es la peor crisis en la historia moderna de la region y que nada
hubiese podido preparar a la misma para enfrentarla. También se pronuncio6 acerca de la
caida acumulada del PIB venezolano de 60% desde 2013 (Banco Mundial, 2019). El
Grupo de Lima, en su XII Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores, mediante una
declaracion conjunta de sus miembros Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, Panamad, Paraguay, Pert y Venezuela (gobierno reconocido

de Juan Guaidd) expreso lo siguiente:
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1. Venezuela vive una crisis humanitaria, politica, econdmica y moral generada
por el régimen ilegitimo y dictatorial de Nicolds Maduro que constituye una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales, con efectos regionales y globales”

(Grupo de Lima, 2019).

Esta crisis, para los paises latinoamericanos ha tenido una mayor incidencia y relevancia
frente a otras regiones del mundo, ya que debido a la cercania geografica y a las
semejanzas culturales, los paises latinoamericanos han sido los principales destinos para
ciudadanos venezolanos que buscan nuevas oportunidades ya que en su pais el aumento
de la pobreza, escasez de alimentos y medicinas, violencia e inseguridad, han provocado
un éxodo de aproximadamente 5.930.987 ciudadanos hasta abril del 2020 (R4V, 2020).
Paises como Colombia, Pert, Chile, Argentina, Brasil y Ecuador han sido los principales
destinos migratorios para la poblacion venezolana. Human Rights Watch (2018, pag. 1)
coment6 que “el éxodo masivo de ciudadanos venezolanos que huyen de la represion y
la escasez representa la mayor crisis migratoria de este tipo en la historia reciente de

América Latina”.

En el caso particular del Ecuador, la migracion venezolana es un fendmeno que esta
influyendo econdmica y socialmente en el pais. A partir del afio 2017, el flujo migratorio
de migrantes venezolanos que deseaban entrar a Ecuador ya sea para residir o
simplemente para transitar a otro destino aumentd. Segun datos oficiales del Ministerio
de Gobierno, de su Subsecretaria de Migracion y del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, expuestos tanto en discursos a través de sus maximos
representantes, informes y en sus paginas web, aseguran que para 2015 existian 8.901

ciudadanos venezolanos viviendo en el Ecuador y para 2017 este nimero aumento a casi
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40.000 ciudadanos residiendo en el pais. Sin embargo, es el ano 2018 donde el flujo
migratorio aumenta de forma mas precipitada llegando a 117.000 ciudadanos
venezolanos residentes en Ecuador, triplicando asi la cifra de migrantes en tan solo un
afio. Estas cifras oficiales no contemplan el flujo migratorio de ciudadanos de dicha
nacionalidad que entraron en una especie de transito a Ecuador para llegar a su destino
final que generalmente era Pert, Chile o Argentina. Segin datos del Ministerio de
Gobierno, diariamente ingresaban al Ecuador en el 2019 alrededor de 3.000 ciudadanos
venezolanos, los cuales en su mayoria no tenian intencién de quedarse en el pais. Autores
como Candelejo y Navas (2019) resaltan al Ecuador como un pais de destino, retorno y
transito para muchas nacionalidades, razéon por la cual hoy en dia es receptor de

emigrantes venezolanos como el resto de la region.

No obstante, por la naturaleza del migrante venezolano, al huir de un pais con una
economia desplomada, su capacidad econémica es muy baja. Castro y Alvarez (2017),
apoyan este precepto basdndose en el estudio These are the World’s Most Miserable
Economies (Estas son las economias mds miserables del mundo) de la revista Bloomberg,
el cual cuantifica el indice de miseria de un pais. En 2015, Venezuela llegé a liderar este
ranking demostrando asi que la capacidad econdmica de sus ciudadanos es casi nula, lo

cual condiciona la calidad de migracion que tienen.

Es asi que, de hecho, el mayor medio de movilizacion transfronterizo ha sido el caminar
a pie (Cabezas & Herrera, 2019). En esta travesia, los migrantes han optado por generar
ingresos economicos de manera informal en los paises de transito para poder continuar

hasta su destino final. En Ecuador, esto ha ocurrido de manera significativa y notoria.
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Investigaciones y relatos de los medios periodisticos mas grandes del pais han registrado

este fenomeno.

En este sentido, se han encontrado varios titulares tales como “Mendicidad de ciudadanos
venezolanos se incrementa en las calles de Loja” (La Hora, 2019, pag. 1); “Venezolanos
piden dinero en las calles de Guayaquil” (El Universo, 2018, pag. 1); “Venezolanos piden
caridad en las calles que evocan a los proceres de su pais” (El Comercio, 2018, pag. 1);
que como muchos otros titulares similares, tuvieron mayor incidencia y atencion de la
opinion publica cuando la Ministra de Inclusiéon Econdmica y Social (MIES), Berenice

Cordero, declar6 en junio (2019, pag. 1):

“En algin momento tenemos que explicar a los ciudadanos venezolanos que, en
este pais, mendigar con un nifio puede configurar un delito que esta tipificado en
el Codigo Organico Integral Penal (COIP) y que se llama trata de personas. Ese

delito puede implicar una pena privativa de libertad de hasta 20 afios”.

El conjunto de declaraciones de funcionarios gubernamentales y el constante bombardeo
mediatico sobre la situacion precaria de los migrantes venezolanos en el Ecuador,
comenzaron a tener repercusiones en la opinion publica ecuatoriana asi como en la
concepcion del ecuatoriano frente al migrante venezolano. Esta opinion publica y
concepcion fueron creados a través de una intersubjetividad social fundamentada en lo

antes expuesto: medios de comunicacion y declaraciones de funcionarios publicos.

Es importante también mencionar que, existe un porcentaje de la poblacion migrante

venezolana en el Ecuador que no ingreso al pais por medios regulares y por tanto no forma
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parte de las estadisticas oficiales que manejan tanto el gobierno ecuatoriano como las
organizaciones internacionales y no gubernamentales que siguen el proceso de migracion
venezolana a lo largo de Latinoamérica. En consecuencia, la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) a través de sus agencias, realizé a mediados del afio 2019, un sondeo de
campo para conocer aproximadamente cudl es el nimero de venezolanos residentes en el
Ecuador. El resultado arrojado fue de cerca de 350.000 ciudadanos venezolanos (ONU,
2019). Asimismo, ACNUR dio una proyeccion en la que se estimaba que de seguir el
flujo migratorio de venezolanos a Ecuador como se ha estado desarrollando hasta el
momento, para finales del 2019, la poblacién venezolana residente en el pais aumentaria
a por lo menos 500.000. Dicha proyeccion fue socializada por el Presidente Lenin Moreno
mientras anunciaba la decision de implementar un visado especial para los venezolanos
el 25 de julio de 2019 y que se materializé con el Decreto Ejecutivo 826 de la misma

fecha (Presidencia de la Republica, 2019).

Todos estos acontecimientos han generalizado una percepcion social del ecuatoriano
frente al migrante venezolano. Esta percepcion se ha ido desarrollando como una
construccion social alimentada por los medios de comunicacion donde noticias de tinte
violento han exacerbado a los ecuatorianos llevandolos a concluir que debido a la
migracion venezolana, las tasas de delincuencia e inseguridad han aumentado.

El ejemplo mas claro fue el suceso ocurrido la noche del 19 de enero de 2019 en Ibarra
cuando “Diana Carolina” en estado de gestacion fue asesinada por su esposo Yordi Rafael
L., de nacionalidad venezolana. El hecho trascendio tanto que, en respuesta, ciudadanos
ibarrefios asediaron a ciudadanos venezolanos en esa ciudad persiguiéndolos y quemando

sus pertenencias.
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Noticias como estas han sido parte del constructo social en la opinién publica negativa
del ecuatoriano frente al migrante venezolano y han creado una necesidad de exigencia
desde la ciudadania hacia el gobierno ecuatoriano de precautelar la seguridad del

ciudadano.

En tal contexto, Ecuador decidi6 crear la visa de residencia temporal de excepcion por
razones humanitarias para ciudadanos venezolanos (VERHU). Con esta decision se
pretendia regularizar la entrada de migrantes venezolanos al territorio ecuatoriano al igual
que regularizar a los que ya residen en el pais. Una de las aristas que llama la atencion
ante esta decision es el cambio de proceder en materia migratoria como parte de la politica
exterior ecuatoriana. Recordemos que la Constitucidon ecuatoriana vigente (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2008) consagra el término ‘ciudadania universal’; este término
implica la libre movilidad humana, que supone menos restricciones y una esencia mas
integradora para disminuir las diferencias entre nacionales y extranjeros. Este principio
constitucional revolucionario fue aplaudido en la comunidad internacional, ya que refleja

la influencia de un mundo globalizado en sus sociedades.

...la Constitucion de Ecuador de 2008 adopt6d el principio de Ciudadania
Universal convirtiéndose en la primera naciéon del mundo en consagrar dicho
principio, asumiendo asi una postura vanguardista en el tema de la ciudadania que
plantea numerosos interrogantes desde el campo tedrico... la consagracion de la
Ciudadania Universal se plantea como una salida ante los retos que traza la
globalizacion frente a la ciudadania, por cuanto se hace necesario y evidente el
reconocimiento de derechos de los ciudadanos globales... (Rodriguez & Navarro,

2014, pags. 54, 55).
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Sin embargo, mediante el decreto 826, el gobierno del Presidente Lenin Moreno
establecid desde el 25 de agosto de 2019 la visa VERHU. Esta decisiéon muestra una
importante incongruencia juridica constitucional en la politica migratoria del Ecuador, la

cual merece ser analizada.
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Justificacion:

Desde el imaginario de la perspectiva liberal, se concibe a las Relaciones Internacionales
como el estudio de las relaciones no solo entre Estados como lo hace la imagen realista,
sino también con actores no gubernamentales, organizaciones internacionales y grupos
societales que mantienen una interconexion y forman parte del espectro de influencia en
la toma de decisiones de un Estado (Barnett & Sikkink, 2010, pag. 8). En esta
investigacion se pretende determinar las demandas individuales subjetivas que mediante
fendmenos como la socializacion y el debate se convirtieron en intereses colectivos que
llevaron a construir en el Ecuador su identidad frente al tema migratorio, en especifico
frente al caso venezolano. Asi las preferencias estatales en la politica exterior migratoria
del pais se condicionaron por un conjunto de preferencias societales creadas y validadas
desde el nivel nacional del Estado que conllevaron a la toma de una decision con

relevancia internacional como el requerimiento de Visa VERHU.

Siendo conscientes de que la decision gubernamental de crear la visa VERHU forma parte
de las acciones de la politica exterior del Ecuador, la subdisciplina del Analisis de Politica
Exterior (APE) es idonea para estudiar este fendmeno. Este trabajo vinculard la teoria de
Relaciones Internacionales del Nuevo liberalismo y la teoria de “La légica de los dos
niveles de juego” enmarcada en el Andlisis de la Politica Exterior, partiendo del caso
ecuatoriano especifico referente a un cambio en la politica exterior migratoria y las

preferencias societales que influyeron en dicho cambio.
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B Pregunta de Investigacion

(De qué manera se configuraron las preferencias estatales que motivaron al Ecuador a
tomar la decision de implementar la visa VERHU (2019) como parte de la nueva politica

migratoria del Ecuador?

C Hipotesis

La preferencia estatal del Ecuador sobre implementar la visa VERHU, se configur6 por
las demandas de intersubjetividades en dos campos especificos los cuales tuvieron una
mayor relevancia medidtica y de presion social: el campo econdmico y el de seguridad
ciudadana. En ambas situaciones, se desarrollaron intersubjetividades apoyadas en la
opinion publica nacional, la cual no ha podido demostrar con datos técnicos que la
inseguridad y parte de la crisis economica del pais es causada por los migrantes

venezolanos.

D Objetivos
a. Objetivo General
Analizar de qué manera se configuraron las preferencias estatales que motivaron al
Ecuador a tomar la decision de implementar la visa VERHU como parte de la nueva

politica migratoria del Ecuador.
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1.

b. Objetivos Especificos

Aplicar la teoria del Nuevo Liberalismo y el enfoque del Juego de dos Niveles de
las Relaciones Internacionales en el analisis de las politicas vinculadas al manejo
de la migracion venezolana en crisis.

Comprender el contexto regional y el contexto nacional como entorno en la toma
de decision de implementar la visa VERHU.

Identificar de qué manera se configuraron las preferencias de los grupos societales
interconectados con el ambito econémico, de seguridad y de derechos migratorios
y regularizacion, hasta julio de 2019, las cuales tuvieron incidencia en el proceso

de toma de decision de implementar la visa VERHU.
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E Metodologia

La presente investigacion tiene como objeto analizar el proceso de configuracion de
preferencias societales de las instituciones que ejercieron presion al ejecutivo ecuatoriano
para establecer una politica contradictoria a los principios consagrados en la constitucién
pasando de ser un Estado que constitucionalmente consagra la ciudadania universal a uno,
que exige una visa, especifica para los ciudadanos venezolanos. Para desarrollar esta
investigacion, nos apoyaremos en el Nuevo Liberalismo de Andrew Morasvcsik, el cual
sostiene que existen grupos especificos que definen una preferencia societal a nivel
interno y mediante presion logran que el Estado cumpla con esta preferencia a nivel
exterior. De la misma manera, nos apoyaremos en el enfoque del Juego de dos Niveles
de Robert Putnam en el marco del Analisis de Politica Exterior, el cual sostiene que a
nivel nacional grupos ejercen presion sobre la toma de una decisidon para que el gobierno
la aplique de manera internacional conformando asi un tablero de toma de decisiones de
dos niveles en donde el nivel nacional o las motivaciones domésticas definen las

decisiones internacionales y viceversa.

Esta investigacion se centrara territorialmente en la Republica del Ecuador, ya que fue el
primer pais del mundo en consagrar constitucionalmente el principio de la ciudadania
universal. En consecuencia, autores como Rodriguez y Navarro (2014, pag. 54)
reflexionan que el ejercicio de los migrantes en el contexto de la globalizacion no parecia
estar en la agenda politica latinoamericana y en el momento en el que Ecuador consagra
este derecho por primera vez en el mundo, asumid una postura vanguardista en la que

radica la importancia de abordar este tema.
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La Constitucion Ecuatoriana del 2008, en el articulo 416 numeral 6, reconoce que el
Estado ecuatoriano “propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de
todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente
Norte-Sur.” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 154). Sin embargo, en el afio
2019 mediante el Decreto Ejecutivo 826 a fecha 25 de julio se crea la visa VERHU. Esta
contradiccion constitucional en la politica migratoria es lo que hace atractivo al Ecuador
para esta investigacion, que, apoyada en la teoria del Nuevo Liberalismo de Andrew
Morasvcsik y el enfoque de Dos Niveles de Juego de Robert Putnam, buscara
comprender la forma en la que se configuraron las preferencias societales de actores
interconexos al gobierno ecuatoriano para que se tome la decision de una politica
migratoria tan contradictoria al espiritu de Montecristi consagrado en la Constitucion

vigente.

La presente investigacion se situard temporalmente entre enero del afio 2018 hasta junio
del afio 2019 ya que en este periodo de tiempo el flujo migratorio de venezolanos en
Ecuador aument6 de manera precipitada debido a la crisis que vive la Republica
Bolivariana de Venezuela. Al respecto, se ha realizado una tabla con las estadisticas del
movimiento migratorio para el afio 2018 en Ecuador con datos del “Registro Estadistico
de Entradas y Salidas Internacionales, 2018 realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC) y de la Organizacion de las Naciones Unidas a través del
informe Ecuador: Respuesta del Sistema de las Naciones Unidas a los flujos mixtos de

poblacion venezolana (abril 2018 - marzo 2019).
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GRAFICO 1

ESTADISTICAS DEL MOVIMIENTO MIGRATORIO PARA EL ANO 2018 EN ECUADOR

INEC ONU
Movimientos Total de
internacionales ingresos de
brutos (MIB) Afio 2018 venezolanos
respecto a Total de MIB en 01 de abril 92 923
2017: aumentd 2018: 7.653.258 de 2018 y el
23,8% 31 de
marzo de
2019
Entradas Principales Puente
internacionales entradas de Internacional
al Ecuador en Nacionales: venezolanos Rumichacay
2018 1475 700’ Extranjeros: al Ecuador del Centro
) ) 2.427.700 entradas Binacional de
entradas .,
Atencién
Fronteriza
San Miguel
Vias de ingreso Ingresos
al Ecuador regulares
mas frecuentes . ., diarios al
Jefatura de migracion
en el 2018 Ecuador de
(2018) con mayor
Terrestre . venezolanos
cantidad de entradas : 2 545
53,7% . entre 01 de
Tulcan. 997.819 .
movimientos abril de
2018 y el 31
de marzo
de 2019
Nacionalidad Ingresos
de extranjeros regulares
que mas han diarios al
Elgr:(siaio f:l Venezolana:  Estadounidense:14,5% \l?:::z(:)(l);:oes 50i(():(())serr1ns;;s
cuador ¢ 39,4% Colombiana: 13.3% P
2018 entre mayo, altos
julio y
octubre de
2018

Fuente: En base a datos de INEC (2018)& ONU (marzo 2018-abril 2019)
Elaborado por: Alegria Moncayo
A consecuencia de la escalante migracion venezolana que vivia el Ecuador la cual
observamos en la tabla anterior, el gobierno del pais decidié implementar la visa VERHU.
Es asi que este periodo de tiempo es crucial para comprender qué pas6 con los grupos
societales en el pais y como estos configuraron preferencias en torno al tema migratorio

que desencadenaron en una preferencia estatal tan distante del concepto de ciudadania
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universal consagrado constitucionalmente. Esta temporalidad serd analizada de manera

diacrénica en una primera instancia y en una ultima, de manera sincronica.

Al ser el objetivo principal de esta investigacion el establecer la manera en la que se
configuraron las preferencias societales para que el gobierno del Ecuador tome una
decision en especifico, esta investigacion es de caracter cualitativa. “El enfoque
cualitativo se selecciona cuando el propdsito es examinar la forma en que los individuos
perciben y experimentan los fendmenos que los rodean, profundizando en sus puntos de

vista, interpretaciones y significados” (Hernandez Sampieri, 2014, pag. 358).

Esta investigacion también es de caracter deductiva ya que busca demostrar que la teoria
del Nuevo Liberalismo es aplicable cuando grupos societales en el Ecuador como el
Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Finanzas presionan al Ejecutivo para que se
tome la decision de implementar un visado para ciudadanos venezolanos, ya que esta es
parte de sus preferencias societales instauradas. De la misma manera, se buscara aplicar
‘El juego de los Dos Niveles’ de Robert Putnam, al comprobar que a nivel nacional se
ejerce presion para que a nivel internacional se actue de determinada manera en términos

de politica exterior.

El razonamiento deductivo... ofrece recursos para unir la teoria y la observacion,
ademas de que permite a los investigadores deducir a partir de la teoria los
fendmenos que habran de observarse. Las deducciones hechas a partir de la teoria
pueden proporcionar hipdtesis que son parte esencial de la investigacion cientifica

(Davila, 2006, pag. 185).
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En lo que se relaciona con las técnicas cualitativas, éstas intentan recoger el concepto de
la accion de los sujetos. La intencidn es entender las razones, significados, sentimientos
y demads aspectos subjetivos de las acciones e interacciones de las personas y los grupos
a partir del tipo y modelo, rigiéndose a la propuesta de los objetivos de investigacion. Por
tanto, para esta investigacion se utilizara las herramientas de entrevista con cuestionarios
semi estructurados y de respuesta abierta, estadisticas relevantes, recoleccion y analisis
de documentos, como fuentes primarias y secundarias. En lo que respecta a las
entrevistas, se prevé realizarlas a funcionarios de seguridad ciudadana del Ministerio de
Gobierno y a expertos en seguridad; a funcionarios de la Subsecretaria para América
Latina, al viceministerio de Movilidad Humana y a funcionarios del servicio exterior
pertenecientes al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; a expertos

en temas econémicos y al Embajador José Ayala Lasso como analista transversal.
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Capitulo 1

1. Fundamentos tedricos aplicados a las motivaciones gubernamentales

ecuatorianas para enfrentar la migracion venezolana en crisis del Siglo XXI

El estudio de la toma de decisiones de los Estados ha sido desarrollado durante mucho
tiempo. En congruencia a esto, existen diferentes teorias y perspectivas dentro de las
Relaciones Internacionales para comprender y analizar estas acciones. En esta
investigacion, nos centraremos en la toma de decisiones del Ecuador a nivel nacional con
un impacto a nivel internacional y para esto enfocaremos el estudio partiendo de la Teoria
Liberal de las Relaciones Internacionales y de una subdisciplina de las Relaciones
Internacionales que es el Analisis de Politica Exterior. De esta manera, se partira de una
postura ecléctica para su analisis entendiendo que “una ciencia genuinamente social no
puede modelarse solo segin las ciencias naturales; los estudiosos de las relaciones
internacionales de una sociedad global deben adoptar epistemologias que sean apropiadas
para la tarea. No hay un solo camino” (Darby, 2010, pag. 9). A continuacion,
desglosaremos estos dos grandes componentes de la investigacion y los explicaremos

minuciosamente.



1.1 El Nuevo Liberalismo de Moravcsik y la configuracion de las

preferencias societales en el Ecuador frente a la migracion venezolana.

Los Estados son actores dentro de las relaciones internacionales. Por su interaccidn, se
llegan a vinculos cooperativos o a disputas; sin embargo - y a diferencia de la Teoria
Realista de las Relaciones Internacionales -, la Teoria Liberal nos habla de que no son
solo los intereses de los Estados los que influyen en las decisiones del mismo, sino que
hay mas actores nacionales, subnacionales e internacionales que influyen en alto grado

en relacion a una decision estatal.

Tradicionalmente, el estudio de la gobernanza internacional se ha centrado en
coémo los estados han establecido normas, leyes e instituciones para ayudarlos a
participar en la accidn colectiva y crear orden. Sin embargo, en las tltimas dos
décadas, ha habido un cambio terminoldgico del estudio de la gobernanza
internacional al estudio de la gobernanza global, justificado porque los propdsitos
de la gobernanza global ya no reflejan unicamente los intereses de los estados,
sino que ahora también incluyen a otros actores, incluidas las OI., corporaciones
transnacionales, organizaciones no gubernamentales y nuevos tipos de redes

(Barnett & Sikkink, 2010, pag. 11).

Debemos comprender que la imagen ontoldgica liberal de la disciplina de las Relaciones
Internacionales concibe que los Estados se relacionan e interactian no solo con otros
Estados, sino con diversos actores, ya sea a escala global como organizaciones
internacionales, corporaciones transnacionales u organizaciones no gubernamentales; o a

escala nacional, con grupos de poder o tipos de redes con un mismo interés societal. Asi,



prestaremos gran atencion a los grupos de poder o tipos de redes para comprender y
desarrollar este proyecto de investigacion. Autores como Barnett y Sikkink en “The

Oxford Handbook of International Relations” (2010, pag. 14) nos dicen que:

...los estados por si solos no pueden dar cuenta de los resultados internacionales
importantes o de la estructura misma de la politica global.

Dos desarrollos merecen mencion. El primero es la creciente atencion a la politica
interna, y en particular al tipo de régimen interno, como un factor significativo

para explicar los resultados globales...

Siendo asi, autores como Slaughter en (1995) y Andrew Moravcsik (1997) desarrollaron
teorias liberales en las que explican cdmo grupos sociales se configuran para presionar a
un Estado a enmarcar decisiones de politica exterior o caracter internacional en
concordancia con lo que se denomind por Moravcsik las preferencias societales a nivel
nacional. Es decir, la influencia de grupos a nivel nacional o interno sobre un Estado para

lograr acciones del mismo Estado a nivel internacional.

Como ya se dijo anteriormente, Andrew Morasvcesik desarrollo (1997) una teoria dentro
del imaginario liberal que se conoce como “Nuevo Liberalismo™ y sera ésta la base teorica
de la presente investigacion. Dentro de esta perspectiva, Morasvcsik (1997) nos habla de
la configuracion de las “preferencias societales” que no son otra cosa que las demandas
individuales y de grupos que se transmiten a través de instituciones y que generan un tipo
de influencia o presion que lleva al Estado a tomar una decision, en particular,
complaciente a las demandas de los grupos societales. Asimismo, Morasvesik (2010, pag.

234) nos dice que “las teorias liberales ideacionales vinculan el comportamiento del



Estado con concepciones variadas de formas deseables de orden cultural, politico y

socioeconomico”.

Lo interesante para las Relaciones Internacionales es que estas preferencias societales
tienen, de hecho, incidencia para decisiones a escala internacional por lo que el Estado
ya no toma acciones basadas es su interés individual -solamente-, sino que busca

complacer a los grupos societales demandantes como lo explica la Teoria Liberal.

El enfoque liberal en la variacion de las preferencias estatales determinadas
socialmente distingue la teoria liberal de otras tradiciones tedricas... La variacion
resultante de la globalizacion en las demandas sociales y las preferencias estatales
es una causa fundamental del comportamiento del estado en la politica mundial.
Esta es la vision central de la teoria liberal de las Relaciones Internacionales.

(Moravcsik, The New Liberalism, 2010, pag. 234).

En este sentido, la investigacion en curso busca determinar de qué manera se configuraron
las preferencias estatales de grupos interconexos al Estado ecuatoriano para la toma de
decision de implementar la visa VERHU; entendiendo que existio un proceso en el que
las subjetividades individuales sufrieron un proceso de socializacion y se convirtieron en
intersubjetividades grupales que definieron una preferencia estatal que, en este caso, llevo
al Estado ecuatoriano a tomar una decision en su politica migratoria, que indudablemente

tendria una incidencia fronteriza, regional e internacional.

Dentro del Nuevo Liberalismo, Moravcsik (2010, pag. 235) nos dice que las personas

son, en promedio, reacias al riesgo y este precepto es de vital importancia para



comprender la configuracion de preferencias societales, ya que, si como intersubjetividad
las personas rechazan el riesgo, en congruencia rechazaran cualquier accién o posicion
que suponga un riesgo en el estatus quo societal. En esta investigacion buscaremos
identificar qué riesgos se reconocieron dentro de los grupos societales respecto a la
migracion venezolana en el Ecuador que influyeron en el proceso de configuracion de

una preferencia societal que mas tarde se convirtié en una preferencia estatal.

Moravcesik (2010) asimismo, nos dice que individuos y grupos funcionalmente
diferenciados definen objetivos materiales e ideologicos independientemente de la
politica, pero luego buscan lograrlos a través de medios politicos. El miedo al riesgo y lo
que esto conlleva puede configurarse a priori a una preferencia estatal politica ya que lo
que es importante para las personas es evitar el cambio o ponerse en riesgo mas que
adoptar una preferencia determinada. Es decir, las personas influidas por el miedo al
cambio o al estar en riesgo es que analizan la manera en la que van a contrarrestar a estos

y es alli cuando configuran una preferencia societal.

Aplicando este precepto a la investigacion, el riesgo - que podia significar - el aceptar la
concepcion de la politica de ciudadania universal que se estaba implementando cuando
la migracion venezolana al Ecuador escald de manera abrupta, para ciertos grupos
societales, fue lo que impuls6 a la configuracion de intersubjetividades sociales que
desencadenan una preferencia societal. Por tanto, es imperante para la investigacion
determinar los riesgos identificados en el objetivo de ciudadania universal por parte de
los grupos societales de influencia interconexos al Estado ecuatoriano, en la toma de

decision para la visa VERHU.



“Las preferencias societales derivadas de las presiones sociales domésticas y
transnacionales influyen criticamente en el comportamiento del estado” (Moravcsik,
2010, pag. 235). Para identificar los procesos de configuracion de preferencias estatales
que influyeron criticamente al Estado en este caso, es fundamental determinar tres
preceptos definitorios de los actores envueltos determinadas por Moravcsik (2010) y que

utilizaremos en este caso.

La primera, “la naturaleza de los actores sociales” donde se explica que la globalizacion
genera demandas diferenciadas de individuos y grupos sociales con respecto a los asuntos
internacionales (Moravcesik, 2010, pags. 236, 237). La segunda, “la naturaleza del Estado”
que plantea que los estados representan las demandas de un subconjunto de individuos y
grupos sociales a nivel doméstico, sobre la base de cuyos intereses se definen las

preferencias estatales (Moravcsik, 2010, pag. 237) ya que:

Internacionalmente, el estado liberal es un actor intencional, pero a nivel nacional
es una institucion representativa constantemente sujeta a captura y recaptura,
construccidn y reconstruccion, por coaliciones de intereses sociales. Constituye el
"cinturdn de transmision" critico por el cual las preferencias y el poder social de
los individuos y grupos se traducen en politica exterior (Moravcsik, 2010, pags.

236, 237).

Estos procesos de construccion y reconstruccion podrian explicar la decision de
implementar una politica contradictoria a los principios constitucionales del Ecuador en
cuanto a politica exterior migratoria, entendiendo una dindmica de ciudadania universal

vs. visa VERHU, si tomamos en cuenta que las ““...demandas sociales [son] cambiantes,



[v] que a su vez reflejan la estructura cambiante de la sociedad nacional y transnacional

(Moravcsik, The New Liberalism, 2010, pag. 238).

Y finalmente la tercera asuncion: la naturaleza del sistema internacional en la que el autor
define que el patrén de interdependencia entre las preferencias del Estado configura el
comportamiento del mismo (Moravcesik, 2010, pag. 239). El sistema internacional es
afectado por el comportamiento del Estado y si el Estado se comporta de acuerdo a las
preferencias estatales influidas por las preferencias societales, en tltima instancia, el
sistema internacional es influenciado por los grupos societales que demandan ciertas
preferencias. Asi una vez mas, demostramos que para la presente investigacion la teoria
Liberal y el Nuevo Liberalismo de Morasvcsik nos permitirdn determinar, entender y
analizar como se construyeron las preferencias estatales del Ecuador en el caso de politica
exterior migratoria. Excluyendo asi de esta investigacion a las demas teorias que estudian
otros factores determinantes como el realismo (que se centra en los recursos de poder
coercitivo), institucionalismo (el cual se centra en la informacion) y la mayoria de los
enfoques no racionales (que se centran en patrones de creencias sobre relaciones

apropiadas de medios y fines) (Moravcsik, 2010, pag. 240).

Otro elemento que utilizaremos en esta investigacion es la categoria del Liberalismo
Republicano dentro de la teoria del Nuevo Liberalismo de Morasvesik en la que el autor

menciona:

Una fuente final de preferencias sociales fundamentales relevantes para la politica
internacional es la estructura institucional de la representacion politica interna....

la teoria liberal republicana enfatiza las formas en que las instituciones y practicas



domésticas agregan tales presiones, transforméndolas en politicas estatales

(Moravcsik, 2010, pags. 240, 241).

De esta manera, la investigacion pretende entender el proceso de construccion de
preferencias societales e identitarias institucionales tomando en cuenta que, para la toma
de decisiones sobre la disyuntiva de establecer o no una visa para los ciudadanos
venezolanos, Ministerios como el de Gobierno (MG), Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH), la Secretaria de Planificacion (SP), Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y organizaciones internacionales como la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) y la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR) tuvieron que plantear en la mesa de discusion sus preferencias societales.



1.2 El Juego de Dos Niveles de Putnam y las presiones domésticas en el

Ecuador relacionadas al ingreso masivo de ciudadanos venezolanos

La decision de implementar la visa VERHU es una decision en materia de politica exterior
por lo que la subdisciplina de las Relaciones Internacionales “Andlisis de Politica

Exterior” (APE) es pertinente para aplicarla en la presente investigacion.

El anélisis de la politica exterior tambié€n es un proceso a través del cual se define
el curso de accion mas apropiado para enfrentar una situacion suficientemente
general o recurrente como para requerir una pauta de conducta, y no una decision
aislada con el objeto de lograr determinados valores, intereses u objetivos. El
andlisis de toda politica debe tener una serie de caracteristicas, entre las cuales
cabe mencionar su caracter aplicado, su contenido interdisciplinario, su
sensibilidad frente a los imponderables que suelen hacer necesaria una politica y
su cardcter no desinteresado, es decir, su propdsito de servir a un beneficiario

(Tomassini, 1987, pag. 130).

Siguiendo el enunciado de Tomassini, debemos comprender que la decision del gobierno
ecuatoriano de implementar la visa VERHU para los ciudadanos venezolanos, no fue una
idea aislada o unilateral si no que siendo materia de politica exterior, esta tuvo que estar
motivada por factores determinantes que condicionaron el actuar gubernamental para
cumplir un objetivo planteado por el ejecutivo que beneficiaria al Ecuador. En los
siguientes capitulos de esta investigacion, se buscard determinar cuales fueron esos

factores determinantes y quiénes los establecieron para de esta manera resultar en una



politica exterior adecuada en materia migratoria de cara al ingreso masivo de la poblacién

venezolana.

El proceso de formulacion de la politica y su analisis tienden a identificarse en la
medida en que este ultimo debe constituir el anticipo o el reflejo de ella. Por eso
ya se ha sefialado la indisoluble vinculacién que existe entre el andlisis, la
planificacion y la implementacién de la politica. En este proceso se habian
seflalado etapas que, atendido el caracter preliminar de estas reflexiones, se
sintetizardn en cuatro niveles principales: la definicién del interés nacional o de la
agenda internacional; la operacionalizaciéon de los intereses incluidos en la
agenda; el establecimiento de objetivos y la identificacion de cursos de accion
alternativos; y los procesos a través de los cuales se adoptan las decisiones

respectivas (Tomassini, 1987, pag. 130).

Continuando con el analisis de los argumentos de Tomassini, el proceso de formulacion
de la implementacion de la visa VERHU para ciudadanos venezolanos en el Ecuador tuvo
que ser analizada desde su operacionalidad (;,como se implementaria?, ja través de qué
ministerios?, /qué gastos presupuestarios implicaria?); desde los intereses de las distintas
agendas ministeriales y desde la linea conductual de objetivos marcados por el Ejecutivo.
Estas aristas son las que coadyuvaran a comprender qué factores determinaron la eleccion

de la politica exterior de implementar la visa VERHU en el Ecuador.

“Aunque la formacion de las politicas exteriores solo recientemente ha llegado a ser un

campo de investigacion en si mismo dentro de las Relaciones Internacionales, las politicas

exteriores han sido analizadas desde los comienzos de la historia escrita” (Hazleton, 1988,
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pag. 4). La toma de decision de una politica exterior se puede estudiar diferenciando
decision de accion sabiendo que la primera muestra una intencion de su autor y la segunda
ya se desarrolla en un medio fisico por el autor u otras personas. Estas decisiones se
generan después del proceso de identificar y evaluar una problemadtica y después de
escuchar varias alternativas para solucionarla, elegir la que parezca mejor. (Hazleton,
1988). Siguiendo al autor, la concepcion de la politica exterior dividida entre decisiones
y acciones puede ser aplicada al Nuevo Liberalismo de Moravcesik donde las decisiones
son tomadas por un proceso social en el que las preferencias de los grupos societales
determinan la accion de un Estado. Esta vision la comparte (Stuart, 2010) cuando nos
dice que partiendo de una variable dependiente es decir una decision de politica exterior
su analisis consistird en entender como los actores o agentes implicados llegaron a esa

eleccion.

El proceso de toma de decisiones en politica exterior desde la vision de Stuart nos muestra
el objetivo de esta investigacion: el tratar de explicar como los agentes llegaron a una
determinada eleccion; y para esto debemos examinar las partes del proceso de
configuracion de las preferencias estatales de grupos societales que impulsaron una
preferencia nacional en la politica exterior ecuatoriana en el tema migratorio. Para lograr
este proceso de desarme, nos valdremos del enfoque tedrico de Andlisis de Politica

Exterior de Robert Putnam denominado “La légica de los dos niveles de juego”.

En este enfoque, el autor determina que los Estados toman decisiones en su politica
exterior desde las necesidades nacionales hacia el exterior o viceversa. Precisamente de
este espectro de influencia es donde el autor nos habla de que es innecesario debatir sobre

quién influye a quién, como lo hacen otros enfoques ya que para Putnam la respuesta
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rotunda es ambos ya que tanto el nivel doméstico como el internacional se interconectan
y se influyen por tanto el debate necesario - distante de ser ;quién? - es ;cuando y como?
para comprender la interaccion entre diplomacia y politica interna (Putnam, 1988).
Entendiendo las preguntas correctas que debemos realizar en esta investigacion, debemos
analizar en qué momento y de qué manera las preferencias societales ya configuradas por
grupos societales influyeron para las decisiones del Ejecutivo ecuatoriano a nivel
internacional y de la misma manera las presiones internacionales influyeron en la toma
de decision de una politica exterior que afectaria a nivel doméstico para la

implementacion de la visa VERHU.

Este enfoque de estudio no comenzé con Robert Putnam pero para esta investigacion es
el autor que de forma mas certera ha analizado la toma de decisiones y por tanto es en
quien nos basaremos teoricamente en la investigacion. James Rosneau fue uno de los
primeros académicos en tener un estudio con este enfoque y el acufid el término “politica
de vinculacion” en su teoria; sin embargo, esta no tuvo un mayor desarrollo. Karl Deutsch
y Ernst Haas en su desarrollo de la integracion regional también analizaron las areas de
influencia a nivel doméstico e internacional enfatizando el impacto de los partidos y
grupos de interés en el proceso de integracion europea, y su nocion de desbordamiento”
(Haas, 2001) y reconocieron la retroalimentacion en el desarrollo nacional e
internacional. Peter Katzenstein y Stephen Krasner en su analisis de politica economica
resaltaron correctamente el papel de quienes toman las decisiones centrales, es decir, el
Estado que deben atender simultineamente presiones tanto domésticas como
internacionales. Putnam concuerda con ellos y agrega que el ejecutivo central tiene un
papel fundamental para llegar a un punto medio entre las presiones nacionales e

internacionales ya que este estd expuesto a ambos niveles (Putnam, 1988).
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Otro enfoque conocido como lo es el de la “Politica Burocratica” nos habla de estas
influencias, sin embargo, no es pertinente para esta investigacion ya que esta se basa
unicamente en los intereses institucionales y burocraticos a nivel doméstico los cuales no
se desarrollan en campos como el de la opinidén publica que para esta investigacion es
necesaria y por tanto se la dejo de lado. Por el contrario, los postulados de Putnam son
los mas idoneos para esta investigacion cuando el autor nos menciona que los factores
influyentes a nivel doméstico pueden ser varios entre los que figuran “partidos, clases
sociales, grupos de interés (tanto econdmicos como no econdmicos), legisladores e
incluso opinién publica y elecciones, no simplemente funcionarios ejecutivos y arreglos

institucionales” (Putnam, 1988, pag. 432).

De esta manera, entendiendo el estado del arte sobre los dos niveles de influencia, es que
se ha decidido analizar la investigacion con el lineamiento de Putnam sabiendo que los
dos niveles de presion e influencia para un Estado en este caso el Ecuador, han sido

investigados ya por un largo tiempo.

En la Logica de los Juegos de Dos Niveles de Putnam, el autor nos dice que “al nivel
nacional, los grupos domésticos persiguen sus intereses presionando al gobierno a adoptar
politicas favorables para ellos... A nivel internacional, los gobiernos nacionales buscan
maximizar sus habilidades para satisfacer las presiones nacionales” (Putnam, 1988, pag.
434). Por esto quienes toman la decision, es decir, el Estado que en este caso es el Ecuador
no pudo ignorar ninguno de los dos tableros de juego y como dice el autor, debi6 lograr
que el pais se mantenga “interdependiente y, sin embargo, soberano” (Putnam, 1988, pag.

432) en la decision de implementar la visa VERHU.
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La complejidad inusual de este juego de dos niveles es que los movimientos que
son racionales para un jugador en un tablero pueden ser impoliticos para ese
mismo jugador en el otro tablero. Sin embargo, existen incentivos poderosos para

la consistencia entre los dos juegos (Putnam, 1988, pag. 434).

En esta investigacion deberemos identificar los incentivos existentes que permitieron un
didlogo tanto a nivel internacional como doméstico para que el ejecutivo ecuatoriano haya

decidido implementar una visa para los ciudadanos venezolanos.

De esta manera, vemos como la modalidad de “abajo hacia arriba” y viceversa, se aplica
en un enfoque de APE como punto mas pequefio, pasando por su proceso de toma de
decision hasta compaginar con la aplicabilidad de un supuesto ontologico como el Nuevo
Liberalismo dentro de la Teoria Liberal de las Relaciones Internacionales como punto
mas grande; y es precisamente este el ejercicio tedrico que implementaremos en la
presente investigacion para comprender y determinar el proceso de configuracion de
preferencias estatales de grupos societales internexos al Estado ecuatoriano para la toma
de decision de un tema particular en politica exterior: la implementacion de la visa

VERHU.

En el presente capitulo, hemos demostrado como la teoria del Nuevo Liberalismo de
Andrew Morasvcesik se aplica al caso de investigacion por medio del andlisis de la
configuracion de preferencias societales en el Ecuador para decidir la implementacion de
la visa VERHU a ciudadanos de nacionalidad venezolana que desean ingresar al pais o
que ya estaban en el territorio ecuatoriano para la fecha de publicacion del decreto 826.

De esta manera, se enmarcan los lineamientos tedricos en el proceso de analisis y de toma
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de decision de esta politica, lo que nos ayudara a entender este proceso como una sucesion
de subjetividades implementadas por intereses de distintos grupos societales ya sean

instituciones, grupos de poder o ciudadania en general.

De la misma manera, los elementos tedricos mencionados permitirdn analizar como la
visa VERHU, al ser una decision de politica exterior, cumplio un protocolo de analisis e
implementacion operacional alineado a los objetivos del Ejecutivo que habrian sido
determinados por los intereses a nivel doméstico del Ecuador y escuchados, respetados y
plasmados a nivel internacional tal y como lo plantea Robert Puttnam en el Juego de dos

Niveles.
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Capitulo 2

2. Contextualizando la migracion venezolana. Entorno: regional y nacional

ecuatoriano.

Segun las ultimas estadisticas, para el seis de abril del 2020, existian por los menos
5.093.987 ciudadanos venezolanos que han migrado de su pais de origen. De esta cifra,
al menos 1.825.687 se encuentran en Colombia, 861.049 en Peru, 366.596 en Ecuador y
253.495 en Brasil (R4V, 2020). Esto quiere decir que al menos el 64.91% de la poblacion
migrante venezolana ha optado como destino uno de estos cuatro paises latinoamericanos.
Si a esto le sumamos la poblacion migrante venezolana en el resto de la region, para
noviembre de 2019 se estimaba que al menos el 77% del total de la poblacion migrante
de Venezuela se encuentra en Latinoamérica (OIM, 2019). Esto supone un gran reto a
nivel regional y a nivel nacional de cada uno de los Estados latinoamericanos que reciben
a diario a migrantes venezolanos que buscan un nuevo lugar para vivir. Estos desafios
que deben enfrentar los Estados receptores van desde la seguridad juridica que pueden
ofrecer a los migrantes, garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de quienes
se movilizan, la logistica para el desplazamiento, hasta la implementacion de protocolos
y presupuestos para situaciones de emergencia y de vulnerabilidad que pudiesen

presentarse durante un proceso migratorio como el que se esta viviendo.

Dada la situacion que se vive en Venezuela desde hace algunos afios, la cual ha sido
expuesta en la introduccion de esta investigacion, la migracion que se ha generado ha sido
en un contexto de crisis. La salida del de origen de estos ciudadanos muchas veces es
abrupta y repentina lo que conlleva a entrar en una situacion de vulnerabilidad mas alta

si se compara con una migracion planificada. Esta vulnerabilidad se puede ver reflejada
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en caer en redes ilegales de trafico de personas, en explotacion laboral, sexual e incluso
en ser victimas de acoso, xenofobia y hasta estafa (UNODOC, 2018). Las estrategias para
migrar con las condiciones que se viven en Venezuela son complicadas, limitadas y muy
variantes. Por tanto, se ha podido observar que su poblacion utiliza diferentes medios de
desplazamiento como el terrestre, el aéreo e incluso no los utilizan y por falta de recursos
econoémicos deciden caminar por largos kildmetros. De la misma manera, pueden salir
con o sin documentos de identidad e incluso con o sin un destino final elegido lo que
conlleva a que muchas veces vayan a la deriva, informandose en el camino de qué
opciones para regularizar su estatus migratorio tienen (Gandini, Prieto, & Lozano, 2019).
Esto evidencia una falta total de planificacion laboral y econdomica durante su proceso

migratorio.

Por todo lo expuesto, en esta investigacion se denominara al proceso migratorio
venezolano una migracién en crisis y no una crisis migratoria. Segun la autora Jane
McAdam (2014), debido a factores econdémicos, politicos, sociales o ambientales que
fueron provocados por un evento repentino y extremo o por circunstancias anteriores
relacionadas con desigualdades y vulnerabilidades coyunturales del lugar de origen
migratorio se genera una “‘migracion a causa de la crisis” la cual expone, como se dijo

anteriormente, a una mayor vulnerabilidad durante el proceso migratorio.

Autores como Susan Martin, Sanjula Weerasinghe y Abbie Taylor (2013) delimitan mas
este término colocandolo unicamente en circunstancias coyunturales o de un “evento
critico” en la que la movilidad o inmovilidad humana ocurre en un contexto de crisis
humanitaria. Por tanto, la migracion en crisis a diferencia de la crisis migratoria no es

desesperada o irracional sino que es una reaccion frente a una situacion adversa
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coyuntural mas grande.

En “The Oxford Handbook of Migration Crises”, autores como Menjivar (2019)
advierten que cuando existe una migracion en contexto de crisis, las politicas de los
Estados receptores suelen ser reactivas, a corto plazo y con una parcial seguridad juridica

lo que pone en peligro de vulneracion a los migrantes.

Es precisamente este el contexto en el que la Region Latinoamericana estd
desenvolviéndose frente a la migracion venezolana la cual ha crecido exponencialmente
desde el afio 2017. Los Estados latinoamericanos han tenido diversas respuestas tanto a
nivel nacional unilateral como a nivel regional cooperativo, las cuales serdn analizadas a
lo largo de este capitulo, identificandolas y estableciendo la pertinencia y grado de
seguridad juridica que brindan a quienes las necesitan. También es necesario analizar si
estas respuestas han sido producto de una configuracion de preferencias estatales a nivel
doméstico tinicamente o si se han visto influidas por presiones o preferencias societales
a nivel internacional. Por su parte, Ecuador como centro de esta investigacion, ha
generado politicas reactivas frente a la migracion venezolana en crisis las cuales merecen
un andlisis mas profundo que conlleve comprender el contexto y el marco juridico que
envolvia a este pais antes del establecimiento de la visa VERHU; y que probablemente
influyeron, al igual que las politicas unilaterales o cooperativas a nivel regional, en la
configuracion de las preferencias estatales que definieron la implementacion de esta

politica exterior.
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2.1 Contexto regional: ;abrir o cerrar las fronteras?

Sabiendo que alrededor del 77% del total de la poblaciéon migrante venezolana se
encuentra en Latinoamérica, es imperante indagar, establecer y analizar las politicas
migratorias que han tenido los diferentes Estados receptores en la region ya sean de
manera unilateral o en conjunto. Esto nos permitira entender el contexto sobre cudles eran
las preferencias societales configuradas en el tablero internacional de los distintos Estados
al momento en el que el Ecuador decidi6 establecer como parte de su politica exterior la

visa VERHU.

Debido a que el proceso migratorio venezolano ocurre en un contexto de crisis, las
respuestas de los Estados receptores han sido en muchos casos tardias y han ido
cambiando de acuerdo con las necesidades coyunturales de cada Estado, las cuales
guardan relacién con la evolucion del proceso migratorio en cada territorio. En
consecuencia, a lo largo de este subcapitulo, analizaremos las preferencias societales
configuradas en los paises de Colombia, Brasil, Perti, Chile y Argentina como respuesta
al movimiento migratorio de la poblacion venezolana en crisis. Asimismo, analizaremos
las respuestas colectivas de los Estados de la region desde organizaciones como el Grupo
del Lima, ACNUR, OIM y el llamado Proceso de Quito el cual ha sido de gran relevancia

en este fendmeno migratorio histdrico para la region.

Es pertinente mencionar que en América Latina se ha establecido, tras un gran debate,

una definicion extensa sobre refugiados, la cual no es aplicada por la mayoria de paises

latinoamericanos y en la cual se ha amparado México para recibir a migrantes

19



venezolanos, los cuales son altamente aceptados en el pais norteamericano (Gandini,

Prieto, & Lozano, 2019).

(...) la definicién o concepto de refugiado recomendable para su utilizacion en la
region es aquella que ademas de contener los elementos de la Convencidn de 1951
y el Protocolo de 1967, considere también como refugiados a las personas que han
huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por
la violencia generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la
violaciéon masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan

perturbado gravemente el orden publico (Declaracion de Cartagena, 1984, pag. 3).

Para entender el contexto latinoamericano en cuanto a respuestas a este proceso
migratorio, empezaremos analizando las politicas domésticas de los Estados fronterizos
a Venezuela: Colombia y Brasil. Seguidamente, continuaremos con otros destinos que
han recibido a una importante cantidad de migrantes venezolanos como Pert, Chile y
Argentina. Finalmente analizaremos las politicas regionales de los organismos de

ACNUR, OIM y el llamado Proceso de Quito.

Como se ha expuesto anteriormente, Colombia es el pais de mayor recepcion de migrantes
venezolanos con al menos 1.825.687 habitantes. Esto se debe en gran parte a su condicion
fronteriza con el Estado Bolivariano y la apertura del gobierno colombiano a recibir
poblacion venezolana motivado por la crisis que vive su vecino pais. Ante la creciente
afluencia de migrantes de nacionalidad venezolana hacia Colombia, el gobierno de este
pais receptor decidid adoptar medidas especiales dirigidas al marco de movilidad

humana. Una muestra de lo indicado anteriormente, es el marco normativo de extranjeria
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el cual es relativamente nuevo: Decreto 1067, 2016 y Resolucion 6045, 2017. Ademas,
el gobierno colombiano ordend la creacion del Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos (RAMYV) a través del Decreto 0542 en el afio 2018 y ha creado dos figuras
juridicas: el Permiso Especial de Permanencia (PEP) y la Tarjeta de Movilidad Fronteriza
(TMF); ambas creadas con el fin de generar un mayor control sobre esta migracion en
crisis y ofrecer mayor seguridad y orden a sus usuarios. Pese a estos esfuerzos,
organismos como ACNUR y el Grupo Interagencial para los Flujos Migratorios Mixtos
(GIFMM) de la OIM han alertado constantemente sobre la vulnerabilidad que sufren los
migrantes venezolanos en su proceso de movilidad (Cabrera, Salazar, & Donna, 2019),
lo que refleja que a pesar de las medidas para regularizar el proceso de movilizacion
humana, estas no han sido suficientes y esto - sin duda - se debe atribuir a la condiciéon
de “crisis” que acompafia a esta migracion tan particular y masiva. Sin embargo, la (OIM,
2018) califico de “excepcional” el marco legal colombiano, especialmente la ley 1873 del
afio 2017, para enfrentar el fendmeno atipico migratorio en crisis, de venezolanos y que
en su articulo 140 sefala que “El Gobierno nacional en atencion a la emergencia social
que se viene presentando en la frontera con Venezuela, disefiard una politica integral de
atencion humanitaria y asignara los recursos en la vigencia fiscal a través de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres” (Congreso de Colombia, 2017, pag.

66).

Dentro de los documentos creados por el gobierno colombiano, mencionados
anteriormente, el PEP tiene una vigencia de 90 dias prorrogables a dos afios, este
documento es uno de los que mas utiliza la poblacion venezolana para ingresar y se ha
ido extendiendo con el paso del tiempo ya que inicialmente se habia fijado que se les

otorgaria a ciudadanos que ingresaron hasta julio de 2017, luego a febrero de 2018 y el
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ultimo cambio fue con la Resolucion 0240 del 23 de enero del 2020 y 0238 del 27 enero
del 2020, en las que indican que este documento se aplicard a quienes se encontraban en
el territorio colombiano hasta noviembre del 2019 (Migracion Colombia, 2020). Por su
parte la TMF se cred con el fin de regularizar el transito por el territorio nacional
colombiano; ambos documentos son de expedicion gratuita. Hasta mayo de 2020, los
ciudadanos venezolanos que desean ingresar a Colombia en calidad de transito solo deben
presentar su pasaporte sin importar que este esté vencido y la reservacion de un ticket de
salida de Colombia (Migracion Colombia, 2019). Esta normativa es la que ha permitido
movilizarse con mayor facilidad a la poblacion de la Republica Bolivariana hacia otros

destinos o incluso quedarse en Colombia y posteriormente solicitar un PEP.

Por todo lo expuesto, podemos observar como la Republica de Colombia tiene una
normativa juridica actualizada a sus necesidades que permite el ingreso de manera facil a

los ciudadanos venezolanos que salen de su pais debido a la crisis humanitaria que se vive

alli.

Por su parte, la Republica Federativa de Brasil, que también es limitrofe con Venezuela
tiene una politica migratoria mas restrictiva en contraste con la colombiana. Esto, sumado
a la dificultad que puede suponer el idioma portugués, ha resultado que en su territorio
solo existan 253.495 ciudadanos venezolanos residiendo. Este nimero es mucho menor
que el de ciudadanos venezolanos en Colombia y refleja las restricciones y limitaciones

para ingresar al pais carioca.

Actualmente, estd en vigencia la Ley de Migracion 13445 del ano 2017 en la que se

establece deberes y derechos para inmigrantes y turistas en territorio brasilero. En el
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articulo 172 del Decreto 9199 de 2017 se establece el término “inmigrante clandestino”,
lo cual habilita a la Policia Federal a fijar el plazo y lugar de estancia del inmigrante. Para
Vedovato & Assis (2018), este articulo se contradice con el 123 de la misma ley segun el
cual nadie puede ser privado de su libertad por razones migratorias. Sin embargo, esta ha
sido una manera de restringir el libre movimiento sobre todo de la poblacion venezolana
en este pais. La migracion atipica de ciudadanos venezolanos hacia Brasil se data desde
2016 cuando ya se podia cuantificar un movimiento mayor al que histéricamente se

conocia. En estas circunstancias a partir del afio 2016 el gobierno:

“implant6 un grupo de trabajo, coordinado por el Ministerio de la Defensa, firmé
[un] acuerdo de cooperacion con ACNUR para el desarrollo de nuevos
alojamientos, inici6 una campaifa de vacunacion de los venezolanos en Roraima
y puso en marcha el Programa de interiorizacion, que busca trasladar de manera
voluntaria a las personas venezolanas varadas en la zona fronteriza al interior del
territorio brasilefio... En términos de regularizacion y condicion de estancia,
reeditd una nueva resolucién normativa para conceder visado de residencia
temporal y, en marzo de 2018, dispuso una medida por la cual las personas
venezolanas podrian, luego de dos afios de estancia temporal, acceder a la

permanente.” (Gandini, Prieto, & Lozano, 2019, pag. 20).

Esto generd una mayor proteccion para los migrantes en la zona fronteriza de Roraima,
sin embargo el estado de emergencia en esta locacion estd vigente e incluso ha existido
el pedido de cierre de fronteras por la gobernadora de ese estado, el cual no ha sido
escuchado por el gobierno. Finalmente, el Concejo Nacional de Inmigracion (CNIg) pas6

la Resolucién Normativa (RN) 126 en marzo de 2017, en la que autoriza la residencia
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temporal a migrantes provenientes de los paises fronterizos de Brasil que hayan ingresado

de forma terrestre (Vedovato & Assis, 2018).

Continuando con el contexto regional, se identificara las decisiones gubernamentales de
la Republica del Peru. Este pais pese a no ser limitrofe con Venezuela, es el segundo en
la region en albergar a mas ciudadanos venezolanos en su territorio. Segun las estadisticas
la Superintendencia Nacional de Migraciones del Peru entre 2014 y 2016, el ingreso al
pais de personas venezolanas fue de alrededor de 50 mil personas cada afio, pero para el
2017 esta cifra creci6 precipitadamente a mas de 223 mil personas por afio (INEI Pert,
2018). Por esta razon, el gobierno decidid crear normativas migratorias dirigidas
especificamente a la poblacién venezolana. Se decretd el Permiso Temporal de
Permanencia (PTP) por un afio y el Acta de Permiso de Trabajo Extraordinario-
Provisional. El primero es emitido con validez de un afo y permite al migrante trabajar.
Este documento fue emitido para migrantes que ingresaron al pais hasta 2017, sin
embargo por necesidad se ha ido extendiendo hasta su ultima actualizacion que permitio
solicitarlo a personas que ingresaron en territorio peruano hasta octubre de 2018
(Presidencia de la Republica del Peru, 2018). El segundo permite trabajar durante 60 dias

al migrante que esta solicitando el PTP y se renueva automaticamente.

Con el Decreto 007-2018IN, (Presidencia de la Republica del Perud, 2018) se comenz6 a
solicitar pasaporte vigente de manera obligatoria a los ciudadanos venezolanos que
desean ingresar al Peru desde el 25 de agosto de 2018, requisito que luego fue anulado y
se permitfa ingresar con cédula de ciudadania o pasaporte venezolano sin necesidad de
que esté vigente. Sin embargo, para el 15 de junio de 2019 se empezd a exigir la

presentacion de una visa humanitaria para ingresar al pais (Consulado General del Peru
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en Caracas, 2019), y es el requisito que actualmente esta en vigencia. Este hecho marcé
un gran cambio en la politica migratoria peruana referente a la migracion venezolana en
crisis y sirvi6 de modelo para politicas migratorias en otros paises como es el caso de la
Repiblica del Ecuador. Asi, se puede observar como Pert ha variado en la promulgacion
de politicas migratorias de acuerdo a sus necesidades y se observa una disyuntiva entre

la libre movilidad, la ayuda humanitaria y la proteccion y seguridad nacional.

Los casos de La Republica de Chile (de ahora en adelante Chile) y de la Republica
Argentina (de ahora en adelante Argentina) no son muy diferentes a los casos antes
mencionados ya que sus politicas migratorias han ido variando de acuerdo a las
necesidades que se han ido presentando. Esto nos muestra que han sido politicas
reaccionarias y de corto plazo que debido a la necesidad se han ido extendiendo. Sin
embargo, es importante mencionar que las politicas de estos dos Estados han sido y son

mas abiertas que las de Brasil y de Pert.

En lo que respecta a Chile, segtin estimaciones realizadas por los institutos nacionales
INE y DEM, para 2018 existian al menos 288.233 en el territorio, un nimero altamente
elevado en comparacion a la cifra arrojada por el Censo Poblacional de Chile de abril de
2017, que informé6 que existian 83.045 personas de origen venezolano en el territorio
(INE Chile, 2018). Segun las cifras reveladas por el gobierno en marzo del 2020, el afio

2019 reflej6 que la poblacion venezolana en ese pais ascendio a 455.494 (Reyes, 2020).

En el afio 2018, bajo la presidencia de Sebastidn Pifiera, el gobierno tom¢ varias medidas

en materia migratoria de las cuales la que se dirigi6 especificamente para los venezolanos

fue la implementacion de la Visa de Responsabilidad Democritica, que debe ser
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solicitada en Venezuela y que otorga un permiso de residencia temporal por un afio,
prorrogable por una vez. También anuncio el inicio de un proceso de regularizacion para
todos aquellos que se encuentran en situacion irregular (Ministerio del Interior y

Seguridad Publica, 2018).

Algunos de los requisitos para la obtencion de esta visa segun el Ministerio de Relaciones
Exteriores Chileno son: Certificado de Antecedentes Penales emitido por el Ministerio
del Poder Popular para las Relaciones Interiores de Justicia y Paz (MPPRIJP)
debidamente apostillado o legalizado, con un maximo de 90 dias de antigiiedad al
momento de ingresar la solicitud al Sistema de Atencion Consular a Ciudadanos;
Certificado de Antecedentes Penales, emitido por la entidad pertinente del pais donde
realiza la postulacion, debidamente apostillado o legalizado, con menos de 60 dias de
antigiiedad; pasaporte vigente o vencido, otorgado a partir del afio 2013, entre otros,

(Ministerio de relaciones Exteriores Chile, 2019).

Estos requisitos han frenado los requerimientos de visa debido a la situacion actual de
Venezuela en donde se tardan meses en entregar certificados e inclusos afios en
pasaportes. De esta manera, podemos observar que conforme las estadisticas sobre la
poblacién venezolana aumentaban, las restricciones y regularizaciones también; optando
por medidas inclusivas pero que se deben tramitar desde fuera del territorio, para asi evitar

grandes olas de migracion y tener un mayor control.

En lo que respecta a la Argentina, de acuerdo con la Direccion Nacional de Migraciones

(DNM) y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en 2019 residian alrededor de

95.000 personas venezolanas en el territorio nacional. Esta poblacion se ha visto exenta
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del cambio de proceder en materia de politica migratoria que vive el pais desde el 2016
donde se ha iniciado un discurso migratorio que implica la criminalizaciéon de la
migracion con controles altamente fuertes. A pesar de esta nueva preferencia societal en
materia migratoria, la poblacién venezolana migrante a la Argentina no se ha visto
afectada por las nuevas politicas ya que es considerada una “migracion por causas
humanitarias” y por el contrario se han expedido normativas favorecedoras para la
migracion en crisis de esta poblacion (Pedone, Mallimaci, & Gutiérrez, 2019). En este
sentido, el gobierno de Mauricio Macri en el afio 2018 anuncid6 la disposicion 594/2018
de la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) publicada el 16/02/2018 en el Boletin
Oficial, en la que se decreta la agilizacion de los tramites administrativos con el fin de
regularizar la situacion migratoria y facilitar la homologacion de titulos de estudio para

facilitar la situacion del migrante.

De esta manera, observamos como la migracion venezolana en crisis en Argentina ha sido
sumamente especial y hasta de cierta manera privilegiada frente a otras nacionalidades
migrantes en este pais; sin embargo, la baja cantidad de migrantes venezolanos en este
pais en comparacidn a otros paises de Latinoamérica podrian explicar el porqué de esta

conducta gubernamental.

Una vez analizados e identificados los casos unilaterales es pertinente identificar las
acciones tomadas en conjunto en procesos cooperativos regionales respecto a la

migracion en crisis de la poblacién venezolana.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y La

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) son las organizaciones
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internacionales que en mayor medida estdn trabajando y monitoreando el proceso

migratorio venezolano en Latinoamérica. Especificamente esta:

...recopilando datos para comprender mejor las necesidades especificas de los
venezolanos y venezolanas; apoyando a los Estados para mejorar las condiciones
de recepcion y coordinar el suministro de informacion y asistencia para satisfacer
las necesidades bdésicas inmediatas de las personas venezolanas, incluido el
alojamiento; y combatiendo la discriminacion y la xenofobia a través de campafias

de sensibilizacion (ACNUR, 2019, pag. 2).

Esta organizacion también procura combatir la xenofobia que sufren los migrantes
venezolanos y promover la solidaridad. Para todo esto, la institucion ha creado el Plan
Regional de Respuesta para Migrantes y Refugiados, el cual es un informe ampliamente
detallado de las estrategias a tomar en Colombia, Pert, Brasil, Ecuador, Centroamérica y
el Cono Sur respecto a la poblacién venezolana migrante (ACNUR, 2019). A su vez,
también ha creado el Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes 2020 el cual
“...busca complementar y fortalecer las respuestas nacionales y regionales de los

gobiernos, incluido el Proceso de Quito” (R4V, 2019, pag. 2).

La OIM por su parte, se ha encargado de presentar un informe pormenorizado de los
flujos migratorios de venezolanos en los distintos destinos mundiales tanto en América
Latina como fuera de esta (OIM, 2019). Esto ha servido para llevar estadisticas veraces y
contrarrestarlas con las que se manejan en cada pais. Esta institucion, también presentd
el Plan de Accion Regional para el Fortalecimiento de la Respuesta a los Flujos

Migratorios Recientes de Nacionales de Venezuela a América del Sur, Norte América,
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América Central y el Caribe (OIM, 2019). Este informe recepta los resultados sobre
algunos planes piloto para insertar a la poblacion migrante en el pais receptor, asimismo
presenta estadisticas actualizadas de la situacion de cada Estado. A su vez, como ya se
dijo anteriormente, la OIM ha trabajado en conjunto con ACNUR. Ambas instituciones

han sido claves en el llamado Proceso de Quito.

El Proceso de Quito es un conjunto de reuniones a nivel regional las cuales surgieron por
iniciativa de Ecuador y que tienen como fin unificar las politicas migratorias y crear
cooperacion regional en materia de migraciéon venezolana en la region. La primera
reunion se dio en la ciudad de Quito- Ecuador en la cual se firmé la primera declaracion
conjunta el 4 de septiembre de 2018. En este documento, los Estados entre otras cosas

resuelven:

11. De encontrarlo necesario, fortalecer la normativa juridica — legal, reglamentaria y
administrativa- de los Estados de la region, a fin de optimizar las politicas
disefiadas para promover y respetar los derechos de los migrantes venezolanos en

los paises de transito y acogida. (MREMH, 2018, pag. 2).

Esta iniciativa fue la base crucial para emanar consecuentemente politicas exteriores que
ayudaran con el proceso migratorio venezolano. Posteriormente, se celebraron dos
declaraciones mas, una en Buenos Aires (Proceso de Quito , 2018) y otra en Bogota

(Proceso de Quito, 2019). Sobre esta ultima (ACNUR, 2019, pag. 1) supo resenar:
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...Durante la reunion, los representantes de los Gobiernos reconocieron, entre
otros, los esfuerzos en la atencion, recepcion e integracion de los refugiados y
migrantes venezolanos, especialmente aquellos que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. También reafirmaron su compromiso de armonizar y coordinar
regionalmente las medidas implementadas para garantizar una movilidad segura,

ordenada y regular de los venezolanos.

En la reunion de Bogota, el foro técnico plasmod repuestas necesarias para la region
articulando procesos ya iniciados y creando otros necesarios en cada una de las aristas

que implica el proceso migratorio que vive el continente (ACNUR, 2019).

En esta declaracion se enfatiza el Plan de Respuesta para Refugiados y Migrantes 2020,
el cual se nombrd anteriormente y por el que se solicitd un financiamiento de 1.350
millones de ddlares para solventar las necesidades de la poblacion migrante venezolana
en los paises de acogida (ACNUR, 2019). Por lo expuesto anteriormente, es pertinente
decir que el Proceso de Quito ha sido el proceso regional de mayor relevancia para

enfrentar al proceso migratorio venezolano en la region.

Otras organizaciones como el Grupo de Lima y la Organizacion de Estados Americanos
también han aportado en esta coyuntura. El primero, ha generado dos declaraciones
importantes, la primera de Nueva York en 2019 (Grupo de Lima, 2019a) y la segunda de
Brasilia en 2019 (Grupo de Lima, 2019b). En estas declaraciones el Grupo apoya a Juan
Guaid6 como Presidente (Encargado) de Venezuela y llaman al ACNUR para que brinde

apoyo técnico en el proceso de migracion.
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La segunda, cre6 el Grupo de Trabajo sobre Migrantes Venezolanos de la OEA el cual en
su informe llama a otorgar estatus de refugiado a los ciudadanos venezolanos y a crear
una tarjeta de identidad regional y concluye diciendo que “A pesar de las dificultades que
este episodio ha generado, este reto significa una inmensa oportunidad de integrar a
millones que estan deseosos de trabajar, estudiar e impactar positivamente en los paises

que los reciben” (OEA, 2019, pag. 9).

A lo largo de este subcapitulo hemos evidenciado el gran abanico de marcos legales y
decisiones de politica exterior en materia migratoria que se han configurado alrededor de
la migracion venezolana en crisis. De esta manera, podemos tener la idea del contexto y
procesos en que se encontraba el Ecuador en el tablero de juego a nivel internacional
cuando decidi6 implementar la visa VERHU. En el siguiente subcapitulo analizaremos
netamente las acciones tomadas por el gobierno ecuatoriano y las compararemos con las

observadas en el presente subcapitulo.
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2.2 Ecuador enfrentando la migracion venezolana hasta julio 2019

La Republica del Ecuador, no ha sido tradicionalmente, un pais al que histéricamente han
llegado flujos migratorios en grandes y considerables cantidades hasta antes del siglo XXI
como si sucedid con otros paises en la region. La historia migratoria del pais no abarcaba
mas que el movimiento migratorio fronterizo (Colombia y Peru), la red emigratoria hacia
los Estados Unidos de los afios sesenta en busca del famoso suefio americano, la
emigracion hacia Venezuela comprendida entre los afios 1970 y 1980 e inmigraciones de
otras partes del mundo que no tenian mayor incidencia como para cambiar
demograficamente al pais. (Cabezas & Herrera, 2019). Por otra parte, autores como
Ackerman (2014) y Ramirez (2013), sostienen que la politica migratoria del Ecuador
hasta finales del siglo pasado estuvo direccionada a la seguridad nacional, en la que se
discernia entre migrantes deseados (europeos y estadounidenses) y no deseados

(provenientes de los demds continentes o regiones).

Se podria decir que, en los ultimos 30 afios de la historia reciente del pais, el Ecuador ha
empezado a verse obligado a discutir temas migratorios tanto de emigracion como de
inmigracion debido a la gran afluencia de inmigrantes en el territorio y debido a estos ser
las primeras experiencias sustanciales sobre inmigracion al pais, se ha estilado a

promulgar politicas reaccionarias a la coyuntura del momento.

Centrandonos en estos 30 afios de importancia migratoria para el Ecuador, autores como
Cabezas Galvez & Herrera (2019) la dividen en cuatro fases importantes. La primera, la
emigracion de ecuatorianos entre 1998 y 2008 a los Estados Unidos y el sur de Europa,

mas concretamente a Espana e Italia. Este movimiento inusual se calculd en mas de dos
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millones de ecuatorianos que salieron a buscar otro destino en esta época como resultado

de crisis econdmica y politica que sufria el pais en ese entonces.

La segunda etapa, es la llegada de ciudadanos colombianos al Ecuador en calidad de
refugiados en su mayoria debido a la violencia que se vivia en el vecino pais a causa de

las FARC y el narcotréafico en la primera década de los 2000.

En el afio 2008, a través del decreto presidencial anunciado en el Boletin de Prensa No.

398 (2008, pag. 1) del 11 de junio de ese afio,

“El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion informa que, por
expresa disposicion del senor Presidente Constitucional de la Republica, a partir
del dia 20 de junio de 2008, los ciudadanos de cualquier nacionalidad podran
ingresar al Ecuador, sin necesidad de visa, y permanecer por un periodo de
noventa dias, en aplicacion del principio de libre circulacion de personas y con el
fin de fortalecer las relaciones entre el Ecuador y todos los paises del mundo, y

promover el turismo”

Como accién consecutiva, en septiembre del 2008, el Ecuador aprueba la constitucion
que hasta el dia de hoy estd en vigencia y consagra los términos de “libre movilidad
humana” y “ciudadania universal” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 124), los

cuales fueron analizados en la introduccidn de esta investigacion.

Estos reconocimientos constitucionales migratorios marcaron un antes y un después en la

historia migratoria del pais. Por una parte, esta decision fue reconocida y aplaudida a
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nivel internacional, ya que Ecuador fue pionero en materializar una normativa
constitucional tan aperturista y garantista de los derechos humanos en materia de
movilidad humana. Por otra parte, esta misma normativa fue causal de ciertas reacciones
negativas como la estigmatizacion, discriminacioén y rechazo en general a poblaciones

migrantes por parte de la poblacion ecuatoriana (Céja, 2014; Correa, 2014).

Con la Constitucion del 2008 ya aprobada, se da la tercera etapa de la nueva historia
migratoria del Ecuador la cual esta comprendida por la llegada de flujos migratorios tanto
de cubanos y haitianos, asi como de poblacion proveniente de continentes asiaticos y
africanos las cuales generaron una migracion “sur-sur” que era casi nula hasta antes de
ese momento (Cabezas & Herrera, 2019). Finalmente, la cuarta etapa estd comprendida
por la llegada de inmigrantes estadounidenses jubilados a provincias como la de Imbabura
y Azuay, y de espafioles calificados que se asentaron mayoritariamente en la capital del

pais (Herrera, 2019).

Si bien se plasmaron constitucionalmente en el Ecuador derechos como la ciudadania
universal, la libre movilidad de las personas en el planeta, la extincion de la condicion de
extranjeros, entre otros (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008), no fue sino hasta
después de la aprobacion de la Ley de Movilidad Humana en 2017 que estos fueron
realmente respaldados juridicamente, es decir casi diez afios después. Durante el periodo
anterior a la aprobacion de esta ley, el Estado ecuatoriano mediante decretos aplico de
manera conveniente a las circunstancias los principios consagrados en la constitucion. Un
ejemplo de esto fue la imposicion de visa para ciudadanos chinos a solo seis meses de la
eliminacion de visas de turismo para todos los ciudadanos del mundo. De igual manera,

en el afo 2010 se oficializ6 el requerimiento de visa para nueve nacionalidades africanas
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y asiaticas y en el afio 2015 para la poblacion cubana (Cabezas & Herrera, 2019). El
Estado ecuatoriano siempre ha argumentado que estas medidas son favorables a las
poblaciones migrantes ya que de esta manera se evita que caigan con mayor facilidad en

redes de trafico de personas (Cabezas & Herrera, 2019) (Andrade, 2020).

Lo antes expuesto, comprende sustancialmente la realidad migratoria que ha vivido el
Ecuador en las ultimas tres décadas y que ha marcado su manera de proceder. En este
contexto, es en el que se desarrolla la migracion de poblacion venezolana en crisis que es
sujeto de estudio en esta investigacion. Lo que mas sorprende de este flujo migratorio en
el Ecuador, es el rapido crecimiento del nimero de migrantes venezolanos en un periodo

corto de tiempo en el territorio ecuatoriano, al igual que en el resto de la region.

Concentrandonos solo en el Ecuador, para el afio 2019 se estimaba que alrededor de
250.000 ciudadanos venezolanos ya vivian en el territorio, contemplando que su éxodo
mas importante comenzé desde el afio 2017. Esta cifra llama la atencion ya que iguala a
la poblacién colombiana en el pais, pero después de que esta estuviera durante veinte afios

migrando al Ecuador.

En contraste, durante el periodo 2001- 2010 el flujo migratorio proveniente del pais
bolivariano era muy poco significativo en el Ecuador. Segiin el Censo Poblacional de
2001, la poblacion venezolana en el pais era de 3.691 ciudadanos (INEC, 2001) y para el

Censo Poblacional de 2010 de 4.944 ciudadanos (INEC, 2010).

En el afio 2010, inicia la politica migratoria ecuatoriana dirigida especialmente a la

poblacion venezolana la cual mediante un convenito bilateral (Ecuador-Venezuela) se
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firma el Estatuto Permanente Ecuador-Venezuela (visa 12-XI) (MREMH, 2010) el cual
tiene vigencia hasta el momento del cierre de esta investigacion. Este estatuto ofrece una
visa de trabajo para quienes lo usan a un costo de $450 dolares americanos. Este marco
legal es el que se utilizd por la mayoria de ciudadanos venezolanos que ingresaron al
Ecuador hasta el afio 2016, los cuales en su gran parte, tuvieron un perfil de inversionista
y profesional (Cabezas & Herrera, 2019). Segun la informacién entregada por Cancilleria

entre marzo del 2013 y marzo del 2016 se entregaron ocho mil visas de este tipo.

En el ano 2014, mediante el acuerdo ministerial No. 000031 (MREMH, 2014), Ecuador
habilita la visa MERCOSUR la cual permite el ingreso al territorio MERCOSUR y de sus
Estados asociados, gracias a esta visa, parte de la poblacion venezolana migrante también
ingreso al Ecuador; a la vez, gracias a acuerdos bilaterales de Ecuador con Colombia,
Paraguay y Peru, sus ciudadanos se beneficiaron de esta visa gratuita, a la cual pueden

aplicar y deben pagar $50 ddlares americanos por la especie.

Como se ha dicho anteriormente, la migraciéon venezolana en crisis, ha ido aumentado
progresiva y paulatinamente. En el Ecuador, su curva de aumento comenz6 desde el afio
2016y para el periodo 2017-2018 alcanzé su pico mas alto, segtin los datos del Ministerio
del Interior sobre entradas y salidas. El saldo migratorio promedio desde el 2013 al 2014
fue de 4.502 personas, y entre 2015 a 2018 fue de 246.721 personas lo que demuestra que
el flujo migratorio ha aumentado desde 2015 hasta fines del afio 2018 en casi 28 veces

respecto al periodo 2013-2014 (INEC, 2018).

Para agosto de 2018, ingresaron diariamente alrededor de 5.000 personas por el paso de

Rumichaca lo que llevo a considerarse el pico mas alto de flujo migratorio de la historia
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del Ecuador. (Ministerio del Interior, 2018). En su gran mayoria, estos ciudadanos eran
de nacionalidad venezolana. De estas estadisticas, también se pudo deducir que Ecuador
no es solamente un pais receptor de migrantes, sino que también sirve de transito para
llegar a destinos finales que se encuentran en el Cono Sur de la regién. Segin la
Organizacion Internacional para las Migraciones, en el afio 2018, solo el 34,4% de las
personas que ingresaban por Rumichaca, consideraban establecerse en el Ecuador de
forma permanente. El 55,4% tenia como destino principal Pert, el 8,6% Argentina y el

0,8% otros destinos de América del Sur (OIM, 2018).

Desde la aprobacion de la Ley Organica de Movilidad Humana (2017), la visa UNASUR
entr6 en vigencia para todas aquellas personas de nacionalidad de un Estado firmante
UNASUR. Se trata de una visa temporal de dos afios, renovable por un periodo adicional
que no requiere demostrar permanencia laboral ni ingresos, a diferencia de la visa 12- XI.
Esta visa tenia un costo de $250 dolares americanos lo cual implicaba un costo cinco
veces mayor para la poblacion venezolana comparando al costo de visas para ciudadanos
colombianos, peruanos y paraguayos. A pesar de los costos, un importante nimero de

migrantes venezolanos aplico a esta visa y pudo regularizar su estatus.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, informé que en el afio 2017
se entregaron un total de 23.059 visas es decir un promedio de 1.900 por mes; mientras
que en el 2018 se entregaron 24.616 visas con un promedio mensual de 3.500. Sin
embargo, en marzo del 2019 el Presidente de la Republica Lenin Moreno anuncio la salida
del Ecuador de la organizacion con lo que estas visas dejaron de expedirse para ingresar
al territorio ecuatoriano, lo cual restringié atin mas las posibilidades de regularizar el

estatus migratorio de los ciudadanos venezolanos migrantes en crisis. Cancilleria en su
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ultimo informe antes de julio del 2019 socializ6 que se han entregado alrededor de
120.000 visas a ciudadanos venezolanos y que alrededor de 50.000 ciudadanos estaban

tramitandola.

Por otra parte, la Ley de Movilidad Humana contiene ciertas multas que han permitido
actuar como normas coercitivas hacia la poblacién migrante, especialmente hacia la
venezolana que es la que actualmente sobresale en cifras. Una de estas multas es el pago
de dos salarios basicos es decir aproximadamente $800 ddlares americanos a personas
que hayan excedido los 180 dias limite de permanencia en territorio ecuatoriano con una
visa de turismo y no hayan tramitado una visa de residencia temporal. Este tema ha
colocado en una situacion de vulnerabilidad a muchos ciudadanos venezolanos que por
incapacidad economica no han podido aplicar a otro tipo de visa y que ahora deben altas

sumas de dinero al Estado ecuatoriano.

A través de la Resolucion No. 105-2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, el 24 de enero de 2019 se implementd la visa electronica para
personas que deseen residir temporal o permanentemente en el Ecuador. Con esto, el
Ecuador buscaba generar una mayor rapidez en el proceso de la emision de la visa,
ademds de tener un mejor control migratorio con alarmas que se activan cuando el

documento est4 proximo a caducarse (MREMH, 2019).

El 16 de agosto del 2018, el representante del Ministerio del Interior, Mauro Toscanini,
comunic6 que conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Presidencia
de la Republica se habian definido nuevas politicas migratorias especialmente dirigidas a

la poblacion venezolana. Dentro de estas medidas, se defini6 a partir del 18 de agosto de
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ese mismo afio, la exigencia de un pasaporte vigente como unico requisito habilitante para
ingresar al Ecuador (Defensoria del Pueblo , 2018). Como ya se ha explicado, este
requisito limitaba de forma exponencial la posibilidad de migrar a los ciudadanos de
nacionalidad venezolana, ya que en su pais el proceso para obtener este documento esta
colapsado hasta los presentes dias y puede durar afios en conseguirse. Ante esta medida,
la Defensoria del Pueblo junto con otras organizaciones, ingresaron medidas cautelares
contra esta disposicion y logran su nulidad el 24 de agosto por un juzgado en Quito. De
igual manera, en el 2018 y hasta el 31 de mayo del 2019 se decretd el estado de
emergencia en varias provincias del Ecuador: Carchi, Pichincha y el Oro por verse
afectadas por el flujo masivo de venezolanos en estas zonas. La medida la anunci6 el
Ministerio de Relaciones Exteriores y se ha ido extendiendo de acuerdo a las necesidades

coyunturales (El Comercio, 2019).

Los primeros dias del mes de enero del afio 2019, en Ibarra provincia de Imbabura,
ocurrié un episodio de violencia contra la mujer. Lo relevante de este caso frente a
muchos més que lamentablemente ocurren a diario en el Ecuador fue que su autor era un
ciudadano venezolano en condicién de migrante (E1 Comercio, 2019). Esta condicion
enardeci6 a la opiniéon publica quien nuevamente estigmatizd a los migrantes y
presionaron fuertemente al ejecutivo para que adopte medidas mas restrictivas frente a la
migracion venezolana. En respuesta, el Estado decreté mediante el Acuerdo
Interministerial 001 del 21 de enero del 2019, emitido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio del Interior, la exigencia de presentacion
del pasado judicial apostillado para todos los ciudadanos venezolanos que deseen ingresar

al Ecuador. Esta medida fue suspendida por la Corte Constitucional, el pasado 27 de
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marzo de 2019 amparados en la Constitucion de 2008 y la Ley Organica de Movilidad

Humana.

En estos dos ultimos casos, se ha evidenciado una disputa entre instituciones del Estado
respecto a las politicas migratorias para ciudadanos venezolanos. Asi, visibilizamos al
ejecutivo como emisor de politicas mas restrictivas y al poder judicial como garantista de
los derechos ya adquiridos por la poblacion migrante, lo que supone un debate tedrico

importante en el Ecuador frente a esta realidad migratoria.

Por otra parte, el Ecuador ha tomado una postura muy proactiva a nivel regional para
regularizar marcos juridicos y procesos administrativos necesarios para la insercion de la
poblacion venezolana migrante en la region. Esto lo ha hecho a través del llamado
Proceso de Quito del cual se habld en el subcapitulo anterior. Esto se podria entender
como una manera del ejecutivo de buscar protocolos internacionalmente aceptados para
ordenar los grandes flujos migratorios venezolanos y asi evitar el debate a nivel doméstico
entre instituciones que velan por los derechos de los migrantes como ya habia ocurrido
anteriormente. Ademas, el Ecuador instaurd a inicios del 2019 la Mesa de Movilidad
Humana, que reuni6 a todas las instituciones gubernamentales que se relacionan con la
poblacién extranjera, a organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales,
asi como asociaciones de la poblacion venezolana que han nacido a partir de esta
migracion para desarrollar protocolos técnicos necesarios para la insercion de esta

poblacion en el pais (Cabezas & Herrera, 2019).

El 26 de julio de 2019, el Presidente de la Republica Lenin Moreno a través del Decreto

Ejecutivo 826 instaurd la necesidad de solicitar una visa de residencia temporal de
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excepcion por razones humanitarias para ciudadanos venezolanos (VERHU) que deseen
ingresar al pais desde ese momento, ademds de iniciar un proceso de regularizacion del
estatus migratorio a través de la misma visa para aquellos ciudadanos que ya se
encontraban en territorio ecuatoriano para el momento en el que se anunci6 dicho decreto

(MREMH, 2019) .

Por todo lo expuesto a lo largo de este capitulo, podemos observar como el Ecuador ha
ido modificando su proceder en materia migratoria de acuerdo a sus necesidades y
presiones domésticas. A pesar de la normativa constitucional, el ejecutivo ha adoptado
medidas reaccionarias y restrictivas hacia la poblacién venezolana que luego ha intentado
legitimar con el apoyo internacional a través de procesos como el de Quito. Estas medidas
han generado una situacion de mayor vulnerabilidad para los ciudadanos venezolanos

migrantes en crisis.

Considerando las palabras de autores como Freirer y Parent (2019), los paises
latinoamericanos han optado por mantener una politica de puertas abiertas frente a la
poblacién venezolana, motivados por el conocimiento de la profunda crisis que vive el
pais bolivariano. Sin embargo, ha existido un retroceso frente a derechos ya consagrados
y normativas mas favorables a la poblacion migrante, como también una inaccion para la
implementacion de los derechos consagrados. A lo largo de la region, hemos evidenciado
cémo a pesar de que ningun pais se ha cerrado o se ha pronunciado en contra de la
migracion venezolana, si ha ido paulatinamente instaurando normativas restrictivas de
acuerdo a la necesidad de cada pais. Esto puede atribuirse debido al aumento galopante
de ciudadanos venezolanos a lo largo de toda Sudamérica y a la respuesta de los

nacionales de los paises receptores. Asi, observamos como en general los paises
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latinoamericanos después de actuar unilateralmente en un intento de regularizar los
procesos migratorios que se viven, han optado por discutir medidas a nivel regional a
favor de los derechos humanos para facilitar tanto a los migrantes como a los Estados el

proceso que se vive y que es novedoso para toda la region.

De esta manera, lo que supone el reto mas grande para los paises receptores de poblacion
venezolana migrante en Latinoamérica es generar politicas no reaccionarias ni a corto
plazo; sino instaurar normativas legales a largo plazo que realmente permitan una
insercion real del migrante en el pais receptor, y que al mismo tiempo el Estado pueda
tener un mayor control e informacion veraz sobre este fendmeno. Solo de esta manera se
podra evitar una vulneracioén en los derechos de los migrantes y se podra evitar una
ausencia gubernamental de los paises receptores, lo que puede desencadenar xenofobia y

discriminacion.
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Capitulo 3

3. Las preferencias societales en el Ecuador frente a la migracion venezolana

La normativa migratoria en la Republica del Ecuador es de las mdas reconocidas
internacionalmente y ha sido calificada como la “mas acogedora” de la region segun el
ultimo informe del Banco Mundial (2020, pag. 25) en este tema. Esto se debe al fuerte
enfoque de derechos humanos con el que el Ecuador se maneja para lograr una
convivencia homogénea entre nacionales y extranjeros. “Ecuador tiene una de las leyes
de derechos humanos, de migracion y de refugio mas progresistas, y algunas provisiones
superan los estandares internacionales de la proteccion de los migrantes y refugiados”
(Grupo Banco Mundial , 2020, pag. 25). Ademas de ser parte de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su protocolo de 1967; recientemente, en el Ecuador
en 2017 se promulg6 la nueva Ley Orgénica de Movilidad Humana la cual incluye
elementos importantes de las convenciones internacionales de derechos humanos lo que
demuestra fuertemente la intencion del Estado Ecuatoriano en este tema (Asamblea

Nacional, 2017).

El marco normativo quizds mas generoso, en lo que respecta a derechos humanos en
temas migratorios, que este Estado brinda, se encuentra en su constitucion vigente la cual
fue promulgada en el afio 2008. En esta Carta Magna, su articulo 416 numeral 6 reconoce
“la libre movilidad humana” y “la ciudadania universal” (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008, pag. 124), asi como la extincion de la diferenciacion entre extranjeros y
nacionales lo cual ha sido reconocido internacionalmente. Se podria decir que basados en
estos principios constitucionales, se ha gestado toda una organizacion gubernamental a

nivel doméstico que también por mandato constitucional prevé y garantiza el acceso a la
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salud y a la educacion a toda persona que resida en territorio ecuatoriano sin importar su
nacionalidad o estatus migratorio, en defensa de los derechos humanos, sobretodo en el
campo educativo que atiende a grupos prioritarios como lo son los menores de edad

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Este es el contexto que recibe a una migracion venezolana que segun el Banco Mundial
(2020), se la puede dividir en tres olas. La primera, una migracion calificada laboralmente
y que llego al pais entre 2015 y mediados de 2016. La segunda, una migracién que crece
exponencialmente entre finales de 2016, 2017 y 2018 con una respuesta estatal aperturista
al igual que en el resto de la region. Por ultimo, una tercera ola a partir del 2018 en
adelante, en la que predomina la reunificacion familiar y la que obtiene una respuesta mas
restrictiva por parte del Ecuador y de Latinoamérica en general. Es importante mencionar
que en el inicio del proceso migratorio venezolano, la Republica del Ecuador no era
considerada como uno de los principales destinos para esta poblacion sino que por el
contrario, se lo veia como uno pais de transito. Sin embargo, a causa de la restriccion
paulatina que se empez6 a generar a lo largo de la region, Ecuador se fue transformando
en un pais de destino para esta poblacion migrante (Grupo Banco Mundial , 2020), que

para el 2017 ya era considerada en crisis (McAdam, 2014).

Por otro lado, el Banco Mundial (2020) en su informe “Retos y Oportunidades de la
migracion venezolana en el Ecuador” hace énfasis en un punto crucial para esta
investigacion, y es que el cambio de politicas migratorias de un sentido aperturista a uno
restrictivo especialmente desde el afio 2018, coincide con una tendencia regional
homogénea de actitudes xendfobas hacia la poblacién venezolana migrante en crisis.

Desde el juego de los dos niveles de Putnam, podemos observar como el nivel doméstico,
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en este caso la sociedad civil, adopta una determinada postura que permea las
instituciones estatales y al extrapolarse al nivel internacional resulta en un
comportamiento multilateral restrictivo hacia una poblacién migrante. El objetivo de esta
investigacion y de este capitulo en particular es comprender como a nivel doméstico se
configuraron las “preferencias societales” (Moravcsik, 1997) del Ecuador en materia
migratoria especificamente hacia la poblacion venezolana y coémo estas preferencias
afectaron el nivel internacional de juego, llevando a tomar una determinada politica
exterior que en este caso se refleja en la imposicion de una visa VERHU mediante decreto

ejecutivo 826 del 25 de julio de 2019 (Presidencia de la Republica, 2019).

Para lograr esto, dividiremos al presente capitulo en tres ejes principales: econdmico, de
seguridad ciudadana y, humanitario y de politica exterior. Como insumo fundamental se
obtuvieron entrevistas de especialistas y funcionarios publicos en cada una de las ramas
mencionadas. Se busca analizar las motivaciones configuradas, asi como contrastar las
subjetividades e intersubjetividades frente a la realidad. De esta manera, se evaluara la

hipotesis con la que parti6 este proyecto de investigacion.
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3.1 Economia ecuatoriana y migracion venezolana, ;juna crisis causal o

coincidencial?

Para comprender la naturaleza de las preferencias societales configuradas, procederemos
a examinar dentro del eje econdmico los fendmenos macroecondmicos que se suscitaban
en el Ecuador antes, durante y después de la llegada masiva de ciudadanos venezolanos
al territorio, es decir entre el periodo 2017-2018 hasta julio de 2019. Para esto debemos
empezar contextualizando a la economia ecuatoriana antes de la segunda ola de este

proceso migratorio, es decir en el afio 2016.

Segun un economista, ex-asesor de la presidencia de Lenin Moreno, a quién se entrevistd
y que prefiere mantenerse en el anonimato, el afio 2016 en términos econdémicos marca
el fin del gobierno del Ex Presidente Rafael Correa y de sus politicas econdmicas. Este
afio tuvo tres sucesos relevantes para este campo de estudio los cuales fueron el terremoto
de abril, la sobrevaloracion del dolar y la caida del precio del petrdleo. Este tltimo fue un
fendmeno progresivo que comenzé en el segundo semestre del afio 2014 con alrededor
de $70 dolares pero que para el ano 2015 la caida del precio fue mas evidente con un
precio promedio de $40-$50 dolares y para el afio 2016 se llego a valorar bajo los $30
dolares americanos por barril de petrdleo; estos precios son significativamente menores
al primer semestre del afio 2014 donde se llegd valorar el barril de petréleo en $100
dolares. Esta caida del precio del petréleo para el Ecuador, que tiene una economia

dependiente de este producto complicé mucho la situacion de la misma (Anonimo, 2020).

En conjunto, estos fendémenos contribuyeron a que el afio 2016 tenga un decrecimiento

econdémico del 1% (Yepez, 2020). Con este antecedente, la llegada del Gobierno de Lenin
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Moreno y de su Ministro de Economia y Finanzas, Carlos de la Torre tenia una vision
econdmica, a opinion del entrevistado, bastante acertada ya que buscaba la optimizacion
de los recursos para el crecimiento de la economia. En este sentido, a pesar de que se
reconocia un sobreendeudamiento por parte del Estado ecuatoriano, lo que se buscaba no
era recortar el aparato estatal sino optimizarlo (Andénimo, 2020). Ante esta situacion
podemos afirmar que la economia ecuatoriana presentaba para el afio 2016 problemas
estructurales que se venian acarreando desde afios anteriores, todos previos a la segunda
y tercera ola de migracion venezolana en crisis hacia el Ecuador. Estos problemas
estructurales terminaron presionando al Ejecutivo a cambiar de forma importante el
manejo economico del pais que para 2017 ya estaba liderado por Richard Martinez como
Ministro de Economia y Finanzas, el cual busco un recorte estatal importante y nuevas

formas de endeudamiento con otros prestamistas.

Segun el economista Sebastian Yépez (2020), el periodo comprendido entre 2016 y 2019
en general, se lo puede calificar como un “proceso de transicion econdmica” (pag. 1) que
modificé la estructura de gasto y de inversion del Estado, dejando atrés el proyecto de
expansion estatal a través de la demanda agregada y de la deuda que encuentra su fin en
el afio 2016. En el nuevo modelo econdomico que se adoptd, no se priorizo el tema de la
demanda agregada y se obtuvo como resultado una desaceleracion de la economia

ecuatoriana y una desmejora en varios indicadores sociales.

El Banco Mundial, coincide con la perspectiva de estos dos entrevistados y nos dice:

Los precios del petroleo cayeron desde mediados de 2014 y, en consecuencia, el

Gobierno debid contraer el gasto, principal motor de crecimiento. En
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consecuencia, el PIB se estanco en 2015 y se contrajo 1,2 por ciento en 2016...
Por las presiones fiscales, se redujo también la cobertura del principal programa
de transferencias monetarias condicionadas... El éxodo venezolano fue
simultaneo a la crisis econdmica ecuatoriana, pero no fue el causante (2020, pag.

26).

Por otro lado, el Banco Mundial (2020), también comenta que dentro del periodo 2001-
2014 el tamafio de la estructura social “ aumentd a mas del doble convirtiéndose en el
principal impulsor del crecimiento econémico” (pag. 66). Sin embargo, el costo de este
aumento se vio reflejado en la reduccion de reservas fiscales, en el desmantelamiento de
fondos soberanos del petroleo y en el incumplimiento selectivo del pago de la deuda
publica. A pesar de las medidas que por las que optd el gobierno ecuatoriano para
financiar su crecimiento estatal, se obtuvo un déficit fiscal del 5.2% del PIB y una deuda
publica del 27% del PIB para el afio 2014. Coincidiendo con uno de los entrevistados
(Anonimo, 2020), el Banco Mundial (2020) afirma que existié una sobrevaloracion de la
divisa en 20 veces. Esto llevd, segin el Banco Mundial (2020), a “sintomas agudos de la

enfermedad holandesa” (pag. 66) para este periodo de tiempo.

Posteriormente, en el afio 2017 se evidencia un nuevo crecimiento economico del 2,4%
debido a la recuperacion de precios del petrdleo, el endeudamiento externo y el crédito
interno. Sin embargo, este crecimiento fue fugaz y para el afio 2018 este crecimiento se
reduce al 1,6% y para el primer trimestre del 2019 se crecid en a apenas un 0,6% (Grupo

Banco Mundial , 2020).
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Por consiguiente, podemos observar que la economia ecuatoriana ‘“‘acumuld
vulnerabilidades macroeconémicas” (Grupo Banco Mundial , 2020, pag. 66) que se
agudizaron temporalmente de forma coincidencial, con la segunda e incluso tercera ola
del proceso migratorio venezolano, es decir a partir de finales del afio 2016. Sin embargo,
existe una subjetividad recurrente en la mayoria de los ciudadanos ecuatorianos que culpa
al proceso migratorio venezolano en el Ecuador por la crisis econdmica del pais. Al
respecto, Sergio Olivieri, Economista Senior del Banco Mundial, nos dice que “la
mayoria de los ecuatorianos, sin evidencia, consideran que los migrantes y refugiados
venezolanos tienen un impacto negativo en la economia y sobrecargan los servicios
estatales” (Olivieri, 2020, pag. 2). Para examinar esta consideracion, que vendria a ser
una preferencia societal configurada en el tablero de juego de nivel doméstico, es
pertinente evaluar el costo fiscal, que tenia el Ecuador, vinculado al proceso migratorio

de ciudadanos venezolanos en el Ecuador hasta julio de 2019.

Los rubros mas importantes a ser tomados en cuenta para la configuracion de esta
preferencia societal, corresponden al gasto incurrido en salud y educacion por parte del
Gobierno ecuatoriano para atender a los migrantes de ciudadania venezolana. En menor
medida, también cuenta el gasto en proteccion social para atender a esta poblacion. A
pesar de que por mandato constitucional la atencidon en salud y educacioén debe ser sin
distincion para todos quienes se encuentren en territorio ecuatoriano, podremos observar
que esta cobertura no es significativa respecto al monto total de ciudadanos venezolanos

en el pais y menos alin respecto al gasto general del Estado.

En lo que respecta a educacion, el presupuesto estatal en este rubro ha ido aumentando

desde inicio de los afios 2000, con mas impacto a partir del afio 2008 donde se reconoce
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la educacion como un derecho de todos quienes estén en territorio ecuatoriano (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2008).

Segun el Banco Mundial (2020), el gasto publico respecto a educacion “aument6 de 1,5
a 5 % del PIB del afio 2000 al 2015 (pag. 88). Esto nos muestra que los estudiantes en
condicion de movilidad humana de nacionalidad venezolana se integran a un sistema
educativo que estd en constante expansion, como lo demuestra el aumento de cobertura
de Educacion basica general a 96% y de bachillerato a 71% hasta el afio 2017 (INEVAL,
2019). Hasta julio de 2019 se encontraban “17.602 estudiantes venezolanos inscritos en
el sistema educativo ecuatoriano, que representan Unicamente el 44 por ciento de los

venezolanos en edad escolar (3-17 afios)” (Grupo Banco Mundial , 2020, pag. 97).

Existen varios limitantes por diversas causas que han influenciado a que la mayoria de
los menores, en edad escolar, de nacionalidad venezolana no ingresen al sistema
educativo. Una de estas limitaciones es la exigencia, por parte de funcionarios publicos,
de algin tipo de documentacion del menor para poder iniciar el proceso de matriculacion
(UNICEF, 2019). Esta exigencia ocurre debido a una falta de informacion tanto del
funcionario publico como de las personas en condicion de movilidad humana ya que bajo
amparo constitucional el acceso a la educacion y a la salud es un derecho de todas las
personas que se encuentran en el territorio ecuatoriano (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008); de esta manera, los nifios, nifias y adolescentes en condicion de movilidad humana
no necesitan tener un estatus migratorio regular o que sus padres lo tengan para poder
estudiar (Moreira, 2020). Sin embargo, esto no es de conocimiento publico y debido a la
falta de conocimiento, se produce una limitacién para el acceso ya gran parte de los

ciudadanos venezolanos en el Ecuador, no han regularizado su estatus migratorio.
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Otro limitante al acceso educativo para los ciudadanos venezolanos en el Ecuador, son
aquellos rubros extras que se tienen que solventar a lo largo del afio escolar los cuales son
altos para las personas en condicién de movilidad (Grupo Banco Mundial , 2020). Por
ultimo, uno de los factores que influye en no acceder a una educacion para los menores
en edad escolar es el miedo a ser victimas de xenofobia o racismo por parte de los demas

estudiantes o maestros (UNICEF, 2019).

El afio escolar 2016-2017 es el afo en el que se nota una mayor escalada en el uso de este
servicio por parte de ciudadanos venezolanos y que mostrd un crecimiento exponencial
respecto a afios anteriores (UNICEF, 2019). Las estimaciones del Banco Mundial (2020),
muestran que serian necesarios 21 millones de dolares anuales extra por parte del Estado
ecuatoriano para que la cobertura educativa hacia los menores en edad escolar de
ciudadania venezolana alcance los niveles porcentuales de este mismo servicio respecto

a sus pares ecuatorianos.

En lo que respecta a salud, apenas el 1,3% del total de atenciones estimadas del
Ministerio de Salud Publica, corresponden a personas de ciudadania venezolana esto
debido en parte a las barreras no econdomicas con las que se encuentra esta poblacion,
como lo son la obtencion de turnos y la falta de informacién; aunado a esto, la poblacion
venezolana en condiciéon de movilidad humana en el Ecuador tiene una salud promedio

mejor que la del ecuatoriano (MSP, 2019).

Del universo de ciudadanos venezolanos atendidos por el sector de salud publica, casi el

74% de estos esta completamente satisfecho con el servicio brindado versus el 77% de

inconformidad de los ciudadanos ecuatorianos frente a este mismo servicio (Grupo Banco
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Mundial , 2020). Con estas cifras podemos observar como a pesar de que el 77% de
ecuatorianos esta inconforme con el servicio de salud publica, estos recriminan que este
servicio sea usado por ciudadanos venezolanos lo cual empieza a sugerir que esta
configuracion societal por parte de la poblacion de acogida va mas acorde con factores
como la xenofobia, la desinformacion e incluso el egoismo y no porque sienten que el
sistema ha desmejorado a causa del uso del mismo por parte de ciudadanos venezolanos
ya que gran parte de la poblacion de acogida, en general, no confia en el sistema de salud

publica.

Sin embargo, no se puede negar que ha habido un incremento importante respecto al uso
de este servicio por parte de los ciudadanos venezolanos conforme las olas de migracion
se iban desarrollando. Asi encontramos que en 2017 se realizaron 8.076 consultas
ambulatorias a personas de esta poblacion y que para el primer semestre de 2019 estas
subieron a 224.540 personas, es decir creciendo casi en 28 veces mas, pasando de 0,05%
a 1,3% del total de atenciones del servicio (Vermeersch, Aakash , & Giov, 2019). Si bien
este sigue siendo un porcentaje reducido, no se debe pasar por alto el aumento vertiginoso
en estas cifras que sugeririan una continuacion de este crecimiento en los siguientes
periodos de no regular el fendmeno migratorio. Sin embargo, a este hecho, no se le puede

atribuir la causalidad de cualquier problema que el servicio presente.

El costo fiscal del Estado ecuatoriano en este servicio, solamente dirigido a los
ciudadanos venezolanos rondaba los 39,1 millones de ddlares para todo el afio 2019. Este
presupuesto también se vio elevado comparado a los afios anteriores donde se destinaron
2,7 millones de ddlares (en 2017) y 14,8 millones de dolares (en 2018) para este mismo

rubro (Grupo Banco Mundial , 2020). Como se dijo anteriormente, una preocupacion
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valida es el aumento rapido tanto en la asignacion presupuestaria desde el Estado
ecuatoriano a este servicio, como en el uso del mismo por parte de la ciudadania
venezolana en el Ecuador, que son coincidenciales con una agudizaciéon de problemas
econdmicos estructurales en el pais los cuales existen desde hace casi una década. Esto
no se debe confundir con que a causa de esta asignacidon presupuestaria y su aumento
rapido en el uso del servicio por parte de la poblacion venezolana en el Ecuador, se haya
generado una crisis economica en el pais o una crisis institucional de estos servicios y,
menos aun tomando en cuenta que el 77% de los ecuatorianos desaprueban el sistema de

salud publico por falta de confianza en médicos y dirigentes.

Dentro del campo de la salud, un problema que si se puede observar atribuido al creciente
uso de este servicio por parte de ciudadanos venezolanos es que hay un desbalance entre
oferta y demanda. Este problema encuentra raiz mucho antes de la llegada de esta
poblacion, sin embargo, con el aumento de la demanda por parte de esta poblacion, se
agudizo este problema y debido a esto, las citas para atencion se dan con mayor retraso

que antes. Para el economista Yépez:

tenemos un sistema de salud que ya se encuentra copado con la poblacion actual,
es decir apenas se puede satisfacer y en muchos casos no puede satisfacer la
demanda de salud publica, tanto desde un tema de infraestructura como desde un
tema econdmico. De esto se va a derivar que el IESS y ciertas instituciones, no se
han manejado de la mejor manera por lo que terminan haciendo que exista una
oferta de salud publica mucho menor a la demanda. Si es que viene una mayor
poblacidn venezolana sin lugar a dudas va a generar una presion hacia la demanda,

que la oferta no esta en capacidad de responder (2020, pag. 3).
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En relacion al gasto del Estado ecuatoriano sobre el rubro de proteccion social para los
ciudadanos venezolanos, la situacion es muy parecida a los gastos anteriores y se ha
destinado un presupuesto menor que para el gasto en el rubro de salud o educacion
dirigido a esta poblacion. Como ya se ha dicho en repetidas ocasiones, por mandato
constitucional no se debe hacer una distincion entre extranjeros y nacionales dentro del
territorio ecuatoriano. Sin embargo, en lo que respecta a proteccion social, las personas
en condiciéon de movilidad humana si encuentran restricciones juridicas para acceder a
transferencias monetarias como parte de la asistencia estatal por lo que la poblacion de
ciudadanos venezolanos que se encuentra en territorio ecuatoriano no recibe ningtin fondo

de este tipo por parte del Gobierno nacional'.

Por otro lado, de lo que si se beneficia esta misma poblacion es sobre todo en asistencia
para el desarrollo infantil. Las estadisticas del informe del Banco Mundial (2020),
muestran que el 91% de las asistencias entregadas a ciudadanos venezolanos por parte
del Estado ecuatoriano estan encaminadas al desarrollo infantil. Dentro de los programas
de inclusion social del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la poblacion
venezolana representa menos del 1%; sin embargo, al igual que en otros indicadores, esta
poblacion ha tenido un aumento rapido en la cantidad de beneficiarios de este apoyo en
los ultimos tres afios, pasando de 0,02% en 2017 a 0,20% del total de personas apoyadas

en 2018 (Grupo Banco Mundial , 2020).

Como se dijo anteriormente, los migrantes de ciudadania venezolana en el Ecuador,

encuentran barreras juridicas para acceder a programas de proteccion social que

'Existen transferencia monetarias que los ciudadanos venezolanos en condiciéon de movilidad humana en
el Ecuador reciben, sin embargo, estos fondos no provienen del Estado ecuatoriano como se suele
confundir, sino que provienen de cooperacion internacional a través de programas de instituciones como
ONU, ACNUR, OIM, etc. y de Organizaciones No Gubernamentales (ACNUR, 2020; Primicias, 2019).
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impliquen transacciones monetarias, sin embargo, este no es el caso para transacciones
en especies donde el principal rubro destinado a esta poblacion por parte del Gobierno
ecuatoriano es para alimentacion escolar, uniformes y textos (UNICEF, 2019). A pesar
de ser el rubro mas alto invertido en esta poblacion, el mismo es tres veces menor que el
invertido para la poblacion de acogida, lo que demuestra que tampoco se ha tenido una

incidencia importante en el presupuesto estatal.

En resumen, segun las investigaciones del Banco Mundial (2020) anualmente el Ecuador
necesita un presupuesto de 81 millones de dolares para atender a esta poblacion. Este
rubro abarca no solo educacion, salud, proteccion social, sino temas de movilidad humana
y cualquier otro gasto que se pueda tener en las diferentes instituciones publicas. Esta
cifra, a consideracion de los expertos entrevistados para esta investigacion, no representa
un gasto importante para el Estado y menos aun es el causante de una crisis econémica
en el pais. Para la economista Daniela Garcés (2020), este rubro “es solo el 0,07% del
PIB ecuatoriano” (2020, pag. 3). Si contrastamos este gasto frente a otros como por
ejemplo el costo de la corrupcion que para América Latina esta entre “$4000.000.000 a
$5000.000.000 de dolares” (pag. 3), la preocupacion de la ciudadania deberia estar
enfocada a este rubro. Comparar el costo de la corrupcion frente a 80 millones de dolares
destinados en acceso a derechos como salud y educacion que son derechos humanos y
que cumplen un mandato constitucional, representa un “gasto marginal” (2020, pag. 3) y
es algo que no se les puede negar. En efecto, otro de los entrevistados afirmé que “es
politicamente costoso decir: si, quiero reducir mi presupuesto y de repente tienes millones
invertidos [en esta poblacion |7 (pag. 3). Sin embargo, también preciso que ... este gasto
no ha sido tan importante ni masivo... es el 1% de gasto [publico], no creo que ha sido lo

peor que le ha pasado a la economia ecuatoriana en mucho tiempo” (pag. 6). Por lo cual,
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concluyod que no se podria afirmar que este fenomeno migratorio es el principal factor de

aumento del gasto publico ni de la crisis econdmica (Anoénimo, 2020).

Si analizamos el presupuesto general del Estado 2018 y el 2019, un rubro que ha
aumentado es el de defensa. En Latinoamérica, Ecuador es el segundo Estado que mas
invierte en presupuesto para la defensa (Albuja, 2020). En el mes de marzo del afio 2020,

13

se asignd 50 millones mas para el presupuesto del Ministerio de Defensa ... y la gente
se queja de 80 millones en derechos a nifios, que son poblacién vulnerable” (Garcés,

2020, pag. 3).

Esta comparacion, nos es util para demostrar que las preferencias societales configuradas
a nivel doméstico por parte de la poblacion ecuatoriana, no se han validado por datos
oficiales o estudios prospectivos, si no que responden a un patron social de
comportamiento de rechazo a lo nuevo. Segun Moravcsik las personas son en promedio
“reacias al riesgo” (The New Liberalism, 2010, pag. 235), lo que implica que un cambio
en la estructura econdémica o social del Ecuador podria verse como un riesgo y por tanto

genera un rechazo.

Por otro lado,

a nivel psicoldgico poblacional, la teoria del comportamiento econdémico de los
agentes, sugiere que es mucho mas facil echarle la culpa a un enemigo en comun,
a un enemigo visible. Incluso en términos publicitarios del gobierno, no queda
ninguna duda, ellos se lanzan a decir: es que tuvimos la crisis venezolana, lo siento

no podemos generar mas empleos. Esta es la excusa perfecta para justificar sus
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malas politicas y desde el punto de vista del ecuatoriano comun, es la forma facil
de darle un rostro al enemigo econdémico y de combatirlo. Esto termina generando
actos de racismo, xenofobia, muy malos, de los que se derivan un
desconocimiento en la poblacidon y un Gobierno central que se beneficia de esta

realidad (Yepez, 2020, pag. 5).

Una arista importante en el andlisis econdmico sobre el Ecuador y la poblacion
venezolana, es el argumento tal vez mas repetitivo en la poblacion de acogida, al
considerar que la poblaciéon migrante venezolana en crisis acapara las plazas de trabajo y
deja sin las mismas a los ecuatorianos. Para Sergio Olivieri (2020), “el empleo en el
Ecuador viene sufriendo un deterioro desde el ano 2014, que tiene que ver mas con la

crisis econdmica que atraviesa el pais que con los migrantes” (pag. 3).

Para el Banco Mundial (2020), “las condiciones de trabajo se vieron deterioradas. Las
tasas de desempleo, subempleo e informalidad aumentaron a niveles que no se habian
visto en 10 afos. Entre 2013 y 2018, se perdieron aproximadamente 66.000 empleos
adecuados” (pag. 26)”. Asi mismo “al desacelerarse la economia ecuatoriana, el mercado
laboral se contrajo, fendmeno que coincidid con la ola migratoria, pero no es

consecuencia de esta” (pag. 76).

Desde el afio 2000 hasta el 2019, se ha visto un incremento en el indicador de la poblacion
en edad de trabajar (PET), asi alrededor de 245.000 personas se convirtieron en
demandantes de trabajo, los cuales de no ser absorbidos por el mercado, quedaron en el
desempleo. A este fendmeno se le debe sumar la entrada de migrantes venezolanos que

en su mayoria forman parte de este sector y que saturarian la demanda de empleos por lo
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que se han dispuesto a trabajar mas horas por menos salario. “Sin embargo, el nivel
salarial medio de los ecuatorianos, a nivel agregado, no se ve afectado por la densidad
migratoria” (Grupo Banco Mundial , 2020, pag. 83). A pesar de los esfuerzos de la
poblacion en condicion de movilidad humana en el Ecuador por conseguir un empleo, el

57% de estos trabajan en el sector informal (Grupo Banco Mundial , 2020).

Esta institucion reconoce que una afectacion al mercado laboral para los ecuatorianos por
parte de la poblacidon venezolana si se puede evidenciar en la poblacién joven menos
calificada de acogida debido al incremento de poblacién de migrantes venezolanos en una
zona en especifico. Si bien se acepta una afectacion de impacto local no se debe
desconocer que ante cualquier crisis econdmica los jévenes menos calificados siempre
son los mas afectados en el campo laboral (Grupo Banco Mundial , 2020). Esto ultimo
seria una problemadtica estructural de la sociedad ecuatoriana previa a estas olas

migratorias.

En efecto, para Fabian Albuja (2020), el problema del desempleo en el Ecuador es algo
“...estructural, ... en el caso ecuatoriano, tenemos una economia mayormente informal,
mas de un 50% de la poblacién econdmicamente activa se encuentra entre el desempleo
y subempleo... Esta es la triste realidad, no es culpa del ciudadano venezolano,... no
caigamos en xenofobia...” (pag. 4). Sebastian Yépez (2020) coincide con este andlisis y
nos dice que el problema del desempleo es netamente estructural en el Ecuador, esto
debido a que su economia no produce productos de valor agregado que generen
encadenamientos productivos que demanden una mayor cantidad de mano de obra en
servicios adicionales. Por el contrario, en la economia ecuatoriana, se producen bienes

primarios que no necesitan una tecnificacion alta. Cuando un pais produce bienes de valor

58



agregado esa industria se fortalece y produce desarrollo y empleo. Historicamente el
Ecuador siempre ha tenido problemas con la tasa del desempleo lo cual no se relaciona

con el caso venezolano.

Daniela Garcés (2020) explica que desde el afio 2015, “se juntaron los choques externos
negativos” (pag. 4), a esto se le suma la crisis del petréleo y el terremoto en el afio 2016.
“La gente aqui piensa, los migrantes nos quitan trabajo, en realidad no hay tal” (pag. 4).
Asi seria més el miedo a lo ajeno, lo externo, al extranjero, lo que lleva a ese pensamiento
y de un discurso xen6fobo desde el Gobierno también que permea en la politica publica
y que lo replica la ciudadania en general. Esto comprueba la hipodtesis de esta
investigacion, al observar que la preferencia societal a nivel doméstico se configura en
parte por miedo al riesgo como lo explican las teorias que utilizamos en esta

investigacion.

La llegada de ciudadanos venezolanos no dispara el desempleo que se vivio entre 2017 y
2019, este puede encontrar un origen en el afio 2016 donde, por los motivos explicados a
lo largo de este capitulo, la economia “debid cerrarse” (Grupo Banco Mundial , 2020,
pag. 28). Si como gobierno se busca reducir el gasto y se cierran instituciones, esto
inevitablemente desencadena desempleo, falta de consumo y problemas econdmicos
(Anonimo, 2020). Segun uno de los entrevistados, el hecho de que este fendmeno se
impute al proceso migratorio venezolano en el Ecuador, “es una construccion social,
porque tu te hartas, porque conoces gente que estd con desempleo, te encuentras con un
venezolano que tiene empleo y se genera este tipo de percepcion.. es incluso un tema de
inmadurez social...” (Andénimo, 2020, pag. 4). Esto se junta con una vivencia mas cruda

de este fendmeno ya que en 2019 la tasa de empleo cay6 en un 3.8% (Andénimo, 2020).

59



Considerando que parte de la poblacién venezolana en el Ecuador es econdmicamente
activa, otra consecuencia que se le suele atribuir a esta poblacion como causal de la crisis
economica del pais es el desfase en la balanza de pagos de cuenta corriente del Estado.
Este problema, como todos los anteriores, ha sido un problema antiguo y estructural. “El
déficit de la cuenta corriente se expandié en 2014 y 2015, alcanzando el 2,2 por ciento
del PIB, antes de ajustarse en 2016, debido a la contraccion de la demanda doméstica y
la aplicacion de salvaguardias” (Grupo Banco Mundial , 2020, pag. 67). La fuga de
divisas es una de las causas de este problema. Seglin estimaciones, casi 500.000.000 de
ddlares se han perdido en el pais en forma de divisas en el afio 2018 (Albuja, 2020). De
esta cifra, segin el informe retos y oportunidades de la migracion venezolana en el
Ecuador del Banco Mundial, las remesas enviadas por ciudadanos venezolanos al
extranjero no sobrepasan el millon de dolares, esto por varias razones: la restriccion
cambiaria que existe en Venezuela y el bajo nivel adquisitivo de la poblacion migrante
en el lugar de acogida lo que provoca que, en promedio, mensualmente por persona, se
envien alrededor de $78 dolares en efectivo y $23 dolares en especies. Sin embargo, se
conoce que existen otros tipos de envio de remesas desde el Ecuador hacia Venezuela que
no pueden ser contabilizados; no obstante, el Banco Central ha creado un subregistro de
estas transacciones en las que cuentan envios a través de intermediarios con cuentas
bancarias en ambos paises, amigos que viajan a Venezuela o el envio de remesas a

terceros paises.

Para Daniela Garcés (2020), al tener una economia dolarizada, la salida de remesas pone

en riesgo la misma; sin embargo, la salida de divisas de ciudadanos venezolanos es

marginal frente a la salida de divisas de migrantes de ciudadania china y colombiana. Al
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respecto nos dice que estas dos ultimas poblaciones son migraciones comerciantes en el
pais y que debido a esto sus remesas son mucho mas importantes que las de los
ciudadanos venezolanos. Estos tltimos no estan poniendo en riesgo la dolarizacion en el

Ecuador.

Para finalizar, se debe resaltar que debido al perfil migratorio venezolano, el hecho de
que tengan una mano de obra mas barata y en algunos casos mas calificada que la
poblacion de acogida, para algunos expertos es una condicion que el Ecuador debe
aprovechar mediante las politicas publicas adecuadas para que se reflejen en un
crecimiento econdmico. Este fendmeno crea un abaratamiento en los costos de
produccion lo que nos permite ser mas competitivos incluso en tiempos donde debido a
las condiciones econdémicas nacionales todo se ha encarecido (Yepez, 2020) (Garcés,
2020). Si el gobierno ecuatoriano aprovecha este contingente de mano de obra, la
poblacién venezolana puede ser un dinamizador de la economia y ayudar a un desarrollo.
La estimacion del Banco Mundial (2020) es que, de enfocarse correctamente la insercion
laboral de la poblacion venezolana en el Ecuador, esta ayudaria al crecimiento del PIB

ecuatoriano en hasta un 2% anual.

En conclusion, a lo largo de este subcapitulo hemos ido analizando los problemas de la
economia ecuatoriana y desmantelando aquellas suposiciones que buscan sefalar una
causalidad directa entre esta y la migraciéon de ciudadanos venezolanos en el pais,
demostrando que los problemas de la economia ecuatoriana van mas alla de las cifras que
se reflejan de manera directa o indirecta por este proceso migratorio. Al preguntar a
expertos economista sobre la necesidad de establecer una visa para salvaguardar la

economia ecuatoriana todos coincidieron en que la decision de esta politica no tenia
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fundamentos basados en la proteccion de la economia ecuatoriana, ya que ésta no se ve
afectada por la misma, pero manifiestas que si era necesario regularizar este proceso
migratorio y en lo posible que a través de esta regularizacion se pueda aprovechar el
capital humano para dirigirlo de manera adecuada a una insercion util en la economia del

pais (Andénimo, 2020) (Albuja, 2020) (Garcés, 2020) (Yepez, 2020).

De la misma manera, todos los entrevistados sugieren que la opinion publica debi6 influir
de manera importante para que desde el campo econdmico se apoye la instauracion de

una visa para los ciudadanos venezolanos.

Este grado de influencia se puede explicar desde un punto de vista politico donde
evidentemente los funcionarios publicos buscan tener un apoyo popular y no sufrir un
costo politico con temas que tienen un acaparamiento medidtico importante. También
existe una estrategia estatal de no desmentir esta intersubjetividad ya sea por la
socializacion de datos, cifras y analisis econdmicos o de politicas inclusivas ya que es
mejor para el ejecutivo guardar silencio y permitir que se le atribuya responsabilidad a un

tercero antes que al propio gobierno por los problemas econdmicos que vive el pais.

En consecuencia, podemos decir que en lo que respecta al campo econdmico, la
configuracion de la preferencia estatal, responde de manera importante, a una presion de
la opinion publica generalizada que se convirti6 en una intersubjetividad reacia al riesgo
a nivel doméstico. No se ha encontrado evidencia de un andlisis técnico oficial que
compruebe la incidencia o afectacion econdémica de la poblacion venezolana en el
Ecuador; por lo que al momento de la toma de decision, no queda claro qué factores

jugaron en cuenta para que desde el campo econdmico se apoye la configuracion de una
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preferencia estatal favorable a la visa VERHU. Si bien es evidente que existia la
necesidad de regularizar a los ciudadanos que ya se encontraban en el pais para la fecha
de expedicion del Decreto Ejecutivo 826 y del proceso migratorio en general, esta
investigacion no ha encontrado evidencia de que ese hecho sea el que influy6 de manera
significativa la configuracion de la preferencia estatal de la visa VERHU. Es importante
mencionar que hasta el momento del cierre de esta investigacion (agosto del 2020) no se
han implementado politicas econdmicas para la insercion adecuada de la poblacion
venezolana en el Ecuador por parte del Gobierno nacional, a més de regularizar el estatus

migratorio a menos de la mitad de la poblacion migrante venezolana en el pais.
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3.2 La Seguridad ciudadana y el proceso de movilidad humana venezolano

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, define a la seguridad ciudadana

como:

El proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,
eliminando las amenazas de violencia en la poblaciéon y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica... implica la salvaguarda eficaz de los derechos
humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la
integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de
movimiento... no trata simplemente de la reduccion de los delitos sino de una
estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, de una accidn comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso
a un sistema de justicia eficaz, y de una educaciéon que esté basada en los

valores, el respeto por la ley y la tolerancia (2014, pag. 1).

Este concepto es fundamental para comprender el nivel de andlisis que realizaremos
a lo largo de este subcapitulo que busca examinar una relacion directa o no, entre los
aparentes niveles de inseguridad del Ecuador y la segunda y tercera ola migratoria de

ciudadanos venezolanos en el territorio, es decir entre el periodo 2017 y julio de 2019.

El Subsecretario de Seguridad Ciudadana del Ministerio de Gobierno, Diego Tipan
(2020), contribuy6 con una entrevista para este proyecto de investigacion y califica al

¢

Ecuador como “uno de los paises mas seguros en Latinoamérica” (pag. 1). Este

calificativo lo fundamenta bajo los resultados arrojados por el mecanismo
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desarrollado por Naciones Unidas para medir el nivel de violencia o delincuencia que
tiene un pais a través de la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes. El
resultado muestra que en 2017 Ecuador se convirtid en el segundo pais mas seguro de
la region, bajo este indicador, solo tras de Chile y, que desde el afio 2010 ha ido
disminuyendo el porcentaje de homicidios significativamente de 18 a 7 personas por
cada 100.000 habitantes, lo cual estda muy por debajo de la region. De la misma
manera, se ha demostrado la eficacia en materia de prevencion de homicidios y de

reduccion de homicidios (Tipan, 2020).

El Banco Mundial ha informado que “la reduccion en tasas de homicidios entre 2014 y
2018 es evidente en casi todas las provincias del Ecuador durante ese periodo” (2020,
pag. 136), incluyendo a las provincias con mayor prevalencia de ciudadanos venezolanos
es decir Guayas, Pichincha y Manabi asi como aquellas fronterizas por donde esta
poblacion en condicion de movilidad humana ingresa al Ecuador que son Carchi, el Oro
y Sucumbios. Para las primeras tres provincias, la tasa se ha reducido de 9,4 a 6,8; de 5.8
a43yde 6,1 a5,3 respectivamente. En las provincias fronterizas esta reduccion ha
pasadode Sa43;de 11,8 a7,9yde 224 a 14,5 respectivamente (Grupo Banco Mundial

,2020).

A pesar de que los indicadores muestran y sugieren una reduccién en la tasa de
criminalidad del Ecuador, existe una percepcion de inseguridad desde la poblacion civil.
Enel afio 2011 la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Inseguridad 2011 del INEC
(2011) refleja que los ecuatorianos sentian inseguridad en el transporte publico, seguido
de otros lugares también de dominio publico como los mercados, la calle y los centros de

diversion. Diego Tipdn (2020), explica que existe “una cifra negra del delito, es decir,
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una cifra que no se denuncia y que es el gran pulsante que origina o que da esta percepcion
de inseguridad” (pag. 1). La misma ha venido creciendo y aumentando con la llegada de
ciudadanos venezolanos a territorio ecuatoriano. Que este aumento se atribuya a los

migrantes que llegaron al Ecuador, es un fendmeno que se repite a lo largo de la region.

Sergio Olivieri (2020) califica este fendmeno como “infundado y que retrasa el proceso
de capitalizacion para integrar [a la poblacion migrante ] al desarrollo del Ecuador” (pag.
3). En este sentido, se observa que “mas de la mitad de los ecuatorianos, afirma que la
afluencia de migrantes empeor6 la criminalidad” (Grupo Banco Mundial , 2020, pag.
136), esto pese a que las tasas de delitos y homicidios se han reducido en todas las
provincias del pais. La encuesta realizada por Barémetro de las Américas y citada en el
Informe retos y Oportunidades de la Migracion Venezolana en el Ecuador del Banco
Mundial, indica que el 71% de los encuestados atribuyen el aumento de inseguridad a los
migrantes en general, el 54% a los que son de ciudadania venezolana en particular y solo
un 36% a los migrantes provenientes de Espafia. De esta manera, podemos observar que
esta percepcion tiene incidencia frente a la nacionalidad y no a la condicion de migratoria
de una persona, esto se analizard mas adelante. Si bien esta percepcion podria no estar
fundamentada en datos estadisticos, tampoco es totalmente contraria a la realidad ya que

podria encontrar su origen en la cifra negra del delito.

En Ecuador, las principales causas del delito son el desempleo, las drogas y por la
ineficacia de la seguridad policial. Asi mismo, los delitos mas comunes y denunciados
son el robo de auto y el secuestro. Por lo antes mencionado y por lo que tratamos en el
subcapitulo anterior, podemos encontrar una relacion directa entre la crisis econdémica

que vive el pais y el aumento del desempleo que desencadena el aumento delincuencial.
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El Subsecretario de seguridad ciudadana, nos comenta que el delito se produce por
razones estructurales, es decir motivaciones que conllevan a que una determinada persona
cometa o no un delito. Generalmente, aquellos que tienen acceso a una educacion, salud,
a un trabajo licito, es muy probable que no se vea involucrada en un delito como un delito
contra la propiedad, un robo, un hurto, etc. Las personas que tienen menor acceso a
mejores condiciones socioecondmicas, son personas que tienen mas posibilidad de verse
involucradas en fendmenos de delito y que estan en lo que la criminologia denomina los
factores de riesgo, ya que son mds propensos a verse involucrados en el fendmeno
delictual (Tipan, 2020). Esto podria explicar la percepcion de inseguridad que esta ligada
a la crisis econdmica y el desempleo y que tal vez no se registra por la llamada cifra negra

del delito que se menciond anteriormente.

Tomando en cuenta este parametro, se podria entender que por la naturaleza del perfil
migratorio venezolano que ha llegado al Ecuador en la segunda y tercera oleada, esta
poblacion podria ser mas propensa a incurrir en delitos o caer en manos de organizaciones
delictivas, de trafico de personas y de prostitucion. “Ellos salen de un pais impulsados
por la crisis y llegan a un pais que tiene condiciones econdmicas limitadas y eso
obviamente apareja los problemas de criminalidad. El proceso criminal... no solamente

es un proceso netamente estructural” (Ponton, 2020, pag. 5).

Esto ultimo se puede medir con el indice de personas privadas de libertad (PPLs) de
nacionalidad venezolana que se encuentran en algun centro de retencion en el pais. Segin
el Banco mundial, el porcentaje de aprehendidos extranjeros en general en el Ecuador,
subid de 2016 a 2019 pasando de 4,4% a 8,2%. Dentro del total de estas detenciones a

extranjeros, el porcentaje de personas detenidas de nacionalidad venezolana también
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subid pasando de 2% a 41 % (2020). “La mayoria de las detenciones de venezolanos se
deben a robo” (2020, pag. 140), esto no concuerda con la importante baja de los indices
de la tasa de este delito entre 2015 y 2018 incluso en las provincias donde mas
acentuaciones venezolanas existen como es el caso de Guayas, donde el indicador
muestra una baja de 77,2 puntos, en Pichincha de 71,9 y en Manabi de 83,5 puntos (Grupo
Banco Mundial , 2020). El Banco Mundial (2020), cree que una de las causas de esta falta
de relacion entre la caida de la tasa del delito de robo y el aumento de la detencién de
ciudadanos venezolanos esta relacionada con la discriminacién por nacionalidad que
existiria desde la fuerza policial ecuatoriana hacia esta poblacion. Sin embargo para esta
investigacion, si bien no se puede negar el factor discriminatorio, hay otras percepciones
que se deben tomar en cuenta para entender la contradiccion en las estadisticas las cuales

seran explicadas a continuacion.

Respecto al nimero de ciudadanos de nacionalidad venezolana que han sido privados de
la libertad, podemos observar como en 2014 apenas 14 ciudadanos fueron encarcelados
frente a 529 en 2019. Porcentualmente esto se traduce en que a nivel nacional, para el afo
2014 los ciudadanos de nacionalidad venezolana representaban el 0,02% del total de ppls
en Ecuador y para 2019 pasaron a representar el 1% del total. Si tomamos en cuenta que
en Ecuador existe una poblacion aproximada de 400.000 ciudadanos venezolanos, el
0,13% de esta poblacion estan detenidos; evidentemente este porcentaje aumentaria con
aquellos que han incurrido en delitos pero no han llegado a las manos de las autoridades.
Si bien estos porcentajes son bajos respecto al total, lo preocupante es el rapido ascenso
que ha tenido esta poblacion en los indicadores delincuenciales en un periodo muy corto

de tiempo.
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Si comparamos, por ejemplo, con la poblacién migrante colombiana en el Ecuador, estos
han mantenido a lo largo de las tltimas cinco décadas una constante en los indicadores
delincuenciales, hablamos de entre el 8% y 10% de ppls. Es imposible, no ver con
preocupacion que en el caso de los ciudadanos venezolanos, este indicador suba de
manera importante en solo tres afios, por lo que esto podria responder al hecho de que
existan casi la mitad de detenciones por robo a ciudadanos venezolanos pese a una caida
porcentual nacional de este indicador y no tanto por discriminacion de la fuerza policial.
Asi, Diego Tipan (2020) afirma que “el andlisis proporcional... te permite despejarte de
la racionalidad, de los nimeros, porque a veces suenan muy poquito, pero el analisis de
las porciones, lo que hace es preguntarte como esto esta creciendo sin dejarte generar un

perjuicio por el nimero” (pag. 3).

De todas maneras, es imposible negar que mas alld de lo que indican las tasas, el
ciudadano ecuatoriano tiene una percepcion de aumento de la inseguridad, sea esta
infundada o no. A mas del tema de la xenofobia que lo desarrollaremos maés adelante,
también incide en esta percepcion, los fenomenos del crimen. Diego Tipan (2020) explica
que muchas veces se cree que el fendmeno delincuencial es un fenémeno delictivo, pero
los delitos son solo aquellos que estan escritos en una ley. Sin embargo, existen
fendmenos de violencia y de delincuencia que no estan escritos de forma positiva. Un
ejemplo de esto es la violencia verbal en las calles que, si bien no es un delito, es una
contravencién y que fomenta la inseguridad ciudadana. El entrevistado explica que
enfrentamientos verbales entre personas en condicion de movilidad humana de
ciudadania venezolana han llegado a redes sociales y esto inevitablemente a incurrido en

que se genere un ambiente de inseguridad ciudadana.
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Por otro lado, también coment6 que el comercio informal es un factor relacionado a los
indices de inseguridad, ya que una de la teorias criminoldgicas dice que el espacio
publico, es un espacio, si es que esta adecuadamente organizado, seguro; si €s un espacio
que esta desorganizado, es uno inseguro. Cuando se pierde el control del espacio publico,
se es mas proclive a que se presente el fendmeno del delito (Tipan, 2020). También
menciona que “al darnos cuenta que la migracion lo que ha hecho es utilizar el comercio
informal como uno de los mecanismos de subsistencia, podria presentarse, en ese sentido,

un fendmeno de inseguridad asociado a la migracion y a la venta informal” (Tipan, 2020,

pag. 3).

En efecto, es importante examinar aspectos adicionales de la preferencia estatal
configurada a nivel doméstico por la poblacion de acogida de que los ciudadanos
venezolanos son los culpables de la escalada de inseguridad en el pais. Al respecto, el
experto en seguridad Hernan Moreano (2020), nos dice que esta configuracion se ha
construido a través de un discurso de miedo. Miedo de reconocer al otro ya que en el
Ecuador no se incluye en el entorno social a la poblacion extranjera proveniente de
Colombia, Venezuela, Cuba, sino que se la rechaza. Esto configura la subjetividad de que

el otro es el responsable de la delincuencia, la prostitucion, las redes de narcotrafico, etc.

Segun el Banco Mundial (2020), “el 62% de los ecuatorianos en la Sierra atribuyen que
el migrante venezolano contribuyd a que aumentara el crimen, en comparacion con el
50% de los costefios” (pag. 139), esta organizacion afirma también que la poblacién de
la costa ecuatoriana se asemeja culturalmente mas a la poblacién venezolana que la de la
sierra y, que las personas en condicién de movilidad, ven con mayor facilidad la

adaptacion en la costa que en la sierra. Estos datos muestran, como los porcentajes de
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apreciacion varian de acuerdo al grado de aceptacion del otro como lo expuso Moreano.
Se podria decir que se percibe fendmenos desde una realidad subjetiva y no desde la
imparcialidad. Asi funciona el fendmeno social, sin embargo, eso no quiere decir que sea

acertado o correcto.

Para Daniel Ponton, la opinion publica juega un papel donde “vemos lo que nos interesa
ver, magnificamos un hecho criminal producido por un venezolano de una manera

exponencial para decir miren ahi hay un problema” (2020, pag. 2).

Desde la Presidencia se lanzaron algunas consignas, un poco por la emotividad de
las cosas. Por ejemplo, con el asesinato de esta chica en el 2019 se habl6 de
brigadas migratorias, de control migratorio. En cierta manera, declaraciones de
esa manera son irresponsables por parte de una autoridad porque estan abonando

a un clima de odio, de revancha (Ponton, 2020, pag. 4).

Hernéan Moreano (2020), comenta que también los medios de comunicacién influyeron
en la configuracion de esta subjetividad que mas tarde se convirtiéo en una preferencia
estatal sobre la percepcion negativa que se tiene hacia los migrantes de ciudadania
venezolana. Los medios alimentaron el discurso de rechazo, de odio y de no aceptar a ese
otro. Han desinformado y han incrementado la informacion de que los asaltos se deben a
los migrantes venezolanos, es decir que el migrante venezolano “es el responsable de la

inseguridad de la ciudad, del barrio, de la parroquia y de la esquina de la casa” (pag. 4).

2 E1 19 de enero de 2019, en la ciudad de Ibarra-Ecuador, un hombre de nacionalidad venezolana, retuvo
por 90 minutos y luego asesind en una calle del centro de la ciudad a una mujer que estaba en estado de
gestacion y con quién habria mantenido una relacion sentimental. El hombre acuchilld de manera mortal
dos veces a la mujer enfrente de ciudadanos y de la fuerza policial. Después de este acto el implicado fue
retenido (El Comercio, 2019).
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En conclusion, podemos observar que las cifras califican a Ecuador como uno de los
paises mas seguros de la region pero que la percepcion de sus ciudadanos no es esa. Esto
ultimo debido a cifras negras del delito y a una configuracion societal guiada por el
rechazo al otro y nuevamente el miedo al riesgo que desencadena una responsabilidad
erroneamente fundada sobre una relacion causal directa entre la delincuencia y la
migracion venezolana. Esta opinién publica convertida en una intersubjetividad y
configurada como una preferencia societal, gener6 nuevamente una presion en las
instituciones gubernamentales las cuales se dejaron influenciar de manera importante por
esta configuracion y no analizar otros pardmetros de manera mas exhaustiva para apoyar
una preferencia estatal de politica exterior reflejada en el establecimiento de la visa

VERHU.

Los expertos entrevistados para esta seccion de la investigacion, no aseveran un riesgo
potencial en el aumento de la delincuencia debido a la migracidon venezolana, afirman que
la presion publica influyé de forma natural en la toma de decision de apoyar una
implementacion de lo que hoy conocemos como visa VERHU. De la misma manera,
todos recalcan que si bien esta visa no iba a transformar los indices de delincuencia en el
pais, esta medida era necesaria para un mayor control del Estado sabiendo y aceptando
que las condiciones generales del Ecuador no se prestaban para aceptar a todos de manera
ilimitada. Ponton afirma, “no sé si es acertada pero fue necesaria, lo aceptado puede jugar

un tema moral” (2020, pag. 4).

Es asi que, al igual que en el campo econdmico, observamos que la configuracion de
preferencia estatal se vio nuevamente influenciada en gran medida por las

intersubjetividades a nivel doméstico que generaron la opinion publica negativa hacia los
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ciudadanos venezolanos migrantes en crisis dentro del territorio ecuatoriano. Aunque
haya sido una politica necesaria y que ahora favorezca la regularizacion de los propios
ciudadanos venezolanos, en su momento esto se realizo bajo una gran presion social que
permed las instituciones y que llevo a tomar una decisién que tuvo repercusion a nivel
internacional como lo es la visa d excepcion por razones humanitarias para ciudadanos

venezolanos.
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3.3 La responsabilidad del Estado ecuatoriano frente a derechos migratorios y

regularizacion de la poblacion migrante venezolana

Como se ha dicho a lo largo de esta investigacion, el Estado ecuatoriano posee un marco
legal favorable y aperturista en relacion a las personas en condicion de movilidad humana.
Sin embargo, pareciera ser que este derecho positivo consagrado y articulado en la
Constitucion y en las leyes organicas del Ecuador todavia no se ha instaurado de manera
permanente y total en la realidad diaria del pais. Al respecto, el Embajador José Ayala
Lasso reflexiona, diciendo que los principios de ciudadania universal y movilidad
humana, desde un aspecto filos6fico tienen una base y un fundamento s6lido tomando en
cuenta que la Declaracion Universal de Derechos Humanos, consagra el reconocimiento
de la igualdad de todos los seres humanos y los derechos esenciales que ellos tienen, entre
esos, el de movilizarse y cambiar su residencia. Sin embargo, estos principios deben ser
plasmados en estructuras organizativas creadas por el ser humano con fines politico-
sociales para poder armonizar sus intereses, que a veces son divergentes, a las cuales

llamamos Estados (Ayala Lasso, 2020).

A los Estados, les corresponde el establecer un orden interno para garantizar la paz social
y una armonia entre derechos divergentes. Eso significa que los Estados tienen que
regular los movimientos de la poblacion, en tal sentido, el derecho universal a la libre
movilidad, en todo el planeta tierra, estd de alguna manera reglamentada por cada uno de
los Estados. El orden internacional nos hace ver que es necesaria esa reglamentacion,
porque de lo contrario pueden surgir conflictos, como histéricamente han surgido, que
han causado mucha muerte, preocupacion y desolacion en poblaciones inocentes (Ayala

Lasso, 2020).
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En tal sentido, el Ecuador después de consagrar unos principios filoséficamente validos
en la Constitucion, tuvo que establecer prohibiciones inmediatamente después, en virtud
de riesgos que implicaba la apertura total o de ejercicio ilimitado de este derecho
filosoficamente legitimo y positivamente consagrado en la Constitucion. Hubo quejas de
muchos paises y alguno lo denunci6. Ayala (2020, pag. 2) menciona “yo conozco de
algunos paises que presentaron quejas a Ecuador, porque se convirtié (...) en pais de
transito de personas indeseables, que venian al Ecuador para hacer cabeza de puente y
trasladarse a otros paises”. Asimismo, para el Embajador Ayala (2020, pag. 2), “un
estadista no es necesariamente un filésofo, un estadista tiene que conocer de filosofia pero
tiene que ser un profundo conocedor de las realidades humanas”. Estas conllevaron, de
acuerdo al entrevistado, a un peligro interno, donde la seguridad interna ecuatoriana
estuvo amenazada y que luego se convirtid en una causa eventual de problemas
internacionales. En este punto, podemos evidenciar lo que la teoria de Putnam nos
presenta ya que observamos un tablero de juego a nivel doméstico de unas politicas que
llevaron a problemas de inseguridad y que, influyeron el tablero de juego a nivel
internacional, en este caso, de forma negativa para el Ecuador frente a sus relaciones

multilaterales.

El Viceministro de Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, Embajador Carlos Velastegui (2020, pag. 1), comenta que estos
principios se manejan con un “concepto fundamental que es el de la progresividad”. El
Viceministro explica que este principio hace relacion a las capacidades del Estado para
desarrollar y facilitar el cumplimiento de los mandatos y principios constitucionales y que
el Ecuador ha dado un avance fundamental en este nuevo paradigma. Sin embargo, hasta

que estos principios no se articulen de manera multilateral por otros Estados, se deben
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manejar como enunciados que recogen el espiritu Ecuatoriano de buscar para sus
ciudadanos en el exterior, las mismas facilidades que se ofrecen dentro del territorio

ecuatoriano.

Por su parte, el Director de la Academia Diplomatica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Embajador Alejandro Sudrez (2020, pag. 1), expresa
que la ciudadania universal no es un concepto facil de utilizar y que en determinado
momento los Estados no pueden evitar establecer “ciertas restricciones especiales”. En
tal razon, el Embajador Suérez al igual que los demads entrevistados, expresaron que el
Ecuador tuvo que a los pocos meses de haber eliminado las restricciones para el ingreso
al territorio, establecer nuevamente visas a ciertas poblaciones en especifico, que
mostraban un inusual aumento de entradas y que se logr6 identificar que pertenecian a

redes ilegales de trafico de personas y sustancias.

En consecuencia, podria decirse que esta restriccion aplicada a la poblacion de ciertos
Estados para ingresar al Ecuador, es contradictoria al principio de libre movilidad, ya que

no permite esto ultimo.

El establecimiento de las restricciones contradice la norma constitucional... Pero
no nos olvidemos que frente a los principios reconocidos internacionalmente, de
no discriminacion por raza, por religion, por género,... estd también el principio
de respeto a la soberania de los paises. Cada pais, en uso de su soberania y en
funcioén de sus intereses de defensa, puede perfectamente establecer restricciones.

Podriamos entender que por sobre las normas, en este caso concreto, inclusive
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constitucionales, estan los principios generales en el derecho internacional, esté la

soberania de los paises (Suarez, 2020, pag. 2).

El Embajador José Ayala Lasso también comenta que la prohibicion selectiva en funcion
de la nacionalidad, es una demostracion de una discriminacion basada en nacionalidades,
la cual es filoso6ficamente inaceptable ya que es contraria a la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, a todos los convenios suscritos por el Ecuador en el tema relativo
a la no discriminacién, y contraria a la propia norma constitucional oponiéndose a
politicas de generosa apertura que se habian proclamado anteriormente. El entrevistado
comenta que si bien esto tedricamente va en contra del principio de no discriminacion, en
la practica son medidas politicas que son necesarias para los Estados en funcion de

salvaguardar su seguridad (Ayala Lasso, 2020) .

A este ultimo pensamiento se une la Directora de la Secretaria para América Latina del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, la Ministra Lotty Andrade,
quien sefiala que la instauracion de visas responde al principio de soberania de los Estados
y a un tema de seguridad, ya que el Ecuador no est4 preparado para enfrentar redes de
crimen organizado, al igual que no lo esta ningiin pais en el mundo. Por eso existen las

restricciones de movilidad que se generan a través de una visa (Andrade, 2020).

Por tanto, esta nueva instauracion de visas a 28 nacionalidades (MREMH, 2019), segin
todos los funcionarios publicos entrevistados para esta investigacion, correspondieron a
motivos de seguridad tanto para el Estado ecuatoriano como para proteger a los
ciudadanos extranjeros que eran victimas de redes internacionales de crimen (Velastegui,

2020; Suarez, 2020; Andrade, 2020; Moreira, 2020).
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Este es el antecedente legal en el que el Ecuador se encontraba antes del establecimiento
de la visa excepcional por razones humanitarias para ciudadanos venezolanos (VERHU)
mediante Decreto Ejecutivo 826 del 25 de julio de 2019. Por otro lado, es importante
recordar, como se explic6 de manera detallada anteriormente en esta investigacion, que
antes de la instauracion de esta visa, el Ecuador estuvo generando politicas de respuesta
desde el afio 2017 para enfrentar y colaborar con el proceso de migracion en crisis de

ciudadanos venezolanos.

Debido a esto, se conoce que cerca de 1.900.000 ciudadanos venezolanos entraron a
territorio ecuatoriano, de los cuales alrededor de 400.000 ciudadanos se establecieron de
manera permanente (Velastegui, 2020). Para julio de 2019, el Banco Mundial informé
que cerca del 80% de los ciudadanos venezolanos ingresaron de forma regular al pais,
pero que el 54% de los que se quedaron a residir lo hacian de forma irregular. En una
revision de cifras de afios anteriores, esta organizacion informa que en el afio 2017 el 44%
de los ciudadanos venezolanos en el Ecuador no poseia un estatus regular, para el 2018,
este nimero aumentd a 65% y en el 2019 se redujo a 45% (Grupo Banco Mundial , 2020).
Estos indices demuestran un problema real y latente en el que se refleja que un alto
porcentaje de residentes venezolanos en territorio ecuatoriano permanece de manera
irregular, y por tanto no tienen una insercion adecuada a la sociedad y son vulnerables a
caer en redes de crimen organizado. A esto, se suman los ciudadanos en condicion de
movilidad que ingresaron al pais por puntos no oficiales y que por tanto resultan
inexistentes para el Estado, asi como aquellos que durante el periodo 2019-2020 pasan a
poseer un estatus migratorio irregular debido a diversos factores como caducidad de

pasaporte, de visa, falta de recursos econdmicos para renovarlos, etc. Estos tltimos segin
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el informe del Banco Mundial, serian el 80% de los ciudadanos venezolanos en condicion

de movilidad en el pais (Grupo Banco Mundial , 2020).

Frente a este contexto, segun las declaraciones de los entrevistados, es que surge la
necesidad de regularizar a los ciudadanos de nacionalidad venezolana que se encuentran
en el Ecuador, asi como la entrada de nuevos ciudadanos en condicion de movilidad
humana de esta misma nacionalidad. Antes de profundizar en la construccion de esta
intersubjetividad institucional, es importante mencionar el punto de vista de los expertos
frente a una realidad que también ya se menciono anteriormente en esta investigacion
como lo es la implementacion de visa para ciudadanos venezolanos en la Republica del

Perut.

Para recordar, hasta el 2017, el proceso migratorio venezolano tuvo una respuesta a nivel
regional de respuesta pero aperturista. A medida que este proceso migratorio iba
aumentando vertiginosamente, sobre todo en la segunda oleada, la respuesta regional
cambia y empiezan a promulgarse de manera unilateral ciertas restricciones a la
movilidad de esta poblacion (Cabezas & Herrera, 2019). Asi, podemos observar
restricciones en Chile y Peri que son anteriores a la ecuatoriana. El Banco Mundial,
menciond que estas respuestas restrictivas responden a una ola discriminatoria
xenofobica que se vivia en todos los paises de acogida de poblacion venezolana (Grupo
Banco Mundial , 2020).

Esta realidad no fue ajena al proceso que vivio el Ecuador tanto a nivel doméstico como
a nivel internacional, pues a lo largo de este capitulo hemos podido observar la

construccion de una opinidon publica a través de intersubjetividades que presionan al
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gobierno a tomar medidas, ya que observan de forma negativa el proceso migratorio

venezolano.

Por otro lado, la premisa de restricciones de otros Estados, a consideracion de esta
investigacion, si influyé en la decision de apoyar la preferencia de establecer la visa
VERHU que, tomando en cuenta el derecho migratorio y la necesidad de regularizacion
existente, en este campo si se tenia mayores fundamentos para apoyar una politica exterior
como la visa VERHU, a diferencia de los otros campos investigados. El Viceministro de
Movilidad Humana expresé que cuando Chile colocé una restriccion al ingreso de
ciudadanos venezolanos, inevitablemente presiond a Pert, ya que este tenia que controlar
su frontera al norte y al sur, para que pueda respetarse la condicion soberana de Chile, de
no permitir el ingreso sino a quienes tenian una visa. En ese contexto, los ciudadanos que
habian pensado pasar a Chile, se quedaron dentro de Perq, el cual estaba receptando mas
ciudadanos de lo ya atipico para ese momento. En el caso de Ecuador, sucedié lo mismo.
El momento en que Peru establecié una visa, para tener justamente un mejor control de
los flujos, presiond a un Ecuador que no podia dar transito al proceso migratorio, si es
que Pert1 no tenia la condicion de apertura (Velastegui, 2020). Estos son elementos que
llevan a las consideraciones de “mantener una migracion responsable, ordenada, regular

y segura” (Velastegui, 2020, pag. 3).

El Embajador Jos¢ Ayala Lasso (2020) también comparte esta vision y nos menciona que
en el momento en que Peru exigid una visa, la cual es un requisito dificil de cumplir, el
venezolano que sale de Venezuela, llega a Colombia y que logra pasar al Ecuador pero
que no puede pasar a Peru, porque no tiene visa, se ve obligado a quedarse en el Ecuador

y este ultimo se convierte en un pais de destino. Hay que mencionar que los destinos
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preferidos por la poblacidon venezolana migrante son los que se encuentran al sur de la
region, sin embargo si estos se van cerrando, los migrantes quedan de alguna manera

atrapados en los paises del norte.

De esta manera, en consecuencia, el Ecuador después de que el Peru decidi6 pedir visa,
se ve en la necesidad de restringir también el ingreso de ciudadanos venezolanos, pero en
Tulcén y no en Loja para que esta poblacion no se quede estancada, sin intencion, en
Ecuador. Para el Embajador, este hecho es “politicamente legitimo” (2020, pag. 9) pero
no elimina la necesidad de una “concertacion regional o por lo menos subregional” (2020,
pag. 9) que no sucedid (Ayala Lasso, 2020). La Directora de la Secretaria para América
Latina del MREMH apoya este argumento indicando que Ecuador se vio obligado a
restringir el ingreso de ciudadanos venezolanos porque cuando se cierran las fronteras se
forman “cuellos de botellas” (pag. 6) que dificultan la actuacion estatal en el territorio

(Andrade, 2020).

Segun esta logica el hecho de que el Ecuador estableciera un visado para el ingreso de
ciudadanos venezolanos al territorio supondria una presion para la Republica de
Colombia de tomar la misma decision. Sin embargo, hasta el momento de cierre de esta
investigacion, esto no ha sucedido y se debe, entre varios factores, a la relacién vecinal
que existe entre Colombia y Venezuela. Seria impensable para el Ecuador colocar una
visa para los ciudadanos colombianos o peruanos ya que las relaciones fronterizas tienen
una dindmica distinta y los movimientos entre fronteras son recurrentes y altos
(Velastegui, 2020). Si se coloca en esta perspectiva, se podria entender por qué Colombia

no ha seguido esta inclinacion a colocar un visado.
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El Viceministro de Movilidad Humana, nos comenta que “la frontera entre Colombia y
Venezuela es extremadamente porosa” (Velastegui, 2020, pag. 4), y por esta razon una
restriccion como la visa no iba a disminuir el nimero de ingresos y movimientos que se
presentan en este punto fronterizo. Este alto movimiento se debe no solo a la migracion
transfronteriza si no al ingreso pendular de la poblacion. Este ingreso abarca las personas
que entran a Colombia para abastecerse o porque tienen un trabajo alli y luego regresan
a Venezuela. Ese movimiento es realmente muy alto. Si hacemos una comparacion, el
nimero total de ciudadanos venezolanos que han transitado por el Ecuador en estos
ultimos afios (1.900.000) es casi igual que el nimero total de residentes de ciudadania
venezolana en Colombia (1.700.000). Esto indica el por qué Colombia no ha visto
conveniente tomar una decision parecida al resto de la region por lo que ha generado sus
propias estrategias para garantizar una migracion ordenada (Velastegui, 2020). De esta
manera, podemos observar como en el tablero de juego a nivel internacional, se creé una
presion al Ecuador para que adopte una politica exterior a nivel nacional, lo cual
demuestra el vinculo evidente de esta investigacion con la teoria de APE desarrollada por

Robert Putnam.

Tomando en cuenta todo lo expuesto anteriormente, se concluye que una de las
motivaciones para apoyar la implementacion de la visa VERHU desde el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, era regularizar a los ciudadanos que ya
ingresaron al pais y asegurarse que el ingreso de los nuevos ciudadanos sea de forma
ordenada y segura. Asi, se observa que el argumento mas fuerte para apoyar a la visa
VERHU a nivel estatal, es la regularizacion de la poblacion migrante que ya esta en el
pais. Si se la regulariza, se supondria que se puede tener un mayor control por parte del

Estado, lo cual ayudaria en la percepcion de seguridad. Asimismo, se podria insertar de
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manera asertiva a la economia, a esta poblacion en condicion de movilidad humana como

se menciono en los anteriores subcapitulos.

Sin embargo, es importante acotar que a pesar de que la declaracion del establecimiento
de la visa VERHU en el Ecuador ya tiene un afio de haberse dado, hasta el cierre de esta
investigacion no se ha demostrado un eficiente resultado de la visa para esta
regularizacion. Lo cual indicaria que esta politica no fue la mas indicada para el objetivo
expuesto por parte del Gobierno ecuatoriano de regularizar a la poblacion venezolana o
que simplemente se utilizé este argumento como una especie de cortina para disimular el
objetivo principal del Estado ecuatoriano que pudo haber sido el frenar la migracion
venezolana hacia el Ecuador, para satisfacer las intersubjetividades a nivel doméstico,
evitando inconformidades o reclamos de la ciudadania, activistas de derechos humanos o

de actores de la comunidad internacional en el nivel de juego externo.

Esta aseveracion, se hace en base a los datos obtenidos en esta investigacion, los cuales
seran explicados a continuacion. El Decreto Ejecutivo 826, hablé de dos pilares
fundamentales, el primero la amnistia migratoria y el segundo el proceso regulatorio para
los ciudadanos que se encuentren en el pais. Estos dos pilares y en general los beneficios
de la visa VERHU se aplican de manera exclusiva a quienes hayan ingresado al Ecuador
de forma regular hasta antes del 26 de julio de 2019. Para comenzar, existe un vacio legal
el cual lo explica la Directora de Visados y Naturalizaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, Ministra Maria Elena Moreira, ya que si bien el Decreto
Ejecutivo 826 se lo anunci6 el 25 de julio de 2019 y la amnistia cubre hasta el 26 de julio
del mismo afo, el requisito de visa se puso en vigencia desde el 26 de agosto del 2019,

es decir un mes después (Moreira, 2020). Ese mes que quedd ‘en el aire’ donde los
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ciudadanos venezolanos pudieron ingresar al pais sin visa pero no aplicaban ni aplican
para la visa VERHU es una arista que no se ha solventado y que deberia hacérselo
tomando en cuenta que en ese mes ingresaron 13.000 ciudadanos al pais de manera

regular (Grupo Banco Mundial , 2020).

Regresando a los dos pilares fundamentales de la estructura de la visa VERHU, es
necesario analizar el tema de la amnistia migratoria que ofrece. En la Ley Organica de
Movilidad Humana se estipula que los extranjeros pueden permanecer en el pais, por
turismo, hasta 180 dias. Después de este periodo, deben salir del territorio ecuatoriano o
haber aplicado a algtn tipo de visa para permanecer en el pais de forma regular (Asamblea
Nacional, 2017). Sin embargo, esta ley prevé que para regularizar un estatus migratorio,
la persona en condiciéon de movilidad humana debe tener un status migratorio regular.
Para la Ministra Moreira esto podria resultar un tanto contradictorio, sin embargo explica
que la ley lo que asume es que la persona en condicion de movilidad humana, dentro de
esos 180 dias que se encuentra regular solicite el tipo de visado que le aplique segun
corresponda, para seguir en el territorio ecuatoriano posterior a los 180 dias iniciales
(Moreira, 2020). Esto en la practica es muy comin que no suceda y cuando una persona
excede los 180 dias de permanencia en el pais y no ha tramitado ninguna otra
regularizacion para seguir en territorio ecuatoriano, incurre en una falta y es multado de
manera economica. La visa VERHU y su amnistia migratoria se refiere a la condonacion
de la multa por infringir en el tiempo de permanencia del ciudadano venezolano dentro
del territorio ecuatoriano. Sin embargo, esto solo aplica a quienes cumplan las
condiciones esenciales que son dos: la primera, que haya ingresado al Ecuador antes del
26 de julio de 2019, y la segunda, que haya ingresado de manera regular u oficial

(Presidencia de la Republica, 2019).
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El segundo pilar de la visa VERHU, es la regulacion de los ciudadanos venezolanos que
ya se encontraban en el pais cuando se anunci6 el decreto. Este es el argumento que se
encuentra con mas sentido en cuanto a motivaciones para establecer una politica exterior
de este tipo. Sin embargo, podemos observar que el limitante de cumplir con las dos
condiciones esenciales que son haber entrado antes del 26 de julio a territorio ecuatoriano
y haberlo hecho por un paso oficial, ponen en tela de duda la efectividad que esta medida
llegara a tener en la poblacion a la que se dirige y, por tanto nos obliga a repensar cual

fue la motivacion principal para apoyar una politica exterior como la visa VERHU.

Partiendo del hecho de que el Estado ecuatoriano busca regularizar a las personas en
condicion de movilidad humana que ya se encuentran en el Ecuador, se podria decir que
es un objetivo logico, acertado y necesario. Esta regularizacion supondria que el Estado
llegaria a tener un mayor control e informacion sobre quienes se encuentran en el
territorio y, también se los podria ordenar para aprovechar su fuerza laboral e insertarlos
de manera positiva en la economia, para que eventualmente colaboren al desarrollo del
pais. Sin embargo, cuando analizamos los niimeros, son 254.000 ciudadanos venezolanos
que residen en el Ecuador quienes han ingresado por puntos oficiales y antes del 26 de
julio (Moreira, 2020). Esta cifra llega a ser poco més de la mitad del estimado del total
de ciudadanos venezolanos, que se proyecta, residen en territorio ecuatoriano (400.000).
Esto segun organizaciones internacionales e incluso el propio gobierno como lo hemos
citado a lo largo de esta investigacion. Con estos niumeros, podemos ver que si bien el
Estado ecuatoriano tenia una intencioén de regularizar a los ciudadanos venezolanos en el

territorio, la implementacion de una visa en las condiciones en las que se estructuro la
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visa VERHU, es una politica que se dirige a un poco mas la mitad de la poblacion que

reside en el Ecuador lo cual es beneficioso pero no lo suficiente.

Es importante decir que el estimado saldo migratorio que no aplica a la visa VERHU
porque presuntamente ingreso a territorio ecuatoriano por pasos no oficiales, ha quedado
desprotegido, ya que este no tiene manera de regularizarse a menos de que tenga un hijo
en territorio ecuatoriano el cual por mandato constitucional adquiere nacionalidad
ecuatoriana y este hijo por extension, puede regularizar el estatus migratorio de los
padres. Esto amparado en el Acuerdo Interministerial 006 entre el Ministerio de Gobierno

y el de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana en marzo del 2020 (Moreira, 2020).

La directora de la Direcciéon de Visados y Naturalizaciones, confirm6 para esta
investigacion que existen alrededor de 149.000 ciudadanos venezolanos regularizados
hasta junio de 2020, de los cuales alrededor de 29.000 corresponden a la regularizacion

mediante la visa VERHU (Moreira, 2020).

Es consecuencia de lo expuesto anteriormente, se debe decir que para el momento en que
se decidio implementar la preferencia estatal de la visa VERHU bajo el argumento de
regularizar a los ciudadanos venezolanos en el territorio, esta politica se sabia que tendria
un efecto en solo poco mas de la mitad de la poblacién venezolana en condicion de
movilidad humana en el Ecuador. Para esta investigacion, no resulta suficiente la
explicacion de que se establezca una politica exterior con una capacidad de accion del
60%, por lo que se asume que debieron existir otras motivaciones para el Estado
ecuatoriano para establecer la visa VERHU. Asi, parte de las motivaciones adicionales

que se observa que influyeron en esta decision ya se han analizado en los subcapitulos
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anteriores y van configurando el articulado de preferencias del Estado ecuatoriano. Todo
esto sin dejar de lado la intencién del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana de regularizar a los ciudadanos venezolanos en condicién de movilidad humana
que ya se encontraban en territorio ecuatoriano y de fomentar una migracién ordenada y

segura.

Continuando con el andlisis de la eleccion de la politica exterior de visa VERHU, un
requisito para la solicitud de la misma, es la presentacion de un certificado de
antecedentes penales del solicitante (MREMH, 2019). Esta medida, para la Ministra
Moreira respondié a la “presion social que el Estado ha tenido” (2020, pag. 9) pero
comento que en la practica, el MREMH ha sido flexible con este requisito ya que entiende
las condiciones en la que los migrantes de nacionalidad venezolana se encontraban sobre
todo en el ano 2019 e inicios del 2020, con un Gobierno venezolano que no atendia
requerimientos de este tipo. Por esta razon, se aceptd el certificado de antecedentes
penales no actualizado, o de un lugar distinto al de nacimiento pero donde se residié por
un periodo de tiempo. La Ministra comenta que esto ha cambiado debido a que el
Gobierno venezolano mejord este servicio a su ciudadania y ahora pueden obtener el
certificado de antecedentes penales via electronica, por lo que para el momento de
realizacion de esta investigacion, existe mayor facilidad para adquirir este documento y
por tanto es un poco menos complicado cumplir con este requisito para el solicitante de
la visa VERHU.

Este es un claro ejemplo de cémo a nivel doméstico, las intersubjetividades de la
poblacion ecuatoriana presionaron de tal manera al Estado ecuatoriano para que configure
una preferencia estatal que responda a la opinion publica doméstica y se lleve a tomar

una politica exterior a nivel internacional que no considera la realidad y el contexto
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regional. Por lo que, de manera administrativa, la institucion debe configurar nuevas
preferencias para que estas se adapten tanto a las intersubjetividades como a la preferencia
estatal del gobierno. Segun el Nuevo Liberalismo, esto es lo que se denomina Liberalismo
Republicano, lo cual refuerza la decision de enmarcar esta investigacion dentro de esta

perspectiva propuesta por Andrew Moravcsik (2010).

A través de las entrevistas para este subcapitulo de la investigacion, se pudo observar que
los funcionarios publicos del MREMH han destacado el profundo sentimiento solidario
del Estado ecuatoriano, que ha buscado colaborar de la mejor manera al proceso
migratorio venezolano, sin olvidarse de las limitantes que el propio Estado tiene en esta
coyuntura. Sin embargo, todos los entrevistados aceptaron que nuevamente la opinion
publica jugd un papel importante en la configuracion de esta preferencia estatal (Andrade,

2020; Moreira, 2020; Velastegui, 2020; Suarez, 2020)

En conclusion, a través de esta investigacion, se evidencio el espiritu altruista del
MREMH en apoyar y colaborar en todo lo que estuvo a su alcance a la ciudadania
venezolana migrante en crisis en el Ecuador. Sin embargo, la intersubjetividad de la
ciudadania ecuatoriana de tener una percepcion negativa frente al proceso migratorio
venezolano, fue un catalizador para que el Ejecutivo configure la preferencia estatal a
favor del establecimiento de la visa VERHU. La Ministra Moreira, en su entrevista
confes6 que desde Cancilleria se presion6 para que la visa VERHU sea estructurada de
una manera diferente para que tenga un mayor efecto en la poblacion en condicion de
movilidad humana, pero que desde el poder Ejecutivo a su més alto nivel se dispusieron

las medidas con las que se publico el Decreto Ejecutivo 826 (Moreira, 2020).
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Esto nos permite aseverar que la intersubjetividad a nivel doméstico presiono al Gobierno
ecuatoriano de tal manera que se decidieron politicas que respondieron mas a esta
demanda y no tanto a la efectividad que pudiese tener la politica exterior de la
implementacion de la visa VERHU. El miedo es un agente movilizador muy importante
a nivel sociologico, Moravcsik (1997) nos dice que las personas somos en promedio
reacias al riesgo; en consecuencia, el miedo que supone correr el riesgo de aceptar a los
extranjeros, para la ciudadania ecuatoriana fue tan fuerte que logré permear las
instituciones hasta llegar al Ejecutivo que termino configurando una preferencia estatal
aplicada a nivel internacional. Es inevitable en esta investigacion no preguntarse qué
hubiese ocurrido si esa intersubjetividad en el Ecuador no se hubiese configurado de la
manera que se configurd. jAcaso se hubiese establecido la visa VERHU de todas

maneras? En este caso, se considera que es muy probable que no.
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4. Conclusiones

Considerando que la pregunta de investigacion fue ;de qué manera se
configuraron las preferencias estatales que motivaron al Ecuador a tomar la
decision de implementar la visa VERHU (2019) como parte de la nueva politica
migratoria del Ecuador? se concluye que la configuracion de la preferencia estatal
de visa VERHU, se realiz6 a través de la presion de preferencias societales a nivel
doméstico desde el campo econdmico y de seguridad, que se configuraron como
intersubjetividades basadas en una opinidon publica negativa frente al proceso
migratorio de ciudadanos venezolanos en el Ecuador. Esta opinion publica carece
de fundamentos técnicos o estudios que demuestren una causalidad directa entre
dicha migracion y, el aumento de la inseguridad y la crisis econdomica que

atraviesa el Ecuador.

Esta investigacion se realiz6 bajo la perspectiva de la Teoria Liberal de las
Relaciones Internacionales, especificamente del Nuevo Liberalismo de Andrew
Moravcsik. Esta teoria reconoce que las personas son reticentes al riesgo y por
tanto rechazan en su mayoria acontecimientos nuevos o inesperados. También
demuestra que a partir de este rechazo, se van creando intersubjetividades que se
convierten en una preferencia societal configurada. Por ultimo, esta teoria nos
habla del Liberalismo Republicano el cual demuestra como a nivel nacional, las
instituciones estatales crean su propia preferencia societal de manera individual,
esto sucede a través de intersubjetividades que crean una preferencia a nivel de

esa institucion. Después, esta configuracion societal busca replicarse a nivel
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gubernamental mediante la presion. A esto ultimo lo denominamos preferencia

estatal.

El proyecto investigativo también se basé en el enfoque tedrico de Analisis de
Politica Exterior, de Robert Putnam, la Teoria del Analisis de los Dos Niveles de
Juego. En tal sentido, observamos como el nivel doméstico, se configura a través
de factores influyentes, entre los que se encuentra la opinién publica, una
preferencia que busca presionar al Estado para que se tome una decision
congruente a la misma a nivel internacional. De la misma manera, observamos
como a nivel internacional, los actores se presionan unos a otros para que los
gobiernos tomen decisiones a nivel doméstico congruentes con las preferencias
internacionales. Asi, observamos al Estado como una unidad que vive presiones
de dos tableros de juego y que debe tratar de alinear su decisiones y preferencias

entre estas dos esferas que se influyen mutuamente.

En la Republica Bolivariana de Venezuela, existe una profunda crisis econdmica,
politica y humanitaria que ha obligado a salir de este territorio a por lo menos
cinco millones de ciudadanos venezolanos. Del total de migrantes de ciudadania
venezolana, al menos el 77% ha elegido a un pais de Latinoamérica como destino.
Esta migracion inusual en la region, ha supuesto un gran reto a nivel regional y
un desafio para los Estados que deben encontrar politicas que combinen la
seguridad juridica y el cumplimiento de los derechos humanos, a mas de
establecer protocolos de emergencia y asignar presupuestos para la atencion de
esta poblacién. Sin embargo, este proceso migratorio en contexto de crisis, ha

recibido respuestas estatales de respuesta de manera unilateral y unas muy etéreas
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a nivel regional. Estas politicas reaccionarias unilaterales, han pasado de tener un
cardcter aperturista en la primera ola de migracion venezolana a la region, a tener
un caracter mas restrictivo durante la segunda y tercera ola migratoria. Esto ultimo
debido a, entre otros factores, una tendencia mas bien xenéfoba y discriminatoria

en los niveles domésticos de los Estados.

La Republica del Ecuador cuenta con un marco normativo en materia migratoria
muy aperturista y favorecedor hacia las personas en condicién de movilidad
humana. Sin embargo, el Estado ecuatoriano ha ido modificando su proceder en
esta materia a nivel internacional como respuesta a necesidades existentes y
presiones configuradas a nivel doméstico. De esta manera, observamos que
incluso algunas medidas de respuesta y restrictivas se contradicen con la
normativa constitucional, pero responden a preferencias estatales configuradas a

través de la presion a nivel doméstico.

La crisis econémica del Ecuador entre el periodo 2018-2020, responde a
problemas estructurales que se remontan desde, por lo menos, el afo 2014.
Factores como la caida de los precios del petréleo, el sobreendeudamiento, el
terremoto de abril del afio 2016, la sobrevaloracion del ddélar, la necesidad de
reduccion del aparato estatal y la caida de la demanda agregada, han contribuido
a que el Ecuador atraviese una situacion agudizada a nivel econdmico que es
coincidencial con el proceso migratorio venezolano mas no consecuencia de este

Proceso.
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Por mandato constitucional, toda persona que se encuentre en territorio
ecuatoriano sin importar su nacionalidad o estatus migratorio, tiene derecho a
acceder a los servicios de educacion y salud publica. Atendiendo a este mandato,
el Estado ecuatoriano ha destinado, anualmente, alrededor de 21 millones de
dolares en educacion y 39 millones de délares en salud para atender a la poblacion
venezolana migrante en el pais. En total, el Ecuador destina anualmente el 0,07%
de su PIB (80 millones de ddlares) en conceder derechos constitucionales a esta
poblacion, lo cual representa un gasto marginal en el presupuesto del Estado y no
supone un causal de los problemas econdmicos del pais que son de caracter

estructural.

Las tasas de empleo en el Ecuador se vienen deteriorando desde el afio 2014
debido a los problemas estructurales en la economia del pais. En consecuencia, el
50% de la PEA en el Ecuador, se encuentra entre el desempleo y el subempleo.
De esta manera, observamos que la llegada de migrantes de ciudadania
venezolana no ha incidido en el aumento del desempleo en el Ecuador y tampoco
ha afectado el nivel salarial medio a nivel agregado del pais; menos aun cuando
el 54% de los ciudadanos venezolanos en el Ecuador se encuentran en el sector

informal de la economia.

A nivel doméstico, se configuraron intersubjetividades vinculadas a una opinién
publica negativa frente al proceso migratorio venezolano en el Ecuador, la cual
relaciona de manera causal y directa a la poblacion venezolana en el territorio con
la crisis econdmica del pais. Esta relacion causal es equivoca y desacertada ya que

los motivos de la crisis econdmica del Ecuador son estructurales. Esta
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intersubjetividad errénea desde el campo econdmico, termind configurando una
preferencia societal que presiond de manera importante al Estado ecuatoriano para
que basado en la presion de la opinién publica se busque establecer una politica

exterior como la visa VERHU.

Las tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes y la tasa de homicidios y
delitos se han reducido en el Ecuador constantemente desde el afo 2016. Pese a
esto, existe un aumento en la percepcion de inseguridad de los ciudadanos en el
Ecuador. Este aumento en la percepcion de inseguridad, la ciudadania lo atribuye
directamente a la poblacién en condicién de movilidad humana venezolana en el
Ecuador. Esta atribucion, aunque es errénea, se puede explicar tanto por el margen
de error de las cifras oficiales debido a la cifra negra o invisibilizada del delito,
asi como por el analisis proporcional estadistico que demuestra un aumento
preocupante de PPLs venezolanos a nivel nacional en comparaciéon a otras

nacionalidades.

Los medios de comunicacidn, han alimentado el discurso de odio y rechazo al otro
con noticias sobre delitos recalcando la nacionalidad del agresor sobre todo
cuando este es de nacionalidad venezolana. Esto ha influenciado en la
configuracion de intersubjetividades en el campo de seguridad de que los niveles
de inseguridad en el Ecuador se han incrementado debido al proceso migratorio
venezolano. Sin embargo, no existe una relacion causal evidenciada entre el
incremento del delito y la presencia de los ciudadanos venezolanos en el Ecuador.

No obstante, esta intersubjetividad basada en la opinion publica presiond desde
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este campo al Estado ecuatoriano para que se configure una preferencia estatal

como el establecimiento de la visa VERHU.

El establecimiento de la visa VERHU en el Ecuador es contradictoria a los
principios constitucionales de ciudadania universal y libre movilidad humana; sin
embargo, esta decision se la enmarca en el principio de la progresividad y de la

soberania de cada Estado.

El establecimiento del requisito de visa de la Republica del Peru hacia los
ciudadanos venezolanos, influencié para que el Ecuador reconsidere sus politicas
migratorias. Esto evidencia una influencia desde el nivel internacional del tablero
de juego hacia el nivel doméstico para la toma de una decision de politica exterior
que buscaba colaborar con el mandato soberano del Peru, de que ingresen a ese
territorio Unicamente quienes posean una visa y asi también evitar que el Ecuador

se convierta en un paifs de destino.

La politica exterior de visa VERHU en la manera en que esta configurada tiene
un alcance potencial de regularizar a solo 60% de la poblaciéon migrante
venezolana en el Ecuador, dejando al 40% de la misma sin una opcion clara de
regularizacién. Desde el establecimiento de esta visa, se han otorgado 29.000
especies de este tipo, lo que demuestra que esta politica no respondi6 tinicamente
a una intencion de regularizar a los ciudadanos venezolanos, ya que por la manera
en que estian estructurados los requisitos de la visa VERHU, la misma resulta

ineficiente.
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Es evidente la intencién del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana de ser solidario y de apoyar a la poblacion en condicién de movilidad
humana venezolana en el Ecuador. Para esto han configurado preferencias
societales a nivel institucional que se adapten tanto con la preferencia estatal como
con la propia preferencia de la institucidn, lo que se ve reflejado en la flexibilidad
en el requisito de antecedentes penales y que esta investigacion lo enmarca en el

Liberalismo Republicano de la Teoria del Nuevo Liberalismo.

A pesar de la presion del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana de crear una politica exterior mds favorable a los ciudadanos venezolanos
en el Ecuador, el Ejecutivo nacional, a su més alto nivel decidi6 establecer la visa
VERHU con la estructura que se anuncié mediante Decreto Ejecutivo 826 del afio
2019. Esta decision responde a la presion recibida a nivel doméstico desde el
campo econdmico y de seguridad, mas no del de derechos migratorios y

regularizacion.
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5. Recomendaciones

Se recomienda al Estado ecuatoriano y a la academia, realizar analisis
cuantitativos y cualitativos sobre el costo fiscal en el que el pais incurre debido a
la presencia de poblacion venezolana en el territorio, para que se haga un estudio
continuo y se pueda considerar como parte del proceso de generacion de politica
publica la falta de causalidad entre la situacion de esta poblacién y los problemas

economicos del Ecuador.

Es necesario crear sistemas de identificacion de habilidades laborales de los
migrantes de ciudadania venezolana para que el Estado pueda de manera asertiva
integrarlos en la economia del pais, dependiendo de su profesion y de la demanda

laboral en los distintos lugares del Ecuador.

Es necesario que desde el Ministerio de Gobierno y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, se presione a las esferas mas altas del Ejecutivo
para la instauracion de una nueva politica publica en la que se busque regularizar
de manera excepcional a los ciudadanos venezolanos que se encuentran en el
Ecuador y que no cumplen con los requisitos de la visa VERHU, tomando en
cuenta a aquellos que no ingresaron por pasos regulares y extendiendo el plazo de

ingreso al Ecuador hasta Septiembre de 2019.

Es pertinente continuar con el Proceso de Quito a nivel regional y profundizar las

discusiones para que se adopten politicas en materia migratoria a nivel regional,
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tanto para disminuir la entrada a los Estados de manera irregular como para
facilitar el trdnsito de ciudadanos venezolanos hasta su pais de destino con
corredores humanitarios y no con restricciéon de movilidad por el requerimiento

de una visa.

Es indispensable para el Ecuador, dadas las condiciones econdmicas que atraviesa
el pais en el afio 2020 y las proyecciones que se estiman para afios venideros,
solicitar a la comunidad internacional mediante ACNUR, OIM, BID, ONU, entre
otros organismos; financiamientos a través de la cooperacion internacional para
atender a la poblacién migrante venezolana en el territorio y asi eliminar las

vulnerabilidades que puedan tener.

Es de suma importancia que desde el Gobierno ecuatoriano se realicen campafas
de inclusién al ciudadano venezolano en la sociedad ecuatoriana, desmintiendo
afirmaciones infundadas de la opinion publica detractoras del proceso migratorio
venezolano en el Ecuador. Esta poblacion ya reside en el Ecuador y por tanto hay
que tomarla como parte de la nueva realidad de nuestra sociedad y para

aprovechar sus aportes debemos primero aceptarla.

Se debe hacer un llamado a los medios de comunicacién para que no aviven
sentimientos xen6fobos o discriminatorios en contra de la poblacion venezolana,
debido a reportajes que resaltan la nacionalidad de una persona y no el delito que
cometid, con el fin de respetar el principio constitucional del trato como a

cualquier ciudadano ecuatoriano.
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Es fundamental que la sociedad ecuatoriana reflexione y deje de lado el rechazo
al otro, no busque poner rostro a un enemigo que no existe y, antes de senalar
culpabilidades a un proceso migratorio tan dificil y complejo como es el de
ciudadanos venezolanos, se detenga a analizar los datos reales del Ecuador y el

aporte que puede generar esta poblacion para nuestra sociedad en su conjunto.
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7. Anexos

ANEXO 1

Entrevista No 1 Anonimo

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: An6nimo
Entrevistador: Alegria Moncayo
Lugar: Quito

Fecha: 23 de junio de 2020

Modalidad: Zoom

. Como definirias a la economia ecuatoriana entre el periodo 2016 y 2019

Esa es una pregunta dificil, porque esos tres afios hubo bastantes cambios. Empezando
por el 2016, ese fue un afio siper importante para definir el tiempo en que termina Correa,
y hay tres elementos para definir el manejo del 2016. Hubo el terremoto, el terremoto de
abril, el dolar se sobrevalor6 muchisimo, lo que le quitd bastante competitividad al
mercado, y el precio del petroleo que venia bajando desde el 2015, estaba bastante bajo.
En el 2016 ya se trabajaba con precios de 30 USD, principalmente somos primarios
exportadores, entonces mucho mas complicado todo. El petroleo en el 2014 valia casi 100
USD, empez6 a bajar en el 2015 donde estaba casi por los 60 - 70 USD y empez?6 a bajar.

En el 2016 estaba en los 30 USD y es mas o menos el precio que esté ahorita, 40 USD.
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Eso hizo que el 2016 sea un afo de crecimiento bajo, decrecio la economia un poquito e
hizo que Correa, al finalizar su periodo, no termine con tanta popularidad, y empiece mas
que nada a buscar una reactivacion paulatina. E1 2017 ya viene Moreno, la primera etapa
de Moreno era mas o menos con unas ideas similares. Tenia como ministro a Carlos de
la Torre, que, a mi criterio, tenia un plan bastante bueno. Lo que buscaba era recuperar la
economia que sea habia caido un poquito en el 2016, a través de un proceso de
optimizacion. Aqui, es super importante porque, en esta parte, se mantenia un poco el
manejo econdmico que tenia Correa, pero se empezo a hablar ya un poco de que el gasto
era excesivo y que habia que optimizar, si bien no recortar, habia que optimizar. En el
proceso de didlogo que abrié Moreno empezaron a hablar muchos empresarios de muchos
temas y se da un quiebre, Carlos de la Torre, si bien tenia una organizacion similar que
tenia Correa, era de Moreno y apoyaba Moreno. Estuvo cuando se metio preso al
vicepresidente Jorge Glas, y el riego Pais bajo bastante. Su manejo era de reactivacion,
yo diria que lo hizo bastante bien. Sin embargo, no era lo que se buscaba, lo que el

presidente Moreno buscaba mas que nada.

De ahi viene Ma. Elsa Viteri, que se queda un ratito y luego Richard Martinez, el
consolida la economia a lo que es ahorita. El 2018, Martinez se pone el objetivo de
transparentar la informacion, reducir el tamafio de Estado y perfilar hacia que el sector
privado sea el motor de la economia. Esto es siper importante, porque ahi vemos tres
momentos. 2016 el final de Correa con este panorama complicado, el 2017 Moreno
entrando que mas o menos mantenia la misma linea y se empezaba a reactivar y viene el
2018 Richard Martinez quien cambia completamente la ideologia y re perfila la economia

hacia otro lado. E1 2019 ya es con Richard Martinez consolidado se empieza con que la
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2)

deuda esta muy alta, se empieza a reducir el tamafio de Estado y asi es como yo lo definiria
mas o menos. Cambiaron muchisimo las cosas en todo este periodo. Es una transicion
bastante fuerte y lo que hizo que la economia tenga sus altibajos, tienes una economia
dinamizadora del Estado que pasa a que se convierta en el sector privado en el
dinamizador. Ese cambio genera un golpe, porque se reducen plazas de empleo, se

reducen Instituciones. Asi lo definiria yo.

Podriamos decir entonces, en una especie de resumen, de todo lo que nos has
contado, que en este periodo la economia ecuatoriana, si bien sufrié una transicion,
tampoco tuvo una definicion muy clara. ;Como es la economia ecuatoriana, de que
matices, no solo ideoldgicos, sino mas realisticos de qué hacer? ;Se podrian tomar
decisiones? ;Como que los tomadores de decisiones de politicas econémicas estaban
divergentes, entre que hacer y qué no? ;La economia ecuatoriana no estaba, no tenia

una ruta marcada en este periodo, todavia estaban indagando que hacer?

No creo que es asi, creo que si es un tema ideoldgico y no tanto de divagar. Tienes un
Richard Martinez que tiene claro lo que €l quiere, ¢l quiere reducir el tamafio del Estado
y hacer que el sector privado dinamice la economia, es super claro. Sin embargo, a la hora
de tomar las decisiones es muy dificil y Richard Martinez se dio cuenta eso. Te doy un
ejemplo: Richard Martinez cuando era parte de la Camara de Comercio decia siempre
que el gasto del Gobierno es excesivo, pero cuando ¢l llega se topa con que el 80% del
gasto mensual estd en salarios, en seguridad, en salud y todo lo que no puede topar.
Entonces cuando €l quiere reducir no encuentra otra. Otro problema que ¢l se topa es que,
si él empieza a reducir, empieza también a reducir la economia. Richard Martinez

empieza a toparse con todo eso, pero su ideologia es clara. El tiene un camino stper
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marcado y le ha costado llegar a eso porque cambiar de ideologia y de sistema econdémico
es muy costoso, toma muchisimo tiempo, €l esta en eso. Yo pienso que lo he hecho bien
lo tiene claro, pero es también cuestion de tiempo y es también politicamente costoso. De
qué sirve eliminar toda una Institucion y tener todas esas personas en contra tuya, no vale

la pena.

3) Justo hablando de estos cambios o estas transiciones, creo que se relaciona un poco
con la segunda pregunta. Se evidencia, en el en el gasto publico, que tuvo el Ecuador,
en estos afos, que si disminuy6 respecto del 2016 al 2017, pero luego aumento en el
2018. Respecto a los dos afios anteriores, en 2019 vuelve a disminuir, estos son los
datos del Banco Central, si bien se refleja este cambio en la economia, ;también
podrias mas o menos explicarme porque existe este cambio en el gasto publico y

sobre todo en qué rubro fue que se aumento6 o disminuyo?

Es porque es justamente el cambio de ideologia, en el 2018 Richard Martinez no puede
coger y reducir todo, sino que empieza, el tema de planificar y transparentar cuentas. No
sé si te acuerdas, en esa época hubo bastante relajo, por el tema de la deuda. Se hizo la
auditoria de la deuda, la tasa, se cambi¢ la formula y a la final no generé tanto cambio.
Fue un tema que estuvo politicamente pesado, pero que no tuvo tantos resultados
tangibles. Entonces, es la razon de porqué en el 2019 bajaron. Tienes un sistema
econoémico que se basa en el que Estado debe dinamizar, debe controlar, debe crecer y
debe darme una oportunidad. Después, se cambia a uno en que dice no, el sector privado
es el que tiene que reducir. Eso se consolida en el 2019 y sobre todo el rubro que baja es
la inversion, es el gasto de capital, eso es lo que se reduce notablemente. Se reducen casi

2.000 millones de dolares. El gobierno, no puede de repente decir: ya no quiere tener
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tantos empleados, ya no quiero tener tantas personas aqui, no puede hacer eso. Lo que
hace es decir no voy a construir estos edificios, estas instituciones, no voy a construir
hospitales, que no es bueno o malo, pero mientras ellos estan reconstruyendo, estdn en

eso. Ahi se reduce el flujo, es decir en el tema de inversion de capital.

4) T crees que este periodo desde el 2016 al 2019, hablando un poquito de la migracion
venezolana, son los afios donde mas fuerte tuvo incidencia para el Pais. ;Tu crees
que la poblacion migrante venezolana, pudo incidir en el aumento del gasto publico

o es algo muy minimo?

Yo creo que es muy minimo. No creo que tiene. Si no me equivoco, en ese afio hubo una
Cita Internacional por la migracion, donde vinieron bastantes personas para hablar de
esto. Salio un funcionario y dijo que mas o menos le cuesta al Estado $550 millones. Es
casi el 1% del gasto total del Estado, no es tanto, es politicamente costoso decir si, quiero
reducir mi presupuesto y de repente, tienes $550 millones gastados ahi. Pero no es tanto.

Yo no pienso que significa que se infl6 por eso, no.

5) Ahora la siguiente pregunta ;tu piensas que justamente ese ingreso de los migrantes
de ciudadania venezolana, generaron un impacto en la economia ecuatoriana para

ese periodo y si lo siguen haciendo en este momento?

Un impacto si, tiene un impacto que es evidente porque llega gente, tienes que poner
temas migratorios, tienes un tema de ver que la personas estén bien, salud, educacion y
el resto. También tiene un impacto a nivel de percepcion, sobre todo del empleo, en el

Ecuador en el 2019 cayo¢ el 3.8%. Es bastante alto y no han logrado bajar, a pesar de que
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Moreno entr6 diciendo que el gobierno, desde las elecciones, venia con promesas de
generar el empleo que se habia perdido en 2016. Esa percepcion genera el Estado, el
desempleo crece llega a muchas mas personas, sus aspiraciones son mucho mas bajas,
incluso golpea en el tema salarial y repercute en el empleo Si tiene un impacto, no llega

ser un impacto significativo, pero si tiene un impacto.

6) Hablando justamente de ese impacto, creo que el tema el tema laboral es el que el
que mas se ha relacionado con los migrantes venezolanos, ya sea porque hay una
parte de estos migrantes que son altamente capacitados, otros porque prefieren
ganar cualquier minimo de dinero a no ganar nada. Mi pregunta va dirigida hacia
un hecho positivo, a un dato real. T como economista, como analista, podrias decir
que existe algun analisis, a ciencia cierta, que demuestre que uno de los causales de
la falta empleo, o las altas tasas de desempleo, que sufre el Ecuador ya varios afos.
(Realmente esta motivado por la migracion de ciudadanos, venezolanos o piensas
mas que es una construccion social, en la que, por la coyuntura, se termin6 echando

la culpa como siempre a un tercero, qué es mas facil que asuma la responsabilidad?

La segunda. En definitiva, no es que la llegada venezolana disparara el desempleo. El
desempleo, yo pienso que responde, mas que nada, a este 2016 donde la economia tiene
que cerrarse un poco por el tema de los elementos que te mencioné y después porque
Richard Martinez cuando propone un tema de ajuste, un tema de optimizacion es
inevitable que se no se generen empleos. Si yo reduzco instituciones, empiezo a
desencadenar la economia, no tengo las mismas personas con un salario, no tengo las

mismas personas trabajando en una tienda, las tiendas no compran lo mismo a sus
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proveedores y se desencadena todo. Entonces el desempleo mas viene mas o menos desde
ahi. De ahi si, es una construccion social porque ti te hartas porque conoces gente que
estd con desempleo, te encuentras con en venezolano tiene empleo y se genera este tipo
de percepcion. Pues es incluso un tema de inmadurez social que existe. Pero no lo

segundo.

7) Considerando que el crecimiento econémico en los ultimos afios, para el Pais, ha
estado impulsado por el consumo de los hogares y esto lo digo de acuerdo a los datos
del Banco Central, principalmente de la clase media. ;Ud. considera que la el aporte
a la demanda agregada o el consumo de los ciudadanos venezolanos en el territorio,

ha generado un impacto positivo en el crecimiento de la economia?

A pesar de que el flujo migratorio de ley impulsa el consumo en ciertos sectores porque
viene mas gente de diferentes ramas, la poblacion venezolana no creo que es un
dinamizador importante si, no trae recursos, no trae divisas, u consumo no es tan alto.
Digamos que si, que, si bien hay una poblacion que viene bien capacitada y gana bien,
incluso trae ahorros desde allé, creo que se puede compensar con el tema de que si ahora
tienes una poblacidon que espera ganar lo que sea. El negocio les paga los salarios de un
poquito para abajo pero no creo que es importante. Debe tener un impacto si, pero no creo

que es importante ni para arriba ni para abajo econdmicamente.

8) Esa era una pregunta que me surgia conversando estos temas. ;Se podria decir que
la poblacion migrante venezolana, casi ha pasado desapercibida para la economia
ecuatoriana, no ha sido un influenciador de un impacto positivo, pero tampoco

negativo? ;Los problemas de la economia ya estaban prescritos?
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Si tiene un impacto, no te puedo decir que es desapercibido porque si bien son 550
millones de gasto, es 550 millones que no se esperaba gastar, son 550 millones que ti
tienes que poner cuando estas en momento que estas con ajuste. Hospitales, 550 millones
para venezolanos y tiene un impacto, pero es no es tampoco, asi como decir: ellos
destruyeron economia. Son millones de factores externos, el tema de ideologia, el tema
de cambio, incluso la corrupcion llega afectar porque afecta muchisimo la toma de

decisiones Entonces como ti dices.

9) Ahora desde una perspectiva, ;el Gobierno del Ecuador ha sabido manejar
adecuadamente a la migracion venezolana, en el Pais, para que sea un aporte a la

economia ecuatoriana o no?

Es complicado porque yo pienso que las autoridades han hecho bien en identificar que no
solo en tema econdémico, sino un tema humano, hay muchisimos factores por donde ven
bien, Han sabido identificar por momentos, han ido progresivamente poniendo medidas,
viendo que puede pasar y controlando cuando se deba controlar. No han sabido manejarle
porque, yo pienso que, si hubiesen querido eso, necesitaban otro tipo de construccion
econdmica para hacerlo. Debian decir: yo quiero que nos venezolanos vengan aca y van
a ser parte de mi fuerza laboral, yo voy a generar empleo, yo voy a hacer eso, pero estamos
recortando. Tu les puedes quitar un poco de trabajo, incluso a los ecuatorianos, por el
gasto excesivo, entonces no tienes oportunidades y mucho menos oportunidades para
ellos. Nunca se pensé que ellos podrian ser un impulsador. Se quiso manejar de la mejor

manera, pero para ellos y para nosotros, generando un impacto progresivamente.
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10) Desde tu analisis, dada la coyuntura que existia en ese momento, ;crees que hubiera

11)

habido alguna forma de insertarlos en la economia, para que realmente sean un
aporte, o por las razones que me explicaste, crees que el Ecuador en este momento

no podia insertar a la comunidad venezolana que no podria ser un aporte?

Yo pienso que no, pero justamente porque ellos tenian este pensamiento y se dio ese
cambio Si es que se mantenia tal vez esa linea que buscaba reactivacion, esa linea en la
qué decias yo gasto porque mi gasto genera en el Estado dinamica, tal vez si se hubiera
podido constituir. Ese es un caso que no estaba ni cerca de pasar. porque Moreno nunca
busco esto, no estuvo ni cerca. Pero yo pienso si se disparaba un poco los precios del
petréleo podia decir yo voy seguir dinamizando, poder decir al venezolano yo le voy a
dar empleo ya sea en seguridad. Temas stper simples para ayudarles. Pudo haber sido,

pero, ideologicamente y todas las circunstancias llevaron a que no se dé.

Por ejemplo: hablando ya de la fuerza laboral y los distintos tipos de trabajos, si
consideramos las migraciones latinoamericanas hacia Europa o Estados Unidos, se
ha visto que estas poblaciones migrantes han podido ocupar ciertos puestos de
fuerza laboral, sobre todo de mano de obra, de limpieza, que sus ciudadanos, sus
connacionales, por su nivel de instruccion educativo ya no los querian tomar. ;Tu
crees que esté haya sido el caso del Ecuador, crees que aqui también hay ciertos

trabajos que no se querian tomar?

No porque son momentos distintos, digamos que el venezolano no migra a un Pais que

estd en crecimiento econdmico y piensa sub especializarse su propia poblacioén. No, vino
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a un Pais que estd en reactivacion y cuando estaba reactivando le cambiaron toda la
estructura econémica. No es lo mismo que pasaba alla, necesitas un Estado esta creciendo
mucho, una industria que esté creciendo de tal manera que especializa a tu poblacion, te
sub especializa y ahi empiezan a entrar. Aqui no aqui, capaz trabajabas en Ministerio y
perdiste el trabajo, ahora estds sin empleo y compites con ellos. No son momentos

similares, econdmicamente son estructuras muy distintas.

12) Yo no me refiero tanto a los momentos, me refiero mas al pensamiento. Desde mi
percepcion, claro tu eres el experto, creo que en general que es un pensamiento
ecuatoriano, el tratar de no cumplir con ciertos trabajos. En su gran mayoria, abran
sus excepciones, pero siento que la poblacion ecuatoriana, en general, a
estigmatizado ciertas labores, ya sea por su nivel de instruccion, por construcciones
sociales o por diferentes motivos. Mi pregunta va dirigida a eso, evidentemente los
momentos economicos y las estructuras son completamente diferentes, pero ;ti qué
piensas ya mas en el conflicto social del ecuatoriano, tu crees que estamos dispuestos
a trabajar de lo que sea por el momento de crisis economica que se ha venido
viviendo, o crees que si hay un rechazo a ciertos trabajos que de pronto pueden ser

luego es tomado por la poblacion migrante?

No tengo muy claro, porque no tanto conocimiento como ti de cémo funciona la
estructura social aqui, pero mi percepcion personal es que no. El ecuatoriano no esta en
un momento en el que dice no me gusta trabajar de esto, no creo que es asi, creo que hay
bastantes desigualdades aqui todavia. Hay parte de profesionales que esos trabajos son el
dia a dia y han sido toda su vida y van a hacerlo siendo durante mas tiempo, no creo que

esta dado eso.
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13) Tomando en cuenta que la poblacion venezolana hace uso de los servicios publicos
del Estado, especialmente de salud y educacion. Esto creo que se evidencio de una
manera mas fuerte sobre todo en el periodo 2018 a 2019, ;crees que esto ha tenido
un impacto econémico negativo para el pais, crees que se le afectado a la poblacion

ecuatoriana por estos usos que han tenido la poblacion venezolana?

Como te decia creo que este gasto no ha sido tan importante ni masivo como pensaria. Se
dice que son 550 millones, es el 1% de gasto, que no creo ha sido lo peor que le ha pasado

a la economia ecuatoriana en mucho tiempo listo.

14)Tu no has dicho que no crees que el Gobierno pueda aumentar el presupuesto en
educacion o en salud porque tiene una mayor demanda que atender, ;este no ha sido

el caso del Pais?

No el Estado lo que busca, el objetivo que dejé Richard Martinez, fue siempre reducir el
déficit reducir en lo que puede el gasto, minimizar las necesidades de financiamiento.
Casi todo ha al tope, por esto ley ellos tienen no puede aumentar y aumentado lo que se
pueda porque estdn en esa linea. Si bien el venezolano, la migracion venezolana, ha
generado este tema de requiero mas recursos, lo han manejado como han podido. {No es
que hayan buscado expandir al médximo para subsidiarlos, no! Lo que se puede lo han
hecho, han ido identificando por momentos, se puede hasta acd o hasta ahi. No sean
desmesurado, de mi parte no es tanto si son 550 millones. Todo el tema de migracion,
planificacion, 1% que representa el Estado, no pienso que le ha golpeado, complicado

préacticamente, pero no le ha golpeado.
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15) ;Usted piensa que era necesario limitar el ingreso de la su ciudadania, venezolana al

Ecuador por el bien de la economia o no y por qué?

Creo que esta bien manejar como a la manejado, no se puede dar el punto de vista como
solo algo econdmico, porque es un fendmeno social que se tiene que evaluar
periddicamente. Creo que ellos deben identificar momentos e ir tomando las medidas
segun correspondan. El primer flujo era manejable, podian ellos de estar controlando,
después ya vieron que no tanto y pienso que las medidas se han ido tomando asi. Hay que
ver que, yo pienso que esto sea manejado desde una perspectiva politica, no tanto
econdmica, politicamente que tan costoso es decir (sigo recibiendo venezolanos o ya no
voy a recibir a ninguno? Ese costo politico se ha tenido evaluar e ir viendo que es lo

mejor.

Estas decisiones se manejan bastante desde la parte politica, no sé si tu investigacion,
viste que hubo la visita del ex presidente Zapatero, el asesor o bastante en el tema de
cémo es la dinamica con Venezuela, como deberian manejarse, porque politicamente
ellos tienen que resguardar No podias cerrar y decir no va a entra ningun venezolano,
imposible. Tampoco podias decir que vengan y lo que sea. Incluso el manejo
comunicacional del tema siempre fue buscando periddicamente lo que se debia decir. Del

tema de la visa y yo creo que soy muy poco.

16) Construyendo una hipdtesis, estamos en una mesa de debate con los representantes

de los diferentes ministerios. Y usted es el representante del Ministro de Economia

y Finanzas y es ¢l el encargado y a quién debe procurar resguardar la economia del
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Pais y le ponen en la mesa la disyuntiva entre poner o no poner visa. De ahi te pico
en enfoque solo de una manera econémica. Yo sé que este problema de la migracion,
es un problema transversal, es uno de los mas dificiles de tratar por este mismo
hecho, pero ya sélo desde el punto econémico, tii en la mesa de debate hubieras

dicho, ;estoy de acuerdo o no estoy de acuerdo y por qué?

iEs que si es so6lo de la parte econdmica al Ecuador le tocaba decir no! Necesito una visa,
necesito controlar eso, necesito recursos. Estamos cerrando, estamos sacando de otras
partes, estoy queriendo reducir mi gasto, esto aumenta mi gasto y va en contra de lo que

busco.

Si hubiera dicho al control. Pero claro, no funciona asi, pero s6lo viendo econdémicamente
habria que cerrar. Son recursos que no tienes como para usarlos para dinamizar y tampoco

para resguardar, no tenian de donde ganar.

17) Tu como ministro de finanzas, tienes un puesto politico, necesitas la aceptacion del
publico, sobre todo del presidente de la Republica, y empiezan a ver que la opinion
publica en general, pide un visado para los venezolanos. Dicen que los venezolanos
me estan quitando el trabajo, estamos en crisis, porque los ciudadanos venezolanos
estan en el Pais. Poniendo una balanza de justicia, por asi decirlo, ;realmente que
pes6 mas, la opinion publica contraria, la migracion o realmente la necesidad

economica de poner una restriccion?

Creo que ninguna realmente. No creo que politicamente decidieron cerrar, porque ya la

ciudadania tenia una percepcion negativa. Creo que usaron buena planificacion. Ellos no
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solo veian la percepcion y la economia, sino también les importaba que el ciudadano
venezolano pueda comer, pueda vivir, no querian cerrar, se preocupan por las personas.
Fue algo bastante integral, fueron evaluando poco a poco hasta donde aguanta la
economia, hasta donde aguante el empleo, hasta donde aguanta la seguridad, la donde
aguanta mi incapacidad de controlar, migratoriamente todo, y fueron poniendo con base
en todo eso, las diferentes medidas. No fue por presiones, no fue porque no les importa
los ciudadanos, sino evaluando y viendo sus capacidades a ver si se puede.
Econdmicamente dijeron yo llego hasta aqui, humanitariamente llego hasta aca,
politicamente llegd hasta acd y en funcion de eso, determinar los momentos y los

controles.

18) Una pregunta que me surge mas por curiosidad y es una percepcion mia, si bien
cuando uno evalda cifras, datos uno de sus resultados, si tengo inflacion es por esta
causa, en tal porcentaje, de tal manera. ;Tu podrias en un rango del 1 al 5 evaluar,
qué tanto puede influir la opinion publica tomar una decision en temas econémicos,
crees que se ve evidenciado en el subsidio u otras medidas antipopulares? Realmente

del 1 al §, ;cuanto crees que pueda influir la opinion publica?

Le pusiera un 3, si tu estds hablando de subsidio 5 y si ti estas hablando de un tema de
crédito, emision de bonos o algo mucho mas técnico, la opinion publica no llega tan lejos.
Es raro, como en el caso de Richard Martinez, que le empiezan a preguntar ;quiénes son
los tenedores y todo, pero no es muy comun? Las partes técnicas no forman parte de la
opinién publica, yo diria un 3 por eso. Hay decisiones que la opiniéon publica es super

importante, pero otras no porque son técnicas.

124



.Y al tema migratorio, qué puntaje le pusieras?

Igual le pusieron un 3. Si, hubo una presion, pero no creo que cedieron. Fueron bastante
sensatos en decir, nadie esta de acuerdo, si hacias una encuesta nadie estaba de acuerdo,
sobre todo en la seguridad, inseguridad y si no me equivoco la gente del Ministerio de
Gobierno ha dicho que no cree que la inseguridad ha aumentado si llegan de Venezuela.
No creo que si, ellos fueron viendo por la evidencia y el manejo politico respondia, no
tanto eso, sino a la evidencia. Si habia presiones fuertes, si influyeron porque Moreno no

es el presidente mas popular de que empezd a cambiar. Entonces si le pusiera un 3.

19) Con todo lo que hemos conversado podria intuir, pero corrigeme si me equivoco,
,desde tu perspectiva la economia ecuatoriana no estaba listo para recibir una
migracion, un flujo migratorio tan grande, respecto a nuestra historia migratoria,

como fue de los ciudadanos venezolanos en el territorio, ;verdad?

Si, yo diria que no estuvo lista pero no s6lo por las condiciones de la estructura econémica
que habia en ese momento, sino también por el tema politico que atravesdbamos. La
politica y la economia van de la mano bastante, en este Gobierno. La politica esta al
servicio en economia, la economia servicio de la politica. Si politicamente estas buscando
cambiar desde Correa, tienes que decir que la mesa no esta servida. Cuando dices que la
empresa no estd servida, no puedes pagar, no puedes decir voy a darles empleo a todos
los venezolanos, no tiene recursos. El momento politico y la estructura econémica

llevaron, a que no esté lista, tenia que haber cambiado una de las dos.

125



20) Eso te iba a preguntar, ;se puede preparar a una economia para un proceso
migratorio o es un tema muy complicado como para decir: estos son los pasos de la

receta perfecta para que pueda llegar un proceso migratorio?

Es casi imposible tener un recetario, pero si se puede preparar. Si ti estds en una economia
que esta creciendo mucho, donde tu poblacidn se esta sobre especializando, se van hacer
maestrias, regresan acd y tienen trabajos que no estan creciendo en la misma dinamica.
T puedes prepararle, para empezar a construir desde abajo, aumentas tu sistema de salud,
recibes gente para que pueda tener empleos en sectores mas bajos, entonces si puedes
preparar. Pero un recetario exclusivamente no, depende de condiciones de tiempo,

espacio y todo.

21) La ultima pregunta ;como definirias tu la actuacion del Ministerio de Finanzas y del
de Gobierno del Ecuador respecto a la migracion de los ciudadanos venezolanos en
el territorio, antes de imponer la visa y este pequefio periodo después de imponer la

visa?

Yo creo que Richard Martinez ha sabido liderar muy bien proceso que es bien
complicado, porque la transicion hacia un ajuste tiene costos politicos y econdmicos
fuertes. El ha hecho bien en analizar de manera integral la problematica y no decir porque
se hace lo que digo ya. El ha sabido escuchar, y eso que es un tema mas politico que
econoémico. Richard Martinez esta enfocado en esto y dice tenemos que cerrar, estos son
los recursos con los que cuenta, pero politicamente no puedes tomar la decision. El ha
sabido manejar bien el tema en decir, si yo voy a cambiar la economia, que el sector

privado sea el dinamizador nuevo, el motor de la economia y que eso vaya acompanado
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del tema politico. Nunca ha tomado las medidas y punto, ¢l ha sabido manejar de manera
integral, evaluar, controlar los momentos y dar la informacion para saber en qué momento

deben hacerse las cosas. Lo ha hecho bien en una etapa de un Gobierno complicado.
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ANEXO 2

Entrevista No 2 Sebastian Yépez

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Economista Sebastian Yépez
Entrevistador: Alegria Moncayo

Lugar: Quito

Fecha: 23 de junio de 2020

Modalidad: Zoom

. Como definiria la economia ecuatoriana en el periodo 2016 y 2019?

Yo clasificaria ese periodo, especificamente, como una economia en transicion.
Realmente empezamos a ver un cambio en el modelo econdémico, se modifica la
estructura de gasto y de inversion del Estado. Venimos de una estrategia de expansion
econdmica a través de la demanda agregada y a través de la deuda que encuentra su fin
en el 2016, con un decrecimiento econdomico que fue alrededor del 1% y se recupera a
partir del 2017, con un nuevo inicio de modelo econémico donde ya no se prioriza la
demanda agregada y la economia empieza nuevamente a desacelerarse. Yo la calificaria

CcOomo una economia en transicion.

128



2)

3)

Para tener un poco mas claro, ;esta transicion de lo que usted habla de la economia

ecuatoriana esta ligada al cambio de Gobierno?

Totalmente es un cambio de Gobierno, que por ende viene con un nuevo modelo
econdémico, es decir las politicas que se aplicaron y que se estan aplicando en busca de
encontrar el objetivo final de Gobierno que es del crecimiento econémico y desarrollo.

Cabe decir que en estos indicadores el Gobierno actual no se ha destacado, obras publicas,
que quizas no eran las mas eficientes, pero generaban un impulso de crecimiento
econdomico. EIl ultimo resultado de estas politicas ineficientes de gasto, del anterior
Gobierno, fue hasta el 2017. De ahi vamos a ver una contraccion de la inyeccion, que va
a generar una contraccion del crecimiento econdmico y una des mejoria en varios factores

sociales.

Considerando este analisis que esta haciendo y que nos esta explicando un poco que
ha pasado con la economia ecuatoriana, ;podria explicarme a qué se debe el cambio
de gasto publico, tomando en cuenta qué este aumento en el afio 2018 respecto a los

anteriores 2016 y 2017, pero luego volvio a disminuir en el afio 2019?

Van a haber dos razones principalmente, una de ellas esta ligado con la evolucion de los
precios del petroleo, sin duda el presupuesto de Estado y también el gasto del Estado va
a estar ligado a la variacion de los precios del petrdleo, con un shock en contra de la
produccion petrolera, o del petroleo, generado por un aumento en la produccion. El precio
se desplomo lo que, sin lugar a dudas, empez¢ afectar a la economia.

Los montos no fueron realmente una afectacion muy grande, el mayor problema fueron

las politicas de austeridad que empez0 aplicar el actual gobierno, reduciendo fuertemente
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4)

la inversion de capital. El Gobierno no invirtié en obras de construccion o en obras de
ningun tipo, en términos de inversion de capital y se enfocd en el gasto corriente. Como
bien mencionaba, aumenta el gasto corriente, pero aumenta el gasto total, que es guiado
por el gasto corriente. En todos los afios el gasto de capital disminuye. El gasto corriente
enel 2017y 2018, en el 2019 viene con recortes de personal y cae completamente el gasto

corriente y por ende el total de gastos y costos del Gobierno.

En que estos recortes, en altas y caidas, que ha tenido el presupuesto del Estado en
especifico y el gasto publico ;considera usted que la poblacion migrante venezolana
ha tenido algun tipo de incidencia o tuvo algun tipo de incidencia en estos cambios

el Ecuador?

No se puede saber a ciencia cierta, se pueden hacer apreciaciones al respecto, pero no se
ha hecho ningun estudio sobre el impacto econdmico y social de la poblacion venezolana.
Si es que lo vemos desde un marco, de un razonamiento netamente econémico y abstracto,
sin datos para contrastarlo, se podria teorizar que, si existio un impacto de la poblacion
venezolana, pero, obviamente va haber un impacto, una fuerte migraciéon aumenta la
participacion de estos grupos sociales en la economia y va a ver impactos mas en la indole
social.

Va a haber una nueva cultura, va a haber una reaccion de la cultura ecuatoriana ante esta
migracion y esto se termina derivando en ciertos comportamientos econdmicos, pero no
directos. En términos de efectos econdomicos directos, yo creeria que lo Gnico que se
puede destacar es que la poblacion venezolana, podria expandir en cierta medida la
demanda agregada. En términos porcentuales no va a generar un crecimiento muy

marcado, genera un crecimiento econdmico, pero una poblacion que comienza a trabajar,
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que comienza a consumir sin lugar a dudas va a generar un aumento de consumo y por lo
tanto va a generar un aumento de valor agregado, que podria generar un aumento en las
expectativas de inversion.

Lo que se podria decir es que existe un potencial impacto positivo en términos netamente
econdmicos, en términos directos. En términos indirectos, podria haber un impacto
negativo de las expectativas de la poblacion, porque la poblacion podria asumir que la
mano de obra venezolana va a tener referencias por un menor costo, en algunos casos una
mayor capacitacion, lo que generaria un miedo a perder el trabajo, pudiendo afectar los
patrones de consumo habituales de estos ecuatorianos. Entonces, la respuesta es como le
estoy diciendo, podemos medir impactos potenciales, en un marco netamente teérico,

pero al no ver datos porque no se echd un estudio al respecto.

Haciendo este analisis mas teorico, me surgen dos dudas la primera es ;por qué cree
que hace falta estos analisis técnicos, son muy dificiles de realizar o simplemente el
Gobierno no los ha realizado por cualquier otra razon? y la segunda es, tomando en
cuenta que segun los datos del Banco Central ecuatoriano, el crecimiento econéomico
en los ultimos afios ha estado por el consumo de los hogares, principalmente la clase
media, tedricamente se podria decir que el aporte de l1a demanda agregada por el
consumo de los ciudadanos venezolanos en el territorio, ;ha generado un impacto

positivo en el crecimiento econdmico y también ha tenido un beneficio indirecto?

Desde mi punto de vista, es por un tema de costo de oportunidad, la ganancia en términos
de capital politico al hacer investigaciones como ésta, no iba arrojar datos que vayan
aumentar la popularidad del Gobierno, por lo tanto, el Gobierno no se enfoco en realizar

este tipo de analisis prefirio obviarlo, esa es mi opinion.
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Hablando en términos técnicos si se podia hacer una cuantificacion del impacto
econdmico en términos de los hogares venezolanos qué emigraron al Ecuador. Un par de
ejemplos es que cualquier tipo de registro de, estas familias venezolanas, hubiera dado
una data, con tendriamos el nimero familias venezolanas, cuantas personas estan en edad
de trabajar, cuantas personas van a buscar trabajo, cuantas personas lo encontraron,
también podemos sacar un promedio de ingresos.

Pudimos hacer un levantamiento de encuestas sin mayor problema, y el impacto hubiera
sido positivo porque si se hubiera tratado con una mejor estrategia, el tema de la
migracion, se podria haber enfocado esta realidad no como un problema sino como una
potencialidad para el Pais. Se hubiera podido organizar a la poblacion venezolana para
encontrar formas en las que fomenten la produccién y la generacion de empleo.

Por un tema que, en mi opinién, fue de capital politico, la poblacion en general tuvo una
reaccion negativa a la migracion venezolana, por lo tanto, el Gobierno no tuvo interés de
participar en el tema y prefiri6 mantenerse a la raya y no realizé ninguno de estos tipos

de analisis.

Sobre todo, es también importante estudiar los datos de una poblacion que vive el
dia a dia en nuestro pais y que se va a necesitar tomar decisiones al respecto, pero
es un poco problematico tomar decisiones, sin tener algun tipo de informe o estudios

que ciertamente avalen o nos indiquen que es lo que esta pasando con esta poblacion.

Totalmente de acuerdo, hacer esos estudios hubieran sido costosos y en términos
logisticos, imposibles. Realmente, eran manejables, pero nunca se planted desde el

gobierno una idea alrededor de tema. La Academia la propuso, pero no recibié demasiado

apoyo.
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6) Cuando usted nos hablaba de la potencialidad que pudo haber sido esta migracion
venezolana si se hubiera manejado de una buena manera, en el territorio
ecuatoriano, para que sea un aporte a la economia. ;Como calificaria esta actuacion
del Gobierno ecuatoriano ya que por lo que puedo intuir, desde su punto de vista, el
Gobierno ecuatoriano, ;no ha sabido aprovechar esta poblacion para que sea

realmente un aporte a la economia ecuatoriana?

Justamente a través de la historia podemos ver varias situaciones en que la migracion
realmente terminod siendo un insumo positivo para el desarrollo de los paises y otras en
las que no, realmente ;jen qué difiere? en dos principales variables: la primera es la
estrategia del Gobierno central de como utiliza o coémo enfoca esta migracion y otra es la
caracteristica del migrante.

Analizamos un poco al migrante venezolano, el migrante venezolano que viene el
Ecuador realmente viene escapando de una situacién econdmica muy precaria y viene en
busca de oportunidades laborales, viene en busca de una moneda fuerte como es el dolar,
viene a satisfacer necesidades basicas que en Venezuela no podia satisfacer.

Entonces, en breves rasgos, tenemos un perfil que busca consumir y busca producir.
Cualquier produccion del migrante venezolano va a estar enfocado en el consumo porque
va a haber muchas necesidades que va a querer satisfacer, empezando necesidades basicas
como alimentacion, vestimenta y en un momento dado también va a querer consumir un
lugar donde habitar seguro, comodo para su familia y va a buscar ese crecimiento como
tal, escapando de una realidad que no le permitia desarrollarse de esta manera.

Entonces, tenemos un migrante que busca una oportunidad de crecimiento laboral, con

una exigencia o que viene de un mercado precario Por lo tanto va a tener menores
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exigencias en términos de remuneracion esperada, es decir un migrante venezolano va a
trabajar por un monto menor puesto que su utilidad personal se va a haber mas
beneficiado al satisfacer requerimientos de inmediatos.

Esto podria ser positivo porque por cada venezolano que entre, vas a tener alguien que
estd dispuesto a trabajar, en el ambito en el que tengo, ademas de que estan felices y este
nivel de ingreso se va a focalizar directamente al consumo de sus necesidades. Esto es
bastante interesante porque podria fomentar un crecimiento en la demanda agregada y un
posible crecimiento en la produccion.

Ahora, no todos los perfiles venezolanos van a ser iguales, vamos a tener perfiles mas
preparados los cuales se podria enfocar, si se tuviera una data mas extensa alrededor del
tema, se podria clasificar los perfiles de los venezolanos que estan migrando y tratar de
enfocarles en los sectores donde podrian generar un mayor impacto. Si viene un
profesional, las oportunidades de desarrollarse en un sector donde pueda contribuir con
el desarrollo del pais, mientras que los venezolanos que podrian tener un nivel de
instruccion menor podrian enfocarse o podria haber grandes proyectos de producciéon que
también podria ser beneficioso para el pais porque podrian apalancarse con una mano de
obra, que podria ser de un costo menor, y fomentar el nivel de produccion.

El problema estd en que el gobierno no supo como combatir el tema o no ha sabido
manejar el tema del desempleo, en todos estos cuatro afios de gobierno, lo que ha
generado que las personas tengan un rechazo, a la venida de mano de obra venezolana,
porque temen perder su trabajo. Estos son justamente los posibles impactos negativos que
vamos a tener en términos econdmicos porque va a haber rechazo social. va haber
segregacion, va haber muchas reacciones que no van a permitir el mejor comportamiento

de los agentes econdmicos para generar una produccion efectiva.
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7)

Nuevamente, cuantificar si el efecto ha sido positivo o negativo de la poblacion
venezolana es muy complicado, realmente por los hilos logicos que podemos ir
construyendo, puede haber un efecto positivo, pero también un efecto negativo y el
resultado es muy dificil de deducir. Con lo con lo que podemos estar seguros, es que el
manejo del Gobierno ha sido bastante malo alrededor del tema, lo que sin lugar a dudas

ha generado un impacto mas negativo que positivo.

Dos pequeiias dudas: la primera en el analisis positivo, usted nos comentaba que la
poblacion venezolana que radica en el territorio, en un principio economicamente
va a estar dedicada al gasto ya que necesitan servicios basicos y cubrir sus
necesidades basicas como vestimenta, alimentacion y vivienda. Sin embargo, me
surgio una duda y quisiera saber si tienen datos, sino no habria ningun problema
pero ;se conoce el porcentaje de divisas que han enviado los venezolanos al exterior?
y esto le preguntéo por qué uno entiende la situacion del migrante venezolano,
muchas veces viene una persona de la familia y lo que hace es empezar a ganar
dinero sobre todo en dolares por ser una moneda fuerte y lo envian a Venezuela,
sentonces me queda la duda en que si realmente el venezolano que esta aqui esta
gastando, casi todo su dinero de ingresos en el pais o lo esta enviando al exterior?

No sé si conoce algun dato o si gobierno publicado algun dato.

Podemos responder a esta pregunta con un nivel l6gico, en un nivel de comportamiento
humano, la teoria sugiere y también la logica sugeriria que la poblacion venezolana o
cualquier migrante o cualquier persona, va primero a buscar satisfacer sus necesidades
basicas. Digamos que el envio de dinero al exterior para ser derivado de un ahorro como

tal, entonces si es que vamos a encontrar una economia como la ecuatoriana, donde los
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datos demuestran que la mayoria de los hogares econémicos se encuentran endeudados,
el nivel de ahorro es muy pequeno, alrededor del 60% y si hablamos del percentil de clase
media, vamos a ver que se encuentran endeudados en alrededor del 1.3%, es decir, se
endeudan 30% mas que sus ingresos mensuales.

La misma naturaleza de la economia ecuatoriana no te permite, si comparamos los
ingresos y los costos promedios en la economia ecuatoriana, es muy dificil mantener un
nivel de vida que satisfaga las necesidades basicas y que te genere un ahorro. Es diferente
a lo que sucede en Europa, en Espafa, donde el nivel de vida es tan alto, que los migrantes
ecuatorianos podrian generar excedentes tales, que podian mandar grandes cantidades de
remesas.

Aqui, los costos en dolarizacidon hacen que los costos de alimentacion, viendo, vestimenta
sea muy altos. Considerando que la mayoria de migrantes venezolanos, esto se puede
revisar en el reporte del INEC del 2019, se encuentran realmente en un segmento de
subempleo, no tienen un empleo fijo como tal. Si no estoy mal, es alrededor del 60% de
migrantes venezolanos que se encuentran clasificados en una actividad de subempleo, lo
que implicaria que tienen ingresos que no son fijos y que por lo general van a estar
alrededor del sueldo basico. ;Qué implica esto? que va a ser muy dificil que generen
ahorros tales, para generar una salida de divisas, por medio de remesas.

Van a haber casos, pero bajo esta 16gica, no existen los estudios ni existe el analisis, se
podrian ver las remesas que se mueven hacia Venezuela, pero ahi hay un error porque los
venezolanos que mandan remesas, mandan a Colombia por un tema politico y ahi ya se
mezclan todos los datos entonces es dificil encontrar un dato certero. No se puede hacer
el andlisis de exacto como tal, pero bajo este estilo 16gico que, construido, yo diria que el
monto es menor porque sus ingresos no les permitirian llegar a generar un excedente que

les permite enviar esta remesa.
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8) La segunda pregunta de su analisis era cuando nos hablaba del posible impacto
negativo y nos hablaba del desempleo, que dice que el Gobierno no ha podido
manejarlo de una forma correcta, ha generado que la sociedad civil y los de
ecuatorianos teman perder sus empleos por culpa de los ciudadanos venezolanos.
Ahora mi pregunta va enfocada en esta direccion, ;el desempleo que vive el
Ecuador, numero uno es un efecto del Gobierno anterior o es un efecto de una
politica que ha tomado el Gobierno actual para disminuir el gasto? Ha ido
reduciendo el tamafio del estado que ha generado unos recortes de personal,
bastante importantes, que han desencadenado en general un menor consumo y todo
lo que esto conlleva. Si este panorama ocurre, ;por qué creeria usted que los
ciudadanos ecuatorianos piensen que culpables del ciudadano venezolano y no el

Gobierno?

Muy buena pregunta, vamos por partes. El problema del desempleo ecuatoriano es un
tema netamente estructural, no existen en el Ecuador no se producen bienes de valor
agregado, es decir, bienes finales, se producen bienes primarios. Generalmente los bienes
primarios no necesitan la tecnificacion muy alta, al no necesitar una tecnificaciéon muy
alta, no genera muchos encadenamientos productivos, lo que no hace que demanden
mayor cantidad de mano de obra en servicios adicionales.

Por darle un ejemplo: si hablamos del tema de Corea en la produccion de chips, se deriva
un montdn de servicios adicionales, como son la produccion de los metales y materiales
necesarios para el chip. Van a haber programadores y desarrolladores alrededor de esta
industria, eso hacia atras. Hacia adelante va a haber productores de tarjetas graficas, de

computadoras.
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Entonces, cuando tienes una industria que genera un valor agregado, que crece
fuertemente, estd genere encadenamientos y genera una gran cantidad de desarrollo y
empleo. Realmente, el problema ecuatoriano encuentra su origen en una especializacion
en una produccion primaria, que viene que ya es una respuesta historica.

Si bien el gobierno anterior hizo una expansion del gasto publico que termind en un
crecimiento del empleo, una reduccion del desempleo, un mejoramiento de los ingresos,
lo hizo en base al sobreendeudamiento del Gobierno. Esto no es sostenible porque todo
este gasto publico fue gasto corriente y en gasto de inversion, que dependia de un
aparataje gubernamental, que requeria de gastos constantes, de endeudamiento constante
y que no genera una produccidén, que genere valor agregado como tal. Puede crear
infraestructura que puede ser positiva, pero estdn cambiando las cadenas productivas
iniciales, entonces en el largo plazo, en un momento se habldo cambio de matriz
productiva, pero nunca se hizo nada al respecto.

El anterior gobierno cre6 empleo con un discurso bastante atractivo el cual no cumplio e
hizo un empleo que podria ser la quimera del empleo. Crecio, crecidé y se tuvo que
desinflar porque no era sostenible. El Gobierno actual, tomo la salida mas, técnicamente
hablando clésica, donde si tl tienes un gasto muy fuerte lo reduces de forma exagerada y
eliminas de ese gasto. Debid usar una teoria un poco mas actualizada y la idea debia ser
reenfocar ese gasto hacia un punto de vista de inversion, entonces generaba mas
produccion, generaba mas empleo.

Respecto a la primera pregunta, el desempleo encuentra un origen histérico que no ha
sido muy bien manejado ni por este Gobierno ni por el anterior Gobierno. Es importante
el caso venezolano porque si cambiamos el enfoque del empleo, como la tarea del
Gobierno para generar empleo, con un enfoque de gasto y lo modificamos de un enfoque

de inversion, el Ecuador tiene una capacidad de generar inversiones en varios sectores
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muy amplios, tanto asi que no deberia generar un desempleo y si ti tienes una mano de
obra que viene del exterior, que es medianamente calificada, que estad dispuesta a trabajar
con costos de produccién menor, tu podrias enfocarles en los sectores hacia el desarrollo.
Este es un ejemplo histdrico, un poco controversial, en términos sociales, pero hablemos
netamente en términos econdmicos y pongamos el ejemplo de la migracion irlandesa a
Estados Unidos, en los afios 20, va una mano de obra mas eficiente, que esta dispuesta a
trabajar por menos costo y que esta dispuesta a trabajar larga jornadas y no se quejaban.

Estados Unidos us6 esta mano de obra. Se podria decir, hasta cierto punto, que se
aprovecho de esta realidad y generd un impacto positivo para el pais en su momento. Fue
un gran boom industrial, el aumento de una produccion productiva, porque el venezolano
viene a trabajar, no es como otras migraciones que no quieren trabajar, podria generar

una potencialidad en el desarrollo.

. Usted cree entonces que la poblacion ecuatoriana, se ha enfocado en culpar a la
poblacion venezolana migrante, por el desempleo y basicamente no a las medidas

tomadas por el gobierno?

Es por un tema medidtico, realmente para el gobierno, resulta mas facil. También a un
nivel psicologico poblacional, la teoria del comportamiento econdmico los agentes,
sugiere que es mucho mas facil echarle la culpa a un enemigo en comun, a un enemigo
visible. Incluso en términos publicitarios del gobierno, no le queda ninguna duda, ellos
se lanzan a que tuvimos la crisis venezolana, lo siento no podemos generar mas empleos.
Esta es la excusa perfecta para justificar sus malas politicas y desde el punto de vista del
ecuatoriano comun, es la forma facil de darle un rostro al enemigo econémico y de

combatir. Esto termina generando actos de racismo, xenofobia, muy malos, pero también
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se derivan de un desconocimiento en la poblacion y de un Gobierno central que se
beneficia de esta realidad. Es decir, como, siempre menciona, que este Gobierno
caracterizado por eso, fue la culpa del anterior Gobierno y también le culpan al tema de
los venezolanos.

Actualmente, echan la culpa al tema del COVID-19. (Es realmente la excusa para
justificar los actos mal manejados? si siguiendo todas estas medidas pudieron haber sido
negativas para el gobierno actual, no queda duda al menos, desde mi percepcion, que han

cometido mas errores qué aciertos en materia econdmica.

10) Hablando de esta culpabilidad genérica, que se ha realizado hacia la poblacion
venezolana, hay un tema que si quisiera profundizar y preguntarle ;/su perspectiva
tomando en cuenta que la poblacion venezolana hace uso de servicios publicos del
estado, como el de salud y educacion basicamente, Ud. cree que eso ha tenido un

impacto econémico negativo para el pais y por qué?

Esa es una excelente pregunta, vamos a encontrar potencialidades negativas porque, como
mencionaba, no existen andlisis alrededor del tema y estas serian potencialidades
negativas. El tema de educacion podria ser debatible, pero empecemos con el tema de
salud. Aqui encontramos una fuerte negativa porque tenemos un sistema de salud que ya
se encuentra copado con la poblacion actual, es decir, apenas se puede satisfacer y en
muchos casos no puede satisfacer la demanda de salud publica, tanto desde un tema de
infraestructura como desde un tema econdémico.

Ahi se va a derivar un manejo del IESS y de ciertas instituciones, que no se ha manejado
de la mejor manera, y que terminan haciendo que exista una oferta de salud publica mucho

menor a la demanda. Si es que viene una mayor poblacion venezolana sin lugar a dudas
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va a generar una presion hacia la demanda, que la oferta no estd en capacidad de
responder, no existen los datos como tal, pero en términos logicos se podria decir, que la
migracion venezolana ha empeorado la situacion en tema de salud. Es un tema de oferta

y demanda, con oferta limitada, una oferta que no puede satisfacer la demanda.

11) Una pequefia pregunta ;en este tema de salud realmente la poblacion venezolana
tiene un acceso a la misma, tiene la misma oportunidad de acceso que un ciudadano
ecuatoriano? La poblacion migrante venezolana, que en su mayoria no tiene

regularizado su estatus, ;no puede acceder a utilizar servicios de salud?

Si creo que tal vez nos faltdé complementar mi respuesta anterior por ese lado, vamos a
ver una gran cantidad de grupos venezolanos que justamente no tienen acceso a la salud
publica como tal. Los que tienen acceso a la salud publica es porque estan trabajando,
son contribuyentes en términos de seguridad social, es decir aportan al IESS y tienen este
beneficio, estan en su derecho, porque estan trabajando y estdn generando como tal.

Para poner un ejemplo, no ha sido un problema la migracion del venezolano como tal. Es
en general, que la poblacion crecié de un dia para el otro y la oferta de salud publica ya
estaba limite y no pudo responder a esta realidad, Asi se hayan aumentado las
deportaciones, porque existe un mal manejo alrededor de esta institucion. El problema

se genera por ahi.

Los ciudadanos que no tienen acceso a salud publica, los ciudadanos venezolanos,

también tiene un problema y también es un problema de salud publica, como tal, puesto

que tl tienes una poblacion vulnerable, eso genera o deja abierto una puerta negativa, con
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el tema del Covid-19, tuvimos un periodo de analisis, ahi se puede ver esta debilidad

porque podrias generar focos de infecciosas que no van a tener acceso a la salud.

12) También es un problema juridico porque, es una contradiccion constitucional ya
que uno de los principios de la constitucion del 2008, es que no hay que tener una
distincion entre ciudadanos ecuatorianos y de otras nacionalidades. El Ecuador debe
garantizar los mismos derechos a todos y ese es el tema de lo que comprende la

ciudadania universal, pero vemos que en la realidad esto no ocurre

Parte de eso es que el Ecuador no es capaz de lograrlo, y la pregunta es ;si el Ecuador no
estd en capacidad de lograrlo, por qué no estd en la capacidad de lograrlo?, tendriamos
que hacer un largo analisis final historico, la respuesta final es por ética, los interese
econdmicos y politicos no han permitido dar esas garantias, ni siquiera a los ecuatorianos,

mucho menos a los venezolanos.

13) Con todos estos analisis que hemos podido escuchar y compartir en este tiempo,
Justed piensa que era necesario limitar el ingreso de los ciudadanos venezolanos al

Ecuador, por el bien de la economia si 0 no y por qué?

Estaba mencionando que yo considero era lo correcto, no limitar como tal la entrada de
venezolanos, pero si regular. No sé si la regulacion entra dentro de un limitante y como
tal yo creo que era muy importante regularla y llevar un registro y generar una data para
analizar y caracterizar al migrante venezolano, con esta caracterizacion tomar decisiones.
Sin una regulacion también, porque si nos ponemos a limitar la entrada de inmigrantes

venezolanos, igual van entrar de forma ilegal. Entonces en una primera instancia, lo que
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tl necesitas es registrar, caracterizar la poblacion que esté entrando, si se estan quedando,
si usan el Ecuador solo como un paso para ir a otros paises, una vez que caracterice el
comportamiento y el tipo de migrantes que estan entrando al pais, generar un plan que
pueda aprovechar esta entrada de capital humano al pais y tratar de generar en base.
Algo positivo es que la data te demuestra que la migracion no se puede alinear a ningiin
plan de desarrollo, en ninglin plan positivo. Se puede empezar a limitar, se pueden poner
controles fronterizos y aplicar medidas que no permitan el ingreso a grupos venezolanos.
Pero sin la data, sin el registro, no se puede tomar ninguna decision en forma responsable,
simplemente se estaria desde un punto de vista politico y de opinion, que ya hablan de un
tema de vidas humanas es poco ético.

Yo considero, se debid priorizar el registro y a partir de eso tomar decisiones, sin la data
todas las decisiones posteriores, no se pueden definir si es que fue positivo o negativo, si

se debia limitar la entrada algunos limitar la entrada a otros, entonces esa es mi respuesta.

14) Hablando de este tema de regularizar y de poner una base de datos a los perfiles
migrantes que ingresaron al Pais, me surge una duda. ;hay un contexto sobre
migrantes deseado y no deseado? Esto se ha aplicado generalmente en la region de
Latinoamérica, donde un migrante deseado, es un migrante proveniente de Europa,
proveniente de los Estados Unidos. Un migrante no deseado es proveniente de
regiones como el Africa. o regiones como Centroamérica y ultimamente hasta de
Latinoamérica. ;Quisiera saber si en términos econdmicos se podria hacer una
distincion entre migrantes deseados y migrantes no deseados y qué caracteristicas

deberian cumplir?
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La economia va a tener ver como objetivo, el generar el desarrollo y bienestar social para
los miembros de la poblacion, cuando la nos de los objetivos econdémicos de un pais se
van enfocar justamente en eso desarrollo y bienestar econdomico para la poblacion y la
respuesta entre migrantes de deseados y no deseados se podria encontrar con la
posibilidad econdémica y hacer un cierto clic.

Pensando en los parametros de que los migrantes pueden generar beneficios, o no pueden
generar beneficios, para el desarrollo tanto a nivel social como productivo para el pais, Si
viene un migrante de, cualquier parte del mundo, que tiene una preparacion, qué ha
estudiado, qué tiene un potencial, no importa de qué parte del mundo, deberia ser un
migrante deseado. Si viene un migrante que no tiene trabajo, que tienen un registro
delincuencial muy alto, o qué es muy peligroso, que tiene practicas historicas y negativas,
justamente se deberia limitar el ingreso, es potencial del grupo negativo.

Clasificar al venezolano como deseado no deseado, en términos letalmente econdémicos,
es dificil, porque no existi6 la data y no puedes empezar a generar una especie de visa.
Entonces, no creo que la respuesta sea para el caso venezolano, para aplicarlos a todos
como deseados o no deseados, en términos econdmicos Yo creo que van a haber casos y
casos y en algunos casos podria venir poblacion que podrian contribuir con el desarrollo
econdmico del pais y otros casos podrian generar problemas econdmicos y sociales.
Esto también es una opinioén en los problemas que hubo en octubre. hubo participacion
de migrantes venezolanos, lo que hizo que la revuelta sea més agresiva, no existe data
para llegar a determinar este tipo de aseveraciones, por lo tanto, es una premisa netamente
irresponsable. Si existiera la data y se edificard realmente, se podria empezar a limitar,
para so6lo dejar entrar a las personas que genera un beneficio para el pais. Como digo, no
se hizo registros, no se clasificd, no se tomo decisiones técnicas, entonces a estos

resultados llegamos.
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15) Si Ud. hubiera sido el Ministro de Finanzas en el momento que se planteo el debate,
de insertar o no la visa VERHU en el Ecuador, ;usted habria estado a favor o en
contra de esta medida y por qué? Lo que le voy a pedir netamente desde un punto
economico, Ud. es el representante y el encargado de prevalecer la economia
ecuatoriana y tiene el poder de decision, sobre una medida que puede afectar o no a

la economia.

Hubiera estado completamente de acuerdo en aplicarlo, porque hubiera generado varios
de los puntos beneficiosos que mencione para generar un visaje necesitas analizar los
perfiles que estdn entrando, para analizar los perfiles que estan entrando necesitas de
informacion de los mismos, puedes clasificar entre ciudadanos positivos y negativos,
puedes diferenciarlos y puedes incluso hacer un andlisis sectorizado de que migrantes
pueden favorecer el desarrollo de un sector u otro y fomentar la entrada de estos Incluso
en algunos casos. Eso hubiera planteado yo, si hubiera estado en la posicion de Ministro

de Economia.

16) ; Usted cree que la economia ecuatoriana estaba lista para recibir una migracion con
un flujo tan amplio de ciudadanos venezolanos como fue en el territorio? ;El
Ecuador se pudo haber preparado para recibir a otra poblacion o lo ve muy

complicado?

El Ecuador se pudo haber preparado, sin lugar a dudas. No lo hizo cuando la migracion

empez6 a ocurrir, no estaba preparado, incluso ahora no lo estamos, para mantener la

poblacion venezolana que se encuentra en el territorio y el flujo que sigue de una u otra
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forma entrando. No se han tomado politicas para que la economia se prepare alrededor
del tema, pudo existir una preparacion, nunca se planted, nunca se analiz6, pudo haber un

proyecto alrededor de la misma. Cuando ya ocurri6 no estuvimos preparados.
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ANEXO 3

Entrevista No 3 Fabian Albuja

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Economista Fabian Albuja
Entrevistador: Alegria Moncayo
Lugar: Quito

Fecha: 24 de junio de 2020

Modalidad: Zoom

1) (Como definirias a la economia ecuatoriana en el periodo 2016 y 2019?

Existen dos fases bien identificadas: vemos una etapa de recesidbn que ya venia
desacelerandose el crecimiento, una ralentizacion de la economia. en los Gltimos afios.
Estamos en una fase inclusive de contraccion econdmica, las proyecciones del FMI,
también del Banco Central, estiman una contraccion que se dara para este afio 2020, por
el tema de pandemia, que se suma a todos los temas dificiles que estaban pasando en la
economia ecuatoriana, la inviabilidad de la deuda publica y muchos otros factores.

Estaré en el orden del 7% y hasta el 10% del crecimiento, eso es lo que ha dicho el Banco
Central, también el FMI, hace algunas semanas. Yo me atreveria a decir que tal vez, las
proyecciones del Banco Central, siempre son optimistas. Podria llegar esto a alargarse

durante todo el afio, porque la pandemia vemos que no modifica mucho su
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comportamiento. Las decisiones del COE Nacional, la politica publica cémo estd
coordinada, en general esta restriccion a la actividad econdmica, va a pasar factura tal vez
en el orden del 15% de la economia, es decir, hasta unos 15 mil millones de dblares. Las
proyecciones del Banco Central se quedaran cortas. Dos fases: recesion econdmica del
2016 al 2019, inclusive ya con tintes de contraccion econdmica, recordemos que el 2019
ya cerrd con una ligera contraccion y este afio ya no va a ser ligera sino una acentuada

contraccion economica.

2) Considerando este periodo de la recesion econémica, sé que es un problema
estructural con muchos factores, pero, resumiendo a cortas tintas, ;a qué
cree que se deben esta estos problemas econdémicos que se dieron

especificamente hasta el 2019?

Es una excelente pregunta, basicamente esto obedece a algunos factores. Vemos que se
acumul6 un problema de inviabilidad de deuda publica, un endeudamiento agresivo, por
parte del Estado ecuatoriano, durante los tltimos 13 afios. Solo por poner en contexto una
comparacion, el presupuesto general del Estado, el gasto publico en sueldos y salarios,
por ejemplo: al inicio del periodo de Rafael Correa en el 2007, bordeaba
aproximadamente los tres mil millones de dolares, en cuestion de pocos aflos esto se
triplicd, el gasto publico entre sueldos y salarios, en el presupuesto de general del estado
y a representaba entre 9000 Y 10.000 millones de dolares anuales.

Un crecimiento desmedido se triplicé el gasto publico, eso se senté durante varios afios y
curiosamente a pesar, de que el petroleo tuvo su auge, vimos un petrolero nunca antes
visto, incluso mejor que el de la década de los 70. Tanto en precio de petrdleo, como en
volumenes de exportacion, tuvimos afos dorados mas o menos entre el afio 2011, 12, 13

y 14. Desde el 2010 también, habia muy buenos precios de barriles del petrdleo, es decir
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media década con precios récord, inclusive llegé a los $100 por barril. Estos afios
curiosamente fueron los de mayor déficit de presupuesto general del Estado porque se
dilapidaron las reservas que antes existian. Ecuador es de los paises con mas baja de
reservas, un ejemplo la relacion entre deuda publica frente al PIB, si vemos cuanto tienen
de reserva los paises frente al Euro, frente a la deuda externa, vemos que el Peru tiene
una relacion 1:1. Por cada Sol de deuda externa tiene un Sol de reserva.

En el caso ecuatoriano, nuestras reservas no han llegado a cubrir en promedio de los
ultimos 3 a 6 afos, ni siquiera el 8%. Es obvio que esta estructura tan pesada de deuda
nos ha pasado factura. Ahora Ecuador necesita oxigeno, pero eso ya se encuentra en
camino una renegociacion de la deuda publica donde lo que necesite mas plazo y un
periodo de gracia de al menos unos 3 - 4 afios.

Argentina va a conseguir ya en estas negociaciones, a pesar de estar en selective default,
un default selectivo, una mora técnica, conseguira probablemente una gracia de 2 afios.
Ecuador que no tiene ese riesgo cambiario, que no tiene esa inflacion de los niveles de
Argentina, podra conseguir mejores niveles, pero depende también de como negocien

estas condiciones las personas que estan a la cabeza del equipo econdmico en Ecuador.

3) Hablando del gasto publico, Ud. mencionaba varios gastos de sueldos y
salarios que se triplico y mas el dinero asignado a este rubro, segun los datos
del Banco Central, hay un aumento del gasto publico en el afio 2018 respecto
a los dos afios anteriores, al 2016 y al 2017. Mi pregunta va enfocada,
tomando en cuenta que, con el cambio de Gobierno, y me corrige si me
equivoco, el Gobierno de Lenin Moreno tomo una nueva politica econémica,
dice que hay una deuda, que practicamente es impagable para ellos, y

empiezan a recortar el gasto publico, sobre todo el tamafio del Estado,
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empiezan con recortes a trabajadores para reducir el presupuesto, pero en
2018 vuelve aumentar el gasto publico. ;Queria entender por qué y si sabe,
mas o menos, qué rubros fueron los que consideraron este aumento en el

gasto publico?

Excelente pregunta, a mi me gusta hablar con datos, el presupuesto general del Estado, el
ultimo del afio 2020, la comparacion con el codificado del 2019 y la proforma del 2020.
Si nos ubicamos en gastos totales, en gastos permanentes, gastos personales. Habido una
ligera reduccion en gastos de personal, pero ligera, no al nivel que se requiere. Vemos
que aumentan los gastos financieros, servicios de deuda general aumenta, curiosamente
baja el aporte para las pensiones del IESS, el 40% de pensiones baja, de 1.200 millones
de dolares a 1.300. Quiero hacer caer en cuenta, en algo que es muy evidente, también si
vemos el tema de proteccion social: Bono de desarrollo humano y otras referencias, hay
un aumento de casi el 50%, pasa de 600 millones de dolares a casi 1.000 millones de
ddlares, el presupuesto asignado. En resumen, el tema de gastos en personal ha mantenido
estaticos, en este gobierno no ha habido recortes considerables. Entre el afio 2019 y 2020
tenemos un recorte del 5% que es practicamente estatico, en bienes de servicio y consumo
se mantiene casi igual, pero los gastos financieros aumentan. Vale aclarar algo, es una
carga muy pesada para el Estado todos los gastos asistencialistas, todo lo que tiene que
ver con subsidio Recordemos en octubre, cuando ya se habia anunciado el retiro de
subsidio a los combustibles y finalmente a dio marcha tras el Gobierno. Esto le puso en
una situacion muy compleja, el tema de subsidios en combustibles, solamente por
contrabando el Pais pierde casi mil millones de délares anuales, van a parar a los bolsillos
equivocados. Los subsidios por contrabando, si es que se transparentan los precios de los

combustibles, podriamos estar hablando de ahorros anuales tal vez en el orden de 3.000
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millones de dolares Eso es dinero muy importante que sirve para el Estado para poder
asignar a temas de salud, especialmente en esta época de pandemia, entre otros rubros:
salud, educacion. Si vemos el contexto de las finanzas publicas, el diagndstico de esto:
crecio agresivamente el gasto y en tres afios no existio la determinacion, de este Gobierno,
de reducir el gasto publico innecesario. Hace algunos meses, un par de meses mas o
menos, existid un boletin conjunto informativo entre el Ministerio de Economia y
Finanzas y Banco Central, confirmando que existia una subvaloracion del déficit del
presupuesto general del Estado en el sector publico no financiero, que sumaba entre el
2018 y 2019, 4.000 millones de dolares. Se subvaloré mil millones de délares de déficit,
no se han transparentado las cuentas y éste es una tarea pendiente.

De igual manera, el manejo de deuda publica en pandemia, ha generado mucha
suspicacia, mucha desconfianza por parte de la poblacion, por ejemplo: cuando empezd
la pandemia, se destinaron como 350 millones de dolares para pago de capital e intereses
para pagos de Bonos Global 2020. Se podria haber acogido a un diferimiento selectivo
de deuda, el Estado ecuatoriano, es mas conciertos acreedores, como Credit Suisse y
Goldman Sacks, y habiendo una triangulacion, estando respaldada la deuda publica con
Bonos, hubieron movidas financieras que en resumen le han hecho perder al Estado
ecuatoriano, casi 500 millones de dolares. Esto, por malos manejos, por no dejar de pagar
puntualmente a los acreedores de los Bonos, cuando su precio en los mercados estaba en
marzo en el 30% y se les pago al 100%. Era momento preciso para que se haga un
diferimiento selectivo de pagos y una renegociacion integral de deuda publica.

Ecuador ha sido muy lento, es una cuestion de asfixiada en la liquidez, que lo que esta
provocando es que Ecuador no pueda tener unas finanzas publicas sostenible, para eso
necesita en este momento una reestructura, una reingenieria integral, una renegociacion

de deuda que implique periodo de gracia de no menos de 3 afios. Argentina ya estd
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consiguiendo 2 afios. En resumen: la liquidez ya se ha visto totalmente asfixiada, los
gastos no han bajado del nivel que deben bajar y por otro lado hay méas gastos

asistencialistas entonces ahi estan los resultados.

4) Sobre los gastos de asistencialistas que mencionaba, vemos que hay un
aumento importante en los datos que nos brind6é. Mi pregunta es ;/Ud.
considera que dentro de estos gastos asistencialistas ha tenido un impacto o
a tenido que ver la poblacion migrante venezolana en el aumento de estos

gastos?

Evidentemente todo tema humanitario, implica incurrir en mayores gastos. En resumen,
la poblacion migrante venezolana si tiene incidencia. Hay que analizar tanto la parte
financiera como la parte social. La economia también es una ciencia eminentemente
social y hay discernir esto porque es una ligera linea la hay que tomar con pinzas. En
resumen, si hay incidencia en el peso del gasto. ;Qué seria lo positivo? pues obviamente
que se esta cumpliendo con temas de Derechos Humanos, mas lo que el Ecuador necesita
es coordinar acciones a nivel internacional, pedir un tema de cooperacion internacional,

de asignacion de recursos para estos temas humanitarios.

5) En una escala del 1 al 10, ;qué nimero le colocaria a esta incidencia que ha
tenido la poblacion venezolana en el aumento de gastos asistenciales en el
Ecuador? ;Cree que es uno de los que mas ha causado este aumento o cree
que hay otros factores por los que también se ha aumentado la asistencia

social?
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Aqui hay un componente mas, que la sociedad lastimosamente lo demuestra, que pena
decirlo, la palabra es un poco fuerte, pero existe una xenofobia nivel general. Realmente
no es uno de los rubros mas altos, no hace los pesos mas fuertes que tienes el presupuesto
general del Estado. En escala, como tu me preguntas del 1-10 siendo 10 del més fuerte,
la escala tal vez de la migracion venezolana vendria ser 1. No es tanto el peso mas hay
que poner un orden en las finanzas publicas, en todos estos temas: en gasto de sueldos y
salarios. en gastos asistencialistas, aumento de bonos, etc. para la misma poblacion

ecuatoriana es la que mucho mas peso tiene definitivamente.

6) Evidentemente la poblacion migrante venezolana en el Ecuador va a
impactar de forma positiva o negativa la economia del Ecuador. ;Como usted
describiria el impacto de esta poblacion hasta mediados del afio 2019, desde
que empezo el flujo migratorio fuerte, que podriamos decir fue desde el afio

2017? ;Como ha impactado en la economia ecuatoriana?

Bueno, siempre hay que tomar lo positivo y ser estratégicos, asi como en su debido
momento cuando Ecuador tuvo un flujo migratorio fuerte hacia otros paises se fueron los
ecuatorianos a Espafa, Estados Unidos, Italia, entre otros paises. Entonces (qué fue lo
positivo para esos paises? que en ese momento tenian mas mano de obra, dinamizaron la
economia, por ejemplo, en Espafia ha dinamizado el sector de la construccion.

Este caso no es ajeno en el caso ecuatoriano, también ha habido una dinamizacion de la
economia, ayudan a incrementar el tema de produccion, de comercio, de servicios. No
hay que negarlo, mas mano de obra genera mas dinamizacion. Lo que Ecuador debe ser
es estratégico, hay que ver ese tema positivo y como controlar y mitigar efectos que sean

negativos para la economia ecuatoriana.
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Por ejemplo, como controlar la fuga de divisas, de remesas, que sea mas atractivo para
esas personas tener el dinero aqui, antes que enviarlo a su pais de origen. Puede haber ahi
estrategias e incentivos que se generan para que eso no suceda, evitar esa fuga de divisas.
(Como puede ser? de pronto aumentando el crédito de consumo, aumentando
financiamiento para emprendimientos de los venezolanos aqui en el pais, es decir generar

condiciones para que ese dinero se quede aqui mismo.

7) Hablando de las remesas o las divisas que pueden salir del Pais, porque
evidentemente el perfil del migrante venezolano generalmente es venir uno,
a probar, y enviar el dinero a su familia. Si vemos a la gran mayoria de
ciudadanos venezolanos migrantes aqui en el Ecuador, todavia no han
logrado establecerse en un empleo con un sueldo fijo o con algin sueldo mas
alto que el minimo. Muchas veces ni llegan a conseguir el sueldo minimo,
pensando en esta situacion real y mas lo digo empiricamente que con datos
oficiales, ;Ud. cree que realmente el porcentaje de salida de divisas via
remesas de los ciudadanos venezolanos es grande, considerando que de
pronto lo que ganan mas se gasta aqui por necesidades basicas para subsistir

y podran enviar una pequefia cantidad a su familia?

Esa es una excelente pregunta y eso no lo transparentan los entes oficiales, el Banco
Central deberia llevar un registro exacto de eso, deberia hacer estudios al respecto.
Extraoficialmente, se sospecha que mas o menos la cantidad de remesas que anualmente
salen, hay fuga de divisas aqui del Ecuador, es casi 500 millones de ddlares. Si bien es
cierto que tiene una economia de subsistencia, no estan formalizados, no estan afiliados

a la seguridad social porque hay mucha informalidad.
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Para ciertos empresarios ha sido mucho més barato tener a gente venezolana, les paga
menos, no les afilia. Ahi hay en tema, un componente social donde se ven afectados. Con
respecto a cifras: si hablamos de 500 millones de délares anuales mas o menos, es el 0.5%
del producto interno bruto. Para poner en contexto, la ley humanitaria cuando estaba en
proyecto de ley que ya esta aprobo en el Registro Oficial, lo que pretendia el Ejecutivo,
era tener contribuciones tanto de las personas naturales como las juridicas, cada una de
500 a 600 millones de ddlares. Mas o menos eso es lo que se nos fuga en divisas a manera
de remesas.

Ahi esta la parte creativa de la economia de generar confianza, de generar un ambiente
mucho mas amigable para que estas personas puedan mas bien verse tentados a dejar ese
circulante en economia, con mejores condiciones a través del sistema financiero. Que se
les pueda financiar emprendimientos, es decir el componente social siempre va a estar
presente pero no debemos olvidar algo, por tema de Derechos Humanos basicos
fundamentales y que nuestra misma Constitucion nos gusta o no la establece, es el tema
del ser humano sobre el capital. Por eso ha habido esas politicas migratorias tan blandas.
(Qué debe hacer el Estado ecuatoriano para evitar esos problemas sociales, como
aumento de delincuencia, aumento de violencia? Venezuela es uno de los paises con mas
altas tasas de violencia del mundo y la mas alta de homicidios intencionales en el mundo
en Venezuela, es por la problematica social que estan viviendo. Para evitar ese contagio
a nuestra sociedad, debemos ser mas selectivos.

Por ejemplo, Perti lo aplicada, personas con antecedentes cada Pais se reserva el derecho
de aceptar o no. Bueno, seres humanos hay aqui y en cualquier pais, al igual que malos
elementos, hay que ser mas selectivos nada mas para evitar problemas sociales como por
ejemplo casos que hemos visto de asesinatos por parte de ciudadanos venezolanos aqui

en el Pais, asi como también habido ciudadanos ecuatorianos que han ido a delinquir en
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Europa, Estados Unidos, pero ahi esta la responsabilidad para evitar pérdidas sociales y

pérdida econdmicas.

8) ¢Usted podria decir qué es positivo el hecho de que el Ecuador haya
instaurado la visa VERHU qué es la visa para ciudadanos venezolanos, en
este espiritu de ser un poco mas selectivo con los migrantes que desean entrar

al Pais?

Con las premisas de control y de selectividad, si. La visa VERHU es una salida
humanitaria viable, pero siendo responsables. A veces la politica plblica interna falla
mucho, entonces ahi en lugar de estar culpando de lo que no hemos hecho bien, de los

filtros que no hemos puesto, ahi debemos ser mucho mas eficientes.

9) Hablando de la culpa quisiera hablarle un poquito de este fen6meno que se
ha ido construyendo, desde mi punto de vista, es cierto tipo de construccion
social, generando una inculpabilidad genérica al ciudadano venezolano en
todos los campos. La inseguridad ha subido debido a la migracion
venezolana, el desempleo aumenté debido a que los ciudadanos venezolanos
estan robando los trabajos y Ud. como Economista, quisiera preguntarle si
jrealmente el problema estructural del desempleo, en este momento en el
Ecuador, es a raiz de la migracion de ciudadanos venezolanos? Como
habiamos comentado, en la realidad, si aceptan el mismo trabajo por menor
precio, por costos de ley que no los van a tener, como el IESS, etc. o
jrealmente el problema del desempleo en el Ecuador es un problema

estructural de hace ya varios afios?
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Excelente pregunta, es algo ya estructural en el caso ecuatoriano tenemos una economia
mayormente informal, que, entre el desempleo y subempleo, mas de un 50% de la
poblacion econdmicamente activa, 1 de 2 se encontraba en situacion de desempleo o
subempleo, antes de esta pandemia, ya después podrian serdn 2 de cada 3, se llegara hasta
el 65%, segun proyecciones del Estado, que ha estimado cifras.

Esta es la triste realidad, no es culpa del ciudadano venezolano, ahi si hago una invitaciéon
a la poblacion ecuatoriana para dejemos de lado posiciones extremas, que no caigamos
en xenofobia sino que simplemente veamos a las personas como seres humanos y que la
politica publica debe ser responsable para dar todas las garantias de seguridad tanto a la
poblacioén ecuatoriana como a la poblacion venezolana que viene a trabajar honradamente
aca, siempre y cuando sean buenos seres humanos, buenos elementos. Mientras no tengan
antecedentes penales, los brazos abiertos, asi como también han tenido los brazos abiertos
los ecuatorianos en muchos paises en el mundo. Es cuestion de hacerlo de manera
inteligente, es decir evitar que la migracion indiscriminada sin control, sin cooperacion
internacional.

Ecuador debe buscar cooperacion internacional, trabajar de la mano con Naciones
Unidas, con ACNUR, con el tema de refugiados, asistencia humanitaria, etc. Debemos
trabajar de una manera conjunta para gestionar recursos, para ser eficientes en estos temas
de todo lo que tiene que ver con movilidad humana, con asistencia humana y obviamente
mucha gente viene acd en calidad de refugiados y habra que hacer un control si es que
efectivamente, se ha dado mucho el caso de colombianos que han venido como refugiados
y no lo eran, inclusive venian acd en malos pasos a seguir tejiendo redes para el
narcotrafico y cosas asi. Ahi es donde las autoridades tienen una labor una

responsabilidad muy grande de ejecutar bien los controles y la politica publica.
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10) Justamente hablando de la responsabilidad del Estado, desde mi apreciacion
habido un silencio, por parte del Estado frente a las acusaciones de que el
desempleo la inseguridad y otros componentes se deben a la culpa del proceso
migratorio de ciudadanos venezolanos. Mi pregunta es ;por qué el Estado
actia de esa manera, tal vez tenga algun interés, que es mejor para ellos que
le culpen a un tercero, que el ciudadano logré aceptar que es un problema
estructural del Pais? ;Por qué es tan facil culpar a un extranjero en términos
del manejo economico, cuando sabemos que es algo y estan pasando varios

afios ya?

Ese es un excelente analisis al respecto, es una manera de evadir la responsabilidad de los
gobiernos de turno, a un silencio cémplice, no se manifiesta, inclusive una
responsabilidad recuerdo cuando hubo un ltimo caso que fue muy notorio, el asesinato
de un sefor ecuatoriano a la salida de un Centro Comercial muy reconocido de la capital.
El mismo presidente de la Republica tuvo unas manifestaciones que fueron realmente
desatinadas, no hubo mucho eco a nivel periodistico, pero yo recuerdo, ¢l si se refirié a
la nacionalidad del asesino. Fue un hecho lamentable, no podemos tapar el sol con un
dedo, fue una persona de nacionalidad venezolana. Si nos vamos a las cifras es mucho
mas la violencia que se ha dado a nivel de ecuatorianos mismo o a nivel econémico.

Por ejemplo, hacer el diagndstico que todo lo que ha pasado, es un tema estructural el
desempleo, el subempleo, la inseguridad entonces el Gobierno elude su responsabilidad
y lo que esta haciendo es evitar tomar un tema sensible, que si debe manejar la también

con la sociedad. Puede considerarse un problema de salud publica la violencia, los
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asesinatos, todo lo que se estd dando, la corrupcion mismo, todo lo que esta pasando
interno en Ecuador.

Se pierden cientos de millones de ddlares por corrupcidn, por sobreprecios, por trafico de
influencias, es un problema ya de salud ptblica y que en otros paises estan tomando cartas
en el asunto para tratarlo asi, como un problema de salud publica. Lo mismo diria yo con
la xenofobia, puede ser llegar un problema de salud publica, hay que prevenir antes de
que sean problema de salud publica. Recordemos lo que pasaba cuando se dio el asesinato
de una persona en Ibarra, fue muy lamentable el hecho y ciudadanos ecuatorianos
perseguian a ciudadanos venezolanos por el simple hecho de su nacionalidad. Eso es
inadmisible y el estado ahi no ha hecho mayor cosa y claro justamente quiero compartir
con cifras, a nivel presupuestario plurianual en enfoques en politicas de igualdad de
género, de incapacidades, interculturalidad, movilidad humana.

En movilidad humana, del 2019 al 2020 hay un incremento considerable, vemos esas
cifras que no mienten, pasan de 64 millones de dolares en el 2019 al 2020, un incremento
abismal, Pero qué tan eficientes estamos siendo en el tema de politicas de igualdad, no es
solamente cuestion de recursos sino también la eficiencia en el manejo de estos recursos.
Existe una tarea pendiente de rendicion de cuentas, en materia de movilidad humana, de
interculturalidad, de temas de refugiados, etc.

Estos recursos deben ser auditados, deben ser transparentados y pongamos solo un
ejemplo: el manejo de la deuda publica que en estos tltimos meses se ha dado en Ecuador,
habido hasta prepagos de deuda publica, es decir, pagos por adelantado para evitar que se
ejecuten garantias que estaban en ciertas operaciones, por ejemplo, para que retorne el
oro, algunos miles de onzas, que se garantizo para gestion de cierta deuda.

Esto fue tramitado con Goldman Sack y le significaron al pais 500 millones de ddlares en

pérdidas por temas de malas jugadas financieras que fueron a parar a bolsillos de
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tenedores de deuda. Eso yo lo investigado, he dado seguimiento, es un tema muy sensible
pero como no pensar en que estos recursos pueden ser mas bien destinados, en lugar de
incurrir en esas pérdidas millonarias, pueden ser para salud. movilidad humana, todos los
temas sociales que nos traen tanta problematica. Esa posibilidad debe tener el Estado, el

Gobierno de turno, para que esos recursos sean manejados de manera eficiente.

11) Hablando de esto rubros mas sensibles, me quisiera centrar en el de salud y
de educacion. es un tema controversial también el hecho de que se acusa a la
poblacion migrante venezolana como la causante de mayores gastos en
ambitos de salud y educacion para el Estado. Mi pregunta es si ;realmente
ellos han tenido un impacto importante en estos rubros, han impactado de
forma negativa en la economia ecuatoriana? El Estado ;tuvo que gastar mas

por culpa de los venezolanos?

Una excelente pregunta. Todo este tema que tienen que ver con temas migratorios, de
movilidad humana también residen fuentes de fondeo a la internacional por tanto
iniciativa privada, como de organismos de Naciones Unidas, etc. El discurso de decir que
el Ecuador esta destinando recursos para atender a personas de nacionalidad venezolana,
no es que exclusivamente se los da destinado para la gente venezolana, eso si constan el
Presupuesto General del Estado.

Si es que existe una emergencia y debe ser atendido una persona y llega al hospital de
sistema de salud publica, no ven nacionalidad, tienen la obligacion de atender, mas es un
tema estructural de la falta de viabilidad del sistema de seguridad social.

Cuando se universalizo la cobertura y se extendid para muchos otros participes, hijos,

menores de edad, personas que no aportan, etc., lo que ha generado actualmente, es que
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exista un déficit actoral que ya de manera proyectada, hasta el afio 2035, existiria un
déficit proyectado de 50.000 millones Si no existen otras formas reformas al sistema de
Seguridad Social, pues el futuro no es halagador, no es alentador, se necesitan esas
reformas. ;Qué implican? edad jubilar es muy dificil, es muy impopular y no es
recomendable, es ir en contra de calidad de vida de la poblacion si se aumenta la edad
jubilar, pero una salida por la que parece que si va a ir y creo que va a ser lo mas obvio y
evidente es subir aportes.

Mucha gente se ve totalmente desanimada con este panorama porque no siente un
beneficio por parte del sistema de seguridad social, pero viéndolo en el contexto en
general, qué pasa en otros paises. En Chile temas de en donde las AFPS, las
administradoras de fondos y pensiones, lo que considera la poblacion es que han dado
migajas, que tienen altas rentabilidades y que no les dan buenas pensiones jubilares.
Llegar a esquemas mixtos, la seguridad social, al ser un monopolio Estatal, se hace
totalmente obesa, burocratica, ineficiente e irresponsable, se pierden miles de millones de
dolares cada afio por malos manejos. Incluso han caido en temas de negligencia y
corrupcion y lo estamos viviendo, esto en la pandemia fue muy evidente. Al existir otro
participe, eso es lo que debemos propender.

Hay mucha gente que se opone, dicen que no se pueden privatizar la seguridad social pero
otros paises han manejado esquemas mixtos, Uruguay mismo, Chile, pero con excesos de
rentabilidad, todo eso debe ser normado. Todo monopolio sea Estatal o privado, genera
excesos y esos son donde la mano del Estado debe estar para regular esos excesos, no

permitir esos excesos.
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12) Dentro de todo el panorama que usted no expuesto tan amplio ;Ud. cree que
la economia ecuatoriana estaba preparada para recibir a la migracion

venezolana, se puede preparar a una economia para recibir a una migracion?

Es una excelente pregunta, estar preparados realmente nunca vamos a estar al 100%, pero
justo son los temas que a nivel internacional se manejan, es una realidad este tema de
flujos migratorios existentes y el caso ecuatoriano ya lo veniamos venir desde hace
muchos afios, desde la época del chavismo y después con Maduro.

Mucha poblacion estaba migrando, a tal punto que s6lo por poner un ejemplo: la
economia venezolana estaba tan mal administrada que a su petrolera Estatal Pedevesa la
quebraron, siendo uno de los paises con mas altas reservas en el mundo. Quebraron su
petrolera Estatal. En el caso especifico de la pregunta, todo pais debe manejar siempre
planes de contingencia en el tema humanitario, en el tema migratorio, y ahi si existe una
negligencia. Yo resumo esa palabra, negligencia: existi0 una época dorada para la
economia ecuatoriana, el tema petrolero estaba por las nubes, el precio del petréleo, el
volumen de explotacion y se excedio el gobierno de turno, en generar un gasto publico
totalmente agresivo, una participacion estatal muy agresiva, vivimos una época dorada
en la que era para los hogares muy fécil acceder a préstamos hipotecarios, a préstamos de
consumo y claro dur6é unos pocos afios y después paso6 todo lo que estamos viviendo
ahora, con el agravantes de la pandemia.

En una economia tan sensible como la ecuatoriana, el no tener reservas, deberas ser mas
tajante la ley en establecer que niveles netos de reservas vamos a tener y eso no lo han
hecho. Establecen que el nivel de deuda publica debe bajar paulatinamente hasta llegar al
40% en el lapso de 12 afios. En el tema de reservas no se han puesto metas y eso deberia

ser hasta politica de Estado no como una simple ley orgénica, como lo ha hecho Chile,
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por ejemplo, metas a largo plazo que independientemente de gobiernos de izquierda o
derecha, han respetado la vision a largo plazo, la planificacion estratégica que como pais
que han tenido, para evitar que venga un gobernante de turno y cambié las leyes para
hacerles a su medida y seguir con amplio gasto publico. Eso es muy popular, les mantiene
con altos niveles de popularidad durante sus afios de gobierno, siguen pateando el balon
mas adelante y se va haciendo una bola de nieve. El tema migratorio debe ser realmente
un tema fundamental como politica de estado el como mitigar estos riesgos sociales,

econdémicos y financieros.

13) Para finalizar, con todo lo que nos ha dicho ;como usted podria definir la
actuacion del Ministerio de Finanzas y del Gobierno ecuatoriano en general,
respecto a todo este proceso migratorio que hemos visto, tanto desde el 2016
como los ultimos dias que ya se estan regresando ciudadanos, tomando en
cuenta toda la coyuntura ya existente y todos los problemas econéomicos que

Ud. nos ha mencionado?

Una excelente pregunta que la resumo es en estas palabras: la accion de las autoridades
del Ministerio de Economia y Finanzas. Voy a hablar directamente no a nivel
institucional, sino de quienes las maneja, del Ministro de Economia y Finanzas, del
Ministro de Movilidad Humana y Relaciones Exteriores y del presidente de la Republica,
recordemos que a nivel constitucional existe un amplio capitulo que habla de las
relaciones internas, habla de integracion latinoamericana, etc. En la practica, ha sido
insuficiente y negligente la politica publica.

Tal vez mi punto de vista es muy critico, pero es mi percepcion como ciudadano, ;qué

recomendaciones, porque no esta solo en la critica constructiva, sino en ser propositivo,
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(Qué se puede hacer? Facil, aqui se trata de establecer reservas, designar fondos y
fidecomisos que sirvan para manejar esta tena econémica — financiero, temas migratorios,
tanto la asistencia que da Ecuador para sus migrantes como para mitigar los efectos de
los migrantes que vienen aca.

Para eso es una triangulacion que se requiere del Gobierno Central, de Gobiernos
autonomos descentralizados, y también asistencia internacional. Es muy importante el
rol, que debemos explotar y que, en eso, no habido politicas publicas eficientes para poder
manejar de mejor manera esta asistencia internacional en temas de refugiados, de
migrantes.

No se trata solamente de grandes planes, sino que debe haber una sustentabilidad
financiera. Garantizar que el Ministerio de Economia y Finanzas, destina un porcentaje
del presupuesto general del estado para temas migratorios y temas de cooperacion
internacional con refugiados, etc. En otros paises si garantiza, se habla por ejemplo de un
porcentaje del producto interno bruto paises, que reciben alta migracion, paises europeos,
paises africanos que reciben migracion de medio oriente.

Si se garantiza, que al menos de sus presupuestos, una parte suficiente si se destina para
estos fines, aqui en el caso ecuatoriano estoy haciendo los calculos, al hablar que para el
2020 estd destinado como 600 millones de ddlares, no llega a ser ni el 0.6% del PIB y
obviamente queda corto ante tantas necesidades. Si hay por donde recortar, no podemos
vendarnos los 0jos y decir no es posible, s¢ por donde recortar, por ejemplo, tenemos de
los mas altos gastos publicos en sueldos y salarios, a nivel latinoamericano, ahi podemos
recortar. Tenemos de los mas altos gastos publicos en temas de gasto militar. En la region
llega a ser el promedio 1.6% del PIB, en Ecuador tenemos del 2.4%, es decir, es del 50%
en términos porcentuales mas alto que el promedio de la region. ;Es eficiente o no es

eficiente?
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Se puede hacer optimizacion, hay por donde obviamente a veces se manejan estos temas
de una manera tan politica en donde mas conviene tener a cierto grupo bien atendido
porque, por ejemplo, en gasto militar, asi no creamos hay una parte administrativa que
puede ser optimizado. Eso se ha incrementado de una manera tan desmesurada en los
ultimos tres afios, optimizar. Se puede llegar para tener niveles razonables que se

comparen a los promedios de la region entre América Latina, entonces hay salidas.
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ANEXO 4

Entrevista No 4 Daniela Garcés

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Daniela Garcés
Entrevistador: Alegria Moncayo
Lugar: Quito

Fecha: 29 de junio de 2020

Modalidad: Zoom

1) (Como definiria a la economia ecuatoriana entre el periodo 2016-2019?

Bueno, como sabes existe una estrecha relacion entre crecimiento econémico y el precio
del petroleo. Desde el 2007, bueno, el crecimiento econémico estuvo disparado hasta el
2014, 2007-2014, estuvo disparado por el gasto fiscal. El precio del petroleo aumento la
demanda agregada por parte del gasto publico. A partir del 2014 el precio del petroleo
empieza a caer, viene cayendo constantemente y como consecuencias de esto el bajo
crecimiento. En el 2020 tenemos perspectivas de decrecer -6%, el peor afio que
decrecimos fue en el 2016, tuvimos un decrecimiento de 1,23.

Por supuesto. hay que considerar el choque externo que tuvimos con el terremoto, tres
mil millones que costo el terremoto, entonces hay un crecimiento negativo. De ahi, nos

recuperamos ligeramente en el 2017 con 2,3 y hemos crecido realmente nada, 1,29 en el
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2018 y nada en el 2019. Es super claro que nuestra economia depende de que exista una
correlaciéon stper fuerte, me parece que es de 0,78 con el precio del petrdleo.
Consecuencias de eso, tenemos que tener super claro que desde que somos
agroexportadores, después petrdleo, que hemos seguido, ;cuantos afios?, treinta y veinte,
cincuenta afios de petroleo, no hemos cambiado nuestra dependencia petrolera, nuestras
exportaciones siguen siendo 30% o 31%, mds o menos un tercio nuestras exportaciones,
son petroleo. Ahi vemos lo fundamental que es las importaciones. Ahora si, en el 2020
ya viene todo esto de la pandemia, oleoducto y tantas cosas que nos han pasado.

Consecuencias de esto, no hemos tenido crecimiento, mal desenvolvimiento econdmico,
aumento de la pobreza y aumento de la inequidad. ;Qué mas te puedo decir? aumento de
la extrema pobreza, aumento de la pobreza multidimensional, aumento de la pobreza por
ingresos, aumento de la pobreza por consumo. Si, principalmente es eso. Un factor stper
importante, 60% de nuestra fuerza laboral estd en el sector informal. Tenemos alto
desempleo, desempleo ya de dos digitos, ;super alto no? y lo mas dramatico es que 60%
de nuestros trabajadores de la PEA estdn en el sector informal. Creo que con esto ya,

vemos lo dramdtico que es nuestra economia.

2) Desde el afo 2017, sobre todo, se muestra un cambio en las politicas
economicas, sobre todo con el ministro Richard Martinez, donde estan
buscando empequeiiecer al Estado, reducir el gasto publico. El discurso que
dan del gasto publico de salarios, empieza la reduccion del Estado, empiezan
cortes, empiezan despidos. Sin embargo, en los datos del Banco Central, nos
muestra también, que a pesar de que estan estas politicas realizandose, el
gasto publico en el Ecuador tuvo un aumento en el afio 2018, respecto al afio

2016 y 2017.
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Te corto ahi una cosa. Justamente estos efectos que tu tienes ahi de la politica publica, de
los gastos en politica publica social, o sea desde los ochenta, la politica social ha sido
manejada para equilibrar los gastos macroecondmicos. ;Si? Eso disminuy6 un poco con
la nueva Constitucion, en la que te garantiza que, si no estoy mal, 20% se tiene que
destinar para educacion y para salud, a pesar de eso se ha disminuido en esos sectores y
resultado de eso, se puede ver clarisimo como ha aumentado la pobreza y la inequidad.
Pobreza e inequidad estan estrechamente vinculados con el gasto publico. Y tu ves, justo
la politica, el cambio de politica, la disminucion de este gasto publico, es que la pobreza
ha incrementado, si no estoy mal, el indice de pobreza multidimensional que creo que es
el mas comprensivo, el que mas abarca, porque abarca educacion, salud, acceso a trabajo
justo y seguridad social, ha aumentado, en el 2017, la rural nada mas, de 16,9 a 18,7, 1,8
puntos es un monton.

Es consecuencia de este cambio, de esta disminucion de una politica social, que es
fundamental garantizar educacion y salud para los ninos. Para la poblacion en general,
educacion para los niflos es algo que no se puede cortar y que si se ha hecho. Tu me dices

que el presupuesto, que el gasto social aumentd, yo tengo aqui....

Bueno el gasto publico en general.

Areas sociales que son las que a mi me interesa, tienes un declive. En salud y en educacioén

tuviste un maximo en el 2016 y de ahi empieza a decrecer en el 2017, 2018, 2019 y por

supuesto 2020 de seguro también decrece.
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,Entonces podriamos decir que el gasto publico, si bien, en general aumento
en el Ecuador, los indicadores de asistencia social o todo lo que tenga que ver
con relacion a la asistencia social que el gobierno invierte, por el contrario,
han decrecido y no son muy influyente para que el aumento general del gasto

publico haya aumentado en el Pais?

Exactamente, mira yo tengo aqui, en salud en el 2017 fueron 2,7 billones, para el 2019
fueron 3,97, aqui hubo un ligero incremento. En el 2018 si hubo un incremento. Entre el
2018 y 2019, se mantiene un poco constante, disminuyd un 10%. pero en educacion
disminuye brutalmente. Mira, en el 2017 era 5,1 billones, en el 2018 5,3 y en el 2019
reduce a 3,3. De ahi desarrollo urbano ni se diga, reduce en el mismo 2018 se va a la
mitad, de 1,2 a 0,59. Y en el 2019 se mantiene igual. Entonces son areas super
importantes. Salud vemos que se ha mantenido un poco, ha subido un poco, del 2017 al
2018 mas o menos un 10%, constante en el 2019, pero en educacion si hay una reduccion

bastante considerable.

3) Podriamos incluso debatir un poco el argumento. Para adentrarnos un poco
en mi tema, el hecho de que haya una poblacion migrante venezolana en
territorio ecuatoriano y que hay nifos, que es una de las quejas que se tiene,
;no es que el Ecuador ha tenido que destinar mas presupuesto para
educacion y para salud, porque hay mas gente y porque hay migrantes, sino

que, por el contrario, estamos viendo que mas bien el Estado ha recortado?

Exactamente, el dia Miércoles o jueves, las Naciones Unidas en conjunto con el Banco

Mundial, sacé retos y oportunidades de la migracion y ahi vi las cifras, son 80 millones
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de ddlares el incremento que ocasionan los migrantes a los gastos sociales, tanto de
educacion como en salud. 80 millones es nada, es solo el 0,07% del PIB. ;Sabes cuanto
cuesta al Estado Ecuatoriano, a los paises de Latinoamérica, un estimado?, no sé si hizo
el Banco Mundial o el BID, uno de los dos, un organismo multilateral, la corrupcion,
entre cuatro mil millones y cinco mil millones. Si t sopesas corrupcion, cinco mil
millones versus ochenta millones ;en concederles derechos? La educacion y la salud es
un derecho humano. Tenemos una Constituciéon hermosa, una Constitucion garantista, lo
menos que tenemos que darles a las personas que estan huyendo de un caos en Venezuela,
es brindarles salud y educacion no les podemos negar a los nifios educacion y eso nada
mas, el costo adicional que implica tener migrantes aqui es 80 millones, es realmente

marginal.

Claro y mas aun comparando también con el hecho de que Ecuador a nivel

regional es el segundo pais que mas gasta en presupuesto hacia los militares.

Y que subio6. De todos los gastos, defensa sigue subiendo. jRecién no mas, 50 millones
mas a los policias! En marzo se anuncid que se les va a dar 50 millones més a los policias

y la gente se queja de 80 millones en derechos a nifios, que son poblacion vulnerable.

4) Exactamente. Y hablando un poco de lo que ti mencionas de lo que la gente
se queja, ;ta por qué consideras que el ciudadano comun, digamos en
general, puede tener esta apreciacion de que los problemas econémicos que
tiene el pais, en gran parte es causado por la migracion venezolana? ;Es como

una construccion social o si hay fundamentos para decir esto?
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Lastimosamente los venezolanos empiezan a llegar, empieza el incremento en el 2014-
En el 2014 nosotros estabamos creciendo, teniamos un crecimiento- En el 2010 teniamos
del 6, del 7, luego ya empezamos a decrecer en el 2012. Me parece que decrecimos con
el 2%, entonces estdbamos en auge, justamente la crisis internacional a nosotros se nos
convirtid en una bonanza, principalmente por el precio de los commodities, 70% de
nuestras exportaciones son comoditas, estdbamos bien, estdbamos en un auge. Entonces
empezaron a llegar. ;Qué pasé a partir del 2015? Se juntaron los choques externos
negativos, empezamos crisis del precio del petréleo, terremoto 2016. La gente no logra
discernir entre qué es cada cosa, realmente la gente no tiene esta informacion, entonces
dice, ah perfecto ;qué me estd pasando? Yo veo en Quito mas venezolanos, la crisis
econdmica se debe a ellos. Y viene también un discurso de xenofobia del mismo Estado.
(Te acuerdas de los twitters que venia el mismo Lenin diciendo? Si ta tienes una politica
publica que genera la xenofobia, obviamente como un simple ciudadano que esta ahi, que
desconoce, que no puede discernir, perfecto el costo de, por ejemplo, en el 2014 tu tenias
la zona mas pobre, era la Sierra Centro, no cierto, si tu comparas un mapa de la pobreza
2014 con 2018, la zona mas pobre ahora es la Costa. Fue azotada por el terremoto y ahora
tenemos bastante concentracion de venezolanos en Manabi y en Guayaquil. Que la gente
tenga esa capacidad de discernir, si, lastimosamente los venezolanos empezaron a llegar
en un momento de auge, lastimosamente este auge no dur6 nada. Puede ser que la gente,
siempre dicen, y tu tienes este discurso, incluso desde Estados Unidos que viene los
migrantes nos quitan trabajo y la gente aqui también piensa, los migrantes nos quitan
trabajo. En realidad, no hay tal. Entonces ta siempre tienes ese miedo del ajeno, del
extrafo, del extranjero. Lastimosamente no tiene que ver la crisis econdmica, no puedes

tu jamas vincularle con la llegada de los migrantes venezolanos.
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5) Por el otro lado, he estado haciendo esta pregunta a algunas personas, porque
claro, por el otro lado también la llegada de migrantes a un pais, siempre va
a tener un impacto en la economia bueno, malo, grande o pequeiio. El hecho
es que también, en los ultimos afios se ha considerado que el crecimiento
economico del pais, ha estado impulsado por el consumo de los hogares,
segun los datos del Banco Central ecuatoriano. Si vemos que el crecimiento
va por el consumo del hogar, ;podrias considerar que el aporte de la
demanda agregada, o el consumo de los ciudadanos venezolanos en el
territorio, ha generado un impacto positivo en el crecimiento econémico, o es

muy minimo?

Yo creo que es marginal, hay que tomar en cuenta que el 63% de los hogares venezolanos
estdn en pobreza moderada. Si, el consumo de la clase media es fundamental para
incentivar el crecimiento econdomico. Pero ti tienes que pensar en ellos. Primero ;qué
ingresos tienen? Los venezolanos, no me acuerdo el dato, pero déjame pensar, solamente
me parece que el 14 o 15 por ciento esta en el sector formal. Eso quiere decir que el 80%
de los venezolanos estan en el sector informal. ;Qué quiere decir eso? Solo el 14% estan
regularizados, quiere decir que mas del 80% no estdn regularizados, ja qué son
vulnerables cuando no estan regularizados, a que sean contratados informalmente?
Cuando son contratados informalmente, ellos no van a recibir el salario minimo, no
reciben los cuatrocientos dolares, tienen que trabajar mas horas, quizas tienen que tener

otro trabajo, se van sumando factores y usualmente vienen con familias enteras.

Un salario para una persona que tiene familia y que es el unico proveedor no le alcanza.

De acuerdo al informe que te mencioné de las Naciones Unidas, el 63% de venezolanos
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vive en pobreza moderada. Dinero que sacan aqui ellos, yo he conversado con un montén
de venezolanos, mandan dinero afuera como remesas. (El pensar que los venezolanos
ayudan al crecimiento econdmico y al consumo? realmente yo creo que es algo
imaginario. Ellos estan todavia en zona de pobreza. La clase media si dispara el consumo.
pero ;pensar que ellos fomentan el consumo? de la tienda de la casa porque tiene que
comprar pan, pero pensar en que ellos tienen el efecto positivo o negativo realmente es

un aporte imaginario.

6) Me corrige si me equivoco, en resumen, si bien la poblacion venezolana tiene
un impacto en una economia ecuatoriana porque es inevitable el hecho de
que aporten comprando en la tiendita del barrio. El impacto que ha tenido
esta poblacion ha sido muy indiferente ya sea en términos positivos o
negativos para la economia ecuatoriana. ;Los problemas estructurales o la
bonaza que tuvo el Pais, van mas alla de unos afios puntuales donde sufrimos
un proceso migratorio que realmente se ha visto que no afectado ni para bien

ni para mal?

Sabes que, si nos afecta, indirectamente no afecta. el hecho de que el 60% de la poblacion
ecuatoriana y no ecuatoriana, esta en el sector informal en Ecuador y la desregularizacion
de ellos hace que sean

Explotados. se les paga menos que a los ecuatorianos y trabajan mas horas que los
ecuatorianos, eso de cierta manera ayuda a que el precio de los insumos, por ejemplo: le
contrata a un sefior venezolano en una panaderia, ;cudles son los dos factores para una
empresa? los dos factores de produccion: se necesita capital y se necesita trabajo. Esos

son los costos mas grandes de una empresa, Si tienes un “labor” que es barato, porque les
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estas de explotando, porque en vez de pagar a un ecuatoriano las 16 horas, dos turnos de
8 horas, les estas haciendo trabajar por menos dinero a un venezolano y que trabaje los
dos turnos, estas ahorrando en “labor” ;En qué nos beneficia eso a los Ecuatorianos? que
no estan subiendo los precios porque tienes un insumo mucho mas barato, eso te ayuda a

ser mas competitivo.

Yo he escuchado de la migracion irlandesa en Estados Unidos. Las politicas
estadounidenses supieron aprovechar esta mano de obra y ser mas

competitivos.

Claro es lo mismo por ejemplo que pas6 con los ecuatorianos que van a Espafa, toman
trabajos que no quieren hacer los espafioles, nadie quiere ir a cosechar brocoli. El trabajo
agrario es super demandante, es mucho esfuerzo para lo que pagan. Los sefiores espafioles
dicen que yo no quiero trabajar ahi, necesitan que alguien recoja porque una maquinaria
no logra cosechar el brocoli. Necesitan una persona, si no se tiene esa persona tocaria
contratar a un espafiol que quiere ganar $2000. Eso dispara el precio del brocoli. Lo que
estamos es siendo competitivos por el lado de ahorrarnos en “labor” por la explotacion
de ellos. Estamos no afiliandoles al IESS, no le estamos dando derechos laborales, porque
estan trabajando horas sin descanso y porque les estds pagando menos. Tenemos una

competitividad camuflada por uso de la mano de obra venezolana.

7) Hablamos un poquito también de que hay muchos venezolanos que

vienen solos y envian las divisas via remesas a sus familias. ;Mi pregunta es

Jqué tan grande es?
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iEs marginal! Las mayores son chinas y colombianas y nuestras. Sali6 una noticia la
semana pasada en el Comercio, “Destino da las remesas ecuatorianas” nosotros no
podemos imprimir dinero, estamos en una economia dolarizada, no queremos que el
dinero salga fuera del Pais. La salida de divisas pone en riesgo la dolarizacion. ¢Si
pensamos que los venezolanos estan poniendo en riesgo nuestra dolarizacion porque estan
sacando dinero? el envio de las remesas venezolanas es marginal. Nuestro principal punto
de preocupacion, el 80% de las remesas se va a China y a Colombia. Los chinos son los
comerciantes, no puedes comparar un migrante chino con un migrante venezolano, son
otras condiciones. Entre chinos y venezolanos, la salida de remesas representa el 80%
venezolanos también es marginal! No es que estan sacando el dinero y por la sacada de

remesas hacia Venezuela la dolarizacion corre peligro, no hay tal.

8) Viendo todo esto y la situacion como se ha ido desenvolviendo, desde tu
perspectiva, ;crees que el Ecuador ha sabido manejar la migracion
venezolana acertadamente para que sean un aporte para la economia

ecuatoriana o no han sabido hacerlo?

iNo!, solamente el hecho de que solo el 14% de los venezolanos, menos del 20% de los
venezolanos estén regularizados, esto hace que el 80% caigan en estos empresarios, en
estos empleadores que son inescrupulosos y se aprovechan de ellos. ;Qué pasa si es que
el Estado tiene estas visas, les regulariza? es perfecto tener estas visas para realizar
regularizar a quienes estdn aqui pero no pedirles tantos documentos que son
completamente inaccesibles para ellos. Si tenemos el 100% de la poblacion regularizada.
dicen que los migrantes venezolanos son mucho mas capacitados, tienen mayor

educacion que nuestros que los ecuatorianos. La educacion media en los migrantes
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venezolanos es estudios secundarios completados, los nuestros estudios primarios. El
hecho de que ya estén regularizados evita que esas manos inescrupulosas los contrate para
cosas que no tienen capacidades de hacer. Estan subempleados, si es que estuvieran
regularizados podrian estar trabajando de acuerdo a sus competencias, a sus capacidades.
Si los venezolanos estuvieran contratados de acuerdo a las capacidades, el PIB del
Ecuador podria crecer entre el 1,6% y el 1,9%, de acuerdo a este informe de las Naciones
Unidas. Estamos perdiendo, netamente en términos econdmicos, un crecimiento
econdémico porque no estamos aprovechando esta mano de obra calificada. Un doctor esta
haciendo pan, ;jpor qué el doctor no esta trabajando cuidando a los enfermos en vez de

estar haciendo un pan? porque no logran regularizarse

9) (Crees entonces que era necesario implementar esta regularizacion de la

ciudadania venezolana al Ecuador a través de la visa VERHU?

Yo creo que hay que respetar nuestra Constitucion y en la Constitucion tenemos libre
movilidad. Poner este visado limita la movilidad que garantizamos de nuestra
Constitucion. ;(Por qué tenemos que pedirles una visa? ;No sé€ si ti eres ciudadana
ecuatoriana tienes algun otro pasaporte? Yo cuando voy a Europa tengo que sacar
siempre la visa que implica gastos. Aqui para sacar esta VERHU te piden el pasaporte
que en Venezuela cuesta mas de $200. Eso es inhumano, estd bien en traten de
regularizarles para que no vengan estos empleadores inescrupulosos y se aprovechan de
ellos. Tenemos que proteger a las personas vulnerables, los migrantes son vulnerables,
para que no se metan en estas mafias. Hay un montén de riesgos que corren, en todo lado
los migrantes. Tenemos que apoyarlos, tenemos que protegerlos y tenemos que respetar

nuestra Constitucion: la libre movilidad de las personas. Tenemos que garantizar eso y
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tenemos que evitar decir tu eres regular, una persona legal porque tienes esta visa. Para
tener esta vista tienes que incurrir a en un montdn de gastos que son inaccesibles para ti
por la situacion institucional qué tienen en Venezuela. Es stper complicado sacar el
pasaporte. ;Por qué no seguimos siento garantistas?, basados en nuestra Constitucion

libre movilidad.

10) Te hago una pregunta mas hipotética Mi proyecto de investigacion yo lo estoy
dividiendo en tres aspectos: el economico, el de seguridad y el derecho
humanitario. ;Si ta hubieras sido 1a Ministra de Finanzas en el momento que
se planteo el debate de la insercion de la visa, qué sé6lo lo veas desde el punto
econdmico, ti vas a ser la responsable de salvaguardar la economia del
Ecuador, desde el punto economico era favorable o contradictorio establecer

esta visa? ;Se ganaba algo, se perdia algo?

Yo creo que se tenia que haber buscado otro medio para regularizarlos y protegerlos, no
estd visa. Exigir mayor control en el aeropuerto, ya no llegan por el aeropuerto, pero en
Rumichaca. Revisarles de otra manera, garantizando el derecho de libre movilidad.
Protegerles para que no sean vulnerables, o que no sean explotados por estos empleadores
que no les pagan, que abusan de ellos, no les afilian, no tienen derechos etc. A pesar de
tener esta visa no se han regularizad el punto de esta visa era regularizarles. ;Cudntos se
han regularizado? 15%, 20% ¢ qué ha pasado con el resto? Si nos ponemos de a pensar en
el aspecto econdmico, ;coOmo aprovechamos esta mano de obra que es mas calificada que
la nuestra? Estamos perdiendo crecimiento del PIB, trabajemos més en el conjunto para

que seamos mas competitivos, utilizando esta mano de obra que es mas calificada.
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Podemos disparar la competitividad y la eficiencia ecuatoriana por medio de nuestro

“labor”, por medio de la eficiencia en nuestra mano de obra.

Tuve entrevista hace poco con la ministra Maria Elena Moreira, que es la
encargada de llevar la direccion de las visas VERHU y me contaba que tenian
35,000 solicitudes de las cuales fueron aprobadas 29,000. Si es un dato

marginal.

iEn comparacion de los 400,000 tienes aqui claro! nada y cambiaron reglas justo ayer
estaba revisando que un dia te decian que si a los hijos otro dia que no a los hijos. Reglas

asi, cero institucionalidades, la gente se confunde.

11) Si tiene miedo también. La ultima pregunta ya para cerrar la entrevista,
jsiento mas criticos, solo del Ministerio de Finanzas, ;como definirias la
actuacion de este Ministerio frente al proceso migratorio de los ciudadanos
venezolanos?

Yo creo que el Ministerio de Finanzas estd limitado El objetivo principal la razén de

ser del Ministerio de Finanzas es justamente la a sociabilidad fiscal del sector publico.

Considerando que nada més de implica 80 millones, yo creo que no puede hacer

mucho, ahi si falté de los otros de ministerios competentes. Finanzas, 80 millones

para presupuesto que tiene, para el PIB que tiene, es marginal. Creo que esta pregunta
no sé cémo responderte porque no estd dentro del “coure” del Ministerio de Finanzas

la migracion.
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Por me refiero un poco mas digamos a crear una presiona o a buscar politicas
que justamente apoyen a que estos ciudadanos puedan ser una fuerza laboral

favorable para el Pais.

Por ese lado si, porque si no estd dentro del “cuore” la migracion, ahi si quizas hace falta
la coordinacion entre los ministerios. Puede ser que no hubo alguien que les coordinen
politicas, como politica de estado y que no estén manejados independientemente, con una
mayor coordinaciéon entre los ministerios. ;qué estamos haciendo con los migrantes?
Nada, y creo que, en términos generales, en términos de andlisis de la politica migratoria
ecuatoriana, es super deficiente. En ese sentido Finanzas tiene las manos coartadas. Quien
lidera la politica migratoria es Cancilleria, 80 millones no significa, para el presupuesto

que tienen los ministerios, 80 millones es nada, jes marginal!.

179



1)

ANEXO §

Entrevista No 5 Diego Tipan

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Diego Tipan
Entrevistador: Alegria Moncayo
Lugar: Quito

Fecha: 24 de junio de 2020

Modalidad: Telefénica

,Como Ud. calificaria al Ecuador de acuerdo a los indices de delincuencia y crimen
organizado entre el periodo 2010 y 2017? ;Considera que el Ecuador era un Pais

seguro?

Yo le califico el Ecuador en el periodo 2010 al 2017 como uno de los paises mas seguros
en América Latina. A nivel internacional, para medir el nivel de violencia o delincuencia
que tiene un pais, existe un mecanismo desarrollado por la Naciones Unidas que mide la
tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes y esto lo que hace es que sea comparable
la seguridad en todo el mundo. En el caso ecuatoriano durante este periodo, matanza y
homicidios, se reduce de dieciocho homicidios por cada cien mil habitantes

aproximadamente y llegamos a una cifra de siete homicidios por cada 100 mil habitantes.
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2)

Es una reduccion significativa, lo cual hace que nosotros estemos muy por debajo de la
region en América Latina, llegando en el 2017 a ser el segundo pais mas seguro de
América Latina cuando mides a través de este mecanismo que lo tiene Naciones Unidas.
Solamente Chile tiene mejores tasas de homicidio en América Latina, el Ecuador es el
segundo pais con mejores resultados en materia de prevencion de homicidios y de
reduccion de homicidios. Considero que eso fue bastante positivo y existio esta reduccion

y el proceso de reduccion continuamos hasta el afio 2018 con retos en el afio 2019.

La pregunta es: ;califica al Ecuador como un Pais seguro? Si, si lo califico y en base a
este mecanismo de medicion de Naciones Unidas, estd en el reporte de homicidios en

Naciones Unidas del afno 2019.

. Como Ud. nos esta comentando, este decrecimiento de homicidios se ha evidenciado
los afios siguientes, por lo que Ud. desmentiria una suposicion de que a partir del

afio 2017 la inseguridad en el Ecuador crecio?

El ano 2017 también tuvo una reduccion en la tasa de homicidios. El afio 2108 tuvo
también una reduccion en la tasa de homicidios y si lo calificamos bajo este indicador de
seguridad, es una percepcion, el resto con la seguridad es que existe una cifra negra del
delito, es decir, una cifra que no se denuncia y que es el gran pulsante que origina o que
da esta percepcion de inseguridad. Si a mi, Diego Tipan, me roban el teléfono celular y
ese teléfono celular no tiene un gran valor, tal vez no lo voy a denunciar y como no lo
denuncio, esas estadisticas no se saben y claro, como no se saben no se pueden investigar

los casos y esto alimenta ese circulo que es la percepcion de inseguridad.
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3) ¢(Ud. cree que desde el afio 2017 el ingreso de la poblacion migrante venezolana ha
propiciado una escalada de inseguridad o podria haber propiciado un aumento de

esta cifra negra que la Ud. se refiere?

Es probable y voy a fundamentar la respuesta para que se pueda contextualizar. El delito
se produce por razones estructurales y estas razones estructurales son las que hacen que
unas personas cometan delitos y otras personas no cometan delitos. Voy a poner un
ejemplo: una persona que tiene acceso a educacion, a salud, a una fuente licita de trabajo
es muy probable que no se vea involucrada en un delito como un delito contra la
propiedad, un robo, un hurto, etc. Las personas que tienen menor acceso a mejores
condiciones socioecondmicas, son personas que tienen mas posibilidad de verse
involucradas en fendmenos de delito, entonces la calidad de la migracion también influye
detras de eso. Si la migracion se produce por factores socioecondmicos y las condiciones
econdmicas a las cuales llegan estas personas migrantes son adversas, es decir, no tienen
acceso a fuentes de trabajo licitas, no tienen acceso a fuentes de educacion, no tienen
acceso a fuentes de salud, es més probable que estas personas puedan verse involucradas
en el fenémeno del delito, podrian incluso ser captados por el fendémeno del crimen
organizado, la venta de drogas podria estar involucrada detras de eso. Lo que quiero decir
es que todo depende de la condicion en la cual la persona migre, si una persona migra en
condiciones de que tiene una fuente de empleo, una vivienda, de que sus hijos puedan
acceder al sistema educativo, pues esas personas tienen menos posibilidades de verse en
el fenomeno del delito. Quienes no tiene esas condiciones estan en lo que la criminologia
denomina los factores de riesgo, estan en mayor riesgo de verse involucrados en el
fenomeno delictual, ante lo cual el mayor reto que podria existir es tener los datos que

permitan aseverar €so.
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4) Hablando un poco de estas situaciones adversas que Ud. comenta y que, por el perfil
migratorio de los ciudadanos venezolanos, se ha podido evidenciar que existe un tipo
de mendicidad por parte de ellos en las calles del territorio ecuatoriano. ;Ud.

considera que ésta mendicidad es un foco potencial de inseguridad ciudadana?

Yo creo que si, si podria considerarse un problema de inseguridad ciudadana y lo voy a
explicar porque muchas veces se entiende que el fendémeno del crimen es un fendmeno
de los delitos y los delitos son solamente los que estan escritos en una ley, pero hay
fendomenos de violencia, de delincuencia, que no necesariamente estan escritos en una
ley, por ejemplo: la violencia verbal en las calles. Una rifia verbal en las calles es un
fenomeno de inseguridad ciudadana porque genera percepcion de inseguridad en las
personas que presencian este proceso, pero no es un delito, es una contravencion, o una
contravencién municipal, etc. entonces si puede esto motivar esos procesos. Voy a poner
los ejemplos de Quito, en lugares como la Repuiblica del Salvador, acciones verbales entre
personas de nacionalidad venezolana o extranjeros para no estigmatizar a ninguna
nacionalidad, en los cuales estas agresiones verbales han llegado a las redes sociales y
han generado este impacto dentro de la ciudadania, si genera este impacto. También hay
otras dindmicas, por poner un ejemplo, el comercio informal podria ser uno de los factores
relacionados a los indices de inseguridad. Voy a poner un ejemplo: una de la teoria
criminoldgica dice que el espacio publico, es un espacio, si es que esta adecuadamente
organizado, un espacio seguro, si es un espacio que estd desorganizado es un espacio
inseguro. No sé si tu llegaste a conocer el Ipiales de hace 20 afos o 10 anos, 15 afios, que
era un comercio en las calles completamente desbordado y ese espacio de esa manera lo

que genera es inseguridad y hace propicio que el crimen pueda presentarse porque ante
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muchas personas, ante poca vigilancia, ante poco espacio para caminar, lo que se produce
es mayores posibilidades para que pueda existir el fenémeno del delito, arranchando las
pertenencias a las personas o hurtandoles, no necesariamente tiene que ser violento, te
pueden quitar la billetera o el celular sin que uno se dé cuenta. En base a eso, cuando tu
pierdes el control del espacio publico, lo que sucede es que es mas proclive a que pueda
presentarse el fenomeno del delito y al darnos cuenta que la migracion lo que ha hecho
es también utilizar el comercio informal como uno de los mecanismos de subsistencia,
podria también haberse presentarse en ese sentido un fenémeno de inseguridad asociado

a la migracion y a la venta informal.

Hablando también un poco de esta percepcion que Ud. comenta y de la ausencia,
por asi decirlo, de los informes técnicos donde realmente en cifras se pueda ver los
numeros de ciudadanos venezolanos que han cometido un delito o que han sido
sentenciados, sé que por ejemplo si hay una estadistica de las personas privadas de
la libertad, donde se demuestra que es un porcentaje mucho menor que otras
nacionalidades, por ejemplo, la colombiana y mucho menor que la de nuestros
nacionales. Sin embargo, en las calles, en la mente de los ciudadanos ecuatorianos,
esta esta idea de que el Ecuador se ha vuelto mas inseguro a causa de la migracion

venezolana. ;Como Ud. podria explicar este fendmeno?

A ver, ahi hay que tomar cosas interesantes, porque la lectura de la estadistica si te permite
hacer un andlisis de lo que sucede con el fenomeno de la migracion en materia de
delincuencia y t0 tienes razon uno de los datos mas fuertes que existen es cuantas personas
privada de la libertad existen en el sistema penitenciario ecuatoriano y lo interesante de

este fenomeno, no tengo los datos conmigo, pero te voy a contar la narrativa de lo que
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nosotros hemos visto. En el afio 2016 no tenian una representacion significativa en el
sistema penitenciario, pero hasta el afo 2019 existe un crecimiento exponencial de
personas, de nacionalidad venezolana, que estan en el sistema de rehabilitacion social. Te
voy hacer un simil, en el 2016 mas menos teniamos 10 personas de nacionalidad
venezolana en las carceles, en el 2019 llegan a 300 personas, claro cuando dices 300
personas no suenan mucho, pero cuando haces un analisis estadistico de 10 personas a
300 personas significa cerca del 300%. Ahi si se tiene un analisis que dice que en 3 afios
este grupo poblacional que no estaba representativamente ahi, ahora esta creciendo a esta
velocidad enorme. El sistema penitenciario tiene 40.000 personas entonces dentro de
40.000 personas, 300 no suenan mucho, pero cuando haces estos analisis, si dentro del
Ecuador hay 16 millones de personas lo logico es que la gran mayoria de personas, en el
sistema penitenciario, sean ecuatorianos, del otro lado tienes una frontera enorme y un
conflicto armado desde 1950, que eran las Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombia,
que ha hecho un puje enorme de la poblacion fronteriza colombiana hacia el Ecuador,
durante los ultimo 50 afios, esto es un proceso sostenido en el tiempo y te refleja el analisis
de porque hay tantas personas de nacionalidad colombiana, proporcionalmente en el
sistema penitenciario, en relacion a las que viven dentro del Ecuador y los venezolanos
empiezan a formar parte de ese grupo porque tienes una cantidad, no se me voy a inventar,
digamos que sean un millon personas, que empiezan a venir y empiezan a ser
representativas dentro del sistema penitenciario. Algo que no existia hace 4 afios, ahora
si existe, hace 4 afos, 5 afios, 10 afios no habia un solo venezolano y ahora hay 300 o
mas, no sabria decirte, no tengo el dato conmigo exacto, pero empieza a ser esa cantidad

numeérica que empiezas a ver detrds de eso.
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El analisis estadistico te dice porque se multiplico tanto, el andlisis proporcional que es
el que estamos haciendo te permite despejarte de la racionalidad del nimero, porque a
veces los niumeros suenan muy poquito, pero el andlisis de las porciones, lo que hace es
preguntarte como esto esta creciendo sin dejarte generar un perjuicio por el nimero. Tal
vez si nosotros dirilamos como Ecuador, que terrible que hayan 100 femicidios al afio,
pero en el Ecuador viven 8 millones de mujeres, entonces 100 femicidios no es nada a 8
millones de mujeres, pero si nos preocupa que sean 100 femicidios. Ese es el analisis
estadistico que a veces si es interesante realizarlo, decir no, la proporcion si me interesa
porque si mueren, en el caso ecuatoriano, en el afio 2017 mueren a 1,2 mujeres por cada
100 mil mujeres, ese dato ya es significativo en comparacion a decir que mueren 100

mujeres de 8 millones.

Ese andlisis es similar en el tema de la poblacion penitenciaria, hace 5 afios no tenia
venezolanos y hoy tengo 300, crecieron un tanto por ciento en comparacion con el afio
2015 versus que la tasa de colombianos es sostenida en el tiempo, si revisas estadisticas
del 2010, del 2005, 2000, te das cuenta que la poblacion penitenciaria colombiana esta
bordeando el 10%, 8% de la poblaciéon penitenciaria, no es un fendémeno nuevo, es un
fenomeno sostenido en el tiempo que tiene correlacion con la violencia que vive
Colombia aun y que ha motivado constantemente, el flujo de ciudadanos colombianos

hacia el Ecuador para encontrar un espacio de paz.

Hablando un poquito de las fronteras y el traspaso de refugiados, sobre todo en
épocas anteriores, de ciudadanos colombianos, quisiera preguntarle, las diferencias
politicas de seguridad que tienen nuestros vecinos, tanto Colombia como Peru, por

un lado el pais colombiano tiene una politica de puertas totalmente abiertas hacia
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los ciudadanos venezolanos, tienen una poblacion de 1 millon y mas, de ciudadanos
en territorio colombiano, y por otro lado Peru que fue el primer estado de la region
en imponerle una visa a los ciudadanos venezolanos y Ecuador esta en el medio
Jrecibimos algun tipo de presion de estos dos lados fronterizos a nivel de seguridad

nacional, como uno puede leer estas dos acciones y que decision tomar?

Nuestra politica exterior con nuestros dos vecinos es muy compleja, en el sentido de que
siempre hemos sido un pais con poco poder de negociacidon contra nuestros dos gigantes
hermanos. Por ponerle un ejemplo Lima y Bogoté tiene la poblacion de un 80% de la
poblacion del Ecuador, solo en estas dos capitales superan juntas la poblacion entera del
pais, es para darnos cuenta nuestro poder de negociacion detras de eso y el BID, etc. que
te dan estos analisis deciden en que espacio nos encontramos para negociar. Colombia
con Venezuela, tienen al igual que nosotros, una historia en comun, y una serie de
legislacion lo que hace es no pedimos visa a los colombianos, seria algo stiper ilogico que
el dia de mafana pidiéramos visa a los colombianos, no cabe dentro de nuestra
construccion cultural el poder pedir la visa a nuestros vecinos y creo que ese es el mayor
reto que hemos nosotros tenido, pedir una alternativa a Colombia. Colombia también tuvo
salidas muy interesantes, ellos querian implementar la idea del corredor humanitario,
entonces dijeron ah Ud. quiere llegar a Chile perfecto de Cticuta hasta Pasto va haber
estos transportes, lo que hicieron también ellos fue dejar que la migracion pueda fluir a
otros paises del sur. Por un lado Pert puso el tema del pasaporte, no van ingresar con
cédula solo con pasaporte, a lo cual la politica ecuatoriana lo que dijo es tenemos que
pedir pasaporte nosotros también, porque el instante en que Peru no les deje entrar con la
cédula y nosotros si permitimos entrar con la cédula, esas personas que querian continuar

su trayecto hacia otros paises de América del Sur, se iban a quedar encerrados dentro del

187



Ecuador y ahi vino también presion por parte de Colombia al decir que todas estas
personas necesitan salir, estan llegando, estan gestionando y ahi creo que hubo un error
nuestro, como Ecuador, de no tener clara una politica migratoria. Otros paises que tienen
politicas migratorias claras, por poner un ejemplo Australia, lo que hace es buscar la
migracion que pueda aportar y en los lugares donde pueda aportar, es decir si tu quieres
migrar a Australia tiene una mega lista en la cual te dicen, perfecto le hemos concedido
esta visa, pero Ud. no va ir a vivir en cualquier lugar de Australia, Ud. va ir a vivir en un
pueblito donde hacen falta abogados. Esa politica migratoria lo que hace es captar la
migracion, ubicarla de manera adecuado y ponerle en los lugares donde existe vacantes
de empleo. En el caso ecuatoriano, no tuvimos esa politica, no supimos como aprovechar,
porque también esto es un proceso de aprovechar, de poder haber captado profesionales,
el haber podido direccionarles a profesionales a lugares del Ecuador donde no existen
estos profesionales, haberlos puestos en estos espacios hubiese gestionado al desarrollo,
la industria, etc. hubiese sido bastante interesante, no tuvimos eso. Peri también tuvo
muchas decisiones unilaterales, nos comunicaron el tema de la visa una semana antes de
imponerlo, el tema del pasaporte una semana antes de imponerlo entonces no te daba
tiempo de reaccionar y por el otro lado tenias la presion del otro gigante que es Colombia
diciéndonos que no pueden incumplir lo que Uds. mismo han gestionaron como derechos
humanos, derecho a la movilidad humana, el tratarles de manera respetuosa, etc. Esa fue
la presion interna y el no tener claro un norte, la politica de relaciones exteriores no fue
clara. Se empez0 a pedir pasado judicial, esto fue impugnado por la defensoria del pueblo,
después se puso el pasaporte, ya no se impugno por la defensoria del pueblo y finamente

pusimos la visa.
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7) ¢(Como se relacionan estos principios constitucionales de la libre movilidad humana
y la ciudadania universal, consagradas en la Constitucion del 2008, con los intereses

de la seguridad ciudadana y la seguridad nacional, se contraponen?

Este tema es complejo, complejo en el sentido de que primero todos los derechos tienen
un limite, ningin derecho es absoluto, incluso en paises como Estados Unidos, el derecho
a la vida tiene un limite con la imposicion de la pena de muerte, esto te muestra que todo
derecho tiene una limitacion. La practica te muestra que todo derecho tiene una
limitacion, el debate juridico es encontrar un punto medio donde se satisfacen los dos
derechos, es decir, por un lado, la gente tiene derecho a la seguridad, asi lo determina
nuestra Constitucion en articulo 3, y por otro lado existe la movilidad humana como otro
de los derechos. ;Cudl es el punto medio para que esto pueda fluir adecuadamente? Si
hay temas relacionados con seguridad ciudadana y la seguridad nacional estd muy ligada
al tema en el Ministerio de Defensa entonces no voy abordar ese tema en particular, pero
las normas de seguridad ciudadana si tienen impacto. Te voy a poner un ejemplo: todos
nosotros o una gran mayoria de Ecuador estd de acuerdo en que el uso de armas o las
armas en vez de traer mas soluciones traen mas conflictos y 1 de cada 2 homicidios sucede
con un arma de fuego en el Ecuador, entonces es importante tener ese dato en cuenta.
Cuando ti haces el andlisis, cuantas personas de Venezuela o de cualquier pais, no lo voy
a estigmatizar en ese sentido, esto puede ser general, si yo tengo una migracion de un pais
que a sus ciudadanos les oblig6 a manejar de manera fortuita a usar armas de fuego, si yo
no identifico estas factores a tiempo, lo que estoy teniendo es una poblacion que sabe
cémo usar armas, que se encuentra dentro del pais y que esas habilidades y destrezas del

manejo de armas pueden ser una necesidades o un valor agregado, que un grupo
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organizado pueda tomar en provecho. Nosotros somos una poblacion que no tiene ese

know how.

El crimen organizado busca personas puedan utilizar armas, que pueda reaccionar ante
un operativo policial, etc., lo que va a buscar es quien si sabe manejar armas, entonces
ahi se tienes un factor de seguridad ciudadano, es decir, si es que en Venezuela, el servicio
militar era de caracter obligatorio, todas las personas que hicieron el servicio militar
tienen ese know how, que no sabemos porque no sabemos que ciudadanos de los paises
que han llegado al Ecuador saben o no saben manejar armas, pueden ser captados por las
organizaciones criminales y ser usados asi, teniendo una mayor ventaja, no solo el hecho
de tener el arma si no que sabe usar el arma y tiene el arma.

Eso si es un problema de seguridad ciudadana porque no sabemos quiénes si saben
manejar armas y quienes no saben manejar armas de los ciudadanos venezolanos que han
ingresado o de cualquier otra nacionalidad, sin estigmatizar. Cualquier persona que
ingresa al Ecuador, no es una pregunta de seguridad ciudadana decirle Ud. sabe manejar
armas, si sabe manejar armas necesitamos estos datos adicionales, como para tener un
mapeo de quienes son. No se tiene mucho tiempo para hacer preguntas, hay 100 personas
esperando en la fila y tu meta es contestar o recabar la mayor cantidad de informacion en

3 minutos o 2 minutos.

8) Y tomando en cuenta esta problematica o potenciales negativos que podria acarrear

los ciudadanos venezolanos a la inseguridad del Pais ;qué medidas podemos tomar?

Hay que ordenar, es decir tener reglas claras para saber como orientar esta migracion.

Como lo decia al inicio, las personas cometen delitos en razon de las circunstancias, que
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luego los lleva a delitos muchos mayores. Entonces, bajo esas primicias de la
criminologia, lo logico hubiese sido ordenar la migracion, es decir como ver podemos
organizar esta migraciéon, como podemos gestionar esto, como podemos orientarla para
que la migracidon no sea un espacio de exclusion, un espacio de pobreza, donde puedan
producirse factores positivos. Se deben modificar los procesos para tener una mejor
distribucion de las personas, una mejor capacidad del Estado para monitorear y asignar
recursos. Estos son retos de politica publica, por ponerte un ejemplo: si el dia de mafiana
llegan 50 mil estudiantes, estamos hablando que en 4 afios 50 mil personas para el sistema
educativo es enorme, el sistema educativo se desborda porque no creas, 50 mil nuevos
espacios en 4 afios, no estaba planificado de esa manera.

Lo mismo pasa para la atenciéon médica y los servicios que brinda el Estado de manera
general, se desbordan y entonces ahi tienes un problema. Por eso, para mi, el tema mas
alla de la seguridad ciudadana es como organizas todo este proceso para que no se te
desborde y de esa manera poder gestionar los recursos necesarios para invertir en areas

estratégicas con un crecimiento ordenado.

9) Viendo que esto no sucedio, ;la restriccion de ingreso con una visa es una politica

acertada?

El principal reto que tuvimos es el turismo, todos vienen de turismo. Si la persona viene
con su familia y me dice que van a vivir y van a migrar a Cuenca, por ponerte un ejemplo,
se puede recibir y verificar, pido que el organismo que lleva cabo esto, que es el
Ministerio Relaciones Exteriores, tenga en cuenta esto y comparta la informacion. Por

decir, Diego Tipan va a ir a tal lugar y trabajar de esta manera. Tedricamente las visa lo
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10)

que te permite es verificar la informacion que esta dentro de la visa, fueron creadas para

eso, te permiten negar una visa para precautelar la seguridad ciudadana.

Para finalizar, ;Como Ud. definiria la actuacion del Ministerio de Gobierno y del
Gobierno ecuatoriano en general, respecto al proceso migratorio de ciudadanos

venezolanos dentro del territorio?

Yo creo que el Ministerio de Gobierno ha tenido una definicion bastante humanitaria, ese
es el término que escogeria. Una persona mayor de 65 afios, una mujer embarazada, o una
persona con discapacidad, o parte de los grupos con atencion prioritaria que les designan
nuestra Constitucién, todos estos requisitos administrativos que se plantean, en
condiciones regulares, se han hecho a un lado y se han permitido y yo he tenido la
oportunidad de ver y gestionar procesos de reunificaciones familiar, de nifios que sus
padres estaban en el Ecuador y que viajan solos, que no tenian pasaportes, ni cédula, ni
nada., puedan entrar. Esto nos permitié a nosotros hacer a un lado estos requisitos y
permitir el ingreso de estas personas, fortalecer la reunificacion familiar. Pero desde el
otro lado la gestion del Ministerio ha sido monetaria en ese sentido., antes los nifios
podian entrar al Ecuador si no tenia la visa, si no tenian el record migratorio, si no tenian

el pasaporte, esa fue nuestra politica. es la experiencia que nosotros tuvimos.

Gracias por la entrevista, esto refleja el sentido que tiene el Estado en general, que
pese a todas las dificultades siempre ha mostrado este lado humanitario que tiene el

pais y su poblacion para este proceso migratorio.
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ANEXO 6

Entrevista No 6 Daniel Ponton

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Daniel Ponton
Entrevistador: Alegria Moncayo
Lugar: Quito

Fecha: 25 de junio de 2020

Modalidad: Zoom

Son posiciones muy tradicionales. La xenofobia, como una forma de expresion, de
obstruccion de politica, no es nueva, hay larga data. Hay varios factores que podemos
analizarlos, esta por otro lado la gente que basicamente creen que, en el tema del Estado,
tiene que ser una especie de carta calcada de los las Convenciones Internacionales de los
Derechos Humanos. El antecedente de la Constitucion del 2008 donde hablan el tema y
se establece la libre movilidad, etc.

Desde el punto de vista de la gestion gubernamental, es complicado, siempre ha sido
complicado y seguird siendo complicado. Por lo general, esta tendencia, esta audiencia
apalancada un poco en esta discusion de xenofobia, al principio eran los colombianos,
antes de los colombianos, los chilenos, después los cubanos y ahora los venezolanos, ha
estado presente y siempre le han atribuido el rol de que la migracién era emparejada con

crecimientos de la delincuencia en el pais.
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Eso es un mito de la cual se construye la politica publica de la Republica. La politica
publica no se construye a través de parametros objetivos, datos racionalmente construidos
o técnicas estructuradas, sino una serie de articulaciones que en contexto de la opinion
publica y a través de redes sociales que inciden mucho, genera mucha presion es las
autoridades. No es nuevo, tal vez ahora es mas por el tema de las redes sociales, pero
siempre ha sido asi.

Yo recuerdo en el afio 2009, 2010 trabajé en un estudio consultor, por parte del Ministerio,
donde la presion era poner Visas a los de extranjeros, a los colombianos, en ese momento
era el tema de los cubanos. Lo que querian demostrar era si realmente si la migracion
habia apalancado el incremento de la delincuencia y nunca se pudo demostrar.

El fenémeno delincuencial es muy complejo, no estamos hablando del delito, estamos
hablando de una serie de delitos que nos podriamos quedar a debatir por horas ;qué
estamos considerando como seguro o no? Me acuerdo, es un momento de los cubanos, se
detectaba que las personas que han sido detenidas por delitos, eran gente que estaba en
delitos por fraude, manejo de documentos. Era logico la gente estd inmigrantes ilegal,
manejar o falsear documentos es parte de su caracteristica. Si eso le podemos llamar
delincuencia, es una logica bastante estricta del derecho penal si, es un delito.

Claro, la gente lo trata de maneja es el crecimiento de delitos contra la propiedad, el robo
comun, estafas, eso apalancado o agravado con violencia o directamente delitos contra la
vida, también ciertos delitos sexuales, narcotrafico, etc. Ahi hay una estela de parametros
que haya que analizarlos, pero en el grueso, dadas las caracteristicas que tenemos de la
poblacion venezolana, en los ultimos afios, los delitos atribuibles a esa poblacion hacia el
delito comun: robos, estafas, etc., han venido creciendo. Eso bajo ningun punto de vista
puede ser considerado como un rastillador del crecimiento global de la inseguridad en el

pais.
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Por un lado, la migracion si trae aparejados problemas delincuenciales y no so6lo en este
Pais, eso es un problema histérico. Yo siempre ponia el antecedente de las Mafias
Italianas, en su momento con la expulsion que hizo en el siglo XIX, a principios,
Mussolini hizo que esa gente va a ir a parar a Estados Unidos y se cre6 la Cosa Nostra.
La relacion entre violencia y migracion siempre ha sido un problema latente y no solo
este pais.

En el caso del Ecuador, eso esté presente y por qué te digo eso, porque la delincuencia en
general es un problema social que tu ahorita lo ver con mucha mas agudeza, cuando
empecemos a salir de esta pandemia, de hecho, ya estamos en proceso de salida. Las
condiciones socioeconomicas de la informalidad, etc. va a traer emparejado el tema

delincuencial, eso cualquier persona que haga medianamente andlisis delictivo lo sabe.

Eso es un problema social, esta vinculada la migracion, no la migracién es fruto de ese
problema, ahi tienes una situacion de vulnerabilidad social de la poblaciéon venezolana,
que esta articulada a esta logica social de la pandemia y no se puede pedir a los
venezolanos que sean inmunes a estos conflictos sociales. La migracion venezolana en
los ultimos 10 afios, 5 afios porque hay varias olas, empez6 a migrar gente de estrato
socioecondmico bastante bajo, condiciones muy precarias de vida, de sostenibilidad en
los paises receptores, etc., es fruto de ese proceso. Ellos salen de un pais impulsados por
la crisis y llega a un pais sin nada, un pais que tiene condiciones econdmicas limitadas y
eso obviamente trae apareja los problemas de criminalidad. El proceso criminal también
se emula, se crea, no solamente es un proceso netamente estructural. Hay condiciones
estructurales que crean el ambiente propicio. Hay practicas criminales que son productos
de los seres humanos y en eso también hay proceso de transmision. Cualquier criminal

qué te respete sabe que hay un proceso de transmision, sobre todos los que son valores y

195



técnicas que se contagian en el proceso de migracion. Por ejemplo: aqui en el Pais hay El
Secuestro Exprés, eso fue copiado de Colombia, alla fue el Paseo Millonario. Aqui paso,
pero fue un proceso de aprendizaje, el proceso de influencia de ese tipo de aprendizaje
que se da en las céarceles. Lo que yo puedo rastrear, el tema migratorio con el tema de la
pandemia pas6 a segundo plano y seguramente van a cambiar muchas cosas, en los
ultimos tres afios, se agarraron del tema de los Derecho Humanos, para decir que no
existia una incidencia en la delincuencia y criminalidad. Ud. tiene 40 mil PPL de los
cuales 500 0 1.000 son venezolanos. Esa es una lectura bastante herrada. Si tu te pones a
ver es un porcentaje marginal, es el 1. Te hacen leer mal las cifras, no las lees en
evolucion. Si tu te pones a ver las cifras del afio 2015, 2016, 2007 al 2018 una poblacion
que iba creciendo, sobre todo en delitos, por ahi tengo una cifra interesante contra la
propiedad. Los venezolanos si estdn metidos en delitos menores Si ti divides esa
poblacion para el nimero total de venezolano, la tasa de participacion de su poblacion si
el alta. Es mayor que la tasa de participacion delincuencial de la poblacion del Ecuador.
Tu divides PPL para la poblacion total del pais te sales la tasa. Si tu divides el numero de
poblacion venezolana presa los tltimos afos, por ciertos delitos, divides para el nimero
de poblacion estimada de venezolanos, vas a ver que hay una probabilidad alta de

venezolanos de caer en estas redes delincuenciales.

(Qué esa su participacion incida en el crecimiento global de la criminalidad es otra cosa?
Los delitos contra la propiedad, los delitos menores, delitos predatorios que se llaman,
son por los que la gente mas se preocupa. El Gobierno los denomina los delitos de mayor
impacto, los siete delitos que se monitorean, son delitos de alto volumen. Estamos
hablando de 30,000 denuncias de robo contra personas al afio, solo lo que denuncian, no

hablemos de lo que realmente sucede, la participacion de la esfera venezolana en ese
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aporte es menor. Pero, ahi viene el tema de la opinién publica, vemos lo que nos interesa
ver, magnificamos un hecho criminal producido por un venezolano de una manera
exponencial para decir miren ahi hay un problema hay un problema. Es muy complicado
tomar decisiones cuando tienes de este tipo de ruidos, que se van dando en la gestion
publica, por ejemplo, el caso del femicidio de esta chica de Ibarra, una vez cometi un
exabrupto, puse como ejemplo ese tema y no era un caso de migracion era un caso de
femicidio normal. Eso pasa a diario, el problema es que s6lo vemos de este, eso fue
grabado, la Policia tuvo una mala actuacion, falta de conocimientos técnicos y la gente
empezo a echar la culpa a los venezolanos. El problema de la violencia machista existe
en la estructura social. El rol de la prensa y la opinion ptblica en ese sentido, mas que la
prensa la opinion publica, la prensa solo es un intermediador, esto fue difundido en redes
sociales al minuto, esto es tema de audiencias y se empieza a generar alizar. Hay que

matizar el asunto.

(Como se decidid en su momento, la politica publica, el control migratorio? Hay que ver
lo mucho més alla del tema de seguridad, de ahi yo me desmarc6 un poco de la migracion
de venezolanos. Si bien es cierto, la Constitucion del Pais dice que nosotros tenemos que
hacer respetar los derechos constitucionales, en caso de duda ajustarnos a lo que son los
derechos internaciones, lo que son los Derechos Humanos. Hay una competencia
ineludible del Estado que es el control migratorio. El tema de refugio es una cosa distinta,
no solo es migracion normal, estamos hablando de temas colindantes que de alguna forma
gravitan uno y otro. Esa es una responsabilidad ineludible del Estado, si tu como Estado
no participas en la soberania del Estado, no partes por decir quién entra y quién no entra
tu casa, no eres de Estado. No existe eso de, a nosotros los espafioles, los venezolanos en

la época de los 70, nos recibieron con los brazos abiertos, si es verdad, pero en los 80 nos
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pusieron visa. Los venezolanos los afios 80 pusieron visa, por selectividad, para ingreso,
no apalancados por temas de seguridad, era por otros factores. El factor migratorio tiene
que ver con una logica mucho mas alla del tema de seguridad, que adquiere popularidad
por el tema de seguridad si, pero las personas que toman decisiones del tema migratorio,
tienen que ver algo mucho mas all. La situacion de control de poblacion irregular es un
problema que hay que regularlo. No puedes dar pauta a que venga una oleada de gente,
es una irresponsabilidad politica. No pongamos el rol politico de cumplir axiomas que si,

que la poblacion, que los derechos.

1) (Por qué cree que al principio si se dejo y luego restringieron?

Porque los fendmenos se van dando asi como pasan, no estoy defendiendo a los politicos,
los momentos se van dando y se toman decisiones. Que me diga alguien, que bestia,
(,coémo anticipamos, ;,como nos preparamos? Eso es s6lo una parabola. Sia mi me quieren
preguntar eso, yo no me presto para esas cosas, porque no pasa y no existe la capacitacion
humana de anticiparse a la situacion. De pronto, si se tomd una decision con mayor
rapidez, mayor prontitud o mayor diligencia podemos discutirlo, pero las discusiones las
decisiones se van tomando a medida que van pasando las cosas. El ejemplo mas patético
en el mundo es la pandemia, hace dos afios atrds quien se hubiera imaginado que iba a
pasar esto, jnadie! Ni en los paises mas desarrollados del mundo. Yo creo que el tema de
exabrupto, del flujo venezolano, es responsabilidad directa del Gobierno venezolano. Una
estrategia habria que analizar las motivaciones acciones u omisiones que establecen en
ese lado, en ese tema, alguien hacia conjeturas de Cuba se en su momento. Fidel dejo salir
a la poblacion que para €l era indeseable, no me extrafiaria que el Gobierno venezolano,

en su momento, haya hecho algo similar. En todo caso, no tengo pruebas para decir que

198



eso es asi, pero si una serie de omisiones que hicieron que no se haya preocupado por su
decendencia. También la situacion politica ahondo para esto, la cuestion regional y no
solo afect6 al Ecuador afecté a Colombia, en mayor medida Ecuador, Perti, Chile. Lo
interesante es que esos paises si pusieron restricciones esto es un evento en cadena lo que
haga en Chile le afecta Pert, lo que afecta Pert1 le afecta Ecuador, lo que hace Ecuador le
afecta a Colombia y eso es una bola. Es como una cuando uno juega al florén, el floron
estd en mis manos de mis manos ya paso. Los paises tienen necesidades de establecer
politicas, un poco protegerse y apalancar con una discusion a la escena internacional. No
quiero decir que lo que hizo Ecuador estuvo bien, supremamente bien manejado, pero la
decision de poner un freno a la decision para migraciéon venezolana es una medida

acertada, desde mi punto de vista.

2) Dos preguntas que me surgen, la primera es hablando de este
desencadenamiento a nivel internacional de distintos estados de la region que
empiezan a tomar medidas, el ejemplo claro es Peru nuestro vecino, fue el
primero en imponer una visa, sin embargo, Colombia todavia no lo ha hecho
y sigue teniendo una politica de puertas abiertas tienen mas de un millon de
ciudadanos venezolanos en el estado colombiano y Ecuador esta en el medio.
,Como se pueden leer estas dos formas de manejar este proceso migratorio,
en términos de seguridad fronteriza? ;El Ecuador esta presionado de cierta
forma? Si bien el poner visa en Peru obligé un poco también al Ecuador para
que tenga una restriccion y no convertirse en pais de destino, pero para el

otro lado Colombia sigue con las puertas abiertas.
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Desconozco los motivos sustanciales, estratégicos que Colombia tenga para no haber
tomado una decision de esa naturaleza, no s6lo que a mi me gusta pensar que en este tema
priman la bondad de los pueblos, si tiene que ver mucho con eso, pero no solamente es
€so0, tampoco son angelitos. Yo le aceptd que no conozco bien, no he seguido al detalle
las razones, puede ser cuestiones 0 compromisos internacionales que tengan, la realidad
de su poblacion o la abundancia de ese Pais. Como la poblacion venezolana es de frontera
pueden ser razones politicas, pueden ser cuestiones humanitarias, no nos olvidemos que

Ecuador tomo el caso a mediados del ano pasado.

Si en Julio del. 2016

Colombia le pedia el Ecuador, en su momento, que revise la politica, Ecuador se nego,
pero ahi qued6 todo con el problema de la pandemia, ahorita la gente quiere volver. El
tema se diluyo por una serie de situaciones que desencadenaron cuestiones que no estaban
previstas. De pronto ya no hace falta tomarlos en cuenta, pero en su momento habria que
ver antes de la pandemia, ;cuales fueron las razones politicas colombianas? habria que
analizarlo. Seria bueno que establezcas una entrevista con alguien de all4 para saber como
se maneja esto a nivel internacional. Del lado ecuatoriano era necesario poner una
restriccion por varios factores: el factor principal es que se tiene una serie de condiciones
de vulnerabilidad social que no las puede sostener. Por lo general las visas se toman por
esa naturaleza, no s6lo por el factor humanitario. El otro era por el tema de que uno tiene
una correspondencia, del pais de origen, en materia de compartir informacién y
compromisos. En el afio 2010 también se tomaron restricciones para la entrada de paises
sudafricanos, no me acuerdo en qué afio fue, pero un ano después con los cubanos. No

paso nada, pero aqui estamos con el tema de la visa humanitaria que basicamente te
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permite seleccionar que poblacion ingresa, qué poblacion no ingresa. Hasta cierto punto,
te permite tener un filtro mayor, el tema también del asilo es un régimen complicado, eso
facilita para que la poblacion pueda beneficiarse de esa condicidon, que tenga ciertos
privilegios del Estado, en teoria. Hay otro tema que tiene que ver con un tema
humanitario, no solamente cultural y econdmico, sino a la vulnerabilidad que esta gente
tiene en funcion de la delincuencia. Estaba planteado de estudio, lastimosamente el tema
de la pandemia cambid todo, de analizar como est4 poblacion, a diferencia de lo que se
cree, mas que es una poblacion criminal, criminalizaste digamos, es una poblacion
vulnerable a la delincuencia, a la violencia. Esta gente sufre niveles altos de despojo
criminal, de extorsiones, de maltratos estructurales, de etc. Les ponen en una situacion de
vulnerabilidad enorme. Si ti como Estado no haces nada, eres corresponsable. Al enfoque
se le puede dar la vuelta, se puede decir yo por una légica de seguridad tengo que proteger
a esta poblacion. Si no hago nada estoy dando soy responsable de para que esta gente sea
vulnerada, explotada Més alla de la tematica de que si se le permiten o no el paso de una

persona.

Ese es uno de los argumentos que utiliza el Gobierno para justificar esta

politica exterior.

Creo que el problema es que se lanz6 algunas consignas, se crearon, el presidente un poco
por la emotividad de las cosas, hizo concebir el asesinato de esta chica en el 2019 hablo
de brigadas migratorias, control migratorio, En cierta manera, declaraciones de esa
manera es son irresponsables por parte de una autoridad porque estan abonando a un clima
de odio, de revancha. La politica de Estado se debe tomar de una manera auténoma,

soberana y con las medidas de prevencién que se necesita para evitar caer en juegos y
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perder el poder. Por ejemplo, ahora que estd en boga la corrupcidon, ;quién esta
proveyendo? puede haber una red de corrupcion para tramitar estas visas de refugio, de
asilo etc. Una cosa asi podria darse, no esta descabellado a pensarlo. Por cuestion de la
pandemia, la situacion de estos grupos venezolanos se va a deteriorar, ;cémo va a quedar
esa poblacion? ;Qué tipo de politicas estan haciendo para evitar este tipo de cosas? Ese

es otro debate, pero en su momento, yo me ratificé que la medida era necesaria.

3) Dos ultimas preguntas para finalizar, la primera ;hemos hablado que si bien
hay razones y desde el punto de vista es una politica acertada el establecer

visa?

No sé si es acertada es necesaria, lo aceptado puede jugar un tema moral, eso
lastimosamente nos vamos a esto. No s¢ si pueda ser aceptado que tii me entrevisté a mi,

pero puede ser necesario.

4) En escala del 1 al 10, ;como calificaria usted, siendo el 10 mayor, al papel
que jugd esta opinion publica en general frente al Estado, que exigia una
restriccion de los ciudadanos venezolanos, cOmo cree que esto presiond al
Estado fue influyente o se tomo esta decision por otras razones ajenas a la

opinion publica?

(Como se reacciono frente hechos de coyuntura? Si, realmente influy6 y obviamente esta
presente en la politica. Los politicos, no les puedes pedir que sea de otra forma, les
interesa crecer su popularidad, quedar bien con las personas, etc. Pero también hay una

tremenda responsabilidad de lo que se debe hacer, lo que estd bien y lo que estd mal.
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Tengo entendido que la opinidn publica abond a esto, pero en cierta manera no estoy de
acuerdo con muchas cosas que se dijeron. La decisién que se tomo por parte del Ecuador
es necesaria, se hizo un ejercicio de compresion de lo que es la realidad y ubicarnos en el
contexto. Buscar una solucion en la medida en que se van dando las circunstancias, ;tal
vez falta algo mas por hacer? Si, de acuerdo repito la pandemia cambi6 todo, pero en todo
caso el Estado tiene que dar muestras comunicacionales. Abonar a este sentimiento de
enojo, no s¢ si racista, la xenofobia es una forma de racismo, a esa poblacion diferente de
otros paises. Eso estd imperando, de ahi que tienen que genera otro tipo de politicas, mas
inclusion, mas de tolerancia, mas de encuentro, mas de comunién. No sé si la politica
pueda hacer eso, un poco para atenuar esta realidad. Es interesante porque la misma
poblacion venezolana, es un tema que también en los estados migratorios que se vienen
dando como estudio, es un poco desestima esta politica de Gobierno. No es que estoy en
contra, si tu le preguntas a las personas venezolanas si ;jestan de acuerdo con la
restriccion? Dicen estar de acuerdo porque también les afecta a ellos cualquier acto
barbarie que se cometa en las calles por un venezolano.

Yo tengo una chica venezolana que trabaja conmigo, ella me comento6 que lo que paso el
afio pasado, con los eventos que se dieron, incidieron para que su arrendatario decida
sacarlos, en las calles, el trato en los servicios publicos, eso era lamentable, ella me decia
yo estoy de acuerdo con esto, de alguna forma tiene que ponerse el punto de orden, esta
viniendo poblaciéon que no tiene nada y mucha gente viene con antecedentes
delincuenciales y eso aqui es una bomba de tiempo.

En su momento, en Estados Unidos la poblacion latina, los que viven alld, estdn
regularizados o estan por regularizarse, son conscientes que hay que poner un freno a la
migracion porque también eso les afecta. Ahi te das cuenta que el rol de la sociedad la

solidaridad, por la nacionalidad, etc., es relativo.
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En funcion de ;como se va dando las situaciones o como se va dando la transaccion?
Hasta un punto llegan los venezolanos porque esto también puede afectar mi calidad de
vida. Este pais de recepcion quiero tener una vida normal, que me den trabajo y si
seguimos en esto todo me van a seguir, va haber una persecucion, es complejo el asunto.
Ese punto también abona un poco para analizarlo, ;hasta qué punto la medida también

fue necesaria?

5) La ultima pregunta para finalizar jcomo usted definiria la actuacion del
Ministerio de Gobierno y del Gobierno ecuatoriano en general, en su
actuacion sobre el proceso migratorio venezolano, antes y después de

establecer la visa?

Creo que de cierta manera ya contesté eso. Yo creo que el Gobierno ha hecho muchas
cosas mal. De cierta manera, se puede decir que no esté a favor ni contra de ellos, pero
creo que, en este asunto, no seria honesto de mi parte decir que el Gobierno ha hecho
totalmente mal, de cierta manera tomo las decisiones con la prontitud que se necesitaba.
De alguna otra forma se las tomaron. Hace falta por hacer mucho mas y de pronto hay
que evaluar eso, ;/qué falta por hacer? Es algo que yo personalmente no lo he rastreado,
hay gente que viene un poco formandose en esto y se especializa en estas cosas. Daniela
Celera es especialista en el tema de venezolanos, ella te puede dar mucho mas condimento
de hasta qué punto el rol del Gobierno ha estado apegado a una buena practica de Politica
Publica, si esta pegado a compromisos internacionales, etc.

Yo hablo desde la posicion netamente de ubicar una visa para efectos de frenar esto. Creo
que, en ese sentido, no es culpa de Gobierno lo que paso anteriormente, creo que es un

problema que venia creciendo, se tomo las decisiones y obviamente falta mucho que
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hacer. falta muchisimas cosas que salga ese sentido. De pronto lo mal que ha hecho el
Gobierno en este tema, sea por esa logica de que faltan muchas cosas por hacer y que ya
no esta en agenda politica. Estamos a un afio de cambiar de presidente y empiezan a decir
hasta aqui, esto me interesa, esto voy hacer, me hago el loco. El tema de la pandemia

ahorita ya pasoé a segundo plano, desde mi punto de vista.

Si creo que eso afectd y ahorita estamos viendo las repercusiones de un montdn de gente
que esta tratando de regresar y que el propio pais no les deja entrar. Tiene una restriccion
de 400 venezolanos diarios. Ese es un tema de como que, en el momento de la pandemia,
el corredor humanitario no se dio, se hicieron algunas omisiones importantes y eso afectd

las condiciones de vulnerabilidad estas personas. El saldo es totalmente en rojo.
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ANEXO 7

Entrevista No 7 Hernan Moreano

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Hernan Moreano
Entrevistador: Alegria Moncayo
Lugar: Quito

Fecha: 24 de junio de 2020

Modalidad: Telefénica

1) Si se escucho casi la mayoria de la respuesta que hablabamos. De este discurso que

se ha construido ;mas por miedo?

Claro. Por miedo, sin aceptar a otros, o sea aqui hay un problema mas de alteridad, es
decir, que yo reconozco a ese otro y lo incluyo en el entorno social y en el entorno cultural,
pero lamentablemente, no se da eso en el Ecuador, debido a que hay rechazo a ese otro
migrante, procedente de Venezuela, Ecuador, Colombia, de Haiti, de Cuba, etc., y se va
construyendo y se va contaminando ese discurso de que, ese otro, es responsable de la
delincuencia, ese otro migrante, es responsable de la prostitucion, de la drogadiccion, de
todo lo malo.

Reconozco que también fuimos victima de todo lo malo, pero el ecuatoriano no reconoce

que también fuimos victimas de ese mismo discurso en otros paises: Estados Unidos,
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Espafia, Italia, Francia y Madrid, en Barcelona, en Roma, en Valencia, en Miami, en
Nueva York, etc. Entonces, digamos que esto es un discurso que se da cuando se
desconoce a ese otro, y cuando el local no estd interesado en incluir a ese otro en el
entorno social y cultural. Ese es un poquito el problema que se da en el Ecuador y también

en otras partes del mundo, en si.

2) Y hablando de esta construccion social, de una inculpabilidad genérica que se ha
hecho hacia el ciudadano venezolano, ;cree usted que el silencio del gobierno y la
alimentacion que se ha dado de este tema, por los medios de comunicacion, han
generado una preferencia social del ciudadano ecuatoriano promedio en culpar a un
tercero, en este caso a los ciudadanos venezolanos, de todo mal que pasa en el

Ecuador?

Si, yo pienso que los medios de comunicacion también son responsables de haber
alimentado este discurso de rechazo, de odio, y de no aceptar a ese otro. Yo pienso que
los medios de comunicacioén han desinformado y han incrementado esa informacion de
que los asaltos se deben a los migrantes venezolanos. Los asaltos en Quito, Guayaquil,
Cuenca, Machala, etc., se deben a ese incremento de la migracion, es decir, que “el
migrante venezolano” es el responsable de la inseguridad de mi ciudad, en mi barrio, en
mi parroquia y en la esquina de mi casa.

Es un discurso que se va construyendo, y se difunde a través de los medios de
comunicacion. El Estado también es responsable, debido a que no se ha construido, no se
han disefiado, mejor dicho, politicas ni estrategias de inclusion a ese otro, ya sea en los

barrios, en los colegios, universidades o, aun asi, en los medios laborales, en los trabajos.
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Por ejemplo, el fendomeno de las peluquerias que se dio aqui en el norte Quito, sobre todo
en las parroquias de la Kennedy y la Rumifiahui. Muchos migrantes venezolanos que se
pusieron peluquerias, y eso fue un problema para los peluqueros o peluquerias que
trabajan en estas parroquias, en Quito. Entonces, se lo vio como una amenaza, y también
se difuminé ese discurso de que, si yo estoy desempleado, es debido a ese migrante

venezolano que afectd mi negocio.

Recordemos que los venezolanos se pusieron muchas peluquerias en las parroquias de
Kennedy y Rumifahui, y bueno, digamos que ellos que ellos utilizaron una estrategia mas
amigable para el cliente. Ellos utilizaron los combos de la pedicura, la manicure, y
también el corte de cabello, a cambio de precios mas comodos, mientras que el
ecuatoriano no accedié esos combos y mas bien tuvo politicas tradicionales.

Por tal motivo, no les fue bien en los negocios, y muchas peluquerias ecuatorianas
cerraron, o fracasaron y quebraron, mientras que las peluquerias hechas por venezolanos
se mantuvieron por buen tiempo, debido a los combos que ellos utilizaron. Entonces, eso
también alimenta lo que es la falta de politicas de inclusion, para venezolanos, sobre todo

en temas de seguridad ciudadana y en convivencia ciudadana en si.

Cuando hablo de convivencia ciudadana, me refiero a convivir entre diferentes. Convivir
entre quitenos, guayaquilefios, migrantes procedentes de Colombia, Venezuela, de Haiti,
de Cuba, etc. Entonces, digamos que en la ciudad se ha incrementado esa especie de no
alteridad, de no aceptar a ese otro procedente de Venezuela. Entonces, yo pienso que
hacen falta mas politicas de inclusion y de alteridad, es decir, de convivir con este otro

que es ajeno a mi entorno social y cultural en si. La idea es que, a través de politicas de
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3)

alteridad e inclusion, yo pueda convivir y aceptar a ese otro como parte de mi entorno

cultural, social, econémico incluso, eso es lo que hace falta.

Justamente viendo que hay esta falta de politicas, sobre todo provenientes del
Estado, hay una falta de organizacion en el proceso migratorio venezolano,
obviamente no se puede quitar una gran parte de culpabilidad al que ha sido un
proceso con una escalada y un aumento que nadie pudo prever. A nivel regional,
este proceso migratorio ha representado unos grandes retos para todos los Estados.
Sin embargo, el Ecuador no ha podido generar politicas, ha tenido un proceso
migratorio desordenado, y a raiz de esto también es donde empieza a verse, y por
las propias razones del perfil migratorio y de la situacion que se vive en Venezuela,
se ha podido evidenciar en las calles del Ecuador, la mendicidad de ciudadanos
migrantes venezolanos. ;Esta mendicidad propicia una inseguridad al pais, es un

poco potencial de inseguridad?

Claro, el fenémeno de la migracion de venezolanos fue un factor sorpresa. Desde mi
punto de vista, no se esperaba una gran cantidad de venezolanos que vienen huyendo de
la situacion social y econdmica de su pais. Eso ha hecho que vengan de todos los estratos
sociales. Han venido de los estratos altos, medios altos, medios, y también bajos. Se
increment6 bastante la llegada de venezolanos de estratos bajos, y también fueron
victimas de estas mafias.

Por tal motivo, perdieron mucho capital, perdieron lo tltimo que les quedaba: sus ahorros.
Y también fueron victimas de robos, perdieron sus cédulas, pasaportes, y eso hizo que

muchos venezolanos vengan a Quito, vayan a Guayaquil y duerman en las calles, no
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4)

tengan una residencia, no tengan plata y también, aparte de eso, le resulto dificil conseguir
un trabajo.

Eso obligd a que vayan a la economia informal o al trabajo informal a vender productos
en la calle, ya sean fruta, bebidas, caramelos, dulces etc. Pero no les fue facil, porque
también hay la Policia Municipal y la Policia Municipal pide un permiso a los
trabajadores informales, y muchos de los venezolanos no tienen ese permiso, y eso cuesta.
Deben acercarse al municipio, pero eso cuesta y eso hace que se haya incrementado la
economia ilegal, sobre todo, en las avenidas Amazonas, 6 de Diciembre, Naciones
Unidas, en la avenida América, y eso incremento sobre todo lo que se denomina negocios
no oficiales o negocios ilegales en toda la ciudad.

También, por supuesto, increment6 la mendicidad y también la prostitucion. Pienso que
tanto el Municipio, como el Gobierno Central, no han tenido estrategias ni politicas de
inclusion para ayudar a estos venezolanos, sobre todo de los estratos mas bajos, que estan
aqui en Quito, que estan en Guayaquil, en Cuenca y en otros sitios del pais. Pienso que

esto hizo falta, sobre todo del Municipio.

Cambiando un poquito el enfoque, quisiera ver su percepcion entre ;como se
relacionan los principios constitucionales de la libre movilidad humana y la
ciudadania universal, con los intereses de la seguridad ciudadana y de la seguridad

nacional?

Claro, la libre movilidad es un discurso que se lo construyo6 hace varios afios, es parte de
la Comunidad Andina de Naciones, también fue parte de la UNASUR. La idea es que un
ciudadano latinoamericano, con su pasaporte, pueda movilizarse en toda la region, desde

Meéxico hasta Argentina, pero hay limites. Si un ciudadano ecuatoriano quiere ir a trabajar
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a Uruguay, a trabajar a Argentina, o a Colombia, debe hacer ciertos tramites burocraticos,
€so cuesta, no es tan facil.

Pienso que la ciudadania regional o ciudadania universal, hoy dia, se la podria aplicar en
la Mercosur. Si un brasilero quiere trabajar en Argentina, quiere irse a trabajar a Uruguay
o Paraguay, tiene mas facilidades, debido a que ya tienen 20 afios de experiencia, esa
region, sobre todo, lo que es Mercosur. Tienen mas experiencia para aceptar a inmigrantes
provenientes de otra parte, ya sea de Argentina, Uruguay, Paraguay y también de Brasil

para trabajar en diversos negocios licitos.

En el caso de los paises andinos, todavia no. Todavia no existe esa facilidad para que un
boliviano pueda trabajar con facilidad, ya sea en Ecuador, o en Colombia, o Pert. Todavia
hay desconfianza hacia los trabajadores, todavia se da importancia, bastante, al Estado
nacion, y no se le da importancia a lo que es integracion o lo que la regionalizacion del
trabajo en si, hay mucho que trabajar.

Algo de esto ya se habia discutido a nivel de UNASUR, pero lamentablemente fracaso.
A nivel de UNASUR ya se habia trabajado sobre un pasaporte UNASUR, que esto
involucra a todos los paises de la region, con el fin de que un ecuatoriano pueda trabajar
en cualquiera de los paises de la region, sin ninguna dificultad, y también, por supuesto,
que un colombiano, que un venezolano, que un chileno, que un peruano, pueda transitar
libremente en la region, pero tras del fracaso de la UNASUR, otra vez hemos regresado
al pasado.

Para poder trabajar se necesita hacer varios tradmites burocraticos y eso toma tiempo, toma
semana o meses, y hay que pagar altas cantidades de dinero para poder trabajar en otro
pais. Este discurso de la libre movilidad sigue siendo un suefio, sigue siendo un discurso,

y todavia no se lo aplica 100%, a excepcion de lo que es Mercosur, que involucra a
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5)

Argentina, Paraguay, Uruguay y Brasil, que tienen mas facilidades de movilizacion (los

ciudadanos de esta region).

(Cree Ud. que todavia, al menos en el caso ecuatoriano, esto solo ha quedado
consagrado algun derecho positivo y no en una realidad concreta? ;por qué estos

principios son contradictorios a los intereses de seguridad nacional?

Si pienso que otra vez hemos regresado a los nacionalismos, o a defender los intereses
del Estado, del Estado nacion, o sea Ecuador, Colombia, Venezuela, Pert, Chile. Cada
pais tiene sus propias normas, sus propias reglas de movilizacion y de migracion. Todavia
no existe esa entidad transnacional. Lamentablemente, la CAN sigue siendo todavia
bastante débil y la UNASUR fracas6. La CELAG esta rumbo a la tumba, el entierro, y
todavia no se puede aplicar.

Yo pienso que hemos regresado bastante a los nacionalismos, y también a lo que es del
estado nacion en si. Es decir, cada ciudadano extranjero debe acoplarse a las normas, a
las reglas y a las leyes de este pais. Lamentablemente, los paises no estan con el interés
de ceder a las exigencias de estos organismos transnacionales, como es el caso de la CAN,

o como lo fue alguna vez la UNASUR en si.

La Contraloria sigue siendo algo bastante débil, tenemos que a nivel comercial, estamos
bastante bien, pero al nivel migratorio todavia no se ha podido ceder a las normas
trasnacionales en si. Todavia hemos regresado al nacionalismo en si. Si un colombiano,
un venezolano, un chileno, un peruano o un ecuatoriano desea migrar y trabajar en otro
pais, diferente al pais vecino, tiene que acoplarse a estas exigencias del Estado Nacion,

del nacionalismo. Por tal motivo, cuando se han discutido estas politicas transnacionales,
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todavia estan inciertas, todavia sigue siendo un suefio esta ciudadania regional o estos

proyectos de integracion a nivel migratorio

6) Justamente en este contexto del regreso a los nacionalismos que menciona usted,
podemos encontrar a una América Latina aislada entre sus miembros, por asi
decirlo, que tiene que enfrentar un proceso migratorio fuerte, dificil, dinamico,
como es el venezolano, y pudimos observar que la respuesta multilateral, la
respuesta nivel de region llego tardia, si no fue después hasta del proceso de Quito.
Entonces, ;como podriamos evaluar el impacto que tuvo esta migracion venezolana

para la region el en el ambito de seguridad?

Yo pienso que América Latina es una region bastante heterogénea, es una region bastante
dividida, no hay unién, no hay integracion. Lo que ha hecho este fenémeno que se llama
Covid-19, es desnudar todas las debilidades aqui en la region. Cuando hablamos del
asunto de los venezolanos con trabajo estable, y mas atin contra el Covid-19, se daba la
opcion de que muchos deciden regresar a Venezuela, pero han regresado de una manera
inhumana, muchos han regresado caminando, debido a que tienen pocos ahorros y
lamentablemente, las ciudades o pueblos que estan entre Quito y Tulcdn no tienen
albergues para recibir a estos ciudadanos, y eso se ha demostrado a través de los
Municipios.

Los Municipios de Quito, Tulcan, Ibarra, Cayambe, no han podido albergar a la gran
cantidad de ciudadanos venezolanos migrantes. Por tal motivo, muchos migrantes
duermen en las avenidas, duermen en las calles, o duermen en las carreteras, y no tienen
un seguro de salud, no tiene un sueldo para comprar alimentos, y por tal motivo son

vulnerables a las economias ilegales.
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Son vulnerables a que trabajen en negocios ilicitos, ya sea prostitucion, trafico de drogas,
venta de marihuana, venta de cocaina, en las calles, para poder sobrevivir. Y también, por
supuesto, son vulnerables a que sean parte de los coyotes o del coyoterismo, es decir,
pagar a una persona para que les pueda transportar a la frontera norte con Colombia.
Entonces, se ha logrado evidenciar esta falta de politicas de inclusiéon y también de
integracion a los migrantes venezolanos en si. Vuelvo y repito, ninglin Municipio tiene

politicas para albergar a los venezolanos, y ahora con el Covid-19, mucha mas.

Entrevistaron, por ejemplo, al alcalde de Tulcan, al alcalde Ibarra, al alcalde de Cayambe,
y los tres alcaldes admitieron que no hay albergues para recibir a los migrantes
venezolanos. Por tal motivo, ellos se ven obligados a dormir en las calles, en las avenidas,
y también, por supuesto, se ven obligados a delinquir, algunos de ellos; sobre todo, estar
en actividades de ilicitas. Eso pasa, pero repito una vez mas, hablando de lo que es la
region, la region no estd hoy en dia unida, es bastante heterogénea, y lamentablemente,
no hay un liderazgo a nivel regional.

Brasil ya dejo de ser el lider hace ya unos 5 afios atrds o 6 afios atrds, y cada pais es
responsable de la seguridad de sus propias fronteras. Digamos que hemos regresado los
nacionalismos, ya no se habla hoy en dia, por ejemplo, la CAN no tiene un discurso frente
al Covid-19 y no tiene un discurso para ayudar, a través de una ayuda humanitaria, a los
venezolanos. La UNASUR no se ha pronunciado, practicamente estd mas sepultada, y
CELAG mucho menos. La region hoy en dia es bastante heterogénea, y no hay un
discurso unificador que se pronuncia a favor de los migrantes venezolanos, que se estan

regresando a su pais de una manera inhumana.
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7) Justamente tomando sus palabras y viendo la realidad de que América Latina es una
region heterogénea, como dice usted, un claro ejemplo son las politicas dicotomicas
que observamos en Colombia y Peru frente al tema de la migracion venezolana. Por
un lado, la Republica de Colombia tiene una politica de puertas totalmente abiertas,
existen mas de un millon de ciudadanos venezolanos, viviendo en el pais y por el otro
lado, esta Peru, que fue el primer estado de la region que impuso una visa, y en la
mitad esta Ecuador, con la excepcion de estos dos gigantes, mi pregunta es ;como
Ecuador reacciona frente a estas presiones de sus estados vecinos para tener una

politica migratoria que compagine con la seguridad Nacional del Estado?

Hay que ver, hay que analizar la situacién economica de Colombia, de Peru y de Chile.
Son paises que son abiertos al capitalismo transnacional. Colombia, Pert y Chile son
paises que tienen una economia mas liberal, poco estatista y poco proteccionista, por tal
motivo, hay bastante inversion procedente del extranjero, y eso hace que haya mas plazas
de trabajo y bastante personal capacitado, sobre todo procedente de Venezuela, pueda
trabajar, de manera licita, de manera legal.

El Ecuador, lamentablemente, en los ultimos dos afnos esta atravesando una crisis
econdmica. Se ha incremento el desempleo, y a mas de eso, vienen inmigrantes
venezolanos, y eso hace de que no todos puedan acceder a un buen trabajo, y eso hace
que también un buen porcentaje de ecuatorianos o de venezolanos, sobre todo en Quito y
en Guayaquil, sean parte de una economia ilegal, ya sea prostitucion, delincuencia, ya sea
mendicidad, etc.

Digamos que Ecuador no estuvo preparado para recibir una gran cantidad de venezolanos.
No sé los datos estadisticos de este afo, pero segun el Ministerio de Gobierno, en el afio

2019 hubo como unos 500 mil venezolanos en todo el pais. De manera oficial, ese es el
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discurso, a pesar de que hay otras fundaciones que dicen que aqui en el Ecuador
transitaron un milléon de venezolanos. Pero algunos de ellos se fueron a Peru y otros a
Chile, debido a que tienen una mejor situacidon econdémica, pero que en el afio 2019, aqui
en el Ecuador, estarian viviendo unos 500 mil venezolanos. Estarian repartidos en varias
ciudades del pais: Quito, Guayaquil, Cuenca, Manta, Machala, entre otras.

Ninguna de estas ciudades, sobre todo a nivel de municipios, han tenido politicas de
inclusion para recibir a esta gran cantidad, y mucho menos albergues. Por tal motivo,
algunos venezolanos pudieron acoplarse a economias legales, pero otros, en cambio,
tuvieron que acoplarse a economias ilegales, y ahi entra la delincuencia, prostitucion etc.
Entonces, digamos que ha habido economias legales y economias ilegales en cada ciudad,

en cada localidad.

8) Pero, por ejemplo, desde una teoria de seguridad, por asi decirlo, ;cuales son los
enfoques que tiene Colombia, para permitir que sigan entrando los ciudadanos
venezolanos, sin que esto represente un riesgo o un potencial riesgo para su
seguridad, y por el otro lado, en cambio, Peru tiene una vision que dice: ‘no, mi

seguridad, y pongo visa’? ;Cuales son estas miradas de los dos estados?

A nivel de Colombia, la ventaja es que Colombia tiene sus fronteras abiertas al capital
transnacional. Hay trabajo en Colombia, hay trabajo en Bogot4, Cali, Medellin,
Bucaramanga, Cartagena, y eso ha hecho de que Colombia sea un pais atractivo para los
venezolanos, y aparte de eso, Colombia es un pais vecino de Venezuela y hay cercania,
pero no todos tienen esa oportunidad de sentirse capacitados.

Por tal motivo, se ha hecho de que varios venezolanos busquen otras opciones para

migrar, y digamos que Chile es un pais bastante atractivo, debido a los sueldos, y mas
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atn el sur de Chile, sobre todo lo que es la zona de los lagos, la zona de Punta Arenas.
Hay bastante capital trasnacional procedente del Asia, procedente de Canadd, y también
procedente de Estados Unidos, y eso hace que muchos venezolanos vayan al sur de Chile
a trabajar.

Pert puso limites y dijo: ‘a ver, si quieren venir a trabajar deben pedir visa, pero si es que
desean transitar a Chile, tienen el campo abierto’. Por tal motivo, Pert trabajé en la
estrategia del cordon humanitario, con avion humanitario que vaya desde la frontera con
el Ecuador hasta la frontera con Chile. Con el fin de ayudar a través de transporte a los
venezolanos que estaban interesados a migrar a Chile, eso han sido solo estrategias.

El pais mas llamativo entre Per1 y Chile, es Chile, debido a que hay un mejor salario y
mas aun el sur de Chile. El sur de Chile, sobretodo en Punta Arenas, hay bastante cubanos,
hay bastante haitiano, hay bastante nigeriano y también por supuesto, venezolanos,
debido a que hay bastante de empresas del capitalismo trasnacional. Empresas japonesas,
chinas, empresas de Indonesia, que estarian trabajando en lo que es la explotacion de
cobre, lo que es la explotacion de recursos naturales y también lo que son las salmoneras.
Por tal motivo, hay mas de interés de que venga capital humano, ya sea procedente de
paises lejanos como es Haiti, Cuba, y ahora Venezuela. Digamos que la estrategia del
Perti fue la de armar un cordéon humanitario. Ecuador, en cambio, el problema es que esta
atravesando una situacion dificil a nivel laboral, a nivel social y a nivel econémico.
Colombia, como es un pais mas liberal, ha logrado abrir sus fronteras y ha logrado atraer
el capital transnacional, y digamos que también tiene opciones de trabajo, pero no todos
tienen esa opcion de trabajar en Colombia, y eso hecho de que muchos venezolanos vean
como una opcion en Ecuador. Pero Ecuador, debido a su situacion econdmica y social,

no ofrece garantias de trabajo, y eso ha hecho que otros venezolanos migran mas al sur y
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algunos se quedan en Peru, pero otros buscan una mejor opcion de aumentar su capital y

se van al sur de Chile, como es el caso de Punta Arenas y la regién de Los Lagos.

9) Ahora, con todos estos temas que nos ha expuesto y que hemos comentado, le pongo
una situacion hipotética: digamos que usted hubiese sido el Ministro de Gobierno en
el momento que se planteo el debate de insercion de la visa VERHU. ;Ud. hubiera
estado a favor o en contra de esta medida, pensando que Ud. es el responsable de la
seguridad del Estado y de la seguridad ciudadana? ;Si hubiera estado a favor o en

contra pensando que esto va a portar o no a la seguridad del Ecuador en general?

Bueno, a través del Ministerio de Gobierno no se trabaja mucho con la Policia, mas ahora
quiénes son los encargados de la ciudad de seguridad ciudadana en si. Entonces, a través
del ministerio, lo que se hubiera hecho es pensar en la estrategia de humanitario de la
frontera norte con Colombia hasta la frontera sur con Perti. Se hubiese hablado con los
diferentes municipios, para que apoyen con buses, sobre todo con buses en Tulcan, que
es la ciudad limitrofe con Colombia, para que pueda llevar a migrantes que estén
interesados en irse al Pert; ya sea buses que vayan de Tulcan a Quito, de Quito a
Guayaquil y de Guayaquil hasta Machala, esa hubiera sido una estrategia.

Decir, por supuesto, a nivel de gobierno, que no hay espacio para todos. O sea, podemos
nosotros recibir a migrantes venezolanos, podemos darles trabajos, pero no hay espacio
para todos; ser sincero y armar lo mas humano que se pueda, hacer un cordén
humanitario.

Y por supuesto, a nivel de municipios, albergues. Ya sean coliseo, colegios,
universidades, escuelas, para recibir gente. Por supuesto, pedir ayuda a la OEA, a las

Naciones Unidas, para que nos ayuden con colchones, cubrecamas y también con lo mas
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indispensable a nivel de comida, ya sea desayuno para nifios, para adultos, para adultos
mayores y también por supuesto dar cobertura médica. Si algun venezolano sufre algun
accidente o si esta enfermo, por supuesto, el estado cubre con esa ayuda. Eso hubiese

hecho, o sea que haya mas planificacion.

Pero en la politica puntual de establecimiento de visa justed hubiera dicho si o no?

Exigirles visa de trabajo para los venezolanos que quieran trabajar en el pais, si, por
supuesto, pero exigir una visa para poder transitar por Ecuador, yo hubiese hecho una
visa humanitaria. Por supuesto, a mi como Estado me toca controlar cuantos venezolanos
entran al pais y cuantos salen en un mes, en la semana. Por supuesto, hubiera hecho ese
control. También hubiese puesto control en los pasos clandestinos.

En la frontera entre Ecuador y Colombia existen tres pasos oficiales durante el dia, pero
en la noche, existen 111 pasos clandestinos. Por tal motivo, es imposible controlar. Lo
que hubiese hecho, es a través de la Inteligencia de Estado, Inteligencia Militar,
Inteligencia Policial, monitorear y controlar esos pasos para ver el nimero de personas
que me pasan por €sos pasos o evitar que me pasen.

También hubiese hablado con Colombia, para controlar esos pasos clandestinos. Hay
111 pasos clandestinos en la frontera Colombo-ecuatoriana, mientras que en la frontera
ecuatoriana-peruano, durante el dia hay cuatro pasos de oficiales, pero en la noche hay
142 pasos clandestinos, y eso hace que haya bastantes negocios o economias ilegales en
ambas fronteras.

Hay que poner otro ejemplo: la frontera maritima en el Pacifico. También estarian
cruzando de manera ilegal, venezolanos procedentes de Tumaco, Colombia, hacia

Esmeraldas o hacia Manta, provincia de Manabi. Eso hace que debe haber mas control
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por parte del Estado, sobre todo con los guardacostas maritimos, para que haya mas
control de estas actividades ilegales.

Yo hubiese hecho que haya mas planificacion y coordinacion en si. Por ejemplo, si un
venezolano desea transitar el Ecuador para irse a Peru, por supuesto, puede entrar
presentando la cédula, pero si desea trabajar en el pais hay que exigir una visa de trabajo.
Hubiese ayudado con alguna estrategia para que esa visa no demore tanto, que se demore
a lo mucho dos dias, y que el venezolano o el migrante no entré en desesperacion, debido
a ese tramite burocratico, que no pueda trabajar y que no pueda alimentar a su familia.
Hubiese hecho alguna estrategia y coordinacion con el Ministerio de Defensa, también
con la Cancilleria y Ministerio de Gobierno, para que entre los tres, puedan ayudar a los
venezolanos y pensar en una solucidon humanitaria, ya sea para los venezolanos que
piensan transitar por el pais para irse a Perl y de ahi a Chile, o para los que se quieran
quedar a trabajar aqui. Coordinar con los municipios, los alberges, para recibirles y

ayudarles porque son seres humanos.

10) La ultima pregunta para finalizar es entrevista, ;con qué palabras usted definiria la

actuacion del Ministerio de Gobierno respecto al problema migratorio venezolano?

Faltdé mas coordinacion con otros ministerios, con la Cancilleria, Ministerio de Defensa,
también falté mas coordinaciéon con las Oficinas de Migracion y Extranjeria para
controlar como esta la situacion de los venezolanos en el pais. Cuantos estan ingresando
y cuantos estan saliendo por la frontera peruana. Faltdo mas coordinacion y planificacion
para monitorear estos pasos clandestinos, los 111 pasos clandestinos que existen con

Colombia y los 142 pasos clandestinos que existen con el Peru.
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Como no hubo coordinacién, digamos, el dato oficial es que habia 500 mil venezolanos
en el pais, pero yo pienso que hay mas de 500 mil, yo pienso que si habria més de un
millon de venezolanos viviendo de manera clandestina en el pais, y eso no se puede
controlar, debido a que muchos de esos venezolanos estan regresando a su pais, pero no
esta utilizando el paso oficial. Estarian utilizando los pasos ilegales en las noches y
también serian vulnerables al coyoterismo. Por tal motivo, no fue muy oportuna la
coordinacion y la planificacion por parte del Ministerio de Gobierno. Ese es mi punto de

vista.
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ANEXO 8

Entrevista No 8 Emb. José Ayala

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Embajador Jos¢ Ayala Lasso
Entrevistador: Alegria Moncayo

Lugar: Quito

Fecha: 23 de junio de 2020

Modalidad: Telefénica

1) (Qué opina sobre los conceptos consagrados en la Constitucion Ecuatoriana

del 2008 sobre “libre movilidad humana” y “ciudadania universal”?

Mire, yo creo que desde un punto de vista filosofico, la ciudadania universal tiene muy
solidas bases y fundamentos. Si partimos del principio que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos consagra el reconocimiento de la igualdad de todos los seres humanos
y los derechos esenciales que ellos tienen, entre esos, el de movilizarse y cambiar su
residencia, deberiamos concluir que es un derecho filos6ficamente vélido el de poder
trasladarse de un sitio a otro en la tierra, segiin las conveniencias de cada persona.

Pero basicamente, ese principio filosofico tiene que ser aplicado a realidades concretas.
Esas realidades concretas son, desde hace mucho tiempo, los Estados, que son una

organizacion politica — civil concebida por los seres humanos para poder armonizar sus
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intereses, a veces divergentes. En consecuencia, al Estado le corresponde establecer un
orden interno, dentro de cada uno de ellos, para garantizar esa paz social, esa armonia
entre derechos divergentes, esa capacidad de proteger a todos los ciudadanos o a todos
los seres humanos. Eso significa que tiene que regular los movimientos de la poblacion.
En tal sentido, el derecho universal a la libre movilidad, en todo el globo, en todo el
planeta tierra, estd de alguna manera reglamentado por cada uno de los estados que tienen
legislaciones diferentes. El orden internacional nos hace ver que es necesaria esa
reglamentacion, porque de lo contrario, pueden surgir conflictos, como histéricamente
han surgido, que han causado mucha muerte, preocupacion y desolacién en poblaciones

inocentes.

2) Si, exactamente pensando en esto como usted dice, desde el punto filosofico,
la libre movilidad deberia ser un derecho. Nosotros podemos ver, o
contrarrestarlo de cierta manera, por asi decirlo, el hecho de que el Ecuador
lo consagra ya en un derecho positivo. Mi siguiente pregunta es, entendiendo
justamente estas dos partes, tanto la filosofica y la realidad concreta, justed
cree o considera que a pesar de que el Ecuador haya plasmado este derecho
positivo de la libre movilidad humana, este se haya realmente aplicado en
nuestro Pais desde el momento en el que se consagro o es simplemente una

idea que quedo plasmada en la constitucion?

Cuando nosotros abrimos los ojos a la llegada de extranjeros, bien sea a la frontera con el

Perti o con Colombia, o bien a nuestros aeropuertos internacionales, estamos constatando

que hay unos agentes que representan la autoridad nacional, que le dicen: “tiene usted su
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permiso de ingreso” - “ah, yo no necesito permiso de ingreso porque soy ciudadano
peruano o colombiano y puedo ingresar con una cédula” - “a ver muéstreme su cédula”.

En algunos casos se dice “a ver, tiene usted un record policial”. ;Qué significa todo eso?
Que, a pesar de que existe consagrada en la Constitucion la facultad de trasladarse
libremente de un pais a otro, el Estado, inclusive, poniendo en aplicacion, si se quiere,
ese derecho positivamente consagrado en la Constitucion, estd aplicando ciertos
condicionamientos indispensables para garantizar el orden social.

Un estadista no es necesariamente un filésofo, un estadista tiene que conocer de filosofia,
tiene que ser un profundo conocedor de las realidades humanas. Cuando le toca dirigir
una comunidad social, tiene que protegerla, hacerla vivir pacificamente y facilitar sus
progresos en paz. {;Qué ocurrid en el caso ecuatoriano? Muy bien, se proclamo un derecho
filos6ficamente valido, se lo consagré en la Constitucion y después inmediatamente hubo
que empezar a establecer prohibiciones, en virtud de peligros que implicaban la apertura
total o de ejercicio ilimitado de este derecho filos6ficamente legitimo y positivamente
consagrado en la Constitucion.

Hubo quejas de muchos paises y alguno lo denuncid. Yo conozco de algunos paises que
presentaron quejas a Ecuador, porque se convirtidé el Ecuador en pais de transito de
personas indeseables, que venian al Ecuador para hacer cabeza de puente y trasladarse a
otros paises. Surgio entonces, un peligro interno, la seguridad interna ecuatoriana estuvo
amenazada y luego una causa eventual de problemas internacionales, como en efecto
ocurrio.

Todo eso con una aplicacion no dedicada en derecho, filos6ficamente hablando, pero que,
como vivimos en el mundo de las ideas platonicas, un estadista tiene que medir en sus

consecuencias inmediatas y mediatas.
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3) Hablando de esta reaccion que usted comenta, el Estado Ecuatoriano tuvo,
inmediatamente o pocos meses después de que se haya consagrado en la
Constitucion estos principios, de hecho fueron las restricciones al ingreso,
sobre todo de ciertas nacionalidades o grupos migrantes, que se estaban
viendo que entraban de una forma mas acelerada al Ecuador, a través de
algunas visas. Mi pregunta va justamente sobre este tema y queria saber
.como considera el hecho de que se han instaurado visas solamente para
algunas nacionalidades en especifico y no para otras, como una especie de

discernicion entre migrantes deseados y no deseados?

Ahi se produce algo que precisamente va en contra de lo que podriamos llamar la filosofia
de libre transito. Esa filosofia de libre transito se basa en la igualdad de todos los seres
humanos. En cambio, la prohibicion selectiva en funcién de la nacionalidad, es una
clarisima demostracion o concrecion de una discriminacion basada en nacionalidades.
Eso resulta filos6ficamente inaceptable, contrario a la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, contraria a todos los convenios suscritos por el Ecuador, en el tema
relativo a la no discriminacidn, y luego contrario a la propia norma, que habia establecido
la Constitucion, y a las politicas de generosa apertura que demagogicamente habia
proclamado el Gobierno que establecio ese principio filoséfico en la Constitucion. De
modo que, eso era absoluta y totalmente inaceptable.

Ahora usted me dira, o alguien podra decir, lo que ocurre es que ciertas nacionalidades
representan un peligro mas claro que otras nacionalidades, para efectos de la proteccion,
de la seguridad interna y externa. Y la respuesta puede ser, en este caso, haga el Estado

las gestiones necesarias para controlar al individuo peligroso, pero no considere que un
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individuo por provenir de un X pais, pasa a ser considerado presuntamente peligroso.
iAhi esta la discriminacion!

Desde cualquier angulo que se mire, filoséfico, politico o cumplimiento de convenios
internacionales, esa medida es totalmente discriminatoria. Para terminar mi pensamiento,
no hay que olvidar que algunos paises son fuente de terrorismo internacional o lo
protegen.

En este momento no quiero hablar de ningun pais en particular, pero es indudable que
hay paises donde el terrorismo es considerado una forma de reaccion contra injusticias
internacionales, y entonces por esa razon pasan a ser Estados donde existe el peligro de
que surjan movimientos, tendencias o individuos que como desvian la estabilidad social,
se van a trabajar otro pais; de modo que, hay situaciones concretas (politicas), que hacen
que determinados paises, para proteger a su pueblo, puedan limitar el acceso de
ciudadanos de otros paises en condiciones mas vulnerables. Eso, tedricamente, va en
contra del principio de no discriminacion. En la practica, son medidas politicas que no

son muy graves.

4) Esto era como un preambulo, Embajador. Adentrandonos mas al tema de mi
investigacion, que sobre todo es de la migracion venezolana aqui en el
Ecuador, mi pregunta va dirigida a ver si, ;justed considera que entre el afio
2015 y 2018, tuvo un impacto en el Ecuador o cambio de alguna forma a

nuestro pais?

Le voy a pedir que me permita establecer una premisa, y es la siguiente: Desde que el

hombre abrid los ojos a la vida y empez6 en el Africa a desarrollarse, siempre actud
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movido por el deseo de ir en busqueda de algo mejor. Naci6 en X punto y, cuando la
presion humana, crecimiento natural, lo obligé a buscar mas comida, fue migrando hacia
otros puntos en donde podia encontrar mejores condiciones de vida.

Eso explica el porqué, habiendo nacido en el Africa, después llega a América Latina,
Australia, Europa, Asia, a todas partes. El hombre es un ser migrante, es un ser que se
mueve, que busca siempre encontrar mejores facilidades para vivir, y eso es mas evidente
cuando crecen las comunidades humanas y el sitio en el que se encontraban asentadas se
vuelve menos positivo para obtener lo que necesita para vivir.

Eso es una evolucion puramente natural y pacifica. Afiddase a eso, situaciones a veces de
terror, que viven comunidades humanas, por efectos de guerras internas, por efectos de
pandemias, de sequias, de desastres naturales o por efectos de la accion politica de
gobiernos opresores. La gente que vive en esos ambientes quiere salir. ;Es ese un derecho
humano? Por supuesto que lo es. De modo que, migraciones ha habido y habra siempre,
aun cuando en los paises exista paz, tranquilidad y buenas posibilidades de progreso.
Siempre habrd una predisposicion demografica que buscard encontrar campos mas
amplios para poder satisfacer mas facilmente las necesidades humanas; de modo que, la
migracion es un fendmeno natural, necesario e inevitable; una cosa.

Segunda cosa; usted habla de la migracion venezolana. Toda migracion se produce, no
porque el que esta saliendo de su pais quiera salir de su pais. Hay unas tragedias, yo creo
que es de Dieterich, no estoy seguro, que decia: la peor tragedia que puede ocurrirle a un
ser humano, es el abandonar la patria en que nacio. Y es eso una realidad.

De modo que el migrante venezolano que vino al Ecuador, no vino al Ecuador para hacer
turismo, ni porque le gustaba la gente ecuatoriana, ni porque habia oido hablar de que el

Ecuador es un pais bonito, [es que] salié de Venezuela, no. Es que vino al Ecuador, sali6
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de Venezuela, porque ahi tenia hambre, opresion y peligro para su vida y bienestar. Su
familia no tenia lo elemental para vivir.

Por eso migraron primero, quinientos mil, luego un millon, luego dos millones, luego
tres, luego se habla de cuatro y mas millones de venezolanos que han migrado. Vienen al
Ecuador. ;es el Ecuador un pais rico? Era un pais que tenia dinero en esa época, mal
gastado totalmente. segun estamos viendo. En consecuencia, no tenia ni para satisfacer
las necesidades de trabajo estables para su propia poblacion.

En tales condiciones, recibir a cien, doscientos, trescientos o cuatrocientos mil
venezolanos, era una carga social muy, muy grande, y esa carga social produjo un efecto,
sobre todo, por la cantidad en la que lleg6 al Ecuador y por la reaccion inmediata de una
poblacion que no tenia trabajo completo, trabajo jornal garantizado, que tenia que buscar
sustento. Tratando de encontrar trabajo, ahora tenia que competir con la poblacion
venezolana, que estaba dispuesta a recibir cualquier trabajo, por cualquier paga.
Entonces, se produjeron una serie de fendmenos que fueron todos ellos negativos.
Primero, una especie de animadversion hacia el extranjero que llega, y luego, una especie
de inculpacion genérica al venezolano, en términos generales, como responsable de una
crisis y en consecuencia, como un delincuente. De modo que se produjeron fenomenos
sociales, econdmicos, culturales, fenomenos de toda naturaleza que modificaron la

estructura del sentimiento normal del ecuatoriano hacia el extranjero.

5) Esta inculpacion genérica de la que usted me habla, es una de las bases de mi
investigacion. Lo que quisiera preguntarle, Embajador, es: Analizando un
poco mas de forma positiva, con datos duros, por asi decirlo, y contrastando
con este sentimiento nacional que usted comenta, justed realmente cree que

el Estado ecuatoriano, o que algun analista, pueda demostrar positivamente,
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que parte del problema econdomico, o de inseguridad, que hemos estado
viviendo estos ultimos afios, sea realmente causado en parte por la
migracion? ;O es mas un tipo de opinion publica que se ha ido construyendo
a través de las distintas sociedades, a través de las distintas sociedades, a
través de las distintas clases sociales, donde resulta mas facil que entre a

culpar a un tercero?

De todo un poco. Las respuestas a problemas sociales a veces son complejas, porque hay
personas que defienden apasionadamente un punto de vista, sin necesariamente negar el
punto de vista contrario. En este caso, nosotros debemos reconocer la complejidad de los
factores que han producido un fenémeno que muchos condenan por distintas razones.
Dicho de otra manera, claro que la llegada de los venezolanos crea una tension social,
que predispone al juicio critico. Si a eso usted le afiade la competencia laboral, el juicio
critico se vuelve un poco rigido.

Aqui tengo a alguien que llega desde afuera que viene a competir conmigo, yo no tengo
un trabajo y vienen a quitarme las pocas opciones. Si a eso se afiade el hecho real de que
los venezolanos vinieron (seguramente magnificas personas) en su gran mayoria, gentes
pobres y humildes que huian de una realidad dolorosa, pero vinieron también
delincuentes.

Si a esos anade usted, como digo, casos, delitos cometidos por esta poblacion,
rapidamente surge la idea: ahi estan esos venezolanos que no solo vienen a quitarnos
trabajo, vienen a delinquir y a quitarnos la seguridad. Afiddale usted a eso, episodios tan
dramaticos como el que se produjo en la provincia de Imbabura, un venezolano

acuchillando a una ecuatoriana, a vista y paciencia de la Policia y del publico, como una
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especie de teatralizacion de la violencia. Y entonces, (qué ocurre en la psicologia
popular?

Todos estos factores se aglutinan y estos factores les lleva a decir: estamos cansados de
los venezolanos. Estos venezolanos no son solamente competidores laborales, no son
solamente creadores de desorden en las avenidas y en las calles, son unos asesinos.

Vea, en Colombia hay un dicho que tiene mucho significado, y voy a repetirlo
textualmente, pero no me lo tome como de manera alguna, expresion mia: "no todos los
colombianos son ladrones, pero todos los ladrones son colombianos”. Vea la diferencia.
Eso, es lo que de alguna manera se ha llegado a decir del venezolano que aqui ha llegado
a competir. No todo el que llega aca, venezolano, es mala gente, pero hay malas gentes y
los que mas estan en las calles son venezolanos. Y eso entonces ha producido esa
reaccion, obviamente injusta, obviamente desproporcionada, pero socialmente
explicable.

Al mismo tiempo, jcuantos empresarios ecuatorianos hay que dicen, “hemos dado trabajo
a venezolanos y el trabajo que ellos nos han prestado es extraordinariamente bueno”, y
estan agradecidos hacia los venezolanos? Entonces, eso existe. Hay buenos, malos,
buenas reacciones, pero en el fondo, lo que transpira, un tejido social, son sensaciones: la
sensacion de la inseguridad. Vea usted a un par de personas pidiendo lavar la ventana de
su automovil en la calle, Ud. no se asusta hasta ponerse indispuesta, pero de alguna
manera usted dice carambas, habria ahi alguien que podria hacerme dafio eventualmente,

concepceiones psicologicas.

6) Tomando en cuenta este contexto, en que el Ecuador estaba, situémonos antes

de la instauracion de la visa, afio 2018, que se podria decir fue el mas critico

para el Ecuador, era cuando mas ciudadanos venezolanos ingresaron al
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Ecuador. Ecuador todavia estaba con una politica de reaccionar, por asi
decirlo, ante esta situacion. ;Ud. considera que el Ecuador recibi6 presiones
de sus Estados vecinos, para la adopcion de una determinada politica
exterior, respecto a este tema, tomando en cuenta que es un fendmeno que ya
estaba afectando a toda la region Latinoamericana?
Permitame ponerle una hipotesis para presentarle con mayor claridad mi idea. Si yo
hubiera sido Ministro de Relaciones Exteriores en aquellas circunstancias, en el Ecuador,
lo primero que habria hecho, es ponerme a conversar con paises vecinos en donde se
producia el mismo fendémeno de la migracion venezolana para ver de qué manera
podemos afrontar, resolver y controlar los eventuales problemas que tal migracion
producia. Le digo esto, porque Ud. utiliz6 la palabra (si el Ecuador recibio) “presiones”.
Esa no seria una presion. Esa seria simplemente una reaccion natural de un gobierno
responsable, que estd ante un problema multilateral, que le afecta, si, pero que también
afecta a los vecinos.
La mejor solucion seria una solucion multilateral acordada con los vecinos, de modo que,
si eventualmente hubo gestiones de Colombia, Pert, o no sé, para que se produzcan
reacciones comunes de los paises afectados, yo diria [que] esa es una buena politica

internacional.

7) Hablando de Peru y Colombia, se podria decir que las posturas, colombiana
y la peruana, son un poco distantes, de la manera en la que han buscado
manejar el proceso migratorio venezolano, y de hecho es una de las
divergencias que tenemos a nivel de la region. Por un lado, Colombia apoya
abiertamente la migracion de ciudadanos venezolanos, esta promoviendo la

misma; y por otro lado, el Peru fue el primero en instaurar una visa para
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estos ciudadanos. Ecuador en la mitad. ;Considera usted que ha actuado o
actia hasta el 2019, antes de la instauracion de una visa, como una especie de
buffer-state o Estado tapon, sin saber que hacer frente a los dos vecinos

grandes?

No debe ser facil adoptar una decision sobre materia tan delicada, como la migracion, por
las razones que hemos analizado. Es un derecho humano, es un derecho humano que no
puede ser denegado, y digo hay realidades sociales, que estamos viendo. Hay realidades
politicas, no olvidemos que el tema Venezuela, es un tema que politicamente va mas alla
de un tema migratorio.

La migracion de los venezolanos, en gran parte, es consecuencia de una situacion politica
interna en Venezuela. La situacion politica interna tiene una vinculacién intima con lo
que llamamos el ejercicio de la democracia representativa. Entran en juego la Carta de la
ONU, la Carta de la OEA, la Carta Interamericana de Derechos Humanos, la Carta
Democratica Interamericana.

Echan los dos una serie de factores, de modo que la reaccion de un Estado ante esa
situacion, es una reaccion que debe tomar en cuenta todos estos factores, politicos,
filosoficos y ademas el tema de la realidad politica. Maduro es una especie de cancer
continental, al menos considerado asi por la mayor parte de las democracias
latinoamericanas.

En consecuencia, en el andlisis de la politica migratoria, entra el factor de si eso hace o
no hace bien o mal al sefior Maduro, para que se mantenga en el poder. Entonces, es bien
dificil llegar a un entendimiento con todos estos factores complejos en funcionamiento.
Ahora, el Ecuador no podia dejar de recibirlos a los venezolanos, no podia por la tradicion

que ha tenido el pais. Un pais de acogida, un pais generoso, un pais pacifico, en definitiva.
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El Ecuador recibi6 migrantes chilenos, en la época de Allende; recibié migrantes
peruanos, en épocas de dictaduras militares en el Peru. Ecuatorianos también salieron a
otros paises, en busqueda de ambientes de mayor libertad, en época de cuando la politica
no era clara. De modo que, el Ecuador no podia cerrar la puerta a los venezolanos. Sin
embargo, la presion fue aumentando de forma tal, que ya la primera reaccion de apertura
humana hacia el migrante, pobre, desvalido, empez6 a cambiar.

Eso lo hemos visto hace un momento y produjo un sentimiento de inconformidad,
rechazo, y después, hasta inculpacion, delincuentes. ;Coémo hace un gobierno para
reaccionar? Lo primero, yo habria buscado concertacion internacional, medidas
colectivas internacionales, eso no es facil. En Europa pasoé el caso de la migracion de
medio oriente y los paises de la Union Europea, que son bastante mas desarrollados
culturalmente que nosotros, no llegaron a concretar politicas comunes.

Pero alli, una mujer sabia dio una solucion visionaria: la sefiora Merkel, en Alemania. Se
fue en contra de lo que parecia ser el pensamiento prevaleciente en el seno de la Union
Europea, y dijo “yo recibo” y tengo que recibir a mas de 2 millones de turcos. Muy
criticada, muy atacada, esa politica desconcertd a la Union Europea. Sin embargo, se
demostrd, ni siquiera a la larga, pasado un poco tiempo después, que lo sucedido, fue la
politica mas acertada, méas humanamente correcta.

La sefiora Merkel hoy es reconocida por sus aciertos. Ahora, el Ecuador es un pais pobre,
[y] decidir si entran estos mil venezolanos adicionales, es un gran problema social, un
gran problema econdmico. Todo eso habria sido necesario analizarlo en reuniones

multilaterales, para tratar de llegar a soluciones multilaterales.

8) Completamente, creo que eso Ecuador busco eso hacerlo después y mas

adelante voy a hacerle una pregunta en ese sentido. Pero basandonos
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basicamente en una actuacion reaccionaria del Ecuador unilateral por asi
decirlo, ;usted considera que la decision de Peru de instaurar una visa para
los ciudadanos venezolanos influyé en el Ecuador para que tome esta misma
decision? ;Ya tenia un camino abierto y era un poco mas facil tomarla debido

a que Peru también la tomo?

Lo que pasa es que, si el Peru exige una visa, ;qué significa? Que pone un requisito, un
requisito dificil de cumplir. En consecuencia, [si] usted es venezolana, sale de Venezuela,
llega a Colombia, logra pasar al Ecuador, quiere irse a Peru, y le piden visa. La gente se
queda en el Ecuador y el Ecuador sin querer se convierte en un pais del destino.

Entonces, por esa razon, el Ecuador después del que el Peru pide visa, Ecuador dice: no
pues, el frenazo tengo que darlo yo también, pero en Tulcan, no en Loja. Entonces pone
visa para que el venezolano no pueda pasar de Colombia al Ecuador. Y ese pensamiento,
€s un pensamiento, si se quiere, politicamente legitimo. El Ecuador esta defendiendo sus
intereses, pero son intereses que chocan contra realidades mas profundas. Por eso se

necesitaba concertacion regional o por lo menos subregional.

9) Haciendo una pequeifia hipotesis, tal vez un poco innecesaria, por asi decirlo,
si Ecuador no hubiese instaurado una también una visa, para los ciudadanos
venezolanos y que los ciudadanos migrantes hayan estado en la frontera
contra Peru, ;usted cree que hubiese podido surgir también un
enfrentamiento o algun disgusto entre Peru y Ecuador y este proceso de paz,
recientemente nuevo, por asi decirlo, 20 afios, podria verse afectada con un

enfrentamiento en temas migratorios?
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Yo creo que el proceso de paz es definitivo. La solucion que se encontrd en el afo 1998,
fue una solucion global y definitiva. De modo que, el proceso de paz no iba a verse
afectado por estos incidentes. Pero es evidente, que habria podido producirse un tipo de
incidente. Imagine usted (estamos en el plano de las hipotesis), imagine usted dos mil,
cinco mil venezolanos, que estan en Macard queriendo pasar al Peri y que el Peru les
pide visa y ninguno puede pasar. El Ecuador le dice a Pera: “por favor a los que quieren
irse al Peru, recibanlos, nosotros los recibimos porque dijeron que estarian de paso hacia
el Pert” ;qué hace la autoridad peruana? No, no, no tienen visa, no pasa. ;/Qué hace el
Ecuador?

Tienen que pasar, denles facilidades. Se produce un punto de irritacion en las relaciones
ecuatoriano-peruano. ;Es obvio no? Eso no podia seguir, se vivid un terrible proceso de
paz, pero ese dia hubo un incidente fronterizo, de aquellos, que no se sabe, como puedan
evolucionar. Por eso los paises evitan que se produzcan incidentes. Se toman medidas de
prevision para evitar que una situacion irritante se vuelva insoportable. Eso habria podido

ocurrir. Hipotéticamente, claro.

10) Ya hablamos un poco de los paises vecinos o fronterizos del Ecuador frente
a esta situacion. ;Usted cree que también pudo haber existido alguna presion
internacional o alguna reaccion natural, también, como usted lo dijo, hacia
el Ecuador de algun otro Estado de la region o de otras regiones para la

adopcion de alguna postura en esta materia?

Lo que yo conozco es que hubo reacciones de algunos Estados (Centro Americanos y

México), con respecto a la politica migratoria ecuatoriana, al aceptar la llegada de
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cualquier persona indiscriminadamente, personas que no buscaban venir al Ecuador, sino,
para hacer del Ecuador un punto de partida hacia otros paises.

Eso es un hecho que se produce, se produjo, de modo que reacciones de otros paises si
hubo, esas reacciones, en este sentido. Por otro lado, es evidente que el tema migratorio
afecta a mucha gente, a muchas poblaciones, a muchos paises, y en definitiva, se llego,
se convoco a una conferencia de caracter global para tratar el tema migratorio.

Es muy dificil llegar a politicas comunes en la materia, porque los fendémenos migratorios
son muy distintos, el fendomeno como la salida del ser humano para trasladarse a otro sitio
es duro. Pero las caracteristicas propias de cada region, de cada cultura, de cada pueblo,
son distintas. La migracién de Africa hacia Europa tiene un caracter totalmente distinto
de la migracion de Oriente medio hacia Europa del este, por ejemplo; o la migracion de
Venezuela, de los venezolanos, hacia los paises vecinos. Son problemas muy, muy

diferentes.

11) Le pongo la pregunta de otra manera. ;Usted cree que el hecho que el
Gobierno de los Estados Unidos haya apoyado tan abiertamente a la
oposicion del Gobierno venezolano u otros Estados también, como el
brasilero, o el argentino, crearon una especie de presion internacional para
que paises como el Ecuador aceptaran de una manera mas abierta a esta
migracion venezolana, o fue una respuesta espontanea del Ecuador, de un
sentimiento nacional de que siempre ha habido una apertura hacia estos

migrantes?

No solamente la tradicion ecuatoriana que ha sido hospitalaria, sino que en este caso

concreto, yo le hablaba de la politica. La realidad politica del Ecuador, en la época de
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Correa, era una realidad de alianza ideoldgica con el Gobierno, que en Venezuela
producia las condiciones para que su pueblo quiera salir. Entonces, ahi habia una especie
de posicidn psicologica gubernamental anti-migrante, en la época de Correa.

Pero cuando desaparece esa afiliacion entre la ideologia del gobernante ecuatoriano y del
gobernante venezolano, y el Ecuador apunta a una libre democracia en la politica
internacional, es obvio, que al migrante venezolano se le consideraba victima de los
abusos autoritarios en Venezuela. En consecuencia, la linea politica, frente a esa
migracion, cambia de puno de vista.

Se le ve al venezolano que viene acd, como una victima a la que hay que favorecerle mas,
darle mayor atencion, en fin, tratar de ayudarle. Claro, ese fendmeno politico obviamente
existe como una realidad. Estoy seguro, que en el departamento de Estado de Washington,
se habran hecho decenas de estudios sobre el impacto de las migraciones venezolanas en
el campo de la conservacion del régimen autoritario de Caracas, no tengo la mas minima

duda.

12) Hablando ahora si, de esta respuesta multilateral de la que conversabamos,
que era necesaria y que el Ecuador tuvo que salir a buscarla, incluso algunos
Estados si lo hicieron, quisiera hablar un poquito del proceso de Quito que
fue basicamente, encabezado y liderado, por el Ecuador. Pero quisiera
contrarrestarlo ya con el establecimiento de la visa para los ciudadanos
venezolanos aqui en el pais, y entender ;como estos dos procesos se
relacionan? Por un lado, instauro visa, y posterior a eso, busco un proceso de
conciliacion regional, por asi de decirlo, o de unificacion regional en este
tema. ;Son acciones complementarias o de pronto son acciones tardias que

tomo el Estado Ecuatoriano?
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El Ecuador tomo una cierta posicion de liderazgo para ver el tema del implemento de visa
multilateral y convocd a esa conferencia. Hubo dos reuniones, me parece, de la
conferencia. Llegaron a conclusiones tedricamente buenas, pero el problema real,
practico de la vida, supera toda especulacion de escritorio. Y bueno, yo no sé si ha
disminuido la presion venezolana en la frontera de Venezuela, porque ahora inclusive hay
migrantes venezolanos que han expresado su deseo de regresar al pais, a Venezuela.

Estan detenidos en la frontera colombiana, colombo venezolana, porque es Venezuela la
que no les permite ingresar ahora, porque hay otros factores, el factor del virus,
coronavirus. Las cosas son complejas. Prefiero no hablar de aquello de lo que no tengo
una informacion actualizada. El resultado de las reuniones de Quito y las conferencias
convocadas por el Ecuador, no lo conozco suficientemente como para darle una opinion

prolongada de eso.

13) Para ir finalizando con unas pocas preguntas mas. Teniendo en cuenta todo
lo que hemos conversado y del gran analisis que usted ha hecho, me podria
decir, basicamente, ;por qué cree usted que el Ecuador instaurd la visa

VERHU? y si esta era necesaria en beneficio del Ecuador.

La visa para los venezolanos fue mirada publicamente como una equivocacion. Un
migrante venezolano que sale por pobreza, o por terror, o por cualquier factor dramatico,
,qué se le pida visa? ;Donde tiene que ir a solicitar la visa? ;Con qué dinero va a pagar
una visa? Cuando precisamente, emigra porque no tiene un centavo. Entonces,
psicologicamente, eso fue mirado como una especie de actitud sarcastica y eso no quedo

bien.
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Lo mismo pas6 cuando se pidio después el certificado policial, en un plano de normalidad
dice, ;esta bien pedir un certificado de Policia?, noventa y nueve por ciento de la gente
diré: pero por supuesto que esta bien, porque hay que comprobar al que quiere ingresar
al pais pues, que no sean delincuentes. Pero en un plano en el que [los venezolanos] no
tienen autoridad a la que pedir un certificado policial, y si va a pedir a una inexistente
autoridad, una hipdtesis de que, si existiera esa autoridad, le va a ser dificil pues, resolver
el problema.

Es un ser que esta saliendo de Venezuela porque no confia en el Gobierno venezolano, y
a ese Gobierno venezolano o a su representante, ¢le va a pedir un certificado de policia?
Le van a decir, jvaya a pedir en otra parte! Entonces, ;qué resultaba? Que exigirle o visa
o certificado de policia era como medida interna ecuatoriana, una medida de proteccion,
pero como medida practica era una manera de crearles dificultades insuperables al

migrante.

14) Concuerdo mucho con su posicion Embajador. Teniendo en cuenta esto,
,como usted calificaria al manejo que ha tenido el Estado Ecuatoriano sobre
la creciente migracion venezolana, tanto a nivel economico, de seguridad y
del humanitario, que es el que hemos estado conversando? ;Coémo califica al

Estado Ecuatoriano en esta actuacion en general?

Perdéoneme, personalmente yo me inhibiria de hacer calificaciones de este tipo, porque
como yo he estado en la Cancilleria tanto tiempo, conozco lo compleja que es la Politica
Externa, lo dificil que es manejarla tomando decisiones especificas. En todo caso, la

Politica Externa siempre es uno de los factores mas criticados en cualquier parte del
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mundo. Pero el cimulo de factores que hay que analizar, para tomar una decision, es
mucho mds importante y grave, que aquellos que pueden llegar a conocimiento de la
opinion publica.

Lo que yo diria, es que, bueno, el Ecuador demostr6 apertura hacia la migracion e hizo
bien. La legislacion nacional, comenzando por la Constitucion, sentd un principio de
Derecho Humano y una apertura teorica, filosoficamente buena, pero que en la practica
nos dio una infinidad de problemas y alli se demostré una falta total de sentido de que no
habia un hombre de Estado, para dirigir esta situacion.

Luego, el Ecuador, un pais generoso con aquello que no tenia; un pais pobre que recibia
a quinientos mil venezolanos pobres, que iba a producir de hecho un fendmeno de
rechazo, que sin embargo, fue alimentado por episodios penosos, lamentables, pero poco
a poco me da la impresion que eso ha disminuido.

Ha disminuido, el pueblo se ha acostumbrado a recibirlo, a verle al venezolano y a
aceptarlo, y ahora hay mucho venezolano que esta trabajando y se queda aqui
tranquilamente. De modo que, yo creo que dentro de lo complejo del tema, el Ecuador ha

manejado, yo diria, aceptablemente la politica migratoria frente a la ola de venezolanos.

15) La ultima pregunta Embajador, y de pronto aqui le pongo entre la espada y
la pared, pero en una situacion hipotética, si usted hubiese sido el Presidente
de la Republica, en el momento que se planteo este debate, de insertar la visa

para los venezolanos o no, ;justed la hubiera aceptado o no?

Probablemente la visa no es un mecanismo que pueda aplicarse a estados de anormalidad.

La visa esta bien para estados de normalidad, cuando hay un turismo que va creciendo,

que bien la visa, porque inclusive es una fuente de ingreso fiscal, segiin las concepciones
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clasicas, el pago de una visa, el control sobre el migrante, la manera de poder seguir
internamente.

Pero cuando hay flujos humanos masivos, pedir visa me parece que es pedir peras al olmo,
con el fondo de pretender resolver un problema, cuya solucion no estd en un documento
fisico sino en una politica socioecondmica. De modo que, la visa, a mi, en estas
condiciones me parece risible. En las condiciones que hemos venido analizando, la
adopcion de una visa, no resolvia en nada el problema. Nos estamos saliendo fuera del

camino.
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ANEXO 9

Entrevista No 9 Emb. Alejandro Suarez

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Embajador Alejandro Suarez
Entrevistador: Alegria Moncayo

Lugar: Quito

Fecha: 24 de junio de 2020

Modalidad: Zoom

1) (Considera usted que los conceptos consagrados en la Constitucion
Ecuatoriana del 2008 sobre “libre movilidad humana” y “ciudadania

universal” se han aplicado de forma eficiente en el pais?

Yo diria, en primer lugar, que el tema de la ciudadania universal es un concepto que, en
la practica, no es y no ha sido muy facil de aplicar. No sé exactamente cual fue la intension
de los asambleistas de Montecristi cuando establecieron ese concepto, pero a ratos me da
la impresion de que pudo haber una confusion entre libre movilidad y ciudadania
universal. Es decir, la libre movilidad estd bien, aunque claro, en un determinado
momento los paises no pueden evitar el establecer ciertas restricciones por razones

especiales.
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Pensemos en lo que ocurrié (lo que fue nuestra experiencia), cuando en el Gobierno
anterior se suprimid, practicamente, todo requisito de ingreso al pais a los extranjeros.
Tuvimos una oleada de extranjeros que ingresaron a nuestro territorio, y no precisamente
con buenos propositos. Ese es un riesgo real y fue tan real el tema, que el propio Gobierno
tuvo que al poco tiempo echarse atras y restablecer el requisito de visa para los nacionales
de determinados paises.

Entonces, repito, la aplicacion del concepto de ciudadania universal, en la practica, es
muy complicada, es muy dificil. Para mi, en determinados casos no solo que irrealizable,
sino que desaconsejable. En el caso concreto de la libre movilidad, yo creo que es un tema
que conviene, que favorece a los paises, sobre todo en los procesos de integracion.

Es una facilidad que realmente promueve y fortalece la integracion. Pero también hay que
tener mucho cuidado con eso. Estda muy bien que se eliminen, como se ha hecho, los
requisitos de ingreso, por ejemplo. No solamente que desde hace rato se suprimid la
necesidad de visa, con determinados paises en nuestra region, sino que luego, hasta se
suprimio6 el requisito del pasaporte.

En este momento tenemos por lo menos cuatro o cinco paises de la region, con respecto
a los cuales no necesitamos pasaporte para ingresar, basicamente los paises fronterizos,
[como] Colombia, Perti, me parece que también Chile, no sé si Argentina. Pero de todas
maneras el hecho de que se facilite el ingreso y no se solicite visas, no quiere decir, que

no se establezca el control necesario para el ingreso y salida de los extranjeros.

2) Sibien en un principio el Gobierno Ecuatoriano consagra estos principios en
la Constitucion, seguidamente aplica estas restricciones especialmente a
ciertas nacionalidades. Y mi pregunta va enfocada en, ;qué opinion puede

tener al respecto, o qué podemos analizar del hecho de que el Ecuador ponga
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esta restriccion solo a ciertas nacionalidades, como una especie de

diferenciacion de migrantes deseados y migrantes no deseados?

Puede haber varias consideraciones. Basicamente, lo que mueve a los paises, en el caso
nuestro al Ecuador, a discriminar el ingreso de extranjeros, es una consideracion que tiene
que ver con la seguridad. Podriamos pensar que determinados paises, o personas de
determinadas nacionalidades, podrian plantear mayores riesgos para ingresar a territorio
ecuatoriano, por apreciaciones con respecto a determinados delitos que se puedan haber
extendido en ciertos paises y en ciertas regiones.

Recordemos que el Ecuador estableci6 el requisito de visa, hace algunos afos, para los
ciudadanos de ciertos paises, porque precisamente, ciudadanos de esa nacionalidad o de
esas nacionalidades, habian resultado ser los que mas ingresaban, los que en mayor
nimero ingresaban a territorio ecuatoriano. Se establecid que, lo que estaba ocurriendo
con ese ingreso, es que estaban tendiendo redes o extendiendo redes de narcotrafico e

inclusive de trafico de personas.

3) Si bien es inevitable y también es una realidad, que lamentablemente ciertas
personas de estos grupos migratorios se volvieran mas vulnerables a estas
redes, ;usted opina o esta de acuerdo en que, la instauracion de este tipo de
visas a ciertas nacionalidades, de pronto pueden ser contradictorias, uno,
contra los principios constitucionales ecuatorianos de 2008; y, dos, contra los
propios principios del derecho internacional a no discriminar por una

nacionalidad en especifico?
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Si, de hecho, yo creo que el establecimiento de las restricciones contradice la norma
constitucional, de hecho si la contradice. Pero no nos olvidemos que, frente a los
principios reconocidos internacionalmente, de no discriminacion por raza, por religion,
por género, en fin, frente a esos principios basicos, estd también el principio de respeto a
la soberania de los paises.

Cada pais, en uso de su soberania y en funciéon de sus intereses de defensa, puede
perfectamente establecer restricciones. Inevitablemente hay una contradiccion.
Podriamos entender que, por sobre las normas, en este caso concreto, inclusive
constitucionales, estan los principios generales en el derecho internacional, esta la
soberania de los paises.

4) Centrandonos mas en mi linea de investigacion y mi tema, que es sobre todo
el proceso migratorio de ciudadanos venezolanos al Ecuador, ;cree usted que
el Estado ecuatoriano tiene responsabilidad de actuar frente a la situacion de
la Republica Bolivariana de Venezuela y su proceso migratorio? Y ;qué tipo

de responsabilidad podria tener?

La responsabilidad que ha tenido el Ecuador y que la ha asumido, es la derivada de
consideraciones de Derechos Humanos de esa gente. Ha sido evidente que la situacion
interna en Venezuela ha determinado una migracion desde territorio venezolano, una
migracion masiva. El Ecuador, tanto como pais de destino, [y] como pais de trafico,
evidentemente estaba en la obligacion de tomar medidas para preservar los derechos
basicos de esa gente.

De manera que, el Ecuador ha tenido siempre, a lo largo de las ultimas décadas, el
Ecuador ha tenido siempre una politica internacional que ha buscado apegarse a los

principios de preservacion y fomento de los derechos humanos. Justamente en funcion de
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esa practica, en funcion de esos principios, resolvid acoger y proteger a los inmigrantes
venezolanos.

Desafortunadamente, llegd el momento en que practicamente desbordaron las
capacidades del pais y eso nos trajo problemas. Pero repito, la actitud del gobierno
ecuatoriano, las medidas que tomo el gobierno ecuatoriano, legitimas, correctas, fueron

tomadas en funcion de su politica de preservacion de los Derechos Humanos.

5) Hablando de que el Ecuador busca la preservacion de los Derechos Humanos
de los ciudadanos venezolanos, que inevitablemente salen de su pais a veces
casi obligados por un gobierno ausente, ;usted cree que existe coherencia o
son acciones coordinadas, entre enfrentar politicamente, al gobierno de
Nicolas Maduro, y luego instaurar visas a sus ciudadanos para que ingresen

en territorio ecuatoriano?

A mi me parece que habria que diferenciar la posicion politica en lo que tiene que ver con
las relaciones entre los dos paises, o con el Gobierno. Mas concretamente, con el
Gobierno del sefior Maduro. Habria que diferenciar eso de la accion, en auxilio de los
inmigrantes venezolanos. Creo que en la mayor parte de los casos, se ha hecho evidente
que la gente que decidié abandonar Venezuela. Lo hizo porque ya no podia mas, no podia
enfrentar mas una situacion critica que cada vez se desgastaba mucho mas en Venezuela.
Ya no era posible. Entiendo que hubo exhortaciones en ese sentido, pero finalmente no
fue posible convencer al gobierno del sefior Maduro, que hiciera lo posible para evitar

ese éxodo masivo de nacionales venezolanos. Ante eso, no se puede hacer nada. Es decir,
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el gobierno venezolano del sefior Maduro no modificé en nada sus practicas, [ni] sus

politicas, y el éxodo de venezolanos continuo.

6) Digamos desde un punto de vista nacional, ;considera usted que era
necesaria la regulacion de ingreso de ciudadanos venezolanos al Ecuador?,
sobre todo después de como vimos estas variaciones en el proceso migratorio

entre el 2016 y el 2018, donde fue su pico mas alto y ;por qué?

Creo que en un momento dado, se volvid inevitable el establecer un control de ingreso
por algunas razones. En primer lugar, por el nimero desbordado de nacionales
venezolanos que comenzaron a ingresar al Ecuador, y no solo al Ecuador, sino a otros
paises, el nimero era creciente, en primer lugar; y luego, porque se hizo evidente que en
los grupos de emigrantes, que en los grupos migrantes venezolanos se habian infiltrado
personas que estaban fuera de la ley.

Muchos delincuentes comunes, inclusive se dice que también se infiltraron operadores
politicos del Gobierno del sefior Maduro. En la crisis de octubre del afio pasado, los
informes de inteligencia daban cuenta de, efectivamente, la presencia de agitadores
probablemente provenientes de Venezuela, personas de nacionalidad venezolana. Todo
€s0 motivo para que se estableciera cierto tipo de control o se buscara establecer cierto

tipo de control en el ingreso de venezolanos.

7) Al adoptar esta medida, justed considera que la instauracion de visa

beneficia o perjudica a sus usuarios y por qué?
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La imposicién de visa evidentemente es un requisito que, no, no quisiera utilizar la
palabra obstaculiza, pero en la practica es eso. Cumplir un requisito pone de alguna
manera freno a la libertad absoluta de movilizacion, en ese sentido puede resultar
perjudicial. Las personas que no tienen antecedentes, las personas que estan libres de

cualquier antecedente penal, pues no tendrian por qué tener.

8) Considerando el hecho, y respeto mucho su opinion, pero el gobierno
venezolano es practicamente es un gobierno fallido, un gobierno ausente,
donde las instituciones publicas y los servicios publicos no ofrecen las
demandas de los ciudadanos. Por ejemplo, para sacar un pasaporte puede
durar de 1 a 2 afios el proceso, para legalizar el pasado judicial, el tema de
apostillas igual, un par de afios. Esto haciéndolo por la via legal, con el debido
proceso. También existe el alto indice de corrupcion en estas instituciones del
gobierno venezolano, donde sus propios funcionarios establecen unas tarifas
extraoficiales, por fuera de la ley, estratosféricas, para que los ciudadanos
puedan tener estos requisitos que son un derecho ciudadano civil adquirido.
.Como podriamos evaluar el proceso de requerimiento de visa, cuando le
piden un pasaporte o le piden un registro policial o de antecedentes, frente a
un ciudadano que no puede acceder a esta informacion porque su gobierno

simplemente no esta y es un gobierno céntrico?

Ese punto es importante, pero el Ecuador y los demas paises no podrian involucrarse en

temas internos de Venezuela. El gobierno venezolano ha establecido procedimientos, ha

establecido formas que evidentemente, complican a los venezolanos el que se pueda
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obtener pasaporte, obtener certificaciones, en fin, pero ese es un problema interno de
Venezuela.

En beneficio de los ciudadanos venezolanos, me parece que los demads paises no podrian
prescindir de los requisitos exigibles a los venezolanos, sin riesgo de que se continuara
incrementando el flujo de venezolanos hacia los demaés paises, en forma tal que desborden
las posibilidades de acogida de atencion, de asistencia, de auxilio de esa gente.

Ese también es un problema un problema muy serio, las capacidades de nuestros paises
no son ilimitadas, no son ilimitadas y la acogida a los ciudadanos venezolanos, en el caso
del Ecuador y los demés paises, ha significado costos muy altos no podemos seguir

enfrentado.

9) Hablando de estas capacidades, que lamentablemente no son ilimitadas, y de
los costos que ha traido el proceso migratorio para el Ecuador y para la
region en general, justed considera, haciendo un pequefio analisis, que el
Ecuador estaba listo para enfrentar una migracion tan grande como la que
recibio de ciudadanos venezolanos? Considerando la coyuntura econdomica y
sobre todo la cantidad de venezolanos que entraron al Ecuador, frente a otros

procesos, ;qué el Ecuador no estaba acostumbrado?

Definitivamente el Ecuador no estaba listo. Habiamos tenido un problema de refugiados
desde Colombia y eso ya revelo las limitaciones que teniamos, eso ya significé un
problema y ya planteo una situacion dificil para el pais. Se produjo la migracion
venezolana hacia los otros paises y el ingreso de venezolanos a nuestro pais en

proporciones que nunca nos imaginamos.
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Tuvimos que enfrentarlo, practicamente desde el principio, improvisando medidas,
improvisando procedimientos. No nos olvidemos que la acogida a los ciudadanos
venezolanos implica muchas cosas, implica facilitarles alojamiento, implica ofrecerle
servicios de salud, implica inclusive ofrecerles servicios de educacion. La cantidad
enorme de ciudadanos venezolanos, repito, desbordd la capacidad de acogida del
Ecuador.

Eso es lo que le movid al pais, a promover una estrategia internacional, en la que
participaron varios paises a fin de adoptar medidas, inclusive para tratar o intentar detener
al gobierno venezolano, para que adoptard de alguna forma, medidas que redujeran el
flujo de salida de los venezolanos. Esa iniciativa fue ecuatoriana, se realizaron aqui en

Quito algunas reuniones en las que participaron los representantes de varios paises.

10) Mas adelante quisiera hablar de este proceso de Quito. Situandonos en lo que
estamos conversando y que realmente el proceso migratorio venezolano
desbordo las capacidades del Estado ecuatoriano y considero que de algunos
otros de la region. ;Ud. considera que el hecho de que la Republica del Peru
haya instaurado con anterioridad una visa, para que los ciudadanos
venezolanos puedan ingresar, dio un lineamiento que el Ecuador quiso imitar
ya que estaba el camino abierto para tomar ese tipo de politica de exterior, o
fue una politica que nada tiene que ver con la determinacion que tiene que

ver la decision que tomo el Peru?

El problema es que en el momento en que el Peru establecio el requisito de visa, eso trajo

como consecuencia, que los ciudadanos venezolanos que pretendian pasar al Perti o Chile

se quedarian estancados en Ecuador, represados en Ecuador. Entonces, eso aumento las
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dificultades, agravo el problema en el Ecuador y claro tenia de alguna forma que detener
el flujo de migrantes venezolanos mientras no se solucionara el tema del ingreso de ellos
a los demas paises.

Corriamos el riesgo y seguimos corriendo el riesgo, de que en territorio ecuatoriano
permanezcan un alto nimero de venezolanos represados, con todos los problemas, con

todas las complicaciones que eso supone.

11) Con esta instauracion de la visa en Peru, ;el Ecuador se volviéo un pais de
destino sin quererlo? Aqui entra otra problematica y va mi segunda
pregunta, Ecuador ve que entran por un lado un monton de venezolanos y
por otro lado se su frontera le restringen. Sin embargo, la Republica de
Colombia hasta el dia de hoy, no ha instaurado una visa para ciudadanos
venezolanos, sigue con una politica de puertas abiertas, promueve este hecho
en toda la region, y el Ecuador como una especie de estado tapon, esta
recibiendo presiones de un lado y del otro, pero ;como puede Ecuador
manejar la presion del Estado colombiano donde dice voy a dejarlos entrar

y ustedes ven que hacen?

Ese también es un muy buen punto. Sinceramente, no conozco si es que se han dado
conversaciones entre los gobiernos del Ecuador y Colombia para coordinar acciones y
politicas en la materia. El tema de Colombia frente a la migracion venezolana es un tanto
diferente con respecto al Ecuador.

Colombia es un pais fronterizo con Venezuela y ahi juegan también otro tipo de intereses,

en la circulacion de nacionales de uno y otro pais en las zonas fronterizas. No sé qué es

251



lo que el gobierno colombiano tenga previsto para manejar el problema de atencion a
venezolanos.

El problema también es que, al parecer, los paises de destino de primer interés para los
venezolanos son Pert, y sobre todo, Chile. Ecuador no es un pais de destino, es un pais
de transito. Claro, un buen nimero de venezolanos se han quedado aqui, pero la mayoria
es gente que aspira pasar al Pert1 y sobre todo Chile. En el caso de Colombia, no sé, debe

haber una buena cantidad de venezolanos que buscan permanecer en Colombia.

Hay mas de un millon en los datos que revisé. Para mayo de este afio, hay
mas de un millon de venezolanos establecidos en Colombia, pero alla también
hay mas facilidades, es un poco mas abierta, para establecerse alla.

Un millén es un numero altisimo.

12) Hablando de las presiones que puede recibir el Ecuador de sus estados
vecinos Peru, Colombia, ;justed considera también que han existido otras
presiones internacionales, de otros actores, sean estatales o sean
organizaciones no gubernamentales, para que el Ecuador tomé ciertas
decisiones en politica exterior, fundamentalmente los Estados Unidos, de

pronto ACNUR?

Yo creo que por parte de ACNUR hubo, no sé si podriamos llamarlo presion, pero si hubo
un interés especial de ACNUR, por razones estrictamente humanitarias. Es decir,
ACNUR ve este problema desde la perspectiva humanitaria. Entonces, en ese sentido,
tenia que exhortar a los gobiernos para que atiendan la situacion de los migrantes

venezolanos.
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Entiendo que habido una cooperacion importante de ACNUR al Ecuador, y no solamente
al Ecuador, a los demads paises también. Una cooperacion importante de ACNUR. Pero

por parte de otros paises me atreveria a pensar que tal vez no.

13) ;Cree que el hecho de que el Gobierno de los Estados Unidos haya apoyado,
tan abiertamente, a la oposicion de Venezuela, haya de cierta forma
glorificado el proceso migratorio que los ciudadanos estaban haciendo?
. Pudo haber tenido algun impacto, el que la region haya tenido una apertura
tan grande frente a este proceso migratorio, o fue una reaccion natural, por
asi decirlo, de los paises latinoamericanos, que siendo responsables o con esta
responsabilidad de proteger, que también la ponen el derecho internacional,
abrieron las puertas a los ciudadanos venezolanos? Esto, porque me parece
que si bien hay restricciones creo que la poblacion venezolana ha sido una de
las poblaciones migrantes mas beneficiadas en la historia de los procesos
migratorios tanto o mas que la colombiana y mucho mas que la haitiana y la

cubana.

Yo creo que mas bien lo segundo. Es la iniciativa, es la voluntad de los paises
destinatarios de los migrantes venezolanos. No sé si es que Estados Unidos habria tenido
algiin interés en alentar la migracion venezolana. Quizés habria realizado acciones para
asistir a los paises que recibian inmigrantes para ayudar en mejor manera a los
venezolanos, y eso hasta donde conozco no lo ha hecho. De manera que eso me induce a
pensar, que los Estados Unidos realmente no tiene ningun interés en alentar la migracién

venezolana.
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14) Hablando de lo que usted nos decia, que ACNUR estaba muy interesada en
que cada pais destinatario atienda la situacion humanitaria, si bien es cierto
el Ministerio de Relaciones Exteriores, a nivel internacional es el encargado
de dar cuentas, de defender y de establecer normas para respetar el derecho
humanitario. A nivel nacional tenemos otras instituciones como el MIES o
los Gobiernos Autonomos locales. ;Como ve usted la actuacion de estas

instituciones en relacion a la poblacion venezolana?

Yo creo que en general el gobierno ecuatoriano ha tenido una actitud, una actuacion que
finalmente ha redundado en beneficio de los inmigrantes venezolanos. Con todas las
fallas y limitaciones, ha sido una politica del gobierno ecuatoriano que ha abarcado tanto
el ambito internacional como el ambito nacional. Para asistir, para auxiliar a los
inmigrantes venezolanos, es necesaria la participacion de varias instituciones.

Yo mencionaba hace un rato que habia que darles a los venezolanos servicios de
educacion, de salud y otro tipo de asistencias, y para eso estan los Ministerios de
Educacion, de Salud y evidentemente, también los gobiernos seccionales. Es decir, es una

politica de gobierno que debe ejecutarse a través de todos los drganos del Estado.

15) Pongamonos en el momento, en Julio del 2019, se establecio la visa VERHU
para ciudadanos venezolanos y meses después nacio la iniciativa del proceso
de Quito. Como usted bien lo dijo el Ecuador si ha tenido politicas
reaccionarias al proceso migratorio venezolano, pero ;como usted ve que se
relaciona el hecho de que se establezca una visa para ciudadanos y luego se
busque un proceso para establecer politicas a nivel multilateral, no deberia

haber sido al revés?
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Me parece que mas bien ha sido simultaneo, es decir, era importante establecer estrategias
regionales para evitar un problema o para reducir el impacto de un problema que ya se
volviod regional. El efecto, el impacto de la migracion venezolana en el Ecuador, se hizo
mucho mas profundo, mas evidente, quizas sobre todo debido al ingreso de poblaciones
de venezolanos no deseados.

Obviamente tenian que adoptarse medidas de restriccion, era necesario tomar medidas de
restriccion. Por otro lado, desde la perspectiva estrictamente humanitaria, la estrategia
regional era indispensable, es indispensable. No se sabe en qué momento podria terminar
este proceso, es muy dificil saberlo, pero hasta entonces tenemos grandes oleadas de
personas que necesitan urgentemente del auxilio de otros paises. Ese auxilio no se les

puede negar.

16) Ahora le pongo en una situacion hipotética y un poco complicada de tomar
una decision, pero justamente pensando, yo como Estado necesito tener unas
restricciones porque han desbordado mi capacidad de actuar. Por otro lado,
tengo millones de ciudadanos que estan en una situacion de vulnerabilidad y
que estan necesitando al auxilio de la region, invocando la carta de la OEA,
de las Naciones Unidas, etc. Si usted hubiese sido el Canciller del Ecuador,
en el momento en el que se planteé el debate de la insercion de la vista

VERHU, ;usted habria estado a favor o en contra de esta medida y por qué?

Yo habria estado a favor de la aplicacion de medidas de control. Yo creo que es

compatible, son compatibles la adopcion de politicas humanitarias con la aplicacion de
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medidas restrictivas. Vimos que el ingreso indiscriminado de ciudadanos venezolanos,
estaba acarreando problemas ya muy serios al pais.

El Ecuador, con todo derecho, tenia que enfrentar, tenia que defenderse de eso. De ahi
que se volvio necesario discriminar el ingreso de venezolanos. Repito, creo que son
compatibles las politicas de preservacion de respeto a los derechos humanos con las

politicas de restriccion por razones de seguridad.

17) Con su respuesta me surge una duda, usted me dice que si estaria favor de
unas medidas de control, que restringir el ingreso era algo inevitable. Mi
pregunta es, ;ésta medida debia ser una visa o podria haberse adoptado otro
tipo de medidas para regularizar a los ciudadanos que ingresaban y tener un
control sobre ellos? Por ejemplo, darles una cédula de extranjeros, por medio
del cual se les tiene un control, se les tiene identificados, o ;cree que la visa

fue la mejor manera de regularizar y de restringir es ingreso?

Yo creo que la visa fue y es la mejor manera, una vez que se ingresa a territorio
ecuatoriano, por mas datos que se tengan sobre identificacion, sobre domicilio, en fin, el
control en la practica se vuelve dificil. No es muy fécil el control de los venezolanos, de
los extranjeros en general, que ingresan a territorio ecuatoriano.

Por eso yo pienso que lo més adecuado era aplicar la restriccion para el ingreso. Inclusive
con el requisito, que busca, de alguna manera, garantizar que los aspirantes a ingresar a
territorio ecuatoriano, no tengan antecedentes delincuenciales, no tengan antecedentes

penales.
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18) La ultima pregunta para cerrar la entrevista, ;como definiria la actuacion
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y la actuacion
del Gobierno ecuatoriano en general, respecto a la migracion de ciudadanos
venezolanos en el territorio? Tanto antes de instaurar la visa, como después

de instaurar la visa, para los ciudadanos en general que ya estaban en el pais.

Yo creo que la actuacion, no solo del Ministerio Relaciones Exteriores, sino del Gobierno
en su conjunto, ha sido en general correcta, no sé si decirla acertada. De alguna manera
acertada, en el sentido de que siempre privilegié desde principio el tema de los Derechos
Humanos, y eso estd muy bien. La situacién cuando se le desbordé el tema, le obligd a
cambiar en un momento dada su politica, le obligd a establecer ya restricciones, a
discriminar el ingreso de venezolanos, pero no tenia mas remedio que hacerlo, por mas
que eso haya planteado la apariencia de una accion contradictoria, de una politica opuesta
a la que inicialmente se aplico en el tema, pero eso fue inevitable.

Lo que si creo que es evidente y nadie ha discutido, es que por sobre las contradicciones,
por sobre los problemas que ha habido, ha prevalecido la real intencion del Ecuador, del
gobierno, de atender a la situacion humanitaria de los venezolanos. Eso estd bien, creo

que eso como pais nos dignifica y deberia ademas enorgullecernos. Creo que es asi.

19) Una ultima pregunta, ;usted considera que en alguin momento y mas antes
de la instauracion de la visa, el Gobierno ecuatoriano pudo recibir presiones
a nivel doméstico o de opinion publica, que demandaba una restriccion al
ingreso de ciudadanos venezolanos? Pudo haber no estado basada tanto en
datos positivos en concreto, me invento: que la inseguridad subié porque los

ciudadanos venezolanos ingresaron y mas puedo un conjunto social, que se
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presiond al Gobierno para restringir un poco el ingreso de ciudadanos
venezolanos o /cree que el Gobierno no tomo en consideracion esta presion

mediatica y de opinion del publico en general?

Sobre esta situacion, yo creo que la presion se dio en las dos direcciones, tanto desde los
grupos que querian que se restrinja la migracion venezolana, como de los grupos de
organizaciones no gubernamentales, grupos de defensa los Derechos Humanos, que
buscaban se mantenga una apertura total para el ingreso de venezolanos.

Es decir, presion hubo desde los dos sentidos, desde los dos espacios. Si creo que la
presion para establecer restricciones gano terreno, habia me parece un criterio mayoritario
en el Ecuador, en el sentido de que se restrinja el ingreso de venezolanos. Habia sectores
extremistas que querian que se prohiba terminantemente el ingreso de venezolanos.

Eso era absurdo, y creo que la decision del gobierno ecuatoriano de establecer controles,
si creo que operd la corriente de opinion publica, que fue mayoritaria, en el sentido de
restringir, en el sentido de controlar, de limitar el ingreso de venezolanos. Habia muchas
razones que se manejaban para eso. Desde el hecho de que migrantes venezolanos estaban
copando las posibilidades laborales en el Ecuador, hasta las denuncias de delincuentes
venezolanos que se habian ocultado entre los inmigrantes. Todo eso, creo que influy6 de

manera importante en la decision del gobierno.
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ANEXO 10

Entrevista No 10 Emb. Carlos Velastegui

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Viceministro Emb. Carlos Velastegui
Entrevistador: Alegria Moncayo

Lugar: Quito

Fecha: 25 de junio de 2020

Modalidad: Zoom

1) (Usted considera que los preceptos consagrados en la constitucion del 2008
sobre libre movilidad humana y ciudadana universal se han aplicado de

forma eficiente en el Ecuador?

Tenemos que tener presente que los mandatos constitucionales también se manejan con
un concepto fundamental, que es el principio de la progresividad. La progresividad habla
y hace relacion justamente a las capacidades para ir desarrollando y dar las facilidades
necesarias para que se puedan aplicar dichos elementos, los otros principios que ta has
mencionado. Eso nos hace ver que, en dicha gestion, tenemos que tener un equilibrio para
poder llevar adelante un principio, como, por ejemplo, el de la ciudadania universal, que

es un nuevo paradigma que esta discutiendo en el mundo.
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Ecuador, evidentemente, ha dado un avance fundamental, al establecerlo como un
principio constitucional, pero que mientras no exista una articulacion multilateral de otros
estados, la ciudadania universal se maneja como un enunciado, como una propuesta,
donde bajo la coherencia de lo que el Ecuador busca para sus conciudadanos en el
exterior, aspira para ellos, brinda también facilidades y apertura para su inclusion dentro
del territorio nacional.

Igualmente, con la movilidad humana tenemos actualmente 29 paises a los cuales se
solicita visa, y ello va ligado al hecho fundamental de que, si bien todos los paises tienen
el acceso al Estado ecuatoriano, sin visa, en la practica se ha podido evidenciar que
algunas de esas nacionalidades han utilizado esta alternativa como un mecanismo de
ingreso para poder trasladarse a otros paises y generar una migracion que no esta regulada
y controlada.

Hemos tenido los casos de haitianos, de cubanos, de varios paises de Africa y del Asia.
Esto ha ocasionado que el Estado trate de responder en procura de respetar los principios
del pacto de migraciones. Una migracion ordenada, regular y segura, que se complementa
con el principio de la responsabilidad, que se encuentra ya establecido como un elemento

vinculante dentro de los objetivos de desarrollo sostenible o sustentable.

2) Hablando de este principio de responsabilidad, que existe también a escala
internacional, ;éste tema y este concepto, podrian enmarcarse en algun tipo
de responsabilidad que pudiese tener el Estado ecuatoriano para poner
frente a la situacion que vive la Republica Bolivariana de Venezuela y su

proceso migratorio?

260



Yo creo que el concepto que ha tenido el Estado ecuatoriano, que ha procurado dar una
atencion puntual a los ciudadanos venezolanos. ;Cual es la realidad? Con Venezuela
hemos mantenido un proceso hasta hace un poco mas alla del mes de agosto, del mes de
julio en realidad, que sali6 el decreto 8-26, en el cual los ciudadanos venezolanos podian
entrar al Estado ecuatoriano sin necesidad de visa.

Bajo los acuerdos bilaterales, y bajo el concepto general, que buscaba la integracion
Sudamericana, y que potenciaba el ingreso en esas condiciones.

Nosotros registramos a la fecha de julio, o un poco antes inclusive, que teniamos un saldo
migratorio de casi 400 mil ciudadanos venezolanos, y de esos 400 mil ciudadanos
venezolanos, que teniamos a esa época, aproximadamente 120 mil ciudadanos, una
evidencia de un nimero muy alto, de ciudadanos venezolanos sin visa.

Tengamos presente que a mas de aquello, habiamos registrado, en el histérico, casi 1
millon 900 mil ciudadanos venezolanos que entraron a territorio ecuatoriano, transitaron
por el territorio ecuatoriano, vivieron en el pais. Tuvieron que trabajar para poder tener
recursos, para seguir hacia su trayectoria, hacia el sur. Nos encontramos con que no habia
una migracion ordenada y que esta migracion, que estaba llegando, no era una migracion
regular, porque la gran mayoria permanecia irregularmente en el Estado ecuatoriano.
Eso llevo a que tratemos de proporcionar una dptica, que ademas, garantice seguridad,
tanto en la poblaciéon de acogida, como de la poblacion que estaba migrando. El
mecanismo que utilizamos, de la misma manera que lo han hecho otros estados, fue
establecer una visa de ingreso. A mas de establecer la visa de ingreso, que podria ser
cualquiera de las cerca de 20 categorias que tenemos actualmente, se cre6 una visa
especifica ad hoc para la poblacion venezolana: la visa de excepcion por razones

humanitarias.
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Esta visa, en las condiciones que ti conoces, se procurd dentro de la normativa, ser lo
menos exigente posible. No pudimos eliminar la exigencia del pasaporte porque es el
documento que valida y atestigua quien es la persona que ingresa y es lo que prevé la
normativa para que pueda darse el visado. Tampoco se pudo eliminar el costo del
formulario, teniamos un valor arancelario establecido.

Lo que si se pudo, es eliminar el costo de la visa y dar una visa gratuita, sin otro requisito
que estos dos documentos. El un documento, el pasaporte, el valor del pago del formulario
y el certificado de antecedentes penales, para garantizar que esta poblacion estaba
justamente llegando para aportar al desarrollo, a los procesos en el pais. Este mecanismo
estd ligado a lo que habia mencionado antes: los principios del pacto mundial, los
objetivos de desarrollo sustentable. Esa fue la alternativa que buscé el Estado para poder
garantizar que la poblacion llegue y tenga la manera de incluirse.

Lo peor que le puede pasar al Estado ecuatoriano, es la condicion de darles un ingreso,
sin poder después asegurar que puedan ellos incluirse dentro de la economia y dentro de
los espacios sociales. Tenemos poblaciéon de venezolanos, que, pese al proceso de
regularizacion, va a quedar todavia en esa condicidon, por mas esfuerzos que se hayan
hecho y por el apoyo, que hemos conseguido de los Organismos Internacionales, que
incluso les cubren el valor de los $50, siempre que cumplan con las condiciones de
vulnerabilidad que establecen esos organismos.

Lo que no se ha podido, es dar solucion a la carencia del pasaporte o a la carencia de
documentos de filiacion. Documentos de filiacion son: partida de nacimiento, partida de
matrimonio, estado civil de solteria. Esos documentos, los de pasaporte y documentos de
filiacion, corresponden a los Consulados venezolanos en el Pais. Estos consulados. por la

situacion de crisis que vive Venezuela, no tienen la capacidad para poder emitir a tiempo,
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y con costos accesibles a la poblacion venezolana. Esos son dos problemas que
acompafian todos los procesos.

Esta es justamente, una situacion que la mantenemos presente, conversamos con los
consulados, tanto el de Quito como el de Guayaquil, conversamos con los organismos y
sobre todo, conversamos con la Embajada venezolana, que representa al Presidente
Guaid6. Conversamos, sobre todo, con los colectivos venezolanos, para buscar otros
mecanismos y acciones. De esa manera, pudimos establecer una soluciéon para los

menores de edad.

Buscando justamente una interpretacion favorable, que la ley facilite, se permiti6 que los
menores de edad, no necesiten portar pasaporte. Lo que si necesitaban, es tener una
partida de nacimiento apostillada, que certifique cual es la relacion de filiacion. Con ese
documento, si los padres cumplian con las condiciones para regularizarse, a los menores
se les facilitaba sin necesidad de un pasaporte.

Igualmente, bajo la vision de la reunificacion familiar, aquellos padres que tenian hijos
ecuatorianos, porque en el Ecuador, a diferencia de lo que sucede en Colombia, nosotros
aplicamos el principio “Yo soy”.

Todo ciudadano que nace en el estado ecuatoriano, tiene derecho a la nacionalidad
ecuatoriana. Bajo ese elemento, a los padres extranjeros, esta es una norma general que
beneficia en particular a los ciudadanos venezolanos que tuvieron hijos en el Ecuador,
hijos ecuatorianos, pese a que tengan una condicion de irregularidad, porque existe un
nimero muy grande, que se ha ido acumulando por el ingreso, a través de pasos no

autorizados.
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Esos padres, bajo la ley actual, estarian proscritos. No podrian, si es que entraron a través
de un paso no autorizado, como regularizarse. A estos padres bajo la relacion del menor

de edad, hijo ecuatoriano, se les facilita el acceso a la regularizacion.

3) Usted me comentaba que esta decision del Ecuador de implementar la visa
VERHU, no es muy apartada de la realidad de la region. Esto se vino
realizando ya en otros paises, el caso mas cercano fue de la Republica del
Peru, que lo hizo un tiempo anterior a nosotros. ;Ud. considera que el hecho
de que Peru haya instaurado esta visa, fue un antecedente o marco una pauta
para que el Ecuador tomé esta medida, o son medidas que son completamente

bilaterales?

Tenemos presente que Ecuador, para defender lo que esta sucediendo en la region, liderd
una articulacion para poder establecer intercambio de informacion, de experiencias, el
poder tener un entendimiento de como podemos manejar una realidad migratoria que
sobrepasa las capacidades de cada uno de los paises de toda la region, no solamente de
América del Sur, sino de América Latina.

Y sobrepasa no solamente las capacidades nacionales, sino sobrepasa las capacidades de
la region. Este proceso de Quito, que asi se denomind, nos dio ciertas pautas para poder
comprender que es lo que sucedia, que es lo que los estados planteaban hacer.

Los estados actian en condicion nacional, de acuerdo a los intereses propios. Los paises
que han ido colocando visa son varios: Perti, Chile, Paraguay, entre los que tengo
presentes actualmente, y otros que son fuera de América del Sur. Cada uno, bajo su propia
lectura de lo que implicaba y lo que necesitaba para poder organizar flujos organizados,

flujos ordenados.
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Nosotros hemos tenido didlogos desde mucho antes, con estos paises, con todos los paises
de la region, para comprender su realidad y hacia donde se dirigian. Nos alertaba el hecho
de que ellos ya estaban pensando con mucha mas premura que nosotros, estas decisiones.
Estas decisiones tienen una relacion con nuestras decisiones propias, porque estan ligadas
a los procesos de los flujos.

Si un pais como Pert o como Chile, que es el siguiente en la costa del Pacifico, cierra
fronteras y solicita una visa de verificacion y de calificacion para el ingreso al estado, lo
que sucede es que el pais previo, cuando lo colocé Chile, colocd una presion a Perti, que
tenia que controlar su frontera al norte y al sur, para que pueda respetarse la condicion
soberana de Chile, de no permitir el ingreso sino a quienes tenian una visa.

Los ciudadanos que habian pensado pasar a Chile, se quedaron dentro de Pert, y estaba
receptando mas ciudadanos que no podian ir a Peru. En el caso de Ecuador, sucedia lo
mismo. El momento que Perti puso una visa, para tener justamente un mejor control de
los flujos que estaban ocurriendo, y saber quiénes realmente iban a permanecer en Perti.
No podia dar un transito, si es que Chile no tenia la condicion de apertura, entonces generd
también una presion en el lado ecuatoriano.

Los ciudadanos que pedian seguir al sur, las cifras son elocuentes. Habiamos recibido en
el historico cerca de 1 millon 900 mil, teniamos un saldo de aproximadamente 400 mil,
un poco menos de 400 mil, la gran mayoria 1 millon 500 mil, que continud su recorrido
hacia el sur. El momento en que Perti coloca la visa, habia la preocupacion, no solamente
de los flujos que se quedaban irregularmente en el Estado ecuatoriano, sino que ibamos a
tener flujos, que no podian proseguir hacia el sur y que iban a permanecer en el Ecuador,
que no iban a poder hacer el transito.

Son elementos que llevan a las consideraciones de buscar (siempre vas a escuchar esta

frase) ‘mantener una migracion responsable, ordenada, regular y segura’. La alternativa
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mas adecuada para tener esa organizacion, ese orden en los flujos, era colocar la visa,
siempre con una alternativa de que quienes quieren venir a permanecer en el Ecuador lo
hagan a través de la VERHU, y lo hagan para que puedan incluirse econdmica y
socialmente.

Ese es el objetivo, tratar de quienes estdn aca, tengan una regularizacion. Al Estado
ecuatoriano no le conviene de ninguna manera tener ciudadanos irregulares, nos interesa
tener ciudadanos regulares. A través de la regularidad, tenemos un control, sabemos
quiénes estan aqui, sabemos que es lo que necesitamos generar en politicas publicas.
Adicionalmente, estos ciudadanos pueden trabajar en condiciones iguales que un
ecuatoriano, no afecta la mano de obra. En el momento que se encuentran irregulares, las
condiciones propias del medio, hacen que empresarios o comerciantes, los contraten con
valores menores a los salarios bésicos, afectan nuestra mano de obra, impide que haya
una equidad en el mercado laboral, impide que haya el aporte a las contribuciones del
Seguro Social, afecta una mecanica que pueda dar una productividad, fomenta el manejo
de las redes de trata y de trafico que existen en todos los paises, porque justamente se
suman a esas necesidades informales, para poder procurar servicios, dentro de un proceso
que se vuelve ya un delito transnacional. Como se manejan esos espacios, entonces la
mejor forma era organizar y ordenar los flujos, tratar de que estos ingresos sigan

produciéndose, pero de una manera ordenada.

4) Usted nos explica que ;fue un efecto domino, el hecho de instaurar la visa,

que llego hasta el Ecuador también por varias razones?

No diria que fue exactamente un efecto domind, pero si diria que fue uno de los elementos

que permiti6 el analisis para una toma de decisiones. Solamente mencionar que, en el
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caso de Colombia, no es aplicable, porque nuestras fronteras son muy porosas y la
frontera de Colombia con Venezuela es extremadamente porosa.

Tal vez era mucho mas dificil generar un proceso, en el cual se iba a producir algo que
los paises no deseamos, que se produzcan los ingresos irregulares, y tal vez la visa en el
caso de Colombia es simplemente una especulacion. Quizas iba a ser mucho mas dificil,
que una visa impida el ingreso en los nimeros que tiene Colombia.

Los numeros de Colombia son tremendos, no solamente en la migracion de frontera, sino
en el ingreso pendular, el ingreso fronterizo que entran y se abastecen, o cumplen con
alguin rol, y retornan a Venezuela. Ese movimiento es realmente muy alto. El nimero de
ciudadanos venezolanos que ingresaron a Colombia, es igualmente es muy alto.

El niimero de transito que nosotros tenemos, es un numero similar al de la poblacion total
que tiene Colombia, tiene 1 millon 700 mil ciudadanos residiendo. Los numeros son altos
y ellos también registraron procesos de transito, las condiciones creo que son diferentes
y por eso cada pais observa cudles son esas caracteristicas que pueden facilitar para tener
un flujo organizado.

5) Una ultima pregunta, el tema del proceso migratorio en el Ecuador ha sido
bastante mediatico. Siempre han salido noticias que salen en los medios de
comunicacion o por redes sociales. Se ha creado, desde mi parecer y me
corrige, una especie de construccion social, desde la poblacion de acogida que
ha sentido ciertos rechazos frente a este proceso migratorio, acusando de que
tienen culpa de la crisis economica o de problemas de inseguridad. Mas alla
de que eso sea cierto o no, ;piensa usted la presion social fue un determinante

para tomar una decision de este tipo de visa, como la VERHU?

Yo creo, que puede haber sido un elemento que estuvo en la percepcion de algunos

espacios de la poblacion y del gobierno, pero no creo que fue una determinante. Existen
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percepciones subjetivas, que crean y se van a crear siempre, frente a la vision que tenemos
del otro, del extranjero, del extrafo, y son percepciones sobre todo subjetivas, no reales.
La mayor parte de la poblacion venezolana, igual que la mayor parte de cualquier
poblacion que esté llegando a un estado, lo que trata es de ser un ente productivo. Trata
de ser una persona, que tenga plan de vida, procurarse a una mejora de cualquier
naturaleza: econdmica, social, de reunificacion. Eso sucede con la poblacion venezolana.
La poblacion venezolana tiene un alto nivel de profesionalismo, de capacidades, muchos
de ellos han sido inclusive demandados en otros estados.

En el estado ecuatoriano también los profesionales han sido adaptados facilmente a los
procesos de mercado laboral. Médicos e ingenieros han llegado. La poblacion ciertamente
se guia por lo que puede ver en la calle. El rato que vemos iméagenes de gente que viene
caminando, los caminantes que llegaban, mucha gente pudo haber tenido preocupacion
de verles en situaciones vulnerables, en situaciones carentes, en pensar y ahora qué van a
hacer.

Si acé tenemos una situacion de desocupacion, que va incremento, y que estaba marcada
ya desde el afio 2018, con procesos de afectacion. ;Como van a compartir el mercado
laboral? ;Qué vamos a hacer para cubrir los servicios que van a demandar? Venian una
serie de percepciones, que pudieron ser parte de este manejo, que se vuelve mediatico.
Con eso vino vinculado los temas ligados a delincuencia, a buscar a asociar la presencia
de esta poblacién, como una poblacidon nociva. En realidad, es verdad que la poblacion
venezolana en el historico, va incrementando su participacion en el cumplimiento de
delitos, pero no menos cierto es, que la principal poblacion, que es detenida por esos
delitos, es la poblacion ecuatoriana.

Sucede en todos los paises. La poblacion venezolana tiene un margen de

aproximadamente 2% de los casos de detencion, del total nacional. La poblacion
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colombiana estd cerca del 3%, es la primera. La segunda es la venezolana y después
vienen algunas pocas nacionalidades en décimas. La mayor parte de la poblacion, el 95%
de la poblacién que es detenida, es ecuatoriana.

Esos mitos urbanos que se construyen, a veces entierran a un extranjero, en una condicion
que no necesariamente responde a la realidad. Si hay un cambio de patron, porque antes
probablemente habia muy pocos venezolanos que iban a ser detenidos porque eran pocos,
los venezolanos. Al ir cambiando las condiciones, al ir generando nimeros como los que
acabo de mencionar, la participacion y proporcion también se ha incrementado. Eso es
una realidad, pero no es aquello, algo objetivo para poder estigmatizar a una poblacion,
como la poblacion negativa.

Es todo lo contrario. La mayor parte de la poblacion esta aportando lo propio y los demaés
elementos que he mencionado. Considero que estos aspectos son aspectos que fueron
parte de los debates, pero no fueron la condicion para generar una definicion con la visa
que se coloco. La condicion de la visa estaba ligada al entorno de, ;cémo disponer o
facilitar que esta poblacion pueda regularizarse y poder ser parte en la vida publica, en la
vida de gestion? Que sean, como habia mencionado, un aporte a la construccion del
desarrollo, un aporte a los impuestos que el Estado requiere, un aporte al control
migratorio que se necesita.

Todos estos elementos tenian que venir bajo un mecanismo de organizacion y de orden.
El Estado ecuatoriano se ha caracterizado por ser un estado abierto, un estado
hospitalario, que se ha dado constantemente en su historia. No hemos tenido flujos
grandes. Los flujos grandes, trascendentes, se originan en épocas coloniales, pero en la
época Republicana, quizas los flujos fuertes comienzan con los procesos de Colombia.
La migracion constante se produce en las ultimas décadas del siglo pasado y se mantiene

todavia un eje, por la condicioén propia de Colombia. Después la migracion chilena, la
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migracion haitiana, la migracion cubana y muchos otros procesos, o la migracion
venezolana.
Ecuador ha sido parte de eso. Cuando yo hablo de la coherencia, tenemos que recordar
que en Ecuador, a partir de los 50 o 60, comienzan los de ejes de salida hacia el exterior,
principalmente Estados Unidos, pero también Venezuela. Muchos ecuatorianos fueron a
Venezuela, no puedo decir que las condiciones siempre fueron abiertas para recibir a la
poblaciéon ecuatoriana, pero la poblacién ecuatoriana llegd y en niimeros grandes.
Llegamos a tener mas de 200 mil ecuatorianos en Venezuela, en algin momento. Es un
Estado que recibi6 hospitalariamente a los ecuatorianos, con los cuales nos unen una serie
de lazos histodricos.
El primer Presidente ecuatoriano fue de origen venezolano; el Libertador fue de origen
venezolano; Sucre fue venezolano. La relacion en los espacios nuestros, tienen lazos
histéricos, y Ecuador ha tenido justamente esta apertura. Tenemos cerca de 1 millon 800
mil ecuatorianos, actualmente en el exterior, en el mundo, y llegamos a tener mas de dos
y medio millones en algiin momento.
Sabemos lo que significa para un ecuatoriano ir a otro pais en las condiciones que a veces
tienen que hacerlo, con las limitaciones de alcanzar la regularidad. Justamente esa
coherencia hace que tratemos nosotros de actuar de la mejor forma, dentro de las
capacidades, porque tampoco podemos ir mas allad de las capacidades que tenemos y
disponemos. Tratamos de tener un equilibrio, eso es a lo que vamos con las politicas
publicas.

6) (Con qué adjetivo usted calificaria el rol del Estado frente al proceso

migratorio venezolano?

Yo calificaria como solidario. El Estado ecuatoriano es un estadio solidario con la

poblacion venezolana. Tenemos un ejemplo concreto: tenemos una crisis econdmica, que
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viene extendiéndose en los ultimos afios, incrementada notablemente en el 2019. La crisis
yo creo que comienza justamente a estar muy visible desde fines del 2017-2018, es
totalmente notable en el 2019, tuvimos més del 23% de la poblacién en desempleo.

Este afio, se espera que con las condiciones que existen, lleguemos al 30% de la poblacion
en desempleo. Tenemos procesos en donde el crecimiento econdmico es negativo, este
afio se prevé que sea un 7,4% negativo. El afo pasado fue ya un porcentaje negativo,
punto 2 en negativo. Frente a estos elementos, frente a la crisis de la situacion del petroleo,
frente a la dificultad de tener un mecanismo que pueda oxigenar la economia,
dependemos de lo que podemos vender por la dolarizacion.

Para poder tener una reactivacion interna, vemos que frente a todos de esos escenarios el
Estado ecuatoriano todavia contintia recibiendo ciudadanos venezolanos, procura dar los
servicios que corresponden, solicitamos y planteamos la corresponsabilidad internacional
a los gobiernos amigos, a los paises cooperantes, a los Organismos Internacionales, la
necesidad de incremento de los recursos, para poder cumplir con estas necesidades y
servicios que se estan brindando.

Hay una conviccion de que, el Estado ecuatoriano y el ecuatoriano normal, es generoso,
abre sus espacios a la persona que se encuentra en una condicion de vulnerabilidad. Para

mi, el concepto de nuestros procesos con Venezuela es solidario.
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ANEXO 11

Entrevista No 11 Min. Lotty Andrade

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Lotty Andrade
Entrevistador: Alegria Moncayo
Lugar: Quito

Fecha: 3 de julio de 2020

Modalidad: Zoom

La primera pregunta que tengo es ;considera usted que los conceptos consagrados
en la Constitucion ecuatoriana 2008, de libre movilidad humana y ciudadania

universal se han aplicado de forma incipiente en el pais?

Yo pienso que en el concepto de ciudadania universal y libre movilidad, digamos, de su
concepto que se introdujo en el 2008 de manera innovadora, por parte del Ecuador, y es
un proceso que se va desarrollando. No porque esta introducido en una norma, es tan facil
decir ahora si, entren todos, vengan todas y se movilizan. Tu sabes que el mundo se
movilizado en libertad: capitales, de bienes y servicios, todo lo que es mercancia, pero
que no existen la movilidad universal como tal.

Mas bien, que los seres humanos tenemos muchas restricciones a la hora de movilizar,

pero yo si creo que ya al introducir el tema como parte de los Derechos Humanos, es algo
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2)

importante y es un proceso de desarrollo que va teniendo en el Ecuador. En el 2008, habia
una vision justamente de tratar que no solo sean ni las mercancias, ni los capitales, sino
que también el ser humano tenga la libertad de decidir donde desea formar un hogar,
donde quiera instalarse, decidir donde quiere trabajar, pero el mundo no se mueve asi.
Entonces, yo creo que, desde el punto de vista ideal, como muchas veces son las normas
idealistas, frente al realismo no es tan sencillo, y eso es lo que te puedo decir. No se ha
instaurado primero, porque no basta con que un solo pais decida tener estos principios.

El principio de libre movilidad también pretende defender a los migrantes ecuatorianos
en el mundo, entonces no basta con que el Ecuador lo ponga como una norma y lo quiera
aplicar, necesitamos que la Comunidad Internacional también tenga una visiébn mas
amplia, una visidbn mas extensa, y sean otros paises los que vayan empujando ese
normativas, ti sabes que toda esta normativa internacional se construye en organismos
internacionales, en foros, entre gobiernos, con organizaciones no gubernamentales, con
sociedades civiles. Son procesos, y no son una cosa que aparece de la noche a la mafiana.
En todo caso esta puesta en la Constitucion de 2008, y como principio a mi me parece
valido desde el punto de los derechos humanos y de la libertad, pero como préctica en la

realidad, todavia queda mucho por hacer.

Y justamente hablando de esta practicidad que tiene esta nota positiva que se
instauro en el 2008, nosotros pudimos observar, una vez, claro, instaurada en la
Constitucion, de estos principios se eliminaron de las visas, todas las existentes. Sin
embargo, después de unos meses, se volvieron instaurar ciertas visas dirigidas a
ciertas poblaciones en especifico, sobre todo para ciudadanos africanos, los de medio

oriente, de acuerdo a las cosas que iban sucediendo. Mi pregunta es: ;por qué cree
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usted que esto sucede, y si el hecho de instaurar nuevamente las visas contradice a

los principios que ya se habian consagrados en la Constitucion?

Bueno, yo no creo que se contradicen, la situacion también tiene que ver mucho con temas
de soberania, con seguridad. En el mundo, también hay una vision de la politica de
seguridad que llamabamos juradizacion de la politica, tuvimos también en los afios 90
con la migracion colombiana, y eso tampoco es que se ha terminado. La instauracion de
las visas, sobre todo para 11 paises, me acuerdo entre ellos, se instauro también para
Venezuela, que ahi no es necesariamente por un tema de seguridad sino mas bien es un
tema de presion interna, que la gente sentia que el exceso de migracion tan rapida; le
quitaban empleo, viene la xenofobia y el desconocimiento del otro, que tenemos mucho
en nuestros paises, que nos miramos frente a los otros con nuestros propios defectos.
Pero bueno, también tiene que ver con un tema, por un tema con un lado de seguridad.
Segundo, varios paises africanos se dedicaron hacer movimientos de trata de personas,
las grandes mafias de personas traian de Camerun, Senegal, de paises africanos y de
alguna manera, el Ecuador, con la posibilidad de no pedir visa se convertia también un
pais de transito y en un pais donde las mafias empezaron a instalar y se convertia en
trafico de personas, trafico de menores, explotacion sexual y laboral.

Creo que tampoco el Ecuador estd dispuesto a eso, y tampoco tienen las herramientas
para poder enfrentar esos problemas. No los tienen ni Europa, las grandes mafias rusas,
hungaras, bilgaras llevando trafico de miles de mujeres, del Africa justamente y son
mujeres explotadas, muchos ilicitos también. La politica de seguridad tiene que ver
también la vision del terrorismo.

La gente del medio oriente también se le ve en algunos lados, por desconocimiento,

porque no son la mayoria, es células., pero ISIS nos ha demostrado que las células
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también tienen jovenes europeos que se explotaban en Europa, entonces no es solo una
vision de medio Oriente. Yo creo que se instaurd, y que no es contrario un ideal, tener
una libertad de la movilizacion de las personas, pero se instaurd y no es contrario, €so
tiene también que ver con la libertad de las mafias y la libertad de la gente y de las mafias
que van a hacer delitos. Estamos hablando de la gente que quiere migrar, que quiere
conseguir trabajo, que quiere seguir las normas de un pais y que quiere poder desarrollar

su vida de otra manera.

Hablando de los problemas que existen y por los que se tuvo que restringir el ingreso,
tener una determinacion en quienes entraban. Acercandome un poco mas a mi linea
de estudio, que es esto, Venezuela, es de conocimiento general que la Republica
Bolivariana de Venezuela tiene grandes problemas al interno, puede ser calificado
como un estado fallido puede, ser calificado como un gobierno ausente, sin embargo
JUd. cree que el estado ecuatoriano, frente a la realidad de la Republica Bolivariana
de Venezuela, tiene la responsabilidad de actuar ante la situacion y el proceso
migratorio que se ha generado como consecuencia de esta situacion en Venezuela, y

qué tipo de responsabilidad podria tener?

Yo creo que hay que separar. El gobierno de Venezuela, digamos que ahora esta dirigido
por un régimen ilegitimo, desde la vision de nuestro pais, que es el de Nicolds Maduro.
Los migrantes, en ese sentido, no pueden ser encarcelados o diciendo bueno estin
viviendo en un pais autoritario, en un pais represor y hay que dejarlos ahi. La migracion
se da por muchas razones, algunos que tenemos la oportunidad, qué pudimos ir a otra
ciudad en calidad de turista, conocimos otra ciudad o nos enamoramos de un extranjero

Y nos casamaos.
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En el caso de la migracion venezolana, yo creo que hay que contar las olas, porque no es
un fendmeno nuevo y tiene ya mas de 20 afios de estar, primero bajo el régimen de Hugo
Chavez, y ahora de Nicolas Maduro, que tiene 10 afios en el poder, si no me equivoco. El
deterioro de las condiciones de vida, ha obligado a la gente a salir, pero hubo oleadas.

La primera oleada fueron los empresarios, cuando el régimen del gobierno de Chéavez
empezaba a expropiar las grandes empresas. Entonces, eso era muy facil porque tenian
capitales, ademas que Venezuela es una sociedad con muchisimas desigualdades, lo sigue
siendo ahora, y entonces la primera oleada que sali¢ fueron empresarios que habian hecho

sus capitales, pudieron instalarse en Estados Unidos, en la Uniéon Europea.

La segunda oleada, la de los profesionales que en realidad en muchos lugares pudieron
ejercer, aqui en el Ecuador hay muchos médicos, enfermeras, la migracion de hace 6 o 7
afios, es una migracion que fue recibida porque podia calificarse y ademas involucrarse.
No nos olvidemos que la region tiene necesidad de mano de obra calificada, de
profesionales médicos, odontologos, enfermeras, todo lo que era sector de salud. Hace
muchos afios hemos tenido el déficit en la region por profesionales que se iban a Europa

por mejores salarios.

La oleada de bienvenidos, y después toca la oleada, a partir del 2018, de grandes masas
cuando sale la gente que ya no tiene, que el gobierno de Maduro ya no le da la bolsa de
alimentos, que ya no le alcanza para sostenerse y no tienen servicios. En Venezuela, hace
ya varios afios tenemos problemas de apagones, de agua potable, de luz. La desnutricion
infantil es muy alta, la violencia se ha generalizado, y entonces hay un sector de gente

que no tuvo acceso a la educacion, que no tuvo acceso a ese reparto de distribucion de la
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riqueza y que vivian durante 20 afios con el bono o viven del estado, de ese Estado
patriarcal, por un lado, desde el punto de vista de que y macho, y paternalista.

La gente, ya sin opciones, en general cuando uno encuentra muchos venezolanos de la
ultima migracion, es gente sin oficio, es gente que vivia alla del estado, entonces ahi viene
toda una tendencia del mundo que dice que en realidad no es que rechaza la migracion,
es el rechazo a los pobres de la migracion. Esa es la parte dificil, porque ahi viene la
necesidad de sociedades solidarias, la necesidad de una Comunidad Internacional
activada, para tratar de que esas personas no s6lo sobrevivan, sino que tenga mejores

condiciones.

En el caso ecuatoriano, personalmente yo creo que no esperaban una migracion tan
grande, tan inesperada. La migracion colombiana nos ha venido ya 30 o 40 afios. La
guerrilla tiene 60 afios. Entonces, tenemos como 200 mil colombianos, y por aqui pasaron
muchos, unos se fueron quedando, otros volvieron. Han cambiado también las
condiciones en Colombia, es diferente, pero en el caso de la situacion de Venezuela, fue
una migracion, se puede decir desde el punto de vista, mucho mas forzada.

La gente ha salido caminando por los trechos, pasando con coyotes, pasando por gente
ligada a grupos ilegales, irregulares, como las FARC, el ELN. Los militares se han
convertido en traficantes de personas. Es una problematica mucho mayor y mucho mas
inesperada, que la que se podia pensar. No nos olvidemos ademas que, el Ecuador, hace
menos de 3 afos, nosotros apoyamos, con el gobierno de Rafael Correa, todo lo que era
el gobierno de Chavez y de Maduro y si hubieran estado ahora seguramente estariamos
diciendo que todo esta bien, que es una maravilla.

Incluso la primera migracion de la gente necesitada, llegd en la época de Rafael Correa,

y aqui no se les queria dar ni siquiera la condicion de refugiados. Lo que pasaba con los
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4)

cubanos, una época que vinieron varios cubanos cuando dejamos de pedirles visa, los
cubanos querian irse a Estados Unidos, se sentaron frente a la Embajada de México. En
esa época, hizo el Ministro del Interior, cogio a los cubanos que ya no eran favorables al
régimen Castrista, que querian con sus familiares en Estados Unidos, les cogieron y

enviaron de manera totalmente ilegal.

Yo creo que la reaccion del gobierno actual es diferente, es una politica mucho mas
generada en su materia de Derechos Humanos, y hay una politica exterior de mas
proteccion a todo lo que es migrantes y en el caso de los migrantes ecuatorianos, también
lo veo asi. Creo que en la época del anterior gobierno, era mucho clientelismo, mucho
populismo, mas que realmente una proteccion a los migrantes.

Hoy se esta trabajando con la Ley de Movilidad Humana, de derechos a los migrantes
ecuatorianos, que proteja a los extranjeros. Esta es una variante, un proceso de evolucion.
Desde mi punto de vista, no es contradictorio ser opositor, 0 no apoyar al régimen de
Nicolas Maduro, se trata de apoyar a esa migracion venezolana que basicamente es la que
necesita del apoyo publico. Ni los profesionales ni los empresarios necesitan el mismo

tipo de apoyo del sector publico.

Viendo esta forma de apoyar a estas ultimas olas de migracion de ciudadanos
venezolanos, especificamente para los que ingresan al Ecuador ;Ud. considera que

esta nueva visa instaurada, el VERHU, beneficia o perjudica a ellos, y por qué?

Ecuador tiene varios tipos de VISA. Esta visa humanitaria, es como buscar una solucion

para tratar de regularizar a los venezolanos que entraron antes del 26 de agosto, y que

estaban de manera irregular en el pais, lo cual también les implicaba muchos problemas
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en términos de explotacion laboral, de acceso a trabajos, de acceso a servicios.
Personalmente, yo creo que si es necesario que el Estado Ecuatoriano establezca
mecanismos para ordenar y regularizar la migracion. En el caso de Venezuela, se han
buscado soluciones especificas para los migrantes venezolanos, y bdsicamente la visa
humanitaria, no es lo mismo que la visa de los profesionales. Los que tienen contrato de
trabajo, le permite al Ecuador primero, saber quiénes son, qué hacen, donde estan, y no
para controlar, sino para poder justamente darles las opciones de insertarse en la sociedad
ecuatoriana.

Me parece a mi, que eso evitaria incluso explotacion laboral, explotacion sexual;
mecanismos donde pueda haber gente que se le pueda dar capacitacion, que se le pueda
insertar a través de los gobiernos autonomos descentralizados, y no son una vision desde
el centro de gobierno, sino, mas interna. Yo si creo que al Ecuador, por un lado, como
pais soberano, en ese sentido le sirve tener una especie, que va hacer paralelo a un censo
que se esta haciendo, y que a los venezolanos eso les va a garantizar también la posibilidad

estar mucho mas tranquilos.

Por supuesto, decimos, la visa es gratis y el formulario cuesta 50 USD, nosotros no
entendemos que 50 USD para nosotros, posiblemente en una cena, dos cines, pero
ciertamente que 50 USD, que es lo que cuesta el formulario, no es facil, en Venezuela el
salario basico es de $4 mensuales. Eso también trae una un proceso selectivo de quién
puede y quién no puede, no todos pueden.

Bueno, eso es asi y eso también de alguna manera, como que dice, extiende un poquito
en el espacio, pero la visa humanitaria, entiendo que ahora la aplican ahora hasta agosto
inicialmente, el proceso de regularizacion de este tipo de visa y pues eso también limita;

y tendremos que ver qué otras opciones de regularizar y de ordenar damos.
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Si bien ahora se ha tranquilizado con la pandemia, las condiciones en Venezuela no han
cambiado, mas bien se han agravado, son mucho mas dificiles. Entonces, yo me imagino
que en el momento en que las condiciones de la pandemia empiecen a ceder, esa

movilidad otra vez de la gente, vamos a tener otra oleada también de migrantes.

La dolarizacion es otro tema que hace atractivo la migracion hacia el Ecuador, y todo eso
no creo que aqui termine, me parece que es un, digamos, un derecho, una potestad del
Estado Ecuatoriano, establecer normas de control migratorio, porque no estamos
diciéndoles no venga, sino, estas son las normas para que venga. Me parece que, de todos
modos, es una politica que permite a los venezolanos dar opciones de precios mas bajos,
una visa de turista que cuesta 250 USD, y entonces eso es mas dificil acceso, si para los
ecuatorianos esos precios son dificiles, no se diga para los venezolanos.

Me parece que si hay un esfuerzo por quedar bien, nosotros somos una sociedad, no
somos un pais ni una potencia, un pais con muchisimos problemas econdémicos, sociales
y de coyuntura, que tampoco permite decir entren, porque tenemos en la Constitucion la
ciudadania universal, la libre movilidad, no va por ahi. Todos los paises, ademads, tienen
también que ver con el principio de reciprocidad, nosotros no encontramos otros paises
donde nos digan entren.

Son cosas interesantes, son bastantes, yo creo que uno tiene que ponerse en los zapatos
de las autoridades cuando hacen esto. Fijate las dificultades que tienen los venezolanos
para conseguir un pasaporte, una apostilla, para conseguir papeles de actualizados. El
Ecuador les ha dado la visa con pasaportes venezolanos con 5 afios después de su
caducidad, yo creo que no lo tienen en ningun otro pais. Hay paises que les dan 1, 2 afios,

entonces uno se da cuenta, les piden antecedentes penales que se sacan en internet.
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Las debilidades institucionales del régimen de Maduro no las podemos asumir nosotros.
Alld no tienen tinta, no tienen personal, no tienen o tienen un sistema institucional
destruido, y entonces no lo podemos tampoco nosotros asumir. De hecho, la educacion
es gratuita, la salud es gratuita y con la pandemia todo el sistema de salud, en términos
de Covid-19 esta colapsado, y nosotros no hacemos distincion entre si es venezolano o
ecuatoriano. Hay muchos venezolanos que estan en el hospital Eugenio Espejo, en el
Pablo Arturo Suarez, son de libre acceso, no les cuesta, tienen el mismo tratamiento de

un ecuatoriano y eso tiene un costo para toda la sociedad, para todo el Estado Ecuatoriano.

En el 2018, tuvimos $91 millones de dolares que le costo al Estado Ecuatoriano, teniamos
35 mil, estudiantes venezolanos en las escuelas, de los 400 mil. Nosotros hemos hecho
estudios, para los proximos tres anos necesitamos $550 millones, calculando que habra
entre 250 mil a 400 mil venezolanos. Por el pais han pasado mas de un millén y medio,
que se van al Pert, que se van a Chile, pero pasan, no es que pasan aqui en transito y se
van a los dos dias; se quedan dos meses, tres meses, entonces es todo esto, son cosas que
uno lo tiene que entender, a todos los ecuatorianos nos cuesta también la migracion, no
solo venezolana, colombiana, haitiana, de donde sea.

Nosotros, hace muy poco empezamos a pedir visa a los sirios y por la guerra, aqui no
necesitaban visa, llegd mucha gente de Siria. El tema de fondo, es que el Estado no puede
absorber, el pais no puede absorber indiscriminadamente, por un lado, a toda la gente que
quiera venir. Es como si fueras Francia, todo mundo quisiera ir a vivir a Paris y esa visa
sigue y es asi.

Yo si creo que el estado ecuatoriano ha hecho un esfuerzo importante, y ademas ha
enfrentado de alguna manera todo lo que es de estas redes de trata de personas, trafico

ilegal de nifios, 6rganos, que eso existe, y que si las leyes son muy laxas y bueno que pase
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todo el que quiera venir por aqui, terminamos siendo un refugio para todo lo que estas

bandas criminales que andan por todo lado.

Desde su punto de vista, ;Ud. considera que el hecho de que la Republica de Peru
haya instaurado con anterioridad una visa, para los ciudadanos venezolanos, de
cierta manera nos presiond a nosotros para que instauremos una visa similar, o
piensa que no? Por el otro lado, también el Estado Colombiano, que tiene la politica
de puertas abiertas y que dejen pasar a los ciudadanos venezolanos, corredores
humanitarios. El Ecuador en el medio. ;Como cree Ud. que se pueda manejar ante

estas presiones vecinales?

Bueno, yo creo que cada uno de los paises vive su propia realidad, como te decia. Otro
tema es que también, internamente, hay mucha presion desde la sociedad para que se
adopten medidas. Yo me acuerdo haber visto mucho en redes sociales, diciendo bueno
Presidente, no puede seguir dejando entrar a todo el mundo. Ademas, cualquier asaltante
se convirtié en venezolano.

El caso de Ibarra fue emblematico, porque aqui asesinan a 3 mujeres diarias, en femicidio,
y no es que son los venezolanos, son nuestros propios nacionales. Ahi no decimos que no
fue un venezolano. Claro, el caso de Ibarra fue un caso bastante anecddtico y
tremendamente fuerte. Ahora los asesinos son..., no es asi, posiblemente nosotros no
tenemos un 10% de extranjeros en nuestras carceles, el 90% son ecuatorianos. Tiene que
ver también con una presion y una percepcion de la sociedad, entonces supongo que Perti
también tuvo esa presion interna, esa percepcion de la sociedad, que le hace tomar

medidas.
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El Ecuador se ve obligado también a tomar medidas, porque el momento que te cierran
las fronteras, como pasé en algiin momento, se arman esos cuellos de botella, pues la
problematica, sobre todo a nivel de fronteras, es muy grande, porque las fronteras no
tienen las mismas condiciones de las ciudades, y entonces tu tienes a la ACNUR o a la
OIM pidiendo carpas.

Yo veo aqui, cuando llega la gente en bus hasta Carcelén, aqui en la terminal, y yo me
iba a ver. En un monticulo, y rodeado de carreteras frente a la terminal, se instalaron unos
180 venezolanos con sus familias, nifios, con unas cosas de cartones, entonces t ves €so
y la gente empieza a decir jbueno que es de esto! entonces es bien problematico. Yo creo
que el proceso de Quito alivio esto, cuando empez6 a darse una politica mas acordada,
mas conversa, mas dialogada, de los diferentes paises, comparten la problematica y
empiezan a adoptar medidas que les permitan a todos sentirse mas tranquilos.

Creo que, como te dije, migracion venezolana, no estdbamos en posibilidades de
enfrentarla, tan rapida, tan voluminosa, y eso hizo que los paises inicialmente adopten
medidas que después, cuando se fue instaurando el proceso de Quito, ya hubo una politica

mas coordinada.

Justamente esa era mi pregunta, y me corrige si me equivoco de mi percepcion, de
lo que habiamos podido conversar, Peru cierra, pone esta restriccion y
lamentablemente también, ;influye en que Ecuador vea que hacer? Muchas
personas que querian llegar a Pert, no lo pueden hacer y ahora Ecuador también es
un pais, sin querer, de destino, cuando era de transito hacia Peru, hacia Chile.
Entonces, Ecuador también instaura una visa, pero Colombia sigue diciendo venga,
tenemos corredores humanitarios, las puertas abiertas, hay que apoyar a la gente

que esta oprimida por el gobierno de Nicolas Maduro.
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Después nace el proceso de Quito, (no debi6 haber sido
al revés, una reunion multilateral primero, conversada, y luego

tomar acciones unilaterales?

Bueno, eso yo creo que es como la pandemia, nadie esperaba la pandemia, y cada uno de
los paises empez6 a tratar de resolverla unilateralmente, cerramos unas fronteras primero,
otras después, unos adoptamos la politica de decir: no entre ni uno mas, otros todavia no.
Yo creo que es un problema, de que los paises no estan preparados, nuestras sociedades,
somos muy limitados y lamentablemente las condiciones politicas y econdémicas de
nuestra region, en general, porque no es una excepcion, tenemos problemas muy serios
de politica publica, de estado, a veces son ideologicos, a veces son grupos de poder,
entonces es un proceso que también requiere aprendizaje y yo creo que se dio también
esa necesidad de aprender. Nos tocd trabajar juntos en algunas cosas para poder aprender.
El problema de la migracion es un problema mundial y en este caso, se convirtio en un
problema también de la region, no es un problema de los venezolanos, un problema que

impacta toda la region.

Y por otro lado de tu pregunta, nosotros no somos paises con una capacidad limitada,
tenemos no solo recursos econdmicos limitados, sino es capacidad reactiva. No somos
una capacidad activa que preveamos las cosas, digamos esto hay que hacer, somos como
muy domésticos, nos dedicamos mucho a las cosas domésticas. Entonces ahi tienes una
respuesta, que no estabamos preparados.

En el caso de Colombia, Colombia tiene 48 millones de habitantes, entonces ellos no

llegan a tener un millén y medio, de venezolanos. En términos de porcentaje per capita,
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no es el 10%, ellos de 48 millones y hablamos de millon y medio, hablamos de un millén

doscientos mil, entonces distribuidos a lo largo y ancho del territorio, no representa.

En el caso de Ecuador, el impacto, digamos, es mucho mayor a nivel de tamafio, entonces
también puedes adoptar otro tipo de politicas en funcion de tus condiciones y propiedades,
no se puede hacer exactamente lo mismo. Chile es muy interesante, si, dijo, muy bien,
van a venir los venezolanos, pero acd viene gente formada; y dieron una serie de
incentivos para traer mano de obra calificada, y ellos han adoptado una politica, que llega
a Chile muchisima gente venezolana a trabajar, y es por qué es gente formada, gente
joven, de alguna manera estudiada. Pueden ser saloneros, bartenders, pero es muy
interesante ver como ellos han logrado establecer un tipo de migracion mucho mas
calificada que nuestros paises.

Eso es mas facil, porque son paises que también requieren de determinados profesionales,
entonces les dan los incentivos, se hacen contratos [que] sea salariales, sea de apertura, si
usted tiene una profesion, pues es mucho mas facil. También es diferente porque Chile
no esta tan cerca de Venezuela como nosotros, que realmente estamos mucho mas

cercanos.

7) Me quedan dos preguntas, la primera a lo largo de la entrevista y de lo que hemos
conversado, si pudimos observar que la opinion publica y la presion a nivel
doméstico para el Ecuador es algo que no se puede eludir, ahora sé que es un poco
complicado. Pero desde su perspectiva personal, si Ud. podria calificar del 1 al 10,
siendo el 10 del mas alto, ;qué nimero colocaria al papel que jugo la presion publica,

en el Ecuador, para que se instaure la visa?
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No sélo es la presion publica, yo creo que son realidades, entonces creo que se hace una
valoraciéon un poco mas alla, hay momentos después, y coyunturas. El gobierno del
presidente de Lenin Moreno no es muy popular, y sin duda la opinién publica pesa, las
redes, y como te digo tienen que ver también con eventos, como el caso de Ibarra, la
actuacion de la poblacion de Ibarra sacando la poblacion venezolana, a uno se le puede ir
de las manos porque la crisis econdémica del pais y la crisis social del pais es muy fuerte.
Antes de la pandemia no era buena, las manifestaciones de repudio lo demostraron, y en
ese sentido, yo creo que el gobierno también penso6 en que se le puede ir de las manos. La
migracion nosotros la veiamos aqui en las principales ciudades, la gente que pedia
limosna no era la ecuatoriana, la gente que estaba en las calles no era la ecuatoriana,
porque en realidad, los ultimos 15, 20 afios, se ha ido haciendo un programa de reduccién
de la pobreza. Eso era el alto producto de materias primas, ya se venia haciendo antes del
gobierno de Lucio Gutiérrez, después con Rafael Correa, no necesariamente es por una
politica, es porque las condiciones de la region nos dieron precios muy altos de materias
primas, habia que ver otras condiciones, los bonos de desarrollo se distribuyeron de
manera mucho més amplia.

Después, con la crisis econdmica el gran endeudamiento que tenemos, ya no puedes hacer
exactamente lo mismo, te tienes que ajustar. Entonces yo si creo que hubo presion, pero
también hubo esa conciencia de que el pais no estd preparado para recibir 300, 400 mil
migrantes venezolanos, en el lapso de dos o tres afios, como ha venido dandose. Eso ha
obligado al Ecuador a tomar determinadas posiciones para poder posiblemente tratar de
que sea, como te digo, asi como dicen, no se enferme ahora, enférmese mas tarde, cuando
el hospital tenga acceso, mas o menos asi es el tema de la migracion, poco a poco y asi

vamos a ver.

286



Creo que la situacién que tiene ahora Venezuela, nos va a mostrar que eso nos va a
superar. Sobre todo, ahora Venezuela se estd dolarizando muchisimo y tiene una
economia subterranea donde los ddlares van a empezar a correrse, van a ver mafias
internacionales, hay muchisimo ligado al narcotrafico. Entonces, la gente tiene que pagar
50 USD por hacer su visa, o los 250 USD no va a ser tan complicado como es ahora.

Hay muchas cosas que uno no las entiende, como cubrir esa vision de humanidad, de
solidaridad. Nosotros somos firmantes de muchos acuerdos, no solo de derechos
humanos, sino del sistema de Naciones Unidas. Hay que dividir también esa vision
politica de un enfrentamiento contra el régimen de Maduro, estar seguros nosotros de que
el sistema tiende cada vez mas a la dictadura, sin embargo, tiene un apoyo, porque hay
un sector que se beneficia de eso, internacionalmente hay una pelea ideoldgica entre las
diferentes potencias. Entonces es una cosa, y otra cosa es la vision humanitaria, todos los

seres humanos.

La pregunta es hasta donde puedo llegar yo. ;Cuéntos venezolanos puedo recibir en mi
casa?, ;cuantos les puedo dar alimentacion?, ;a cudntos les puedo dar sistema escolar?
Sin descuidar a mis hijos, sin descuidar a mi abuela, a mi tio, a mi papa, que es que la
primera, se supone, responsabilidad que tienen esta vision de Estado. Los Estados son un
imaginario humano, son una creacién humana, hoy no estdn, mafiana no estan.

Entonces, mientras la gente se hace con una vision tan estatica, es mas dificil, pero yo si
estoy convencida de que no le puedes pedir mucho més a un estado como el ecuatoriano,
que ademas tiene muchas fuentes limitantes de administracion publica, de politica
publica, de gobierno. Son paises que tienen incapacidad de gobierno, de politicas publicas
a largo plazo, con recursos muy limitados, las condiciones; ademas en la que estamos

ahora con recursos limitados, y eso sin hablar de todo lo que es la corrupcion.
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Si totalmente, hay muchisimas cosas que incluyen ya en la toma de decision de una
politica exterior, pero lo que queria es que me del 1 al 10 cuinto piensas que pudo
haber influido, yo sé que hay muchisimas cosas mas que influyen, pero el tema de la

opinion publica ;cuanto?

Tal vez, un 40 - 50%, que si es importante, porque aqui ahora uno estd viendo mucho
escandalo. Las redes opinan, las redes crean opinion, y mas que realidad, son

percepciones, crean muchas cosas y eso cuenta muchisimo.

8) La ultima pregunta para finalizar, en una situacion hipotética, si Ud. hubiese sido la
ministra de Relaciones Exteriores en el momento en el que planted la disyuntiva:
poner o no poner visas, ;Ud. hubiera estado a favor o en contra, especificamente de

esta medida, si 0 no, y por qué?

Si, porque la visa humanitaria, estamos hablando de la visa humanitaria, lo que permite
como digo yo es regularizar y ordenar. El estado para poder dar soluciones necesita saber
cudl es la problematica. Si tenemos un mont6on de gente que no sabemos /quiénes hacen?,
no sabemos ;donde estan?, ;cuantos nifios son?, ;quiénes estan en edad escolar? ;qué
enfermedades tienen? Es imposible dar respuesta a una politica.

Yo si estoy a favor, desde el punto de vista que permite al estado, tener efectivamente un
referente de contra que estoy o a favor de qué estoy y qué debo hacer. Segundo, el tema
de la visa humanitaria tiene también facilidades, primero porque bajé muchisimo el tema

del costo de 250 USD que costaban la visa UNASUR; la visa turista bajo a 50 USD, y es
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un poco mas accesible. Los venezolanos dicen que sigue siendo caro, estamos de acuerdo,
pero, asi y todo, desde el punto de vista de nosotros, te permite.

No te olvides que la gente gana aqui dinero, y lo manda a Venezuela. Venezuela tiene
mas de 3 mil millones de ingresos por “didsporas”. Ese es un dinero que también sale de
aqui, son divisas que se van, y son generados aqui y que no tributan. Hay cosas que
permiten dar orden al pais, entonces creo que era una de las soluciones para un pais que
tiene muchisimas limitaciones. Ademads, no creo que exista pais en el mundo que no pida

visas, que no tenga un costo, no creo que hayamos llegado a ese punto.

El programa de regularizacion es un programa extenso, amplio, y les permitird también a
los venezolanos acceder a una serie de servicios de seguridad social, vivienda social, y
un montén de temas cuando estas regularizado. El mas amplio de la region, ciertamente
debemos reconocerlo, a pesar de todas las limitaciones que tenemos como pais. Yo si

creo que hay que reconocer esos esfuerzos, en medio de las limitaciones que tenemos.
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ANEXO 12

Entrevista No 12 Min. Maria Elena Moreira

Tema: Motivaciones gubernamentales para el establecimiento de la visa VERHU

(2019) como parte de la nueva politica migratoria del Ecuador.

Entrevistado: Ministra Maria Elena Moreira
Entrevistador: Alegria Moncayo

Lugar: Quito

Fecha: 25 de junio de 2020

Modalidad: Zoom

1) (Ud. considera que los conceptos constitucionales de libre movilidad humana

y ciudadania universal se han aplicado de forma eficiente en el pais?

Bueno, cuando sali6 la Constitucion del 2008, caus6 mucho revuelo estos principios,
porque implicaba lo de la libre movilidad y poder permitir el ingreso libremente a los
ciudadanos de todo el mundo. En un principio, se complementa con el otro, la libre
movilidad se complementaba con la ciudadania universal. De hecho, son principios muy
importantes, donde el Ecuador, en esa época, consiguid prestigio internacional.

Era algo muy novedoso que ningln pais o ninguna constitucion la habia establecido. De
ahi, como politica exterior, en esos afios, se promovié muchisimo estos principios. Una
de las primeras medidas que tomo6 el gobierno de la época fue eliminar los visados, los

visados de los ciudadanos, creo que eran solo de unos diez u ocho paises que todavia se
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mantenia el tema de requisito de la visa para ingreso. Esto fue muy bien visto, sobre todo
por los Organismos Internacionales de Derechos Humanos, particularmente por el comité
de los trabajadores migratorios y sus familias, el consejo de Derechos Humanos, la misma
Corte Interamericana de Derechos Humanos, vio como un gran progreso.

Son principios que estan ahi, que se tienen que seguir aplicando. Lo que ocurre es que de
alguna manera son principios a largo plazo, la situacion de movilidad humana es muy
fragil, hay muchos problemas, hay muchas barreras para este tipo de movilidad. Usted ve
que los paises europeos y Estados Unidos, sobre todo, ponen muchas trabas para que los
migrantes puedan ingresar a sus territorios, pese a que son paises que necesitan de la
mano de obra de los trabajadores migrantes.

Ellos no quieren aceptar como una politica el que haya esta libre movilidad. Para mi este
principio fue muy bien concebido, yo personalmente que he trabajado en derechos
humanos algunos afios, es un principio muy novedoso, muy importante, pero que es casi
practicamente una utopia. Hay que irlo construyendo poco a poco, lamentablemente, por
la situacion mundial que se vive, y ahora mas aun con el tema de la pandemia, se ha
tenido que restringir muchos derechos y uno de ellos es justamente el de la libre
movilidad.

Hemos tenido casos de compatriotas que han tenido que quedarse en el exterior, varados
por esta situacion de fuerza mayor. Esperemos se supere porque esto no puede ser un
obice para restringir el derecho de los ciudadanos. Hay que tenerlo muy en cuenta, yo
creo que es una primera etapa. El Estado, como tal, hizo todo lo posible para que este
principio se lo pudiera aplicar, inclusive el Ecuador participd en Naciones Unidas tanto
en Nueva York como en Ginebra, en muchas reuniones que tenian que ver con el ambito
de movilidad humana donde nuestra bandera de lucha fue precisamente esta, la de la libre

movilidad.
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Lo que pasa es que por temas también de seguridad nacional y otros problemas como el
tema de la trata de personas y el trafico de migrantes, se impide que estos dos principios
puedan ser una realidad. Por el tema de otro tipo de delitos transnacionales, tales como el
trafico de drogas, trafico de armas, inclusive trafico de 6rganos, que ahora es muy comun,
se estd dando a nivel mundial, los organismos como la Comision Contra los Delitos
Transnacionales, como sucede en Austria, Viena, esta trabajando.

Se han hecho politicas, y cuando un pais abre sus fronteras a todo el mundo, corre el
riesgo de que ingresen este tipo de problemas: que haya mayor vulnerabilidad en el
territorio y para los habitantes que viven en un territorio. Pueden venir incluso gente que
trafica con personas, con armas, delincuentes trasnacionales que se llaman, mercenarios.
Ahora es muy comun, que contratan mercenarios para cometer crimenes contra los
estados y contra los ciudadanos. Los problemas de este tipo de delincuencia internacional,
con el trafico de drogas, es lo que ha hecho también que de alguna manera se restrinja y

se tenga que poner un requisito de visa para los ciudadanos.

Yo creo que, en una primera etapa para el pais, se ha hecho todo lo posible para cambiar
esto. Ya la realidad ha cambiado mucho, tenemos muchas dificultades con algunas
nacionalidades de otros paises y por eso ha sido necesario poner visa a ciertos estados. El
ultimo que se puso fue a Yemen, porque se ha descubierto que hay vinculos con Al-qaeda,
con algunos grupos de terroristas. Para mi, el escenario mundial, la situacion que se esta
viviendo ahorita con el terrorismo y otros crimenes, es lo que impide que estos principios
se puedan aplicar de manera real y eficiente.

Se hizo lo posible en una primera etapa, pero poco a poco hemos tenido que volver a
poner visas a ciertos paises, de hecho, no son muchos, si Ud. entra a la pagina web de la

Cancilleria, encontrara todo el listado. Este momento son 24 paises, usted ve que otros
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paises como los europeos y los norteamericanos ponen visa siquiera a mas de 100 paises,
nosotros en ese sentido hemos sido uno de los paises mas abiertos, para que ingresen
todos los ciudadanos a nivel mundial.

En los ultimos dos afios, si hemos tenido que poner este tipo de visado por las causas que
le comento. Por ejemplo, el afio pasado se puso la visa a ciudadanos como de 11 paises,
sobre todo a paises de la India. Se descubrid que estas personas son utilizadas por las
mafias de trafico de migrantes para ir a otros paises o que vienen traficadas. Entonces,
como el pais ha sido muy respetuoso del tema de la trata de personas, el Gobierno
Nacional consider6 importante poner visas, y obviamente ha habido problemas, porque
no todos los ciudadanos hindties que vienen son traficantes, algunos son profesionales,
otros ya tienen visa norteamericana y viven en Estados Unidos.

Hemos tenido esa disyuntiva, también se puso a Irak y otros paises que tiene problemas

serios de terrorismo. En la pagina www.contraloria.gob.ec, se puede revisar las visas que

se han cancelado a diferentes ciudadanos.

Para volver a reafirmar su respuesta ;el hecho de que se haya instaurado algunas
visas, incluso meses después de que se haya consagrado a la constitucion del 2008,
tiene s0lo una respuesta al espiritu de luchar contra el crimen organizado, es mas
por evitar esta vulneracion de derechos que, a veces los grupos migrantes cayeron

por redes mucho mas grandes?

Asi es, luego de la Constitucion, se aprobo, tengo entendido que eliminaron varias visas,
a varios paises a los que antes se les pedia. Esto se mantuvo por algunos afios. A partir
del 2015, hubo que volver a poner visas a ciertos paises por estos fendmenos

delincuenciales, que le comentd, y por la misma seguridad del Estado.
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Estamos en esa disyuntiva de libre movilidad y seguridad estatal, esto es un poco que los
estudiosos como usted, que estan en este tema deberian un poquito ahondar. Un poco mas
ver esta disyuntiva, que tiene mas peso: la seguridad estatal, la proteccion de las fronteras,
o la libre movilidad. Inclusive nosotros, como Estado en los Gltimos afios, hemos venido
hablando de una movilidad humana ordenada, segura y regular.

Este es el principio que surgid en algunos foros internacionales, como el Foro de
Migracion y Desarrollo, que Ud. sabe, fue en Naciones Unidas, y que el Ecuador estuvo
presidiendo, hasta este afio. Entregamos la presidencia a los Emiratos Arabes Unidos,
porque es un foro, sobre todo de los paises en desarrollo. Este foro estuvo ofrecido por el
Ecuador aproximadamente como uno o dos afios, el Embajador Santiago Chavez hizo un
excelente trabajo. Este afio se hizo aqui en Quito, en el mes de enero, un nuevo encuentro
anivel mundial, donde se trat6 estos temas de la libre movilidad y la seguridad del Estado,

como se ve en estas dos situaciones.

Ministro, ;como calificaria usted el rol del Estado ecuatoriano frente al proceso

migratorio de ciudadanos en el pais?

Este ha sido un fenémeno bastante sensible, muy dificil, porque el Ecuador no esperaba
estos flujos inusuales de ciudadanos venezolanos. Algunos especialistas no han querido
llamar estos lujos como masivos, porque el Ecuador de alguna manera, pese a ser un pais
muy vecino, muy cercano a Venezuela, no ha recibido tantos flujos como si lo recibieron
Colombia, Pert y Brasil. Por eso, como politica de servicio exterior, hemos venimos
llamando a estos flujos como inusuales.

Es la primera vez que hay un flujo tan alto, el ciudadano venezolano no ha tenido una

tradicion de flujo migratorio con el Ecuador. Nosotros tenemos un flujo migratorio en
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Ecuador desde los afos 80, 60, 70, cuando los primeros migrantes nuestros fueron para
Estados Unidos. Luego, en los afios 90 y 2000, por la crisis financiera que vivio el
Ecuador, hubo esta didspora de este éxodo masivo de los ecuatorianos.

En el caso de Venezuela, este éxodo no ha sido usual, no ha sido una tradicion.
Generalmente, el ciudadano venezolano se ha quedado en su pais, muy rara vez Ud. ha
visto que haya ciudadanos venezolanos en otros paises. De hecho, inclusive ahora, en
Europa, no hay tantos ciudadanos venezolanos como se hubiera esperado después de esta

crisis, que vive este hermano pais.

Lo que ha sucedido, es un desplazamiento de alguna manera hasta forzoso, de ciudadanos
venezolanos, sobre todo hacia los paises fronterizos, para poder buscar nuevas formas de
vida, una nueva situacion. Frente a esto, lo que el Ecuador ha venido manejando, son
estos principios de una migracion segura, para evitar que estos ciudadanos sean victimas
de los crimenes que hemos mencionado en la pregunta anterior: trafico de personas, trata
de personas, trafico de migrantes, explotacion laboral, que si se ha dado, se ha dado
muchisimo frente a los ciudadanos venezolanos.

Para evitar esto, hemos tenido que regular de alguna manera estos flujos. Muchas veces
no se entiende y se dice ;por qué un hermano pais, por qué otro pais como Colombia
tiene otra politica? Porque ellos, en cambio, tienen una cercania mucho mayor, y el
territorio colombiano, sin querer meterme en los asuntos internos de otro pais, uno tiene
que respetar los lineamientos politicos, las politicas ptiblicas de cada pais. Ellos tienen un
territorio mucho mas grande, la economia colombiana, pese a la guerra que han tenido
durante tantos afios, guerra interna, frente las FARC y con otros grupos armados, es mas

sostenible que la ecuatoriana, mas fuerte.
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Ellos tienen varias lineas de industria, mucho mas grandes, por la cantidad de poblacion,
entonces para ellos no ha sido necesario hacer una regularizacion tan dréstica, como es
un requisito de visa. Lo mismo sucede con Perti, que en los ultimos afios, su economia
habia crecido. Ahora con la pandemia, ya estamos en otro escenario; practicamente todos
los paises hemos entrado en una recesion. Antes de la pandemia, estos eran mas o menos
los lineamientos de indole politico y econdmico, que los paises vecinos de Venezuela,
habian manejado. Por eso, el Ecuador siempre tratd6 de manejar este principio de Naciones
Unidas, del foro de migracién y desarrollo, esta movilidad humana tiene que ser

ordenada.

Lo que ha pasado con muchos ciudadanos venezolanos cuando ingresan, sobre todo aqui
en el Ecuador, es que muchos de ellos lo han hecho de manera irregular. Entran por la
frontera, inclusive antes de que se ponga requisito de la visa, que se puso desde el 26 de
agosto del ano pasado, ya los ciudadanos ingresaban sin ningiin documento, muchos
salian, inclusive, sin la cédula, por la situacion tan dificil y tan grave que ha venido
enfrentando ese pais.

Al ingresar por puntos migratorios irregulares, estas personas tienen mas riesgo de ser
traficadas, de ser explotadas. Actualmente, es el caso de mujeres y nifios. Esa es la politica
que hemos venido manejando, nosotros nos hemos alineado con los paises vecinos, esta

€s una emergencia.

El ACNUR ha hablado que el éxodo masivo de los ciudadanos venezolanos es una
emergencia humanitaria. Para nosotros no es todavia un éxodo masivo, lo que si, es
inusual, porque es la primera vez que recibimos un flujo migratorio tan alto. Hemos

recibido de otras nacionalidades, casi han llegado como de Colombia. Lo que pasa es que
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mucha gente a veces pierde la memoria, no se recuerda cuando con el conflicto armado
colombiano, salieron miles de ciudadanos colombianos, y nosotros los hemos acogido,
les hemos regularizado y muchos de ellos estuvieron algunos afios y hasta ahora siguen
teniendo la calidad de refugiados, por la situacion.

En el caso de Venezuela, no tanto es un problema de un conflicto armado donde las
personas, ¢por qué no se ha dado? Este es nuestro &mbito, pero hago un paréntesis en el
tema del refugio, tenemos menos visas de proteccion internacional o de refugiados para
los venezolanos, porque la convencion 51 de refugiados de la ONU, es bastante estricta,
establece unas condiciones muy especificas.

La persona tiene comprobar que efectivamente su vida corre peligro y su integridad fisica.
Eso, por ejemplo, esto no sucede con el éxodo venezolano, la mayoria de personas que
han salido de Venezuela es por razones econdmicas por la situacion econdémica que vive
el Pais. Claro que si hay casos que ha habido persecucion politica, como en todos los
paises, gente, organizaciones sociales, lideres sociales, lideres politicos, que se han
opuesto al actual gobierno.

Han mantenido quizds una linea de bastante enfrentamiento. Si hubieran recibido
persecucion politica, en esos casos, el Ecuador esta dando lo que se llama la visa de
proteccion internacional y de refugio, pero la gran mayoria de este éxodo no se marca en
estos parametros de refugio. Por eso es que para nosotros, la unica manera de poder
ayudar, es a través de un proceso de regularizacion. Teniamos cifras alarmantes, sobre
todo de la sociedad civil, del MIES, de muchos menores sin padres, menores no
acompafiados venezolanos, cruzaban las fronteras.

Miles de personas lo han hecho por las llamadas trochas, donde corren muchos peligros,
porque inclusive en la parte norte todavia, en la parte norte de Colombia por el lado del

Rio San Miguel del Putumayo, es una region controlada por los movimientos irregulares.
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Aunque ahora ya se firmé tratado de paz, todavia hay algunas lineas de estos
movimientos. También por el narcotrafico, pese a la gran lucha que libr6 Colombia contra
el narcotréafico.

Ahora no estamos en el mismo escenario de hace 20 afios, donde era practicamente
terrible la situacion, pero hay redes de narcotrafico, que inclusive cobran peaje para que
las personas circulen libremente y los ciudadanos venezolanos se han visto expuestos a
estas redes de narcotrafico. Esto se ha venido estudiando mucho, en el llamado proceso
de Quito, que como Ud. conoce, se lo comenzd hace 2 afios, un poquito mas de 2 afos.
Yo no estaba aqui en el pais, pero seguia con mucha atencion este proceso. Inclusive el
afio pasado, la ultima ronda se hizo en Argentina y se trataron todos estos temas de ;como
enfrentar, ;como evitar que este flujo masivo de ciudadanos pueda verte expuesto a estos

fendmenos?

Ese es el papel que el Estado ha tratado de hacer. Obviamente, no se han podido completar
todos estos procesos por un sinnumero de retos y de la problematica. De alguna manera
hemos tenido buenas intenciones en ayudar en lo que sea posible a estas personas.
Inclusive, se hicieron varios corredores humanitarios para que las personas que venian de
Colombia, sobre todo menores, mujeres y nifos, se les pudiera dar la mano. En eso ha
sido muy activo, sobre todo el Ministerio de Inclusion Social.

Yo le recomendaria que pudiera hacer alguna entrevista a un funcionario sobre el tema
del corredor humanitario, de las politicas que se estan haciendo. Un ejemplo: una de ellas
fue la firma con la Cancilleria de un convenio tripartito entre el MIES, el Ministerio de
Gobierno y la Cancilleria, para el tema de los menores no acompainados, que todavia esta
vigente. Esto fue muy importante, porque fue una propuesta que hizo la sociedad civil, y

que hicieron también los organismos internacionales como la OIM y el ACNUR.
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En qué consiste este protocolo o este tratado, por ejemplo, cuando llega un menor
adolescente, es muy dificil que salga un nifio muy pequefio, la mayoria son adolescentes
que salen porque quieren trabajar, por la pobreza y la crisis que estd viviendo Venezuela.
(Qué es lo que se hacen en frontera? un agente de migracion, que eso Ud. sabe lleva el
Ministerio de Gobierno, cuando llega un menor, muchas veces sin ningin documento, sin
cédulay, peor pasaporte o una partida de nacimiento, el agente le pregunta qué edad tiene,
si es menor de 18 afios, entonces lo lleva a una oficina de MIES, que esté ahi en frontera.
A través de las organizaciones que estan trabajando ahi, de manera voluntaria, el ACNUR
mismo creo que nos apoyen eso, el MIESS lo que hace es un registro de menor. Ese
registro de los nombres, lo que el menor le dice, la edad, cuando llegd, si tiene aqui algiin
familiar o no tiene, porque esta sin los padres. Ese registro va a Migracion, para poder

ingresarlo en el sistema.

El menor muchas veces no viene con un documento, lo que el sistema del Ministerio de
Gobierno hace es registrar al menor. Dice: el menor entr6 por la frontera, sobre todo es
por la de Rumichaca, frontera norte, entro tal dia, a tal hora, es un menor no acompafiado
y ahi pasa a las 6rdenes del MIESS, que hace una interaccién con los consulados
venezolanos. Todavia hay dos Consulados aqui, el de Quito y el de Guayaquil.

Generalmente se hace con Quito, y también Guayaquil, cuando viene por la frontera sur.
Se le pide al Consulado que verifique la afiliaciéon del menor, que de alguna manera el
Gobierno venezolano nos ayude aportando con documentos, la partida de nacimiento,
quienes son sus padres, para que el menor de alguna manera pueda quedarse aqui en el
Ecuador y ver la manera de que se pueda regularizar. Ahi ya les competen a los

consulados.
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Nosotros ya no tenemos relaciones diplomaticas con Venezuela, se rompieron por la
situacion politica, que ese es otro tema que no nos compete en este momento, pero lo que
si mantenemos es relaciones consulares porque, obviamente, para poder atender a esta
gran cantidad de personas, no podiamos decirles a los consules vayanse. Nosotros
también tenemos esa misma reprocidad.

Tenemos nuestro consulado en Caracas y en Valencia. Hay un consulado honorario en
Maracaibo, pero creo que se iba a cerrar por la situaciéon que estd pasando alla en
Venezuela, y las restricciones que hemos tenido con la pandemia. Ya no le resulta
rentable al consul honorario, que lo hace porque de alguna manera le va a traer un
beneficio. Lo que se hace es trabajar con los consules, hemos mantenido reuniones, el
Estado las ha venido haciendo permanentemente. Los dos consules venezolanos nos
ayudan con el tema de menores no acompafiados, sobre todo que, al MIES, poder
determinar.

De acuerdo con la Constitucion y la ley, la institucion encargada de proteger a los menores
que estan sin padres, es el MIES. Ellos tienen que encargarse de ayudar a los chicos, para
que puedan, inclusive, comunicarse con el Ministerio de Educacion para ingresar al
sistema educativo. Si son menores que quieren trabajar, también se hace una interaccion
con el Ministerio de Trabajo para que estos menores puedan trabajar.

Para eso, tiene que haber un documento, tiene que haber una base legal que nos permita
poder determinar porque el menor estd aca, sera que se fugd de la casa, se vino solo y
sobretodo contar con la anuencia de los padres, si todavia viven, para que los padres como
representantes legales, puedan permitir que el Estado ecuatoriano de alguna manera les
ayude les regularice aca. Ese es el tema de los menores no acompafados por eso no esta

dentro de la visa VERHU.
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Ese es un tema del que no sé hablar mucho y es muy importante.

Si es muy importante, obviamente la comunidad venezolana esta muy al tanto de esta visa
porque ya hemos empezado ese proceso desde este afio. Hemos tratado de hacer lo que
mejor se pueda. El Estado ha tratado de acompanar este proceso de la mejor manera.
Obviamente hay falencias, hay problemas de indole institucional, financiero.

Ud. sabe que el pais entrd una crisis financiera, inclusive, antes de la pandemia. Eso ha
impedido que el Estado pueda tener politicas mucho més agresivas de proteccion hacia
los ciudadanos venezolanos. Lo que si se ha tratado de hacer, porque esta pregunta, como
es tan amplia, yo si quisiera responder a ese tema de explotacion laboral a los ciudadanos
venezolanos. Antes de la pandemia y ahora, el Ministerio de Trabajo hizo algunos
instructivos, lineamientos, para controlar la explotacion laboral, que ha sido bastante, asi
dicen las cifras oficiales, no se diga las no oficiales, que nosotros hemos podido descubrir.
Ha habido una explotacion muy grande, ha habido procesos de xenofobia, aqui en el pais,
el Ecuador sigue siendo un pais xenofobico. Ha habido mucha discriminacion hacia los
ciudadanos venezolanos, y el Estado con los pocos recursos, ha tratado de reaccionar.
Actualmente, estamos presentando el informe de Ecuador hacia Naciones Unidas, sobre
los trabajadores migrantes, y obviamente, tenemos muchas falencias, hay dificultades,
sobre todo, de indole econdmico, para poder cumplir con todo lo de la convencién. Como
Estado, yo si quisiera destacar el papel de la Defensoria del Pueblo y la Defensoria
Publica, para ayudar al conglomerado venezolano en la proteccion de sus derechos, sobre
todo los derechos de movilidad humana, de poder trabajar, de alguna manera regular.

La Ley Orgénica de Movilidad Humana es muy estricta en ese sentido. Esta ley sali6 en
febrero del 2017, es una ley que establece que, de una condicidon migratoria a un estatus

migratorio, Ud. tiene que encontrarse regular en el pais. Qué es lo que ha sucedido, la
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mayoria de ciudadanos venezolanos, antes del requisito de la visa, que habia establecido
y es lo que la ley manda, los 180 dias que tiene todo ciudadano sudamericano, nos
basamos en los convenios Sudamericanos que esté en la ley.

Todo ciudadano sudamericano al ingresar a territorio ecuatoriano se le concede una
estadia de 180 dias. En estos 6 meses, el ciudadano venezolano, tanto como el
sudamericano, tiene que regularizarse, se les ha dicho muchas veces a través de la
sociedad venezolana, los mismos venezolanos acd, los consulados, que traten apenas
ingresan, de sacar los documentos para la regularizacion, para toda visa se necesita de un

pasaporte.

Lo que ha pasado es que muchos dejaban pasar porque como esta visa, sobre todo la visa
UNASUR, todavia sigue vigente. Esa es otra de las politicas que yo la destacaria del
Estado y que esta contemplada en la ley. Pese a que el Ecuador renuncié de UNASUR,
no implica que, al haber renunciado, y aunque se cumplan los seis meses después de la
renuncia, que va a ser en el mes de septiembre, esta no siga vigente.

Nosotros hicimos una consulta juridica y de esa consulta sali¢ efectivamente que la visa
estd vigente aun cuando nos salgamos o renunciemos al tratado UNASUR, porque esta
establecida en la Ley Orgénica de Movilidad Humana. Para poder eliminar esa visa,
tenemos que reformar ese articulo. Este momento ya la asamblea pasé su primer informe
de las reformas a la Ley Orgéanica de Movilidad Humana, en una de esas reformas lo que
se ha puesto es cambiar la denominacion de la visa UNASUR, por visa Sudamericana,
eso significa que el ciudadano venezolano no va a tener ningin problema, porque se va a
seguir dando, pero no como visa la UNASUR, sino como visa Sudamericana, obviamente
cunado la Asamblea apruebe estas reformas. Pasaran algunas semanas o meses y hasta

que se publique en el Registro Oficial.
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Mientras tanto, los ciudadanos venezolanos pueden optar por la visa UNASUR, con toda
tranquilidad, inclusive a los que se le emitio la visa, hace un afio o dos afos, y la tienen
vigente, ellos pueden seguir contando con esa visa, la pueden renovar. Ya cuando la ley
se promulgue y salga la denominacién Sudamericana, no hay problema ellos tendran que

seguir con esa visa hasta que se caduque y ahi optar por otro tipo de visa.

4) Una pregunta acera de las Visa UNASUR, o préoximamente Sudamericana, ;el
ciudadano venezolano, que todavia se encuentra en Venezuela y desea ingresar al

Ecuador, tiene la opcion de elegir cualquiera de las dos vistas por el momento?

Si, puede elegir, por el momento, hasta que la ley no salga promulgada en el Registro
Oficial, el ciudadano venezolano puede aplicar por la visa UNASUR. De hecho, si usted
se mete a la pagina web de Cancilleria, la visa UNASUR est4 ahi. Tanto la temporal,
como la permanente. La temporal es la que dura dos afios y la permanente, en la que usted
pueda optar luego de los 21 meses de estar aqui en el territorio. Cuando la ley salga, en
unos dos meses, un ciudadano que se encuentra en el exterior, tiene que aplicar por la

nueva visa Sudamericana.

Pero tienen dos opciones, que es bastante.

Si, la visa UNASUR est4, sigue vigente hasta que se caduque, si tiene la permanente, no
hay problema, después ellos ya pueden cambiar. Inclusive, muchos ciudadanos
venezolanos ya se estan nacionalizando aqui en el Ecuador. No es una cantidad tan alta
como los ciudadanos cubanos o estadounidenses, que ya quieren ser ciudadanos

ecuatorianos. La ley también les permite lo que se 1llama la naturalizaciéon. Mas o menos,
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este es el rol que yo le veo en este proceso migratorio, si algo se me ha escapado podemos

completarlo después.

5) Ministra, entonces ya hablando un poco de estas visas y de la visa VERHU, la de
razones humanitarias, ;jnos puede detallar el proceso de regularizacion de los

ciudadanos venezolanos en base al decreto 8-26?

Claro, ya hemos visto porqué ha sido necesario esta regularizacion de los ciudadanos
venezolanos, también el papel que ha hecho la Cancilleria. Uno de los roles que ha tenido
la Cancilleria sobre todo en el tema de la migracion es justamente hacer este proceso de
regularizacion. Este proyecto surge sobre la base del decreto 8-26 que fue suscrito por el
Presidente el 25 de julio del afio pasado, aqui tengo una pequefia presentacion que después
si usted quiere se la voy a mandar, donde se establecen los lineamientos de este proceso.
Surgio sobre la base de este principio fundamental de una migracion regular, ordenada y
segura.

Se establecio este decreto, que ha sido muy importante, y de mucho beneficio para los
venezolanos que han podido acceder a las amnistias migratorias. En este &mbito hay que
ver dos cosas, el tema de las multas por irregularidad, porque muchos ciudadanos, como
yo le explicaba, en estos 180 dias, por las dificultades que tenia de obtener pasaporte, de
tener los 250 USD que cuesta la visa UNASUR, que es la que optan ellos, sacar el
certificado de los antecedentes penales, muchos se les ha pasado los 180 dias y se han
quedado irregulares. Entonces, este decreto puso, por ser excepcional y temporal,
establecer una amnistia migratoria. Implica la exoneracion o la condonacion de las multas
que los ciudadanos tengan por irregularidad. Eso solamente se va a dar para los

ciudadanos hasta el 26 de junio del 2019.
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Se establecen varios requisitos, uno de esos es que el ciudadano no haya violado las leyes
ecuatorianas. Este proceso se da también, por la presion social que el Estado ha tenido,
se ha visto abocado, usted vio que el afo pasado fue terrible, con los medios de
comunicacion, todo delincuente que pasara por la calle era venezolano. Claro, ante esta
presion el Estado se vio abocado a establecer como uno de los requisitos que el ciudadano
no haya violado las leyes ecuatorianas.

Otro requisito es que haya ingresado de manera regular por puntos migratorios
fronterizos, no haya entrado por otro, trochas ni nada de eso, y que lo haya hecho hasta
el 26 de julio, 2019 que fue la fecha hasta cuando estuvo vigente este decreto. Fue un
poco duro, porque nosotros inicialmente, le confieso como Cancilleria, nosotros
queriamos mayor flexibilidad para este proceso, pero esa fue una decision ya presidencial
de mas alto nivel, de poner una fecha para el ingreso.

Nosotros hubiéramos querido que el ingreso, para ponerle en el requisito de la visa, para
que la persona que pueda optar por esta regularizacion, que se entre hasta el dia en que se
ponia vigente el requisito de visa, el 26 de agosto, 2019. Por eso es que en este mes hay
un lapsus, hay un vacio, inclusive de indole legal para esta personas y justo en ese mes,

fue cuando la mayor cantidad de ciudadanos venezolanos ingresaron por la frontera.

Ministra, hablando un poco de estas visas de razones humanitarias, ;no puede

detallar el proceso de regularizacion de los ciudadanos venezolanos en base al

decreto?

Con todo gusto. Ya hemos visto porque ha sido necesario esta regularidad en los papeles.

Justamente se empezd hacer este proceso, sobre la base de 8-26, por parte del Presidente
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y desde el 25 de Julio del afo pasado. Tengo una pequefia presentacion que después se la
voy a mandar, donde establecimos este proceso, porque surgioé sobre la base de este
principio fundamental de una migracion regular ordenada y segura. Es muy importante y
ha sido de mucho beneficio para los venezolanos que han podido acceder a las reglas
migratorias.

En este &mbito hay dos cosas, el tema de las multas y regularidad. Muchos ciudadanos,
como yo le explicaba, decian obtener pasaporte, tener los 250 USD que cuesta, un
certificado de los antecedentes penales, a muchos se les ha pasado los 180 dias y se han
quedado. Se regularizan una gran cantidad de venezolanos, en esa situacion excepcional
y temporal, lo que implica la interaccion con la condonacion de las multas para los

ciudadanos que haya entrado hasta el 26 de junio del 2019.

También hay varios requisitos edad, y por la presion social que el Estado ha tenido y que
se ha visto abocado. El ano pasado fue terrible, lo que comunican los medios de
comunicacion, que todo delincuente que pasaba por la calle era venezolano. Entonces
ante esta presion, El estado se vio abocado.

Est4 bien como uno de los requisitos que no haya violado las leyes de Ecuador y que
hayan ingresado de manera regular, no por ciertos puntos fronterizos, que no haya entrado
por trochas ni nada de eso, y ya lo haya hecho hasta el 26 de julio. Nosotros queriamos
mayor flexibilidad para este proceso, fue una decision ya presidencial de mas alto nivel
el poner una fecha para el ingreso, porque nosotros hubiéramos querido que el ingreso,
para ponerle como requisito y para que pueda optar por esta regularizacion, sea hasta el
dia en que se ponia vigente. Nosotros hicimos una comunicacion agresiva totalmente en

linea.
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Este decreto establece dos temas: la amnistia migratoria que le condona la multa, le
exonera de la multa al ciudadano venezolano que ingreso gasta el 26 de julio, no importa
si se quedo de ilegal después de esa fecha, lo que importa es que, en el sistema, haya
ingresado legal hasta el 26 de julio, 2019 hasta las 12:00 de la noche. La otra etapa es el
proceso de regularizacion, el decreto es el 8-26, tiene dos temas: la amnistia migratoria y
el proceso de regularizacion. ;Cémo se da el proceso para la regularizacion de los
ciudadanos? es a través de un censo de extranjeros, que llaman decreto, es un registro
migratorio que hace el Ministerio de Gobierno; el otorgamiento de la visa de excepcion
por razones humanitarias, que para reducirlo se le llama VERHU, esta visa dura dos afios
y es gratis.

Lo que tiene que pagar el ciudadano son los 50 USD del formulario de solicitud, dado
que el arancel consular y diplomatico no se podia quitar, es supervisado por la Contraloria
y por Finanzas. El fin no era que paguen los 50 USD, pero el area legal vio que no era
posible, por lo menos se tenia que cobrar los 50 USD. Lo que el Gobierno hace, o sea lo
que ciudadano tiene que hacer, es que, en primer lugar, tiene que registrarse en el
Ministerio de Gobierno a través de la pagina web. Se pueden registrar todos los
ciudadanos venezolanos, no importa si ingresaron después del 26 de Julio o si ingresaron
de manera irregular.

El Gobierno lo que quiera tener es una base, no teniamos cifras de los ciudadanos
venezolanos. Se han manejado cifras extraoficiales, algunos decian 400 mil, 500 mil. El
caso es que, hasta este momento, de acuerdo con el ingreso regular hasta enero de este
afio, es que habian ingresado al Ecuador, incluyendo a los que salieron. Hay un saldo de
250 mil personas que se han quedado en el pais. Posiblemente, después de la pandemia,

esto va a ser menor, varios ciudadanos venezolanos se estan regresando para su pais. Yo
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estimo, segun las cifras oficiales de Nicolas Maduro, que se han regresado 50 mil

personas en los tres meses.

Este nimero es de acuerdo a los ciudadanos que voluntariamente han participado

en este censo?

No, este numero que le doy de 250 mil es el saldo migratorio. ;Qué significa el saldo
migratorio? Es la diferencia entre el nimero de personas de una nacionalidad que ingresan
y las que salen. Entonces, antes de la pandemia, el Gobierno siempre manda sus cifras,
hay unas cifras estadisticas que ellos suben sobre los saldos migratorios por nacionalidad.
En Venezuela sale el saldo de cuantos venezolanos ingresaron en los ultimos meses, en
el ultimo afo. ;Cudntos ingresaron y cudntos salieron? Hay muchos ingresos. No
solamente por regularidad, hay otros ingresos porque vienen de turistas, por trabajo y
luego se regresan, es por otras situaciones, y de esas diferencias se saca este saldo. Este
saldo es solamente las personas que ingresaron por puntos regulares, no estan incluidos
los ciudadanos que ingresaron por las trochas, por los pasos irregulares.

Practicamente, la cifra, a mi modo de ver, comparto con las cifras de la Academia y de la
Sociedad Civil, puede llegar a unas 300 o 400 mil personas. Habra que ver que ha pasado
en estos 3 meses, de esos que ingresaron por pasos irregulares y ya se hayan regresado.
Bueno, entonces este decreto tiene estos estos dos parametros, primero la amnistia
migratoria y la regularizacion. Una vez que el ciudadano hace este registro, el registro
biométrico también, porque tiene que ir a poner sus huellas digitales, si tiene pasaporte lo
presenta, si tiene Carta Andina la presenta, cédula, etc., el Gobierno ya tiene una base de

datos de los ciudadanos que estan aca.
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Eso sirve también para politicas publicas, la idea es poder determinar cuantos recursos se
necesitan para salud, para vivienda, para educacion, para los menores. El Gobierno envia
los datos y nos dice si el ciudadano cumple con el decreto 8-26 y puede aplicar por la visa
VERHU. Son obviamente los ciudadanos que ingresaron hasta el 26 de julio, que no han
cometido delitos y que ingresaron por pasos regulares. No se les pudo poner a las personas
que ingresan irregulares porque el Gobierno s6lo manejan los ingresos de las personas

que entran por la frontera.

.Y las personas que entraron irregulares, pueden hacer?

Ahi si es complicadisimo, esta una pregunta que nos han hecho muchisimas veces, no
hemos tenido una respuesta porque no hay manera de poder regularizar. La Ley Organica,
que para mi es una ley muy estricta, establece que todo ciudadano que se puede
regularizar tiene que esta regularizado. A veces es una contradiccion para las personas
que quieren regularizarse, no puede porque entraron de forma irregular.

Lo que la ley asume, es que estas personas que ingresaron regularmente, por puntos
regulares, y cumplieron con los 180 dias desde su primer ingreso, disciplinariamente si
tiene 6 meses, enseguida se debe poner a buscar los documentos para poder regularizarse.
Eso no ha pasado con los ciudadanos venezolanos por un sin nimero de razones: el tema
del pasaporte, que es muy caro y se demora en llegar, bueno los antecedentes penales no
es tan dificil, porque ahorita la pagina web venezolana, ya estd, se trabaja bien. Venezuela
establecio la apostilla electronica, entonces ese documento es mucho mas facil de
conseguir, lo pueden conseguir por linea. En cambio, lo que mas dificulta es justamente

lo del pasaporte.
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Esto son los requisitos, el tramite es totalmente en linea para los adultos, a través de la
plataforma del Consulado Virtual, hay avisos para los ciudadanos venezolanos, como
tiene que hacer, como tienen que ingresar a la plataforma. Tienen que inscribirse, luego
el pago de lo de la solicitud de la visa de 50 USD en cualquiera de las agencias BAN
Ecuador, tiene que subir este comprobante de pago con todos los requisitos que se piden.
Los requisitos son muy sencillos: el pasaporte, el pago de los 50 USD, el certificado de
los antecedentes penales apostillado, una foto jpg en fondo blanco, y en el caso de los de
los nifios, nifias y adolescentes, lo unico que se les pide es la partida de nacimiento

apostillada, todos estos requisitos tienen que subirlos a la plataforma.

El funcionario consular de la plataforma revisa estos documentos e inmediatamente, si no
hay ninguna novedad con los documentos, este proceso no demora mas de 40 minutos.
Una vez que el funcionario entra a tramitar y ve que todos los documentos estan listos,
revisa, pasa, hace una validacion positiva y luego emite la lista en un sistema interno de
la Cancilleria y la visa llega electronicamente al correo del usuario.

La persona no tiene que acercarse a ningun lado retirar, Ecuador tiene la visa electronica
desde el afo pasado, desde enero, 2019. Esa es otra de las politicas migratorias que se
pusieron y que han facilitado la vida notablemente. Antes, la gente tenia que movilizar de
una ciudad a otra, ir con su pasaporte para que le estampen la visa. Ahora, inclusive en el
exterior, la persona puede aplicar la visa online, se le hace una entrevista en el Consulado.
Actualmente por la pandemia, se estd viendo si la entrevista se hace virtual para evitar

que haya rebrote del virus y le llega de manera electronica.

Esto en cuanto al proceso, y déjeme también comentarle que la regularizacion se esta

dando desde el exterior. La Cancilleria habilité tres consulados para que los ciudadanos
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venezolanos puedan aplicar por la visa VERHU. Eso cuesta 50 USD, son en el Consulado
de Bogota, Caracas y Lima. Ahi, tanto para los nifios, como para los adultos, el proceso
es semipresencial. La persona sube los documentos en la plataforma el Consulado Virtual
y después tiene que ir a la entrevista donde presenta los documentos fisicos, y en ese
momento se le entrega el visado. Obviamente, la demanda de la visa VERHU en el
exterior ha sido mucho menor, la mayoria de personas se encuentran aca. Le voy a dar ya

unas estadisticas para que Ud. tenga.

Queria comentar el tema de los menores, nos hemos preocupado mucho por el interés
superior del nifio, lo que hemos tratado es hacer que el proceso online para los menores
sea semipresencial, los padres o los representantes legales le inscriben al nifio en la
plataforma con un correo electronico, suben los documentos del menor y el funcionario
en la plataforma le manda una notificacioén diciéndole que se acerque a la zonal donde el
menor vive, para la entrevista, antes de la pandemia lo haciamos asi.

El MIES nos habia alertado y la Defensoria del Pueblo también, de muchos casos de
menores que habian sido sustraidos ilegalmente de Venezuela. Los habian traido
extrafios, terceros que no eran los padres, para utilizarlos para que mendiguen en las
calles, para la explotacion laboral, e inclusive para la explotacion sexual. Emitimos un
protocolo que establece que el menor tendra que acudir sus padres, si sus podres no estan
aca tiene que ir con un tutor, con un representante legal que puede ser un familiar.

Hay muchos nifios que estan aca con los abuelos, tios, familiar, hermano que ya es mayor
de edad. Tiene que acudir con ellos, estas personas adultas tienen que presentar una
identificacion, no necesariamente, tiene que estar regular aqui en el Ecuador. Yo con mi
cédula lo inico que justifico es que soy algo del nifio y la partida de nacimiento es la

unica manera de poder determinar la afiliacion del nifo, de saber quiénes son los padres.
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Cuando no viene con los padres, tiene que traer un representante, presentar un poder del
padre ausente o de los dos padres, que dice es el representante legal y estd autorizado para
hacer este tramite. Tengo que poner en claro, se tiene que tiene presentar para obtener la

partida de nacimiento del menor, por miedo del consulado venezolano.

Una vez que el menor ya tiene una situacion migratoria regular, los padres y los hermanos
también pueden ampararse, en este menor, para la visa de Amparo, pero se requiere
pasaporte. Se da un tiempo para que las personas puedan obtener su pasaporte, muchas
han tenido que buscar los pasaportes caducados o los familiares de han tenido que

enviarles.

Pero, opciones se estan dando? Eso es muy valioso y eso no se ha hecho tan publico.

Si, pero el nifo tiene que ir personalmente porque no se confia de lo que el padre haya
subido. A veces pueden hacer Photoshop, dicen que son los padres y no lo son. Los
padres, por eso se tiene que presentar en la zonal, cuando se verifica que efectivamente
son los papas y el nifio estd bien, su partida de nacimiento, igual su representante con
poder, e inmediatamente se le da la visa La atencion para los grupos familiares es
prioritaria, nosotros como direccion de visados hemos instruidos a todas las zonales que
atiendan a los padres de familia y a los nifios que van a buscar la visa VERHU, de manera
prioritaria. No tienen que esperar ni darles turno, eso sucedia antes de la pandemia.

Ahora, con el tema del distanciamiento social, lo que la zonal hace a través de la
plataforma, es pedir al usuario que se comunique a través de un correo electronico, ahi le

asignan una cita para evitar las aglomeraciones, por el interés superior del nifio, para
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evitar que se acumule la gente, se le va a dar una cita para que vaya el Padre de Familia

con el menor.

Cuando mencionaba el tema de los antecedentes penales, que le dan la flexibilidad
de que no estén actualizados, esto se aplica solo a los ciudadanos venezolanos que se
encuentran en el Ecuador, los que estan en Venezuela, el dia de hoy y estan aplicando

en la visa VERHU, ;necesitan presentar actualizados?

No, si es que lo pueden obtener actualizado, la pagina web venezolana desde que
comenzamos con este proceso. Acuérdese que también puso visa Chile y Peru, ha
mejorado muchisimo. En la pagina web de la cancilleria venezolana, que emite los
antecedentes junto con el Ministerio del Interior y la apostilla, el ciudadano puede, con
su numero de cédula o su nimero de pasaporte, ingresar, y le emiten el antecedente con
la apostilla en 23, dias todo es en linea.

Nosotros, al inicio, les dimos esa facilidad porque todavia esa pagina no estaba habilitada.
Ahora funciona mejor, pero se les de esa facilidad. Se han presentado casos de ciudadanos
venezolanos, que han vivido en Colombia, antes de venir al Ecuador, o en Pert, en Brasil
o en México, ahi lo que se hace es pedir el antecedente penal de ese donde estan. No
importa si esta desactualizado, cuando la persona ya tiene mas de 2 afios acd somos muy
flexibles porque entendemos la situacion politica que estan pasando, le pedimos que
saqué el antecedente penal de Ecuador, que se lo saca en linea.

Los que ingresaron hasta mayo del 2017 si estan registrados en linea o en la Policia
Nacional. Los que ingresaron después del 2017, les ha tocado ir a la Policia Nacional.
Hemos sido muy flexibles en cuanto al requisito. No podemos dejar de ponerlo, si han

ingresado antes del 26 de julio, si no han violado las leyes y porque ya estdn aqui mas de
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2 aflos. Dentro de la plataforma también revisamos, en conectividad con la Judicatura, el
Ministerio de Gobierno, la pagina web de la Fiscalia, para saber si el ciudadano tiene
algiin problema legal.

Mientras no se demuestre culpabilidad, toda persona es inocente. ;Qué se hace en los
casos en que el ciudadano aplicd en la plataforma y tiene un antecedente penal, por
cualquier delito, por delitos de pensiones alimenticias o tienen una causa en la fiscalia?
Hay causas a las nosotros les damos flexibilidad, aunque no estén actualizados, esto aplica
solo para los ciudadanos venezolanos que se encuentran en el Ecuador. Los que estan en
Venezuela y el dia de hoy estan aplicando para la visa VERHU, necesitan presentar

certificados actualizados.

Este es el proceso, no sé€ si quisiera que le dé estadisticas de como vamos, le voy a mandar
el ultimo consolidado estadistico de las visas. Este proceso comenzo el 26 de agosto,
cuando se puso la visa VERHU, pero la plataforma del Consulado Virtual empezd a
funcionar operativamente a fines de octubre, por eso no tenemos tan actualizado. En
octubre, el decreto 8-26 hablaba hasta el 31 de marzo, pero con la pandemia, lo que se
hizo fue suspender el proceso mediante el Decreto Ejecutivo 10-20 que esta vigente. El
presidente prorrogo el proceso por 60 dias mas. La declaratoria del estado de excepcion
con el decreto 10-17 se envio el 16 de marzo de este afio, y todos entramos en la

cuarentena a partir del 17 de marzo.

Los ciudadanos venezolanos muchas veces suben incorrectamente los documentos, no
suben la foto, o suben una foto en blanco, selfies; otras que a veces recortan de fotos de
un grupo. Tienen que subir correctamente la foto, otras veces el pasaporte estaba mal

escaneado o no se veia. Todos los pasaportes tienen un codigo QR y ese codigo se utiliza
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para saber si el documento es falso o esta alterado, lo mismo sucede con el antecedente
penal.

El antecedente venezolano penal tiene una ventaja, hay un link donde el funcionario del
Ecuador entra, ese link es oficial y puede revisar el antecedente penal, se visualiza que el
documento esté bien y que la firma del agente funcionario venezolano este correcta. Muy
pocas veces las visas han sido negadas, solo aquellas que el ciudadano tiene antecedentes

penales graves o ingreso después del 26 de julio.

Desde 19 de agosto cuando ya los consulados en el exterior comenzar a emitir las visas
VERHU, hasta el 24 de agosto, en el Ecuador, en las direcciones zonales y en el consulado
virtual, se han emitido un poco mas de 29.000 visas VERHU, de aproximadamente unas
35000 solicitudes. Esta diferencia, de 29 a 35 mil, que son 6000 tramites, no es que sean
negadas, estan en proceso. A veces se sube mal algin documento en la plataforma y toca,
lo que se llama subsanarlo. Eso estd previsto en el reglamento a la Ley Orgénica, creo
que es el 45, del articulo 25, que habla de la subsanacion. El usuario tiene 10 dias para
subsanar: volver a subir el documento de manera correcta, con nimero de usuario y
contrasefia. Tiene que ingresar y ver como va su tramite, ahi puede ver si el tramite se
reviso y en cuantos dias mas se le dara la visa, si todo esta positivo.

Con la cuarentena esto fue imposible, la mayoria de ciudadanos venezolanos no tenia
acceso a internet, el 80% no tiene acceso. Ellos iban antes a los Centros de Apoyo del
Migrante, que son una alianza entre Ministerio de Gobierno, el ACNUR, la OIM y el
Centro Noruego para los Refugiados. Ahi, de manera gratuita les ayudan a los usuarios a
inscribirse en la plataforma, muchos de ellos ni siquiera manejan internet: madres de
familia, empleadas domésticas, que nunca se han podido ni sentar frente a una

computadora. Se les ayuda a que se inscriban en la plataforma, que hagan el censo con el
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Ministerio de Gobierno. que ingresen en la pagina de gobierno para saquen la cita para el
registro biométrico. Una vez que el gobierno les ha mandado un email confirmando que
estd apta para la visa, les ayudan a inscribirse, escanear los documentos. subirlos en la

plataforma y el comprobante de pago.

Al terminé el Estado de Excepcion con el decreto 10-17 que estableci6 el presidente desde
el 14 de junio, el decreto de la prorroga 10-20 permite que se reinicie el proceso de
regularizacion por 60 dias mas. El proceso iba acabar el 31 de marzo, pero por la
pandemia hubo que suspenderlo para que los ciudadanos venezolanos no se perjudiquen
en ese lapso, del 17 de marzo al 14 de junio. Como todo estaba cerrado, el Presidente optd
por la prorroga de este proceso de regularizacion, esto ha sido bueno, porque en estos tres
meses de encierro, los ciudadanos venezolanos han tratado de sacar el pasaporte, aunque
en Venezuela también la cuarentena sigue y estdn mas estrictos que nosotros.

De todas maneras, los ciudadanos van a tener 60 dias mas y es muy probable que el
Presidente de la Repuiblica decida nuevamente prorrogar los procesos de regularizacion.
Por estar en semaforo amarillo, los funcionarios publicos, tanto de Cancilleria como de
las zonales y del Ministerio de Gobierno, que son los que hacen el censo, estan todavia
en teletrabajo y no se pueden atender presencialmente.

Para evitar aglomeraciones no vamos a poder recibir la cantidad de gente, como antes,
por eso es muy probable que se prorrogue este proceso por 60 dias, o sea hasta el mes de

agosto. Hemos mandado un proyecto de Decreto Ejecutivo para la prorroga.

El Presidente establecid otro decreto, el 10-20, que decia se tenia que reiniciar el proceso

una vez terminado el Estado de Excepcion establecido. El 15 de junio tuvimos que
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comenzar con el proceso, este momento es en linea. Lo que estamos haciendo es
mandando a subsanar las solicitudes que se han quedado rezagadas por casi 4 meses.

La diferencia entre los 29.000 y 35.000, no es porque estan rechazadas, son las que estan
pendientes de subsanacion. El menor si tiene que ir a la entrevista con sus padres, cuando
ya se pueda. Las visas negadas son muy pocas, apenas el 1%, es muy poco lo que se ha
negado.

En el exterior se han emitido 6.244 visas, es mucho menos, los ciudadanos venezolanos
que estan all4 ya no les interesa venir, vendran por otros temas, temas turisticos, a visitar
a familiares, por eso es mucho menor. En el exterior si se pide que el pasaporte debe
estar vigente, no es porque vamos en contra del decreto 8-96, sino porque las autoridades
venezolanas no dejan salir a una persona sin su pasaporte, las aerolineas no les embarcan
ni los transportes terrestres internacionales.

Esas son las cifras de los 254.000 ciudadanos venezolanos que ingresaron, este saldo
hasta antes del proceso de regularizaciébn que comenz6 en octubre. Se regularizaron
120.000 personas venezolanas, sumando a estas 29.000 maés. Solamente aqui en el
Ecuador, se ha dado casi 23.000 visas, entre el periodo del 19 de agosto al 24 de junio.
Si usted suma todo eso, son casi 180.000 personas, un poquito mas, un poquito mas, el
70% de éstos 254.000 que se han regularizado. Ese saldo migratorio es de las personas
que han ingresado por un punto regular. Las cifras de las personas que ingresaron de
manera irregular no la tenemos, ni la tendremos, eso tendria que hacerse un estudio
sociolégico comparativo, quizas con redes sociales, con la Sociedad Civil, para poder
determinar exactamente cudntos entraron. Esto, para el Ministerio de Gobierno es muy
importante, éste registro migratorio permite saber no solo los que entraron regular, sino
los que entraron irregular, asi se podra saber cuantas personas necesitan salud, trabajo, lo

que sea, y sobre todo para que los menores de edad puedan estar en el sistema educativo.
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Muy pocos chicos venezolanos menores acceden al sistema y peor ahora con lo de la
cuarentena, ellos no tienen acceso a internet. Si no tienen visa VERHU pueden acceder,
eso si nos confirmo tanto el Ministerio de Salud como el de Educacion, no necesita estar
regular para poder acceder a los servicios, de hecho, hay hospitales como el Eugenio
Espejo en Quito, el Andrade Marin, no porque tiene que estar afiliado, para estar afiliado
le piden cédula.

Hay un vacio legal muy fuerte en el reglamento de Ley orgéanica, porque la persona para
tener la cédula tiene que tener la visa, tiene que aportar al seguro. Los nifios pueden ir a
cualquier escuela publica, no se les estd pidiendo visa. Segin reuniones con las
instituciones publicas y el MIES, que esta normativa se cumpla. Este momento un menor
no acompafiado, si €l hace la gestion en el Misterio de Educacion, puede ingresar a

cualquier institucion educativa y lo mismo con la salud.

Para finalizar, desde su punto de vista, ;a quién cree que le corresponde ahora
proponer algun tipo de regularizacion para los ciudadanos que entraron de forma

irregular o cree que es algo que no se va a poder realizar?

Esta es una pregunta muy pertinente, porque nos han hecho muchas veces. Lo que hemos
tratado, como es un tema que se maneja con el Ministerio de Gobierno y ellos no tienen
un registro de estas personas, para ciertos casos, creo que fue en el mes de marzo o abril,
se expidid el acuerdo 006 Interministerial, entre Gobierno y Cancilleria, con el cual se
pueden regularizar los ciudadanos que ingresaron por filtros irregulares y que tengan hijos
o hijas ecuatorianos, nacidos en Ecuador.

Hay muchos casos de ciudadanos, no sélo venezolanos, colombianos, cubanos, que

ingresaron de manera irregular. El acuerdo 006 que esta publicado en el registro oficial
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494 del 13 de abril, lo que crea es un procedimiento para los ciudadanos irregulares que
tengan nifios o adolescentes, que han nacido acd y son ecuatorianos. Solicitan a
Cancilleria, presentando la partida de nacimiento, su cédula o su pasaporte, se valora esto
y se remite al Ministerio de Gobierno para que se haga el registro migratorio. Esta persona
nunca tuvo un registro, esta persona para el Estado ecuatoriano no existe, para eso se le
pide una declaracion juramentada, voluntaria, donde tiene que decir que es padre de un
nifio ecuatoriano, tiene que sefialar fecha de ingreso y que no lo hizo en forma regular
sino por la trocha.

Todo eso lo mandamos al Ministerio de Gobierno. Lo que hacen luego de que el sefior
pague una multa, que no es una multa que esta en la ley, porque son multas que uno no
hace cuando es turista, son multas por irregularidad o por hacer actividades econémicas
que no se permiten cuando son turistas. Esa es una de las graves crisis de los ciudadanos
venezolanos, la gran mayoria han hecho actividades econdmicas en estos 6 meses que se
da de estadia. Se les cobra multa, y el decreto 8-26 no les exonera a los ciudadanos de esa
multa.

Nosotros en un principio, cuando prepardbamos este proceso y este proyecto del decreto,
habiamos puesto de manera amplia que se exonere todo tipo de multa. En Presidencia
tuvieron otro criterio o en el Gobierno, dijeron que era solamente para la irregularidad.
Con esta declaracion juramentada presente, se registra con el dia de hoy, si es venezolano
ingresa por 180 dias y tiene 6 meses para regularizarse. Esta persona ya no puede optar
por la visa VERHU, tiene que optar por la visa UNASUR, le va a costar un poco mas, ese
vale 200 USD, con la solicitud, 250 USD.

Apenas Gobierno le de registro, tiene 6 meses para regularizarse, y para el pasaporte, la

visa UNASUR si necesita pasaporte vigente o igual prorroga por 2 afios mas. Si ya tiene
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que pedirlo a Venezuela, tiene 6 meses para que lo pida, pero si quedara sin regularizar;
el articulo 15 del reglamento le permite 30 dias mas para poder regularizarse.

Si se queda irregular, va a tener que pagar la multa por irregularidad o amnistia. La
amnistia de multas s6lo ocurre bajo el pardmetro del 8-26, si la persona ingreso hasta el
26 de julio. Esto fue por una presion muy fuerte de la Sociedad Civil, sobre todo de la
Defensoria del Pueblo, habia casos, y nosotros tomando conciencia del interés superior
del nifio, que estd constitucionalmente consagrado, hablamos con el Ministerio de
Gobierno, para poder establecer este instrumento que va ayudar mucho a un determinado
tipo de ciudadanos.

Otros, lamentablemente, la Ginica opcidn que tienen es salir nuevamente y solicitar visa
desde el exterior, lo pueden hacer desde Caracas, la VERHU. Si van a Ipiales, ahi pueden
optar por la visa UNASUR, salen y solicitan alla la visa UNASUR o en cualquier otro

pais.
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