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Resumen
El presente trabajo de investigacion se pregunta ¢los Enlaces Ciudadanos fortalecieron o

debilitaron el proyecto politico de Rafael Correa? Este trabajo es un andlisis descriptivo
y cualitativo del recorrido de los Enlaces Ciudadanos durante los 10 afios de Revolucion
Ciudadana. Se estudian los origenes de Rafael Correa y de las sabatinas, la evolucion de
los Enlaces Ciudadanos y sus principales relaciones con la ciudadania, asi como con los
medios de comunicacion, finalmente, se examinan los resultados que dio la aplicacion de
los Enlaces Ciudadanos como herramienta comunicacional. Al final se llega a la
conclusion de que los Enlaces Ciudadanos fueron una herramienta que fortalecid el

proyecto politico de Rafael Correa como institucion.

Abstract

The present research aims to ask: Did the Enlaces Ciudadanos strengthen or weaken the
political project of Rafael Correa? Through a descriptive and qualitative analysis of the
Enlaces Ciudadanos, this research analyses the journey during the 10 years of Revolucion
Ciudadana. The origins of Rafael Correa and the sabatinas are analyzed, also the evolution
of the Enlaces Ciudadanos and the relationship with the citizens and the media. Finally,
the results of the application of the Enlaces Ciudadanos as a communication tool are
exanimated. In the end, it is concluded that the Enlaces Ciudadanos strengthened the

political project of Rafael Correa as an institution.
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INTRODUCCION

El siguiente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la evolucion del
mandato de Rafael Correa a través de los Enlaces Ciudadanos para asi comprobar si estos
Enlaces sirvieron como herramienta para fortalecer su proyecto politico. Este trabajo esta
dividio en tres apartados que responderdn a la pregunta de investigacion: ¢EIl Enlace
Ciudadano fue una herramienta comunicacional de persuasion que fortalecio el proyecto
politico de Rafael Correa o que lo debilitd y desgasto su poder?

. El primer capitulo- “El inicio de todo, analizando al lider y a los Enlaces
Ciudadanos™- en un primer momento aborda las principales lineas teoricas del nuevo
institucionalismo, sus origenes y sus caracteristicas para conocer la guia tedrica en la que
este trabajo se fundamenta. Luego de analizar la parte teorica, se describen los inicios de
Rafael Correa en la politica ecuatoriana. El objeto de analisis es Rafael Correa como
candidato y presidente en el 2007, para asi entender el contexto en el cual surgio el lider
de la Revolucion Ciudadana. Para cerrar el capitulo, se estudia el surgimiento de los
Enlaces Ciudadanos, su creacion, su formato y se establece el punto de partida para los

capitulos posteriores.

En el segundo capitulo- “Los Enlaces Ciudadanos y sus principales relaciones”-
se estudian a fondo los Enlaces Ciudadanos y la performance de Rafael Correa en ellos.
En un principio, se analiza la relacion entre Rafael Correa en las sabatinas y el populismo,
se establecen los conceptos e indicadores del populismo y se entablan una serie de
caracteristicas que llevan a deducir que Rafael Correa es un populista. Mas adelante, se
describe la relacion de Rafael Correa con la ciudadania y cémo usa una serie de
herramientas comunicacionales en los Enlaces Ciudadanos para consolidarse como el
lider del pueblo. Por otro lado, en un tercer momento, se analiza la relacion entre Rafael

Correa y los medios de comunicacion durante los Enlaces Ciudadanos.

Finalmente, en el tercer capitulo: - “;Larga vida a la revolucion? Analisis de los
Enlaces Ciudadanos y sus niveles de solidez”-, se examinan los resultados de los Enlaces
Ciudadanos al final de 10 afios de funcionamiento. Primero, se evalua la ultima etapa de
estos y los cambios en su forma a lo largo del tiempo. Se toman algunos ejemplos del
ultimo periodo presidencial de Rafael Correa y se analiza si estas sabatinas permanecieron
iguales o se transformaron y cémo esto afect6 en su relacion con la ciudadania. En un

segundo momento se muestran las cifras de popularidad de Rafael Correa a lo largo de su
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mandato, el impacto que causaron los Enlaces Ciudadanos en la poblacion ecuatoriana
después de 10 afios y por ultimo se estudia brevemente la evolucion de esta herramienta
comunicacional post gobierno de Rafael Correa.

Antecedentes y justificacion

Antes de la llegada al poder de Rafael Correa, Ecuador estuvo marcado por la falta
de estabilidad politica y econdmica. Existieron siete presidentes en diez afios. Sixto Duran
Ballén en 1996 fue el Gltimo mandatario que completo su periodo presidencial, a pesar de
que su vicepresidente Alberto Dahik tuvo que abandonar el cargo en medio de una fuerte
presion politica. Luego de é€l, fue electo Abdald Bucaram que tan solo gobernd durante
seis meses y fue destituido por incapacidad mental. Su vicepresidenta, Rosalia Arteaga,
reclamad la sucesion presidencial, pero quien ejercié como presidente fue Fabian Alarcén,
presidente del Congreso Nacional (Telesur, 2017).

El siguiente presidente fue Jamil Mahuad quien sali6 a los dos afios de su periodo,
varios fueron los motivos de su salida, pero el principal fue la crisis financiera de 1999.
El fenomeno mejor conocido como “el feriado bancario”, trajo como consecuencia la
eliminacién de la moneda nacional de esa época: el sucre (Telesur, 2017). Durante los
afios de gobierno de Mahuad, 17 bancos quebraron, lo que gener6 el desembolso de
aproximadamente 6 millones de dolares por parte del Estado. Esto orillo al entonces
presidente a decretar el congelamiento de los dep6sitos de los clientes en los diferentes
bancos. Por la depreciacion del sucre el presidente instaur6 al délar americano (USD)
como la nueva moneda oficial ecuatoriana y el pais se dolarizd. Tras estos sucesos,
Mahuad fue derrocado por movimientos indigenas y militares (Telesur, 2017).

Después de estos hechos, Gustavo Noboa, quien ejercia como vicepresidente
durante el mandato de Mahuad, estuvo a cargo por un periodo de 36 meses y culminé su
labor sin mayor novedad. El sucesor de Noboa, fue el coronel Lucio Gutiérrez, pero
también fue derrocado por la que se conoce como Rebelion de los forajidos® (De la Torre
(2006):

! La Rebelion de los Forajidos fue un movimiento golpista civil, posteriormente respaldado por el comando
conjunto de las fuerzas militares, que tuvo lugar del 13 de abril al 20 de abril de 2005 en Quito, Ecuador.
Debe su nombre al apelativo que uso el expresidente Lucio Gutiérrez para referirse a los ciudadanos que
protestaban en su contra en esos dias. EI 14 de abril, los manifestantes se concentraron frente a su domicilio
para exigirle que dimitiera, pero en ese lugar se encontraba su familia sin proteccion policial. EI entonces
presidente Gutiérrez declaro a la prensa que se trataba de "forajidos que fueron a atacarme a mi domicilio",
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Con la destitucién del presidente Lucio Gutiérrez el 20 de abril de 2005, son tres
los mandatarios ecuatorianos depuestos antes de concluir su periodo y ocho las
personas que han ocupado la Presidencia desde agosto de 1996. En la cesacion
de Gutiérrez se repitieron los rituales que se dieron en los conflictos que
terminaron con los mandatos de Abdala Bucaram en febrero de 1997 y de Jamil
Mahuad en enero de 2000. Al igual que estos, Gutiérrez fue cesado por una
combinacion de movilizaciones “populares” y maniobras de dudosa legalidad de
los legisladores de oposicion, que involucraron a las fuerzas armadas como
“garantes” del orden democratico y como ultimos intérpretes de quién deberia ser
el presidente. (De la Torre, 2006)

Este dltimo levantamiento popular significaba para muchos ciudadanos la
respuesta a varias medidas no acordes con sus preferencias, sin saber que se aproximaba
una época de ajustes en la politica ecuatoriana. Alfredo Palacios, vicepresidente del
Ecuador sustituy6 a Lucio Gutiérrez en el 2005. El gobierno de Palacios comenz6 con
promesas de reformas politicas, pero acabo su periodo con una serie de incumplimientos
y como unico logro tuvo la realizacion de una consulta popular. (Paz y Mifio Cepeda,
2006)

En las elecciones del 15 de octubre de 2006, aparece la imagen de un nuevo
candidato: Rafael Correa Delgado y de un nuevo movimiento politico, Alianza Pais que
competia con otras 12 candidaturas. El contexto politico de Ecuador, en este entonces,
era el de una poblacion conflictiva y dividida, de institucionalidad y altos indices de
pobreza, desempleo y subempleo. Aungue un mes antes de las elecciones Rafael Correa
se ubicaba en tercer lugar de cuatro posiciones, logré subir aceleradamente con propuestas
de una Asamblea Constituyente, pidiendo plenos poderes para realizar las reformas
politicas necesarias, ademas de esto el candidato se mostraba en contra del Tratado de
Libre Comercio (TLC) y el modelo neoliberal.

Constituy6 su candidatura con clara identidad en los procesos de cambio de Cuba,
Venezuela, Brasil, Argentina, etc. (Paz y Mifio Cepeda, 2006). Finalmente, a fines del
2006 Rafael Correa Delgado fue proclamado Presidente Constitucional del Ecuador con

grandes expectativas de la ciudadania ante su mandato.

usando tal expresién posiblemente con el fin de desacreditarlos. Los manifestantes acogieron el apelativo
logrando voltear su connotacion negativa, de modo que la rebelién popular que depuso al Presidente
Gutiérrez recibi6 esta misma denominacion.
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La politica ecuatoriana posterior al retorno a la democracia, tiene dos momentos
claves: el anterior al presidente Correa y el que se inaugura con la llamada
“Revolucion Ciudadana”. Nada es igual después de Correa y seguramente el
recuerdo de su gestion seré dificilmente borrado de la memoria de la ciudadania,
al menos durante las proximas décadas (Basabe-Serrano, 2013).

La llegada de Rafael Correa significd para muchos estabilidad en Ecuador y como
lo expresa Basabe-Serrano, Correa marcé un antes y un después en la democracia.
Seguramente porque desde un inicio representd la figura de un lider que iba a salvar a la
patria de los hechos pasados tragicos en el pais.

Correa comenzd su mandato con la implementacion de los Enlaces Ciudadanos
también conocidos como Sabatinas? en donde por aproximadamente tres horas informaba
a la nacion de la gestion del gobierno durante la semana laboral. Las sabatinas se
mantuvieron a través del tiempo en el gobierno de Correa y fueron puntos de discusion
en la opinion publica por el costo de sus montajes, los temas de los que se hablaban en
ellas y porque eran vistas como arma de disuasion del mandatario a la ciudadania.
(Telégrafo, 2016)

Las condiciones previas en el sistema politico ecuatoriano fueron perfectas para
la victoria de Rafael Correa, quien se presenté como una figura fresca en la politica, esto
influyo6 para que su gobierno marque una diferencia en la historia de estabilidad en el pais.
El hecho de que Rafael Correa se mantuviera en el poder por 10 afios pudo ser debido a
su estrategia politica pero también a su estrategia comunicacional.

Evidentemente la propaganda desplegada y dentro de ella las sabatinas fueron un punto
central en la creacién de la imagen publica de Rafael Correa como presidente; resulta
pertinente estudiar hasta qué punto estos Enlaces Ciudadanos fueron herramientas para

perpetuar o desgastar el poder del correismo en los 10 afios de mandato.

2 |a Sabatina o Enlace Ciudadano fue un espacio de radio y televisién gubernamental ecuatoriano que se
emitio desde el 20 de enero de 2007 hasta el 20 de mayo de 2017 de forma semanal los sabados en la
mafiana de 10h00 hasta las 14h00 hora local, por 54 emisoras de Ecuador, a través de la television estatal
Ecuador TV y Gama TV. Fue conducido por el Presidente la Republica Rafael Correa (2007-2017) durante
sus afios de gobierno, como una especie de rendicion de cuentas semanal de sus labores.
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Planteamiento del problema de investigacion

Rafael Correa llego al poder en el 2006 como el principal enemigo de la
partidocracia,® — que hasta ese momento dominaba en el Ecuador —, a favor de los
movimientos sociales y de la participacion ciudadana. Correa presento, en esa coyuntura,
su proyecto llamado la “Revolucion Ciudadana” (Espinosa, 2011). En el discurso de
posesion, Rafael Correa comenzd haciendo referencia a la importancia de “Volver a tener
Patria”, enmarcd los objetivos de su Revolucion en cinco ejes: revolucion constitucional,
lucha contra la corrupcion, revolucion econémica, revolucion en educacion y salud,
rescate de la dignidad, soberania y busqueda de la integracion latinoamericana y, por
ultimo, termind su discurso en Kichwa para asi crear mas empatia con los pueblos y
nacionalidades indigenas (Discurso de Posesion Presidencial, 2007). Desde un principio
demostré un gran manejo de su imagen publica, pero ¢fue suficiente para lograr sus
objetivos?

Como expresa Esperanza Morales (2012), “...la imagen que Correa quiere
construir en lo que dice y en lo que muestra es la de un personaje politico moderno, que
actia de manera ética y cercana a los ciudadanos de las clases populares...” (Morales,
2012). Rafael Correa llegé al poder con el apoyo de los partidos izquierdistas, por eso es
I6gico que desde el principio se mostrara como amigo del pueblo, de los pobres y de los
oprimidos.

Para mantenerse en el poder, utiliz6 varias estrategias comunicacionales como:
vallas, pancartas, videos, informes de actividades, entre otros. Las sabatinas, como se las
conoceria mas adelante, empezaron el 20 de enero de 2007 como una rendicion de
cuentas. Asi lo menciona Zeas (2012)

[...] las sabatinas tienen una duracion de tres horas y empiezan con la misma
expresion: “Informe del Presidente, porque el derecho a la comunicacion estd
consagrado constitucionalmente, todo ciudadano debe acudir libremente a las
fuentes de informacién, por eso, es responsabilidad del gobierno y de su
presidente, rendir cuentas a la ciudadania sobre su gestion [...] (Zeas, 2012)

Es decir, las sabatinas fueron el medio por el cual la ciudadania se apropiaba de

su derecho a la comunicacion y también una de las fuentes por las que Rafael Correa

3 Rodrigo Borja, en su ‘Enciclopedia de la Politica’, define la partidocracia como “el régimen en el cual los
partidos son los que toman las mas importantes decisiones de la vida politica estatal”.
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cumplia con su responsabilidad de informar sobre sus acciones. Partiendo desde este
principio, Rafael Correa se debia al pueblo y a sus deberes con la ciudadania. El problema
empieza cuando se comenz0 a hacer un gasto bastante alto en la implementacion de estos
programas y cuando estos espacios ya no solo informaban, sino que también imponian
ciertos valores o anti valores (Expreso, 2018).

Para Rafael Correa la sabatina se constituydo como “un deber sagrado” que
continuaria hasta el Gltimo dia de su gobierno (Enlace Ciudadano 467, 19 de marzo de
2016) Pero ¢por qué eran tan importantes estos espacios? Las instituciones informales,
aunque son lugares para concesiones y acuerdos también son espacios para corrupcion y
manipulacion (Navarrete, 2016). Mucho se ha estudiado sobre las estrategias
comunicacionales de Rafael Correa y sobre sus sabatinas®, sin embargo, no existe
variedad de trabajos que analicen las sabatinas como medios que perpetuaron o
desgastaron el poder de Rafael Correa.

Las sabatinas no solo fueron utilizadas como medio de difusion de informacion, sino
que fueron un arma politica para influir en los valores de los ciudadanos. La influencia
de un lider en el pueblo puede en muchas ocasiones ser nefasta, pero en algin punto ¢el
pueblo se da cuenta de que se le ha hecho una guerra en contra de si mismo? Es decir, ¢el
pueblo se puede dar cuenta, con el paso del tiempo, de que el lider ha estado jugando con
é1? ;Puede el pueblo retirar su apoyo o continuar fiel a su lider?

Todas estas preguntas se intentardn resolver en este trabajo de investigacion.
Sintetizando, de manera general, el planteamiento central de este analisis sera: ¢Fue el
Enlace Ciudadano una herramienta comunicacional que fortalecio el proyecto politico de
Rafael Correa o que lo debilitd?

Sintetizando, el planteamiento del problema de investigacion de este analisis seréa: ¢ El
Enlace Ciudadano fue una herramienta comunicacional de persuasion que fortalecié el

proyecto politico de Rafael Correa o que lo debilit6 y desgasté su poder?

4 Trabajos como los de: Cerbino, M (2016). Los Enlaces Ciudadanos del presidente Rafael Correa: entre la
exaltacion del pueblo y el combate a los medios. Quito: FLACSO, Ecuador. Plia, M (2014). Enlace
Ciudadano: Dispositivo de la Revolucion Ciudadana. (Tesis de posgrado). FLACSO, Quito, Ecuador.
Romero, J (2016). Enlace Ciudadano: estrategia de informacion politica para sostener el discurso
democratico del Gobierno del Presidente Rafael Correa Delgado, en torno a las elecciones presidenciales
del 2013. (Tesis de pregrado). Universidad Central del Ecuador, Quito, Ecuador. Montero, G (2013).
Estrategias comunicacionales-discursivas del Presidente Rafael Correa utilizadas en los Enlaces
Ciudadanos (Tesis de pregrado). Universidad Central del Ecuador, Quito, Ecuador.
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Objetivo General

Analizar la incidencia de los Enlaces Ciudadanos durante la administracién de

Rafael Correa Delgado.

Objetivos Especificos
e Analizar los Enlaces Ciudadanos como estrategias de comunicacion.

e Estudiar las principales relaciones que se entrelazaron alrededor de los Enlaces
Ciudadanos.
e Reconocer la solidez de los Enlaces Ciudadanos durante la administracion de

Rafael Correa.

Marco teorico
Es fundamental analizar a las sabatinas como herramientas de las instituciones

informales, por esto, como punto de partida, se tomara al nuevo institucionalismo el cual
“...establece el centro de atencion en las instituciones, tanto formales como informales:
normas, recursos o simbolos institucionales, procesos de politicas, cédigos, cultura y
comunicacion; y como ello orienta el comportamiento de los actores...” (Mariscal, 2003:
p. 36).

Como eje central de esta investigacion se hara uso del neo-institucionalismo
socioldgico. Rivas (2006), sostiene que el neo institucionalismo sociologico “...hace
hincapié en los procesos de socializacion, pues es a partir de este ultimo que los
ciudadanos conforman sus patrones, valores y marcos de referencia...”. Para reforzar este
concepto March y Olsen (1997) explican que en el neo institucionalismo socioldgico:

[...]no hay ninglin ejercicio racional en las practicas institucionales porque
son productos culturales y los individuos se apegan a ellas porque no
pueden considerar otras alternativas de comportamientos que las prescritas
por la cultura institucional en la que viven y han sido socializados [...]
(March y Olsen, 1997, pp.23-24).

Resulta fundamental para nuestro estudio que el neo institucionalismo se enfoque
en las instituciones, pero como creadoras de valores y de comportamientos a través de
simbolos, codigos y procesos de socializacion, esto ayudara a entender la conformacion

de las sabatinas como espacios informales en los que se transmitian toda clase de valores

14



y marcos de referencia a la sociedad y como estas ayudaron a perpetuar el poder o por el
contrario ayudaron a desgastarlo.

Los Enlaces Ciudadanos significaron un canal fuerte entre los ciudadanos y el
lider, los espacios destinados para la sabatina eran también una oportunidad para que
todos sean parte de los movimientos presidenciales, de sus actividades, pensamientos y
emociones. Como lo expresan March y Olsen (1997) refiriéndose a la relacion entre
instituciones e individuos, quien busca ser miembro de un grupo busca identificarse con
él. A través de las acciones, el individuo expresa lo que es considerado apropiado para el
grupo y para él mismo, guiandose por las practicas ensefiadas.

Ademas, se debe tomar en cuenta que no solamente en las sabatinas existieron
todo tipo de propagandas que favorecian al gobierno, sino que por si solos los Enlaces
Ciudadanos constituian un tipo de propaganda. Si nos basamos en la definicidn de Barlett
“la propaganda es una tentativa para ejercer influencia en la opinién y en la conducta de
la sociedad, de manera (...) que adopten una opinion y conducta determinada...” (Bartlett,
2002).

¢ Por qué esta propaganda es tan importante en nuestro objeto de estudio? Porque
segun afirma Domenach (1968) la propaganda politica ha alcanzado una notable unién
con la democracia, y quiénes quieren servir a la democracia, pero se rehisan a utilizar a
la propaganda, se encuentran en contradiccion. El autor también sefiala que no existe una
verdadera democracia hasta que el pueblo esté informado de lo que sucede y es llamado
a conocer y participar de la vida publica.

“...Una verdadera democracia vive de la participacion del pueblo, y no
solo de su informacién...” (Domenach 1968, p.57). En otras palabras, las
personas quieren sentirse integradas en la politica, como lo expresa Germani
(1962) “...1as masas ya no estan excluidas del ejercicio del poder politico. O por
lo menos ya no quieren estarlo. Y de algiin modo hay que contar con ellas para
gobernar”.

Por ultimo, se analizara un eje central de las sabatinas: El discurso como red
principal para moldear el comportamiento y las preferencias de la ciudadania o el desgate
del mismo con el paso del tiempo. Como lo expresé Foucault (1970):

Como si el discurso, lejos de ser ese elemento transporte o neutro en que la

sexualidad se desarma y la politica se pacifica fuese mas bien uno de esos lugares

en que se ejercen, de manera privilegiada, algunos de sus mas terribles poderes

[...] El discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas
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de dominacion, sino aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha, aquel
poder del que quiere uno aduefiase. (Foucault, 1970)

El discurso es entonces un medio para llegar al poder, es un arma que puede
vivificar o destruir a una nacion. Alrededor de los 10 afios de gobierno de la Revolucion
Ciudadana, se dieron mas de 500 Enlaces Ciudadanos ¢en qué consistio el discurso de las
sabatinas?, ¢logrd su objetivo?

Como se puede observar, las instituciones informales tienen gran influencia en
una sociedad; son redes que se tejen en la clandestinidad y se arraigan en la sociedad para
reproducir practicas, valores y comportamientos. El estudio de las sabatinas no solamente
es el estudio de un discurso producido a traves de estas, sino el como esto sumado con el
espectaculo en los enlaces influyé en el Ecuador desde el 2007 hasta el 2017. ¢ Influyeron
los Enlaces Ciudadanos en el tipo de avances o retrocesos en género, migracion, cultura
y educacion? ¢Permitieron la formulacion de imaginarios sociales o de enemigo? ¢Se
mantuvo el mismo apoyo ciudadano hacia los enlaces durante todo el mandato de Rafael

Correa? ¢ Cuanto poder se puede conseguir a través de estos espacios?

Metodologia
La metodologia que se utiliza en esta investigacion es cualitativa de corte

descriptiva. Se desarrollara con un analisis descriptivo y comparativo mediante
recoleccion bibliografica, misma que permitird abordar el problema de investigacion
planteado, es necesario mencionar que la informacién que se obtendra en el transcurso de
la investigacion serd debidamente citada con las normas de citacion actuales con el fin de
proteger el trabajo intelectual planteado por los distintos actores respetando asi la

originalidad de sus ideas.

Siendo asi el estudio de los Enlaces Ciudadanos —difundidos desde el 2007 hasta
el 2017—, el principal objeto de esta investigacion. Este analisis es importante para
entender las evoluciones discursivas de Rafael Correa y la respuesta de la ciudadania ante
la misma. Gracias a estos datos se podran estudiar los temas que se trataron en las
sabatinas, la posicion del lider ante ciertos temas, los avances o retrocesos en temas como
género, migracién y educacién que son fundamentales para el desarrollo de las sociedades

a traves del discurso, y el uso del populismo en las sabatinas.

Por otro lado, se haré un breve analisis de la figura de linchamiento politico en la

Ley de Comunicacion aprobada el 27 de junio del 2013 (actualmente removido de este
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cuerpo juridico) que tuvo impacto en la dindmica comunicativa en ese entonces. Por
medio de este estudio se analizara si en realidad existia linchamiento mediatico por parte
del Presidente a los individuos o medios de comunicacion (ya que esta figura debia
funcionar en ambos sentidos) y en caso de su existencia cuales fueron las medidas para

detener estos abusos.

Por ultimo, este trabajo de investigacion se completa con la realizacion de un
andlisis en los medios de comunicacion y la opinion publica construida alrededor de las
sabatinas, su evolucion a través de los afios y la incidencia de esta opinion en el declive

0 aumento de la aceptacion del pablico hacia la Revolucién Ciudadana.
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CAPITULO I: EL INICIO DE TODO, ANALIZANDO AL
LIDER Y A LOS ENLACES CIUDADANOS.

La llegada de Rafael Correa marcé un antes y un después en la politica
ecuatoriana, debido a la inestabilidad y los frecuentes derrocamientos que vivio el
Ecuador después de la dictadura de Guillermo Rodriguez Lara® (Basabe-Serrano, 2013).
Con la victoria de Correa en las elecciones del 2006 la ciudadania demostré un rechazo
al antiguo modelo politico y los viejos duefios del poder vieron su fin. Pero esta victoria
electoral solo iba a ser una de muchas para Rafael Correa, que tenia como principal
objetivo mantenerse en el poder.

Para lograr esto, se establecié una serie de estrategias y mecanismos que lo
ayudarian a perpetuarse en el mandato (Basabe-Serrano, 2013). Una de ellas fue la
creacion de los Enlaces Ciudadanos, que comenzaron como programas de rendicion de
cuentas pero que a través del tiempo se convirtieron en una institucion de la Revolucién
Ciudadana®.

Este capitulo tiene como objetivo dar las primeras aproximaciones de la principal
corriente tedrica que se usara, con la entrada de Rafael Correa en la arena politica y de la
creacion de los Enlaces Ciudadanos, con la finalidad que el lector pueda entender el
contexto y seguir el hilo en los préximos dos capitulos.

El presente capitulo, se divide en tres apartados: “El neo institucionalismo, la
clave en el estudio de los Enlaces Ciudadanos™, “Rafael Correa: la llegada del lider” y
“Los primeros pasos de los Enlaces Ciudadanos”.

En el primer subcapitulo- El neo institucionalismo, la clave en el estudio de los
Enlaces Ciudadanos- se establecen las primeras premisas teoricas del nuevo
institucionalismo y se analiza qué estudia, su division, sus caracteristicas y su
surgimiento. Para asi entender cuél va a ser la base conductora teérica de este trabajo de

investigacion y como se relaciona esta teoria con el tema a estudiar.

5 Guillermo Antonio Gilberto Rodriguez Lara (Pujilf, 4 de noviembre de 1924) exdictador, militar, politico
y agricultor ecuatoriano. Fue Presidente del Ecuador en un periodo de facto durante un lapso de casi cuatro
afios, suceso ocurrido tras el incruento derrocamiento de José Maria Velasco Ibarra en febrero de 1972.
Goberno el pais desde el 15 de febrero de 1972 hasta el 11 de enero de 1976.

® El gobierno de Correa se autodenominé como Revolucién Ciudadana por los cambios politicos que logré
desde su llegada al poder, siendo el mas importante la implementacion de la actual Constitucion del
Ecuador, promulgada en el afio 2008 y reformada en el 2011 y 2015, declarando que habian tomado
inspiracion de la Revoluciéon Liberal de comienzos del siglo XX y siguiendo la linea politica del
bolivarianismo
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El segundo apartado- Rafael Correa: La llegada del lider- describe el surgimiento
de Correa a la presidencia del Ecuador y estudia como llegd, cuéles fueron sus alianzas y
sus primeros pasos como presidente. En este subcapitulo se detalla a Rafael Correa como
candidato y presidente en el 2007 para entender porque gand aun siendo un outsider’ en
la politica ecuatoriana ¢fue desde el principio un caudillo? pregunta que también sera
analizada.

Por Gltimo, se analizara el inicio de los enlaces (primera etapa) y como se crearon,
su formato y su relacién con las estrategias politicas de Rafael Correa. Este tercer apartado
es clave para entender el resto de este trabajo de investigacion que se centra justamente
en cémo las sabatinas fueron las mejores herramientas para Correa y al final se

convirtieron paulatinamente en sus posibles adversarias.

1.1 El neo institucionalismo, la clave en el estudio de los Enlaces

Ciudadanos
En este apartado se presentard una breve aproximacion al estudio de las

instituciones a través del neo institucionalismo. Desde este enfoque se analizaran
cuestiones relacionadas al surgimiento, al concepto y a los principales debates sobre las
instituciones; la comprension de estas ideas sera fundamental para el estudio del Enlace
Ciudadano como herramienta politica para la consolidacion del proyecto politico de
Correa como institucion. ¢Por qué resulta importante incluir esta teoria en este estudio?
Tomando las palabras de Rodriguez (2008):

El neo institucionalismo es una corriente de pensamiento que se ha
posicionado como uno de los paradigmas hegemonicos en las ciencias
sociales. Retoma los postulados de la escuela neoclasica de la economia
politica, introduce una reflexion relevante acerca de los costes de
transaccion (North, 1990), se sustenta en el individualismo metodolégico
inherente a la teoria de la accion racional y utiliza como técnicas de analisis
a la teoria de juegos (Elster, 1990). Esto con la ventaja de que no se
idealizan, como sefiala José Ayala (1996), las estructuras de los derechos
de propiedad ni las elecciones a favor del bien comdn (Rodriguez, 2008:
549).

7'Un outsider es un personaje que incursiona en politica partiendo de un prestigio acumulado fuera de ella.
Estos personajes provienen normalmente de la farandula (Belmont), de las artes y cultura (Vargas Llosa),
de alguna accién armada (Humala). Un outsider es novato en politica, pero no todos los debutantes politicos
son outsiders. Tienen que emerger por fuera del “sistema”.
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El neo institucionalismo es una teoria clave en las investigaciones de Ciencia
Politica ya que tiene como finalidad estudiar como las reglas institucionales permiten la
cooperacion social o la restringen (Rodriguez, 2008).

Las instituciones se han estudiado desde Platon hasta Rousseau, estas cumplieron
un papel importante en la teoria politica clasica y lo siguen haciendo hasta la actualidad
(Rothstein, 2001). No obstante, en los afios 90, se dejo de dar importancia al estudio de
las instituciones, ya que, este estudio se daba por sentado y el concepto institucional se
veia como simple y evidente por si mismo (Blondel, 2006). Como expresa Shepsle
(2007):

Durante la mayor parte de este siglo los economistas, con algunas notables
excepciones, habian abandonado el estudio de las instituciones. El
paradigma neo-clasico tomaba al contexto institucional como fijo, dado y
exogeno. Hubo algunas advertencias tempranas de Commons y Veblen
respecto a la inadecuacion del enfoque neo-clasico, pero su forma de
academicismo institucionalista claramente no estaba orientada al
equilibrio y pronto se desvanecio6 (Shepsle, 2007: 16).

Tiempo mas tarde se abrid el debate en torno a que la ciencia politica debia ir mas
alla del estudio de las instituciones clésicas (Blondel, 2006). Los cientificos politicos se
preguntaban si los grupos sociales podian ser concebidos como instituciones al igual que
los partidos o las legislaturas y sobre cudles serian los canales formales para ingresar a un
determinado sistema politico (Blondel, 2006). Este debate se oscurecié por un momento
pero resurgio gracias a John Rawls® y a sus obras, que se enfocan en las instituciones
como generadoras de justicia (Rothstein, 2001).

En la actualidad es cierto que el estudio de instituciones politicas ha recuperado
su correcto analisis, sin embargo, los debates y las dudas sobre su concepto permanecen
(Rothstein, 2001). Para que hoy en dia el debate institucionalista esté en la mira tuvo que
darse un redescubrimiento de las instituciones y el paso que impulsé esto fue el cuestionar
al concepto de racionalidad como la Unica explicacién del comportamiento humano
(Vergara, 1997). Este redescubrimiento tuvo dos etapas, en la primera etapa March

aunque no rechazo totalmente la utilidad del concepto de racionalidad, establecié limites

& John Bordley Rawls (Baltimore, 21 de febrero de 1921-Lexington, 24 de noviembre de 2002) fue un
fildsofo estadounidense, profesor de filosofia politica en la Universidad Harvard y autor de Teoria de la
justicia (1971), Liberalismo politico (1993), The Law of Peoples (1999) y Justice as Fairness: A
Restatement (2001). Su teoria politica propone dos principios sobre los cuales basar la nocion de justicia a
partir de una posicion original en el espiritu contractualista de los filésofos politicos clasicos.

20



que puedan explicar la decision organizacional. En la segunda etapa March, Olsen y otros
colaboradores se dedicaron a cuestionar la utilidad de lo racional. Asi fue como estos
autores introdujeron el factor temporal en el nuevo modelo de toma de decisiones y
evaluaron la importancia del concepto de preferencia para las mismas (Vergara, 1997).
Gracias a March y Olsen y su obra el redescubrimiento de las instituciones publicado en
1989, existié un giro en el debate institucionalista y se pudieron establecer pardmetros
sobre qué eran o qué debian ser las instituciones (Blondel, 2006).

A continuacion, se abarcara de forma breve el debate institucional que se da entre
los principales autores de este tema. Por una parte, Rothstein (2001) en su texto, comienza
explicando las dos formas de describir al poder politico formalizado. El autor expresa que
existen dos formas de poder formalizado: la primera forma es la buena o democratica, la
cual se da como consecuencia de la union de personas que teniendo intereses en comdn
se dan cuenta que tienen la necesidad de crear leyes que regulen su convivencia o que
resuelva sus conflictos (Rothstein, 2001).

La segunda forma de poder es la forma mala o dictatorial en la cual un territorio
estd controlado por la fuerza de un gobernante o el grupo de ellos con el objetivo de
extraer recursos e imponer su voluntad (Rothstein, 2001). El autor explica que el poder
politico formalizado se puede dar tanto en regimenes democraticos como en dictatoriales,
pero sea cual fuere el caso estos dos modelos de gobierno requieren de los mismos tipos
de instituciones para alcanzar sus objetivos (Rothstein, 2001).

¢ Qué instituciones son necesarias? Estas instituciones se clasifican en cuatro tipos:
el primer tipo es una institucién generadora de normas. El segundo tipo de institucion es
la que se encarga de ejecutar estas normas, el siguiente tipo son las instituciones que
vigilan conflictos sobre las interpretaciones de estas normas y, por Gltimo, estan las
instituciones que imponen estas normas por medio de la vigilancia y el castigo (Rothstein,
2001).

Ahora bien, en lo referente a la definicién de las instituciones los autores pueden
diferir o concordar en varios puntos, por ejemplo, para Rothstein (2001) las instituciones
politicas son acuerdos formales que tienen como objetivo vincular a individuos y regular
su conducta por medio de reglas explicitas dadas por un actor que ha sido formalmente
reconocido (Rothstein, 2001). Desde la perspectiva de O’Donnell (1996), una institucion
es una pauta regularizada de interaccion que es conocida, practicada y aceptada por
actores que esperan seguir actuando segun las reglas sostenidas por esta institucion

(O'Donnell, 1996). Las instituciones pueden llegar a ser organizaciones complicadas que

21



operan bajo reglas formales y explicitas, estas instituciones se materializan a través de
rituales, edificios o individuos con el poder para hablar en su nombre (O'Donnell, 1996).
Para Vergara (1997), el concepto de institucionalismo puede ser percibido desde sus tres
versiones: institucionalismo econémico, politico y sociolédgico. El autor explica que el
institucionalismo econémico es aquel que concibe a las instituciones como conjunto de
reglas que son obedecidas debido a la amenaza de una posible sancion (Vergara, 1997).

En este tipo de institucionalismo se asume que los individuos son racionales
capaces de calcular si el beneficio de no obedecer las reglas es mayor o menor que la
sancion. En esta version el disefio institucional consiste en que las reglas ineficaces
pueden ser reemplazadas y que las sanciones ligeras pueden ser endurecidas (Vergara,
1997). En contraparte, el institucionalismo socioldgico destaca los elementos cognitivos
en la relacién individuos-institucidn y concibe a las mismas como marcos de referencia
culturales que determinan el comportamiento. En este tipo de institucionalismo las
précticas institucionales son productos culturales y los individuos se apegan a ellas por
que tienen otras alternativas de comportamiento que las prescritas (Vergara, 1997).
Blondel (2006) sostiene que existen grandes diferencias en la significacion del concepto
de institucionalismo en cada una de sus versiones (Blondel, 2006). El autor cita a Goodin
para explicar que el institucionalismo econémico se preocupa principalmente por resolver
el problema de la eleccién individual y por lo tanto se enfoca en las reglas. En
contraposicion, el analisis socioldgico se basa en la eleccion de los individuos y en la
"presion™ de los grupos a los que pertenecen estos individuos (Blondel, 2006).

A diferencia de Vergara, Blondel (2006) da un concepto mas amplio de
institucionalismo politico. La politica, para el autor, es un proceso de toma de decisiones,
pero no entre individuos sino entre comunidades o sistemas, el cual es aplicable para los
miembros de este sistema y aun para aquellos que no lo son (Blondel, 2006). Es decir, en
el institucionalismo politico, el énfasis recae en las organizaciones mas que en las reglas
o procedimientos. Las reglas si importan en este tipo de institucionalismo, pero solo si
estan legitimadas a través de las organizaciones (Blondel, 2006). Por altimo, Blondel
(2006) sostiene que debido a que existen diferencias en las versiones del institucionalismo
no existe un Unico concepto de instituciones en las ciencias sociales (Blondel, 2006).

Las instituciones son un punto clave en las ciencias sociales y el nuevo
institucionalismo ha brindado la posibilidad de un estudio mas pluralizado de las mismas.

Ademas, como puntualizaremos en detalle mas adelante, el «nuevo
institucionalismo» no es, por asi decir, un ejemplar, sino un género, y
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contiene diversas especies. Por lo tanto, estos abordajes a las instituciones
deben ser considerados complementarios (Ostrom, 1990), aunque con
frecuencia los partidarios de uno u otro suelen reivindicar algin supuesto
derecho de exclusividad. Esta diversidad interna del enfoque
institucionalista implica algunos elementos adicionales respecto de los
desarrollos tedricos contemporaneos. Por ejemplo, ciertos componentes
del nuevo institucionalismo son mas compatibles que otros con los
supuestos de los enfoques individualistas dominantes en la disciplina. Y
por otra parte, esa diferenciacion significa que muy bien puede ser
necesario combinar varias versiones del nuevo institucionalismo en los
casos en que un investigador quiere tener una perspectiva mas completa
de las caracteristicas estructurales del sistema politico y de la influencia de
la estructura sobre las politicas publicas y la conducta del gobierno (Peters,
2003: 15).

Con el nuevo institucionalismo podemos estudiar los enfoques, problemas y

avances institucionales desde distintas perspectivas lo que da al investigador mayores
posibilidades de andlisis. Utilizando esta teoria como referencia podremos definir como
los Enlaces Ciudadanos fueron una herramienta poderosa para fortalecer la institucién de
la Revolucion Ciudadana durante diez afos.

El presente documento de investigacion enfocara su analisis a partir del estudio
de los Enlaces Ciudadanos como herramienta comunicacional dado que sus
caracteristicas y la naturaleza de su funcionamiento influye en determinados actores para
la obtencidn de sus objetivos (Rothstein, 2001). Una vez que ya hemos estudiado al nuevo
institucionalismo y lo hemos establecido como linea tedrica para este trabajo es necesario
estudiar a Rafael Correa y su surgimiento como lider y politico en Ecuador. Es importante
ubicar al Enlace Ciudadano como una opcion que en sus inicios buscaba ser un espacio
de dialogo, pero se transform6 en una herramienta propagandistica muy fuerte que
permitio posicionar la figura del presidente de manera muy fuerte. Ello se relaciona con
el neo institucionalismo en la medida en que las instituciones contemporaneas, entre ellas
las gubernamentales, han incorporado a la comunicacion como una forma fundamental
para su posicionamiento. Los Enlaces Ciudadanos no fueron una organizacion, fueron

una herramienta pensada por varios personajes y aplicada por varias organizaciones.

1.2 Rafael Correa: La llegada del lider
Este apartado describira la entrada de Rafael Correa a la politica ecuatoriana, los

primeros momentos en su carrera politica como outsider y como llegd a ganar las

elecciones. Aunque estos son esbozos, dan las premisas basicas para entender las primeras
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estrategias de Rafael Correa en su ascenso como figura presidencial por los diez afios que
estuvo en el poder.

Ecuador antes de Rafael Correa era conocido como un pais lleno de crisis
politicas, el inicio de los derrocamientos comenzo6 en 1997 con el gobierno de Abdala
Bucaram, quien fue destituido por una supuesta incapacidad mental (BBC Mundo, 2005).
Luego de este suceso ascendié Fabidn Alarcon al poder por 18 meses ya que Rosalia
Arteaga -vicepresidenta de Bucaram- no fue aceptada para ejercer la presidencia. En 1998
asumio la presidencia Jamil Mahuad, quien fue derrocado tras la dolarizacion (BBC
Mundo, 2005). En el afio 2000 con intentos fallidos de tomar el poder por parte de Lucio
Gutiérrez, el vicepresidente- Gustavo Noboa- asumio la presidencia por tres afios,
terminado este periodo Lucio Gutiérrez gand la presidencia por eleccion popular. Sin
embargo, las manifestaciones en contra de su gobierno no demoraron en llegar y en 2005
fue destituido. Asumid la presidencia el entonces vicepresidente Alfredo Palacios hasta
el aflo 2007 donde asume el mando Rafael Correa (BBC Mundo, 2005).

Debido a los gobiernos atropellados antes de la llegada de Rafael Correa en la
literatura se dice que la politica ecuatoriana desde el retorno de la democracia tiene dos
momentos claves: uno antes de Rafael Correa y uno con la llegada de la Revolucion
Ciudadana (Basabe-Serrano, 2013).

Rafael Correa, profesor universitario llegé al mundo de la politica luego de que
varias organizaciones vinculadas a las protestas para derrocar a Lucio Gutiérrez pidieran
que Correa ocupara la cartera econdmica en el gobierno de Alfredo Palacio (Ortiz, 2013).
Aunque este cargo no duré mucho, Rafael Correa supo aprovechar la oportunidad y el
impulso mediatico de haber sido respaldado por un movimiento de la sociedad civil
(Ortiz, 2014).

Pero ¢quién era este rostro nuevo? Rafael Correa llega como un economista de 44
afios, nacido en la ciudad de Guayaquil. Una de las caracteristicas mas fuertes de Correa
es su caracter religioso, que tan solo es un reflejo del vinculo profundo que ha tenido con
el catolicismo durante toda su vida. Educado por salesianos a lo largo de su vida, se
desplazd por varias comunidades lo que le permiti6 moldear su conciencia politica.
Ademas de este vinculo, Rafael Correa no contaba con mayor trayectoria politica tal como
lo expresan Jaramillo-Jassir & Tibocha (2008):

A diferencia de otros mandatarios, Rafael Correa no cuenta con una larga
trayectoria politica. La mayor parte de su vida profesional la pasé en el
sector privado y en el medio académico, en el que se destacd no sélo por
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la obtencion de titulos universitarios que culminan con un doctorado en
economia de la Universidad de lllinois, sino por una produccion
investigativa de consideracion. Su ingreso en la politica se produjo en
enero de 2003, cuando siendo profesor titular de la Universidad San
Francisco de Guayaquil, se convirtié en asesor econdmico del entonces
vicepresidente Alfredo Palacio, durante el gobierno de Lucio Gutiérrez.
Tras la destitucion de este dltimo en abril de 2005, Palacio asumid la
presidencia y Correa fue designado como ministro de Economia y
Finanzas (Jaramillo-Jassir & Tibocha, 2008).

Es decir, Correa desde el principio se presentdé como distinto a los demaés, es un

actor politico que se conoce como outsider (Basabe- Serrano, 2013). Correa llegd a las
elecciones del 2006 con propuestas de abolir a la partidocracia y con el Movimiento
PAIS?® que habia sido recientemente creado (Ortiz, 2014). La clave de Rafael Correa en
su campafia fue utilizar un fuerte énfasis progresista nacionalista que prometia
revolucionar el antiguo sistema politico, por esta razon Alianza Pais no presentd
candidatos al Congreso Nacional sefialando que no queria formar parte de la vieja politica
ni de la corrupcion parlamentaria (lbarra, 2006: 18). Pero también optd por otras
estrategias:

Durante la campania electoral, el presidente Correa y Alianza Pais (AP), el
movimiento politico creado para los fines electorales, retomaron las
demandas expresadas en las movilizaciones y protestas que decantaron en
la caida presidencial de Lucio Gutiérrez en 2005 (la llamada «revuelta de
los forajidos»). El discurso de Correa fue profundamente anti-neoliberal,
construyendo de modo eficaz fronteras politicas con la élite economica
ecuatoriana encarnada en los grupos empresarios respaldados por el
derechista Partido Social Cristiano (PSC), los organismos internacionales
de crédito y los partidos politicos. En efecto, en un inicio la RC desistié de
construir una estructura partidaria y manifest6 signos de distanciamiento
con los partidos politicos tradicionales al no presentar candidatos para el
Congreso Nacional como expresion de ruptura con las practicas e
instituciones de la vieja clase politica. De esta forma, dejar atras «la larga
y triste noche neoliberal» y desmontar el poder de la «partidocracia»
fueron las grandes propuestas de campafia de Correa... (Jaramillo-Jassir
& Tibocha, 2008).

® Alianza PAIS (PAIS) oficialmente Movimiento Alianza PAIS - Patria Altiva y Soberana es el nombre de
un movimiento politico ecuatoriano fundado con orientacion a la izquierda, que fungio originalmente como
organizacion politica de la llamada Revolucién Ciudadana impulsada por el expresidente Rafael Correa
siguiendo las ideologias del bolivarianismo y socialismo del siglo XXI; pero desde el 2017, bajo el liderazgo
de Lenin Moreno, busca rescatar los «principios fundacionales» del proceso politico ecuatoriano y apuesta
por lo que Moreno considera un socialismo moderno e inclusivo distinto al del siglo XX
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Tal como lo expresan los autores, Rafael Correa formul6 una campafia de
antagonismo (Laclau y Mouffe, 1987) y de ataque en contra de los viejos partidos,
retomando demandas sociales aisladas y mostrando rechazo al neoliberalismo pasado. El
imaginario de “ciudadania™ también fue importante en su camparia, pues le permitié ser
el significante vacio por excelencia (Laclau, 2005), esto permitio que se articulen alianzas
con varias organizaciones sociales (Ortiz, 2014). Estas estrategias dieron resultado ya que
el 26 de noviembre de 2006 Correa gand la presidencia con el 56% de los votos derrotando
a Alvaro Noboa, empresario bananero (Jaramillo-Jassir & Tibocha, 2008).

Ahora bien, antes de analizar los primeros pasos del electo presidente, debemos
poner en una categoria la imagen que construyé Rafael Correa en su campafia y que dio
resultado.

El origen de la palabra caudillo viene del diminutivo latino caput, que

9% ¢¢

significa “cabeza”, “cabecilla”, y aunque no existe una definicion actual
Unica e incontrovertible, tanto en términos académicos como populares el
término evoca al hombre fuerte de la politica, el mas eminente de todos,
situado por encima de las instituciones de la democracia formal cuando
ellas son apenas embrionarias, raquiticas o en plena decadencia.
Caudillismo e institucion democratica son elementos situados en los
extremos de una linea ascendente de la evolucion politica en donde el

primero seria el “mds primitivo” y el segundo el “mas desarrollado”
(Castro, 2007).

Las estrategias de Rafael Correa y el ascenso rapido en la vida politica dan pie a
categorizarlo como un caudillo. Ya que llega al poder como la cabeza, el mas fuerte de
todos y mejor que los politicos de la antigua partidocracia del pais. Pero luego de la
llegada de este nuevo caudillo ;cuales fueron las primeras medidas a seguir? Sin un
pasado en la politica, ni estructura partidista y sin un entendimiento de las l6gicas internas
de la politica, su primer fin fue mantenerse en el poder y dar pasos firmes en su nuevo
proyecto politico (Basabe-Serrano, 2013). Inmediatamente, después de ser posesionado
como presidente, Rafael Correa convocd a consulta popular para disolver el Congreso e
instalar una Asamblea Nacional Constituyente de Plenos Poderes y poder redactar una
Constitucion nueva, esta accion fue respaldada por diversas organizaciones vy
movimientos sociales del pais (Stoessel, 2015) (Ortiz, 2014).

En la nueva Asamblea, el movimiento Pais consiguié el 61,5% de la
representacion en escafos, esta Asamblea recogia las demandas de movimientos sociales

historicos (Gamson, 1998) como movimientos de: plurinacionalidad, derechos colectivos,
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de naturaleza y participacion ciudadana (Ortiz, 2014). En este nuevo espacio las ldgicas
politicas se modificaron poco a poco, este espacio era el primer triunfo del presidente,
pero también era un medio de distribucion de recursos entre sus aliados.

En la Constituyente estaban ambientalistas, miembros del Partido Social
Cristiano, indigenistas, defensores de los Derechos Humanos, tedlogos de la Liberacion
y académicos de izquierda. Estas diversidades de ideas reivindicativas dieron como
resultado la Constitucién del 2008 y 444 articulos que ayudaron a Consolidar a Alianza
Pais como fuerza politica (Basabe-Serrano, 2013).

Correa sabia lo importante que era esta nueva Constitucion, pero también la
importancia de estos nuevos actores que iban a despojar de a poco a los antiguos duefios
del poder, el nuevo presidente comprendié lo fundamental de redistribuir los recursos
politicos y hacerles creer a los nuevos actores, que ellos tenian el poder en sus manos,
aunque el poder estaba dirigido por una sola persona: Rafael Correa (Basabe-Serrano,
2013).

Este apartado nos ha dado pautas claves para nuestro trabajo de investigacion,
primero que, es importante reconocer que las estrategias de establecer al otro como
enemigo funcionaron desde un primer momento a Rafael Correa. Segundo, que su tarea
de unir a diferentes grupos sociales y de recoger sus demandas fue un mecanismo eficaz
para ir desplazando lentamente a los miembros de la vieja politica ecuatoriana y tercero,
que la Constituyente se vendié como el cumplimiento de una demanda ignorada de los
grupos sociales, pero en realidad fue una herramienta eficaz para que Rafael Correa

promueva su movimiento politico y pueda introducir a sus aliados en la politica.

1.3 Los primeros pasos de los Enlaces Ciudadanos
En el anterior apartado se analiz6 al actor principal de la Revolucién Ciudadana y

se describieron sus inicios, ahora es fundamental estudiar al actor principal de este trabajo
investigativo: el Enlace Ciudadano. Este apartado tiene como objetivo presentar a los
Enlaces Ciudadanos en sus primeros momentos, su nacimiento y su estructura para que
de esta manera el lector pueda seguir la trasformacion de las sabatinas y su desarrollo a
lo largo de los 10 afios de mandato de Rafael Correa.

El primer Enlace Ciudadano fue emitido el 15 de enero de 2007, replicado por 53
estaciones radiales y con una estructura simple: agenda semanal, dialogo con periodistas
y segmento de ciencia y tecnologia (Plua, 2014, 63). En palabras de la entonces Secretaria

Nacional de Comunicacion, Monica Chuji, la emision de este espacio semanal:
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Nace como [un] dialogo con el presidente. La propuesta nacio [...] basada sobre
todo en la experiencia del presidente Hugo Chévez. Ellos tenian el programa “Alo
Presidente”, que consistia en que la ciudadania llamaba por teléfono al presidente

y le planteaba preguntas, o presentaba reclamos, o cualquier inquietud. Entonces

pensamos en esa ldgica, se trata de que el presidente de la Republica pueda estar

por un lado en contacto con la ciudadania de una manera espontaneamente y sobre
todo informada. Lo habiamos pensado como un espacio bastante plural y abierto
es por eso que el dialogo con el presidente empezd con la invitacion a periodistas
de todas las tendencias para que no se piense que se invita periodistas inclinados

que apoyen el partido de gobierno (Ménica Chuji en Plla, 2014, 63).

Los Enlaces Ciudadanos fueron uno de los productos comunicacionales mas

importantes en el mandato de Rafael Correa como una medida de rendicién de cuentas.
Esta herramienta era utilizada todos los sabados desde el 2007 hasta el 2017, fecha en la
que se termind el periodo presidencial de Rafael Correa (Campo, 2018).
En enero del 2007 se emitid la primera sabatina en la cual se relaté de manera detallada
las actividades realizadas por el presidente (Espinosa, 2011). Durante un afio estos
programas fueron trasmitidos por radiodifusoras, pero en el 2008 dieron el salto a la
television siendo transmitidos por Ecuador TV y luego por todos los canales nacionales.
El salto a la television fue un punto de quiebre de los enlaces pues el cambio significd
armar escenarios y movilizar equipos (Rueda, 2017).

Con el paso del tiempo se presentaron diferentes condiciones que hicieron que la
l6gica de los Enlaces Ciudadanos cambie. EI 19 de marzo el periodista Emilio Palacio,
editor de opinién del diario ElI Universo, fue expulsado del Salén Amarillo de la
Presidencia de la Republica por haberle recordado a Correa el rol que jugaron los medios
de comunicacion en la crisis bancaria de 1999. Correa, después de la salida de Palacio
agregod: “Aqui nadie esta en contra de que se cuestione (al Gobierno), pero si en contra de
que se falte a la verdad por parte de majaderos como este sefior. Ustedes han visto la
calidad de periodistas que tenemos” (El Universo, 2007). Marco Antonio Bravo,
Coordinador de nuevos medios de la Secretaria Nacional de Comunicacion, se refirio al
acontecimiento como un punto de quiebre a partir del cual la estructura de los enlaces

cambio:

A partir de alli hubo una reconsideracion del manejo del Enlace Ciudadano, luego
se convirtié en un informe de labores estrictamente del presidente, en donde el
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presidente informaba puntualmente de lo que hace durante la semana, de las
reuniones, de las visitas que hace a las obras y de los recorridos de los eventos.
(Marco Antonio Bravo en Plua, 2014, 64).

A partir de este momento, la seccion de dialogo con los periodistas fue eliminado
de la agenda de los enlaces y se tomo la decision de que cada enlace semanal fuera en
diferentes ciudades del pais (Cafiizares y Vanegas, 2012).

Cada uno de estos enlaces eran trasmitidos desde una localidad distinta y esto fue
parte de la estrategia de Correa conocida como “gabinetes itinerantes”. Estos gabinetes
se presentaron como algo innovador ya que en el pueblo seleccionado se reunian el
presidente y los ministros por un dia para discutir temas referentes a la zona o de
coyuntura nacional. En este espacio los ministros rendian cuentas y le presentaban un
informe con las acciones hechas en esa determinada zona para que el presidente pueda
trasmitir estas acciones a traves de la sabatina (Espinosa, 2011).

Pero ¢cual era la estructura de los Enlaces Ciudadanos? Los enlaces empezaban
con la misma expresion: “Porque el derecho a la comunicacion estd consagrado
constitucionalmente, todo ciudadano debe acudir libremente a las fuentes de informacion,
por eso, es responsabilidad del gobierno y de su presidente, rendir cuentas a la ciudadania
sobre su gestion”. Acto seguido sonaba como musica de fondo una interpretacion del
“Himno a la Bandera”!? (Espinosa, 2011). Los enlaces y gabinetes estan rodeados por una
atmosfera festiva, aunque en ocasiones existen protestas y manifestaciones hechas por
grupos que aprovechan la visita del presidente. Cuando ocurren estos actos, el miembro
del gabinete que trata el problema expuesto, recibe a los representantes de las protestas y
los reline para tratar el tema (Espinosa, 2011). Claramente el lugar donde se realiza el

Enlace en esa semana se llena de preparaciones

El lugar escogido se prepara con semanas de anticipacion, ya sea
arreglando las calles, pintando algunas fachadas de las casas o0 escuelas.
En muchos casos, se trata de lugares en donde nunca antes se ha recibido
a un presidente de la republica, por lo cual, su llegada esta llena de
expectativas y actos de bienvenida. Los nifios en las escuelas preparan
bailes, el mejor restaurant de la zona prepara su plato especial, el alcalde
se viste con sus mejores galas, la reina prepara un discurso. Cada enlace
tiene una duracion aproximada de dos horas y media. En cada cadena se

10 El himno a la bandera del Ecuador es una cancion patridtica con la cual se honra a la bandera y se
acostumbra a recitarla después del juramento a la bandera. El autor del himno a la bandera de Ecuador es
Angel Rivadeneira Pérez.
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encuentran periodistas de medios tales como Ecuador Inmediato,
CORAPE (Coordinadora de Radios Populares del Ecuador), HCJB (radio
Hoy Cristo Jesus Bendice), entre otros (Espinosa, 2011).

A través de estos actos preparados para el presidente se vende la idea a la
ciudadania de que este nuevo presidente es de ellos, es cercano y esté listo para establecer
una relacion verdadera con ellos. Para fortalecer este hecho, a los enlaces son invitados
representantes sociales barriales, comerciantes, juntas de vecinos, grupos ecoldgicos,
transexuales, madres solteras, etc. Ante cualquier duda el presidente responde a todas las
preguntas y si hay necesidad de extender la platica, un miembro del gabinete da respuesta
mas detallada para que se maneje el tema con prontitud. En las sabatinas el presidente
saluda en quichua, habla sobre los paisajes y la cultura de la zona en la que esta y reprende
a su personal si se les escapa detallar alguna actividad realizada. Correa recalca casi
siempre gue ya estuvo en ese lugar en algin momento de su vida, y los ciudadanos de la
zona le agradecen publicamente por tomarlos en cuenta. EI Enlace Ciudadano acaba con

un resumen en quichua de aproximadamente tres minutos (Espinosa, 2011).

Aunque este formato funcionaba, los cambios continuaron con el paso del tiempo
en las sabatinas, en junio de 2009, durante el Enlace Ciudadano No. 123, se agrego0 a la
estructura de la agenda el segmento “La libertad de expresion ya es de todos” y este
espacio fue utilizado para desmentir las publicaciones de los medios de comunicacién
con especial énfasis en los criticos al gobierno. Durante los primeros meses, el segmento
tuvo una duracién promedio de 19 minutos, pero poco a poco ese espacio aumento su
duracién y redujo el tiempo de otras secciones (Cafiizares y Vanegas 2012, 69). Los
Enlaces Ciudadanos si bien sufrieron modificaciones a través del tiempo tenian elementos
permanentes que permitian hacer de esta estrategia un éxito, como lo expresan Cerbino,
Maluf y Ramos (2016):

Los Enlaces Ciudadanos representan el dispositivo comunicacional mas
efectivo utilizado por el presidente Correa para sostener su discurso
politico. Esto, por al menos tres razones: 1. La amplitud de los temas, que
por un lapso de alrededor de cuatro horas van definiendo la agenda
politica. Temas que influyen también en la agenda mediatica, debido a la
estrategia presidencial de realizar anuncios sobre cuestiones relevantes

para el pais. 2. La modalidad de tipo ritual en la que se basa y que los ha
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convertido en un evento esperado semana tras semana. 3. Por realizarse en
ocasion de los gabinetes itinerantes, lo que refuerza la dimension de
interlocucion con grupos sociales de distintos sectores localizados fuera de
las grandes ciudades (Cerbino, Maluf & Ramos, 2016).

Lo cierto es que el cambio de dindmica de los Enlaces transmitidos por radio y los
Enlaces televisados en territorio dio un giro a la imagen presidencial de Rafael Correa.
Para finales de agosto de 2012, las cifras eran impresionantes, cuatro regiones del pais
visitadas, 24 provincias, 72 ciudades y 29 poblaciones (Plua, 2014, 64); para el final del
mandato de Correaen 2017, los Enlaces Ciudadanos llegaron a 523 emisiones de al menos
4 horas cada una. En 2010, la agencia especialista en mediciones de audiencia Infomedia-
Ibope Time presentd un informe en el que se podia observar que la Presidencia de la
Republica destind aproximadamente USD $22 millones y 721 horas en television para
publicidad de Enlaces Ciudadanos durante los tres primeros afios de gobierno de Correa.
De hecho, la Presidencia aparece encabezando la lista de los 15 mayores anunciantes del
pais, sobrepasando a los montos invertidos por empresas multinacionales. (Cafizares y
Vanegas 2012, 26).

Los Enlaces Ciudadanos con el paso del tiempo ya no solo fueron una estrategia
de comunicacion del presidente Rafael Correa, sino que también se formaron como una
institucion en la que se repetian valores, se moldeaban comportamientos y que logrd
legitimidad por 10 afios.

Este capitulo nos deja como conclusion en primer lugar la importancia de
establecer la base tedrica de nuestro trabajo investigativo, el nuevo institucionalismo es
una corriente que nacié dandole prioridad a los actores del sistema, pero también
reconociendo que existen instituciones formales e informales que moldean el
comportamiento de los individuos e influyen en sus decisiones. Los Enlaces Ciudadanos
concebidos desde el nuevo institucionalismo cumplen con las caracteristicas de una
herramienta poderosa para afirmar la posicion institucional, de la Revolucion Ciudadana
puesto que, a través del tiempo tuvieron la capacidad de influir en los individuos y de
moldear sus preferencias a través de actos y practicas repetitivas y reconocidas.

En segundo lugar, la llegada de Rafael Correa significé un punto de quiebre para
la historia politica ecuatoriana después del regreso a la democracia, puesto que después
de este proceso Ecuador vivié una época de inestabilidad que se detuvo con los diez afios
de Correa en el poder. Rafael Correa logré entrar al juego politico y ganar la presidencia

por sus estrategias comunicacionales, sus alianzas y su entendimiento politico.
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Finalmente, con la creacion de los Enlaces Ciudadanos se pudo posicionar la imagen de
Rafael Correa a lo largo de diez afios, puesto que las sabatinas cambiaron la cara del
politico promedio en Ecuador. A través de los Enlaces Ciudadanos, Correa pudo dar una
imagen de politico que rendia cuentas, de un politico que se interesaba por todos los
lugares y zonas del pais y de un politico extremadamente cercano a los ciudadanos.

Este conjunto de sucesos marcé histéricamente la estrategia comunicacional
politica del pais. Luego de estudiar la base tedrica principal de este trabajo y describir a
los principales actores es necesario pasar a la siguiente etapa de esta investigacion y
analizar a fondo a los Enlaces Ciudadanos y al estado de propaganda permanente que
existié en el gobierno de Rafael Correa.

CAPITULO I1: LOS ENLACES CIUDADANOS Y SUS
PRINCIPALES RELACIONES.
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En este segundo capitulo se analizara la relacion del populismo con los Enlaces
Ciudadanos, se partira desde las bases conceptuales del populismo, la imagen de los
populistas y finalmente se planteard la pregunta de si Rafael Correa era un populista.

Ademas, se describira la estrecha relacion de Correa con la ciudadania reflejada
en las sabatinas, ¢(Cuéles fueron las estrategias de Rafael Correa para llegar a las
personas? ¢CAmo hizo para ser un ciudadano coman, igual que el resto? En este apartado
se analizaran algunos fragmentos de los Enlaces Ciudadanos para entender el poder de la

comunicacion en la consolidacion de la imagen de un lider.

Finalmente, se revisard de forma rapida la relacion entre Rafael Correa y los
medios de comunicacion en los Enlaces Ciudadanos. Es necesario ver el desarrollo de
esta relacion, asi como analizar brevemente la creacion de una nueva Ley de
Comunicacion que sin duda alguna al final de 10 afios marcé un distanciamiento
importante entre el primer mandatario y los medios de comunicacion especialmente los

privados.

2.1 Populismo
Durante el gobierno de Rafael Correa muchos utilizaron el término populista para

referirse a él, siguiendo esa linea, este apartado busca afirmar o negar esta concepcion.
En primer lugar, se analizard el concepto mismo de populismo tomando como base
trabajos académicos sobre el tema para luego comprobar si Rafael Correa en los Enlaces

Ciudadanos se mostraba como un populista.

El populismo es un concepto reciente en el mundo académico; para unos autores
el populismo buscar llevar la politica al pueblo y viceversa y puede emplearse como
connotacion negativa del desempefio de la democracia representativa, los politicos y los
gobiernos (Urbinati, 2015). Urbinati (2015) va més all& en su critica al populismo al decir
que el este es nada mas y nada menos que un fenémeno parasitario de la democracia y

que son enemigos radicales, su aprension por el populismo se refleja en argumentos como

(El populismo es) un estilo politico o una serie de tropos y figuras retoricas,
pero va més alla de eso, porque quiere aduefiarse del poder del Estado con
el fin de instaurar una agenda politica cuyo principal elemento reconocible
es la hostilidad contra el liberalismo y los principios de la democracia
constitucional, en particular los derechos de las minorias, la division de
poderes y el pluralismo partidista (Urbinati, 2015).
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Para autores como este, el populismo no solo es ambiguo, sino que tiene un
objetivo claro: desestabilizar a la democracia. Rivero (2016) tiene un concepto un poco
distinto al de Urbinati al decir que el populismo nace como un sustituto del pluralismo
social que a través de narraciones declara que la democracia no existe porque ha sido
secuestrada por la oligarquia, clase culpable de la miseria al pueblo. En el populismo la
democracia se remite solamente a ser el gobierno del pueblo y el pueblo es un sujeto
mistico, virtuoso y sin controles. EI populismo nace como resultado de la desafeccion o
desconfianza a la democracia por razones como crisis econémica, corrupcion o

incertidumbre ante cambios sociales (Rivero, 2016).

Sin embargo, autores como Laclau (2005) van més alla de la critica y buscan una
causa del porqué del surgimiento del populismo, las causas para el nacimiento del
populismo en una sociedad son cuatro sefiala: “unas demandas insatisfechas, la
constitucién de un pueblo, simbolos ideoldgicos a partir de los cuales se plasma la
identidad colectiva y; la centralidad del lider como factor aglutinante” (Laclau, 2005:60).
Es decir, no es solo que el populismo es enemigo de la democracia, sino que el populismo
nace cCOMo una respuesta alternativa a una democracia rota e incompetente. Las demandas
insatisfechas y las promesas sin cumplir hacen parte de la “logica de la equivalencia”
(Laclau, 2005:57) en la que se forman una especie de “redes de solidaridad” entre los
ciudadanos que se sienten excluidos para asi crear “eslabones de una identidad popular

comun” (Laclau, 2005:60), que luego va a ser base en el discurso populista (Plia, 2014).

El populismo se basa en atacar al sistema, a las instituciones deficientes y en el
Ilamado a construir un nuevo espacio social para retomar el poder, pero ¢por qué pasa
esto? En palabras de Laclau (2005), “Los canales existentes para viabilizar las demandas
sociales, han perdido su eficacia y legitimidad, y la nueva configuracion hegemaénica,
supondra un cambio de régimen y una reestructuracion del espacio publico”. (Laclau,
2005:57). Debido a que la democracia y sus instituciones han fallado en establecer canales
eficientes de participacion, el lider populista toma su lugar y ofrece tener una relacion
directa con la ciudadania (Plua, 2014). En la misma linea que Laclau (2005) Mouffe
(2007) sostiene que:

En las democracias actuales se vive una suerte de desdibujamiento de las
fronteras entre izquierda y derecha. Los partidos tradicionales han dejado
de marcar fuertes diferencias en cuanto a sus lineas ideoldgicas. Como
consecuencia de este “estado” de la politica, el populismo se presenta
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como un fuerte aglutinante de las identidades colectivas. Al no

establecerse unas politicas significativamente diferentes, los lideres

populistas logran a través de la interpelacion del “nosotros” conseguir la
identificacion, y la diferenciacion con su adversario (Mouffe, 2007)

Hasta el hecho de que, en algunas circunstancias, el populismo se presente como

antagonico a la democracia se debe principalmente a los partidos y a la fragmentacion del

sistema. Ocampo (2018), tomando en cuenta a las distintas concepciones de Laclau

resume que el populismo entonces es:

“En primer lugar, el surgimiento de una cadena de equivalencias que
divide a la sociedad con una dicotomia entre “los de arriba” y “los de
abajo”; en segundo lugar, es la presencia de ciertos simbolos o
significantes hegemonicos por los cuales una particularidad asume la
representacion de la totalidad [...] y en tercer lugar, estos significantes
tienden a ser significantes vacios porque la totalidad a la que se refieren no
puede adicionarse a ningun significado preciso. Esto es lo que yo llamaria
el populismo, y yo creo que el populismo en un sentido es la esencia de lo
politico (Ocampo, 2018:42)

Una vez que hemos establecido una definicion basica de populismo, asi como las
principales criticas que se le hacen, cabe plantearse la interrogante ¢Cudles son las
herramientas del populismo? Se dira entonces que la herramienta mas importante del
populismo es el discurso (Ocampo, 2018) vy la figura del lider el cual es vendedor, que
detecta deseos, esperanzas y necesidades (Freidenberg, 2008). A través del uso del
discurso populista, el lider causa una profunda polarizacién politica; este tipo de discurso
tiene como fundamento la division de la sociedad. Sitla a los buenos y a los malos en una
permanente lucha antagbnica (Ocampo, 2018). El discurso populista permite la
generacion de lazos que unen a los lideres con la ciudadania y asi consiguen su

reconocimiento (Ocampo, 2018).

Ahora, el populismo tiene dos elementos fundamentales (discurso y lider) que
requieren grandes cantidades de carisma, esto puede constituir un problema como lo

establece Escudero:

El problema con el populismo es que basado en el carisma, hipnotiza a las
grandes masas, a las cuales les pulveriza su capacidad de analisis pudiendo
incluso permitir a su caudillo irrespetar ciertos procedimientos y
normativas de la democracia. En su Enciclopedia de la Politica, el ex
presidente del Ecuador, Rodrigo Borja, define al populismo como una
desordenada movilizacion de masas, "un arrebafiamiento” sin brujula
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doctrinal. Lo enuncia como la antitesis de la democracia, pues en ella la
participacion del ciudadano es consciente y reflexiva, en tanto en el
populismo es emotiva, arremolinada y exaltada (Escudero, s.f en Ayala,
2014: 100).

El problema surge porque el pueblo que es el veedor del gobierno, se distrae con
promesas y con la retorica de lideres populistas. Sin embargo, sea cual sea la perspectiva
del lector sobre el populismo, es cierto que esta corriente tiene una gran capacidad de
movilizacion ciudadana y resulta una herramienta eficaz para los gobernantes que cuentan
con la personalidad requerida para lograr sus fines. En el siguiente apartado analizaremos
entonces si realmente Rafael Correa se muestra como populista en los Enlaces

Ciudadanos o simplemente es un presidente carismatico.

2.1.1 Rafael Correa ¢es un populista mas?

En esta seccion se hara un recorrido por la literatura sobre populismo y la opinion
de los autores sobre la imagen de Rafael Correa y asi se determinara finalmente si este

puede ser encasillado como lider populista. Como lo dice Stoessel (2015)

Entre los diversos gobiernos de izquierdas en América del Sur es quizas el
de Rafael Correa en Ecuador el que provoca lecturas mas contrastadas
entre si. Mas alla de las interpretaciones que lo colocan en el bando de la
«izquierda carnivora», existen otros enfoques que lo sitdan en el triangulo
maldito de los «populismos radicales» del siglo XXI, junto a Hugo Chavez
en Venezuela y Evo Morales en Bolivia. También emergen lecturas que lo
posicionan como uno de los vectores mas robustos del giro «post-
neoliberal» de la region (Ellner, 2012) y hasta analisis que lo implantan
como un gobierno de vocacion transformacional de perfil modernizador,
técnico y desarrollista. Estos Gltimos llegan a calificar su gestion como la
de un gobierno «jacobino tecnocratico» (Saint-Upéry, 2008) y aluden al
presidente Correa bajo la ambivalente etiqueta de «tecno-populista» (De
la Torre, 2013) (Stoessel, 2015:28).

La figura de Rafael Correa ha sido una muy polémica, y existen diversas opiniones
sobre qué tipo de presidente es, lo cierto es que su gobierno como muchos del giro a la
izquierda en América Latina (Arditi, 2009) es uno que proclama una gestién politica de
cambio (Ramirez Gallegos, 2013). EIl gobierno de Rafael Correa fue uno que opto por
una ruptura radical con las antiguas formas politicas e hizo llamar a su llegada una

revolucion al igual que lideres en paises como Bolivia y Venezuela (Stoessel, 2015).
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Durante la campafia de Rafael Correa, él y su movimiento retomaron las demandas
sociales que habian sido olvidadas por Lucio Gutiérrez. Correa lleg6é con un discurso
antiliberal dividiendo eficazmente a la poblacién entre las élites y la ciudadania popular.
A mas de esto desde el principio, manifesto distanciamiento con los partidos politicos
tradicionales para dejar clara su ruptura con las viejas instituciones politicas (Stoessel,
2015).

Segun Mouffe (2007) el modelo racionalista de las democracias modernas es
vulnerable al compararlo con el populismo porque deja a las identidades en el aire, deja
a estas identidades libres para establecer vinculos que reafirmen su accion e

identificacion. Como lo cita Ayala (2014)

Asi, el populismo se constituye en una “esperanza para la gente” que sin
dejar de ser problemético posibilita algin signo de inclusion que es
fuertemente dirigida por él. Este discurso sobre la eliminacion de los
enemigos de la patria, de la oligarquia, la partidocracia y la desesperanza
ocasionada en el viejo pais; frente a este escenario de promesas y
reivindicacion soberana que promulga el gobierno de Rafael Correa, nos
detiene a pensar si la forma en como es vendida su imagen y postura no
termina en la configuracion premeditada de un discurso populista. Sobre
esto se puede recordar que, desde su primera campafa electoral, Correa
recoge sentimientos anti-partidistas y anti neoliberales, no organiza un
partido politico, organiza un movimiento, PAIS (Patria Altiva y soberana).
Esta configuracion de elementos invita a cuestionar précticas populistas
que podrian ser aclaradas con un acercamiento a la definicién y postulados
del populismo. Se sefiala al populismo como este discurso maniqueo que
presenta la lucha entre el pueblo y la oligarquia y a la vez como un
enfrentamiento moral y ético entre el bien y el mal. El lider populista
argumenta ser una persona comun que ha surgido desde abajo hasta
convertirse en esa figura extraordinaria que ahora esta ahi para los sectores
excluidos y desilusionados por la politica. El lider populista se siente como
la encarnacion de la verdadera voluntad popular y por ello no necesita de
partidos ni parlamentos que lo respalden (De la Torre, C. s.f en Ayala,
2014: 99).

Es claro que para muchos Rafael Correa puede ser tomado como un lider populista,
pero ¢esto se reflejé solo en su campafia o también en los enlaces ciudadanos? Para
responder esta pregunta nos basaremos en los indicadores de un discurso populista de
Alexander Doma segin Ayala (2014):
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Tabla 1: Indicadores del discurso populista

Indicador

Descripcion

Lenguaje simple

Este lenguaje utiliza pocos
términos técnicos, facilmente
comprensibles para todos. Los
argumentos utilizados no son
nada abstractos y la gestualidad
estd ahi amplia y calurosa para
acompariar y aventajar la

palabra

Antes todos los
representantes del Guayas
eran de los barrios anifiados
de Guayaquil ¢no? Ahora
todos los distritos pueden
tener su representante...

Aqui en el distrito en
cantones le dimos 5a 0 a la
partidocracia increible
(sas) 5 a O

emelecsista como lo decia en

como
campafia me doli6 un
poquito recordar ese
marcador pero que bueno
que ese marcador sea de

emelecsistas, barcelonistas

liguistas, auquistas todos
contra la  partidocracia
(Enlace  Ciudadano 310,
2013).

Promesas

Fuerte presencia de promesas
construidas en voz pasiva, sin
actante explicito, pero
describiendo con energia un
impulso colectivo y una vision

de futuro.

Y ya vamos a empezar a
construir casas... En cuanto
a casas, el Gobierno va a dar
casas de USD 10 mil sin
contar terreno, en todo caso
la familia va a pagar USD 1
000 a largo plazo, incluso
con un afio de gracia,
facilidades de pago que sean
necesarios. Las personas que

no quieran esa casita de USD
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10 mil, porque tenian otro
nivel, clase media, se les
dara un bono de USD 9000
siempre y cuando la casa no
cueste mas de 70 mil (Enlace
Ciudadano 476, 2016).

Bipolarizacién

La bipolarizacion del discurso
es generalmente actitudinal,

polémica y tajante.

Ustedes si saben que hay
todo lo se llama la ideologia
de género, que se ensefia en
algunos  colegios, que
mantienen algunas
asambleistas nuestras y yo
respeto mucho eso, lo que
tampoco es correcto es que
nos traten de imponer sus
creencias a todos... Es una
barbaridad que atenta contra
todo...(Enlace  Ciudadano

354, 2013)

Identidad

El elogio del pueblo, la
identificacion a veces folklérica
y con sus raices, atraviesa los
discursos, con el fin de dar todo
su peso a la existencia y a la

defensa de la identidad nacional

A todos esos hermanos,
representantes de pueblos
ancestrales, el compromiso
de sequir luchando por sus
derechos, pero en forma
inteligente, sin odios, sin
violencia.  Uniendo el
hombro para sacar adelante
este Ecuador plurinacional,
multicultural, que significa
que existen pueblos
ancestrales, indigenas, pero
también existen pueblos

afros, pueblos montubios,
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los cholos y los mestizos y
los blancos (Enlace

Ciudadano 208, 2011).

No al enemigo

La critica de las elites
dirigentes, la clase politica y las
fuerzas ilegitimas que

confiscan el poder al pueblo

iQué sinvergienzas! Qué
falta de autocritica, jovenes,
ésa es una de las mayores
muestras de mediocridad y
deshonestidad, la falta de
autocritica, no tienen ni
humildad

elemental de decir “bueno,

siquiera la

lo sentimos, si es verdad, lo
exageramos”. No, ellos son
infalibles, siempre hacen lo
correcto, qué barbaridad,
qué falta de autocritica,
cuanta  mediocridad y
deshonestidad en la prensa
corrupta (Enlace Ciudadano

409,2015).

El yo

La asuncion discursiva se hace
en torno a un “yo” de manera

positiva.

Algunos dicen “Correa no es
tolerante”. Yo soy
tremendamente  tolerante,
vengo de la academia, estoy
acostumbrado a debatir. Para
lo que no soy tolerante y creo
que nadie debe ser tolerante,
es con la mentira, pues,
comparieros (Enlace 215,

2011).

Nosotros

Hay siempre una oposicion

“ellos-nosotros” y un

Yo creo que la prensa
burguesa es el nuevo opio de

nuestros pueblos,
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“nosotros” que engloba al

pueblo.

comparieros. Nos quieren
convencer de seguir siendo
explotados, de no cambiar
nada; que ellos son los
arbitros supremos del bien y
del mal, que sin ganar
elecciones, quieren legislar,
gobernar, etcétera (Enlace

Ciudadano 221, 2011).

Somos iguales

Los principales referentes son:

la nacion, el pueblo, la élite, la

patria, nuestro pais, los
poderosos,  “nosotros”, los
ricos, los abandonados, la

soberania, el esfuerzo nacional,

los valores.

Les dijimos que aqui
estdbamos proponiendo al
pueblo  ecuatoriano  un
cambio profundo, radical,
audaz, de la funcion judicial.
Nadie niega que son cambios
audaces los que
proponemos. Pero el pueblo
ecuatoriano no nos eligié
para hacer reformitas. No
nos eligid para pasar una
manito de gato a la casa. Nos
eligi6 para construir una
nueva casa, para todas y
todos (Enlace Ciudadano

211, 2011).

Figuras retoricas

Utilizacion masiva de figuras

retoricas.

Viva Loja, Viva la celestial
Célica Viva Macara. Oiga no
se imaginan que
recibimiento los que nos
siguen por television por
radio sobre todo aquellos
que nos siguen por television

ojald puedan imaginar de
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mejor manera la alegria que
se vive aqui en Celica las
miles de personas que
celebran el nuevo Ecuador,
la década ganada, la Patria
de todas y todos... (Enlace
497,2016).

Musicalidad

El Iéxico, la gramética y la
semantica estan ahi para

producir una suerte de mdasica

No a ellos, a ustedes
queridos hermanas y
hermanos ecuatorianos a los
que votaron Sl a los que
votaron NO (...) les vamos a
demostrar que lo Unico que
buscamos es una Patria
mejor, una Patria sin justicia
corrupta, una Patria con mas
seguridad, una Patria sin
abuso de los poderes
facticos, una Patria donde el
poder esté desconcentrado,
una Patria con un ambiente
mas sano para nuestras
familias, nuestros jovenes,
una Patria sin saqueadores,
una Patria sin explotacién
laboral (Enlace Ciudadano
221, 2011)

No tradicional

El estilo es directo, con un
hablador franco que rompe con
el discurso vacio y tradicional
de la clase politica y de los

funcionarios de la tecnocracia.

Para los sufridores que son
los més fieles seguidores de
este enlace... bueno una
mala noticia para ellos, ojala
no se me depriman mucho:

el préximo sabado, como es

42




24 de diciembre, no
tendremos enlace ciudadano
(Enlace Ciudadano 505,
2016)

Semantica

La utilizacion masiva de una
seméantica con carga afectiva
que, por analogia reemplaza
facilmente la demostracion de

la 16gica formal.

No sé si pueda dar el enlace
porque tengo un nudo en la
garganta, miren toda la
algarabia popular, hay unas
diez mil personas en este
enlace, creo que nunca
hemos tenido tanto puablico,
muchas gracias (Enlace
Ciudadano 523, 2017)

No yo sino él

El orador utiliza a menudo la
tercera persona hablando de si
mismo, a fin de poner en escena
su propio personaje y teatralizar

sus actos

Aqui estd la respuesta a
todos los que intentan
detener esta revolucion
comparfieros, a prepararnos
para una victoria popular
mas, no de Rafael Correa, yo
soy un soldado mas, sino de
este  cambio  profundo,
radical y rapido que la patria
estd viviendo, que todos los
sentimos que nadie lo puede
negar por mas pequefiez de
alma que tenga (Enlace
Ciudadano 188, 2010).

La importancia de la

historia

Referencia permanente de la
historia de la nacion a fin de
subrayar la  pertenencia, la
proximidad y las raices

personales

Primero de marzo, juy! un
aniversario mas de
Angostura, prohibido
olvidar, a mirar hacia el
futuro, pero sin olvidar el

pasado, para no cometer los
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mismos errores, estamos
trabajando para que una
Angostura nunca mas pueda
ocurrir en el suelo patrio
(Enlace Ciudadano 311,
2013)

Dramatizacion

Dramatizacion y teatralizacion
de los desafios y las lecciones

politicas.

Nosotros no vamos a ser un
gobierno mas, vamos a hacer
el de la revolucion
ciudadana, yo estoy
dispuesto hasta dar mi vida
los que me conocen saben
que es cierto para cumplir el

mandato ciudadano

Expresion corporal

Gestualidad firme y ritmica, en
que las palabras claves son
puntuadas de manera repetida y
las imagenes  metafdricas

seguidas de gestos expresivos.

En el Enlace 494 (2016) en
Huaquillas del Oro, entra
Rafael Correa al escenario
de la sabatina, ya en el
escenario esta una banda
cantando el himno de la
provincia, el presidente llega
abrazando a todos al subir al
escenario canta el himno y
comienza diciendo “Bueno
que alegria es estar aqui
nuevamente en esta tierra
querida”. La  expresion
corporal de Rafael Correa es
firme y demuestra genuino
carifio por la ciudadania, es
un miembro mas de esa
ciudad, se sabe el himno y

abraza a la gente.
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Cohesion

Llamado a la cohesion nacional
en torno a simbolos o palabras
claves que devuelven a viejas

formas ideoldgicas.

Todos debemos apoyar la
gastronomia, e impulsar la
cultura gastrondmica, a
impulsar el turismo
gastronémico, la
gastronomia parte esencial
del turismo del Ecuador... A
promocionar nuestra
gastronomia ecuatoriana a
querer lo nuestro porque
ademas es una parte muy
importante para atraer el
turismo (Enlace Ciudadano
495, 2016)

Lo popular

Evocacién de los grandes mitos,

leyendas e imagenes populares.

Ustedes [soldados] han dado
mucho por la patria, pero
también  ese  vendedor
ambulante dio toda su vida
de trabajo por la patria y ni
siquiera tiene una pension
digna y tiene 80 afios que
seqguir  trabajando,  ese
indigena, ese agricultor,
economia de subsistencia
que a la final se paso toda su
vida trabajando y no recibe
nada, entonces nadie a
buscar ser importante sino
util [...] nadie a creerse
superiores a los demas
(Enlace  Ciudadano 409,
2015).

Elaboracion propia
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Fuente: Angela Ayala®

Claramente los discursos manejados en los Enlaces Ciudadanos siguen los
indicadores de un discurso populista, Correa en las sabatinas no es solo un presidente
también es un lider, un amigo y un ciudadano mas. En este mismo sentido Pérez Ordéfiez
(2010) sostiene que este gobierno puede ser también analizado desde el paradigma
religioso. De esta manera el lider construye vinculos de empatia (religiosos, culturales,

econdémicos, etc.) con la ciudadania (Cerbino, Maluf, & Ramos, 2016).

Por otro lado, hay que tomar en cuenta que Rafael Correa usa en su discurso
narrativas de salvacion, los conceptos principales son “conceptos teoldgicos
secularizados y puestos a funcionar para crear un profundo vinculo mistico-salvifico entre
gobernantes y gobernados” (Pérez Ordofiez 2010, 77). Rafael Correa usa su discurso
como arma y las personas llegan a pensar en él como una especie de mesias moderno, lo
que da cuenta de la centralidad y el poder de su liderazgo (Cerbino, Maluf, & Ramos,
2016).

Se puede concluir de este apartado: primero, que el populismo se ha convertido
en una herramienta moderna para atraer adeptos a un proyecto politico y seguidores para
un lider carismatico y por otro lado, que siguiendo los indicadores de la literatura Rafael
Correa cumple con las caracteristicas de un lider populista. Rafael Correa no solo cumple
con los requisitos para ser un populista, sino que también sus estrategias populistas
funcionan con la ciudadania. Como se vera mas adelante la ciudadania y Rafael Correa
Ilegan a fortalecer sus vinculos al mismo tiempo que ambos se afirman simultdneamente

como lider y como pueblo.

Una vez establecido este hecho podemos estudiar de cerca las dos relaciones mas
importantes durante su gobierno y que fueron perpetuas en los Enlaces Ciudadanos: la

ciudadania y los medios de comunicacion.

2.2 Los enlaces ciudadanos: el pastor y su rebafio.
Como se pudo ver en el subcapitulo anterior es clave la influencia del populismo

en los Enlaces Ciudadanos en palabras de Laclau (2006) el discurso populista es aquel
en el que existe una dicotomizacion del espacio social donde los individuos se ven como

participes de uno o de otro de los campos enfrentados (Laclau, 2006). Al analizar la

11 Ayala, 2014: 101-102
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relacion de Rafael Correa con la ciudadania se ve una clara particion del campo social en
los discursos de los Enlaces Ciudadanos (Cerbino, Maluf, & Ramos, 2016). Primero es
necesario establecer que por Enlaces Ciudadanos entendemos al espacio de comunicacion
que utilizd Rafael Correa durante su periodo presidencial y que naci6 como un medio
para rendir cuentas de su gestion e informar a la ciudadania sobre los principales temas
de coyuntura (Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2017). Mientras
que por ciudadania entendemos al estatus que se les otorga a los miembros de una
sociedad que les permite gozar de igualdad en derechos y deberes (Marshall 2007) o por
consiguiente al conjunto de personas que forman parte de una comunidad o pais (Real

Diccionario de la Lengua Espafiola, 2019).

Ahora bien, en los Enlaces Ciudadanos, Correa al dirigirse a los ciudadanos utiliza
el pronombre nosotros, para recalcar que es uno mas de la ciudadania o cuando habla de
un tema que atafie a la ciudania usa la palabra pueblo (Cerbino, Maluf, & Ramos, 2016).
En las sabatinas Correa expresa sus expectativas de los ciudadanos, deja claro el ideal de
lo que deberian ser las acciones, comportamientos y actitudes del pueblo en determinadas
situaciones como por ejemplo en el tema de la aceptacion de la Consulta Nacional en una

sabatina expreso:

Nosotros estamos esperando el plazo que dice la ley, si el tribunal no nos
contesta actuaremos en funcién de la Constitucion y la ley de la Republica
y sobre todo el mandato popular. Pero si usted quiere mi percepcion...yo
creo que la presion popular es tan grande, como ya lo ha demostrado en el
caso del fiscal, que vencié la ciudadania a la partidocracia, que la
ciudadania nuevamente vencera al congreso Yy al tribunal y los obligaré a
actuar en funcion del bien comdn y no en funcion de los caciques de los
partidos politicos (Enlace Ciudadano numero 2, 2007).
En estas declaraciones el presidente primero que incluye a la ciudadania en la
espera por la Consulta, les dice indirectamente que esta Consulta Popular es de ellos, a la
vez que manda un mensaje de presion: de no aprobarse la Consulta, la ciudadania debe

presionar.

¢Pero la ciudadania al que él se dirige esta conformada por todos los ecuatorianos?
O acaso ¢existe un tipo particular de persona al que Correa se dirige? Como lo explica
Espinosa (2011) Correa redefine al concepto de ciudadano, el ciudadano al que él se dirige
es indigena, es cholo, es indio y es montubio porque para él ese el ciudadano que
realmente representa a la poblacion ecuatoriana (Enlace Ciudadano nimero 81, 2008).
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Incluso en algunos de los Enlaces hace hincapié en su ideal de lo que deberia ser un

ciudadano:

Estando en Chimbacalle, uno de los dirigentes ferroviarios hacia una
apologia porque soy descendiente de Alfaro y habian muchos nifios ahi
presentes, verdad?, pero yo si les dije a esos nifios, miren, no es importante
de dénde vengan, lo que es importante es quienes son, buenos hombres,
buenas mujeres, buenos nifios, buenos hijos, buenos hermanos, y les dije:
ojaléd un dia este pais la fantasia, algun dia que los Acosta, los Salvador,
los Mantilla, se llamen Changoluisa, Quishpe, Gualotufia, para que no
haya estos abolengos. Créanme que en pocas cosas arriesgo tanto la vida
como en esto. Porque, jaja. Que se luche contra la corrupcién que se
persiga a los evasores, no le causa tanto dafo a nuestras élites a que se (¢?)
su abolengo, de su pedigree, ja ja, en todo caso, este pais si necesita ser
mas democratico, alguna vez si seria un paso al frente que los Carlos Vera
se Ilamen de repente Jacinto Chaluisa, jaja (Enlace Ciudadano nimero 11,
2007).

En este enlace, Correa se muestra como un ser humilde que a pesar de ser
descendiente de Alfaro no se detiene en esas formalidades, para él es importante ser buena
persona también menciona a los nifios porque €l es cercano a los nifios y es un ejemplo,
con una anécdota le recuerda a la ciudadania que él ha venido a redimir a todas estas
personas con apellidos populares. Pero aun mas importante que esto, es clave analizar
como Correa tiene la capacidad de marcar una division social en la ciudadania, divide
muy bien a las elites de la ciudadania. Toma al resentimiento ciudadano y lo usa a su
favor al mismo tiempo que expresa la esperanza que desparezcan estas diferencias y que

a la final estas élites acepten su background*? popular.

Un aspecto muy importante es que Rafael Correa usa en los Enlaces Ciudadanos
a un discurso con antagonistas gque son las élites y los politicos de siempre. En el ejemplo
anterior el contraste se daba en los apellidos, pero estos contrastes ocurren en la forma de
vida misma entre opresores y oprimidos a lo largo de todos sus discursos. Correa usa
muchos ejemplos cotidianos para analizar las consecuencias de las antiguas politicas y
para sefialar que, en esta cotidianidad, el ciudadano comin vive situaciones injustas. El
ciudadano comdn vive en sufrimiento (madrugar para ir a un hospital, no contar con

vivienda propia, desproteccion del Estado) (Espinosa, 2011).

12| a palabra inglesa background significa, en un sentido literal, fondo de algo o lo que esté al fondo de un
lugar. Sin embargo, tiene igualmente un sentido figurado, ya que indica el trasfondo de algo, los
antecedentes o el historial.
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Hasta ahora entonces hemos podido identificar dos elementos clave en los Enlaces
Ciudadanos para afianzar la relacion Correa- ciudadania: la identificacion de Correa
como uno méas de la ciudadania popular y el uso de problemas sociales como
consecuencias de los errores politicos pasados. Ahora bien, un tercer elemento (que ya se
menciono antes pero no a fondo) es la linea marcada entre ciudadania y pelucones. Los
pelucones son personas de la elite, con dinero que no entienden a la ciudadania como
Correa y que la rechaza. El presidente en cada ocasion que puede usar esa distincion, la
utiliza y es claro al expresar que, aunque le toca compartir espacios con estas personas él

no es uno de ellos:

A las dos de la tarde tuvimos almuerzo ofrecido por el gobernador de la
provincia en el Yacht Club, uno de esos clubes anifiaditos, estuvo rico el
almuerzo...un inmenso abrazo a los compaieros de la cocina, que
cocinaron muy bien, aunque esa comida moderna siempre tiene sabor
escaso ¢verdad? Después felizmente nos brindaron bocaditos vy
completamos la dosis (...) Nos quedamos ahi un poco socializando...creo
que es primera vez que estoy en un club tomandome un trago ahi con los
pelucones del club. Primera vez desde que soy presidente. Sinceramente
no me gusta eso, o sea, la compafiia fue muy agradable, pero no me gusta,
me siento mal porque...digo..bueno, si yo deberia estar con la gente, con
los ciudadanos, con el pueblo no?. Pero quiero decir que es primera vez, y

porque el almuerzo acabo a las tres... (Enlace Ciudadano numero 90,
2008).

En este fragmento del Enlace Ciudadano nimero 90, el presidente Rafael Correa
cuenta a manera de anécdota como a pesar de estar agradecido con los chefs de este
determinado evento a él la comida gourmet no le apetece tanto, segundo que debido a la
presidencia él ahora va a lugares ostentosos pero que antes jamas asistia y que por lo tanto
no se siente a gusto y tercero expresa un sentimiento casi de remordimiento cuando se
encuentra en estos lugares elitistas porque siempre piensa en su pueblo y como el deberia

estar en todo momento en las calles compartiendo con la gente.

Correa al ser presidente es parte del sistema politico y debe cumplir sus
obligaciones, sin embargo siempre se esfuerza por expresarle a la ciudadania su desapego

a los otros, los pelucones®®:

A las seis de la tarde tuve reunion también muy agradable, creanme que
no lo digo...por eso digo que la gente nos aprecia tanto, porque ven en

13 Personas pertenecientes a la elite econémica-social del Ecuador.
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nosotros sinceridad, autenticidad. Créanme que no lo digo por halagar,
pero...como me gusta reunirme con la gente sencilla de nuestro pueblo,
con esos agricultores de Los Rios, me cuesta un poco mas reunirme con
los pelucones, hay que hacerlo, pero me cuesta. Pero por ejemplo reunirme

con los pescadores artesanales, qué gusto que me da... (Enlace Ciudadano
namero 109, 2009).

Este fragmento no hace més que confirmamos el constante esfuerzo de Correa por
marcar una linea entre ricos y pobres en la ciudadania, indirectamente diciendo que son

muy distintos a él y que él esta con las personas comunes.

Es evidente en este recorrido por algunos fragmentos de los Enlaces Ciudadanos
que Rafael Correa busca decirle a la ciudadania que él pone toda su energia y su trabajo
en ayudarles. Rafael Correa es importante para la ciudadania, pero la ciudadana es ain
mas importante para él, porque él los utiliza como centro de su discurso, el los
conceptualiza, los describe, los clasifica y los divide en culpables y victimas (Espinosa,
2011).

2.3 El héroe y el villano: Rafael Correay los medios de comunicacion.
A raiz de la consulta popular las confrontaciones entre Rafael Correa y la

oposicion aumentd sobre todo con los medios de comunicacion (Cerbino, Maluf, & Ramos
, 2016), en este apartado se estudiara esta relacién entre presidente y medios de
comunicacion, sus enfrentamientos y sus resultados. Comenzaremos diciendo que el
Enlace Ciudadano que veniamos analizando al principio fue pensado como un espacio
para que los periodistas indaguen al presidente 1lamado “Dialogo con el presidente”, no
obstante, en el segundo programa el periodista Emilio Palacio tuvo una confrontacion
directa con Correa y el mandatario pidié que se retire del salon. Esto sin duda alguna

marc6 un distanciamiento inicial entre Correa y la prensa (Ocampo, 2018).

Desde un inicio el -en ese entonces- presidente llamo a la prensa corrupta y a pesar
del inconveniente con Emilio Palacio, los periodistas aparecian en los Enlaces
Ciudadanos, no fue hasta el Enlace nimero 65 que esta presencia desaparecio por
completo (Ocampo, 2018). Como era de esperarse este rompimiento frontal de la prensa
con el mandatario dio paso a una nueva era en las sabatinas, en el Enlace nimero 129 del
2009 Correa estreno el segmento “La libertad de expresion ya es de todos”. Este espacio
consistia en el analisis del contenido de los periddicos y noticieros privados, aqui se
mostraban noticias distorsionadas, en la opinion de Correa, que eran aclaradas y

rectificadas por él. Su antipatia con la prensa era tal que en varias ocasiones el mandatario
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rompid periddicos en el Enlace y puso apodos denigrantes a los periodistas (Ocampo,
2018). Con el paso de tiempo Rafael Correa aumentd mas segmentos para atacar a la
prensa como la Caretucada de la Semana, la Cantinflada de la Semana e incluso un sketch
humoristico sobre el tema (Ocampo, 2018). Esta fue entonces la manera en que Correa
lidiaba con la oposicion, ahora no solo el enemigo eran las élites, los pelucones y los

banqueros sino también y sobre todo la prensa corrupta.

Quieren seguir manteniendo el poder. Poder decir lo que sea, difamar,
destruir honra, a cualquiera que no se someta a sus designios, y mandar el
mensaje clarito: “Aqui los que mandamos somos nosotros, los medios de
comunicacion”. Pero ;saben qué? jEcuador ya no estd para virreyes!
iEcuador ya no esta para Colonia! Y aqui responderemos a esa prensa
corrupta como lo estd haciendo el presidente, e invito a todos los
ciudadanos a responderle a esa prensa corrupta, cuando los difame (Enlace
Ciudadano numero 217, 2011).

Como se puede ver en el fragmento, Rafael Correa no duda en establecer bien en
su discurso sabatino quienes son los enemigos y los opresores. EI mandatario insiste en
el comportamiento inconstitucional de la prensa al querer ser duefios de la verdad. Pero
no solamente la prensa es opresora también es una empresa con poderio econémico que
influye en las politicas y en las representaciones de los ciudadanos. Otra caracteristica de
esta relacion de Correa y los medios fue que el mandatario también cre6 una seccion en
los Enlaces sobre los errores de la prensa, aunque no era muy extensa existian constantes

ataques a la prensa y se resaltaba su irresponsabilidad (Cerbino, Maluf, & Ramos, 2016).

Por esta forma de operar de Rafael Correa en contra de los medios de
comunicacion se podria llegar a decir ¢ Qué esperaba entonces Correa de la prensa? ¢ Creia
Correa en la libertad de expresion? ;Que debia decir o no decir la prensa? Al parecer los
medios de comunicacion privados debian ir en la misma linea de Rafael Correa y debian

tener su misma concepcion sobre lo que era libertad de expresion

Y seguiremos apoyando a sectores que tanto orgullo, tanto prestigio le han
dado al pais, y que también es parte de la libertad de expresion, porque los
duefios de los medios de comunicacion creen que libertad de expresion es
que ellos pueden hacer lo que les dé la gana. Libertad de expresion es que
los ciudadanos puedan expresarse. De hecho, la libertad de prensa, nunca
olvidarse de esto (...) desde que se invent6 la imprenta, la libertad de
prensa es la voluntad del duefio de la imprenta. Y como las imprentas eran
caras, no eran los pobres, pues, los que tenian imprenta, eran los ricos, por
eso histéricamente la prensa ha sido una gran aliada al poder, a los modelos
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de oprobio, a los modelos de opresion. Con [las] tecnologias (internet,
electronica, etcétera), esta cambiando muy fuertemente, porque ahora
cualquier ciudadano puede acceder a expresarse, a informar, etcétera. Pero
historicamente, parte del dominio era este problema, ¢no? Que la prensa
era propiedad de los que podian comprarse la imprenta y no eran los pobres
los que compraban imprenta, sino los ricos; eran los mejores aliados del
poder. Desde que se inventd la imprenta, la libertad de prensa es la
voluntad del duefio de la imprenta, que no era precisamente pobre, que no
era precisamente oprimido, normalmente era de los opresores, ¢verdad?
(Enlace Ciudadano nimero 212, 2011)

En el fragmento se puede denotar entonces que para Rafael Correa los periodistas

no son parte de la ciudadania y del pueblo, ellos son opresores que histéricamente han

comprado, en simples palabras, la verdad. Los ataques de Rafael Correa a los medios de

comunicacion y a los periodistas continuaron claramente durante los 10 afios de su

gobierno, pero en estos primeros afios ¢a qué llevaron estos enfrentamientos? Estos

enfrentamientos llevaron a la creacién de la Ley de Comunicacion gque se aprobo en el

2013. En la Consulta Popular del 2011, en la pregunta 9 se preguntaba sobre la creacion

de una Ley de Comunicacion que regule los derechos comunicativos y las acciones de los

periodistas, la pregunta gano con el si mayoritario, sin embargo, los que votaron por él

no recibieron fuertes criticas por parte del primer mandatario (Cerbino, Maluf, & Ramos,

2016).

Esto es un mandato constitucional: tener la ley de comunicacién, que esta
atrasada mas de un afio, por presiones de los medios de comunicacién. Se
lo consultamos al pueblo ecuatoriano para destrabar ese bloqueo que tienen
hecho en la Asamblea... inconstitucional el bloqueo. Y los que dicen
defender la Constitucion piden votar “no”, para tener los favores de los
medios de comunicacion. Asi es la hipocresia, el cinismo, la doble moral
en este pais. Pero la historia los va a juzgar. Nunca olvidar, pueblo
ecuatoriano. Lo que buscaba la pregunta nueve es que se cumpla la
Constitucion. Y los que dijeron que defendian la Constitucion se opusieron
a esta pregunta. Nunca olvidar. Para que sepan quién es quién en este pais
(Enlace Ciudadano numero 220, 2011).

Aunque el voto del si para esta Ley fue mayoritario, esta ley quedé en debate en

la Asamblea por varios afios y no fue desbloqueada facilmente, durante este proceso

Correa atacd duramente a los responsables

Pero prohibido olvidar, dos afios la prensa corrupta ha bloqueado esta ley
en la Asamblea y como los asambleistas, incluso muchos de los nuestros,
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el mayor terror que tienen es pelearse con la prensa, nadie dice nada. Y
prohibido olvidar. ;Se acuerdan de la campaia multimillonaria? “Mas
respeto”, “la ley mordaza”, “la mejor ley es la que no existe”. Para que
estos sefiores sigan teniendo patente de corso, para hacer lo que les dé la
gana. Como lo han hecho siempre, como lo hicieron con Alfaro, porque
fueron uno de los autores del asesinato de Alfaro, la hoguera barbara, los
editoriales de cierta prensa. Al pobre Viejo Luchador le decian traidor, le
decian nefasto, le decian despreciable, execrable, etcétera (Enlace
Ciudadano nimero 213, 2011).

Finalmente esta ley se aprobd en el 2013 como una promesa a la garantia de
derechos a la comunicacion de la ciudadania junto con la creacion de dos instituciones
rectoras de regulacion y de control: la SUPERCOM** y la CORDICOM?®, Sin embargo,
durante el funcionamiento de esta Ley y de estas agencias se presentaron una serie de
arbitrariedades. La Ley de Comunicacion fue utilizada bajo intereses del gobierno
existiendo una gran diferencia en las sanciones entre medios publicos y privados. Los
medios privados recibian siempre una sancion mas estricta mientras que cuando las
denuncias eran en contra de medios publicos o personas afines al gobierno las sanciones

eran minimas o en el peor de los casos no existian sanciones (Martinez, 2017).

En este apartado se llega a la conclusion que, primero, la relacion entre Rafael
Correay los medios de comunicacion estuvo marcada desde un principio por la hostilidad,
segundo que los ataques llegaron a ser tan constantes que estos se reflejaron en la

aprobacion de una Ley de Comunicacion que termind por ser arbitraria y restrictiva.

En este capitulo se han establecido varios puntos, el primero es que el populismo
mas que una corriente tedrica es un estilo politico que busca aduefiarse del poder del
Estado y establecer nuevas formas de politica, pero este estilo nace debido a las demandas
insatisfechas que deja la democracia liberal. EI populismo tiene dos elementos esenciales:
el discurso y el lider. El problema es que el populismo puede llegar a desenfocar a la gente
con los lideres carismaticos, permitiendo asi atropellos a la democracia y al sistema
politico. Por otra parte, se establecio que el discurso de Rafael Correa durante los Enlaces
Ciudadanos cumple con los indicadores para ser populista, ya que este discurso esta
cargado de promesas, estd hecho de lenguaje simple y utiliza herramientas como la
bipolarizacion y el uso de figuras retoricas para llegar al pablico.

14 Superintendencia de la Informacién y Comunicacion préxima a la eliminacion por la entrega del proyecto
del Presidente Lenin Moreno el 21 de mayo del presente afio.
15 Consejo de Regulacidn, desarrollo y promocién de la informacion y comunicacion.
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Se puede notar que el mayor vinculo de Rafael Correa era con la ciudadania,
Correa a través de los Enlaces Ciudadanos cambid la manera de hacer politica y logro que
las personas se sientan reconocidas. Sin embargo, se pudo ver que no le fue tan bien con
los medios de comunicacion, esta relacion desde un principio estuvo marcada por ataques
y represiones. Lo dicho en este capitulo nos da una perspectiva mas profunda en las
relaciones que Rafael Correa establecio en su mandato y las herramientas que uso para
afirmarlas, pero ¢estas herramientas populistas fueron utilizaron hasta el fin? ¢ La relacion
Correa- ciudadania se debilité con el paso del tiempo? ;La mala relacion con los medios
de comunicacion afectd la popularidad de Rafael? Todas estas preguntas seran

contestadas en el proximo y final capitulo.
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CAPITULO IlI: ({LARGA VIDA A LA REVOLUCION?:
ANALISIS DE LOS ENLACES CIUDADANOS Y SUS
NIVELES DE SOLIDEZ.

El siguiente capitulo tiene como objetivo evaluar la Gltima etapa de los Enlaces
Ciudadanos para asi constatar si realmente el Enlace Ciudadano fue una herramienta
eficaz, aun durante la recta final del mandato de Correa o si sirvié mas bien para debilitar
la popularidad del mismo. Este capitulo se divide en tres apartados: el primer acapite-
Ultimos pasos de RC ¢con paso firme? - compila los Enlaces Ciudadanos del Gltimo
periodo presidencial de Rafael Correa y hace una descripcion de los mismos. El segundo
apartado- La recta final: ¢los Enlaces Ciudadanos amigos o enemigos de la RC? - est4
dividido en tres subcapitulos en donde se analizan las cifras de popularidad de Rafael
Correa en su ultimo periodo, la impresion que los Enlaces Ciudadanos dejaron en la
ciudadania y un réapido analisis de los Enlaces Ciudadanos post Rafael Correa en la

presidencia.

3.1 Ultimos pasos de RC*® ;con paso firme?
En los capitulos anteriores se ha analizado el funcionamiento de los Enlaces

Ciudadanos durante los primeros afios de la revolucion ciudadana, sin embargo y debido
al grado de polémica que lleg6 a desatar esta herramienta comunicacional es necesario
evaluar- si en el dltimo periodo presidencial- el discurso de Rafael Correa cambié o siguio
siendo el mismo para asi evaluar como esto afectd su popularidad. Como se habia dicho
anteriormente la base polémica caracterizé al discurso de Rafael Correa, su discurso
siempre utilizé la argumentacion antagonista entre él y otros sectores de la sociedad
(Giménez, 1981). De esta manera la preparacion de las respuestas a los medios y a otros
actores politicos fueron una estrategia central en los Enlaces Ciudadanos (Cerbino,
Chavero & Ramos, 2017).

El Gltimo periodo presidencial de Rafael Correa empez6 en el afio 2013 y segun
expertos su discurso se mantuvo en los mismos términos como lo sefialan Cerbino,
Chavero & Ramos (2017)

La construccion del discurso al respecto sigue los mismos términos, con

un fuerte predominio del tono negativo asociado al tema comunicacion (el
40% de los “Enlaces Ciudadanos” analizados en ese periodo que registran

16 En este subcapitulo estas siglas se usan para referirse a Rafael Correa.
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un tono negativo hablan de los periodistas y los medios del pais). Aunque
la negatividad también estd presente cuando Correa menciona a otros
actores politicos, los datos son maés significativos al tratarse de los
periodistas, pues se duplica el nimero de ocasiones en las que el tono del
discurso es negativo cuando el tema a tratar son los periodistas y medios
de comunicacion (Cerbino, Chavero & Ramos, 2017).

Es decir, en los Enlaces Ciudadanos del dltimo periodo presidencial, Rafael

Correa siguio posicionando como su mayor enemigo a los medios de comunicacion

privados en el pais. Lo que lleva a inferir que las relaciones con los mismos seguian tensas

y no existia intencion de conciliacién. ¢Pero fueron estos los Unicos antagonistas en sus

discursos los sabados por la mafiana? Esta respuesta se puede dar al analizar la siguiente

tabla:
Tabla 1: Enlaces Ciudadanos del periodo presidencial 2013-2017
Afo | Lugar Descripcion del | Frase Frases Frase de cierre
programa introductoria destacadas
2013 | N° 310- | Suena la cancién vya | Bueno querido | - (sobre otro | Bueno querido
Naranjal tenemos presidente, | naranjal aqui | partido naranjal de
tenemos a Rafael mientras | continuamos mas | politico) nuevo un
el presidente saluda a las | firmes que nunca, | Terrible la | aplauso  para
personas que lo esperan. | Dios les pague por | vanidad, la | nuestros

Luego de esto las personas
con banderas y globos de
colores aplauden ante el
anuncio del comienzo del
informe a la naciéon. Un
funcionario del gobierno
da la bienvenida y recalca
el agradecimiento por la
reeleccion del presidente,
posteriormente presentan
un video promocional del
naranjal. Luego Rafael

Correa saluda, agradece

ese extraordinario
éxito electoral el
domingo pasado. El
naranjal es uno de
los diez cantones
con méas alta
votacion de toda la
republica, aqui la
revolucion ha
alcanzado maés del
73% de los votos
para el binomio

presidencial. Dios

ambicién es lo
que dafia a
cualquier

partido politico,
siempre

repetimos  en
Alianza Pais: el
que esté por
intereses

propios que se
vaya de aqui,
todos estamos

por la patria y

asambleistas 5 a
0 (los
poner de pie y

hace

los nombra) que
barbaridad
Guayas 5a0en
este  distrito,
73%

de los votos y

Naranjal
no pudimos
pasar en
campafia  por

€so estamos
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por el éxito electoral y
agradece a una lista de
personas que le ayudaron
en campafia. En su
discurso felicita a las
madres, les agradece y
sostiene que les debemos

todo. Hace referencia al

pasado diciendo  que
gracias a la victoria
electoral nunca mas

volveremos a los errores
del pasado. La sabatina
basicamente analiza las
cifras de las elecciones y
se estudia la diferencia
aplastante de votos que
tiene Alianza Pais con
respecto a los otros
partidos. Se habla también
de la prensa corrupta y se
mencionan a periodistas
mentirosos que lo Unico
que desean es mal
informar a la poblacion.
Al final se pasa un video
sobre  la  revolucién
ciudadana y la posiciona
los

como la era de

ciudadanos y gracias a la

cual ya no somos
ingobernables.
Aproximadamente 15

les pague
comparieros, y le
falle a la compariera
Oliva Cuesta que le
dije vamos a pasar
por naranjal y no
pudimos en
campafia pasar por
naranjal, pero aqui
estamos  naranjal
querido para
agradecerte todo el
apoyo, lo mismo a
la provincia del
Guayas y a la patria

entera.

estaremos
donde la patria
nos  necesite
compaferos.
-Les guste 0 no
les guste a la
gente yo soy
colegislador, ay
la mayoria de
iniciativas
legislativas

del

ejecutivo vayan

vienen
vean en que
sistema
presidencialista
la mayoria de
iniciativas
legislativas no
del

vea

vienen
ejecutivo,
en el Ecuador
mismo.  Pero
ahora es malo,
es un absurdo...
pero los alza
manos ellos
SOMOS nosotros
los insultadores
no y les pasan
diciendo a
nuestros

legisladores

aqui para
decirles muchas
gracias que
jamas les
vamos a fallar
esta revolucién
les ha
demostrado, el
pueblo

ecuatoriano el
domingo, que
no la para nada
no la para nadie

que viva, que

viva  Guayas,
que viva la
Patria  nueva.
Hasta la

victoria siempre

comparieros
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minutos antes de que

termine el enlace wun
funcionario del gobierno
habla en kichwa y hace un
resumen del enlace. El
presidente bromea con ély
al final nombra a los
asambleistas electos de la
provincia, bromea con

ellos, mientras nombra
cosas caracteristicas de los
cantones de donde son, la
comida, por ejemplo. Se
termina con la cancidn

Patria.

borregos alza

manaos.

2014

N°402-

Concordia

La

Entre aplausos comienza
la sabatina mientras un
funcionario del gobierno
da la introduccion del
programa. Posteriormente
se pasa un video del
cantén, sus actividades, su
gente 'y las obras
realizadas en el lugar. Al
sonar Patria entra el
presidente saludando a los
ciudadanos. Mientras el
presidente  camina al
escenario ya estan en

escena un grupo musical

cantando la
Guantanamera. El
presidente agradece al

Gracias
comparieros el
grupo Mi Tierra

musica variada con
Guantanamera y los
versos sencillos de
Marti. Que

viva la concordia,

José

miles de personas
aqui reunidas ya
vamos a ver lo que
dice un
representante de la

partidocracia, de

los bancos
burguesia en
decadencia que

todos ustedes son

-Pero mientras
tanto prohibido
olvidar porque
a mi si me
indigna como la
prensa quiere
poner el mundo
al revés (no?
Ahora yo soy el
autoritario el
represor el que
criminalizo la
protesta social,
los tira piedra
son la expresion
de la
democracia, de

la paz, de los

En todo caso
comparieros
muchas gracias
por
acompanarnos
ustedes que son
;Como es?
Seleccionados,
elegidos toda
una pantomima
toda una farsa,
pero  muchas
gracias por
venir y
comparieros
(por

atienda a la

favor

compariera) el

58




grupo musical y
automaticamente
comienza su discurso
hablando de la burguesia y
del mal que le ha hecho al
pueblo ecuatoriano. Luego
de este mensaje habla
sobre el canton visitado y
de coémo la revolucién
ciudadana ha librado a este
sector de los peligrosos
que sufria en los anteriores
En

sabatina hablan sobre los

gobiernos. esta
GADS y su capacidad para
administrar sus recursos.
También de las obras que
han hecho en educacion
mientras regafia a su
esforzarse
Se habla

también de las actividades

equipo  por

minimamente.

del gabinete durante de la
semana. Se pasa un video
en la mitad de la sabatina
sobre las criticas de la
oposicién hacia el
proyecto gubernamental
sobre cocinas de
induccidn y se tiran abajo
los argumentos contrarios.
El presidente reconoce

que la semana ha sido

escogidos...  que
son practicamente
que unos titeres que
aplauden porque se
les dice aplaudir ya
vamos a ver como
nos trata la

burguesia, hay que

rebelarse contra
eso, eso no es
libertad de
expresion, eso es
desprecio hacia

nuestra gente. Y se
supone que ahora el
que discriminador
soy 0 ya también

vamos a hablar de

esas cosas, por
decir esto  por
denunciar la

peluconeria de la

burguesia no
sefiores los que
discrimina y

siembran desprecio
en nuestro pueblo
son ellos, lo que
hacemos es
denunciar ese
desprecio de siglos

porque ahora si la

derechos
humanos.
- Es

algunas

increible
cosas
que la
oposicion este
tratado de
posicionar con
el  murmullo,
con la

murmuracion,

con los
rumores, con
los  volantes.

Los tira piedras
el MPD
repartieron

miles de
volantes en
Quito

hacer creer gque

para

las cocinas de
induccion eran
peligrosas eran
un negociado
¢me  explican
donde estd el
negociado? Se
pasan hablando
de que ellos
cuidan la pacha
mama oOsea lo

méas ecologico

lunes tenemos
gabinete
binacional con
el  presidente
Santos aqui esta
la sefiora
gobernadora
(por favor un
médico répido
ahi) vamos a ir
en violeta hacia
el centro de alto
rendimiento asi
que

comparieros un

buen fin de
semana un
fuerte  abrazo

que nos roben
todo menos la
esperanza y
hasta la victoria
siempre

comparieros.
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polémica y durante la

patria ya es de todos

que ha hecho

sabatina su blanco parece | compafieros. yasunidos  es
ser la burguesia. Se hace el reciclar al MPD
resumen en kichwa con es se pasan
costumbre y el presidente hablando  de
bromea con su traductor. cuidar a la
El presidente habla una pacha mama y
vez mas sobre la en el proyecto
oposicion, sefiala a las mas importante
mujeres hermosas y habla de la historia
sobre su velocidad en sus para cuidar a
recorridos por bicicleta. esa pacha
Una sefiora se desmaya en mama para
el enlace, el presidente pasar de una
dice que rapido consigan energia basada
un médico y se nota en combustible
preocupado. En medio del de origen fosil
altercado se  despide gue se acaba un
rapidamente. dia
contaminante,
para evitar
emisiones CO02
a la atmosfera,
el proyecto mas
importante de la
historia que es
el de cocinas de
induccién ya lo
tratan de
boicotear.
2015 | N°432- El Enlace Ciudadano |Ya no esta el|-Y la nueva | Debemos estar
Puerto L6pez | inicia con un grupo de | Navigio para | politica, no, la | felices,
musicos entonando el | cantarla con el trio | nueva la de | orgullosos los
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pasillo Manabi mientras el

presidente entra a escena

saludando al publico
mientras  tocan  otras
canciones nacionales

como si ti me olvidas y la
tejedora manabita. El
presidente se une al coro y
entona la tejedora
manabita mientras
expresa su devocion a la
hermosura del canton. Un
hace

funcionario una

descripcion introductoria
sobre el cantén visitado.
Comienza el presidente
dandoles la bienvenida a
los alcaldes de la provincia
de manabita y
disculpandose  por el
retraso en la sabatina. Se
comienza hablando del
turismo en la provincia y
de la visita papal al
ecuador donde se
muestran varios videos del
discurso del papa mientras
que el presidente asegura
que son palabras
proféticas para el Ecuador.
Luego de 1 hora 48
minutos de programa el
hace

presidente un

Palmil. Navigio de
donde maés puede
ser Navigio,
manabita pues
Navigio Cevallos,
Radl Gracia, Julio
Espinoza, Eduardo
Argandonfia, del
extraordinario

grupo
recibio

que  nos
cuando
llegamos ¢ya se
fueron? 'y no
cantamos Manabi,
pues ponme gato
tierra hermosa
(suena
Viva Manabi

tenemos

cancion).
ya
que
trabajar vamos,
vamos, aunque esto
no es trabajo para
mi, el enlace es un
deleite  realmente
compafieros... (no
hay video? Vamos
rapido pues una
inyeccion de

avispina aca al que

sabemos: 10 vy
cuarto! Bueno
comparieros
bienvenidos,

siempre  pero

como dijo el

papa jamas
debemos
olvidar de

donde venimos,
nosotros

venimos de la
ciudadania, de
los indignados,
de los forajidos
que dijeron ya
basta queremos
un nuevo pais,
queremos a
Manabi

carreteras

con

decentes,
queremos
escuelas dignas
para  nuestros
hijos, centros
de salud para
nuestras
familias por
eso, esos
conceptos  de
salas VIP que
quede para la
partidocracia
nuestros
ministros,

nuestros  altos

ecuatorianos de
la visita del
papa Francisco
todo un éxito un
gran honor que
su visita
pastoral a la
patria Grande,
la primera haya
sido aqui en
este  pequefio
ecuador que se
agranda dia a
dia
unidad de todas

con la

las ecuatorianas
y ecuatorianos
y con la
conviccion de
que el pasado
jamas volvera
comparieros

mas unidos mas
convencidos

que nunca hasta
la victoria
siempre Puerto
Lopez, querido
Manabi del

alma un abrazo
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paréntesis para regafar a
Su equipo porque no han
puesto suficientes tomas
Se

hablan sobre los avances

de las actividades.

de las obras en la
provincia y sobre la
implementacion de las

cocinas de induccion. Se
habla de los funcionarios
publicos y se insta a la
ciudadania a denunciar la
mala atencion. El punto de
enfoque de la sabatina en
el segundo bloque son las
cocinas de induccion y
como a pesar de las
criticas de los distintos
sectores de la sociedad son
la mejor opcién para el
ambiente 'y para la
ciudadana. Se procede a
hacer el resumen en
kichwa de la sabatina. Se
despide el presidente
mientras suena por ti
vamos a vencer con
imagenes de los paisajes

del canton.

bienvenidos

¢cuantos  tenemos
5000 aqui? Que
fiesta popular que

se vive en Puerto

Lépez y muy
queridos amigos...
aqui seguimos

firmes compafieros
hasta la victoria
siempre desde tierra
manabita tierra
alfarina, perdonen
ya son casi las 10:
20 vy

estamos en el

todavia

saludo pero que

cantidad de gente.

funcionarios
ahi con la gente,
con  nuestros
ciudadanos, con
nuestro pueblo
-Tenemos
contreras
infiltrados en
las  empresas
eléctricas ya me
ha sucedido que
dicen no hay,
no funciona
atienden  mal
enseguida
denudncienlos al
MIES
andncieme por
redes sociales
es como en el
IESS como en
ciertos
hospitales
tenemos
médicos  que
estan
bravisimos con
nosotros ¢saben
por qué?
Porque trabajan
cuatro  horas,
aumentamos

sustancialmente
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los sueldos,
pero ahora nos
tienen que
trabajar  ocho
horas
bravisimos
¢no?  Disque

hemos atentado

contra sus
derechos  los
servidores
publicos

debemos estar
en funcion de la
ciudadania no
de nuestra
conveniencia

comparieros 'y
la ciudadania
tiene derecho a

una atencién de

8 horas
2016 | N° 462- | Se inicia el enlace con un | Que viva el mashi, | -Entonces los |Y gracias a
Guayaquil cantante y el presidente se | pero que viva bien | caretucos que | todos, que
le une cantando el coro de | lejos en Peguche | estan cantidad de
plastico de Rubén Blades. | (risas) nomas. | acostumbrados | publico en este

Se pasa el video de la
descripcion de Guayaquil
y de las obras hechas en la
ciudad. El

comienza saludando a su

presidente

ciudad natal, a sus

comparieros del colegio, a

Bueno un abrazo a

todas y a todos, que

alegria vea, que
increible
recibimiento, que
increible

manifestacion  de

a darle garrote a
los méas pobres
dicen que no ha
habido ajuste.
Ha habido un
tremendo ajuste

solo que no

enlace
demostrando
una vez mas

con humildad,

pero con
firmeza que
Somos mas
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sus familiares a sus

amigos de la infancia.
Felicita al pueblo afro
descendiente  por su
inteligencia y los llama a
organizarse mejor. En
Guayaquil habla de las
obras hechas en la ciudad
que son de verdad y no son
de derecha para cubrir la
Habla de

impuestos que se han

pobreza. los

implementado para la
poblacion mas rica, del
manejo del petroleo vy
como los avances en el
pais nunca salen en la
prensa. A los 48 minutos
de la sabatina se pone un
video sobre la
partidocracia en donde se
muestra las falencias de
los gobiernos pasados
especialmente ataca los
socialcristianos. En la
mitad de la sabatina
también se pasa un video
gue sostiene que la prensa
no quiere reconocer el
respaldo ciudadano hacia
la revolucion ciudadana.
Se

seguridad

tocan temas de

social, de

apoyo, como que si
hay una
comunicacion

especial creo entre
el gobierno, el
presidente 'y su
pueblo ¢no?
Porque cuando hay
dias dificiles,
cuando uno piensa

que no se avanza,

escuchar tantas
tonterias, tantas
mentiras, tanta
mala fe, tantos
lugares  comunes,
tanta  leguleyada,
tanto abuso del

poder disfrazado de
derechos, algunas
veces también uno
se desanimo.
También dicen
correa que valiente
¢/no? uno siente
miedo, pero tiene
que cumplir con su
deber

veces uno necesita

y algunas

un espaldarazo y
créanme que
espaldarazo hemos

recibido hoy en

para los pobres
sino para los
mas pudientes
esa  es la
diferencia
comparieros,
esa  es la
revolucion
ciudadana
-No olvidemos
como se

manejaba el

antiguo  pais
queridos
jovenes si me

preocupa
ustedes  estan
viviendo en un
pais totalmente
diferente, la
memoria es
fragil y nuestro
corazon
demasiado
bueno y vienen
los farsantes los
representantes
del

decirles

pasado a
que
todo  tiempo
pasado fue
mejor 'y nos

olvidamos de

muchisimos
maés y el pasado
no volvera
comparieros
que tengan una
linda semana y
hasta  victoria
siempre

compatriotas.
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reduccion de la pension
para las fuerzas armadas,
del apoyo a la empresa
privada y al turismo.
También advierte que se
debe tener cuidado con las
ONG’S que

financiadas por el norte y

estan
por  politicos  como
Guillermo Lasso. Se da el
resumen en  kichwa
mientras el presidente
apura al traductor por el
tiempo.  Después  del
enlace se pone la cancién
Don diablo de Miguel
Bose vy el presidente baila

y se retira del escenario.

Guayaquil. Dios les
pague por estar aqui
... lamala fe les van
a decir borregos
que vinieron aqui
por un sanduche ya
les voy a hacer la
fiesta del borrego a
los sufridores, les
voy a hacer un
corderito asado y
les voy a mandar
una chuleta a cada
uno porque tienen
fijacion con los
borregos... aqui
estan queridos
amigos me han

venido a ver gracias

cémo fueron los
tiempos
pasados,
prohibido
olvidar veamos
el siguiente
video como era
la unidad en la
época de la
partidocracia,
de cémo eran
los congresos,
de como eran
los amarres
ahora que
gracias a Dios
existe un
proyecto
politico con
legitimidad

democratica.

2017

N°520-
Quito

Mientras suena la cancion
chullita quitefio entra el
presidente (tranquilo)
Correa  saludando  al
publico esta vez la
introduccion la da el mashi
(el traductor) mientras se
enfoca a la plataforma
gubernamental de gestion
financiera y se describen
las obras hechas en la

ciudad. El presidente

Bueno y que viva q
Quito, les decia
mientras pasaba el
video al publico
presente estamos en
el centro norte de
Quito, el sector de
mas... bueno ya no
tan reciente... pero
tal vez el sector mas
comercial

financiero, sector

-Hay muchas
cosas recuerden
que teniamos
toda esta
movilizacion de
la derecha en
las calles para
tratar de
generar

incertidumbre,
el libreto de

Venezuela,

(Le mencionan
que este es el
altimo  enlace
en Quito) No sé
si es el ultimo
ah porque no sé
donde va a ser
el proximo, el
sabado viajo a
cuba  porque
tienen el mal

gusto de darme
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saluda a los presentes
mientras habla sobre las
obras hechas en quito
especialmente sobre el
funcionamiento de la
plataforma

gubernamental. Se habla
sobre el avance que se ha
dado en otras provincias y
como a pesar de la
corrupcion politica de la
ha

pais.

partidocracia  se
trasformado  al

También se habla de los
cambios en el mismo
Carondelet donde se han
abierto espacios para la
ciudadania. Se analizan las
reformas que se han hecho
en los Gltimos afios sobre
orden social. En la
sabatina se habla sobre las
criticas méas grandes hacia
el gobierno y se las refuta
con argumentos, a mas de
esto se habla de las
personas que votan en
del
porque les falta madurez
Se da el

resumen en kichwa, luego

contra gobierno

democratica.

el presidente se despide

mientras se anuncia que es

Amazonas aqui en

esta  espectacular
obra de la
revolucion
ciudadana: la
plataforma

financiera, que se
inaugurara el
15 de

mayo, es el edificio

proximo

de mayor superficie
de construccién
edificado en el pais
compafieros. Esa es
nuestra revolucion
y les decia que san
pedrito es de la 35
porque ha estado
lloviendo en Quito
y hoy tenemos de
esas mananas
esplendorosas,
espectaculares
Unicas de la carita
de Dios cayendo
perpendicularmente
casi
perpendicularmente
ese sol unico de la
mitad del mundo y
esas mafanas
preciosas de la

capital de todos los

primero
deslegitimar el
mandato:
fraude por ahi
hay un video
chistosisimo,
una sefiora que

debe de ser de

metal rock
fraude, fraude
de esas
peluconas

agresivas ¢no?
este  primero
deslegitimar el
mandato,
segundo
calentar las
calles y tercero
desgarrase las
vestiduras con
la complicidad
de su prensa
corrupta
diciendo  que
esta dividido el
pais entonces la
unidad son ellos
y volver a la
unidad, a la paz
a la paz de los
sepulcros a la

tercerizacion,

un  doctorado
honoris  causa
en la
universidad de
la habana y la
orden José
Marti por parte
del gobierno de
cuba y
regresamos el 5
de madrugada,
el 6 de
madrugada
entonces
probablemente
el préximo
enlace sea en
Quito pero en
todo caso
muchas gracias

a todos por su

presencia  ya
saben que nos
roben todo
menos la

esperanza hasta
la victoria
siempre
compatriotas
perdonen que
nos demoramos
hasta las dos

pero eran dos
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uno de los dltimos enlaces
ciudadanos. El presidente
se despide mientras suena
la cancion aunque te vas
nunca te voy a olvidar
mientras se pasa el video

de la misma cancién

ecuatorianos

asi

que hoy mas que

nunca
Quito.

que

viva

la explotacion
de las empresas

, la falta de
derechos para
nuestros

trabajadores la
falta de
educacion, de
salud para
nuestra gente la
paz de las
oligarquias. No
caer en esa
trampa, la paz
no es ausencia
es presencia de
derechos,

presencia  de
justicia,

presencia  de
libertad,

presencia  de
educacion, de
salud, de
oportunidades
para todas vy
todosyesoeslo
que hemos
construido en

estos diez anos

ellos tienen
derecho a
disentir, no

semanas de
informacién un

abrazo.
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tienen derecho
a generar
violencia pero
bueno eh la
historia los

sabré juzgar.

Elaboracion propia

En los Enlaces Ciudadanos todo parece ser lo mismo, el presidente saluda al sector
visitado entra desde el publico mientras alguien lo anuncia (como cualquier artista o
masico), luego el presidente saluda, en ocasiones menciona con nombres y apellidos a
sus colaboradores y felicita a los jovenes, a las minorias, a las madres. En ocasiones
también continta reprendiendo a su equipo mientras que les recuerda que deben hacer
bien el trabajo porque es para el pueblo. Dependiendo del lugar, hay bandas o
presentaciones de grupos locales en donde él se une al acto porque él es un ciudadano
mas. Existe un resumen en kichwa en donde el presidente se muestra como un amigo mas
de su traductor el mashi, bromean de equipos de futbol, de esposas y de cosas de la vida
cotidiana. Para concluir siempre existe una cancion de fondo y el presidente se despide

agradeciendo y la mayoria de las veces con un hasta la victoria siempre.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, Rafael Correa tiende a ser
extremadamente inteligente en los Enlaces Ciudadanos al saber cuales temas usar, qué
palabras decir y qué espectaculo montar conforme al lugar en que se hace el enlace
ciudadano. Cuando el presidente va a zonas mas rurales, en su discurso los enemigos son
los anifiados, las personas con dinero y las victimas del sistema son pueblo, incluso alaba
a la comida del sector donde estd y utiliza términos comunes de la zona. Cuando el
presidente va a la Amazonia saluda a todas las minorias étnicas, les habla en su idioma 'y
automaticamente el enemigo se convierte en las empresas extractivitas y los grupos

consumistas que no cuidan al medio ambiente.

Como se puede analizar cuando el presidente va a la Costa, es un presidente

animado que lleva bandas musicales, que canta y que usa frases costefias!’ porque él es

17 A pesar del lenguaje comuin del presidente en las sabatinas, segin los resultados del 100% de las
encuestas, una de las preguntas mas discutidas por la ciudadania es que si el Presidente de la Republica
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de ahi. En la Costa, el presidente es un gobernante mas religioso, menciona a Dios con
mas frecuencia, habla del turismo y halaga a las personas del lugar. En las grandes urbes,
el presidente tiene dos lados, cuando estd en Guayaquil, que es su ciudad natal, ataca a
los socialcristianos, a la partidocracia y a sus obras interesadas, pero al mismo tiempo es
mas guayaquilefio que nunca, canta salsas, se rie y saluda a sus amigos de toda la vida.
En contraste el presidente en Quito, es mucho més calmado, usa frases mas formuladas y
no es tan confrontativo. Se muestra como un presidente que a pesar de no agradarles a
los quitefios los acoge con el mismo respeto y el mimo carifio que sus seguidores, su
discurso es como el de un padre hacia un hijo malagradecido. En la capital no hay bandas

tropicales, ni la cantidad de gente es multitudinaria.

Sin embargo, en todos los Enlaces Ciudadanos se puede ver que Rafael Correa
mantiene los mismos enemigos de siempre: los partidos, la prensa, Estados Unidos, las
organizaciones sociales, la oposicion que protesta y los pelucones. En su discurso el
presidente hace parecer como que la prensa es la que lo ataca, la que dafa a su familia 'y
atenta con el proceso de revolucion. Esta tendencia ya se daba en el 2011 cuando el
presidente no solo denunciaba el caracter empresarial de los medios de comunicaciones
sino también sus intereses politicos y la influencia que deseaba tener en la construccién
de las representaciones de los ciudadanos (Cerbino, Chavero & Ramos, 2017). Como lo
expresa Ocampo (2018) si existiera un barometro para medir el contendié de las sabatinas
se podria decir que un 50% es de informacion y el otro 50% es de combate con el enemigo
y de recursos propagandisticos como: canciones, insultos, payasos, videos, artistas, es

decir espectaculo y entretenimiento puro. (Ocampo, 2018).

La pregunta después de este analisis es ¢cudl es la opinion de la ciudadania sobre
los enlaces ciudadanos? ¢ La falta de cambio en los Enlaces Ciudadanos y en su discurso
afectaron en alguna manera a Rafael Correa? ¢Los Enlaces Ciudadanos siguieron siendo
populares cuando presentaban a un Rafael Correa sin poder? Estas preguntas seran

contestadas en el siguiente y Ultimo apartado de este capitulo.

utiliza palabras inadecuadas en los enlaces ciudadanos, un 60% manifestd que si y probablemente si, y
establecié que los términos que utiliza estan incidiendo en el pensamiento de ciertos ciudadanos en
Guayaquil, donde ademas casi una mitad de la muestra de la poblacion no entiende el l1éxico manejado por
el Presidente, por lo que se podria recomendar la utilizacion de palabras comunes. (Cafiizares & Vanegas,
2012).
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3.2 La recta final: ¢los Enlaces Ciudadanos amigos o enemigos de la
RC18?
Este apartado tiene como objetivo analizar a los factores externos de los Enlaces

Ciudadanos y a la época post presidencia de Rafael Correa. Se evaluara el impacto que
surtio el Enlace Ciudadano en las cifras de aprobacion del gobierno de Rafael Correay lo

que le deparo6 el futuro a esta herramienta de comunicacion.
3.2.1 Pasando por el pueblémetro.

Los Enlaces Ciudadanos si bien es cierto fueron una herramienta que prevalecio
durante diez afios en el Ecuador, al final de este periodo tuvo que mostrar su influencia
por medio del pueblo®® , al mismo tiempo que tuvo que demostrar el beneficio o el dafio
que le causo a la perpetuacion de la imagen de Rafael Correa. El grado de implicacion de
la ciudadania con estos espacios de comunicacién es diverso, existen valoraciones tanto
positivas y negativas del proceso de comunicacion del gobierno, de sus contenidos y de

sus modalidades como veremos a continuacion.

En las entrevistas recogidas por Cerbino, Maluf, & Ramos (2016) se puede
observar que buena parte de la ciudadania conciben a los Enlaces Ciudadanos como un
verdadero método de informacion. Los ciudadanos reconocen que Rafael Correa es un
hombre estratégico con la publicidad en las sabatinas y que se rodea de un equipo de
comunicacion de primera calidad. En esta misma linea, existen entrevistados que afirman
que han mejorado sus capacidades argumentativas gracias a la informacién politica que
les brindan las sabatinas ya que en estos espacios ellos pueden aprender a rebatir y a tomar

lo bueno y reconocer las falsas noticias. Como lo afirman los autores

Desde la vision de los entrevistados, los Enlaces Ciudadanos son un modo de
constituir un capital politico para el Gobierno y de trazar el marco de los temas que
orientaran la vida politica del pais durante la semana. La sabatina instala los significantes

que dirigirdan la politica, produciendo una “amplificacion de la conciencia”, lo cual

18 En este apartado estas siglas hacen referencia a la Revolucién Ciudadana.

19 1. Pueblo, que significa literalmente todo el mundo. 2. Pueblo como una gran parte indeterminada, un
gran numero. 3. Pueblo como clase baja. 4. Pueblo como una entidad indivisible, como una totalidad
organica. 5. Pueblo entendido como la mayor parte, expresada por un principio de mayoria absoluta. 6.
Pueblo entendido como la mayor parte, expresada mediante un principio de mayoria limitada. (Concepto
dado por Sartori).
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equivaldria a crear nuevos horizontes de significados, promovidos por el discurso
presidencial (Cerbino, Maluf, & Ramos, 2016).

Sin embargo, dentro de la ciudadania también existen personas que son criticas
con los enlaces del gobierno ya que afirman que se crean alrededor de formatos parecidos
a los de telenovelas lo que visibiliza la importancia de lo afectivo y emocional en la
comunicacion politica del gobierno. Algunos ciudadanos distienden en cuanto a la calidad
de informacion que se brinda en estos espacios de comunicacion ya que es mas evidente
la confrontacion permanente en vez de la conciliacion. Muchos entrevistados sostienen
que en los Enlaces Ciudadanos no existe una buena comunicacion puesto que no hay
interaccion reciproca, por lo tanto, no existe un contexto dialogico (Cerbino, Maluf, &
Ramos, 2016).

Esta misma parte de la poblacion es consciente que en los Enlaces Ciudadanos
existe mucha confrontacion agresiva que forma distanciamiento y tension en la sociedad,
lo que se relaciona con el estado permanente de propaganda politica que vive el gobierno-

donde en medio de burlas- se establece a un enemigo constante.

Otro de los problemas que se detectan es que existe una ausencia de oposicion en
estos espacios o de un pensamiento critico que evalué la informacion dada en los enlaces
ciudadanos. Se admite que en estos espacios se excluyen a varios sectores sociales como
las organizaciones sociales o las universidades. Al mismo tiempo que se afirma que,
aunque los Enlaces Ciudadanos nacieron para hacer una rendicion de cuentas no existe

total trasparencia en el proceso (Cerbino, Maluf, & Ramos, 2016).

Ahora en cuanto a encuestas, el 68,7% de las personas sigue el Enlace Ciudadano
y las razones para seguirlo en un 53,7% es para informarse del trabajo realizado por las
autoridades. El 19,5% para analizar la informacion y apenas el 17,1% porque es seguidor
de Correa (Ocampo, 2018). Pero ¢qué pasa con las cifras de aprobacion de la gestion de
Rafael Correa durante estos diez afios? ¢ Los Enlaces Ciudadanos y los continuos ataques

en estos hicieron que las cifras disminuyan?

Tabla 2: Cifras de aprobacion de la Revolucion Ciudadana.

Ao Porcentajes de aprobacion Fuente
2007 73% El Universo- Cedatos
2008 64% El Universo-Cedatos
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2009 70% El Universo — Cedatos

2010 41% Investigaciones y Estudios

2011 73,3 % Perfiles de Opinion

2012 80, 5% Perfiles de Opinion

2013 84% El telégrafo

2014 63% El telégrafo — Cedatos

2015 70% El telégrafo- Opinion Publica
Ecuador

2016 63% El telégrafo- Opinion Pablica
Ecuador

2017 62% El telégrafo- Opinion Publica
Ecuador

Elaboracion propia

Como se puede observar en la siguiente tabla los niveles de aprobacion de Rafael
Correa no bajan significativamente y en la mayoria de los casos se mantiene por sobre el
60%. Si bien es cierto a principios del 2010 se nota una baja atipica en los porcentajes de
aprobacion con el 41%, esta cifra luego sube a mas del 60% a finales del afio. Por otra
parte, a inicios de su ultimo periodo en el 2013, logra la cifra més alta de aprobacién con
el 84% y aun en su Ultimo afio de gestidén se mantiene con un 62% es decir solo bajo 10%
de aprobacion desde el 2007 al 2017, cifras que son muy buenas para un gobernante. Sus
niveles de aprobacion se pueden comprobar incluso en las sabatinas y en la concentracion
importante de personas en el Gltimo Enlace Ciudadano (aprox. 10000 personas). En este
apartado me he tomado la libertad de hace un pequefio acépite que describa al ultimo
Enlace Ciudadano y asi visualizar el término de una era de estos espacios

comunicacionales.

3.2.2. El ultimo Enlace Ciudadano

El Enlace 523 se da en Guayaquil, en el parque Samanes, violinistas tocan la
cancion patria mientras el presidente saluda a la multitud. Luego suena la cancion,
aungue te vayas, nunca te voy olvidar mientras la gente corea la cancién, mientras el
Mashi (el traductor) da la introduccién al dltimo enlace ciudadano. El presidente saluda

mientras dice no sé si pueda dar el enlace porgue tengo un nudo en la garganta, haciendo
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referencia a la cantidad de las personas que lo acompafian. Se retnen en la concha acustica
en el parque de los Samanes, obra de su gobierno mientras dice que este enlace es para
concluir 10 afios ganados, recalca que ha marcado historia ya que desde 1996 ningun
presidente habia concluido su mandato. Con la revolucién ciudadana, ha trasformado la
democracia en el pais donde ahora se respeta el proceso electoral. Rafael Correa también

sefiala que los enlaces continuaran con Lenin Moreno y con ello el proceso de comunicar.

En este enlace se informan las reformas que se hicieron durante los diez afios de
gobierno, y se advierte que se debe tener mucho cuidado con las reformas a la ley de
comunicacion que pretenden volver a someter al pueblo a la prensa mercantil que seguira
siendo sinvergienza. Sostiene que lo han criticado durante 10 afios por romper periédicos
y para dejarles material procede a romper un periddico del diario la hora, mientras la
multitud aplaude. El traductor hace el resumen en kichwa, el traductor le dice: presi se va
invicto 14 elecciones ganadas, al mismo tiempo que el publico ovaciona a Correa. Correa
responde:

Eso no es lo mas importante compafieros, por supuesto que es importante
ganar, pero mas importante es gobernar con principios, con valores, con
infinito amor. Si hubiéramos perdido bueno hubiéramos continuado,
continuando luchando por esa patria nueva como dice Rudyard Kipling si
tropiezas el triunfo, si llega tu derrota y a ambos impostores los tratas de
igual forma todo lo de esta tierra serd tu dominio y mucho mas entonces
serds hombre hijo mio... gracias a Dios y al pueblo ecuatoriano ganamos

14 elecciones consecutivas, pero si hubiéramos perdido la lucha
continuaba. (Enlace Ciudadano 523, Guayaquil)

Mientras el traductor dice ya se nos acaba presi, y suena la cancién, aunque te vas
nunca te voy a olvidar mientras Rafael Correa agradece dice: muchas gracias muchisimos
compafieros que, con gran sacrificio, trabajo han cumplido con el pais con la revolucién
muchas gracias... gracias a todos comparieros, han sido diez aiios maravillosos estamos
acabando casi a las 12 y media. El presidente les agradece a los artistas que han estado
en el programa mientras que Jorge Luis del Hierro canta una cancién compuesta para el
presidente. Se nota a un Rafael con el rostro melancélico, al finalizar de la presentacion
habla sobre el festival que se dara posterior al enlace sobre las canciones de la revolucion
ciudadana mientras afirma que solo tiene gratitud y exclama no hay mayor privilegio que
donarse por la patria, haberte servido patria querida de mi corazon ¢saben lo que
significo hacer cada semana la produccion del enlace ciudadano, significé malas noches,
jornadas intensas... de gente que tal vez nunca ha aparecido pero sin ellas sin su esfuerzo
este programa, este informe semanal no hubiera podido realizarse, el presidente hace
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pasar al frente a todo el equipo de la produccion y al traductor mientras termina con un
muchisimas gracias a todos y hasta la victoria siempre. Inmediatamente suena la cancion
cuando un amigo se va de Alberto Cortez mientras saluda desde la tarima a los ciudadanos
y abraza a su equipo. Se hacen tomas de personas llorando en el publico mientras suenan
canciones de la revolucion, se pasa un video con iméagenes de Rafael Correa durante su

gobierno y se termina la sabatina (Enlace Ciudadano 523, 21 de mayo de 2017).

Como se puede se puede observar el dltimo Enlace Ciudadano término rindiendo
cuentas de las obras y proyectos realizados durante diez afios, pero también finaliz6 con
una advertencia sobre los enemigos de siempre: la prensa, la partidocracia, los bancos, la
oligarquia. En la Ultima sabatina se nota un alto componente propagandistico con
musicos, presentaciones y videos que logran hasta el final poner el elemento emotivo en
las personas. En el video de la ultima sabatina se puede ver como el show mediatico ain
logra resultados, un Rafael Correa al borde de las lagrimas, abrazando a todos,
agradeciendo a Dios y el pueblo como resultado abrumado, llorando frente a estas

imagenes mientras ovacionan y aplauden a su presidente.

3.3 Aunqgue te vas, nunca te voy a olvidar.
El presente apartado tiene como subtitulo la cancién creada para el ultimo afio de

gestion de Rafael Correa en la que basicamente se afirma que, aunque Rafael Correa deje
el poder después de 10 afios de gobierno, el pueblo seguira siendo su pueblo, el cual puede
acudir a él ante cualquier amenaza. Esta cancién refleja mucho el show mediatico que
gir6 alrededor de los Enlaces Ciudadanos en 10 afios, pero también la alta aceptacion de

la que gozo Rafael Correa hasta el ultimo dia de su mandato.

La inclusion de Rafael Correa en la carrera presidencial del 2017 no estaba
descartada a pesar de la limitante constitucional, el movimiento ‘“Rafael Contigo
Siempre” habia recolectado mas de un millon de firmas para que haya un referéndum que
permita la reeleccion indefinida (Quantum 2016, 30 de septiembre). La Corte
Constitucional dio paso a la consulta, sin embargo esta fue abandonada por el propio
Rafael Correa, las motivaciones quedan a especulacion y no son claras, la decision de
Rafael Correa se pudo dar quizas para evitar el desprestigio de administrar un pais en
crisis- por la situacién econdmica posteriorala  revolucion Ciudadana- o quizas se
dio por motivaciones privadas de regresar con su familia a Bélgica o quizés por el res

guebramiento interno del movimiento (Melendez & Moncagatta, 2017).
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Como lo expresan Basabe-Serrano & Barahona (2017) Alianza Pais ya estaba con

problemas internos que reventaron luego que Rafael Correa abandono el poder:
De hecho, la hegemonia del movimiento Alianza Pais empez6 a
resquebrajarse en el Ultimo proceso electoral. Por primera vez, después de
la eleccion de Rafael Correa en 2009, la contienda presidencial present6
un ballotage y el candidato oficialista Lenin Moreno alcanzé la presidencia
con una diferencia de apenas 2.3% de los votos validos. Por otro lado, la
representacion legislativa del oficialista Alianza Pais descendié de 52.30%
de curules en 2013 a 39.07% en 2017. En el plano econdémico, a las pocas
semanas de gobierno el presidente Moreno anuncid la existencia de serios
problemas en la caja fiscal y la necesidad inminente de modificar el

modelo estatista desarrollado durante la Gltima década (Basabe- Serrano
&Barahona, 2017).

Ante el descenso en las cifras electorales para la Revoluciéon Ciudadano a mas de
los problemas econdmicos que salieron a luz en el gobierno de Lenin Moreno, la decision
de Rafael Correa quizas fue méas que inteligente, astuta. Sin embargo, al parecer los
Enlaces Ciudadanos no tuvieron relacién directa con el descenso- el que no fue grande-

de Alianza Pais en el &mbito politico.

A pesar de lo pensado por Rafael Correa, Lenin Moreno no continud con los
Enlaces Ciudadanos ni con el aparataje mediatico que este requeria. Como consecuencia
de esto, de los escandalos de corrupcion que se destaparon luego de la era de la
Revolucion Ciudadana y de las acusaciones directas de Lenin Moreno al gobierno de
Rafael Correa, el ex presidente Rafael Correa decidié retomar a la trasmision de los
Enlaces Ciudadanos desde Bélgica. Estos enlaces cambiaron de nombre a Enlaces

Ciudadanos Digitales y a través de la siguiente tabla veremos la acogida del mismo:

Tabla 3: cifras de views de los Enlaces Ciudadanos Digitales

Numero Fecha Canal de Views | Likes | Dislikes
YouTube
1 12 agosto | Enlace Ciudadano | 386 11 8
2017 Digital
2 2 Enlace Ciudadano | 610 25 5
septiembre Digital
2017
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3 30 Enlace Ciudadano | 250 8 2
septiembre Digital
2017
4 14 de 21163 | 533 129
octubre Ignacious Avetus
2017
5 9 junio Ignacious Avetus | 739 38 2
2018
6 27 octubre 13852 684 70
2018 EcuadorDigital TV
7 5 de enero | EcuadorDigitalTV | 7007 370 9
de 2019
8 12 enero 20722 971 75
2019 farenth
9 23 de Canal 8.1 11415 | 727 31
febrero
2019
10 9 de marzo Canal 8.1 67921 | 250000 206
2019
11 16 de Mario Ezequiel | 62680 | 250000 293
marzo Mora
2019

Si bien es cierto solo he tomado como referencia la trasmision de los Enlaces
Ciudadanos digitales que han estado disponibles en YouTube - es decir existe un sesgo al
reconocer que podrian existir muchos méas canales que los reproduzcan y que estos
cuenten con mas views — los nimeros que arroja esta tabla igual son representativas.
Como se puede observar, en los primeros enlaces cuidadnos digitales se tenian pocas
visualizaciones. Esas cifras parecen incrementarse con el paso del tiempo. Aunque es un
Enlace Ciudadano sin aparataje, sin shows y sin poder politico, en algunos programas
logra tener mas de 60 mil visualizaciones, que son numeros significativos. Esto tan solo

demuestra que los Enlaces Ciudadanos fueron herramientas que ayudaron a posicionar a

Elaboracion propia
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Rafael Correa como lider de la Revolucion Ciudania, y que al ser armas tan eficientes-

siguen siendo utilizadas para abrir debate politico entre los ecuatorianos.

Este capitulo nos da como conclusiones primero, que los Enlaces Ciudadanos a
pesar de no cambiar su formato ni funcionamiento, en el ultimo periodo de gobierno
siguié contando con un alto apoyo de parte de la ciudadania. Sin embargo, los enlaces
ciudadanos-a pesar de su popularidad- fueron objeto de criticas ciudadanas por el lenguaje
del presidente, el constante estado de propaganda, el ataque hacia sectores de la sociedad
y la falta de transparencia en el proceso comunicativo. Al parecer los Enlaces Ciudadanos
eran vistos por seguidores de la Revolucion Ciudadana pero la mayoria de sus televidentes
eran ciudadanos que buscaban ser informados. Los niveles de aceptacion de Rafael
Correa al parecer no disminuyeron de manera importante durante los 10 afios y se puede
inferir que esto se dio por la utilizacion de un conjunto de herramientas comunicativas y

politicas como el enlace sabatino.

El Enlace Ciudadano por su parte, cumplié con su proposito informativo, pero
también con su proposito propagandistico hasta su ultimo dia, causando emociones entre
los asistentes y televidentes. A pesar de que el mandato de Rafael Correa terminé en el
2017 el enlace ciudad en su nuevo formato digital sigue contando con seguidores lo que
hace de esta herramienta una de las mas interesantes en el estudio politico

comunicacional.
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CONCLUSIONES

En el trascurso de este trabajo para responder a la interrogante seminal: ¢los
Enlaces Ciudadanos fortalecieron a la revolucion ciudadana o la debilitaron? Se ha

Ilegado a las siguientes conclusiones:

La llegada de Rafael Correa al poder significo un cambio en el sistema politico
del Ecuador, a pesar de llegar en las elecciones del 2006 como un outsider, obtuvo la
victoria y cumplio con el papel de significante vacio. Al existir previamente inestabilidad
politica y una alta cifra de descontento ciudadano con el manejo tradicional de la politica,
Correa lleg6 a ganar terreno y se vendié como un lider que llenaria las expectativas de la
ciudadania. Por otro lado, con la creacion de los Enlaces Ciudadanos emergié una nueva
forma de hacer politica y de rendir cuentas. Los Enlaces Cuidadnos nacieron como una
herramienta comunicacional que utilizd estrategias propagandisticas. Estos Enlaces
fueron transmitidos nacionalmente cada semana y permitié la existencia de un vinculo

entre mandante y ciudadanos.

Al analizar los discursos de los Enlaces Ciudadanos, se los puede vincular con las
caracteristicas hropjas del populismo. EI populismo si bien es cierto puede ser concebido como
una ideologia, un préctica o una herramienta y su concepto puede ser diverso y a la vez
ambiguo, es una herramienta que intenta explicar las nuevas tendencias politicas y la
interaccion entre los politicos y la sociedad. Al ser sometido a anélisis, Rafael correa
cumple con todas las caracteristicas de un populista por su estilo discursivo y su
performance en las sabatinas. Pero ¢;Qué implica esto? Implica probablemente un hiper
liderazgo, donde el lider es el centro y la ciudadania puede desenfocarse de su labor de
veedora del gobierno.

Durante los 10 afios de enlaces ciudadanos, se pudo observar que el formato no
presentd mayores variaciones y que se mantuvieron los mismos enemigos: los partidos
politicos tradicionales, la oligarquia, los ricos y los medios de comunicacion. Sin
embargo, esta estabilidad en cuanto a su forma no le perjudicd en gran manera en las
cifras de popularidad. Rafael Correa que asumi6 su mandato con una aceptacion de
alrededor del 70%, termind su mandato en el 2017 con una aprobacion del 60%. Por otro

lado, a pesar de su salida y de la ruptura interna de su movimiento politico: alianza pais,
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la nueva version de los Enlaces Ciudadanos digitales aun sigue teniendo gran acogida a

pesar de no contar con el pasado aparataje.

Las conclusiones anteriores nos llevan a contestar la pregunta de investigacion de
manera afirmativa, los Enlaces Ciudadanos fueron una herramienta que fortalecio la
imagen de Rafael Correa y de la Revolucién Ciudadana. Si bien es cierto, en el gobierno
de Lenin Moreno los Enlaces Ciudadanos desaparecieron y se reemplazaron por un
noticiero semanal titulado EI Gobierno Informa, de tinte mas formal y de solo 15 minutos
de duracion. Resulta claro que los Enlaces Ciudadanos modificaron la manera de hacer
politica en el Ecuador y marcaron un antes y un después de Rafael Correa: lider
carismatico. Parte de la popularidad de Rafael Correa y de su proyecto politico no pudo
haberse construido sin la ayuda de los Enlaces Ciudadanos como plataforma. Hecho que
deja abierto para debate en proximas investigaciones las siguientes interrogantes: ¢El
desuso de los Enlaces Ciudadanos significaria una desconexion entre la ciudadania y el
mandate? ¢El no utilizar a los Enlaces Cuidanos significara mas sobriedad politica en la

cultura del Ecuador?
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