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PROLOGO

Esta obra esta dirigida a todas las personas que tengan in-
terés en conocer sobre los regimenes aduaneros que mantiene
la legislacion ecuatoriana, en especial a estudiantes de derecho,
importadores y empresarios que desarrollen actividades de co-
mercio exterior. No pretendo descubrir ni inventar absolutamen-
te nada. Mi intencidn es aportar con un granito de arena para
el desarrollo y adecuada difusion del derecho aduanero en el
Ecuador, con la finalidad de que se convierta en una fuente de
consulta amigable y util.

La obra esta dividida, con la finalidad de volverla mas versétil,
en cinco capitulos que responden a la division de los regimenes
aduaneros presentada en el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, pero armonizando cada régimen con el
Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera para el Comer-
cio del Libro V del Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones. Comento las diferentes Resoluciones dictadas por el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, que injieren sobre los
diferentes regimenes aduaneros, entre ellas los Regimenes de
importacion, Regimenes de exportacion, Otros regimenes espe-
ciales, Regimenes de excepcion y, por Ultimo, las normas comu-
nes a todos los Regimenes aduaneros. Adicionalmente, sugeri-
Mos y ponemos en consideracion criticas constructivas respecto
de las reformas cuyo cambio podria facilitar de manera adecuada
el mejor desarrollo del comercio exterior en el manejo de los re-
gimenes aduaneros ecuatorianos.

Andrés Marquez Cordero
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SECCION | ‘ REGIMENES DE IMPORTACION

Art. 147.- Importacion para el
consumo.- Es el régimen aduanero
por el cual las mercancias importa-
das desde el extranjero o desde una
zona especial de desarrollo econé6-
mico pueden circular libremente en
el territorio aduanero, con el fin de
permanecer en él de manera defini-
tiva, luego del pago de los derechos e
impuestos a la importacion, recargos
y sanciones, cuando hubiere lugar a
ellos, y del cumplimiento de las for-
malidades y obligaciones aduaneras.

Art. 120.- Importacion para el
consumo.- Es el régimen aduanero de
ingreso definitivo de mercancias al pals
cuyos procedimientos para su aplica-
Cion seran establecidos por el director
general del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador. Las mercancias ingresadas
bajo este régimen podran circular libre-

mente en el territorio ecuatoriano una
vez satisfecha la obligacion tributaria
aduanera.

Las sanciones derivadas del pro-
ceso de despacho se sustanciaran e
impondran conforme al procedimiento
establecido para el efecto. Bajo ninguna
circunstancia, ninguna funcionaria o fun-
cionario del Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador podra detener el despacho
de mercancias por la sustanciacion, im-
posicion, impugnacion, recurso o cobro
de una sancién administrativa, salvo
en los casos en que el procedimiento
sancionatorio que se sustancie persiga
la imposicion y sancién de alguna de
las contravenciones contempladas en
el articulo 180 del Cdédigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones;
para tal efecto, dicho procedimiento
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sancionatorio constituye parte del pro-
ceso despacho.

Las mercancias declaradas al régi-
men aduanero de importacion para el
consumo se consideraran mercancias
nacionalizadas, una vez satisfecha la
obligacién tributaria aduanera.

A decir de Gonzalo Burbano (1996),
los regimenes aduaneros comunes 0 a
consumo son aquellos que no estan
sujetos, salvo excepciones, a liberacion
ni a suspension del pago de impuestos
aduaneros a la importacién o a la ex-
portacion ni estan exentos de todas y
cada una de las formalidades, restric-
ciones y regulaciones aduaneras, aran-
celarias y paraarancelarias exigibles a
tales operaciones.

Las mercancias ingresadas al pals
desde el exterior o desde una ZEDE, para
ser declaradas a régimen aduanero de
consumo -siempre que todavia no se
haya presentado la declaracion aduane-
ra o que deban ser aforadas fisicamen-
te- deberan ingresar a la bodega de
depdsito temporal que haya sefialado
el propietario o consignatario de la mer-
cancia con el objeto de que se presen-
te la respectiva declaracion aduanera a
consumo, dentro de los 30 dfas habiles
de haber arribado al pais. De esta mane-
ra, la autoridad distrital puede ordenar
que se ejecuten todas las operaciones
tendientes a obtener su nacionalizacion.
Las mercancias declaradas a régimen
de consumo (régimen 10) no podran
cambiarse a otro régimen aduanero es-
pecial por expresa prohibicion del articulo

169 del COPCI, no asi en el caso de regime-
nes especiales, que sf lo permite. Una
vez pagados los tributos y cumplidas las
formalidades aduaneras, la mercancia
ingresada al pafs podréa circular libre-
mente dentro del Ecuador.

Las sanciones que se impongan
a los importadores dentro del proceso
de nacionalizacion de las mercancias
no forman parte de dicho procesoy, en
consecuencia, no pueden obstaculizar
la nacionalizacion de las mercancias. Si
esto ocurriera, habra sancion al funcio-
nario responsable de este hecho, salvo
la contravencion sefialada en el Articulo
180 del COPCI. En este Ultimo caso, pese
a haberse comprobado el delito de con-
trabando o defraudacion aduanera, por
razon de la cuantia el funcionario reci-
be una sancion equivalente a una con-
travencion aduanera, sancion que si es
parte del despacho de la importacion;
ademas, solo se podra retirar la mercan-
cia de aduana cuando se haya pagado la
multa o se la desestime mediante sen-
tencia ejecutoriada dictada por la auto-
ridad competente.

Art.148.- Admisién temporal
para reexportacion en el mismo
estado.- Es el régimen aduanero que
permite la introduccién al territorio
aduanero de determinadas mercan-
cias importadas para ser utilizadas
en un fin determinado con suspen-
sién total o parcial del pago de los
derechos e impuestos a la importa-
cion y recargos, con excepcion de la
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depreciacion normal originada por
el uso que se haya hecho de las mis-
mas, para ser reexportadas en un
plazo determinado sin experimentar
modificacion alguna, segun se deter-
mine en el reglamento.

Art. 123.- Admisién temporal
para reexportacion en el mismo

Art. 124.- Fines admisibles.-
Podrén ingresar bajo el régimen de ad-
misién temporal para reexportacién en
el mismo estado mercancias que sean
destinadas a los siguientes fines o cum-
plan las siguientes condiciones:

a. Para la realizacién de exposiciones,
congresos vy eventos analogos; de-

estado.- El régimen de admisién tem-

sarrollo de eventos deportivos, ar-

poral para reexportacién en el mismo

tisticos, culturales, de difusién colec-

estado es un régimen especial aduane-
ro a través del cual se puede introducir

tiva, cientificos y de entretenimiento
publico; v para la demostracion vy

mercancias al territorio ecuatoriano,

promocion técnica y comercial;

para ser utilizadas en un fin determina-
do, con suspensién total o parcial de los
derechos o impuestos a la importacion.

Para gue las mercancias impor-
tadas sean aceptadas a este régimen
deberan ser individualizadas vy sus-
ceptibles de identificacidn, circunstan-
cia que deberd ser constatada en el
momento de su aforo fisico, a través
de marcas, nimeros de series u otras
seflales o formas gue permitan su re-
conocimiento pleno tanto al momento
del ingreso como en el momento de Ia

salida del pais.

Las mercancias deberan ser utiliza-
das para el fin autorizado vy durante el
plazo establecido para lo cual se deberd
acompaniar a la solicitud de autorizacién
al régimen, la documentacion pertinen-
te que justifique el fin que se les va a dar.

Las mercancias que no puedan
cumplir estos requisitos no podradn aco-
gerse a este régimen.

b. Para uso industrial, como moldes vy
matrices;

c. Actividades de turismo internacional
efectuadas con medios de transpor-
te de uso privado, cuando su per-
manencia en el pais sea superior al
plazo previsto para circular dentro
del pais como vehiculo de turista;

d. Parala ejecucién de obras o presta-
cién de servicios publicos en virtud
de contratos celebrados con institu-
ciones del sector publico o con em-
presas privadas autorizadas para la
prestacion de servicios publicos;

e. Herramientas o equipos de repara-
cidn o mantenimiento a ser realiza-
das por técnicos, contratados por
instituciones del sector publico;

f.  Herramientas o equipos de repara-
cidén 0 mantenimiento a ser realiza-
das por técnicos, contratados por
instituciones del sector privado;




Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

el aflo de permanencia en el pais. No

g. Bienes de capital que ingresen al
pais con un contrato de arrenda-

obstante, Unicamente los vehiculos ma-

miento mercantil o leasing, siempre

ritimos de uso privado de turista podran

gue su admisidn no se encuentre

permanecer en este régimen hasta que

expresamente restringida por la Di-

se encuentren totalmente depreciados,

reccion General;

h. Naves amparadas en contratos de

asociacion debidamente autoriza-

dos por el Estado, para realizar acti-

vidades pesqueras.

Las mercancias que ingresen al

pais bajo el régimen de admisién tem-

poral para reexportacién en el mismo

estado no podran ser comercializadas.

Art. 125.- Plazo.- Para la autoriza-

cién de admisidon temporal con reexpor-

tacion en el mismo estado de los bienes

admitidos al amparo de los literales d,

e, v h del articulo anterior, se otorgara

como plazo de permanencia el periodo

de vigencia establecido en el contrato,

permiso, concesién o autorizacién. Sin

embargo, cuando el plazo sea por mas

de 5 afos el beneficiario del régimen

estara oblisado a presentar cada 5 afios

una declaracién aduanera que actualice

la declaracién inicial.

Las demas mercancias gue ingre-

sen al amparo del presente régimen

podrdn permanecer en el pais hasta por

un afio, contado a partir de la fecha de

levante de las mercancias. Cuando la

autorizacidon se haya otorgado por un

plazo inferior al maximo establecido en

el presente inciso, se podran solicitar las

ampliaciones reqgueridas, siempre gque

la totalidad de dicho plazo no supere

constituyéndose dichos vehiculos en
prendas especiales y preferentes a fa-
vor del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Unicamente los bienes que hayan
sido autorizados al amparo del literal d,
e v g del articulo anterior podran perma-
necer en el pais durante cuatro meses
posteriores al vencimiento, tiempo du-
rante el cual podré solicitarse la nacio-
nalizacion, la reexportacién, el cambio
de destino, el cambio del fin admisible
del régimen, la prérroga de autorizacion,
el cambio de obra o de beneficiario. Du-
rante dicho periodo, el bien podra se-
guir siendo utilizado, pero Unicamente
en la actividad autorizada.

La declaracién de importacién para
el consumo o la solicitud de destruccion
de mercancias amparadas bajo los lite-
rales a, b, c vy f del articulo precedente
deberé ser presentada hasta el dia del
vencimiento del plazo establecido en la
autorizacion. En caso de reexportacion,
estas mercancias deberan regresar a
zona primaria hasta el dia del venci-
miento del plazo establecido en la auto-
rizacion, lo que interrumpira la contabili-
zacion del plazo del régimen.

Unicamente los bienes que hayan
sido autorizados al amparo de los lite-
rales d v e del articulo anterior, podran
permanecer en el pais durante noventa
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dias posteriores al vencimiento, tiempo

les 0 nacionalizadas, no se requerird de

durante el cual se podra solicitar la na-

la autorizacion para admisién temporal

cionalizaciéon, la reexportacion o la pro-

para reexportacién en el mismo estado,

rroga de autorizacién, sin embargo, du-

bastando notificar a la administracién

rante dicho periodo el bien no podré ser

aduanera de este reemplazo para su

objeto de utilizacidén o estar sometido a

registro.

actividad productiva alguna.

En los casos de los literales a, b, ¢,

Las partes o piezas reemplazadas
deberdn reexportarse, importarse para

f,g h,iyjdel articulo precedente la de-

el consumo en el estado en gue se en-

claracién de reexportacidén o nacionali-

cuentren o destruirse bajo el control del

zacidn deberd ser presentada hasta el

Servicio Nacional de Aduana del Ecua-

dia de vencimiento del plazo establecido

dor, los costos de este Ultimo seran asu-

en la autorizacién, v los bienes deberan

midos integramente por el sujeto pasivo

salir del pais en el término no superior a

y/0 consignatario. Solo en los casos de

veinte dias, tiempo en el que el bien no

gue estas sean objeto de importacién

podra ser objeto de utilizacidén o estar

para el consumo, deberan satisfacerse

sometido a actividad productiva alguna.

los tributos al comercio exterior aplican-

Art. 126.- Reposicién de par-
tes y piezas.- Podrén acogerse al ré-
gimen de admisidn temporal con reex-
portacién en el mismo estado, partes
y piezas que arriben en reposicién de

do los métodos de valoracién reconoci-
dos, debiendo para el efecto presentar
una declaraciéon aduanera simplificada.

Art. 127.- Depreciacion.- Si las
mercancias permanecen por mas

aguellas que forman parte del bien ad-

de un afno al amparo de este ré-

mitido bajo este régimen especial adua-

gimen especial, deberdn pagar

nero, siempre gue estén destinadas a

anualmente los tributos al comercio

reemplazar aquellas que se hubieren

exterior correspondientes sobre el va-

dafiado o deteriorado, v gue no sean

lor del porcentaje de depreciacion del

bienes fungibles.

Estos bienes ingresaran al pais sus-
tentados en la misma declaracién adua-
nera mediante la gue se admitié el bien
principal, cuya naturaleza, valor y plazo
de permanencia no se vera afectado por
esta sustitucion.

Cuando las partes o piezas extrai-
das del bien admitido a este régimen
sean reemplazadas por otras naciona-

bien, mientras que si permanecen por
un tiempo inferior deberdn hacerlo en
la culminacién del régimen aduanero
de manera proporcional al tiempo que
efectivamente permanecieron en el te-
rritorio _ecuatoriano, en atencién a lo
previsto en el Reglamento a la Ley de
régimen Tributario Interno. Unicamente
para los casos de mercancias interna-
das temporalmente al amparo de los
literales a, b v c del articulo 124 de este
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Reglamento, no se pagardn tributos so-

régimen, asi como también la contabili-

bre el valor depreciado.

Cuando los bienes objeto de este
régimen hayan hecho uso de la reposi-
cidn de partes v piezas, esta operacion
no afectard el pago de la depreciacion,
la cual se aplicard Unicamente sobre el
bien principal importado.

La Direccidén General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador dictara
los procedimientos para aplicar el cobro
de la depreciacién anual.

Art.128.-Cambio de beneficia-
rio o cambio de obra.- Mientras las
mercancias ingresadas al amparo de
contratos celebrados con el Estado para
ejecucion de obras o prestacién de ser-
vicios publicos, se encuentren legalmen-
te bajo el régimen aduanero especial de
admisiéon temporal con reexportaciéon
en el mismo estado, previa cancelaciéon
de la declaracién original v pagados
los tributos causados en proporcion al
tiempo de permanencia, el director dis-
trital respectivo podra autorizar la pre-
sentacion de una declaracion aduanera

por parte de un nuevo beneficiario o del

mismo beneficiario si se tratare de un

zacion de los plazos. Los pagos sobre la
depreciacién gue asumira el nuevo be-
neficiario serd por el tiempo que faltare
por pagar entre lo establecido en la Ley
de Régimen Tributario Interno vy lo ya sa-
tisfecho por el anterior beneficiario.

Si se tratare de un cambio de obra,
se mantendrdn todas las responsabili-
dades v obligaciones derivadas de este
régimen, asi como también la contabi-
lizacidon de los plazos. Los pagos sobre
la depreciacidn que se asumiran por la
ejecucién de la nueva obra serd por el
tiempo gue faltare por pagar entre lo es-
tablecido en Régimen Tributario Interno
v lo va satisfecho por la obra anterior.

También podra solicitarse el cam-
bio de obra o cambio de beneficiario
de aguellas mercancias ingresadas a
este régimen especial por fines admisi-
bles distintos a los mencionados en los
incisos precedentes, siempre gue esto
no exceda el plazo méximo autorizado
para la permanencia de la mercancia en

el pais.

Art. 128.1.- Cambio de obra
temporal.- Para los casos debida-

cambio de obra, quien deberd justificar

mente justificados, el director distrital

la tenencia sobre estas, mediante la pre-

competente podrd autorizar que los

sentaciéon de la documentacion gue de-

bienes acogidos al régimen de admi-

muestre su posesion, v la que ampare

sidn temporal para reimportacion en el

suU permanencia en el pais bajo el mismo

mismo estado, cuyo destino de Uso sea

s .

regimen.

El beneficiario de la nueva autori-

zacidn asumira todas las responsabili-

dades v obligaciones derivadas de este

la ejecucidn de obras en sectores es-
tratégicos por un plazo no mayor a 90
dias, puedan ser utilizados en una obra
distinta a la declarada en el tramite de
admisidn, siempre que sea para cumplir
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con otra obra que ejecutard el Estado o

gue efectivamente se acogerd al régi-

un contratista, que pertenezca a un sec-

men de importacidn para el consumo.

tor estratégico. Para acogerse a esta au-
torizacién de cambio de obra temporal,
el beneficiario del régimen deberd pre-
sentar una autorizacién por parte del
contratante inicial o, en su defecto, esta
alternativa debe estar claramente esta-
blecida en el contrato gue se uUso para
acogerse al régimen, el tiempo concedi-
do para el régimen especial de admisién
temporal con exportacidon en el mismo
estado, las obligaciones v formalidades
correspondientes no se veran afectados
por este cambio de obra temporal.

Art. 129.- Culminacién del
régimen.- Las mercancias acogidas a
este régimen podrdn culminarlo me-
diante la reexportacién, cambio de
régimen o cambio de destino, va sea
a destruccién o0 a ingreso a una Zona
Especial de Desarrollo Econdmico.

En el caso de la destruccién, in-
cluyendo la posibilidad de someterse a
procesos de reciclaje, esta se efectuara
a costo del importador vy bajo el con-
trol del Servicio Nacional de Aduana

del Ecuador, precauteldndose que me-

diante este proceso se pierda su valor

comercial v, en caso de que se trate de

mercancia de prohibida importacion,

pierda su afectacién ala sociedad. Cuan-

do el producto resultante de la destruc-

cidn vaya a ser objeto de utilizacién en

otra actividad dentro del territorio ecua-

toriano, se sujetard al cumplimiento de

las formalidades aduaneras vy pago de

tributos correspondientes al producto

Para el caso de las mercancias
gue permanezcan por mas de un afio
al amparo de este régimen especial vy
su_culminacién se dé con un cambio
de régimen a consumo, ademés de los
tributos aplicables acorde con este re-
glamento se deberan cancelar los inte-
reses sobre los tributos suspendidos,
calculados desde el momento en gue se
dio el levante de las mercancias hasta el
momento que se cancelen los tributos
correspondientes.

El Reglamento al Titulo de la Faci-
litacion Aduanera para el Comercio del
Libro V del Cdodigo Organico de la Pro-
duccion, Comercio e inversiones fue
reformado a través del Suplemento del
Registro Oficial Nro. 490 de 29 de abril
de 2015:

El director general del SENAE dicto
la  Resolucion SENAE-DGN-2012-0339-RE
de 15 de octubre de 2012, publicada
en el Suplemente del Registro Oficial
826 de 8 de noviembre de 2012 en la
que el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, emite las “Regulaciones com-
plementarias para el régimen de admi-
sion temporal para reexportacion en el
mismo estado”, con sus Reformas eje-
cutadas mediante Resoluciones SENAE-
DGN-2012-0384-RE, SENAE-DGN-2013-041-RE;
SENAE-DGN-2013-0465-RE; SENAE-DGN-2015-
0078-RE; SENAE-DGN-2015-0250-RE; Nro. SE-
NAE-DGN-2015-0818-RE; y, SENAE-DGN-2016-
1016-RE.



10

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

En estas regulaciones se entiende
que el Régimen de Internacion Tempo-
ral con reexportacion en el mismo esta-
do consiste en un régimen suspensivo
de tributos, lo que significa que los tri-
butos que se deberian pagar por dicha
importacion no se pagan, quedan sus-
pensos hasta que se cumpla con el fin
autorizado en el plazo determinado, lle-
gado el cual el duefio podra consignar,
reexportar, nacionalizar o cambiar el
destino la mercancia, de ser el caso. En
este régimen aduanero existe, ademas,
la obligacion de pagar la depreciacion
anual del bien y los intereses sobre los
tributos internacionales superiores a
un afio.

Este régimen permite el ingreso
de las mercancias extranjeras que sean
susceptibles de identificacion e indivi-
dualizacion, tanto en el momento de
ingresar como en el de salir del pais.
Su objetivo consiste en controlar efecti-
vamente dichas mercancias, evitar que
se queden en el pais ilegalmente o que
se exporten sin pagar los tributos que
corresponden. Con tal fin, el agente de
aduana o el importador presentara una
solicitud de ingreso a régimen aduanero,
adjuntara la garantia como documento
de soporte (Art. 73 del Reglamento al
Titulo de la Facilitacion Aduanera). Para
identificar o individualizar las mercan-
clas se observara el registro del nimero
de serie y el modelo, salvo el caso de los
envases, embalajes u otros materiales
de empaque que no sufren transfor-
macion. Las mercancias que no puedan
ser individualizadas no podran ingresar

a este régimen aduanero. Asimismo, las
mercancias deberan ser utilizadas Unica
y exclusivamente en el fin autorizado
por la pertinente Direccion Distrital y
por el plazo concedido, ya que de dedi-
carse a otros fines o permanecer por un
plazo superior al concedido, se incurrira
en una presuncion de delito de defrau-
dacion aduanera regulada en el articulo
178 del COPCI.

La presuncion, a decir de Larrea-
tegui (1983), proviene de la voz latina
particular y técnica praesumere, desco-
nocida por los clasicos; aparecid con
Justiniano para quien el vocablo signifi-
ca “admitir sin demostracion, sin nece-
sidad de prueba”. En el Foro Universal,
la presuncion legal se levanta sobre este
significado como la consagracion abso-
luta o relativa de una verdad por el solo
ministerio de la ley. El articulo 32 del
Cddigo Civil al respecto sefiala:

Si estos antecedentes o circunstan-
cias que dan motivo a la presuncién
son determinados por la ley, la pre-
suncion se llama legal... Se permitira
probar la no existencia del hecho que
legalmente se presume, aunque sean
ciertos los antecedentes o circuns-
tancias de que lo infiere la ley; a me-
nos que la ley misma rechace expre-
samente esta prueba, supuestos los
antecedentes o circunstancias.

Esto quiere decir que se podra jus-
tificar o desvanecer la presuncion de
delito de defraudacion aduanera ante la
autoridad competente.
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Las mercancias no podran ser mo-
dificadas en cuanto a su estado, es decir,
deberan salir del pais en el mismo esta-
do en que ingresaron, salvo la deprecia-
cion que consiste en la disminucion del
valor del bien, que puede acontecer por
elusoy el deterioro: se puede estropear,
causar dafiar o destruir algunas partes o
piezas que deberan ser sustituidas. En
definitiva, en ese caso las mercancias
han cambiado su estado original.

La autorizacién y consecuente
tramitacion de este tipo de regimenes
especiales aduaneros es de competen-
cia exclusiva del director distrital del
SENAE, organismo por el cual ingresan
las mercancias. El director indicara la
jurisdiccion donde permaneceran las
mercancias dentro del pais conforme
la informacion consignada, para efec-
tos del ejercicio del control del régimen
aduanero. La primera accion del régi-
men, en caso de llevarse a cabo activida-
des en diversas jurisdicciones, implica la
concesion de prorrogas, ampliaciones,
gestiones administrativas de la garantia
aduanera, la autorizacion de regulacion
de inventarios, la verificacion de cumpli-
miento respecto de los fines admisibles
autorizados, la verificacion de cumpli-
miento de plazos, la aprehension de
mercancia y la declaratoria de abando-
no de las mercancias.

Respecto de las mercancias ingre-
sadas al pais para la ejecucion de obras
0 la prestacion de servicios publicos,
conforme lo determinado en el articulo
124 letra d del COPCI el director general
del SENAE dictd la Resolucion No. DGN-

0047 que contiene las “Disposiciones
generales respecto del régimen de ad-
mision temporal para reexportacion en
el mismo estado para la ejecucion de
obras o prestacion de servicios sobre
la base de contratos celebrados por el
sector publico”. En esta norma se re-
gulan los pormenores de este régimen
aduanero contemplados en la letra d,
entre los cuales estan la obligacion de
entregar el respectivo CDA o garantia
ante el director distrital competente.

El reglamento de la Facilitacion
Aduanera en su articulo 124 especifica
en ocho literales los motivos por los cua-
les las mercancias pueden ser admitidas
al pafs mediante este régimen especial
aduanero. Agui encontramos algunos
plazos, dependiendo del fin admisible
al que ingresen las mercancias importa-
das. Lo analizamos a continuacion.

Plazo del régimen:

1. Las mercancias ingresadas al am
paro de los literales d, e, gy h del ar-
ticulo 124 del Reglamento de la Faci-
litacion Aduanera se otorgaran por el
mismo plazo establecido en el contrato,
permiso, concesion o autorizacion. En
importaciones con plazo superior a
5 afos, el beneficiario del régimen
aduanero debe presentar una de-
claracién aduanera quinquenal que
actualice la DAU, en la que constara
la misma base imponible de la decla-
racion original sin considerar las de-
preciaciones.

2. Todas las mercancias que ingresen
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al pals al amparo de este régimen
aduanero suspensivo o haran por
el plazo maximo de un afio, contado
desde la fecha de levante de las mer-
cancias. Solo en caso de que el plazo
original sea inferior a un afio sera po-
sible solicitar prorrogas por el tiem-
po restante hasta que se complete
el affo. La excepcion del caso son los
vehiculos maritimos de uso privado
de turista, que pueden permanecer
dentro del pais al amparo de este ré-
gimen de internacion temporal hasta
que sean totalmente depreciados,
por esta misma razén se constitu-
yen en prenda especial y preferente
a favor del SENAE en el momento de
ingresar al pafs.

Las mercancias ingresadas al ampa-
ro de los literales a, b, cy f del ar-
ticulo 124 del Reglamento deberan
presentar la declaracion de impor-
tacion para el consumo y la solicitud
de cambio de destino a destruccion
como maximo hasta el mismo dia del
vencimiento del plazo autorizado. En
el caso de solicitarse la reexporta-
cion de la mercancia antes de que
concluya el plazo originalmente auto-
rizado, la mercancia deberd ingresar
obligatoriamente en zona primaria
hasta el dia de vencimiento del pla-
z0 otorgado en el régimen, particu-
lar que suspendera la contabiliza-
cion de plazos dentro.

Por dltimo, la declaracion de las
mercancias admitidas al amparo de
los literales a, b, ¢, f, gy h del articulo
124 del Reglamento, para la nacio-

nalizacion o reexportacion, debera
ser presentada como maximo has-
ta el dltimo dia del plazo autorizado
para operar dentro del régimen
aduanero; posteriormente no pue-
de efectuarse ninguna actividad en
el pais. Dichas mercancias deben
abandonar el pais en el término
maximo de veinte dias desde el tér-
mino del plazo del régimen de inter-
nacion temporal con reexportacion
en el mismo estado.

Plazo de permanencia en el pais
una vez culminado el plazo inicial-
mente autorizado

5. Unicamente las mercancias ingre-
sadas al amparo de los literales d, e
y g del articulo 124 del Reglamento
de la Facilitacion Aduanera podran
permanecer en el pais durante 4
meses posteriores al vencimiento del
plazo del régimen. En dicho plazo se
debera solicitar la nacionalizacion,
reexportacion, el cambio de desti-
no, el cambio del fin admisible del
régimen, la prérroga, el cambio de
obra o de beneficiario. Las mercan-
clas pueden seguir siendo utilizadas
exclusivamente en la actividad origi-
nalmente autorizada.

6. Unicamente las mercancias admiti-
das al amparo de los literales d y e
del articulo 124 del reglamento po-
dran permanecer en el pais por el tér-
mino de 90 dias posteriores a la fecha
de vencimiento del plazo. En ese plazo
el beneficiario deberd solicitar la na-
cionalizacion, reexportacion o pro-
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rroga de plazo, pero la mercancia no
podra ser utilizada ni siquiera para
el fin admisible autorizado original-
mente y no se emplearan para des-
empefiar ningun tipo de actividad.

Estos plazos sefialados, de acuerdo
con el articulo 12 del Codigo Organico
Tributario, correran solo respecto a los
dias habiles; los que se encuentren en
meses 0 aflos feneceran en el dia equi-
valente al afio 0 mes respectivo. Adicio-
nalmente, hay que acotar que estos pla-
z0s no corren durante el tiempo que se
tome la administracion tributaria, cuan-
do el administrado ha presentado algu-
na consulta o solicitud, para la ejecucion
adecuada del régimen.

Existe una prohibicion expresa en
el anexo 1 de la Resolucion Nro. SENAE-
DGN-2012-0339-RE de 8 de noviembre de
2012, reformada por la Resoluciéon Nro.
SENAE-DGN-2013-0418-RE publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 151 de
26 de diciembre de 2013. Basicamente
indica que estan impedidos de ingresar
al pais bajo el régimen de internacion
temporal con reexportacion en el mis-
mo estado mercancias amparadas en
un contrato de leasing o arriendo mer-
cantil, consistentes en "Automaviles de
turismo y demas vehiculos automovi-
les concebidos principalmente para el
transporte de personas (excepto los de
la partida 87.02) incluidos los vehiculos
del tipo familiar (break o station wagon)
y los de carreras”. Esto pretende impe-
dir una competencia desleal frente a
los importadores a consumo de estos
vehiculos, quienes deben pagar por el

valor total de los vehiculos, lo que hace
que exista una inversion inicial mayor
que cuando se opta por el arriendo co-
mercial con opcién de compra, donde
se pagan determinadas cuotas iguales
a muchos meses plazo, situacion que
agravaria la situacion del transporte en
el pals, mucho mas cuando se trata de
un sector constitucionalmente definido
como estratégico y que, por tanto, no
puede ser afectado bajo ningln con-
cepto en cuanto a las inversiones que
pueden emprender.

En cuanto a las partes y piezas se
podran sustituir siempre que no se trate
de bienes fungibles (que se consumen o
se destruyen por el uso). La sustitucion
de los bienes no fungibles no sera consi-
derada como modificacion de la natura-
leza, valor o plazo de las mercancias, por
lo que ingresaran al pais amparados en
la misma declaracién aduanera, debien-
do obligatoriamente reemplazar a las
partes y piezas dafiadas o deterioradas.
En caso de que las partes y piezas dafia-
das o deterioradas sean reemplazadas
por partes y piezas de origen nacional
0 nacionalizadas el importador no re-
querira obtener autorizacion del SENAE,
tan solo notificar este particular a la ad-
ministracion aduanera para efectos de
registro.

Las partes o piezas reemplazadas
deberan optar por tres alternativas: a)
nacionalizarse para lo cual deben pa-
gar los tributos conforme con la valo-
racion asignada mediante uno de los
métodos de valoracion incluidos en la
decision 571 de la Comunidad Andina
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y mediante la presentacion de una de-
claracion aduanera simplificada; b) re-
exportarse; y, €) destruirse bajo control
aduanero; los costos seran sufragadas
por el importador.

En caso de importarse mercancias
para sustituir mercancias que son fungi-
bles y, por tanto, seran consumidas, se
debera importar a régimen de consumo
pagando los tributos y a través de una
declaracion aduanera simplificada.

La depreciacion de los bienes se
contabiliza anualmente, por eso se de-
berd cancelar el porcentaje de depre-
ciacion por cada afilo que permanecen
las mercancias sujetas al régimen de in-
ternacional temporal. Su reimportacion
debe efectuarse en el mismo estado o
su equivalente de la aceptacion del ré-
gimen aduanero. Estos tributos seran
contabilizados a partir de la fecha de le-
vante de las mercancias y se aplicaran
sobre el porcentaje depreciado del bien
y, en caso de permanecer por un plazo
inferior a un afio o cuya culminacion del
régimen se decida adelantar, deberan
pagar los tributos por la depreciacion
proporcional por el tiempo que perma-
necieron en el Ecuador. Con ese fin, una
vez culminado el régimen aduanero se
emitira una liquidacion por el porcentaje
de los tributos que estén pendientes de
pago y se debera descontar obligatoria-
mente de la base imponible inicial el va-
lor de tributos que ya han sido sufraga-
dos via depreciacion, mas los intereses
financieros a la tasa activa referencial
fijada por el Banco Central. Pare ello se

contara desde la fecha de levante de las
mercancias hasta la culminacion del ré-
gimen o hasta la presentacion de su de-
claracion o consumo. Se puede liquidar
la fraccion de mes como mes completo
y tener una base imponible para el pago
de intereses del total pagado.

En caso de nacionalizarse toda la
mercancia o la parte proporcional res-
pectiva, debido a que estos intereses
han sido diferidos para la nacionaliza-
cion de las mercancias, es de exclusiva
competencia del director distrital que
ejerce el control del régimen el cobro
de estas liquidaciones o de liquidacio-
nes complementarias por concepto de
tributos adeudados por depreciacion de
las mercancfas. Unicamente las mercan-
cias que no sufren depreciacion, como
obras de arte, moldes, envases, emba-
lajes, etc., no pagaran tributos por este
concepto, pero pagaran interés sobre
los respectivos tributos en caso de ser
nacionalizados. La Direccion General del
SENAE esta obligada a llevar un catalogo
actualizado de mercancias sujetas a de-
preciacion, donde constara el porcenta-
je anual de depreciacion para cada una.

Las mercancias importadas por
entidades del Estado y por empresas
publicas como SOLCA, la Junta de Bene-
ficencia de Guayaquil, empresas mixtas,
en la parte proporcional que le corres-
ponda al Estado, estaran exentas del
pago de tributos al comercio exterior,
asi como de intereses y de la presenta-
cion de garantias aduaneras. Ademas, la
norma dispone que sobre las importa-
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ciones del sector privado, que si estan
obligadas a presentar garantias aduane-
ras, no se podra reducir su monto bajo
pretexto de pago de depreciacion. Lo
dicho, a mi parecer, resulta injusto por-
que el Estado mantendria una super ga-
rantia, pues parte de los tributos ya han
sido pagados en su momento via depre-
ciacion, es decir, ya no se encuentran
suspendidos.

No pagaran tributos sobre el valor
depreciado las mercancias admitidas en
el pais para exposiciones, congresos y
eventos analogos, desarrollo de eventos
deportivos, artisticos, culturales, de di-
fusion colectiva, cientificos y de entrete-
nimiento publico; para la demostracion
y promocién técnica y comercial; para
uso industrial, como moldes y matrices;
y, para actividades de turismo interna-
cional efectuadas con medios de trans-
porte de uso privado, cuando su perma-
nencia en el pais sea superior al plazo
definido para circular dentro del pais
como vehiculo de turista. Las partes y
piezas que deben ser sustituidas no
afectaran la depreciacion, que se aplica-
ra sobre el bien originalmente importa-
do no sobre las partes y piezas.

Las mercancias ingresadas al pals
para la ejecucion de obras o prestacion
de servicios publicos podran, previa
autorizacion, ser utilizadas para otras
obras o ser objeto de cambio de bene-
ficiario. En ambos casos, el beneficiario
original debera pagar todos los tributos
correspondientes a la primera declara-
cion de internacion temporal sin nece-

sidad de que las mercancias salgan del
pais. El mismo beneficiario, en el caso
de cambio de obra, presentara otra de-
claracion al mismo régimen mediante
solicitud de cambio de obra o de bene-
ficiario ante cualquier distrito a nivel na-
cional y dentro del plazo de los 90 dias
contados a partir de la culminacion del
plazo original. Con este tramite se ob-
tiene la permanencia de las mercancias
en el plazo que dure la obra publica o
la prestacion del servicio en el contra-
to presentado para el efecto. Para el
tramite, debera Unicamente justificar la
posesion de las mercancias con la res-
pectiva documentacion y ampararse en
el mismo régimen especial aduanero.
Asf también, el beneficiario de la nueva
autorizacion debera asumir todas las
obligacionesy responsabilidades deriva-
das del régimen; ademas, debera pagar
la depreciacion faltante entre lo pagado
por el anterior beneficiario y lo que falta-
se por depreciarse.

Cabe destacar el hecho de que en
el caso de mercancias importadas por
particulares para ejecutar obras o pres-
tar servicios al Estado ecuatoriano, de-
bera existir en el contrato suscrito entre
las partes una clausula en la que se des-
criba brevemente la funcion de las mer-
cancias. No se admite la importacion de
mercancias que carezcan de esta clau-
sula en sus contratos, si bien acepta sus-
cribir la respectiva extension al contrato
para que conste dicha clausula.

Los demas fines admisibles, como
tramites de cambio de obra o de bene-
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ficiario, las ampliaciones, prorrogas se
solicitaran al director distrital que ejer-
ce el control del régimen en la jurisdic-
cion donde se encuentra la mercancia
dentro de un plazo que no supere el
maximo autorizado. Esta situacion, es
decir, la permanencia en el pais de las
mercancias segin un plazo maximo
permitido, se constituye en una cami-
sa de fuerza y da lugar a una situacion
inequitativa y, en algunos casos, incluso
perjudicial para los propios intereses
del pafs porque, si estas mercancias
recibirian el mismo tratamiento que las
mercancias ingresadas para la ejecu-
cion de obras o prestacion de servicios
publicos, se dinamizaria la economia
ecuatoriana.

Las mercancias ingresadas al am-
paro de los literales d, e, gy h del articu-
lo 124 del Reglamento de la Facilitacion
Aduanera no podran ser beneficiarias de
contratos de arrendamiento mercantil o
leasing si ya se encontrasen totalmente
depreciadas. De igual modo, las impor-
taciones de bienes de capital -los bienes
que conforman el activo del importador
y que no seran comercializados- deben
sufragar el IVA mensual ante el Servicio
de Rentas Internas en relacion directa
porcentual con el valor de tributos pa-
gados por depreciacion.

Cabe indicar que, con relacién a las
mercancias ingresadas para la ejecucion
de obras o prestacion de servicios publi-
cos, la solicitud de cambio de obra o de
beneficiario se puede presentar en cual-
quier distrito aduanero. En cambio, el

tramite de las mercancias ingresadas al
amparo de cualquiera de los otros fines
admisibles debe presentarse exclusiva-
mente en el distrito aduanero que ejer-
ce el control del régimen. La presenta-
cion de la declaracion aduanera para la
nueva obra o el nuevo servicio se podra
presentar en todos los casos solo ante
el director distrital que ejerce el control
del régimen. Finalmente, cuando la mer-
cancia materia de la nueva obra o nuevo
servicio se encuentra en una jurisdiccion
distrital distinta a donde se encuentra la
mercancia originalmente ingresada al
amparo de este régimen suspensivo,
sera el director distrital de la jurisdiccion
donde se encuentra la mercancia mate-
ria de la nueva obra el que ejercera el
control de la mercancia, ante él se pre-
sentara la nueva declaracion aduanera.

Una excepcion novedosa que preveé
este régimen aduanero se relaciona con
la ejecucion de obras en los sectores es-
tratégicos (energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos na-
turales no renovables, el transporte y la
refinacion de hidrocarburos, la biodiver-
sidad y el patrimonio genético, el espec-
tro radioeléctrico y el agua). El articulo
313 de la Constitucion de la Republica, al
respecto, indica que se puede hacer uso
del cambio de obra temporal, traducido
a la practica significa que las mercancias
ingresadas para ejecutar obras dentro
de un sector estratégico pueden cam-
biarse a otra obra distinta de la declara-
da en la declaracion aduanera hasta por
90 dias, siempre que sea para cumplir
con otra obra ejecutada por el Estado

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

17

0 por un contratista del Estado. Para el
tramite, debe existir una solicitud del
beneficiario del régimen original, o bien
puede existir una clausula en el contrato
que prevé esta posibilidad, sin que afec-
te en lo absoluto el plazo de los 90 dias
de la segunda obra en el plazo concedi-
do a la obra inicial. Esta reforma, digna
de ser aplaudida a todas luces, evita en-
redos burocraticos al Estado respecto
de la culminacion de obras emergentes
y de importancia considerable. Por ese
valor, esta posibilidad deberfa ampliarse
a todo el sector privado, ya que aquello
podria aumentar la eficiencia de estos
regimenes aduaneros, ademas de coad-
yuvar al movimiento de la economia de
forma acertada.

Cuando las mercancias internadas
al amparo de este régimen aduanero
presentaron la DAl podian nacionalizar-
se por ser de permitida importacion
una vez concluida la obra, con la auto-
rizacion de cambio de régimen otorga-
da por cualquier Director Distrital del
SENAE. Para ello se podia tomar como
base imponible el valor CIF constante en
el régimen de internacion temporal pre-
cedente, sin necesidad de practicarse el
aforo fisico de estas mercancias. En el
caso de mercancias que han permane-
cido mas de un afio en el pais, deberan
pagar adicionalmente los intereses so-
bre los tributos generados, considera-
dos desde la fecha de levante hasta su
pago efectivo.

La nacionalizacion de las mercan-
clas podria tramitarse incluso por un

tercero, siempre que se trate de una
empresa o institucion publica. Para ese
objetivo, se debera remitir una peticion
motivada dirigida al director distrital y
suscrita por el importador y la empresa
0 institucion publica, se indicara la inten-
cion de traspasar el dominio para, con la
autorizacion del director distrital respec-
tivo, efectuar los ajustes en el ECUAPASS.
De ese modo, la empresa o institucion
publica tramitarfa la declaracion a con-
sumo, que estara liberada de tributos
e intereses pendientes, toda vez que
los tributos ya devengados los pagara
el importador original del régimen sus-
pensivo. Sobre la nacionalizacion, se
suspenden los plazos del régimen de
internacion temporal desde que es pre-
sentada la declaracion a consumo de la
mercancia.

Si a la fecha de presentacion de la
DAl la mercancia era de prohibida im-
portaciéon, no podra nacionalizarse. En
ese caso, podria optar por la reexporta-
Cion, cuya declaracion aduanera se pre-
sentara ante el distrito aduanero por
donde vaya a salir las mercancias. Las
mercancias deberian ingresar a zona
primaria y embarcarse para la reexpor-
tacion dentro de los 20 dias contados a
partir de su autorizacion.

Finalmente, se podra optar por un
diferente destino aduanero que no po-
dra ser otro que el ingreso a una ZEDE O
la destruccion. La declaracion aduanera
podra ser presentada en cualquier dis-
trito de aduana al margen de donde se
encuentren las mercancias. Si ese fuera
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el caso, el distrito deprecara la revision
fisica de las mercancias al distrito perti-
nente que emitira un informe detallado
del estadoy las circunstancias en que se
hallaron las mercancias inspeccionadas
e incluira las fotografias como evidencia.
El distrito donde se present¢ la declara-
cion aduanera de destruccion tomara la
decision que le corresponde en derecho
corresponda segun el informe. El impor-
tador correra a cargo de los gastos y eli-
minara el valor comercial de las mercan-
cfas. Adicionalmente, cuando se trate de
mercancias de importacion prohibida,
se velara por que pierdan su afeccion a
la sociedad y, en el caso de reciclaje o
cuando existan residuos de la destruc-
cion y las mercancias vayan a utilizar-
se en el pals, se deberan cumplir con
las formalidades aduaneras y el pago
de un tributo equivalente al valor total
acumulado que se hubiese pagado por
la mercancia internada temporalmente
por concepto de depreciacion, cambio
de obra o beneficiario sin la aplicacion
de intereses. Una vez nacionalizadas se
puede disponer de ellas.

Con relacion a la declaracion adua-
nera para culminacion del régimen, si se
opta por la reexportacion de las mer-
cancias, se la debera presentar en el dis-
trito por donde se vayan a embarcar las
mercancias.

En caso de incumplimientos, podria
incurrirse en una contravencion adua-
nera o en un delito de defraudacion
aduanera, dependiendo el caso y con-
forme lo prescrito en el Codigo Organico
Integral Penal. El director distrital tiene

la competencia para el efecto y ejerce el
control del régimen, ademas debe pro-
ceder a iniciar los respectivos sumarios
por contravenciones y faltas reglamen-
tarias y, en caso de presuncion de de-
litos aduaneros, ejecutara las medidas
preventivas respectivas, presentara las
denuncias y acusaciones particulares y
formara parte en los procesos penales.

Art. 149.- Régimen de admi-
sion temporal para perfeccio-
namiento activo.- Es el régimen
aduanero que permite el ingreso al
territorio aduanero ecuatoriano, con
suspension del pago de derechos e
impuestos a laimportaciény recargos
aplicables, de mercancias destinadas
a ser reexportadas luego de haber
sido sometidas a una operaciéon de
perfeccionamiento, bajo la forma de
productos compensadores.

Podran autorizarse instalacio-
nes industriales, que al amparo de
una garantia general, operen habi-
tualmente bajo este régimen, cum-
pliendo con los requisitos previstos
en el reglamento al presente Codigo.

Los productos compensadores
que se obtengan aplicando este régi-
men podran ser objeto de cambio de
régimen a importacién para el consu-
mo, pagando tributos sobre el compo-
nente importado de dicho producto
compensador.

Art. 131.- Admisién temporal
para perfeccionamiento activo.-
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El régimen de admisién temporal para

perfeccionamiento activo es un régimen

Art. 132.- Requisitos.- El régi-
men de admisidn temporal para perfec-

aduanero a través del cual se puede in-

cionamiento activo se podra conceder

troducir mercancias al territorio ecuato-

cuando se redinan las condiciones si-

riano para ser sometidas a un proceso

guientes:

de perfeccionamiento, siempre que

cumpla con cualquiera de estos fines:

a. Transformacion;

b. Elaboracién de nuevas mercancias,

a. Que el solicitante esté domiciliado en
el territorio aduanero ecuatoriano;

b. Que las mercancias importadas pue-
dan ser susceptibles de acogerse a

inclusive en caso de montaje, incor-

los fines del régimen;

poracidn ensamblaje v adaptacion a

otras mercancias;

c. Reparacién, restauracion o acondi-

c. Que se presenten los documentos
gue acrediten el proceso producti-
vo, de transformacion, reparacién o

cionamiento; o

d. Cumplimiento de programas de ma-

quila autorizados por la autoridad

competente.

Para importar mercancias bajo el

régimen de admisién temporal para

perfeccionamiento activo, el importador

podrd contratar a un tercero para que

sea este guien realice las operaciones

de elaboracién, en los términos que
determine el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador; y,

d. Que se cumplan con los requisitos
que para el efecto sefiale la Direc-
cidn General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador.

En los casos de las instalaciones
industriales autorizadas a operar bajo

propias al proceso productivo gue sir-

programas de maquila, deberé contarse

va de base para acogerse al régimen;

con el Programa de Maquila legalmente

situacion que deberd ser previamente

autorizado v vigente.

comunicada a la unidad responsable

del control de este régimen aduanero

de la Direccién Distrital de la jurisdiccion

correspondiente. Esta circunstancia no

extinguird ni limitard la responsabilidad

del importador o declarante frente a Ia

autoridad aduanera, respecto de la con-

servacidon, uso y no comercializacion de

las mercancias que se encuentren admi-

tidas a dicho régimen.

Cuando se trate de instalaciones
industriales distintas a las habilitadas
para un Programa de Maquila, ademas
de las previstas en los literales prece-
dentes debera contar con la infraestruc-
tura fisica y tecnoldgica gue cumpla con
los términos v condiciones que el direc-
tor general establezca para el efecto.

Art. 133.- Mercancias admisi-
bles.- Podrén ser objeto de admisién
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temporal para Perfeccionamiento Activo
los bienes sujetos a transformacion, ela-
boracién o reparacién, asi como también
las materias primas, insumos, envases,
embalajes, partes v piezas materialmen-
te incorporados a un producto termina-
do, incluyéndose aquellas mercancias
gue son absorbidas por el producto final
en el proceso de produccidn; asi como
las mercancias gue se someten a las
operaciones de reparacion, restauracion
0 acondicionamiento.

Asimismo, podrdn ser aguellas mer-
cancias autorizadas para un programa

de magquila.

En el caso de las naves o aerona-
ves de bandera extranjera que ingresen
al pais para reparacién al amparo de
este régimen, se someteran a un pro-
cedimiento simplificado establecido que
para el efecto dictard la Direccidén Gene-
ral del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.

Art. 134.- Mercancias.- No po-

las mercancias que sean en si mis-
mas, parte principal de un proceso

productivo; e

C. Insumos o equipos de oficina.

Art. 135.- Garantias. - En los ca-
sos de mercancias acogidas al régimen
de Admisién Temporal para Perfeccio-
namiento Activo, se deberd rendir una
garantia especifica equivalente al cien
por ciento de los tributos suspendidos
por cada importacién a este régimen.

Las instalaciones industriales auto-
rizadas para operar bajo el régimen de
Admisidn Temporal para Perfecciona-
miento Activo deberdn presentar una
garantia general que cubran los tribu-
tos suspendidos por la mercancia que
se pretenda almacenar, con base en
proyecciones de los bienes a ser ingre-
sados. En ningun caso podran ingresar
mercancias a las instalaciones industria-
les cuando el monto de estas supere el
cien por ciento de la garantia presenta-
da a la administraciéon aduanera para

dran ser objeto de este régimen las

este régimen.

mercancias gue intervengan en el pro-
ceso productivo de manera auxiliar tales
como:

a. Lubricantes, combustibles o cual-

En el caso de las naves o aeronaves
de bandera extranjera que ingresen al
pais para reparacién al amparo de este
régimen, la garantia aduanera estard

quier otra fuente energética, cuan-

constituida por el mismo bien.

do su funcién sea la de generar ca-
lor o energia;

b. Los repuestos v Utiles de recambio,

Art. 136.- Plazo.- Las mercan-
clas admitidas a este régimen podran
permanecer en el territorio aduanero

cuando no estadn materialmente in-

ecuatoriano por un afio, contado a par-

corporados en el producto final v

tir de la fecha del levante de las mer-

no son utilizados directamente en el

cancias. Cuando la autorizacién se haya

producto a exportar. Se exceptuan

otorgado por un plazo inferior al maxi-
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mo establecido en el presente inciso,

los casos en que estos cumplan las con-

se podran solicitar las ampliaciones

diciones para ser considerados como

requeridas, siempre que la totalidad de

originarios del Ecuador, se deberan sa-

dicho plazo no supere el afio de perma-

tisfacer los tributos correspondientes

nencia en el pais.

El plazo maximo mencionado en el
inciso precedente puede ser prorroga-
do por una sola vez, hasta por un perio-

a los componentes importados gue se
hayan incorporado en el bien final.

Las materias primas, bienes de ca-
pital y los insumos no utilizados en los

do idéntico al méximo autorizado, para

productos compensadores podran ser

culminar el proceso productivo v siem-

objeto de cambio de régimen a impor-

pre que esté debidamente justificado

tacién para el consumo, reexportacion,

ante la autoridad aduanera.

En los casos de las instalaciones
industriales autorizadas a operar bajo
programas de maquila, el plazo serd el
legalmente autorizado para el Programa
de Maquila vigente.

La Direccién Distrital de la jurisdic-
cién correspondiente podrd autorizar
que las mercancias previamente aco-
gidas a este régimen cambien a la mo-
dalidad de instalaciones industriales, v
viceversa, siempre gue esto no impligue
transgresion del plazo maximo autoriza-
do para la permanencia de la mercancia

en el pafs.

Art.137.- Culminacioén del ré-
gimen.- El Régimen de Admisién Tem-
poral para Perfeccionamiento Activo cul-
minard con su ingreso a zona primaria
para la reexportacion del producto ter-
minado al exterior, con la autorizacién
de cambio de destino o de cambio de

régimen.
Cuando los productos compensa-

dores sean sometidos al régimen de im-
portacién para el consumo, incluso en

cambio de régimen o cambio de desti-
no, cumpliendo con las formalidades
establecidas para cada uno de estos
Casos.

Las mermas, sobrantes o desechos
provenientes del procesamiento o de la
transformacion de las mercancias ad-
mitidas para perfeccionamiento activo,
podran ser destruidos de tal modo que
pierdan su valor comercial, reexporta-
dos, nacionalizados o reutilizadas, se-
gln las disposiciones que para el efecto
emita la administracién aduanera.

Una vez destruida la mercancia, el
producto resultante de este proceso,
siempre gue vaya a ser objeto de utiliza-
cién en otra actividad dentro del territo-
rio ecuatoriano, estara sujeto al cumpli-
miento de las formalidades aduaneras y
pago de tributos correspondientes.

La Direccidon General del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, me-
diante Resolucion No. SENAE-DGN-2012-
0355-RE de 22 de octubre de 2012, pu-
blicada en el Registro Oficial No. 833 de
19 de noviembre de 2012, expidid las
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“Normas generales para el régimen de
admision temporal para perfecciona-
miento activo”. Esta ley fue reformada
por la Resolucion Nro. SENAE-DGN-2015-
0775-RE de 17 de septiembre de 2015,
por la RESOLUCION SENAE-DGN-2016-
0062-RE de 15 de enero de 2016, por la
Resolucion Nro. SENAE-DGN-2016-0178-RE
de 4 de marzo de 2016, por la Resolu-
cion Nro. SENAE-DGN-2015-0775-RE de 17
de septiembre de 2015, por la Resolu-
cién SENAE-DGN-2016-1127-RE de 20 de
diciembre de 2016 y finalmente refor-
mada por la Resolucion Nro. SENAE-SE-
NAE-2017-0464-RE de 21 de junio de 2017.

El régimen de admision temporal
para perfeccionamiento activo es un
régimen suspensivo: suspende el pago
de tributos durante el plazo autorizado
y para el fin admitido por la Direccion
Distrital que ejerce el control del régi-
men. De esta forma, admite el ingreso
de mercancia extranjera con la finalidad
de que sea sometida a un proceso de
transformacion, elaboracion, repara-
cion, restauracion, acondicionamiento,
asi como también de materias primas,
insumos, envases, embalajes, partes
y piezas que se encuentren material-
mente incorporados a un producto ter-
minado, siempre que se obtenga un
producto compensador. La declaracion
aduanera a este régimen se la presenta-
ra en el distrito en el que se encuentren
las mercancias o, si la mercaderia se en-
cuentra en varios distritos, en el lugar en
el que se realice primero el proceso pro-
ductivo. Para entenderlo mejor, aclararé
algunos conceptos.

1. "“Exportador: operador de co-
mercio exterior con capacidad de
aceptar en cesion un régimen de
admision temporal para perfeccio-
namiento activo y las mercancias
amparadas por este, con la finalidad
de emplearlas en sus exportaciones
sin sufrir proceso alguno de trans-
formacion o elaboracion.

2. Instalacién industrial: operador de
comercio exterior autorizado por la
administracion aduanera para ope-
rar habitualmente bajo el régimen
de admision temporal para perfec-
cionamiento activo, al amparo de
una garantia aduanera general.

3. Importador individual: operador
de comercio exterior a quien la ad-
ministracion aduanera le autoriza
amparar sus mercancias bajo el ré-
gimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo.

4. Cedente: persona beneficiaria del
régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo que ven-
dera el insumo o producto final, si-
guiendo las normas de la presente
resolucion y demas normas legales.

5. Cesionario: persona que se con-
vierte en nuevo sujeto pasivo del
régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo, en virtud
de haber aceptado una cesion de ti-
tularidad de dicho régimen, siguien-
do las normas de la presente resolu-
cién y demas normas legales.

6. Explotador: persona, organismo o

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

23

empresa que se dedica o propone
dedicarse a la explotacion de aero-
naves.

7. Explotacién: accion de obtener utiidad
de un negocio o industria en provecho
propio.

8. Repuestos: articulos, incluso motores
y hélices para reparar o de recambio
con miras a su montaje en las aero-
naves”.

La norma aduanera prevé la posi-
bilidad de contratar a una tercera per-
sona para que lleve a cabo el proceso
de transformacion, elaboracion, repara-
cidn, restauracion o acondicionamiento.
El tramite consiste en notificar a la Auto-
ridad Aduanera, no se requiere la auto-
rizacion expresa de la Direccion Distrital
porque el importador respondera ante
Aduana, no el tercero contratado, si las
mercancias estan suspendidas de tribu-
tos en lo que se refiere a conservacion,
uso y no comercializacion.

Mercancia extranjera, de acuerdo
con el articulo 2 del Reglamento de la
Facilitacion Aduanera, es la producida,
fabricada, cosechada, capturada, extrai-
da, manufacturada, creada o que ha na-
cido en el exterior.

Un proceso de transformacion im-
plica el proceso que sufre un objeto para
ser cambiado de forma o transmutado en
otra cosa.

Un proceso de reparacion consiste
en enmendar, corregir o remediar algo
que esta roto o estropeado.

Un proceso de elaboracion consiste
en transformar algo y obtener un produc-
to a través de un trabajo adecuado.

Restaurar constituye un proceso
que va a recuperar o recobrar algin
bien u objeto.

Acondicionamiento consiste en un
proceso en el que se dispondra o prepa-
rard algo de manera adecuada para un
determinado fin.

Entonces queda claro que un pro-
ducto compensador consiste en una mer-
cancia obtenida después de haberle
aplicado un proceso de transformacion,
reparacion, elaboracion, restauracion o
acondicionamiento, en la cual la mercan-
cla originalmente tratada ha desaparecido
total o parcialmente.

También la norma en cuestion pre-
vé la posibilidad de autorizar el funciona-
miento de instalaciones industriales que
operen habitualmente, puede tratarse de
un programa de maquila u otro tipo de
procesos habituales.

La maquila es un proceso cuya ope-
racion se encuentra controlada por la Di-
reccion Distrital del SENAE, y cuyo funcio-
namiento es autorizado por Programa de
Maquila, competencia del Ministerio de
Industrias y Produccion (MIPRO). En el pre-
sente régimen aduanero, los programas
de maquila funcionaran al amparo de una
garantia general. Para tal efecto, requerira
que el programa de maquila se encuentre
legalmente autorizado y vigente.
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Para autorizar un programa de ma-
quila deben identificarse los siguientes
elementos:

Operacion de maquila: el proceso in-
dustrial de transformacion que se aplica a
las mercancias;

Maquiladora: persona natural o ju-
ridica autorizada para operar en esta
actividad;

Contrato de maquilado: documento
entre el maquilador y su contratante en el
extranjero, suscrito y notariado en el pais
en el que se celebro; y,

Programa de maquila: descripcion
de las operaciones de maquila conveni-
das con el contratante del exterior.

En caso de suspension definitiva de
un Programa de Maquila por parte del
MIPRO, dara lugar a la culminacion del
plazo del régimen para la permanencia
de las mercancias en el pais. La maquila-
dora, considerando eso, dentro de los 90
dias de notificada, debe proceder con el
acto administrativo que suspende defini-
tivamente el programa de maquila con la
culminacion del régimen de internacion
temporal.

Segun Burbano (1996), la maqui-
la constituye una actividad econdmica
industrial o de servicios destinada a la
elaboracion, perfeccionamiento, trans-
formacion o reparacion de bienes de
procedencia extranjera, plenamente
identificables, internados a un pais bajo
regimenes aduaneros preferenciales
para su reexportacion posterior con la

incorporacion de componentes nacio-
nales, si fuere del caso.

Para Luna Osorio (1982), el régi-
men aduanero especial permite la in-
ternacion temporal de una maquila sin
pago de tributos, lo que supone hablar
de materias primas o de partes y piezas
de un producto para perfeccionarlo,
transformarlo o repararlo y luego reex-
portarlo, junto con todos los envases,
empaques y embalajes que hicieron po-
sible su llegada al pafs, ademas faculta
su devolucién como producto final al
pais de origen.

De acuerdo con la Ley de Maqui-
la —el COPCI y el Reglamento de la Faci-
litacion Aduanera-, podemos observar
que para que una maquila opere debe
obtener una autorizacion por parte del
MIPRO, luego debera presentar una co-
pia certificada de esa autorizacion a los
distritos aduaneros por donde vayan a
ingresar las mercancias; finalmente, sin
mediar autorizaciéon aduanera alguna,
procedera a embarcar la mercancia en
el exterior e importarla al pafs. Solo el
MIPRO puede autorizar el tipo de mer-
cancia que ingrese al pals, los plazos de
permanencia, el tratamiento aplicable a
los desperdicios y mermas. EI SENAE, por
Su parte, autorizara la disposicion de las
mercancias y sancionara el incumpli-
miento de la legislacién aduanera.

Dentro del régimen de internacion
temporal para perfeccionamiento activo
estd prohibido ceder la titularidad del
réegimen en la modalidad de maquila.
Para la autorizacion de instalaciones in-

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

25

dustriales se debera presentar la garan-
tia general por los tributos suspendidos
en la Direccion General del SENAE. Para
el tramite se debe entregar un sistema
de trazabilidad que ubique a las mer-
cancias en cualquiera de sus etapas de
produccion, almacenamiento y distribu-
cion, asi como llevar una contabilidad
de costos para el control aduanero. La
reexportacion de los bienes terminados
se hara a través de la respectiva decla-
racion aduanera y, de ser el caso, por
un distrito distinto al de ingreso. En este
Ultimo caso, una vez realizada la reex-
portacion, se debera informar al distrito
de ingreso y, una vez confirmado que el
programa de maquila ha terminado, se
procedera a liberar la garantia general
presentada.

Las instalaciones industriales e im-
portadores individuales podran movili-
zar las mercancias a otro punto dentro
del territorio nacional, sin contar con la
autorizacion del SENAE, pero debiendo
notificar de este particular a la direccion
distrital que ejerce el control del régi-
men aduanero. Ademds, deberdn de-
clarar los puntos donde operaran, inclu-
yendo las bodegas, lugares secundarios
propios o de terceros.

Existian otro tipo de instalaciones
industriales donde se efectuaban activi-
dades semejantes o iguales a las pres-
critas en la Ley Organica de Aduanas:
los Depositos Industriales. Suponian
también el ingreso de mercancias al
pais con los tributos suspendidos y per-
mitian que determinadas mercancias se
guarden en bodegas autorizadas por la

Administracion Aduanera en un plazo
determinado para ser sometidas a un
proceso de transformacion y luego ser
reexportadas al exterior 0 ser naciona-
lizadas; debia satisfacer los respectivos
tributos y cumplir las formalidades lega-
les para las importaciones a consumo.
Esta clase de actividad aun subsiste -
conforme lo prescribe la Resolucion No.
02-2011-R4 dictada por el Directorio de
la CAE y publicada en el Registro Oficial
No. 382 de 10 de febrero de 2011. En
su Unico articulo textualmente dice “en-
tiéndase por Instalaciones Industriales a
los Dep0sitos Industriales establecidos
en el Reglamento a la Ley Organica de
Aduanas’; y podra ser aprobada me-
diante este régimen aduanero especial
la mercancia ingresada siempre que sea
de propiedad del concesionario de la
autorizacion de instalacion industrial.

En las instalaciones industriales
existe una posibilidad, que puede re-
sultar muy interesante en el manejo de
este régimen aduanero: solicitar la au-
torizacion permanente para la admision
de mercancias determinadas que seran
sometidas a procesos productivos es-
pecificos. Esta autorizacién se mantiene
vigente por el mismo plazo que dure
la autorizacion otorgada para operar
como instalacion industrial. Debe solici-
tarse al Subdirector General de Opera-
ciones del SENAE, quien otorga al mismo
tiempo dos autorizaciones: la primera,
que sirve para funcionar como instala-
cion industrial por determinado tiempo
y, la segunda, una autorizacion perma-
nente para el ingreso de mercancias
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determinadas a ser sometidas a cierto
proceso productivo, con la posibilidad
abierta de que, posteriormente, durante
el desarrollo de los procesos, se incre-
menten las mercancias que podrian ser
ingresadas permanentemente.

Destaco aqui que el proceso pro-
ductivo que se registrara deberg contar
con datos especificos que lo individuali-
cen, tales como los coeficientes de utili-
zaciéon de las mercancias, de las mermas
y de los desperdicios. Deben también
registrar las mercancias por subpartida
arancelaria, salvo aquellas que se clasi-
fiquen en subpartidas residuales, clasi-
ficadas en razon del producto de origen
(de origen animal, vegetal o mineral).

Para que la competente Direccion
Distrital, autorice el ingreso de las mercan-
clas, aquellas deben cumplir los siguientes
requisitos:

1. Que el solicitante se encuentre do-
miciliado y residiendo en el Ecuador,
con el animo de permanecer en el
pais, lo que se justificara con la pre-
sentacion del RUC en el que conste
la actividad que desarrollara.

2. Que las mercancias materias del
proceso sean susceptibles de ser
sometidas a un proceso de elabo-
racion, reparacion, transformacion,
restauracion o acondicionamiento,
sino perderfan su valor comercial al
someterse a uno de estos procesos
y no podran ingresar al pais al am-
paro de este régimen aduanero;

3. Que se presente la documentacion

pertinente que sustente o soporte
el proceso de transformacion, re-
paracion o elaboracion que se rea-
lizara en las mercancias. El procedi-
miento, emitido por el SENAE, debera
determinar los requisitos que deben
cumplirse para el ingreso a este reé-
gimen especial aduanero.

La autorizacion de este régimen
corresponde Unica y exclusivamente al
Director Distrital competente, quien po-
dra permitir el ingreso de las mercancias
hasta por un plazo maximo de 1 afio,
prorrogable por una sola vez y por el
plazo maximo del periodo inicialmente
autorizado. En caso de que la autoriza-
cion inicial sea por un plazo inferior a
un ano, se podra solicitar las correspon-
dientes ampliaciones hasta cumplir el
afio, 0 con proérrogas de mayor tiempo.

En cuanto a las instalaciones indus-
triales autorizadas para operar la maquila,
el plazo de autorizacion sera el mismo
plazo que del programa de maquila, la
Unica excepcion al plazo prescrito para
este régimen.

El Régimen de Admision Temporal
para Perfeccionamiento Activo podra de-
sarrollarse conforme lo hemos analizado
en tres modalidades: (1) importacion indi-
vidual, (2) maquila, e (3) instalacion indus-
trial. La autoridad distrital podra autorizar
el cambio de modalidad de las mercan-
clas ingresadas a este régimen siempre
que el proceso no pase del plazo maximo
permitido.
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(1) Importacion individual: para la
nacionalizacion de las mercancias en esta
modalidad, el importador debera presen-
tar su declaracion aduanera, conjunta-
mente con los documentos de soporte
indicados en el Reglamento al Titulo de la
Facilitacién Aduanera para el Comercio.
En los documentos del tramite se debe in-
cluir la solicitud de autorizacion al régimen,
donde se indicara el plazo de autorizacion
requerido para el régimen, la descripcion
del proceso productivo que se realizarg,
se demostrara su idoneidad respecto del
fin admisible al amparo del cual se preten-
den ingresar las mercancias, se indicara
el lugar en el que permaneceran las mer-
cancias vy la respectiva garantia especifica
por el valor de los tributos constantes en
la autoliquidacion adjunta a la declaracion
aduanera.

Una vez presentada la declaracion
aduanera y asignado su canal de aforo
con base en el perfilador de riesgo, exis-
te la posibilidad de que la mercancia sea
observada por lo que se procedera segln
las observaciones, conforme lo sefialado
posteriormente; de no existir observacio-
nes se procedera con el cierre de aforoy
levante de las mercancias.

Las naves o aeronaves de bande-
ra extranjera que ingresen al pais para
ser sometidas a reparacion por este
régimen aduanero deberan presentar
una declaracion aduanera simplificada,
cumplir con los requisitos y exigencias
constantes que para el efecto dictara el
director general del SENAE. También es
posible que sus partes y piezas dafadas
puedan ser enviadas al exterior por el

tiempo que dure la reparacién por me-
dio de una exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo y siempre
que regresen dentro del plazo original-
mente autorizado para el régimen, de
no hacerlo se entenderan como expor-
tadas definitivamente.

En el caso de que las partesy piezas
retornen arregladas al pais o retornen
otras partes y piezas en sustitucion de
las dafiadas, el importador del régimen,
debera compensar el producto median-
te la culminacion del régimen con la ex-
portacion definitiva. Es posible también
exportar partes y piezas en buen estado
extraidas de las naves o aeronaves para
ser utilizadas en el exterior en otra nave
0 aeronave que opere alla, siempre que
se trate de una misma flota del mismo ex-
plotador. Finalmente, también se pueden
usar repuestos en buen estado entre dos
explotadores diferentes que operen en
Ecuador si se comunica de este particular
a la administracion aduanera, sin requerir
de su autorizacion. Estas dos operaciones
se cumpliran siempre con el consenti-
miento expreso de los explotadores. Una
vez fenecido el plazo, deben culminar el
régimen con la reexportacion de las naves
Cuyas partes y piezas han sido sustituidas
0 extraidas para uso de otra nave o aero-
nave del mismo explotador o de una nave
0 aeronave de un explotador distinto.

La norma reglamentaria de manera
expresa prohibe que sean parte del régi-
men especial aduanero en mencion las
mercancias que cumplan una funcion au-
xiliar en los procesos de transformacion,
elaboracion, reparacion, restauracion o
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acondicionamiento para lo cual prevé de
un listado que prohibe el ingreso de:

1. Mercancias cuya funcién es proveer
fuente de energfa como los lubrican-
tes, combustibles o cualquier otro
elemento cuya funcién principal sea
la de producir calor o energia;

2. Repuestosy Utiles de recambio que
no formen parte material del pro-
ducto final, sino que se utilicen solo
en el producto que se exportara,
salvo las mercancias que por si mis-
mas conforman el proceso de trans-
formacion; y

3. Los insumos y equipos de oficina,
toda vez que no son parte ni obede-
cen a un proceso de los mentados,
solo auxilian la ejecucion de dichos
procesos.

Respecto de las garantias aduane-
ras, para este régimen se prevén tres
tipos de garantias dependiendo del tipo
de mercancias, asi:

1. Las mercancias acogidas al régimen
presentaran individualmente la ga-
rantia especifica por el 100% de los
tributos suspendidos;

2. Las mercanciasingresadas a instala-
ciones industriales para maquila u
otros fines deberan presentar una
garantia general por el valor del
100% de los tributos suspendidos
de las mercancias a almacenar. No
se podran ingresar mercancias que
no se encuentren respaldadas por
la respectiva garantia en lo que a

tributos se refiere; y,

3. Las naves y aeronaves de bandera
extranjera que ingresan al pais para
ser reparadas se constituiran en ga-
rantia por si mismas, por el valor de
los tributos suspendidos.

Dentro de las garantias se puede
apreciar una desigualdad manifiesta. En
efecto, los nacionales, bien sea en mer-
cancia ingresada a régimen o ingresada
a instalaciones industriales, deben incu-
rrir en costos adicionales nada bajos por
concepto de garantias aduaneras, pero
las naves o aeronaves de bandera ex-
tranjera se constituyen en la propia ga-
rantia. En tal virtud, a mijuicio, la excep-
cion deberia ser la regla. Para efectos de
reducir costos se deberia permitir que
toda la mercancia ingresada a este tipo
de régimen aduanero se constituya en
la propia garantia, de ese modo se con-
sigue volver mas atractivo al régimen
respecto de la inversion.

Las garantias aduaneras generales
0 especificas se constituyen en docu-
mento de acompafiamiento de la de-
claracion aduanera, cuyo monto sera el
mismo constante en la autoliquidacion
de tributos, excepto si el respectivo fun-
cionario aduanero modifica los valores
que se tributaran después del aforo, lo
que determinara el reajuste del valor
de la garantia aduanera. Estas garantias
deberan ejecutarse si el importador no
ha culminado el régimen aduanero una
vez fenecido el plazo para el efecto en
cada caso particular. Con ese fin, la ad-
ministracion aduanera emitira el corres-
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pondiente acto administrativo para su
ejecucion y lo notificara al importador,
y podra ser ejecutado una vez que se
encuentra firme, es decir, siempre que
no haya sido impugnado por el impor-
tador, como no aceptar nuevas declara-
ciones tanto del importador como del
agente afianzado. Si se impugna dicho
acto administrativo, quedara en suspen-
SO la ejecucion y no se podra aplicar la
no aceptacion de futuras declaraciones
mientras no exista una resolucion judi-
cial definitiva.

Para la presentacion electronica
de la respectiva declaraciéon aduanera
a este régimen aduanero, el importa-
dor debe haber registrado informatica-
mente codigos para los insumos que
importard, con la finalidad de que en la
declaracion asocie cada codigo a cada
producto declarado. La aduana analiza-
ra su cumplimiento. El hecho de que el
sistema ECUAPASS otorgue un numero
a la declaracion aduanera presentada
no significa que haya sido aceptada, ya
que de ser observada por el aforador
contara con el término de un dia pro-
rrogable por 5 dias mas para aclarar las
observaciones. Si trascurre el tiempo sin
que las observaciones se aclaren, que-
daran firmes; el aforador rechazard la
declaracion aduanera. En ese caso, el
importador debera presentar una nue-
va declaracion aduanera corrigiendo
las observaciones, solicitara ampliacion
de registro de mercancias o cambiara
de régimen las mercancias. Cuando no
ocurre ningun tramite, podria caer en
abandono sus mercancias por falta de

presentacion de declaracién aduanera
dentro del término de 30 desde su lle-
gada al Ecuador, conforme norma el ar-
ticulo 66 del Reglamento al Titulo de la
Facilitacion Aduanera al Comercio.

Cuando la observacion de la de-
claracién aduanera forme parte de las
mercancias, el importador podra solici-
tar el fraccionamiento del documento
de transporte para poder continuar con
la nacionalizacion de las mercancias que
no han sido observadas. En caso de que
la declaracion haya sido rechazada por
encontrarse firmes las observaciones,
podra optar por la importacion indivi-
dual. Para ello, debera solicitar la auto-
rizacion al director distrital y conseguir
una prorroga de hasta 5 dias que le per-
mitird entregar toda la documentacion
requerida como la garantia especifica.

En este régimen aduanero, si bien
no se pagan los tributos, si se deben
cancelar los valores por tasas adua-
neras. En este régimen aduanero las
materias primas, bienes de capital e in-
sumos no utilizados, asi como las mer-
mas, sobrantes o desechos producto
del procesamiento pueden culminar el
régimen aduanero con exportacion, a
través de la reexportacion y el cambio
de destino. Detallaremos el proceso en
cinco puntos:

1. Se podra llevar a cabo la exporta-
cion definitiva mediante el ingreso
de las mercancias a zona primaria
y siempre que el producto compen-
sador obtenido haya incorporado
algdn componente nacional con
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autorizacion del director distrital. Se
debe procurar ingresar las mercan-
clas a zona primaria hasta antes de
que culmine el plazo, porque dejara
de decurrir una vez que la mercan-
cia se encuentre en zona primaria.

Cuando las mercancias exporta-
das, mediante un anexo compensatorio,
son devueltas desde el exterior se otor-
gard exencion tributaria Unicamente
a las mercancias que no constan en el
anexo por tratarse de mercancias ecua-
torianas; no se podra ingresar las mer-
cancias mediante régimen aduanero
especial de internacion temporal. Para
entender mejor esta disposicion cabe
recalcar que el anexo compensatorio
consiste en un formulario elaborado por
el SENAE. En él, el importador del régi-
men hara constar de manera clara la re-
lacion existente entre cada embarque,
nacionalizacion, ingreso a ZEDE, destruc-
cion de productos compensadores y los
iNSUMos 0 materias primas sometidas
al régimen de admision temporal que
se compensa, esto con la finalidad de
que la administracion aduanera conoz-
ca con precision la cantidad de materia
prima e insumos que se deben rebajar o
descontar de los inventarios del impor-
tador, aungue no hayan sido sometidas
a proceso productivo alguno.

La compensacion se aplicara a la
declaracion aduanera mas antigua me-
diante el sistema informatico “primero
en vencer, primero en ser compensa-
do”. Esto quiere decir que cualquier for-
ma de culminar el régimen aduanero el
cambio de régimen, cambio de destino,

la reexportacion, la exportacion defini-
tiva- compensara primero a la declara-
cion mas antigua.

La culminacion del régimen por
exportacion definitiva se efectuara me-
diante el respectivo anexo compensato-
rio antes del embarque de las mercan-
cias y dentro del plazo de autorizacion
vigente del régimen. Caso contrario,
cuando no se asocian los productos
compensadores a la declaracion de ex-
portacion antes del embarque ni dentro
del plazo del régimen, se sancionara con
falta reglamentaria.

El reglamento, de este modo, exhi-
be cierto uso incorrecto de los términos
juridicos. Prevé la posibilidad de anular
el anexo compensatorio, y anular signi-
fica que dicho anexo ya no podra ser
utilizado nuevamente; no obstante, en
estricto sentido juridico la anulacion su-
pone que ha dejado de existir el anexo
compensatorio por haber sido creado
de manera ilegal o sin el cumplimiento
de requisitos fundamentales para su
subsistencia. En todo caso, debemos
asumir que con esta “anulacion” el ane-
X0 queda firme y no podra ser ocupado
nuevamente, hecho que ocurre de ma-
nera automatica dentro del término de
30 dfas contados a partir de su registro.
Cuando el anexo de exportacion defini-
tiva, reexportacion a una ZEDE 0 al exte-
rior mantenga el estado de “registrado”
y No se haya asociado a una declaracion
aduanera de nacionalizacion o destruc-
cion, ocurrira dentro del término de 60
dias contados a partir del registro del
anexo cuando el anexo por devolucion
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no ha sido aceptado por el cedente y
el anexo de cesion de titularidad no ha
sido aceptado por el cesionario; en este
ultimo caso, el cedente puede anularlo.

Todos los importadores deberan
guardar los registros de las cantida-
des de insumos y materias primas que
emplearon en sus inventarios en cada
producto compensador terminado,
por cada embarque y por cada cesion
consumada, por el término de 5 afios
contados a partir del registro, que es el
mismo término durante el cual la Admi-
nistracion Aduanera puede revisar las
mercancias mediante el ejercicio del
control posterior.

2. Con la reexportacion, esto es, den-
tro del plazo de autorizacion del
régimen se debera ingresar a zona
primaria aduanera las mercancias
compensadoras para su envio al
exterior, ya que los plazos del régi-
men seguiran contandose hasta la
entrada efectiva de las mercancias
a zona primaria. Cuando en la reex-
portacion se efectuaron procesos
de elaboracién, transformacion o
reparacion y se lograron mercan-
clas cuyos requisitos les permiten
ser consideradas mercancias de
origen ecuatoriano, no se afectara
al régimen aduanero. En ese caso,
se procede a nacionalizar los insu-
mos importados para los productos
compensadores que vayan a mante-
nerse indefinidamente en el pafs.

Tanto en la exportacion definitiva
como en la reexportacion, a diferencia

de las mercancias inanimadas donde el
plazo se suspende con elingreso a zona
primaria, el plazo original del régimen
seguira decurriendo hasta el embarque
de las mercancias semovientes. En to-
dos los casos se debera tramitar la de-
claracién aduanera.

3. Un cambio de régimen especial a
otro régimen especial aduanero
ocurre cuando se cambia a otro régi-
men especial aduanero, lo que pue-
de ocurrir por una sola vez segun lo
permitido por la ley. En este caso,
se cambia de régimen de depdsito
aduanero a régimen de internacion
temporal con reexportacion en el
mismo estado. Para ello deben con-
tar los plazos del régimen especial
de internacién con reexportacion
para perfeccionamiento activo hasta
el dia en que se presente la solicitud
de cambio de régimen aduanero a
la pertinente direccion distrital.

4. Cambio a régimen de consumo
significa que las mercancias se na-
cionalizaran, esto es, pagaran los
tributos al comercio exterior y po-
dran circular libremente en el pais.
En ese caso, deben contarse los
plazos del régimen especial hasta
la fecha de numeracion de la nue-
va declaracion a consumo otorgada
por el sistema ECUAPASS y, cuando
no se lleve a cabo el pago de los tri-
butos dentro del plazo indicado en
el articulo 116 del COPCI, se proce-
dera con la ejecucion de la garantia
aduanera; y,
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5. La destruccion de las mercancias
se aplicara generalmente a los des-
perdicios, mermas o sobrantes, pre-
cautelando que pierdan su valor co-
mercial y tomando en cuenta que el
plazo del régimen especial original
discurrird hasta que el importador
presente ante la direccion distrital la
solicitud de destruccion.

En los casos de nacionalizacion,
cambio de régimen o destruccion, si
estas solicitudes fuesen rechazadas, el
importador, la instalacion industrial o el
exportador cuentan con un término de
5 dfas, tiempo en que no transcurren
los plazos para el cometimiento de con-
travenciones o faltas reglamentarias
para designar un nuevo destino a las
mercancias.

Después del proceso de perfeccio-
namiento van a quedar residuos y des-
perdicios que pueden 0 NoO ser recupe-
rados. En el primer caso, el importador
podra nacionalizarlos, si la ley lo regula,
0 bien podra reexportarlos a cualquier
lugar del exterior. En el segundo, los
desperdicios y residuos seran totalmen-
te destruidos; el proceso es responsabi-
lidad de la SENAE, que a su vez se dirigira
por los procedimientos de la Direccion
Distrital.

Las solicitudes para prorrogas,
cambio de régimen, cambio de desti-
no, o reexportacion de las mercancias
que sean presentadas fuera del plazo
de régimen y sin que la Administracion
Aduanera haya iniciado ningun pro-
Ceso se juzgaran como contravencion

aduanera. Pero si se han identificado a
dichas mercancias infractoras se las juz-
gara por defraudacion aduanera; en tal
situacion, podrian ser sancionadas con
delito o contravencion, dependiendo de
la cuantia.

Los empaques, envases y embala-
jes pueden ingresar al pals amparados
en este régimen especial aduanero, si
cumplan con la Unica condicién de ser
reexportados como productos com-
pensadores, es decir, saldran del pais
pagando los tributos sobre el producto
importado agregado. En caso de culmi-
nar el régimen mediante cambio de des-
tino a ingreso a ZEDE de las mercancias,
los plazos del régimen de internacion
temporal discurriran hasta el dia que las
mercancias ingresen a la ZEDE.

En cualquiera de los casos anali-
zados, si el importador, la instalacion
industrial o el exportador deben pagar
una multa, se contaran los plazos desde
el dia mismo de la ejecucion de la garan-
tia aduanera. Cuando se culmina el régi-
men aduanero de internacion temporal
para perfeccionamiento activo, natural-
mente vamos a obtener mermas en las
mercancias. Analizaremos los desperdi-
cios y los sobrantes con la finalidad de
que no presten dificultad alguna:

1. Las mermas consisten en aquella
porcion de mercancia que despare-
ce definitivamente durante el pro-
ceso productivo al que es sometido
para cumplir con el régimen adua-
nero autorizado. De igual modo, la
administracion aduanera sefialara
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el porcentaje presuntivo de mermas
que habra en determinado proceso
productivo segun el reglamento, lo
que extingue la obligacion tributaria
respecto de este porcentaje de mer-
cancias mermadas.

Cuando se trate de cesion de titu-
laridad del régimen, el exportador cesio-
nario o adquirente podra adquirir como
productos terminados a los envases,
embalajes y otros materiales de empa-
que que no sufriran transformacion al-
guna; ademas gozaran de un porcentaje
presuntivo de merma de hasta el 5%
que sera tomado por merma en el pro-
ceso de exportacion. No se debera justi-
ficar ante aduana la destruccion de has-
ta en 5% del producto, pero s cuando la
merma sea superior a este porcentaje. A
partir de este momento se pasa a con-
siderar como desperdicio y debe proce-
derse conforme lo vamos a explicar.

2. Los desperdicios son los residuos
que se obtienen, una vez someti-
das las mercancias a un proceso
productivo, los que, de ser el caso,
podran ser reexportados, destrui-
dos, nacionalizados, cambiados de
régimen, cedidos o incluso utiliza-
dos en otro proceso productivo del
mismo contribuyente, incluyendo el
desperdicio como insumo o materia
prima.

Se considera como desperdicios a
los sobrantes y a los desechos que se
obtienen después del proceso produc-
tivo y que poseen un valor comercial.
Pueden ser destruidos bajo control

aduanero, con exoneracion total del
pago de tributos siempre que durante
la destruccion pierdan su valor comer-
cial. También pueden ser nacionaliza-
dos cuando no se trate de productos
de prohibida importacién, cuya nacio-
nalizacion se encuentre prohibida. Los
remanentes que quedan después del
proceso productivo, y que pueden ser
reincorporados a la misma linea de pro-
duccion autorizada para el régimen no
seran considerados desperdicios.

El reglamento en cuestion, bien
visto, resulta inconstitucional. Valora los
desperdicios sobre la base del precio de
venta del producto en el pals en el que
se produjo, para lo cual prevé que se
deduzca dicho valor de las comisiones
pagadas, gastos de transporte y seguro,
derechos de aduana, entre otros, cuan-
do su valoracion esta regulada por los
seis métodos de valoracion adoptados
por el Ecuador a través de la Resolucion
571 de la CAN en su articulo 3. Al valo-
rar los desperdicios a partir del valor de
venta de los productos en el pais don-
de se generaron, resulta contrario a la
Constitucion y a la Ley, en su lugar, se
debe aplicar el articulo 425 de la Consti-
tucion, donde con claridad prescribe que
en caso de que una norma de caracter su-
perior sea contrariada por una ley inferior,
esta Ultima sera considerada como no es-
crita, aplicandose la ley superior.

Los desperdicios podran también
ser compensados. El contribuyente
los debera cuantificar y declarar en su
partida arancelaria para desperdicios
si hubiese una, y sera compensado
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dentro del plazo de 60 dias contados
a partir de la culminacion del plazo del
régimen especial de internacion tem-
poral. En el caso de los desperdicios
perecibles, inflamables, contaminantes
u otros que por su naturaleza no pue-
dan conservarse hasta su verificacion
por parte de la Administracion aduane-
ra, podran ser destruidos con la autori-
zacion de cambio de destino a destruc-
cion, sin que se verifique fisicamente
por aduana. Se pueden movilizar los
desperdicios para su destruccion den-
tro del plazo autorizado por el sefior
director distrital competente.

Para evitar confusiones ala hora de
tramitar la reexportacion del producto
compensador, no se requerira identifi-
car a las mercancias importadas origi-
nalmente y sometidas al proceso pro-
ductivo. Solo se probara que se trata de
esas mercancias, mediante la verifica-
cion del proceso productivo en el que se
evidenciara la relacion entre el producto
utilizado y el producto final obtenido.

3. Los sobrantes son las mercancias
con las que culmina el régimen es-
pecial y que no fueron sometidas a
proceso productivo alguno, se asi-
milaron a los desperdicios.

Como manifestamos en lineas an-
teriores, a excepcion de la modalidad
de maquila, la titularidad del régimen
de internacion temporal para perfec-
cionamiento activo puede ser cedida
total o parcialmente a un tercero, que
puede ser una instalacion industrial, un
operador de comercio exterior o un ex-

portador, siempre que se pertenezca
al sector publico, pudiendo este ser el
Estado, una institucion, empresa u orga-
nismo del sector publico, los gobiernos
auténomos descentralizados, las socie-
dades cuyo capital corresponda a una
institucion publica minimo en el 50%, o
bien la Junta de Beneficencia de Guaya-
quil, empresas de economia mixta, en la
parte que corresponde al sector publico
y SOLCA.

Por principio, la cesion de titulari-
dad debe darse entre instalaciones in-
dustriales de manera sucesiva, pero en
caso de ceder a un exportador de las
mercancias, este debera compensar el
régimen de internacion temporal para
perfeccionamiento activo mediante la
exportacion del producto compensador,
no pudiendo gestionar aquel una nueva
cesion de titularidad. Si en una misma
persona juridica confluyen las calidades
de instalacion industrial y exportador, es
obligatorio aceptar la cesion de titulari-
dad sucesiva en calidad de instalacion
industrial, ya que aceptarla como expor-
tador tiene un caracter excepcional.

En caso de recibir la cesion, un ope-
rador de comercio exterior pertenecien-
te al sector publico, conforme se anali-
z6 en lineas anteriores, cuenta con una
sola opcién para culminar el régimen
aduanero: nacionalizar la mercancia en
el plazo de 15 dias contados a partir
de la fecha en la que se dio la venta o
cesion del régimen especial aduanero.
Asimismo, el cedente debera registrar
esta venta mediante el anexo compen-
satorio en el plazo de 20 dias calendario,
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caso contrario todo el inventario debera
ser nacionalizado. Como contrapresta-
Cion a esta obligacion, el cesionario de-
bera aceptar el anexo compensatorio
dentro del plazo de 60 dias calendario
contados desde la fecha de registro del
formulario de anexo, caso contrario, se
entendera desde el dia 61y se acepta el
anexo en forma automatica sin derecho
a modificacion, lo que implica que los
inventarios del cedente se rebajany los
inventarios del cesionario se incremen-
tan. Los cesionarios deben codificar las
mercancias para un mejor manejo de
los insumos o productos terminados.
De igual modo, existe la posibilidad de
la devolucion de todas o una parte de
las mercancias cedidas; el tramite debe
ejecutarse en los siguientes términos.

1. Si el cesionario debe devolver las
mercancias el cesionario al ceden-
te, lo hard en del plazo de 60 dias
calendario contados a partir de la
aceptacion del anexo compensato-
rio por parte del cesionario. De no
haber aceptado el anexo compen-
satorio o aceptandolo, no devuelto
dentro del plazo referido, el cesio-
nario debera culminar el régimen
aduanero dentro del plazo otorgado
en la cesion; y,

2. El cedente debera aceptar la devo-
lucion de las mercancias por parte
del cesionario dentro de los 60 dias
contados a partir del registro del ce-
sionario y retornara las mercancias
a su inventario para culminar el ré-
gimen dentro de los 3 meses pos-
teriores al registro de la devolucion,

siempre que no se lleve a cabo una
nueva cesion de mercancias a un
nuevo cesionario.

Los exportadores deberan mante-
ner una garantia general ante el SENAE
por estos insumos, si no, no podran
agrupar bajo un mismo codigo insumos
provenientes de varios cedentes. Cuan-
do el exportador se valga de la garantia
del cedente, este contara con un plazo
de seis meses improrrogables contados
a partir del registro del anexo compen-
satorio para culminar el régimen. No
obstante, por principio, todo cesiona-
rio debera mantener una garantia para
afianzar el valor de los tributos suspen-
didos, cuenta con el plazo de un afio
para compensar el régimen aduanero o
para cederlo; podra solicitar una unica
prorroga por un plazo igual de un afo
y el plazo se contara desde la fecha de
registro del anexo compensatorio de
cesion de titularidad; vy, en el caso de
los desperdicios, para culminar el régi-
men siempre se solicitara la prorroga
del afio. Respecto de las mercancias
ingresadas a una ZEDE, el anexo com-
pensatorio de exportacion deberd ser
registrado y aprobado después de 30
dias plazo, contados a partir de la salida
autorizada de la Declaracion Aduanera
de Exportacion (DAE)

Sobre las devoluciones en las ex-
portaciones, las mercancias admitidas
a una ZEDE al amparo del Régimen de
admision temporal para perfecciona-
miento activo podran ser devueltas total
0 parcialmente por parte del operador a
la instalacion industrial o al importador
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individual. El plazo para ello es de 30
dias, contados a partir de la salida auto-
rizada de la (DAE), siempre que también
se cumpla dentro del plazo de autoriza-
cion del régimen; de hecho, si no estan
vigentes estos dos plazos de manera
concomitante, la instalacion industrial
o el importador individual no podran
aceptar la devolucion de las mercancias
por parte del operador de la ZEDE. En
caso de aceptacion de la devolucion al
operador de la ZEDE, la instalacion indus-
trial o el importador individual deberan
proceder con la culminacion de régimen
aduanero, dentro del plazo de su vigen-
cia. Para efectos de claridad, debe en-
tenderse por “Devolucion” el registro de
la salida de la DAE cumplimentado por
el administrador de la ZEDE, todo esto
en relacion con la Resolucion No. csp-
2017-01EX-05 de 23 de marzo de 2017
emitida por el Consejo Sectorial de la
Produccion.

En caso de que la administracion
aduanera presuma el incumplimiento
de los plazos del régimen por parte del
importador, exportador o instalacion
industrial que mantenga saldos de insu-
mos o desperdicios en sus inventarios,
este podra demostrar lo contrario den-
tro del respectivo proceso sancionatorio
que se debera seguir antes de imponer
cualquier sancion.

El cedente podra solicitar a la auto-
ridad aduanera que proceda a regulari-
zar sus inventarios, aunque el cesionario
no haya aceptado el anexo compen-
satorio, para lo cual debera demostrar
que la venta si ocurrié mediante el res-

pectivo procedimiento documentado.
Una vez aceptada por la administracion
aduanera, se debe proceder a cobrar
los tributos de los insumos cedidos. La
falta reglamentaria por todas las com-
pras del mes se analizara conforme lo
prescrito en el articulo 193 literal d del
COPCI, también se procedera a regulari-
zar los inventarios del cedente.

Por su lado, la contabilizacion del
plazo del régimen debera efectuarse
desde la fecha de la factura de la venta
que constara en el anexo compensato-
rio siempre que el anexo sea aceptado
por el cesionario. En caso de ejecutarse
la cesion o venta en fecha posterior al
vencimiento del plazo del régimen, se
impondra una multa por contravencion
aduanera al cedente por el incumpli-
miento de plazos en los regimenes es-
peciales segun el articulo 190 literal j del
COPCI.

El tramite para instrumentar la ce-
sion consiste en registrar el numero de
factura con el que se hizo la venta y en
suscribir un contrato celebrado entre
el cedente y el cesionario por un afio y
prorrogable indefinidamente. En este
documento, el cesionario acepta y se
reconoce como titular del régimen de
internacion temporal para perfecciona-
miento pasivo de las mercancias cedi-
das; se debe registrar este contrato elec-
tronicamente ante la unidad de control
de regimenes especiales en cualquier
distrito aduanero, de ese queda habi-
litado a nivel nacional para emprender
nuevas cesiones.

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

37

Art. 150.- Reposiciéon de mer-
cancias con franquicia arancela-
ria.- Régimen aduanero que permite
importar, con exoneracion de los de-
rechos e impuestos a la importacion
y recargos con excepciéon de las ta-
sas aplicables mercancias idénticas
o similares por su especie, calidad y
sus caracteristicas técnicas, a las que
estando en libre circulaciéon, hayan
sido utilizadas para obtener las mer-
cancias exportadas previamente con
caracter definitivo.

Art. 139.- Reposicién con fran-
quicia arancelaria.- Es el régimen
aduanero que permite importar con
exoneracién de los derechos e impues-
tos a la importacidn vy recargos con ex-
cepcién de las tasas aplicables, mercan-
clas idénticas o similares por su especie,
calidad vy sus caracteristicas técnicas
a aguellas nacionalizadas v gue hayan
sido utilizadas para obtener las mercan-
clas exportadas previamente con carac-
ter definitivo.

Las mercancias importadas bajo
el régimen de reposicién con franqui-
cia arancelaria v cuyo levante se haya
autorizado son de libre disponibilidad y
tendran el mismo tratamiento que mer-
cancias nacionalizadas, sin embargo, si
estas son exportadas definitivamente,
no podran acogerse nuevamente a una
reposicién con franquicia arancelaria.

Art. 140.- Condiciones. - El ré-
gimen de reposicion de mercancias con
franquicia arancelaria se podra conce-

der cuando se rednan las condiciones
siguientes:

a. Que el solicitante del régimen se en-
cuentre domiciliado dentro del terri-
torio aduanero ecuatoriano;

b. Que los productos que ingresaron
al pais no registren cambios en su
condicién, caracteristicas  funda-
mentales o estado al momento de
su exportacion definitiva;

C. Que sea posible determinar que
los productos que ingresan al pais
bajo este régimen sean idénticos o
similares a aquellos que se impor-
taron para el consumo, vy que fue-
ron incorporados en los productos
previamente exportados definitiva-

mente; v

d. Que previo a la exportacion de los
bienes que incorporen productos
importados al consumo, se haya ob-
tenido el certificado de reposicion,
en los términos y condiciones pre-
vistos para el efecto.

Dentro del plazo de seis meses las
mercancias importadas en reposicidn
de aquellas gue fueron exportadas, de-
beran ingresar al pals bajo la declara-
ciéon al régimen aduanero de Reposicién
con Franquicia Arancelaria, cumpliendo
las formalidades v sometiéndose a los
controles gque la Autoridad Aduanera
establezca para el efecto, a fin de cons-
tatar gue se trata de mercancia idéntica
o similar a aquella que salié del pais, de
conformidad con el certificado de repo-
sicién emitido para el efecto.
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Cuando los bienes o productos ex-

del levante de las mercancias importa-

portados sobre los gue se emitid certifi-

das para el consumo. La declaracién al

cado de reposicidén para aplicacién del

régimen de reposicién con franquicia

régimen de Reposicidn con Franquicia

arancelaria mediante la gue los bienes

Arancelaria hayan sido reimportados,

ingresen al pais deberd ser presentada

se exigira la devolucidon y anulacion del

dentro de los seis meses posteriores al

certificado de reposicién gue no haya

embargue de las mercancias exporta-

sido utilizado v, si esto no fuera factible,

das definitivamente.

se exigird el pago total de los tributos

al comercio exterior v demas recargos

aplicables correspondientes a los bie-

nes cuya reposicion se autorizd de con-

formidad con el articulo 112 del Cédigo

Organico de la Produccién, Comercio e

Inversiones.

Art. 141.- Certificado de repo-

sicidn.- El certificado de reposicién se

expedird electronicamente por parte

del director distrital o su delegado, pre-

vio a la salida efectiva de los productos

compensadores, por la misma cantidad

de mercancias que fueron incorporadas

en los bienes exportados.

Art. 142.- Mercancias no ad-

misibles. - No podrdn someterse a

este régimen aquellas mercancias que

al serincorporadas en el producto com-

pensador de exportacién no puedan ser

identificadas e individualizadas.

Art. 143.- Plazo.- Para acogerse

a los beneficios del régimen de Repo-

sicibn de mercancias con Franguicia

Arancelaria, la declaracion aduanera

de mercancias de exportacién de los

productos compensadores deberd pre-

sentarse dentro del plazo de un afio

gue se computara a partir de la fecha

El incumplimiento de estos pla-
z0S acarreara la no admisibilidad al
régimen de Reposicidn con Franguicia
Arancelaria.

Compensar, segin el DREA, se defi-
ne como “igualar en opuesto sentido el
efecto de una cosa con el de otra”. Para
Patifio y Pozo, la compensacion consiste
en un modo de extincion de obligacio-
nes reciprocas; se produce cuando dos
personas son deudoras una de la otra,
y sus obligaciones mutuas terminan por
el ministerio de la ley, de oficio o a peti-
cion de parte.

Podemos colegir que este régimen
de reposicion con franquicia arancela-
ria consiste en que el Estado procede a
devolver los tributos que pago el expor-
tador en la importacién de mercancias
y que luego de ser transformadas o uti-
lizadas para producir, envasar o acon-
dicionar mercancias se exportaron. En
este caso, la devolucion no se la efectda
a través de una nota de crédito o en di-
nero en efectivo, sino mediante la per-
mision del ingreso de mercancias idénti-
cas o similares por su especie, calidad y
Sus caracteristicas técnicas, libres de tri-
butos. Hay que dejar sentado que, tanto
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en este régimen aduanero como en el
resto de regimenes especiales, las tasas
aduaneras no se encuentran exentas de
pago por lo que siempre se las debera
sufragar.

Las mercancias ingresadas bajo
este régimen especial aduanero, como
sustitucion de las mercancias exporta-
das definitivamente, una vez nacionali-
zadas se encontraran libres de circula-
cion. La unica prohibicion es que deben
someterse al mismo régimen aduanero
de reposicion con franquicia arancelaria,
ya que, de ser exportadas a consumo,
simplemente ya no tendran derecho a
una nueva importacion libre de tributos.

Quien quiera ser beneficiario de
este régimen especial aduanero debera
cumplir con los requisitos exigidos por
la norma reglamentaria:

1. El solicitante del régimen aduanero
debe encontrarse domiciliado en el
Ecuador o con el animo real o pre-
sunto de permanecer en el pals,
conforme indica el articulo 45 del
Codigo Civil que opera como norma
supletoria.

2. Que la mercancia importada a con-
sumo, en el momento de ser expor-
tada definitivamente o a consumo,
no sea modificada en su condicidn,
caracteristicas  fundamentales o
estado respecto del que ingreso
al pais. Este requisito se encamina
a comprobar que estamos ante la
misma mercancia sobre la que se
pago los tributos y, en consecuen-

Cia, es la que genera el derecho a la
importacion compensatoria.

3. Quelamercancia que ingresa al pais
liberada de tributos sea susceptible
de ser comprobada en cuanto a su
especie, calidad y caracteristicas téc-
nicas en relacion con la mercancia
que fue exportada definitivamente
al exterior, previa nacionalizacion
con el respectivo pago de tributos.

4. Que para la exportacion a consu-
mo de las mercancias importadas y
sobre las que se pagd los tributos,
se obtenga el Certificado de Repo-
sicién, documento que va a permitir
ingresar al pais las nuevas mercan-
cfas liberadas de tributos, toda vez
que certificara que las mercancias
exportadas corresponden efectiva-
mente a las mercancias importadas
a consumo habiendo pagado los tri-
butos al comercio exterior.

Plazos que operan para que sea
efectiva la exencién

Encontramos algunos plazos que
deben ser cumplidos con celo, con el
objeto de beneficiarse con la exencion
por lo que es sustancial advertir que
todos los plazos parten del levante de
mercancias en importacion y del embar-
que de mercancias en la exportacion.

1. Las mercancias exportadas a con-
sumo, que contienen las mercancias
importadas con pago de tributos, de-
beran ser exportadas dentro del pla-
zo de 1 afo contado desde la fecha
de levantamiento o nacionalizacion.
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2. Las mercancias importadas libre
de tributos deberan ingresar al pais
dentro del plazo de 6 meses con-
tados a partir del embarque de las
mercancias exportadas a consumo.

Entonces queda claro que se per-
dera el derecho a la exencion de tribu-
tos en el caso de que las mercancias
sobre las que se pago el tributo en la
importacion a consumo Nno sean ex-
portadas como producto compensa-
dor dentro del afio contado a partir de
su nacionalizacion. Ademas, se debera
considerar en el importe a consumo las
mercancias liberadas de tributos dentro
de los 6 meses contados a partir de la
fecha de embarque de las mercancias
exportadas a consumo, es decir, existi-
ra un plazo maximo de un afio y medio
para cumplir con toda la operacion den-
tro de este régimen aduanero.

El certificado de reposicion sera
emitido antes de la salida efectiva de los
productos compensadores, y debera
ser anulado si las mercancias exporta-
das son reimportadas por cualquier mo-
tivo. Cuando no se puede anular dicho
certificado, el importador debera pagar
los tributos vy los recargos correspon-
dientes.

Para Osorio (1982), la reposicion
con franquicia arancelaria constituye
un régimen aduanero que permite im-
portar, con exenciéon de los impuestos
y derechos de importacion, mercancias
equivalentes (idénticas por su especie,
calidad y caracteristicas técnicas) a las
que estando en libre circulacion, han

sido utilizadas para obtener productos
previamente exportados en firme. La
similitud se refiere a la Ley no solo se
refiere al valor de los tributos pagados,
respecto de los exentos, sino a la propia
mercancia, por lo que aquella debera
ser idéntica en cuanto a especie. Esta
similitud supone que tengan la misma
calidad (conjunto de propiedades que
permite juzgar su valor, respecto de las
mercancias exportadas) y similares ca-
racteristicas técnicas (estructura, funcio-
namiento y composicion).

Art. 151.- Transformacién bajo
control aduanero.- Es el régimen
aduanero que permite introducir en
el territorio aduanero mercancias
para someterlas a operaciones que
modifiquen su especie o estado, con
suspension del pago de los derechos
e impuestos a la importacién y re-
cargos aplicables para la posterior
importacion para el consumo de los
productos resultantes obtenidos de
esas operaciones, con la aplicacién
de los derechos e impuestos a la im-
portacion y recargos que les corres-
pondan con arreglo a la naturaleza
arancelaria del producto terminado.

Art. 150.- Transformacién bajo
control aduanero. - Es el régimen es-
pecial aduanero que permite introducir
al pais mercancias, con suspension del
pago de tributos al comercio exterior
para someterlas a operaciones que mo-
difiguen su especie o estado.
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Art. 151.- Mercancias admi-
sibles.- Bajo este régimen podran

lacién habilitada para el efecto. Toda la
operacion de transformacién debera

ingresar todo tipo de mercancias sus-

llevarse a cabo dentro de la instalacién

ceptibles de ser transformadas, incluso

fisica calificada por el Servicio Nacional

aquellas que se consideren de prohibi-

da importacién.

Las mercancias de prohibida im-

portacién gue ingresen bajo este régi-

de Aduana del Ecuador.

El proceso de transformacién co-
rrespondiente a este régimen especial
aduanero debera contemplar la modifi-

men especial deberdn estar destinadas

cacién de especie o0 estado de los bienes

a procesos de transformacion, cuyo pro-

inicialmente importados, lo que deberd

ducto resultante no podra mantener la

caracteristica de prohibida importacién,

incluir el cambio de su partida arancela-
ria, o la adecuacion y perfeccionamiento

en los casos en que esta se pretenda

de bienes, siempre que estos procesos

importar para el consumo.

Art. 152.- Instalaciones. - Este

régimen especial aduanero deberd de-

sarrollarse en instalaciones fisicas auto-

agreguen valor a la mercancia acogida a
este régimen especial.

Art. 154.- Plazo. - Las mercancias
gue ingresen al pais para transforma-

rizadas por la administracion aduanera,

cién bajo control aduanero podran per-

debiendo rendir previo al inicio de sus

manecer bajo este régimen especial por

operaciones una garantia general ante

el plazo maximo de seis meses contado

la Direccién General del Servicio Nacio-

a partir del momento del levante de Ia

nal de Aduana del Ecuador. La direccién

mercancia o su aceptacion de cambio a

general establecerd las condiciones, re-

este régimen especial. Cuando la auto-

quisitos v formalidades necesarios para

rizacién se haya otorgado por un plazo

gozar de esta calificacion.

Las instalaciones podrdn ser ca-

lificadas por un plazo de hasta cinco

afios, pudiendo renovarse por periodos

similares cuantas veces se solicite v la

Direccidén General del Servicio Nacional

de Aduana del Ecuador lo estime con-

inferior al maximo establecido en el pre-
sente inciso, se podra solicitar las proé-
rrogas requeridas, siempre que en su
totalidad no superen los seis meses de
permanencia en el pafrs.

Art. 155.- Cambio de régimen.
- La mercancia acogida a este régimen

veniente.

Art. 153.- Gestiéon de Transfor-

macion. - Durante todo el tiempo de

autorizacidon de permanencia en el pais,

la mercancia admitida bajo este régimen

especial deberd permanecer en la insta-

especial aduanero Unicamente podré
ser objeto de cambio al régimen adua-
nero de importacién para el consumo.
Bajo ninglin concepto se podrd autori-
zar el cambio a otro régimen aduanero,
cualguiera sea su naturaleza.
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Art. 156.- Culminacién del régi-

men. - El régimen especial de transfor-

macién bajo control aduanero concluird

con la importacién para el consumo o

reexportacion de los productos termi-

nados derivados de los procesos de

transformacion. Los tributos al comer-

cio exterior a satisfacerse en el caso de

la nacionalizacion seran los gue corres-

pondan a la subpartida del producto

terminado v se pagardn sobre el valor

de los bienes importados gue hayan for-

mado parte del producto final o la parte

utilizada en estos.

Siempre gue no se trate de mer-

cancia de prohibida importacién, por

casos excepcionales debidamente justi-

ficados por el titular del régimen v au-

torizados por el director distrital o su

delegado, podrdn nacionalizarse o re-

exportarse los bienes que ingresaron al

amparo de este régimen aduanero sin

que registren transformacién alguna.

En el caso gue se trate de mercancia de

prohibida importacién gue no haya sido

transformada, deberd obligatoriamente

reexportarse. Estos casos estardn suje-

tos a la aplicacién de la sancién por falta

reglamentaria.
Art. 157.- Tratamiento de des-

perdicios. - Los desperdicios deriva-

dos de los procesos de transformacién

relacionados con este régimen especial

podran:

+  Ser destruidos con exoneracién to-
tal de los tributos al comercio exte-
rior correspondientes, cuyos costos
seran asumidos integramente por el

sujeto pasivo y/o consignatario.

+ Nacionalizarse pagando todos los
tributos al comercio exterior sobre
la base de su valor de transaccion,
aplicando la subpartida arancelaria
que como desperdicios les corres-
ponda, siempre que su nacionaliza-
cion no esté prohibida.

+  Reexportarse.

Mediante Resolucion No. SENAE-
DGN-2013-0120-RE, el Director General
del SENAE dicta los “Requisitos para
importar al régimen de transformacion
bajo control aduanero”. Este régimen
aduanero especial es suspensivo de
tributos, ya que permite el ingreso de
mercancias al pais libres de tributos y
recargos con el objeto de ser sometidas
a diversos procesos tales como:

1. Operaciones que modifiquen la es-
pecie (palabra que, segln el DRAE,
significa ‘Cada uno de los grados o
modos de agregacion de las molé-
culas de un cuerpo. Estado solido,
liquido, gaseoso’) y den como resul-
tado que el bien inicialmente ingre-
sado deba obtener otra apariencia,
0 bien que cambie de condicion en
el momento de ser nacionalizado o
reexportado. Este cambio debe cla-
sificarse en una su partida arance-
laria distinta a la subpartida con la
cual ingres¢ al pais dicho bien.

2. Adecuacién (segun el DRAE, significa
‘proporcionar, acomodar, apropiar
algo a otra cosa’ o perfeccionamiento,
‘acabar enteramente una obra, dan-
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dole el mayor grado posible de bon-
dad o excelencid). debiendo como
fin Ultimo dotar de un valor agregado
a la mercancia, a pesar de no existir
un cambio en la subpartida por tra-
tarse de la misma mercancia.

Todas las mercancias podran so-
meterse a esos procesos, incluso aque-
llas consideradas de prohibida importa-
cién, si bien estas Ultimas solo admiten
procesos de cambio de especie 0 esta-
do, caso contrario, de mantener la con-
dicion de prohibida importacion debera
ser reexportada al exterior de manera
obligatoria.

Este tipo de régimen especial adua-
nero no admite el encargo a un terce-
ro para tramitar el proceso productivo,
pero si es posible en el régimen de inter-
nacion temporal para perfeccionamien-
to pasivo analizado en lineas anteriores.

Por tener algunos elementos en
comun, este régimen especial de trans-
formacion, hasta que el SENAE dicte una
resolucion para regularlo, se debera apli-
car en lo que fuese factible y no contrarie
este régimen especial aduanero lo dis-
puesto en la Resolucion No. SENAE-DGN-
2012-0355-RE del 22 de octubre de 2012
y publicada en el Registro Oficial No. 833
de 19 de noviembre de 2012, “Normas
generales para el régimen de admision
temporal para perfeccionamiento activo”
(reformada por las resoluciones Nro. SE-
NAE-DGN-2015-0775-RE de 17 de septiem-
bre de 2015 y SENAE-DGN-2016-0062-RE de
15 de enero de 2016, a su vez reforma-

das por la Resolucion Nro. SENAE-DGN-
2016-0178-RE de 4 de marzo de 2016).

El director general del SENAE, me-
diante Resolucion SENAE-DGN-2013-0120-
RE de 16 de abril de 2013, publicada en
el Registro Oficial nimero 946 de 3 de
mayo de 2013, reguld los requerimien-
tos legales, fisicos y técnicos minimos
y de documentacion para inspeccio-
nar y de esta manera autorizar el fun-
cionamiento de la transformacion bajo
control aduanero, Esta situacion, a mi
parecer, cumple con lo dispuesto en la
norma reglamentaria porque establece
las condiciones basicas para poder soli-
citar la autorizacion al régimen.

Para el funcionamiento de este ré-
gimen aduanero es indispensable que
una determinada persona cuente con
una autorizacion expresa del director
general del SENAE, donde se indique la
instalacion fisica en la que opera, ins-
talacion que ha sido aprobada para tal
efecto segun las normas de la Direccién
General. Puede aprobarse hasta por un
plazo de 5 afios y es susceptible de re-
novacion cuantas veces se requiera.

Respecto de la renovacion de la au-
torizacion, la norma reglamentaria dice
que esta operara si “la Direccion Gene-
ral del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador lo estime conveniente.” Esta
norma es preocupante, porque deja la
decision al criterio subjetivo del director
cuando lo que deberfa hacer es dotar de
seguridad juridica a esta figura e incen-
tivar la inversion. Para ese fin, se debid
tazar la renovacion mediante requisitos
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y causales que efectivicen el Derecho
a la Seguridad Juridica consagrado por
nuestra Carta Magna en su articulo 82y
fundamentado “en el respeto a la Cons-
titucion y en la existencia de normas ju-
ridicas previas, claras, publicas y aplica-
das por las autoridades competentes”.

Con el objeto de garantizar los
intereses fiscales, sera necesario que
para el funcionamiento de una insta-
lacion fisica se entregue una garantia
general que sera otorgada ante el di-
rector general del SENAE. Ademas, debe
aclarar que esta garantia sera presen-
tada sobre el valor del cien por ciento
de los tributos suspendidos correspon-
dientes a la mercancia ingresada para
ser sometida a dicho proceso.

Las mercancias ingresadas a este
régimen especial podran permanecer
dentro de las instalaciones fisicas au-
torizadas por un plazo maximo impro-
rrogable de 6 meses contados desde Ia
fecha del levante de mercancias o desde
el momento mismo en que se acepta el
cambio de régimen aduanero, esto Ulti-
mo en el caso de mercancias que se en-
contraban en el pais bajo otro régimen
aduanero especial. Hay que anotar que
se podran conceder las respectivas pro-
rrogas, siempre que no sobrepasen en
suma los 6 meses.

El director distrital competente
para controlar este régimen aduanero
es aquel donde se encuentre la mercan-
cia. Cuando se encuentre en instalacio-
nes ubicadas en diferentes jurisdiccio-
nes, el competente sera el lugar donde

se lleve a cabo la primera operacion de
transformacion

Este régimen aduanero especial
se constituye en la excepcion a la regla
consignada en el articulo 169 del Codigo
Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones que prevé que las mercan-
cias declaradas a un régimen aduanero
especial podran ser cambiadas a cual-
quier otro régimen aduanero, ya que
las mercancias declaradas segun este
régimen solo podran ser cambiadas a
régimen comun de consumo, otros es-
tan prohibidos.

En cuanto a la culminacion de este
régimen aduanero especial, podra ter-
minar de dos maneras: mediante la im-
portacién a consumo a través de la na-
cionalizacion de las nuevas mercancias,
previo el pago de tributos que genere
porcentualmente la mercancia impor-
tada que contenga el producto final;
o mediante la reexportacion de estas
mercancias obtenidas después del pro-
ceso aplicado.

La ley ha propuesto una excepcion:
nacionalizar o reexportar mercancia in-
gresada que no ha sido transformada
siempre que exista justificacion suficien-
te del titular del régimen aduanero y
aquella sea aprobada por el competen-
te director distrital del SENAE. La excep-
cion es coherente con el regimen, pues
podrian existir situaciones de fuerza
mayor que impidan que todas las mer-
cancias puedan ser procesadas, lo que
daria como consecuencia la pérdida de
recursos economicos de no poderse na-
cionalizarlas o reexportarlas. Este tipo
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de disposiciones definitivamente suman
en la busqueda de la tan anhelada com-
petitividad en nuestro pais. Unicamente
en los casos de mercancia de prohibida
importacion se debera proceder de ma-
nera obligatoria con su reexportacion.

En la Ultima parte del articulo 156
del Reglamento en estudio se ordena
sancionar con una falta reglamentaria
el solicitar la nacionalizacion o reex-
portacion de mercancias que no han
sido procesadas o transformadas. Esta
practica resulta en un contrasentido,
puesto que las razones por las que no
se pudo procesar dichas mercancias
han sido debidamente justificadas, lo
que las libera del cometimiento de in-
fraccion y de sancion. Mas bien, debe-
ria existir para prever casos en los que
no exista una adecuada justificacion vy,
por tanto, no sea aceptada por parte
del SENAE. Recordemos que la norma,
por una parte, permite la nacionaliza-
cion o reexportacion de las mercan-
clas por encontrar acertadas y justas
las evidencias demostradas, pero, por
otra, sanciona esta conducta como una
infraccion, como si se tratara de una
transgresion a la norma.

En cuanto al tratamiento de des-
perdicios, estos pueden ser tratados de
tres maneras:

1. Ser destruidos bajo control del SENAE.
Los costos los asume el titular del
régimen.

2. Ser nacionalizados pagando los tri-
butos como desperdicios en base en

su valor de transaccién y de acuerdo
con la subpartida especifica que co-
rresponda, es decir, segin el valor
real del producto en el mercado.

3. Ser reexportados a cualquier lugar
en el exterior y a través de cualquier
medio de transporte.

Art. 152.- Dep6sito aduanero-
Régimen aduanero segun el cual las
mercancias importadas son almace-
nadas por un periodo determinado
bajo el control de la aduana en un lu-
gar habilitado y reconocido para esta
finalidad, sin el pago de los derechos
e impuestos y recargos aplicables.

Art. 144.- Depésitos aduane-
ros. - El depdsito aduanero es un régi-
men especial aduanero mediante el cual
las mercancias importadas son almace-
nadas por un periodo determinado sin
el pago de derechos e impuestos v re-
cargos aplicables; v podra ser publico o
privado. Los depdsitos aduaneros priva-
dos estaran destinados al uso exclusivo
de su titular. Los depdsitos aduaneros
pUblicos podran almacenar mercancias
de propiedad de terceros.

Art. 145.- Instalaciones. - Este
régimen especial aduanero debera de-
sarrollarse en instalaciones fisicas au-
torizadas por la autoridad aduanera,
debiendo rendir previo al inicio de sus
operaciones, una garantia general ante
la Direccién General del Servicio Nacio-
nal de Aduana del Ecuador. La Direccidn
General establecera las condiciones, re-
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quisitos y formalidades necesarios para

abandono tacito o hasta gue se declare

gozar de esta calificacion.

Las instalaciones podrdn ser ca-

lificadas por un plazo de hasta cinco

el abandono definitivo de la mercancia.

Art. 147.- Mercancias admisibles. -
Se podran almacenar bajo el régimen de

afios, pudiendo renovarse por periodos

depdsito aduanero toda clase de mer-

similares cuantas veces se solicite v Ia

cancias, incluso aguellas consideradas

Direccién General del Servicio Nacional

No autorizadas para la importacién de

de Aduana del Ecuador lo estime con-

conformidad a lo establecido en la nor-

veniente. Las condiciones en base a las

mativa aduanera vigente. Bajo este régi-

gue se aprobd la instalacién deberan

men especial no se admitirdn mercan-

mantenerse durante el tiempo de auto-

clas de prohibida importacién, asi como

rizacién de operaciéon gue se conceda.

aquellas que atenten contra la seguri-

Los Depdsitos Aduaneros deberdn

ubicarse en una ciudad dentro en la que

exista una Direccidon Distrital del Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 146.- Plazo de perma-

nencia. - La permanencia de las mer-

cancias bajo el régimen especial de de-

podsito aduanero serd de hasta un afio

contado a partir del levante de las mer-

cancias importadas directamente a este

régimen, o de la aceptacién del cambio

de régimen o destino a un depdsito

aduanero.

Si excediere el tiempo sefialado, sin

gue se hubiere culminado este régimen

especial, se estara sujeto a las normas

relativas al abandono contempladas en

el Cdédigo Organico de la Produccion,

Comercio e Inversiones y demas norma-

tiva vigente, sin perjuicio a las sanciones

a que hubiere lugar por los dias transcu-

rridos entre la finalizacién del plazo de

permanencia autorizado v la materiali-

zacidén de los hechos gue subsanen el

dad nacional 0 a normas fitosanitarias o
zoosanitarias vigentes en el pais.

Art. 148.- Operaciones permiti-
das. - La autoridad aduanera compe-
tente podrd autorizar las operaciones
necesarias para el desarrollo del régi-
men aduanero especial de Depdsito
Aduanero, de acuerdo con lo previsto
en el contrato que para el efecto sus-
cribird el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuadory el representante legal del
Depdsito Aduanero.

Dentro de los Depdsitos Aduane-
ros se podran efectuar operaciones
gue no conlleven al cambio de estado o
clasificacién arancelaria de la mercancia
almacenada, tales como mejoras a su
embalaje o su calidad comercial; acon-
dicionamiento para el transporte, tales
como la divisién o el agrupamiento de
bultos; calificacidn v la categorizacién de
las mercancias; cambio de embalaje; re-
etiquetado, u otras.

Art. 149.- Culminacién del régi-
men. - El régimen especial de depdsito
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aduanero podré culminar con el cambio

de régimen, cambio de destino o la re-

exportacion de la mercancia acogida a

este régimen.

El Director General del SENAE, me-

diante Resolucidn Nro. SENAE-DGN-2015-

0910-RE de 29 de octubre de 2015, dictd

las “Normas generales para el régimen

de depdsito aduanero”, que se refor-

mé mediante Resolucidn Nro. SENAE-

DGN-2015-0979-RE de 3 de diciembre de

2015, reformada mediante Resolucién

Nro. SENAE-DGN-2016-0159-RE de 19 de

febrero de 2016, a su vez reforma por la

Resolucion Nro. SENAE-DGN-2015-0910-RE

y nuevamente reformada mediante Re-

solucién Nro. SENAE-DGN-2016-0059-RE de

14 de enero de 2016

El depOsito aduanero es el régimen
suspensivo de tributos que permite que
determinadas mercancias sean guarda-
das en bodegas autorizadas por el SE-
NAE en un plazo determinado, en espe-
ra de su destino ulterior. Esta clase de
depdsito puede ser publico o privado:

1. Dep0sito aduanero publico: cuando
las mercancias que se guardaran
pertenecen a terceras personas,
distintas al concesionario del régi-
men de depdsito; y,

2. Deposito aduanero privado cuando
las mercancias que se guardaran
son de propiedad exclusiva del con-
cesionario del régimen de depdsito.

Gonzalo Burbano (1996) explica
que depdsito de aduana es parte de la
Decisién 257 de la Comisién del Acuer-

do de Cartagena, relativa al Transporte
Internacional de Mercancias por Carre-
tera, y lo define como el “régimen adua-
nero con arreglo al cual las mercancias
importadas son almacenadas temporal-
mente bajo el control de la aduana en
un lugar destinado a este efecto, con el
régimen suspensivo del pago de grava-
menes a la importacion”

El funcionamiento de los depdsitos
comerciales, publicos o privados, sera
autorizado exclusivamente por el direc-
tor general del SENAE mediante larespec-
tiva resolucién motivada, una vez que se
haya suscrito el respectivo contrato de
concesion de depdsito y cuando se haya
presentado la respectiva garantia gene-
ral aduanera. El valor, que debe constar
en la resolucion, correspondera a los tri-
butos tentativos que van a ser suspendi-
dos. Esta autorizacion se puede otorgar
hasta por 5 afios, con la posibilidad de
ser renovada indefinidamente.

La norma reglamentaria, que vio-
lenta el derecho a la Seguridad Juridica
como habia manifestado, regla que la
renovacion de la autorizacion a régimen
de depdsito aduanero se otorgara si la
Direccion General del SENAE lo estima
conveniente. En este sentido, existe un
criterio subjetivo en las decisiones, o
que definitivamente va a atentar contra
todas las inversiones que pertenecen
a esta clase de regimenes aduaneros:
sin mediar causa legal alguna, se puede
renovar la autorizacion de un depdsito,
simplemente porque le parece “incon-
veniente” al director general del SENAE
de turno. Esta norma pone envilo a esta
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actividad porque la Unica causal para no
renovar una autorizacion, no de mane-
ra expresa, ocurre cuando el titular del
régimen aduanero no ha mantenido las
instalaciones utilizadas para el efecto en
las condiciones en las cuales se aprobo
la autorizacion de funcionamiento. La
situacion se justifica, pues podria acon-
tecer que ocurra mas de un incidente y,
por tanto, en un momento dado podria
ser perjudicado tanto el Estado ecuato-
riano como los importadores que utili-
zan este régimen aduanero.

La norma reglamentaria estable-
Ce Como requisito para que se otorgue
la autorizacion a un régimen aduane-
ro que en la ciudad donde funcione
se funcione una Direccion Distrital del
SENAE. Se trata de una exigencia l6gi-
ca porque deben controlarse perma-
nentemente estas instalaciones para
comprobar que estén cumpliendo con
todos los requisitos para su funciona-
miento. Al respecto, hay que recordar
que esta prohibido al beneficiario del
régimen de depdsito aduanero desti-
nar las instalaciones del depdsito para
fines distintos de los autorizados o al-
macenar las mercancias en bodegas,
patios u otras areas no autorizadas por
el SENAE. Esta situacion también es l6gi-
ca pues, de lo contrario se desnaturali-
zaria el régimen aduanero: se expone a
que se cometan abusos en el uso de las
instalaciones autorizadas.

Tanto en el COPCI como en el Re-
glamento de la Facilitacion Aduanera no
estan enumerados con claridad los re-
quisitos que se deberan cumplir y acre-

ditar para obtener la autorizacion de
funcionamiento como depdsito adua-
nero. En el articulo 145, que corres-
ponde al director general del SENAE, se
prescriben las condiciones, requisitos y
formalidades necesarios para gozar de
esta clasificacion, pero algunos no han
sido incluidos, situacion que vuelve difi-
cil el proceso de calificaciéon para otor-
gar autorizacion para el manejo de este
régimen.

Las mercancias que ingresen a ré-
gimen de depdsito aduanero podran
hacerlo dentro de un plazo improrroga-
ble de 1 afio contado desde la fecha de
levante de las mercancias (fecha en que
las mercancias ingresaron a sus bode-
gas o de la aceptacion de cambio de ré-
gimen aduanero especial a régimen es-
pecial de depdsito aduanero), conforme
lo prescrito en el articulo 169 del COPCI.

En lo que respecta a las respon-
sabilidades del depdsito, nacidas como
consecuencia de las obligaciones, en-
contramos en los articulos 198 y 199
del COPCI sanciones por suspension de
funcionamiento de hasta 60 dias has-
ta la cancelacion de la autorizacion de
funcionamiento. En el caso de que un
depdsito aduanero incurra en una san-
cion de suspension de las prescritas
en el articulo 198 del COPC, el Director
General del SENAE, debera suspender la
autorizacion de funcionamiento del de-
posito por el plazo de hasta 60 dias ha-
biles, de acuerdo con el articulo 12 del
Codigo Tributario. Dentro de este plazo
ocurrirdn dos situaciones: no podran
ingresar mercancias, solo nacionalizar
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las mercancias ingresadas con anterio-
ridad a la notificacion de la suspension;
y el deposito debera cumplir con la san-
cion impuesta, de no hacerlo, el direc-
tor general cancelara la autorizacion de
funcionamiento y no podra seguir ope-
rando el depdsito aduanero que debera
obtener una nueva autorizacion.

Adicionalmente, el COPCI norma
otras causas por las que la Direccién
General del SENAE debe suspender la
autorizacion de funcionamiento de los
dep0sitos. La primera de ellas consiste
en la entrega de mercancias sin el cum-
plimiento de la ley, reglamento y demas
normas vigentes. Otras causas son des-
tinar el depdsito a fines distintos de los
autorizados, almacenar mercancia de
prohibida importacion y no indemnizar
al duefio o consignatario de las mercan-
cias por el valor equivalente a la pérdi-
da o dafio. Asf también, para efectos de
cancelacion del depdsito, se indican las
causales como no mantener las condi-
ciones y requisitos establecidos en la
autorizacion inicial, que se destine para
fines no autorizados, que se haya utili-
zado el depdsito para el cometimiento
de un delito, que no opere por mas de
6 meses consecutivos o que haya incu-
rrido en causal de suspension dentro
de un mismo afio fiscal por dos ocasio-
nes o mas.

La declaracion aduanera a régimen
aduanero de dep0sito se presentara de
manera electrénica a través del sistema
ECUAPASS. En este proceso se otorgara
un numero a la declaracién aduanera'y
el tipo de aforo que debe realizarse; una

vez hecho, en caso de ser la declaracion
aduanera observada por parte del afo-
rador, este Ultimo notificara al impor-
tador o agente de aduana respecto del
motivo por el cual estd observandola.
El importador cuenta con un 1 dia, pro-
rrogable 5 dias, para aclarar las obser-
vaciones; si en ese lapso las observacio-
nes no se aclaran, quedaran firmes: el
aforador, de ameritar el caso, rechazara
la declaracion aduanera y el importa-
dor presentara una nueva declaracion
aduanera corrigiendo las observacio-
nes, so pena de caer en abandono sus
mercancias por falta de presentacion de
declaracion aduanera. Para este tramite
existen treinta dias de plazo desde su
llegada al Ecuador, conforme se regula
en el articulo 66 del Reglamento al Titulo
de la Facilitacion Aduanera al Comercio.
En caso de que la observacion de la de-
claracion aduanera sea a una parte de
las mercancias, el importador podra so-
licitar el fraccionamiento del documento
de transporte para poder continuar con
la nacionalizacion de las mercancias que
no han sido observadas.

En este régimen aduanero, si bien
no se pagan los tributos, si se deberan
cancelar los valores por tasas aduane-
ras. Una vez pagadas esas tasas, afian-
zados los tributos suspendidos, se pro-
cedera con el levante de las mercancias.
En el caso de que la administracion
aduanera hubiera permitido la salida de
la mercancia del depdsito temporal por
partes, existe un plazo de 25 dias calen-
dario; si no se termina dentro de este
término se impondra una multa por fal-
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ta reglamentaria. En caso de que ningu-
na de las mercancias autorizadas haya
salido dentro de los 25 dias calendario,
la direccién distrital procedera a recha-
zar la declaracion aduanera a régimen
especial e impondra una multa por falta
reglamentaria, considerandose como la
fecha de levante de las mercancias, en
ambos casos, la fecha de autorizaciéon
de salida del depdsito temporal. En caso
de salida total de la mercancia, se movili-
zaran las mercancias desde las bodegas
del depdsito temporal hasta las insta-
laciones del depdsito aduanero para lo
cual la mercancia viajaré bajo respon-
sabilidad del importador y con precin-
to electronico de monitoreo aduanero
(PEMA), esto es, un candado con GPS que
detecta la ruta utilizada por el transpor-
tistay emite sefiales de alarma si se abre
el contenedor en un lugar no habilitado
por la administracion aduanera.

Las mercancias pueden movilizarse
entre depositos aduaneros por logistica,
ubicacion geografica, falta de espacio,
entre tantas otras razones previamente
calificadas y autorizadas por la respecti-
va direccion distrital. Una vez ingresadas
en el nuevo depdsito, podran permane-
cer alli en el plazo restante para termi-
nar el tiempo de permanencia original-
mente autorizado.

Las mercancias ingresadas a de-
posito, en caso de vencerse el plazo au-
torizado para su permanencia caeran
en abandono tacito. Si aquello ocurre,
podran ser levantadas dentro de los
25 dias posteriores para evitar incurrir
en abandono definitivo para lo cual se

debera sufragar una multa por contra-
vencion aduanera prescrita en el articu-
lo 190 letra j del COPC, estipulada en un
salario basico por el articulo 191 letra e
del mismo cuerpo legal, por cada dia de
retraso.

El articulo 147 del Reglamento de
la Facilitacion Aduanera es categorico
al manifestar que podran ingresar a los
depdsitos aduaneros publicos o priva-
dos exclusivamente mercancias de per-
mitida importacion y mercancias que no
cuenten con autorizacion para importa-
cion. La norma parece acertada debido
a que en este régimen las mercancias
seran embodegadas para ser naciona-
lizadas, razén por la que no cabe que
ingresen mercancias de prohibida im-
portacion.

Para que las mercancias sean ad-
mitidas a régimen de depdsito, deberan
encontrarse manifestadas a dichos re-
gimenes —publico (70) o privado (71)- o
sea, deberan venir consignadas a de-
terminado depdsito. Para tal efecto, el
importador debe haber suscrito con la
bodega un contrato de depdsito, para
que, una vez admitidas las mercancias,
puedan permanecer en el pais por un
afio improrrogable, vencido el cual la
mercancia caerad en abandono tacito, de
acuerdo con el articulo 142 literal ¢ del
COPCI. Antes de que venza el plazo au-
torizado, el importador podra:

1. Nacionalizar la mercancia, esto es,
cambiar el régimen especial de de-
posito (70 o 71) a régimen comun
de consumo (10). El plazo de per-
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manencia corre hasta que el siste-
ma ECUAPASS otorgue la respectiva
numeracion a la declaracion a con-
sumo.

2. Reexportar las mercancias, esto es,
cambiar a régimen de exportacion
a consumo (40). El plazo de per-
manencia se contabiliza hasta que
las mercancias ingresen a zona pri-
maria con destino al exterior, pre-
via presentacion de la declaracion
aduanera de reexportacion.

3. Cambiar la mercancia de régimen
a otro régimen especial aduanero,
por una sola vez. Se contara el plazo
de autorizacion hasta que el impor-
tador entregue la solicitud de cam-
bio de régimen, terminado esto se
podra compensar solo mediante la
nacionalizacion o la reexportacion.

4. Cambio de destino aduanero, por lo

que se podra ingresar a una ZEDE
que equivale a reexportacion. Los
plazos se cuentan hasta que la mer-
cancia ingrese efectivamente a la
Zona Especial de Desarrollo Econo-
mico o se destruya totalmente bajo
control de la Aduana conforme a lo
prescrito en el articulo 115 del Re-
glamento de la Facilitacion Aduane-
ra; el plazo se cuenta hasta que el
importador ingrese al SENAE la soli-
citud de destruccion.

Podria ocurrir que el SENAE rechace
las solicitudes de nacionalizacion, cam-
bio de régimen o la solicitud de destruc-
cion. El importador contara con el plazo
de 5 dias a partir de la notificacion con

el rechazo para presentar el cambio de
destino de las mercancias; durante es-
tos 5 dias el conteo de los plazos se sus-
pendera, no se podra incurrir en con-
travencion aduanera por vencimiento
del plazo en regimenes especiales, pero
cuando termine, se reanudara el conteo
del plazo.

Las mercancias que se encuentren
en depodsito podran ser susceptibles
de cambiar su propietario o consigna-
tario, sin afectar el régimen ni su plazo.
Con ese fin, se procedera a endosar el
original libremente negociable, de la
carta porte, guia aérea o conocimiento
de embarque, toda vez que el endoso
del documento de transporte implica
el endoso del resto de documentos de
acompafiamiento a la declaracion. Salvo
casos de caracter personal, como una
exencion, el cedente o importador de-
bera registrar el endoso en el sistema
ECUAPASS y sera responsable de los tri-
butos suspendidos hasta que el cesio-
nario nacionalice las mercancias.

También es posible llevar a cabo
otras operaciones aduaneras tales
como mejoras en el embalaje o calidad
comercial, acondicionarlas en bultos,
categorizacion y calificacion para po-
der ser transportadas adecuadamente,
un cambio de embalaje, reetiquetado
u otra operacién o cualquier otra ope-
racion que no conlleve el cambio de
estado, que no afecte el inicial estado
liquido, solido o gaseoso con el que in-
gres® la mercaderia a bodega o que no
cambie su clasificacion arancelaria. Para
este tramite, el importador informara al
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distrito aduanero encargado del control
del régimen sobre el dia y la hora en la
que practicara estas operaciones, sin
ser necesario obtener autorizacion al-
guna para el efecto.

El traslado de las mercancias direc-
tamente desde el medio de transporte
al depdsito aduanero se llevara a cabo al
amparo de la garantia general otorgada
por el depdsito que, ademas, se consti-
tuye en documento de soporte. Se debe
responder a los tributos garantizados el
depdsito aduanero, incluso en caso de
siniestro, robo, hurto o sustraccion de
las mercancias trasladadas. Esta dispo-
sicion encarecera la nacionalizacion de
las mercancias en los distritos internos,
que es donde resulta frecuente este tipo
de traslados, toda vez que se deberan
tomar las necesarias garantias en caso
de ocurrir un siniestro; los valores seran
trasladados al importador que hace uso
de este régimen aduanero.

Art. 153.- Reimportacion en el
mismo estado.- Es el régimen adua-
nero que permite la importacién
para el consumo con exoneracién
de los derechos e impuestos a la im-
portacién, recargos aplicables de las
mercancias que han sido exportadas,
a condicién que no hayan sido some-
tidas a ninguna transformacion, ela-
boracién o reparacion en el extranje-
ro y a condicién que todas las sumas
exigibles en razén de un reembolso
o de una devolucién, de una exone-

raciéon condicional de derechos e im-
puestos o de toda subvencién u otro
monto concedido en el momento de
la exportacion, se hayan pagado.

Art. 121.- Reimportacion en el
mismo estado. - Es el régimen adua-
nero que permite la importacién para
el consumo con exoneracion de los de-
rechos e impuestos a la importacion y
recargos aplicables, de las mercancias
que han sido exportadas de manera de-
finitiva.

El director distrital, o su delega-
do, autorizard la reimportacion total o
parcial con la exencién del pago de los
tributos al comercio exterior de mer-
cancias nacionales que hayan salido del
pais sujetas al régimen de exportacion
definitiva, siempre que dichas mercan-
clas cumplan con todas las condiciones
gue se detallan a continuacion:

a. Quela mercancia a ser reimportada
sea la misma que fue objeto de una
exportacion definitiva en forma pre-
via, y que esta no hubiere sido so-
metida a ningdn proceso de trans-
formacién, elaboracién o reparacién
en el extranjero;

b. Que la mercancia a ser reimportada
cuente con el certificado de origen
gue acredite su calidad de nacional;

Y.

c. Deben venir consignadas a nombre
de quien realizd la exportacion para
el consumo.

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

53

La presentacién o transmision de la

dispondrd su destruccién a costo del

Declaraciéon Aduanera Simplificada para

declarante.

la reimportacién en el mismo estado
podrd presentarse en cualquier distrito
de aduana acorde con el procedimiento
que determine la Direccion General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecua-
dor, v estard exento del cumplimiento
de medidas de defensa comercial exi-
gibles para un proceso de importaciéon
y de la presentacién de documentos de
acompafiamiento y de soporte, excep-
tudndose el documento de transporte v
Certificado de Origen.

En el momento de la presentacién
de la Declaracién Aduanera Simplificada
de reimportacién, el declarante debe-
rd registrar como régimen precedente
todas las declaraciones de exportacién
definitiva realizadas, e incluira la autoli-
quidacion de los valores gue por con-
cepto del régimen aduanero de devo-
lucién condicionada de tributos u otro
beneficio o incentivo fiscal, le hayan sido
devueltos al exportador cuando corres-
ponda, informacidén que serd validada
por el sistema informatico del Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

En el caso de que las mercancias
atenten contra la salud publica o el am-
biente vy esto se detectare al momento
de su arribo, el Director Distrital pondré
en conocimiento de la autoridad com-
petente, quien deberd determinar si la
mercancia es apta o no para ingresar al
pals. En caso de que la mercancia re-
importada no se considere apta para
Su ingreso a territorio _ecuatoriano, se

Art. 122.- Plazo. - La reimporta-
cidn debera ser realizada dentro de un
aflo contado desde la fecha de embar-
gue de las mercancias exportadas defi-
nitivamente.

Este régimen aduanero liberatorio
de tributos, hasta antes de la expedicién
del COPC|, era tratado en la Ley Organica
de Aduanas, no como un régimen adua-
nero, sind Como una exencion tributaria.
Dicha legislacion resultaba pertinente al
tratarse de mercancias nacionales que
fueron exportadas definitivamente al
exterior y que son devueltas al Ecuador
por no satisfacer las exigencias del im-
portador en el extranjero o por tratarse
de mercancias exportadas a consigna-
cion, que no se lograron comercializar
dentro del plazo de un afio, siempre y
cuando no se hubiera operado transfor-
macion alguna en ellas y no exista, por
tanto, tributo alguno, solo tasas adua-
neras. En este caso, el exportador debe
cumplir con dos requisitos fundamenta-
les para poder solicitar el ingreso a régi-
men de su mercancia:

1. Que las mercancias exportadas a
consumo permanezcan en el estado
en que fueron exportadas, sin haber
sido sometidas a procesos de trans-
formacion, elaboracion o reparacion
en el extranjero. Esto podra ser con-
frontado con los documentos de ex-
portacion.

2. Que el exportador duefio de la mer-
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cancia reimportada, antes de la so-
licitud, devuelva todos los reembol-
sos, devoluciones que ha recibido
del Estado y que se encuentren pa-
gadas las exoneraciones y subven-
ciones otorgadas en la exportacion.

Una vez cumplidos estos dos re-
quisitos generales, el exportador podra
solicitar ingresar a régimen de reimpor-
tacion en el mismo estado del total o
una parte de las mercancias exportadas
a consumo, para lo cual realizara la re-
importacion por cualquier Distrito del
SENAE del pals. El respectivo director
distrital para autorizar la reimportacion
deberd comprobar el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1. Que la mercancia que se reimporta-
ra sea la misma que fue exportada
a consumo, situacion que se com-
probara con los documentos que
soportan la exportacion, habiendo
cumplido el aforo fisico en la mer-
cancia exportada, cotejando con las
imagenes que deberan reposar ad-
juntas a la DAU, conforme lo pres-
crito en el Ultimo inciso del articulo
79 del Reglamento de la Facilitacion
Aduanera.

2. La mercancia que se reimportara
debera ser estrictamente mercancia
nacional, no nacionalizada. Se debe-
ra acreditar su origen con el certifi-
cado de origen con la que debera
venir desde el exterior.

3. Por ultimo, con el objeto de cerrar
el circulo, la exportacion a consumo

y la reimportacion deberan encon-
trarse a nombre de la misma per-
sona, lo que es natural, ya que la
devolucion debera ser entregada al
vendedor y no a un tercero.

La reimportacién, como ya expli-
qué, se podra presentar ante cualquier
director distrital del SENAE del pais, me-
diante Declaracion Aduanera Simpli-
ficada (DAS). Para el efecto, se deberd
cumplir con el procedimiento estable-
cido por el director general del SENAE
o por diferentes instituciones juridicas
porgue no existe una normativa, lo que,
naturalmente, suscita incomodidad e in-
seguridad juridica. El reglamento debid
regular toda la operatividad atinente a
las respectivas figuras juridicas y no de-
legar al SENAE esta atribucion, debido a
que da lugar a que la legislacion adua-
nera nuevamente se vea subsumida en
una marafia legal llena de resolucionesy
disposiciones administrativas. Para faci-
litar la logistica aduanera, el reglamento
prevé que dentro de la DAU de Reimpor-
tacion se haga constar como régimen
aduanero precedente todas las decla-
raciones aduaneras de exportacion me-
diante las cuales se enviaron al exterior
las mercancias ahora reimportadas.

También la norma reglamentaria
admite la inclusion de la autoliquidacion
de los valores recibidos por el exporta-
dor como devolucion condicionada de
tributos en la mercancia que debe ser
reimportada. Esto constituye un absur-
do juridico porque, como lo veremos
mas adelante, el régimen especial adua-
nero, “Devolucion condicionada” de tri-

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

55

butos, devuelve los tributos pagados
por el importador sobre la mercancia
extranjera nacionalizada que es poste-
riormente exportada a consumo. Ade-
mas, el régimen de reimportacion preve
el ingreso de mercancia nacional, pero
no nacionalizada, razén por la que la
norma reglamentaria debio exigir la in-
clusion de la autoliquidacion contenida
en los valores devueltos por concepto
de la mercancia extranjera que ha gana-
do origen nacional, ya que la mercancia
nacionalizada, por principio, no paga
tributos a la importacion y consecuen-
temente no puede ser ingresada dentro
de un régimen devolutivo de tributos.

Respecto de la mercancia reimpor-
tada, la norma prescribe la posibilidad
de que aquella atente contra la salud
publica o el ambiente, lo que debe ser
analizado con detenimiento, puesto
que, de ser asl, se pondra a disposicion
de la autoridad competente para que se
pronuncie respecto de si esta mercan-
cia puede ingresar al pais sin afectar a la
salud o el ambiente. De no ser posible
Su ingreso, se destruira en aduana vy el
costo lo asumira el importador.

Como se puede ver, la mercancia
reimportada puede llegar a ser sensi-
blemente peligrosa para la salud o para
el ambiente debido posiblemente al
paso del tiempo contado a partir de su
efectiva exportacion hasta la fecha de
reimportacion. Esta situacion encuentra
un justificativo total en la prohibicion de
reingreso al pals, pero ¢qué ocurriria si
una mercancia es peligrosa? Pues debe-
rfa existir un control preciso con el ob-
jetivo de evitar que la propia mercancia
fabricada en el pais esté siendo nociva.
Ciertamente, no es congruente que a
la mercancia nacional reimportada se
le prohiba su reingreso por ser peligro-
sa porque significa que no se controld
su produccién interna ni su posterior
exportacion. Cumplido el plazo para la
reimportacion, un afio improrrogable a
partir de la fecha de embarque para la
exportacion de las mercancias, existiran
ciertos productos que se conviertan en
atentatorios contra la salud o el medio
ambiente.
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REGIMENES DE EXPORTACION

SECCION Il | REGIMENES DE EXPORTACION

Art. 154.- Exportacién definitiva. -
Es el régimen aduanero que permite
la salida definitiva de mercancias en
libre circulacion, fuera del territorio
aduanero comunitario o a una Zona
Especial de Desar rollo Econémico
ubicada dentro del territorio adua-
nero ecuatoriano, con sujecion a las
disposiciones establecidas en el pre-
sente Codigo y en las demas normas
aplicables.

Art. 158.- Exportacién definiti-

clas declaradas para su exportaciéon
deberé tener lugar dentro de los trein-
ta dias siguientes a la aceptacién de la
Declaracion Aduanera de Exportacion.
La Autoridad Aduanera o la empresa
concesionaria del servicio de Depdsito
Temporal registrard electrénicamente el
ingreso a la zona primaria v la salida al
exterior de las mercancias a ser expor-
tadas.

Cuando por causas debidas al
transporte de las mercancias por moti-

va. - Es el régimen aduanero que per-

vos de logistica no pudiera cumplirse el

mite la salida definitiva de mercancias

plazo fijado en el inciso anterior, las au-

en libre circulacion fuera del territorio

toridades aduaneras podran prorrogar

aduanero ecuatoriano o0 a una Zona

dicho plazo por una sola vez previo co-

Especial de Desarrollo Econdmico, con

nocimiento de causa, gue no sera supe-

sujecion a las disposiciones establecidas

rior al periodo originalmente otorgado,

en la normativa legal vigente.

La salida definitiva del territorio

aduanero ecuatoriano de las mercan-

sin perjuicio de las sanciones adminis-
trativas a gue hubiere lugar.
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Solo se podran exportar aguellas

mercancias que estén amparadas en

una Declaracién Aduanera de Exporta-

cién o Declaracién Aduanera Simplifi-

cada debidamente transmitida o pre-

sentada ante la Autoridad Aduanera. El

ingreso a la zona primaria aduanera de

las mercancias destinadas a la exporta-

cién serd realizado de acuerdo con los

procedimientos que para el efecto dicte

la Direccién General del Servicio Nacio-

nal de Aduana del Ecuador.

Las exportaciones de mercancias
en nuestro pais en la actualidad no se
encuentran gravadas con tributos debi-
do a que ese impuesto encareceria su
valor y evitarfa que las mercancias sean
competitivas en el exterior, salvo el caso
del petrdleo y sus derivados.

En cuanto a la definicion de exporta-
cion de la norma, me parece que existen
problemas: se denomina como tal a la
mercancia en libre circulacion, nacional
0 nacionalizada que salga fuera del Te-
rritorio Aduanero Comunitario 0 a una
Zona Especial de Desarrollo Economico.
El problema reside en que, en la prime-
ra opcion, se entiende que de acuerdo
con la CAN (Acuerdo Comunitario Andi-
no) que mantiene Ecuador, no se podria
denominar como exportacion a ninguna
mercancia que salga a uno de estos pai-
ses, lo que conlleva una falencia juridi-
Ca total, toda vez que la exportacion a
consumo es entendida como la salida
definitiva de la mercancia del territorio
aduanero ecuatoriano, pero no comuni-
tario. Esta norma amerita una reforma
urgente porque este régimen aduanero

mira a la comunidad andina como un
solo territorio aduanero, situacion que,
por el hecho de ser juridicamente irreal,
va a provocar problemas en el momen-
to de su aplicacion. Entonces, segun la
norma, podriamos sacar la mercancia
a dichos paises sin que medie tramite
aduanero alguno.

En cuanto a las ZEDE, los articulos
34 del Codigo Organico de la Produc-
cion, Comercio e Inversiones y 119 del
Reglamento de la Facilitacion Aduanera
las conciben como un destino aduanero.
Este dato hace suponer que para el in-
greso de una mercancia a una ZEDE no
se requeriria de una declaracion adua-
nera porque las ZEDES no son un régi-
men aduanero comun —-especial o par-
ticular-, sino una forma de culminacion
de un régimen aduanero, de un destino
aduanero. Tampoco goza de presun-
cion de extraterritorialidad para ser re-
mitidas a través de una declaracion de
exportacion, lo que nos indica que en
esta parte se legislo al apuro, sin anali-
zar el tipo de figura juridica que supo-
ne. Todo lo dicho nos lleva a pensar que
esta norma amerita una reforma, que
Se requiere una norma en la que se es-
tablezcan los documentos que deben
presentarse para el ingreso a las ZEDE y
que no podra ejecutarse el tramite me-
diante declaraciones aduaneras por las
razones expuestas.

Es imperdonable que, en lugar
de definir a la exportacion a consumo
como la salida de la mercancia del te-
rritorio aduanero ecuatoriano, se haya
pretendido que para la salida a los pai-
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ses miembros de la Comunidad Andina
pueda evitarse la presentacion de decla-
racion aduanera alguna y, ademas, que
se pretenda exigir declaracion aduanera
para el Ingreso a una ZEDE. Se trata, a mi
juicio, de un atropello a la norma vigente
y alaldgica.

Las exportaciones deberan rea-
lizarse maximo dentro del término de
30 dias habiles contados a partir de su
embarque, conforme lo prescribe el ar-
ticulo 12 del Codigo Tributario. El plazo
se puede prorrogar hasta por 30 dias
mas si existe justificacion como causas
de fuerza mayor.

Ademas, la norma reglamentaria
de manera enfatica regula que solo se
podran exportar las mercancias que
hayan sido objeto de una Declaracion
Aduanera de Exportacion, pero, segun
el COPCl, las mercancias exportadas a
los paises del pacto andino no requie-
ren declaracion aduanera alguna. Aqui
existe contradiccion que se ahonda si
revisamos el articulo 425 de la Carta
Magna: nos arroja el preocupante resul-
tado que, a pesar de que el reglamento
dispone lo adecuado, no se lo puede
aplicar porque impera lo prescrito en el
COPCI, que es justamente el que contie-
ne la norma erratica.

Como prescribe la disposicion le-
gal, se pueden exportar mercancias
nacionales o nacionalizadas, es dedir,
mercancias que fueron importadas a
régimen de consumo al Ecuador y que
cumplieron con todos los requisitos,
como el pago de tributos y cumplimien-

to de formalidades aduaneras, por lo
que se permitid su nacionalizacion.

155.- Exportacién Temporal
para Reimportacidon en el mismo
Estado. - Es el régimen aduanero
que permite la salida temporal del
territorio aduanero de mercancias
en libre circulacién con un fin y plazo
determinado, durante el cual debe-
ran ser reimportadas sin haber expe-
rimentado modificacién alguna, con
excepcion del deterioro normal por
el uso que de ellas se haga.

Art. 159.- Exportacidon tem-
poral para reimportacién en el
mismo estado. - es el régimen adua-
nero gue permite la salida temporal del
territorio_aduanero de mercancias en
libre circulacién con un fin v plazo de-
terminado durante el cual deberan ser
reimportadas sin haber experimentado
modificacién alguna. Para acogerse a
este régimen, las mercancias deberdn
ser susceptibles de identificacion de
manera tal que la autoridad aduanera
pueda constatar que la mercancia que
salié del territorio aduanero es la misma
gue sera reimportada al pais.

La reimportacién de mercancias
admitidas a este régimen podra reali-
zarse en cualquier distrito de aduana, v
estard exento del cumplimiento de me-
didas de defensa comercial, asi como
de la presentacion de documentos de
acompafiamiento y de soporte, a excep-
cién del documento de transporte.
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Art. 160.- Mercancias admisi-
bles. - Las mercancias que se acojan a

Si vencido el plazo, las mercancias
no se hubieren reimportado, v siempre

este régimen aduanero deberdn ser na-

gue no sean consideradas mercancias

cionales o nacionalizadas.

Solo por casos de excepcidon debi-
damente justificados vy siempre que el
Director Distrital lo autorice, se podran
acoger a este régimen, mercancias in-
gresadas al pals al amparo del régimen
especial de admisidn temporal con reex-
portacion en el mismo estado. El tiempo
concedido para el régimen especial de
admisiéon temporal con reexportaciéon
en el mismo estado, las obligaciones v
formalidades correspondientes, no se
verd afectado por la exportacién tempo-

de prohibida exportacién, la autoridad
aduanera las considerard exportadas
definitivamente, haciéndolo constar en
el sistema informatico. Las mercancias
gue havyan sido objeto de este régimen
v cuya exportacion definitiva haya sido
ejecutada tacitamente por la adminis-
tracién aduanera, bajo ningln concepto
podrd ser objeto del régimen de reim-
portacién en el mismo estado.

La mercancia gue sea considerada
de prohibida exportacién deberd ser
obligatoriamente reimportada al pais

ral de dichos bienes. Su reimportacion

dentro de los plazos establecidos para

al pais podra realizarse desde cualquier

el efecto. En los casos en que esto no se

puerto de origen y por cualquier distrito
aduanero.

Art. 161.- Plazo.- La reimporta-
cién de las mercancias exportadas bajo
este régimen deberd realizarse, dentro
del plazo méximo de dos afios a partir
de la fecha de embargue hacia el exte-

realice, se considerardn extraidas clan-
destinamente del territorio aduanero vy
se seguiran las acciones correspondien-
tes al delito conforme a lo establecido
en el Cédigo Organico Integral Penal.

Art. 162.- Cambio de obra.-
Mientras las mercancias exportadas al

rior, con excepcién de las mercancias

amparo de contratos celebrados con

nacionales o nacionalizadas destinadas

el Estado para ejecucidon de obras o

a la ejecucidn de obras o prestacidon de

prestacidon de servicios publicos, se en-

servicios, las que podrdn permanecer

cuentren legalmente bajo este régimen

en el exterior hasta noventa dias des-

aduanero, previa cancelacién de la de-

pués de la finalizacidon del respectivo

claracién original, el Director Distrital

contrato u obra.

En los casos de excepcidén sefia-
lados en el segundo inciso del articulo
precedente |la permanencia en el exte-
rior no podra ser superior a un afio.

respectivo, podra autorizar la presenta-
cién de una nueva Declaracién Aduane-
ra por parte del mismo beneficiario por
un cambio de obra, quien deberé justifi-
car la tenencia sobre estas mediante la
presentacion de la documentaciéon que
demuestre su posesion vy la gue ampare
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SuU permanencia en el extranjero bajo el

mismo régimen.

EL beneficiario mantendrd todas

las responsabilidades v obligaciones de-

rivadas de este régimen, vy el plazo co-

rresponderd al del nuevo contrato, mas

los dias adicionales otorgados para que

la mercancia retorne al pais.

Art. 163.- Culminacién del ré-

gimen. - El régimen de exportacién

temporal para reimportacién en el mis-

mo estado concluye por:

a. La reimportacion en el mismo esta-

do; o

b. Exportacién definitiva, sea esta de-

clarada por el exportador en cum-

plimiento de las formalidades adua-

neras antes de vencido el plazo o

declarada tacitamente por la admi-

nistracién aduanera en los casos en

que corresponda.

Este régimen aduanero de expor-
tacion temporal con reimportacion en
el mismo estado suspende el pago de
tributos de las mercancias nacionales
0 nacionalizadas, que son exportadas
al exterior para ser utilizadas en el ex-
tranjero durante determinado plazo,
después del cual reingresaran al pais a
través de la correspondiente declara-
cion aduaneray sin haber sufrido trans-
formacion alguna, salvo el deterioro por
el uso.

La suspension de los tributos adua-
neros en la aplicacion de este régimen
ocurre en el momento en que retornan

las mercancias, nacionales o naciona-
lizadas del exterior, pues su egreso no
se encuentra gravado con tributos, sino
con tasas aduaneras. Esta aclaracion es
valida debido a que en el Ecuador las
exportaciones de todo tipo de produc-
tos (a excepcion de los hidrocarburos)
se encuentran libres de impuestos. Las
mercancias, para poder ser exportadas,
deberan ser susceptibles de identifica-
cion, tanto en el momento de su salida
como de ingreso. Asimismo, deben ser
utilizadas durante el plazo y para el fin
autorizado, y deberan ser reimportadas
sin modificacion alguna, excepcion he-
cha al deterioro ocasionado por el uso
0 la incorporacion de partes y piezas re-
emplazadas. Esta reposicion de partes
y piezas de fabricacion extranjera que
reemplazan a las piezas dafiadas no su-
pone modificacion de la naturaleza de
las mercancias, pero deberan tributar al
ingresar al palfs, de acuerdo con la res-
pectiva partida arancelaria.

Las mercancias admisibles a este
régimen respecto de su origen podran
ser mercancias nacionales o naciona-
lizadas o ciertas excepciones debida-
mente justificadas ante el competente
Director Distrital del SENAE. También se
admitirdn mercancias extranjeras ingre-
sadas al pais al amparo del Régimen Es-
pecial Aduanero de Admision Temporal
con Reexportacion en el mismo Estado,
pero se suspende su plazo vy finalidad
porque el reglamento sefiala que no se
veran afectadas con este nuevo régimen
aduanero. En este caso, se vuelve impor-
tante que, de manera expresa, la norma
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indique este particular, pues podria dar
lugar a divergencias en su aplicacion. El
Reglamento nos indica que la autoriza-
cion para el régimen aduanero lo con-
ferira el respectivo Director Distrital del
SENAE, cuyo plazo estara condicionado al
fin para el cual vayan a ser destinadas
las mercancias.

Respecto del plazo de las mercan-
cias, encontramos tres tipos de plazos
que se deberan observar:

1. Un plazo general de 2 afios impro-
rrogables, dentro del cual las mer-
cancias deberan ser reimportadas o
exportadas definitivamente.

2. El plazo de las mercancias extranje-
ras que ingresaron al pais a traves
del régimen aduanero especial de
Importacion temporal para expor-
tacion en el mismo estado sera de
un afio improrrogable. Pero, en caso
de no reimportarse dentro del afio,
la autoridad aduanera declarara la
exportacion definitiva de manera
tacita; entonces ;qué ocurre con el
régimen de internacion temporal?,
Jtermina tacitamente?, ;se debe
ejecutar la garantia aduanera?, ;qué
pasa en esta situacion si ni siquiera
la ha regulado el reglamento? Debe-
rfa, entonces, legislarse de manera
urgente para evitar divergencias de
procedimientos en los distintos dis-
tritos del pafs.

3. Las mercancias exportadas al am-
paro de contratos celebrados con el
Estado para la ejecuciéon de obras o

prestacion de servicios publicos po-
dran permanecer fuera del pais por
el plazo de duracion del contrato
mas 90 dias adicionales y se puede
pedir cambio de obra dentro de este
plazo. Pese a existir un vacio en el
reglamento, también operara la pro-
rroga del plazo para concluir la pres-
tacion del servicio o la obra publica.
Para el cambio de obra, se cancelara
la declaracion original y se presenta-
ra una nueva declaracion amparada
en el nuevo contrato y por el plazo
contenido en este ultimo.

Silas mercancias exportadas al am-
paro de este régimen no son de pro-
hibida exportacion, se podra solicitar
el cambio de régimen a exportacion a
consumo, antes de que venza el plazo
inicialmente autorizado. Para ello se
deben cumplir con todas las formalida-
des que el régimen comun de expor-
tacion norma, caso contrario, existira
un proceso tacito de la administracion
aduanera que registrara este particular
en el sistema informatico y las mercan-
clas quedarian prohibidas de ser reim-
portadas libres de tributos en el futu-
ro al palis. Si se tratase de mercancias
de prohibida exportacion, deberan ser
reimportadas obligatoriamente bajo
pena de que el exportador sea sancio-
nado por contrabando, como lo pres-
cribe el articulo 177 del COPCI.

La reimportacion podra ser ejecu-
tada por cualquier distrito de aduanay
no sera susceptible de medidas de pro-
teccion comercial ni se le exigira la pre-
sentacion de documentos de soporte o
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acompafiamiento con excepcion de los
documentos de transporte (guia aérea,
carta porte o conocimiento de embarque).

Queda claro, entonces, que este
régimen aduanero puede concluir de
dos maneras:

1. La reimportacion una vez concluido
el plazo, la forma que concuerda
con el régimen, su razén misma de
ser, y la reimportacion obligatoria en
el caso de mercancias de prohibida
exportacion; y,

2. La exportacion definitiva, bien sea
declarada por el exportador dentro
del plazo de vigencia del régimen
aduanero, o declarada por la admi-
nistracion aduanera una vez venci-
do el plazo del régimeny, en ambos
Casos, siempre que se trate de mer-
cancias que no sean de prohibida
exportacion.

Art. 156.- Exportacién tempo-
ral para perfeccionamiento pasi-
vo.- Es el régimen aduanero por el
cual las mercancias que estan en libre
circulacién en el territorio aduanero
pueden ser exportadas temporal-
mente fuera del territorio aduanero
0 a una Zona Especial de Desarrollo
Econémico ubicada dentro de dicho
territorio para su transformacién,
elaboracién o reparacién y luego re-
importadas como productos com-
pensadores con la exencién de los
tributos correspondientes conforme

las condiciones previstas en el regla-
mento al presente Cédigo.

Art. 164.- Exportacion tempo-
ral para perfeccionamiento pasi-
VO. - Es el régimen aduanero por el cual
las mercancias que estan en libre circu-
lacion en el territorio aduanero pueden
ser exportadas temporalmente fuera
del territorio aduanero 0 a una Zona Es-
pecial de Desarrollo Econdmico ubicada
dentro de dicho territorio para su trans-
formacion, elaboracion o reparacion.

El régimen de exportacion tempo-
ral para perfeccionamiento pasivo se
podra autorizar para el cumplimiento,
en el exterior, de algunos de estos fines:

a. La reparacién de mercancias, inclui-
das su restauracién y acondiciona-
miento;

b. La transformaciéon de las mercan-

s

cas, y

C. La elaboracién de las mercancias,
incluidos su montaje, incorporacion,
ensamble o0 adaptacién a otras mer-
cancias.

Art. 165.- Ambito de aplicacién
y tratamiento. - La administracion
aduanera podra autorizar el régimen
de perfeccionamiento pasivo cuando se
cumplan los requisitos siguientes:

a. Que la persona solicitante esté do-
miciliada en el territorio aduanero

ecuatoriano; y

b. Presentarenlostérminos que deter-
mine el Servicio Nacional de Aduana
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del Ecuador, los documentos gue
acrediten el proceso productivo de

En los casos de excepcidn sefia-
lados en el segundo inciso del articulo

transformacion, reparacién o de

precedente la permanencia en el exte-

elaboracién gue se efectuard en el

rior no podrd ser superior a un afio.

exterior.

La autorizacion del régimen de ex-

Si vencido el plazo, las mercancias
no se hubieren reimportado, v siempre

portacién temporal para perfecciona-

gue no sean consideradas mercancias

miento pasivo se expedirad a peticion de

de prohibida exportacién, la autoridad

la persona que solicite efectuar las ope-

aduanera las considerard exportadas

raciones de perfeccionamiento.

Art.166.- Mercancias admisi-
bles. - Las mercancias que se acojan a
este régimen aduanero deberdn ser na-

definitivamente, haciéndolo constar en
el sistema informatico.

La mercancia gue sea considerada
de prohibida exportacidén deberd ser

cionales o nacionalizadas.

Solo por casos de excepcidon debi-
damente justificados vy siempre que el
director distrital lo autorice, se podran
acoger a este régimen, mercancias in-
gresadas al pals al amparo del régimen
especial de admisién temporal con reex-
portacion en el mismo estado. El tiempo
concedido para el régimen especial de
admisidon temporal con reexportacién

obligatoriamente reimportada al pais
dentro de los plazos establecidos para
el efecto. En los casos en que esto no se
realice, se considerardn extraidas clan-
destinamente del territorio aduanero vy
se seguiran las acciones correspondien-
tes al delito conforme a lo establecido
en el Codigo Organico Integral Penal.

Art. 168.- Pago. - La autoridad
aduanera exigira el pago de los tributos

en el mismo estado, las obligaciones vy

al comercio exterior causados por las

formalidades correspondientes no se

partes vy piezas agregadas o incorpora-

veran afectadas por la exportacidon tem-

dos a los productos reparados en el ex-

poral de dichos bienes. Su reimporta-

terior, para lo gue se deberd presentar

ciéon al pais podra realizarse desde cual-

la factura comercial u otro documento

quier puerto de origen vy por cualquier

que acredite el valor correspondiente.

Distrito aduanero.

Art. 167.- Plazo. - La reimporta-

En los casos de transformacién o
elaboracion de los productos expor-

cién de las mercancias exportadas tem-

tados bajo este régimen, la autoridad

poralmente deberd realizarse, incluyen-

aduanera exigira el pago de los tributos

do las prérrogas, dentro del plazo de

al comercio exterior sobre el valor del

dos afios a partir de la fecha de embar-

producto final reimportado descontan-

gue hacia el exterior.

do el valor del producto inicialmente ex-
portado.
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Las mercancias exportadas tempo-
ralmente que no havyan sufrido ningu-
na operacién de perfeccionamiento, v
siempre gue las causas de este hecho
se encuentren debidamente justifica-
das, podran ser reimportadas sin que-
dar sujetas al pago de tributos v recar-
g0s, excepto las tasas que les fueren

aplicables.

Para el caso de mercancias expor-
tadas temporalmente vy que se encon-
traren originalmente bajo el régimen de
admisién temporal podrén ser reimpor-
tadas sin quedar sujetas al pago de tri-
butos v recargos, excepto las tasas que
les fueren aplicables. En el momento de
suU reimportacion la autoridad aduanera
ajustara los valores de la garantia general
y el valor del avaluo del bien para deter-
minar la base imponible para el calculo
de depreciacién, cuando corresponda.

Art. 169.- Culminacién del ré-
gimen. - El régimen de exportacion
temporal para perfeccionamiento pasi-

vo concluye por:

a. Lareimportacién;y,

b. Exportacién definitiva, sea esta de-

clarada por el exportador en cum-

plimiento de las formalidades adua-

neras antes de vencido el plazo, o

declarada tacitamente por la admi-

nistracién aduanera en los casos en

que corresponda.

El régimen aduanero de exporta-
cion temporal para perfeccionamiento
pasivo suspende el pago de tributos de
las mercancias nacionales o nacionali-

zadas, que son exportadas al exterior
para ser transformadas, reparadas o
elaboradas en el extranjero durante
determinado plazo, después de lo cual
reingresaran al pais a través de la co-
rrespondiente declaracion aduanera,
como productos compensadores y pa-
gando los tributos tal y como lo prescri-
be el reglamento.

La suspension de los tributos adua-
neros en la aplicacion de este régimen,
ocurre cuando retornan del exterior
las mercancias, nacionales o nacionali-
zadas, pues su egreso no se grava con
tributos, sino solo con tasas aduaneras.
En el presente régimen se pagaran los
tributos sobre el bien incorporado o
agregado, pero no sobre el bien origi-
nalmente exportado.

La norma respecto de la exporta-
cion de los bienes brinda dos posibili-
dades:

1. Que sean exportados fuera del te-
rritorio aduanero, particular propio
de este régimen aduanero, ya que
permite aplicarlo dentro de una re-
lacion internacional, con mercancias
que salen del pais hacia otro palis,
para luego retornar al pafs; y

2. Que sean ingresadas a una Zona
Especial de Desarrollo Econdmico.
Este caso nos preocupa porque se
estaria utilizando una DAU de expor-
tacion para ingresar mercancia den-
tro del propio territorio aduanero
a un espacio geografico autorizado
a funcionar como cg, pero dentro
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del cual no existe siquiera ficcion de
extraterritorialidad. Entonces nos
asaltan la duda de hacia donde se
exporta, ya que en el presente caso
no existe razén de ser la utilizacion
de un mecanismo de exportacion,
toda vez que se lo deberia ingresar
mediante autorizacion expresa de
autoridad competente, por tratarse
de un destino aduanero y mas no
de otro régimen aduanero especial.
Considerando lo dicho amerita una
reforma urgente con el objeto de
no desnaturalizar esta figura juridi-
ca como efectivamente se lo esta
haciendo; tal parecerfa que se copi6
el procedimiento para el ingreso a
zona franca, pero no se copiaron
sus caracteristicas especiales, lo
que, segun su redaccion, esta figu-
ra requiere un tramite que no se
condice con la realidad. Incluso el
reglamento, al referirse a los fines
admisibles para este régimen adua-
nero en su articulo 164, manifiesta
con claridad que “se podra autorizar
para el cumplimiento en el exterior,
de algunos de estos fines’, es decir,
que no se pueden efectuar las ope-
raciones permitidas dentro del pro-
pio territorio aduanero ecuatoriano.

Detallamos los fines admitidos
para la exportacion:

1. La reparacion, restauracion y acon-
dicionamiento de las mercancias. La
reparacion existe cuando algo, roto
0 estropeado, se enmienda, corrige
o remedia. La restauracion constitu-
ye un proceso dentro del cual se va

a recuperar o recobrar algun bien u
objeto. Y el acondicionamiento con-
siste en un proceso que dispone 0
prepara algo de manera adecuada
para un determinado fin.

2. En la transformacion de las mer-
cancias ocurre un proceso de trans-
formacion: algo cambia de forma o
transmuta en otra cosa.

3. La elaboracion de mercancias, in-
cluidos su montaje, incorporacion,
ensamble o adaptacion a otras mer-
cancias. Aqui se obtiene un nuevo
producto a través de un trabajo
adecuado.

El DRAE nos proporciona algunas
definiciones que citamos para entender
mejor estos procesos:

+ Montagje: armar las piezas de un apa-
rato o maquina.

+ Incorporacion: agregar, unir algo a
otra cosa para que haga un todo con
ella.

+ Ensamble: unir, juntar, ajustar, espe-
cialmente piezas de madera.

+ Adaptacion: acomodar, ajustar algo a
otra cosa.

Queda claro que, con base en to-
dos estos procesos, se alcanzara un
“producto compensador”, una nueva
mercancia obtenida de la aplicacion de
cualquiera de los procesos de trans-
formacion, reparacion, elaboracion,
restauracion o acondicionamiento. La
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mercancia originalmente exportada ha
desaparecido total o parcialmente.

Existen dos requisitos para hacer
uso de este régimen aduanero: un sub-
jetivo y un objetivo. El primero sefiala
que quien solicita la exportacion debe
encontrarse domiciliado en el Ecuador
0 con animo real o presuntivo de per-
manecer en ella (véase lo prescrito en el
articulo 45 del Codigo Civil). El segundo
objetivo se presenta dentro del término
regulado por el SENAE, se trata de docu-
mentos que sustenten el proceso que
se aplicara a esta mercancia, como lo
hemos analizado en lineas anteriores,
que podra ser de transformacion, elabo-
racion, acondicionamiento, restauracion
y reparacion.

Las mercancias admisibles a este
régimen respecto de su origen podran
ser mercancias nacionales o naciona-
lizadas y por excepcion debidamente
justificados ante el competente director
distrital del SENAE. También se admiti-
ran mercancias extranjeras ingresadas
al pais al amparo del Régimen Especial
Aduanero de Admision Temporal con
Reexportacion en el mismo estado, lo
que al parecer se suspende en cuanto a
su plazoy finalidad, porque el reglamen-
to sefiala que no se vera afectado con
este nuevo régimen aduanero. Por ello,
se deberd indicar de forma expresa este
particular para no provocar divergen-
cias en su aplicacion. Pero, al margen
de la suspension del régimen especial
de internacién con reexportacion en el
mismo estado, me pregunto si al ser so-
metida la mercancia a este régimen no

se estaria desnaturalizando el régimen
aduanero al que ingreso al pais. ;Por
qué? Pues el régimen aduanero indica
que las mercancias no debieron some-
terse a transformacion alguna, mientras
que el régimen en estudio, prescribe
que las mercancias podrian someterse
a un proceso de transformacion, elabo-
racion, reparacion, restauracion o acon-
dicionamiento. La excepcion, como se
aprecia, contradice al régimen aduane-
ro, toda vez que se debid prever para las
mercancias ingresadas al pais el amparo
del régimen especial de internacion para
perfeccionamiento activo en el que sf se
puede modificar las mercancias. En ese
caso, se encontraria totalmente acorde
con la figura juridica de excepcion al ré-
gimen especial aduanero en estudio.

Sobre el plazo de las mercancias,
encontramos dos tipos de plazos:

1. Un plazo general de 2 afios inclui-
das las prorrogas, dentro del cual
las mercancias deberan reimportar-
se 0 exportarse definitivamente de
manera tacita.

2. El plazo de las mercancias extranje-
ras que ingresaron al pais a través
del régimen aduanero especial de
Importacion temporal para exporta-
cion en el mismo estado —-cuestiona-
do aqui por su incompatibilidad con
esta figura juridica- sera de un afio
improrrogable. Al igual que en el ré-
gimen de exportacion para reimpor-
tacion en el mismo estado, emergen
las mismas dudas: ;qué ocurre en
caso de no reimportarse dentro del
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afio?, ;declarara la autoridad adua-
nera la exportacion definitiva de
manera tacita?, ;qué ocurre con el
régimen de internacion temporal,
termina tacitamente?, ;se debera
ejecutar la garantia aduanera?, ;qué
pasa en esta situacion si ni siquiera
la ha regulado el reglamento? En de-
finitiva, hay que legislar de manera
urgente para evitar divergencia de
procedimientos en los distintos dis-
tritos del pafs.

Si las mercancias exportadas al
amparo de este régimen no son de pro-
hibida exportacion, se podra solicitar el
cambio de régimen a exportacion a con-
sumo antes de que venza el plazo ini-
cialmente autorizado y cumpliendo con
todas las formalidades que exige el régi-
men comun de exportacion. Caso con-
trario, existird un proceso tacito en la
administracion aduanera que registrara
este particular en el sistema informatico,
y las mercancias quedaran prohibidas
de ser reimportadas en el futuro al pais.
Al tratarse de mercancias de prohibida
exportacion deberan ser reimporta-
das obligatoriamente, bajo pena de ser
sancionado el exportador con pena por
contrabando, conforme lo prescrito en
el articulo 177 del COPCl.

La reimportacion podra ejecutarse
en cualquier distrito de aduanay no sera
susceptible de medidas de proteccién
comercial ni se le exigira la presentacion
de documentos de soporte 0 acompa-
flamiento a excepcion de los documen-
tos de transporte (gufa aérea, carta por-
te 0 conocimiento de embarque).

En cuanto al pago de tributos, la
norma reglamentaria contempla tres
posibilidades:

1. Para las partes y piezas que han
sido agregadas en el exterior debe
presentarse la factura comercial o el
documento equivalente que susten-
te dicho costo; si se incumple la nor-
ma, la aduana podra valorar estas
mercancias con base en las normas
del GATT.

2. Para la elaboraciéon o transforma-

cion de los productos en el exte-
rior conforme al fin autorizado, se
debera pagar los tributos sobre el
valor del producto compensador,
restando antes del mismo el valor
del producto exportado, es dedir, si
se exporto un producto por el valor
de USD. 10,00 y se reimporta un
producto compensador por el valor
de USD. 25,00, los tributos se paga-
ran exclusivamente sobre los USD.
15,00.

3. Las mercancias que ingresaron al
pais bajo el régimen de internacion
temporal con reexportacion en el
mismo estado no pagaran tribu-
tos en la reimportacion, solo tasas
aduaneras. No obstante, el director
distrital competente debera reajus-
tar el avaldo del bien y su garantia
aduanera con el objeto de cobrar el
correcto valor de depreciacion cuan-
do corresponday exigir del importa-
dor la garantia aduanera por el nue-
vo valor del 100% de los tributos. La
situacion, a todas luces, rompe con
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este tipo de régimen aduanero de
importacion, pues su esencia es no
admitir transformacion alguna.

Por dltimo, se puede observar que
este régimen aduanero puede concluir
de dos maneras: (1) por la reimporta-
cion, una vez concluido el plazo, que
serfa la forma acorde con el régimen,
la razén misma de este régimen adua-
nero, o la reimportacion obligatoria en
el caso de mercancias de prohibida ex-

portacion; (2) por la exportacion defini-
tiva, tanto declarada por el exportador
dentro del plazo de vigencia del régimen
aduanero, como lo declarado por la ad-
ministracion aduanera cuando ha venci-
do el plazo del régimen. En ambos casos
siempre que se trate de mercancias que
no sean de prohibida exportacion.
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SECCION |||| OTROS REGIMENES ADUANEROS

Art. 157.- Devoluciéon condi-
cionada. - Devolucién condicionada
es el régimen por el cual se permite
obtener la devolucién automatica
total o parcial de los tributos al co-
mercio exterior pagados por la im-
portacion de las mercancias que se
exporten dentro de los plazos y por-
centajes que sefale el reglamento de
este cédigo, en los siguientes casos:

a) Las utilizadas en el pais en un
proceso de transformacion;

b) Las incorporadas a la mer-
cancia; y,

c) Los envases o acondiciona-
mientos.

El proceso de devoluciéon condi-
cionada de tributos estara integra-
mente a cargo del Servicio Nacional

de Aduanas. De esta manera, la au-
toridad aduanera devolvera todos los
tributos al comercio exterior que co-
rrespondan, y, posteriormente, cru-
zara contablemente dichos valores
con las demas autoridades titulares
de los tributos devueltos, quienes de-
beran ser parte del sistema interco-
nectado de ventanilla Unica electré-
nica de comercio exterior.

El Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, a través de su sistema
electrénico efectuard la devolucién
correspondiente, sin perjuicio del de-
recho del contribuyente de efectuar
un reclamo administrativo en contra
de dicho acto si se creyere afectado
por el mismo.

Art. 170.- Devolucién condi-
cionada. - Es el régimen por el cual

se permite obtener la devolucién auto-
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matica total o parcial de los tributos al

cias, vy siempre gue el proceso de impor-

comercio exterior pagados por la impor-

tacion de la mercancia que se pretende

tacién de las mercancias que se expor-

acoger a estos beneficios, se haya com-

ten y que cumplan con las formalidades

pletado conforme los procedimientos

establecidas en el presente articulo.

aduaneros.

Podrédn acogerse a este régimen

aduanero aguellos operadores de co-

En caso de que el Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador detectare false-

mercio exterior que exporten mercan-

dad o inconsistencia en la Declaraciéon

clas de manera definitiva y gue utilicen o

Aduanera Simplificada presentada por

incorporen envases o acondicionamien-

los exportadores y/o en los documentos

tos, materias primas, insumaos, importa-

de soporte correspondientes, produc-

dos por el exportador o por las compra-

to del cual se obtenga indebidamente

das a un importador directo.

El exportador podra obtener la de-

volucién condicionada de tributos de

aguellos bienes, comprados a importa-

dores directos, siempre v cuando estos

importadores hayan cedido los dere-

la devolucién de tributos, se procederd
con las sanciones correspondientes de
conformidad con lo dispuesto en el Co-
digo Organico Integral Penal.

Reforma al Reglamento al Titulo de
la Facilitacion Aduanera para el Comer-

chos de devolucidn de los tributos por

cio, realizada por el ejecutivo y publicada

la transaccién de venta, de conformidad

en el Segundo Suplemento del Registro

con el procedimiento especifico que es-

Oficial 459, la gue agrega un articulo

tablezca para el efecto el Servicio Nacio-

después del articulo 171 v que dice:

nal de Aduana del Ecuador.

Art. 171.- Procedimiento. -

“Art. 171.1.- Procedimiento simplifi-
cado de devolucién condicionada. - Los

Para acogerse a este régimen, el expor-

exportadores podran optar por un pro-

tador deberé presentar una Declaracion

cedimiento simplificado de devolucién

Aduanera Simplificada, v como docu-

condicionada de tributos, distinto al se-

mento de soporte presentard el matriz

flalado en el articulo precedente, cuyas

insumo producto de los bienes de ex-

condiciones vy pardmetros seran fijados

portacién, de conformidad con lo que

mediante resolucion por el Comité de

establezca la Direccién General del Ser-

Comercio Exterior”.

vicio Nacional de Aduana del Ecuador.

La devolucién condicionada de tri-

Art. 172.- Formas de devolu-
cién. - El Servicio Nacional de Aduana

butos deberd efectuarse una vez que

del Ecuador podré realizar la devolucién

hayan cumplido con las formalidades

de tributos a través de nota de crédito o

exigidas para el régimen aduanero de

mediante acreditacién bancaria, segin

exportacion definitiva de las mercan-

lo solicite el exportador, v de acuerdo
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con los procedimientos especificos dic-

lor Agregado gue hava sido utilizado

tados para el efecto. Sin embargo, pre-

como crédito tributario.

vio a la devolucidn se compensara total

0 parcialmente las deudas tributarias

firmes que el exportador mantuviere

con el Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador, de acuerdo con las disposicio-

nes que determine la Direccidén General.

Art. 173.- Plazos. - Las devolu-

Las declaraciones de importacién
de las mercancias objeto de este ré-
gimen podran ser utilizadas en varias
solicitudes de devolucién condicionada,
siempre gue la totalidad de tributos al
comercio exterior no hava sido objeto
de devolucion.

ciones por concepto de este régimen

aduanero se podran solicitar dentro de

los doce meses siguientes a la impor-

tacién a consumo de la mercancia que

formd parte de la exportacidon definitiva,

contados a partir de la fecha del levante

de las mercancias.

El vencimiento del plazo estableci-

Cuando la declaracién aduanera de
importacién posea facilidades de pago y
sea objeto de devolucién condicionada,
se realizard la devolucién Unicamente
por los montos efectivamente pagados
al Servicio Nacional de Aduana del Ecua-
dor vy por la diferencia se otorgard un
crédito a favor del exportador.

do en el presente articulo acarreara la

imposibilidad de acogerse a este régi-

men aduanero vy sus beneficios.

Art. 174.- Calculo del valor a

devolver. - El calculo del valor a de-

volver por los tributos al comercio ex-

terior pagados por la importacion de

mercancias objeto de devolucién, se lo

realizard en base al matriz insumo pro-

ducto presentada por el exportador.

La devolucién se realizard por el cien

por ciento de los tributos al comercio

exterior efectivamente pagados en las

importaciones de productos por los

gue se solicita la aplicacién de este régi-

men aduanero; sin embargo, los tribu-

tos que se devuelvan por concepto de

ad-valorem, no podran superar el cinco

por ciento del valor de transaccién de

las mercancias exportadas, ni se podra

solicitar devolucidon del Impuesto al Va-

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, mediante Resoluciéon No. SENAE-
DGN-2012-0341-RE publicada en el Suple-
mento del Registro oficial No. 832 de 16
de noviembre de 2012, dicté las “Normas
Generales para el Régimen Aduanero de
Devolucion Condicionada de Tributos”

Adecir de Gonzalo Burbano (1996),
es el régimen por el cual se permite ob-
tener la devolucion total o parcial de los
derechos arancelarios y demas impues-
tos (excepto tasas aduaneras), pagados
por la importacion de productos incor-
porados a otros que se exporten. La de-
volucion condicionada es total cuando
se exporta la totalidad de las mercancias
importadas, y parcial cuando se exporta
parte de ellas.

Para Osorio (1982), es una medi-
da de politica comercial aceptada por
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la OMC, que tiene por objeto devolver a
los productores o exportadores el valor
de los impuestos pagados por produc-
tos utilizados para generar una exporta-
cion. En el Ecuador se benefician de este
régimen quienes exportan mercancias
elaboradas con materias primas e insu-
mos, 0 con acondicionamientos o enva-
ses importados a consumo o adquiri-
dos en el mercado nacional que hayan
sido importados, y por los que se han
pagado los respectivos impuestos adua-
neros. La solicitud de devolucion de los
derechos se formula después de la ex-
portacion, al administrador del distrito
por donde se tramité la importacion
de materias primas, insumos y envases
0 ante el administrador que autorizo la
exportacion.

Patifio y Pozo lo definen como el
sistema que permite la devolucion to-
tal o parcial de impuestos pagados por
la importacion de mercancias que se
vuelven a exportar luego de haber sido
transformadas en el pais. El mismo ré-
gimen opera para los envases 0 acon-
dicionamientos; para aquello que se
incorpore a la mercancia a exportarse y
para lo consumido en el proceso de pro-
duccion o transformacion de ella.

De los conceptos podemos cole-
gir que se trata de un régimen especial
aduanero que es devolutivo de impues-
tos una vez cumplidas las condiciones.
Al exportador se le permite obtener del
Estado la devolucion de los tributos que
pagod en la importacion o compra local
de las materias primas e insumos que
fueron transformados, incorporados a

otras mercancias o utilizados como en-
vases 0 acondicionamientos y posterior-
mente, exportados al exterior.

Este régimen se denomina devolu-
cion condicionada, en vista de que, para
obtener la devolucion de impuestos pa-
gados en la importacion de ciertas mer-
cancias, el importador demostrara al
Estado que dichas mercancias fueron
exportadas, es decir, que el objeto de la
importacion o compra local no era para
consumo interno del pais, sino para
generar divisas en el exterior, que des-
pués de un proceso industrial o de ser
envasadas o acondicionadas, aquellas
mercancias fueron exportadas a consu-
mo (vendidas) al exterior. Basicamente
las mercancias importadas, antes de
su exportacion definitiva, pueden ser
transformadas, incorporadas a otras
mercancias o0 actuar como envases O
acondicionamientos de las mercancias
exportadas.

La devolucion de los impuestos
aduaneros, con excepcion del IVA que
serd devuelto por el SRi, serd realizada
integramente por el SENAE, quien luego
cruzara dichos valores contablemente
con las autoridades administradoras
de los tributos devueltos, para cuyo fin
estas Ultimas deben encontrarse inter-
conectadas al sistema electronico de
ventanilla Unica. Esta disposicion resulta
positiva en el plano del comercio exte-
rior porque los exportadores no deben
invertir recursos humanos o econémi-
cos para lograr la devolucién en cada
una de las instituciones titulares de los
tributos que se han cancelado dentro
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de una importacion. Infortunadamen-
te, esto no suele ocurrir con el IVA, que
debe ser devuelto por el Servicio de
Rentas Internas, lo que resulta un re-
troceso ya que supone un tramite bu-
rocratico que atenta contra la celeridad
que debe existir en el comercio exterior,
ademas, se le obliga al importador a re-
currir alas dos instituciones. La situacion
incluso es contraria a la disposicion del
articulo 157 del COPCI, donde de mane-
ra expresa se indica que el proceso de
devolucién estara a cargo integramente
del SENAE. Esta disposicion deberia ser
reformada por lo que no se la deberia
aplicar en estos casos.

La norma reglamentaria permite
la devolucion de tributos cuando se ha
comprado en el mercado local si el im-
portador a quien se lo adquirié hubie-
ra cedido al exportador o comprador
este derecho, mediante la generacion
de un certificado de compras locales a
favor del exportador, si no se tramita, el
exportador no tendra derecho a la de-
volucion condicionada de tributos. Ade-
mas, el Certificado de compras locales
habilitara al importador para que, previa
emision del coeficiente de devolucion
condicionada, pueda presentar la decla-
racion aduanera simplificada e insertar
el detalle de los productos comprados
localmente, para que posteriormente el
exportador pueda beneficiarse de la de-
volucion de los tributos que los gravan.
El ECUAPASS calculara la devolucion con
fundamento en el coeficiente de devo-
lucion condicionada procesado electro-
nicamente.

Se distingue una diferencia en
cuanto a los Certificados de compras
locales, relacionada con el proceso pro-
ductivo, toda vez que si los insumos
vendidos no han sufrido transformacion
algunay se encuentran en el mismo es-
tado en que fueron importados, se emi-
tira el Certificado de Compras locales de
Insumos NO Procesados. En cambio, si
han sufrido algun proceso de transfor-
macion se emitira el Certificado de com-
pras locales de insumos procesados.

El Certificado de compras locales
es un documento de indole electroni-
Co, creado por el importador directo de
las mercancias, donde debera detallar
los productos que ha vendido al ex-
portador y sobre los cuales le cede los
derechos arancelarios ya pagados en
la importacion al exportador. Cuando
el certificado es sobre productos pro-
cesados, se torna significativo que el
importador directo detalle en dicho do-
cumento electrénico todos los insumos
importados que fueron utilizados en el
proceso productivo para la elaboracion
del producto vendido al exportador. No
se podra endosar los certificados de
compras locales a otra persona distin-
ta del exportador que los adquiere, asi
también estos certificados podran ser
modificados o anulados siempre que no
hayan sido utilizados en una DAS de de-
volucion condicionada.

Aqgui hay que sefialar que la circular
emitida por el SENAE mediante Resolu-
cidn  SENAE-DGN-2012-0341-RE  contiene
una imprecision: no podemos hablar de
insumos procesados e insumos no proce-
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sados. Ciertamente, si revisamos la de-
finicion del DRAE, insumo es el “conjunto
de elementos que toman parte en la
producciéon de otros bienes”, e insumo
procesado, es un bien producido en
base de los insumos originalmente im-
portados. En tal sentido, se deberia ha-
blar en estricto sentido técnico de certi-
ficados de compras locales de insumos
y de bienes producidos no de insumos
procesados.

Otro elemento preocupante es la
celebracion de un contrato Interinsti-
tucional entre el SENAE y el SRI porque
incumplen la ley. En efecto, el SENAE de-
volvera todos los tributos con excepcion
del IVA, —uno de los tributos mas valio-
sos dentro del comercio exterior- que
es devuelto por el SRi, cuando con cla-
ridad el articulo 157 del COPCI dispone
que: “El proceso de devolucion condicio-
nada de tributos estara integramente a
cargo del Servicio Nacional de Aduanas.
De esta manera, la autoridad aduanera
devolvera todos los tributos al comer-
cio exterior que correspondan, y, pos-
teriormente, cruzara contablemente
dichos valores con las demas autorida-
des titulares de los tributos devueltos”.
Detras de ello esta el deseo de que el
beneficiario del régimen no tenga que
acudir a otra institucion distinta que el
SENAE para la devolucion de los tributos
y se agilite asi el proceso de devolucion.
Queda claro que este acuerdo interinsti-
tucional se violentaria la disposicion del
COPCl, que ademas es norma organica,
debiendo no aplicarselo, para lo cual el
SENAE se deberfa encargar integramente

de devolver todos los tributos al comer-
cio exterior, incluido el IVA.

El Operador de Comercio Exterior
(OCE), para la presentacion de la decla-
racion simplificada a régimen de devo-
lucion condicionada debe calcular un
coeficiente de devolucion condiciona-
da al que lo soporte una matriz insu-
mo-producto, el requisito es que este
coeficiente no sea superior al 5% del
valor de transaccion de las mercancias
exportadas, ademas, servira de susten-
to para el calculo que debe devolver del
ad-valorem pagado en la importacion.
La matriz insumo-producto no es otra
cosa que una explicacion clara de como
se encuentra constituida la mercancia
que se exportara definitivamente en re-
lacion con la mercancia oportunamente
importada.

El Coeficiente de Devolucion Con-
dicionada es un documento electroni-
co emitido en el ECUAPASS en el que se
detalla la matriz insumo-producto en la
que constan los insumos nacionales im-
portados por el operador de comercio
exterior y los importados por un tercero
y comprados localmente por el importa-
dor que fueron utilizados en el producto
a exportar, detallando por cada insumo
su porcentaje de utilizacion en el pro-
ducto final exportado y su coeficiente
individual de devolucién. El coeficiente
de devolucion condicionada rige por
un aflo y se renueva automaticamente
en caso de no ser modificado; de existir
modificaciones, se tomara la vigencia del
afio desde su modificacion, pudiendo
incluso ser eliminado por el operador
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de acuerdo con las necesidades del pro-
ceso productivo.

Los tributos pueden ser devueltos
a través de nota de crédito o mediante
acreditacion bancaria, dependiente de
como lo solicite el exportador y de la re-
gulacion de la Aduana.

Es 16gico el hecho de que la admi-
nistracion aduanera compense antes
de la devolucion de los valores las deu-
das firmes, esto es aquellas que no han
sido objeto de recurso o reclamo algu-
no, toda vez que las que se encuentran
en discusion no podran ser parte de la
compensacion hasta que sea dictada la
respetiva sentencia y esta se encuentre
ejecutoriada.

El plazo para la devolucion de los
tributos es de 12 meses, contados a par-
tir de la nacionalizacion de las mercan-
clas importadas, pero que ocurre con el
caso de las ventas locales en las que se
ha cedido el derecho a la devolucion de
tributos por el importador, aquello no
esta claro, por lo que se deberia regular
esta posibilidad otorgandole al exporta-
dor que compra su mercancia en el pafs,
un plazo especial contado a partir de la
compra de la misma.

Las declaraciones sustitutivas se
deberan tomar en cuenta dicha infor-
macion para efectos de devolucion de
los tributos, considerando que si los
valores originales de importacion y ex-
portacion declarados en las DAS no han
sido utilizados se emplearan para efec-
tos de devolucion, pero en caso de que

los valores constantes en la DAS original
de importacion y exportacion ya hubie-
ran sido utilizados, y posteriormente se
asocia una declaracién sustitutiva, se
deberd tomar en cuenta estos nuevos
valores, para efectos de los saldos en la
devolucién de valores, bien a favor o en
contra de la administracién aduanera.

En este sentido, acoto que este ré-
gimen aduanero se perfecciona siempre
que la declaracion de importacion de los
iNsSUMos, sea tramitada con fecha ante-
rior a la declaracion de exportacion del
producto final o compensador y que
esta Ultima declaracion, tenga fecha
anterior a la declaracion aduanera sim-
plificada de devolucién condicionada
de tributos, caso contrario el régimen
aduanero debera ser rechazado, salvo
prueba legal en contrario que justifique
adecuadamente las causas del desfase.

La regulacion reglamentaria no es
clara respecto de la Ley, porque la Ley
permite la devolucién automatica de
todos los tributos o una parte, pero el
reglamento no dice lo mismo, ya que
respecto del ad-valorem solo permite
la devolucion del 5% del valor FOB de la
exportacion, es decir que si se paga en
la importacién UsD. 1.000,00 de ad-valo-
remy exporté mercancia por un valor de
usD. 5.000,00, se podra recuperar por
ad-valorem el maximo de USD. 250,00.
Tampoco se podra obtener en la devo-
lucion del ad-valorem mas del 100% de
los tributos efectivamente pagados en la
importacion de los insumos.
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Para los restantes tributos se re-
gula la devolucion del 100%, con excep-
cion del IVA que haya sido recuperado a
través del crédito tributario.

En relacion con los tributos paga-
dos en las diferentes DAU de importa-
cion, podran ser recuperados a través
de la presentacion de las DAS que sean
necesarias, siempre que se haga dentro
del término de 12 meses y que la totali-
dad de tributos pagados por el total de
importaciones no hayan sido devueltos.

Se tiene que firmar electrénica-
mente a través del ECUAPASS como Unica
opcion el Coeficiente de Devolucion Con-
dicionada, la Declaracion Aduanera Sim-
plificada y los Certificados de Compras
Locales, disposicion que a todas luces
parece acertada, debido a que al mante-
ner la informacion digital aquella puede
ser utilizada adecuadamente para efec-
tos de control y se evita la impresion en
papel, lo que también redunda en bene-
ficio del medio ambiente, dado el volu-
men de estas importaciones.

La declaracion de importacion (DAS)
no admitird correccion una vez generada,
salvo el Unico caso de error en la cuenta
bancaria donde debe agregarse la devo-
lucion de los tributos. En tal situacion se
debe proceder a modificar la modalidad
de pago.

En el caso de que los productos fi-
nales exportados sean materia de reim-
portacion en el mismo estado, el impor-
tador deberd consignar como régimen
precedente en la respectiva declaracion

los nUmeros de todas las declaraciones
de exportacion con las que salieron del
pais los productos terminados. De ese
modo, ECUAPASS, de manera automati-
ca, emitird una liquidacion por el valor
de los tributos que se le debera pagar
al SENAE por esas reimportaciones, pues
cuando fueron exportadas se encontra-
ban con los tributos suspendidos.

En las facilidades de pago existe un
tratamiento especial porque el exporta-
dor que importo6 las mercancias objeto
de la devolucion condicionada que ha
solicitado facilidades de pago podra re-
querir la devolucion de los valores efec-
tivamente pagadosy por el valor restan-
te que lo debera seguir pagando dentro
de los plazos acordados mediante la
resolucion que acepto las facilidades de
pago, la administracion aduanera le
otorgara un crédito a su favor.

Pero lo que no se encuentra regu-
lado es la posibilidad de que el importa-
dor que solicité facilidades de pago ceda
los derechos para su devolucion al com-
prador local. Entonces ;(qué tratamiento
deberia recibir?, Si se le devuelven los
valores efectivamente pagados al com-
prador local y respecto de las cuotas im-
pagas, el crédito otorgado por la admi-
nistracion aduanera ;debe estar a favor
del comprador local o del importador?
La posibilidad, que no se encuentra cla-
ra, deberia tratarse brevemente porque
van a darse actuaciones diversas en tor-
no a este tema en los diferentes distritos
del pafs.
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Art. 158.- Almacenes libres. - El
almacén libre es el régimen liberato-
rio que permite, el almacenamientoy
venta de mercancias nacionales o ex-
tranjeras a pasajeros que salgan del
pais o que ingresen del extranjero, en
puertos y aeropuertos internaciona-
les, sin el pago de tributos al comer-
cio exterior.

Art. 175.- Almacenes libres. - El

rendir previo al inicio de sus operacio-
nes, una garantia general ante la Di-
reccion General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador. La Direccidn
General establecerd las condiciones, re-
quisitos y formalidades necesarios para
gozar de esta calificacion.

Las instalaciones podran ser ca-
lificadas por un plazo de hasta cinco
afios, pudiendo renovarse por periodos

almacén libre es el régimen aduanero,
de naturaleza liberatorio que permite el

similares cuantas veces se solicite v la
Direccidn General del Servicio Nacional

almacenamiento y venta de mercancias

de Aduana del Ecuador lo estime con-

nacionales o extranjeras a pasajeros

veniente.

gue salgan del pais o gue ingresen del
extranjero, en puertos y aeropuertos in-
ternacionales, sin el pago de tributos al
comercio exterior.

Art. 176.- Mercancias admi-

Art. 178.- Conservacion de la
mercancia.- La mercancia ingresada
bajo el régimen de almacén libre no po-
drd ser objeto de procesos de transfor-
macién o elaboracién que modifiguen

sibles. - Bajo este régimen aduanero

suU estado o naturaleza. Solo se podran

podran ingresar todo tipo de bienes ter-

realizar acciones de agrupamiento o

minados posibles de ser vendidos a pa-

acondicionamiento de los embalajes

sajeros gue ingresan o salen del pais, los

con fines promocionales destinados a

que para su exhibicidon y venta deberan

impulsar sus ventas, siempre que estos

estar identificados con la leyenda “libre

hechos no eliminen la posibilidad de

de tributos”.

La leyenda de identificacién men-
cionada en el inciso precedente sera re-
quisito para la comercializacion y exhibi-

identificar de manera individualizada los
bienes.

Cuando las mercancias sujetas a
este régimen se destruyan como parte

cién, pero no para la importacién, por lo

del manipuleo propio del traslado, al-

que su colocacién podré efectuarse en

macenamiento, exhibicidn y venta con-

las bodegas o establecimientos autori-
zados dentro del pafs.

Art. 177.- Instalaciones. - Este
régimen aduanero deberd desarrollarse
en instalaciones fisicas autorizadas por
la administracién aduanera, debiendo

siderandose destruccion situaciones
gue conlleven a su completa inutiliza-
cién o aguellas derivadas de las que el
producto no pueda ser comercializado,
estos hechos deberan ser comunicados
de manera inmediata a la Direccion Dis-
trital de la jurisdiccién competente, la
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gue efectuara un acta haciendo constar

al publico en general, una vez realizado

el evento, asf como el detalle de la mer-

el inventario correspondiente el res-

cancia afectada vy, de considerarlo perti-

ponsable del almacén libre deberd co-

nente podra disponer la realizacion de

municarlo a la Direccién Distrital de la

una inspeccién para la constatacion de

Jurisdiccidn competente, sustentando

aquellos bienes destruidos.

El almacén libre deberd cancelar

todos los tributos al comercio exterior

v demas gravamenes de todas las mer-

cancias gue hayan sido consumidas en

el interior del almacén libre con fines de

degustacion, promocién o demostra-

la declaracién en una declaraciéon jura-
mentada en la gue haga constar el par-
ticular, y sobre la base de la gue el alma-
cén libre deberd cancelar los tributos al
comercio exterior.

Art. 179.- Plazo. - La autorizacién
de permanencia de mercancias que in-

cidn, asi como de aguellas que se hayan

gresen al pais bajo el régimen de alma-

dafiado deteriorado al momento de su

cén libre serd de dos afios.

exhibicidon v las gue havyan sido sustrai-

das o extraviadas, con excepcién de las

mercancias gue hayan arribado dafia-

das 0 en mal estado para su comerciali-

zacién o consumo al almacén libre. Para

este Ultimo caso, el almacén tendra el

plazo de 5 dias contados a partir del dia

siguiente a la fecha de haber recibido Ia

mercancia para reportarle a la aduana

aguella que hubiere arribado dafiada o

en mal estado, pudiendo comunicarle

también los sobrantes de mercaderias

no declaradas en esa importacion. En el

caso de mercancias dafladas o en mal

estado se procederd a su destrucciéon

inmediata aplicando los procedimientos

para el cambio de destino correspon-

diente, sin que esto genere el pago de tri-

butos, mientras que, en el caso de los so-

brantes, estas pueden ser regularizadas

a través de una declaracidn sustitutiva.

Siempre que no existan indicios

fundados de delito aduanero y se ha-

van identificado pérdidas de mercancias

producto de su exhibicion y disposicidon

Art. 180.- Culminacién del ré-
gimen. - El régimen de almacén libre al
gue se acogen las mercancias concluird
mediante:

a. Reexportacion individualizada.- Con-
siderdndose como tal la venta a pa-
sajeros aptos para adquirir mercan-
Cla en almacén libre;

b. Reexportacién general.- En los ca-
sos en que el titular del almacén li-
bre considere oportuno el envio de
esta mercancia al exterior;

c. Cambio de régimen a importacién
para consumo.- En [0S casos en gue
el titular del almacén libre considere
oportuno elingreso de esta mercan-
cla al territorio nacional, a fin de que
se_encuentre en libre circulacién.
Para efecto de nacionalizaciéon, se
debera cumplir con todos los requi-
sitos y formalidades gue se exijan a

la mercancia; v,
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d. Cambio a destino destrucciéon .-

Servicio Nacional de Aduana del Ecua-

Cuando la mercancia haya sido ob-

dor establezca para el efecto.

jeto de destrucciéon o utilizacién o

pérdida en los términos previstos

en la presente norma, siempre que

se cumplan con los procedimientos

establecidos en los articulos prece-

dentes en lo concerniente a la con-

servacién de la mercancia y cum-

pliendo con el pago de los tributos

al comercio exterior, cuando esto

amerite. En estos casos no se exigi-

rd la presentacion de documentos

de soporte o acompaflamiento ni

el cumplimiento de otros requisitos

indispensables para la importacién

para el consumo, tales como regis-

tros sanitarios, certificados de ori-

gen, autorizaciéon de usos de marca

u otros.

La autoridad aduanera implemen-

tard los mecanismos electrénicos que

permitan _mantener un inventario en

linea de las mercancias, registrando las

transacciones en tiempo real, de tal ma-

nera gue pueda mantener un eficiente

control sobre las mismas, realizar las

descargas de inventario correspondien-

tes y efectuar inspecciones fisicas en el

momento que o estime pertinente.

La reexportacién individualizada

se entenderd realizada al momento de

la venta v no reguerird la presentacion

de declaraciones aduaneras posteriores

para su regularizacién, los otros casos

de culminacién de régimen, si deberan

contar con la declaracién aduanera co-

rrespondiente en los formatos que el

La mercancia sujeta al régimen de
almacén libre no podra ser objeto de
otros cambios de regimenes no previs-
tos en este articulo.

El régimen aduanero especial de
almacén libre constituye un régimen
liberatorio: libre del pago de tributos y
con el permiso para almacenary la ven-
der mercancias tanto nacionales como
extranjeras -todas libres de impuestos-,
en puertos y aeropuertos internaciona-
les a personas que ingresen o salgan del
pais. Estos almacenes se conocen como
Duty Free y se encuentran en las salas
de espera dentro de |os aeropuertos o a
bordo de las naves. A decir de Burbano
(1996), el almacén libre, consiste en uno
de los regimenes aduaneros especiales
de caracter liberatorio que permite el
almacenamiento y venta de mercancias
nacionales y extranjeras a los viajeros
internacionales (incluso en transito) que
entran o salen del pais, en los puertos
0 aeropuertos internacionales autoriza-
dos legalmente por la autoridad compe-
tente.

Las mercancias que ingresan a este
régimen para ser vendidas a los pasaje-
ros internacionales o en transito debe-
ran encontrarse identificadas con la le-
yenda “Libre de tributos’, la que podra
venir colocada desde el exterior 0 en su
caso se la colocara en el Ecuador, en la
bodega Depdsito Temporal con la auto-
rizacion del director distrital competen-
te. En el caso de que las mercancias que
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ingresen o salgan del pais conjuntamen-
te con los pasajeros, entendemos que
no se podra ingresar a este régimen,
mercancias de prohibida importacion
0 que atenten contra la salud y seguri-
dad publica, sobre todo, en la actuali-
dad, cuando es muy importante el tema
de la seguridad publica en los puertos
y aeropuertos internacionales, dada la
cantidad de actos terroristas que han
conmocionado al mundo.

El funcionamiento de los almace-
nes libres sera autorizado por el direc-
tor general del SENAE, para lo cual se
debe presentar la respectiva garantia
general por el plazo maximo de 5 afios
renovables indefinidamente. En esta re-
glamentacion se ha delegado al director
general del SENAF para que regule todas
las condiciones, requisitos y formalida-
des que deben cumplirse para obtener
y mantener la autorizacion de funciona-
miento. La mercancia que ingresa a este
régimen puede permanecer en régimen
aduanero especial hasta 2 afios impro-
rrogables, vencidos los cuales recaera
sobre el propietario de las mercancias
una sancion por contravencion adua-
nera. Las mercancias ingresadas a este
régimen aduanero no podran ser so-
metidas a procesos de transformacion,
elaboracion, reparacion, restauracion,
calibracion o acondicionamiento, tan
solo se podran modificar sus embalajes
para un mejor resultado en las ventas,
siempre que este hecho no impida iden-
tificar de manera individualizada a todas
y cada una de las mercancias.

En cuanto al tratamiento tributario
de las mercancias que deben destruirse
existen algunas diferencias dependien-
do de la etapa en la que se encuentren,
con la sola coincidencia que en todo
acontecimiento de dafio o destruc-
cion se debera comunicar de manera
inmediata a la Direccién Distrital. Este
organismo escribe un acta respecto de
la mercancia dafiada o destruida, vy, Si
lo cree conveniente el director distrital
competente, comprobara estos hechos
mediante una inspeccion a la mercancia
destruida.

La destruccion de la mercancia se
la entiende de dos formas, (1) cuando
las mercancias han quedado comple-
tamente inutilizables, se han perdido
totalmente quedando aniquiladas, y, (2)
cuando las mercancias, a pesar de que
no han sido totalmente destruidas, su-
fren dafios que impiden que puedan ser
comercializadas.

La norma aduanera regula que
cuando las mercancias hayan sido con-
sumidas en el interior del almacén libre
con motivo de degustacion, promocion o
demostracion, este debera pagar todos
los tributos, es decir, que el pago de tri-
butos acontece Unicamente si la mercan-
cla es consumida dentro de las instala-
ciones autorizadas, ya que las que salen
0 ingresan al pals conjuntamente con los
viajeros lo haran libres de tributos.

Las mercancias que durante la ex-
hibicion han sufrido dafios o deterioros
también demandan tributos para el
almacén libre, situacion que conside-
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ro extrema porque este tipo de dafio,
dependiendo de la finalidad de la mer-
cancia, debié encontrarse exento de
tributos y ser sometido a destruccion
total sin mas tramite. En cambio, las
mercancias que hayan sido objeto de
robo dentro de las instalaciones auto-
rizadas deberan pagar los tributos al
comercio exterior. Esta situacion si es
l6gica puesto que se encuentran bajo
la responsabilidad del almacén libre,
que debe responder por ellas.

Las mercancias que se encuentran
totalmente exentas son las que han arri-
bado al pais destruidas o dafiadas, para
lo cual el reglamento concede al impor-
tador (almacén libre) la posibilidad de
notificar al SENAE hasta dentro del tér-
mino de 5 dias habiles contados a partir
de su nacionalizacion. Esta regulacion
es justa, ya que el tratamiento otorgado
equivale a reconocer la existencia los
casos fortuitos o de fuerza mayor, cuya
consecuencia es liberar del pago de
los tributos a quien lo ha sufrido, para
lo cual se procedera con el cambio de
destino a destino de destrucciéon y sera
destruida sin mas. Pero podria ocurrir
que dentro de los 5 dias posteriores se
constate que ha llegado mas mercancia
de la declarada, situaciéon que obligara
al almacén libre a notificar del particular
a la administracion aduanera, para que
se legalice mediante la presentacion de
una declaracién aduanera sustitutiva,
que también se encontrara liberada de
tributos.

El articulo 178 del Reglamento de
la Facilitacion Aduanera en su Ultimo in-

ciso de manera innecesaria y repetitiva
regula nuevamente el caso de mercan-
clas extraviadas o pérdidas durante su
exhibicién. Indica que si no hay presun-
cion de delito se las podra inventariar
para pagar los tributos y extinguir la
obligacién tributaria, para lo cual exige
una declaracién juramentada de parte
del almacén libre. Antes esto, me pre-
gunto: ¢ha constatado la administracion
aduanera que no existen indicios del
cometimiento de un delito aduanero?,
fconoce si pagaran los tributos sobre di-
cha mercancia?, ¢cual es el objeto de la
declaraciéon juramentada? Lamentable-
mente en el pais existe una tendencia
a complicar los tramites con exigencias
inUtiles e innecesarias que demoran vy
acrecientan los costos de los tramites.

De acuerdo con la norma regla-
mentaria este régimen aduanero puede
culminar de cuatro formas:

1. A través de la reexportacion Indivi-
dualizada, esto es, con la venta de la
mercancia a los pasajeros que salen
del pais. Aqui existe un vacio pues el
régimen aduanero también puede
terminar mediante la importacion a
consumo individualizada con la ven-
ta de las mercancias a los pasajeros
que ingresan al pafs, posibilidad que
no ha sido considerada.

2. Mediante la reexportacion general,
esto es, con la reexportacion de
toda la mercancia ingresada libera-
da de tributos, por asi convenir al
almacén libre.
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3. Con el cambio de régimen a consu-
mo de toda la mercancia ingresada
libre de tributos, lo que de acuerdo
con la observacion del numeral pri-
mero se deberfa denominar impor-
tacion a consumo general.

4. Através del destino de destruccion
que, a claras luces, se entiende y lo
hemos analizado anteriormente,
pero ocurre gue NOs encontramos
con el literal d del articulo 180 del
reglamento que venimos analizan-
do, que presenta una idea incohe-
rente, que atenta contra la ldgica
elemental, ya que no se puede en-
tender como puede destruirse una
mercancia ya “destruida”, o destruir-
se mercancia “perdida”. En el mismo
reglamente también se exige que
para la aceptacion del destino de
destruccion se cumpla con la con-
servacion de la mercancia destrui-
da o perdida, pero no se entiende
de qué conservacion se habla si la
mercaderia ya esta destruida o per-
dida, si la mercaderia ya no existe.
La ley concluye disponiendo que no
se exigira para estas mercancias do-
cumentos de soporte, acompafia-
miento o requisitos tales como re-
gistro sanitario, certificado de origen
0 autorizacion de uso o de marcas,
como si se tratara de una naciona-
lizacion. ¢;Qué se quiso regular con
esta disposicion?

La ley exige que para culminar el
régimen ese presente una nueva decla-
racion aduanera en la que se indique la
forma en que culmina, se exceptla de

esta declaracion a la “reexportacion In-
dividualizada”. Esta regulacion, en cam-
bio, me parece acertada, pero solo en
relacion con la reexportacion general y
la importacion a consumo, pero no con
respecto a la destruccion, ya que se tra-
ta de un destino aduanero y no de un
régimen aduanero rodeado de requisi-
tos y caracteristicas; proceder de otra
forma desnaturaliza la figura de los des-
tinos aduaneros.

Existe prohibicion expresa de so-
meter a estas mercancias a un destino
diferente al de reexportacion definitiva
y al de importacion a consumo, lo que
constituye una excepcion a la regla con-
tenida en el articulo 169 del COPCI que
permite a las mercancias ingresadas el
cambio de régimen a cualquier régimen
aduanero liberatorio.

En cuanto al inventario de mercan-
cias, el reglamento prescribe una aspira-
cion justa y que conlleva transparencia
y eficiencia, toda vez que el inventario
electronico debe ser realizado en tiem-
po real: todas las operaciones de ingre-
SO y egreso de mercancias son contro-
ladas inmediatamente por aduana en
cualguier momento. El detalle acrecien-
ta la confianza de todas las partes invo-
lucradas en el proceso de importacion.

Art. 159.- Almacenes especia-
les. - Conforme la normativa interna-
cional aplicable se podran autorizar
almacenes especiales de mercancias,
destinadas al aprovisionamiento, re-
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paracién y mantenimiento de naves,
aeronaves y unidades de carga; desti-
nadas para la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros
y carga; a los que se podran ingre-
sar, ademas, libre de todo tributo al
comercio exterior, repuestos y pie-
zas de recambio para su reparacién,
acondicionamiento o adecuacion.

Para la aplicacion de esta dispo-
sicion, la directora o el director gene-
ral tendran la atribucién para esta-
blecer formalidades simplificadas.

Art. 181.- Almacén especial. -

General establecerd las condiciones, re-
quisitos y formalidades necesarios para
gozar de esta calificacion.

Las instalaciones podran ser ca-
lificadas por un plazo de hasta cinco
afios, pudiendo renovarse por periodos
similares cuantas veces se solicite v la
Direccion General del Servicio Nacional
de Aduana del Ecuador lo estime con-
veniente.,

Art. 184.- Conservacion de la
mercancia. - La mercancia ingresada
bajo el régimen de almacén especial de-
berd permanecer en las instalaciones

Es el régimen especial aduanero que

autorizadas hasta su utilizacién, y no po-

permite almacenar mercancias desti-

drd ser objeto de procesos de transfor-

nadas al aprovisionamiento, reparacion

macién o elaboracién que modifiguen

y mantenimiento de naves, aeronaves

su estado o naturaleza.

y Unidades de carga destinadas para la
prestacion del servicio publico de trans-
porte de pasajeros vy carga, libre de todo
tributo al comercio exterior.

Art. 182.- Mercancias admi-

Las gestiones de aprovisionamien-
to, reparacién o adecuacién a las gue
hace referencia este régimen podran
llevarse a cabo en las instalaciones ca-
lificadas o en las zonas primarias en las

sibles. - Bajo este régimen especial

gue se encuentren los medios de trans-

aduanero podran ingresar repuestos,

porte o unidades de carga.

partes, piezas v provisiones destinados
a reparacién, aprovisionamiento y man-
tenimiento de medios de transportes v
unidades de carga.

Art. 183.- Instalaciones. - Este
régimen especial aduanero debera de-
sarrollarse en instalaciones fisicas auto-
rizadas por la administracién aduanera
debiendo rendir, previo al inicio de sus
operaciones, una garantia general ante
la Direccién General del Servicio Nacio-
nal de Aduana del Ecuador. La Direccidn

Art. 185.- Plazo. - La autorizacién
de permanencia de mercancias que in-
gresen al pais bajo el régimen de alma-
cén especial serd de cinco afos.

Art. 186.- Cambio de régimen.
- La mercancia acogida a este régimen
especial aduanero podré ser objeto de
cambio de destino, v Unicamente podré
ser objeto de cambio de régimen a im-
portacién para el consumo.
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Art. 187.- Culminacién del ré-
gimen. - El régimen especial de alma-
cén especial al gue se acogen las mer-
cancias concluird mediante:

a. Reexportacion individualizada.- Con-

Desarrollo Econdmico o una Zona
Franca.

Art. 188.- Partes y piezas re-
emplazadas. - Aquellas mercancias
gue arribaron como parte de un medio

siderdndose como tal la incorpora-

de transporte o una unidad de carga vy

cién de estas a una nave o aerona-
Ve en servicio internacional o a una

que debiendo ser reemplazados por
mercancia bajo el régimen de almacén

unidad de carga, en calidad de repa-

especial, deberan someterse a una de

racion, mantenimiento o aprovisio-

las formas de culminacién del régimen

namiento, y que debera sustentarse
en un archivo documental de egre-

establecidos en los literales b, c o d del
articulo precedente en un plazo no su-

so de bodega v de almacén especial,

perior a sesenta dias posteriores a su

gue estard numerado v fechado, v

reemplazo.

contara con la firma del responsable
de la bodega vy el solicitante, y en la
que se registrard la identificacion del
medio de transporte o unidad de
carga en que se incorporo el bien;

b. Reexportacién. - En los casos en

Art. 189.- Manejo y control de
inventarios. - La autoridad aduanera
implementard los mecanismos electrd-
Nicos gue permitan mantener un inven-
tario en linea de las mercancias, regis-
trando las transacciones en tiempo real,

gue el titular del almacén especial
considere oportuno el envio de esta

de tal manera gue pueda mantener un
eficiente control sobre las mismas, rea-

mercancia al exterior;

c. Cambioderégimenaimportacién
para el consumo. - En los casos en
qgue el titular del almacén especial
considere oportuno el ingreso de
esta mercancia al territorio nacional,
a fin de que se encuentre en libre
circulacién. Para efecto de nacionali-
Zacion, se debera cumplir con todos
los requisitos y formalidades que se
exijan a la mercancia; v,

d. Cambio de destino. - En los ca-
sos en que el titular de la mercan-
Cla decida destruirla, abandonarla
0 trasladar a una Zona Especial de

lizar las descargas de inventarios co-
rrespondientes, v efectuar inspecciones
fisicas en el momento que lo estime per-
tinente.

Los almacenes especiales son
aquellos que se dedican a la internacion
temporal de mercancias para el apro-
visionamiento, reparacion y manteni-
miento de naves, aeronaves, unidades
de carga y vehiculos que presten el ser-
vicio publico de transporte internacional
de pasajeros y carga. Estos podrian in-
gresar al pals libres de tributos repues-
tos y piezas de recambio para repara-
cion, acondicionamiento y adecuacion.
En este tipo de régimen, entonces, no
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se venden mercancias a pasajeros inter-
nacionales, sino mas bien se pretende
aprovisionar de mercancias destinadas
al mantenimiento de las naves y aerona-
ves, unidades de carga cuya funcion es
el transporte publico internacional.

Para Burbano (1996), son almace-
nes cuya habilitacion y funcionamiento
ha sido reglamentado y autorizado le-
galmente por autoridad competente
para recibir mercancias bajo el régimen
de admisién temporal. Las mercancias
estan destinadas al aprovisionamiento,
reparacion y mantenimiento de naves,
aeronaves y vehiculos de transporte te-
rrestre, internacionales.

El funcionamiento de los almace-
nes especiales sera autorizado por el
director general del SENAE, con el requi-
sito de haber presentado la respectiva
garantia general y en el plazo maximo
de 5 aflos renovables indefinidamen-
te. Para el efecto, como ya lo habiamos
manifestado, es costumbre en esta re-
glamentacion delegar al director gene-
ral del SENAE para que regule todas las
condiciones, requisitos y formalidades
que deben cumplirse para obtener vy
mantener la autorizacion de funciona-
miento. La mercancia que ingresa a este
régimen aduanero especial podria per-
manecer hasta por el plazo improrroga-
ble de 5 afios, luego del cual recaera so-
bre el propietario de las mercancias una
sancion por contravencion aduanera.

Las mercancias ingresadas a este
régimen aduanero, vale destacarlo, no po-
dran ser sometidas a procesos de transfor-

macion, elaboracion, reparacion, restaura-
cion, calibracion o acondicionamiento, sino
tan solo a cambios de repuestos y piezas
bien dentro de estos almacenes o en la
zona primaria donde se encuentre la
nave, aeronave, unidad de carga o ve-
hiculo de transporte. Existe prohibicion
expresa de someter estas mercancias
a un cambio de régimen diferente al de
importacion a consumo, lo que consti-
tuye una excepcion a la regla contenida
en el articulo 169 del COPCI que admite
el cambio de régimen a cualquier otro a
las mercancias ingresadas a regimenes
aduaneros liberatorios.

De acuerdo con la norma regla-
mentaria, este régimen aduanero puede
culminar de cuatro formas diferentes:

1. Mediante la reexportacion indivi-
dualizada, esto es, mediante la in-
corporacion del repuesto o pieza
respectiva en la nave, aeronave,
unidad de carga o vehiculo de trans-
porte de pasajeros, para lo cual de-
bera existir un archivo documental
que contendra el egreso de bodega
y de almacén especial debidamen-
te numerado y fechado, asi como
firmado por el bodeguero vy el soli-
citante e identificara la unidad de
transporte en la que se coloco.

2. Mediante la reexportacion general,
esto es, con la reexportacion de
toda la mercancia ingresada libera-
da de tributos, por asi convenir al
almaceén especial.

3. Con el cambio de régimen a consu-
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mo de toda la mercancia ingresada
libre de tributos, por asi convenir a
los intereses del almacén libre. Para
el efecto, esta mercancia debe cum-
plir con todos los requisitos y forma-
lidades exigidos en una importacion
a consumo normal.

4. A través del cambio de destino, la
mercancia puede ser destruida,
abandonada o trasladada a una
ZEDE, con la Unica excepcion del
cambio a cualquier régimen adua-
nero porque el Unico cambio permi-
tido es a régimen de importacion a
consumo. Respecto de las mercan-
clas reemplazadas, estas deberan
optar por la reexportacion dentro de
los 60 dias habiles contados a partir
del reemplazo, cambio de régimen a
consumo o cambio de destino.

En cuanto al inventario de mercan-
cias, el reglamento prescribe una aspira-
Cion justay que conlleva transparencia y
eficiencia, porque se efectua en tiempo
real y, por lo mismo, son controladas
inmediatamente por aduana en cual-
quier momento vy le permite a aduana
controlar mediante inspecciones en el
momento que lo estime pertinente, sin
aviso ni notificacion.

Art. 160.- Ferias internaciona-
les. - Es un régimen especial aduane-
ro por el cual se autoriza el ingreso
de mercancias de permitida importa-
cién con suspension del pago de tri-
butos, por un tiempo determinado,

destinadas a exhibicidn en recintos
previamente autorizados, asi como
de mercancias importadas a consu-
mo con fines de degustacion, promo-
cion y decoracion, libre del pago de
tributos al comercio exterior, previo
el cumplimiento de los requisitos y
formalidades sefaladas en el regla-
mento.

Art. 190.- Ferias internaciona-
les. - Es un régimen especial aduane-
ro por el cual se autoriza el ingreso de
mercancias de permitida importacion
con suspensién del pago de tributos
por un tiempo determinado, destinadas
a_exhibicién en recintos previamente
autorizados, asi como de mercancias
importadas a consumo con fines de
degustacion, promocién vy decoracion,
libre del pago de tributos al comercio
exterior, previo el cumplimiento de los
requisitos vy formalidades aduaneras.

Para efectos de este régimen, se
entenderd como:

a. Organizador. - persona natural o
juridica, domiciliada en el pais que
se califigue ante el Servicio Nacio-
nal de Aduana del Ecuador, titular
del evento determinado como Feria
Internacional, responsable de su de-
sarrolloy delas instalaciones en que
se desarrollara; y,

b. Expositor. - persona natural o juri-
dica, calificada por el organizador y
que ejercera actividades en el evento
autorizado como Feria internacional.
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Art. 191.- Requisitos.- Para
beneficiarse de este régimen especial

tos, podran acogerse las mercancias
gue vayan a ser exhibidas durante

aduanero, el lugar donde se exhibirdn o

la feria internacional, siempre gue

consumirdn las mercancias deberd ser

esto se realice en el interior del re-

declarado vy calificado como recinto fe-

cinto ferial autorizado para el efecto.

rial, acorde con los requisitos vy términos

Las mercancias ingresadas bajo este

establecidos por parte del director o di-

régimen estardn exentas de la pre-

rectora general del Servicio Nacional de

sentacién de documentos de acom-

Aduana del Ecuador.

Para obtener la calificacidon de re-

cinto ferial, al organizador del evento

le correspondera presentar la solicitud

pafiamiento, por lo gue por ningdn
motivo se permitira su consumo o

degustacion; y,

Para el caso de mercancias impor-

de calificacién con una anticipaciéon de

tadas a consumo libres del pago

por lo menos tres meses, v previo al

de tributos al comercio exterior, se

arribo de las mercancias el organizador

deberd justificar ante la Direccidn

0 _expositor deberd rendir una garan-

Nacional del Servicio Nacional de

tla aduanera que cubra el valor de los

Aduana del Ecuador, las cantida-

eventuales tributos al comercio exterior

des a ser consumidas o entregadas

de los bienes admitidos a este régimen.

En caso de no solicitar la califica-

cidn con la anticipacion indicada en el

inciso precedente se podra iniciar el

proceso de autorizacién previo al pago

de la respectiva multa de acuerdo conlo

establecido en el literal d del articulo 193

del Cdédigo Organico de la Produccién,

Comercio e Inversiones. Bajo ninguna

circunstancia se autorizaran solicitudes

que hayan sido presentadas con menos

15 dias previos al inicio de la feria.

Art. 192.- Mercancias admisi-

bles. - Podrén acogerse a este régimen

especial aduanero las mercancias que

no sean de prohibida importacidony que,

dependiendo del caso, cumplan con las

siguientes caracteristicas:

a. Con suspension del pago de tribu-

gratuitamente durante el evento, lo
cual deberd guardar relacion con
su tematica y objetivo, y debera ser
acorde con el ndmero proyectado
de asistentes. Estos bienes deberan
estar claramente etiquetados con
la leyenda “mercancia bajo régimen
de feria internacional, prohibida su
venta’, v deberan ser distribuidos
dentro del recinto ferial autorizado
Unicamente durante las horas del
evento. Para el despacho de estas
mercancias se debera cumplir con
todas las formalidades aduaneras
dispuestas para la importacién o el
Cconsumo, con excepcion del pago
de tributos. La leyenda de identifi-
caciéon mencionada en este parra-
fo sera requisito para la exhibicion
dentro del recinto ferial, pero no
para la importacién, por lo que su
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colocacién podrd efectuarse en re-

cinto autorizado para la feria.

No se podrdn importar bajo esta

modalidad las siguientes mercancias:

+  Bebidas alcohdlicas

Tabaco v cigarrillos
+  Perfumesy cosméticos

+  (Calzado
+  Prendas de vestir

+ Joyasy bisuteria

Se exceptlan de la prohibicidn se-

flalada aquellas ferias cuya finalidad sea

expresamente la promocidn de este tipo

de productos, v en los casos de prendas

de vestir, aguellas prendas gue vengan

en calidad de articulo promocional para

la difusién de una marca.

En caso de gue se detectare que

las mercancias admitidas bajo este régi-

men no estdn cumpliendo con las con-

diciones descritas en este articulo, se

considerara gue se estd haciendo uso

indebido v se sujetardn a lo dispuesto

en el Codigo Orgéanico Integral Penal.

Art. 193.- Plazo. - El plazo de

En el caso de gue un bien de exhi-
bicidon, acogido a este régimen, por sus
caracteristicas requiera_contar_con un
plazo mayor para el montaje y desmon-
taje, el director o directora General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecua-
dor, podrd autorizar la extension del
tiempo que la norma establece para el
efecto.

Art. 194.- Culminacién del ré-
gimen. - Las mercancias ingresadas a
consumo no requeriran formalidad al-
guna para la culminacidén del régimen
especial de ferias internacionales, sin
embargo, cuando estas no hayan sido
utilizadas en el evento en su totalidad,
deberd procederse a su reexportacion
0 nacionalizacién, conforme se indica en
el inciso siguiente.

Para el caso de mercancias con
suspensiéon del pago de tributos, el ré-
gimen de feria internacional podra cul-
minar con la reexportacién o la impor-
tacidn para su consumo. En los casos de
que estas sean objeto de venta durante

su exhibicién en la Feria Internacional

para la que ingresaron, esto deberd

registrarse diariamente vy dentro de los

quince dias posteriores a la finalizacién

del evento, el importador presentara a

permanencia de las mercancias con

la autoridad aduanera una declaracién

suspension de tributos serd guince

juramentada en la que se destaque la

dias antes del inicio del evento y hasta

cantidad de unidades vendidas, v a la

quince dias luego de finalizado. Duran-

gue se deberd adjuntar copias de las

te el plazo de autorizacidon del régimen

facturas de venta, informacién sobre la

de feria internacional, este prevalecerd

gue se deberd presentar la declaracién

sobre cualquier otro régimen o destino

aduanera v liguidar los tributos corres-

aduanero gue ampare el espacio fisico

pondientes como si se tratard de una

en que se desarrollara el evento.

importacién para el consumo. Para efec-
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tuar las ventas durante la exhibicién las
mercancias deberan contar con todos
los documentos de control previo, requi-
sitos de calidad v demds exigencias es-
tablecidas para la importacién de estas
mercancias para el consumo, caso con-
trario estaran limitadas a la exhibicién.

El régimen aduanero de ferias in-
ternacionales es también suspensivo
del pago de tributos, y operara unica-
mente sobre mercancias de permitida
importacion, ya que las de prohibida im-
portacion no podran declararse en este
régimen aduanero especial.

Adecir de Luna Osorio (1982), el ré-
gimen de feria internacional es un even-
to declarado oficialmente asi por un pais
en el cual, en todo tiempo y en un solo
lugar, varios paises estan en capacidad
de mostrar su oferta exportable, las em-
presas pueden negociar sus productos,
los empresarios negocian y conocen de
frente oferentes o demandantes even-
tualmente competidores y los consumi-
dores pueden analizar la competitividad
de bienes y servicios de su interés. El
pais anfitrion generalmente autoriza el
ingreso de productos extranjeros con
suspension del pago de derechos adua-
neros de toda clase y obliga a reexpor-
tar los productos internados, en un pla-
70 perentorio. Algunas ferias muestran
toda clase de productos, otras son es-
pecializadas: autos, flores, informatica.
En algunos casos, los paises anfitriones
permiten la entrega a los consumido-
res de muestras sin valor comercial; en
otros, autorizan ventas en cantidades
reducidas por cliente. En el Ecuador hay

ferias internacionales anuales en Guaya-
quily Quitoy, a veces, en otras urbes. De
acuerdo con la ley, este régimen opera
sobre dos tipos de mercancias, aquellas
ingresadas para ser exhibidas y aquellas
gue ingresan a consumo para fines de
degustacién, promocion y decoracion.

La norma define al organizador
como la persona natural o jurfdica cuyo
requisito sine qua non es encontrarse
domiciliada en el Ecuador, ser titular del
evento y, como tal, responsable tanto
del desarrollo de la feria cuanto de las
instalaciones autorizadas. Considera
al expositor como la persona natural o
juridica calificada de ese modo por el
organizador, sin relacion directa con la
administracion aduanera, solo con el or-
ganizador o titular del Régimen de Feria
Internacional.

Para fines de exhibicion, el recinto
de la feria debe ser declarado como tal
mediante resolucién debidamente mo-
tivada dictada por el director general
del SENAE. Con ese fin, el organizador
debera presentar una solicitud dirigida
al director general del SENAE observan-
do lo prescrito en el articulo 216 letra |
del COPCI, sobre las atribuciones del di-
rector: “Autorizar el funcionamiento del
régimen de ferias internacionales” en la
que pedira, con tres meses de antela-
cion al inicio de la feria, se declare como
recinto ferial a determinadas instalacio-
nes justificando la feria a llevarse a cabo.
Si la solicitud se presenta en un tiempo
inferior a 15 dfas contados desde la fe-
cha de inicio del evento, se pagara una
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multa por falta reglamentaria prescrita
en el articulo 193 letra d.

La norma reglamentaria indica
que, antes del arribo de las mercancias
al pais, el organizador o el expositor de-
beran presentar una garantia aduanera
que cubra el 100% de los tributos sus-
pendidos. En la practica suele ocurrir
que cada expositor o importador pre-
senta su garantia aduanera por el 100%
de los tributos suspendidos a su mer-
cancia durante el tiempo autorizado, el
organizador no asume dichos costos,
pues solo responde por la organizacion
de la feria.

Por principio, pueden acogerse
a este régimen aduanero especial las
mercancias de permitida importacion y
que adicionalmente cumplan con los si-
guientes requisitos:

1. Las mercancias ingresadas exclu-
sivamente para exhibicién:

1.1 No podran ser consumidas o de-
gustadas;

1.2 Deberan permanecer dentro de
las instalaciones autorizadas para
el funcionamiento de la feria inter-
nacional; y,

1.3 No deberan cumplir con la presen-
tacion de documentos de acom-
pafiamiento.

2. Las mercancias ingresadas para
ser consumidas o degustadas:

2.1 Deberan llegar en cantidades rela-
cionadas con las proyectadas para

el nimero de asistentes previsto;

2.2 Deberan mantener relacién con la
tematica y objetivo de la ferig;

2.3 Deberan ser repartidas y consu-
midas exclusivamente durante el
evento de la feria;

2.4 Deberan encontrarse etiqueta-
das las mercancias con la leyenda
“mercancia bajo régimen de feria
internacional, prohibida su venta”,
leyenda que es requisito para la
exhibicién, mas no para la importa-
cion, por lo que podra ser colocada
en las instalaciones de la feria inter-
nacional;

2.5 Deberan cumplir con todas las for-
malidades requeridas para una im-
portacion a consumo normal, esto
es con la presentacion de los docu-
mentos de acompafamiento y de
soporte.

Expresamente el reglamento pro-
hibe la importacion de bebidas alcohdli-
cas, tabaco, cigarrillos, perfumes, cosmeé-
ticos, calzado, prendas de vestir, joyas y
bisuteria, pero, a renglon seguido, per-
mite la importacion de estas mercancias
si el fin de la feria es promocionar este
tipo de productos, con excepcion de las
prendas de vestir que pueden ingresar
solo como articulo promocional para la
difusion de una marca comercial

El plazo de duracion de este régi-
men aduanero esta sujeto a la duracion
del evento. La mercancia puede ingre-
sar al pais con exencion 15 dias habiles
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antes del evento y salir del pais en 15
dias habiles posteriores a la finalizacion
de la feria. Este régimen aduanero, por
lo visto, resulta privilegiado porque pre-
valecerd sobre cualquier otro régimen o
destino aduanero que opere dentro de
la misma instalacion fisica donde fun-
ciona la feria internacional. Solo en ca-
sos debidamente justificados, donde se
necesite mayor tiempo para el montaje
0 desmontaje sera el director general
del SENAE quien podra otorgar un pla-
70 superior tanto para el ingreso libre
de tributos, cuanto para su retorno una
vez terminada la feria. Esta ultima dis-
posicion resulta totalmente centralista y
pPOCO operativa, toda vez que los directo-
res distritales también deberian contar
con esta atribucion operativa.

Como se puede observar, dentro
del presente régimen aduanero exis-
ten mercancias liberadas de tributos y
mercancias con tributos suspendidos.
Las mercancias ingresadas al palis para
el consumo o degustacion, liberadas de
tributos, no requeriran de formalidad
alguna para la culminacion del régimen
aduanero, y cuando existan mercancias
que no han sido utilizadas en la feria es-
tas deberan ser nacionalizadas o reex-
portadas.

Las mercancias suspendidas son
aquellas que no pueden ser consumi-
das o degustadas, pero que se hayan
vendido en las ferias internacionales. Si
ello ocurre, las ventas deberan ser infor-
madas por el importador a la autoridad
aduanera, no al notario, dentro de los
15 dias posteriores a la finalizacion del

régimen especial aduanero, mediante
una declaracion juramentada donde se
detallara la mercancia vendida, se ad-
juntaran las facturas de venta y la liqui-
dacion de los tributos como si se trata-
ra de una importacion a consumo. Por
los requisitos expuestos, el importador
debera cobrar los impuestos al com-
prador en el momento de la compra.
Las mercancias que no hayan sido ven-
didas se reexportaran o nacionalizaran
pagando los tributos respectivos en
caso de contar con todos los documen-
tos de acompafiamiento y de soporte
exigidos en una importacion a consu-
mo, si aquello no ocurre, deberan ser
destinadas exclusivamente para exhibi-
cion y, una vez finalizada la feria, reex-
portadas al exterior.

Art. 161.- Transito aduanero. -
Es el régimen aduanero por el cual las
mercancias son transportadas bajo
control aduanero, desde una oficina
distrital con destino al exterior.

Art.- 195.- Transito aduanero. -
Es el régimen especial aduanero por el
cual las mercancias son transportadas
bajo control aduanero desde una ofici-
na distrital con destino al exterior, con
suspension del pago de los derechos
e impuestos y recargos eventualmente
exigibles, los cuales seran garantizados
mientras permanezcan bajo este mismo
régimen, incluso si se realiza el régimen
de transbordo.
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Podrén realizar actividades de tran-

sito aduanero los medios de transporte

gue son acreditados ante la autoridad

aduanera en virtud de la autorizacién

conferida por la autoridad de transpor-

te competente, asi mismo deberan es-

tar registrados en el sistema informati-

co del Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador.

Art. 196.- Ambito de aplica-

cion. - No afecta al régimen de trénsito

aduanero las operaciones que se reali-

cen por el Régimen de Transbordo.

No se permitird, como parte de

transito aduanero, las siguientes opera-

ciones:
a. Eltraslado

b. Eltransporte multimodal

c. Elrégimen de reembarque

Art. 197.- Control al Transi-

to Aduanero. - El Servicio Nacional

de Aduana del Ecuador establecerd los

cruces de frontera habilitados, los ejes

viales, rutas habilitadas, plazos vy condi-

ciones para la autorizacion del régimen

de Trénsito Aduanero.

La Direccidn General emitird los

instructivos y manuales de procedimien-

tos gue se requiera para la ejecucion de

este régimen.

El SENAE, con fecha 18 de marzo
de 2016, expidid la Resolucion SENAE-
DGN-2016-0233-RE, que contiene las “Re-
gulaciones generales sobre transito
aduanero”, reformada en fecha 22 de

noviembre de 2016 mediante Resolu-
cién Nro. SENAE-DGN-2016-1008-RE, para
regular el transito aduanero internacio-
nal dentro del pacto andino. Su nove-
dad fue la presentacion de una garantia
aduanera con cobertura en todos los
paises por donde pase la mercancia, la
de paso de frontera y la de fin de paso
de frontera; indica que el caso fortuito
0 de fuerza mayor (robo o accidentes)
no se extingue la obligacion tributaria
aduaneray, por ultimo, le confiere el ca-
racter de “"operacion aduanera” al Pre-
cinto Electronico de Monitoreo Adua-
nero. Tales disposiciones, por decir lo
menos, resultan arbitrarias. Con ellas
se esta legislando, practica prohibida a
las instituciones de control, caso del SE-
NAE, cuya unica funcion es dictar normas
de caracter general que se encuentren
en armonfa con la Constitucion, la ley y
los reglamentos vigentes. En este tipo
de resoluciones se deberia aplicar, mas
bien, el articulo 425 de la Carta Magna
y tenerlas como no emitidas por encon-
trarse creando figuras juridicas y obliga-
ciones tributarias.

Ademas, a mi juicio, el transito
aduanero constituye una “operacion
aduanera” no un régimen aduanero es-
pecial. Me permito explicarlo. Este régi-
men se perfecciona a través del cumpli-
miento de formalidades distintas, de las
exigidas para los regimenes comunes.
Este se caracteriza por ser suspensivo:
las mercancias pueden permanecer en
el pais por determinado tiempo, desti-
narse a la realizacién de trabajos o ser
transformadas, reparadas, calibradas,
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etc,, sin pagar impuestos; es también
liberatorio, ya que permite que ciertas
mercancias, bajo ciertas condiciones
se comercialice dentro del pais, exen-
tas del pago de tributos; y, finalmente,
es devolutivo y compensatorio porque,
una vez cumplidas ciertas formalidades,
el importador puede obtener la devolu-
cion directa de los tributos o la compen-
sacion de aquellos.

Las operaciones aduaneras consis-
ten en aquellas labores que en el ejer-
cicio de las actividades aduaneras de
importacion y exportacion se llevan a
cabo con la autorizacion de la Direccion
Distrital respectiva y bajo su permanen-
te supervision. Esta definicién encaja de
manera mucho mas adecuada con el
transito aduanero que no es sino una
movilizacion de mercancias.

En cuanto a la garantia aduanera,
observamos que un régimen aduanero
especial es presentado por el propieta-
rio, consignatario o consignante de las
mercancias. Por tratarse de una opera-
cion aduanera, la garantia deberfa ser
abonada por parte del transportista. De
esta pequefia digresion se puede cole-
gir con claridad que el transito aduanero
no es suspensivo, liberatorio, devolutivo
ni compensatorio de tributos y que para
SU ejecucion no se necesita del cum-
plimiento de formalidades aduaneras
especiales, que su funcion principal es
facilitar la movilizacion de las mercan-
cias desde el interior del pais con des-
tino al exterior. Por lo dicho, constituye
mas bien una operacion aduanera y no
un régimen especial aduanero. Pero de-

bido a que nuestra legislacion lo trata
como un régimen especial aduanero, lo
analizaré desde ese punto de vista.

Dentro del transito Aduanero, exis-
ten algunas clasificaciones de los distri-
tos, en funcion del régimen de transito.
Burbano (1996) los ha definido asf:

+Aduana de partida: es, en el régimen
de transito, cualquier oficina adua-
nera donde comienza la operacion
de transito aduanero;

+ Aduana de carga: es toda aduana
bajo cuyo control son cargadas las
mercancias en vehiculos o contene-
dores y donde se colocan precintos
aduaneros, a fin de facilitar el co-
mienzo de una operacion de tran-
sito aduanero en una aduana de
partida;

+Aduana de destino: aquella adminis-
tracion aduanera con jurisdiccion en
el lugar declarado en la documenta-
cion respectiva como destino de las
mercancias. En el régimen de tran-
sito aduanero se considera como
aduana de destino el sitio donde
termina una operacion de transito
aduanero, esto es en un pals distin-
to al Ecuador.

Aduana de paso de frontera: en la
Decision No. 257 de la Comision
del Acuerdo de Cartagena se la de-
fine como toda aduana de un pais
miembro que no siendo ni la de par-
tida ni la de destino, interviene en el
control de una operacion de transi-
to aduanero internacional.
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La norma reglamentaria indica que
eltransitoaduanerosellevaraacabo con
suspension del pago de los derechos e
impuestos y recargos eventualmente
exigibles, situacién que en la practica
no es tan clara porque este régimen no
persigue una actividad productiva, por
lo general servira para transportar al ex-
terior mercancia nacional o nacionaliza-
da que ni siquiera se encuentra gravada
con impuestos (la primera) y que ya ha
pagado los tributos (la segunda).

Para que opere el transito aduane-
ro, las empresas de transporte deben
encontrarse legalmente constituidas y
autorizadas por el Consejo Nacional de
Transito, autoridad competente para
otorgar la autorizacion. Con ese fin, de-
beran regular los requisitos que deben
cumplir, muchas veces en procesos
engorrosos que complican el registro y
afectan el desenvolvimiento del comer-
cio exterior.

La norma reglamentaria de manera
antitécnica mezcla los dos regimenes de
transito con el de transbordo, cuando
se refiere a la presentacion de la garan-
tia, lo cual resulta errado porque cada
régimen aduanero es independiente y
se rige por sus propias reglas; no podria
utilizarse una misma garantia para dos
regimenes aduaneros al mismo tiempo
ni tampoco podrian concurrir los dos
regimenes a la vez. Para cambiarlo de-
bera existir el correspondiente cambio
de régimen aduanero. Tan errada es
esta norma (haber dado la calidad de
regimenes aduaneros a simples ope-
raciones aduaneras) que en la practica

no resultan compatibles. Es el caso de
la movilizacion de las mercancias al ex-
terior con cambio de transporte donde
confluyen dos regimenes aduaneros, vy,
por tanto, con cambios de régimen vy
papeleos que dificultan el comercio in-
ternacional.

Ademas, existe una prohibicion ex-
presa de la norma reglamentaria, prohi-
bicion que no tiene razon de ser, puesto
que no sera parte del transito aduanero:

1. Eltraslado, que no es otra cosa que
una movilizacion interna de mer-
cancias dentro del pais, desde un
distrito a otro. Esto no encaja con
el transito aduanero que se refiere
a la movilizacion de mercancias des-
de un distrito del pais con destino al
exterior.

2. El transporte multimodal, donde
existe mas de un medio de trans-
porte y un solo operador, pero que
en la practica implica llegar con una
mercancia desde un punto de ori-
gen a un punto de destino y evita la
operacion aduanera, actual régimen
de transbordo, donde la responsa-
bilidad recae sobre el transportista.
En el caso que nos ocupa, la carga
sale de un distrito del pais con desti-
no al exterior con una garantia adua-
nera presentada por el exportador,
en cambio, en el régimen de transito
aduanero la mercancia siempre sal-
dra del pals, nunca ingresara. Enton-
ces, ;dénde podria operar el trans-
porte multimodal?
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3. También se prohibe que sea parte
del régimen de transito aduanero el
régimen de reembarque, lo que re-
sulta insdlito porque no puede ser
parte un régimen aduanero de otro,
sino que tiene que existir cambio de
régimen. SUmese a ello que el reem-
barque opera en mercancia extran-
jeray el transito aduanero opera en
mercancia nacional o nacionalizada,
es decir, que ni siquiera existe un
punto de conexion entre estas dos
figuras juridicas.

Por ultimo, una constante que ve-
nimos apreciando en el actual Cddigo
Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones y su Reglamento, es que la
reglamentacion en la aplicacion de casi
todas las figuras juridicas, se remite al
director del SENAE. Dicha situacion gene-
ra ansiedad porque no se tienen las re-
glas claras, por ejemplo, los plazos para
el transito entre otros puntos podrian
cambiar a través de una simple resolu-
cion. Esta situacion, que ya adverti en un
momento dado, va a generar un caos en
el pais y una gran inseguridad juridica,
por lo que se debe regular mejor estos
puntos para lograr permanencia en el
tiempo y en el espacio y asi propiciar
un ambiente donde impere la seguri-
dad juridica.

Con el objeto de facilitar el transi-
to aduanero internacional dentro de los
paises Miembros del Acuerdo de Carta-
gena, la Comision de la Comunidad An-
dina, mediante Decisién No. 617 dada
en Perd el 15 de julio de 2005 y publica-
da en la Gaceta Oficial No. 1372, regula

el Transito Aduanero Comunitario. Enla
ley se permite a través de las disposicio-
nes constantes en 72 articulos, 6 dispo-
siciones transitorias y 3 disposiciones
finales que el transito aduanero comuni-
tario fluya de manera agil y efectiva y se
sefiala para el efecto algunas definicio-
nesy precisiones: quién realizara la ges-
tion del transito aduanero comunitario,
los procedimientos que debe cumplir la
aduana de partida, los procedimientos
que deben observar todos los involu-
crados en el transito aduanero comu-
nitario durante el recorrido del medio
de transporte, los procedimientos que
debe seguir la aduana de destino, una
referencia a los precintos aduaneros, los
requisitos que deben cumplir los vehi-
culos y las unidades de carga para cum-
plir el transito aduanero, los requisitos,
la forma de presentarse y ante quién se
deben presentar las garantias aduane-
ras, asf como lo relativo a su ejecucion,
las infracciones y sanciones aplicables
durante el régimen; el tipo de coopera-
cion que deben brindar las aduanas de
los palses miembros y algunas disposi-
ciones complementarias.

Art. 162.- Reembarque.- es
el régimen aduanero por el cual las
mercancias manifestadas que se en-
cuentran en depésito temporal en
espera de la asignacion de un régi-
men o destino aduanero podran ser
reembarcadas desde el territorio
aduanero.
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Aun cuando las mercancias ha-
yan sido declaradas a un régimen
aduanero, procede el reembarque
cuando por el control aduanero se
determine un cambio en la clasifi-
cacién arancelaria que conlleve la
exigencia de documentos de control
previo u otros, que no eran exigibles
de acuerdo a lo declarado por el im-
portador cuando esto obstaculice la
legal importacion de la mercancia.

No se autorizara el reembarque
cuando se haya configurado respecto
de las mercancias presuncién funda-
da de delito.

El reembarque sera obligatorio
en el caso de mercancias de prohi-
bida importacién, excepto las pren-
das de vestir, perecibles y materiales
educativos que seran donadas a la
Secretaria de Estado a cargo de la po-
litica social. Este régimen se ejecuta-
ra mediante procedimientos simplifi-
cados de acuerdo a lo que sefala el
reglamento a este Cadigo.

Art. 198.- Reembarque. - Es el

régimen aduanero gue regula la salida
del territorio aduanero de mercancias
procedentes del exterior que se en-
cuentren en depdsito aduanero. Este
régimen podré ser solicitado por el pro-
pietario o consignatario o dispuesto por
la_autoridad aduanera cuando asi co-

rresponda.

Art.199.-Mercancias admisibles.-
El propietario o consignatario podra
acogerse voluntariamente al régimen

de reembargue cuando las mercancias
cumplan las siguientes condiciones:

a. Que no havan sido declaradas a
otro régimen;

b. Que no se encuentren en abando-
no; v,

C. Sobre las cuales no se haya configu-
rado presuncidon de delito aduane-
ro.

La Administracién Aduanera podra
disponer el reembargue de las mercan-
cias, en cualquier caso, siempre que por
este medio no se obstaculicen los con-
troles aduaneros o se trate de mercan-
cla objeto de una denuncia penal.

Reforma al Reglamento del Titulo
de la Facilitacion Aduanera para el Co-
mercio del Libro V del Cédigo Orgénico
de la Produccién, Comercio e Inversio-
nes, publicada en el Suplemento del Re-
gistro Oficial Nro. 490 de 29 de abril de
2015:

Art. 200.- Plazo. - Las mercancias
que se sometan al presente régimen
deberdn ser reembarcadas en un pla-
Z0 NO superior a treinta dias contados
a partir del dia habil siguiente al cierre
del aforo de la declaracién simplificada
0 de su notificacidon en los casos en que
la autoridad aduanera haya ordenado el

reembarque.

No obstante, si el consignatario hu-
biere declarado gue la mercancia iba a
ser reembarcada y por motivos opera-
tivos no hubiese podido ejecutar dicho
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régimen, se podré conceder una prorro-

ga de hasta 30 dias habiles para cumplir

el reembargue. Esta prérroga también

serd admisible en el caso de mercancias

peligrosas.

De no ejecutarse el reembargue en

el plazo antedicho, se iniciard un proce-

SO sancionatorio en el gue se decidira

sobre el decomiso administrativo de las

mercancias v la imposicién de la multa

por incumplir el reembargue de acuer-

do al literal h del articulo 190 del Cédigo

Organico de la Produccién, Comercio e

Inversiones.

El reembargue seré realizado Uni-

camente por la misma zona primaria

de arribo de las mercancias a cualguier

destino en el exterior, excepto si previo

a su intencidn de nacionalizar existid

una operacién de traslado en donde se

estaban cumpliendo las formalidades

aduaneras, en cuyo caso el reembarque

se podré realizar por el Distrito donde

arribo inicialmente la mercancia.

Las mercancias respecto de las

cuales se hubiese dispuesto el reembar-

que podran, previa autorizacién del di-
rector distrital, ser sometidas al destino
aduanero de destrucciéon o abandono
expreso en el plazo establecido para el
efecto, con lo cual se tendra por cumpli-
do el reembarque.

Conforme se encuentra regulado
este régimen aduanero, encontramos
gue procede en tres ocasiones:

1. Respecto de las mercancias que se
encuentran en depdsito temporal y

gue no tengan asignado un régimen
aduanero o un destino aduanero.
Esta norma ha sido distorsionada
en el articulo 198 del reglamento,
ya que, como sabemos, el depdsito
aduanero es un régimen especial
aduanero, por lo que la mercancia
ya tiene asignada un régimen, pero
no asf el depdsito temporal, que no
es un régimen, sino una operacion
aduanera en la cual si se puede pre-
sentar la declaracion a régimen de
reembarque dentrode los 30 dias de
llegada la mercancia. Por tanto, esta
disposicion se debera aplicar Unica-
mente para depositos temporales.

Como he venido manifestando, el
haber dado la calidad de régimen
aduanero a unaoperacion aduanera
tan comun dentro del comercio ex-
terior, el reembarque, crea proble-
mas en su aplicacion. Uno de ellos
ocurriria cuando, por ejemplo, la
mercancia se encuentra en depdsi-
to temporal sin declaracién aduane-
ra alguna, esta debera ser declarada
a régimen de reembarque, ya que
de haberse presentado la declara-
cién a consumo ya no seria posible
el reembarque. Esta situacion es
inadecuada porque el importador
deberia contar con la posibilidad de
reembarcar su mercancia en cual-
quier tiempo hasta antes de su na-
cionalizacion, cuando no exista pre-
suncion de delito aduanero. A este
tipo de reembarque se le denomina
voluntario y para que opere adicio-
nalmente, si no se ha declarado la
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mercancia a otro régimen aduane-
ro, deberd no haber caido en aban-
dono tacito, ni haber sido juzgado
con presuncion de delito aduanero.
En definitiva, el reembarque proce-
de respecto de mercancias que han
llegado del exterior y que una vez
receptadas por el Distrito de Ingre-
so o de Destino Final han sido entre-
gadas en las bodegas de depdsito
temporal. Durante la recepcién no
deben existir indicios que lleven a la
presuncion del cometimiento de un
delito aduanero: no se ha renuncia-
do expresamente a ellas mediante
la figura juridica del abandono ex-
preso, no han permanecido en las
bodegas de depdsito temporal por
mas de treinta dias como para ha-
ber sido declaradas en abandono
tacito por el Ministerio de la Ley, y
no deben haber sido declaradas a
consumo, por lo que el propietario
0 consignatario pueden solicitar su
reembarque.

2. Existe otro tipo de reembarque le-
gal. Ocurre cuando una mercancia
producto del control aduanero con-
currente ha sufrido un cambio de
partida arancelaria, y en la nueva
partida se necesitan determinados
documentos de soporte 0 acompa-
flamiento que no podrian obtener-
se. Por esta razdn, pese a existir una
declaracion aduanera a consumo,
se podra pedir cambio de régimen
a declaracion de reembarque para
que la mercancia salga del pais y
evitar asi que caiga en abandono ta-

cito y luego en definitivo, ya que si
se encuentra en abandono, la mer-
cancia no podra ser objeto de reem-
barque. Aqui se violenta la prohibi-
cion existente en el articulo 169 del
COPCI donde expresamente prohibe
el cambio de régimen de mercancias
declaradas a consumo a cualquier
otro régimen, pues se estarfa cam-
biando de régimen de consumo a
régimen de reembarque.

3. Por ultimo, hallamos el reembarque
obligatorio que opera sobre mer-
cancia de prohibida importacion,
pero no de mercancias no autoriza-
das para la importacion, otra figura
juridica distinta. Entonces, en este
caso las Unicas opciones serian el
reembarque de las mercancias o
el cambio de destino o destruccion
que equivale a haber reembarca-
do las mercancias; de no realizarse
cualquiera de estas dos posibilida-
des dentro del término de 30 dias
de notificado el importador con la
orden de reembarcar, se procedera
al decomiso de las mercancias y su
sancion por contravencion aduane-
ra conforme lo prescrito en los ar-
ticulos 123 letra d y 190 letra h del
COPCl; posteriormente podrian ser
destruidas.

Subrayo que tanto en el régimen
de reembarque voluntario como en el
reembarque de mercancias peligrosas
-en caso de no haberse hecho el reem-
barque por problemas de indole ope-
rativo dentro de los 30 dias contados a
partir del cierre del aforo o de la orden
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de reembarque emitida por la respec-
tiva direccion distrital- se podra pedir
dentro de los primeros 30 dias una pro-
rroga de mas de un mes, en caso con-
trario, venceria el régimen aduanero.

El reembarque se debera efectuar
siempre desde la zona primaria por don-
de arribé la mercancia hacia cualquier
lugar de destino en el exterior, salvo el
caso de que una vez llegada la mercan-
cla al pafs hubiera habido un traslado
de las mercancias, ahi el reembarque
se llevarfa a cabo desde la zona prima-
ria de arribo. Sila mercancia consiste en
prendas de vestir, material educativo o
perecibles no sera reembarcada, sino
directamente donada a la Secretaria de
Estado encargada de la politica social.
En cualquier caso, se prohibe el reem-
barque de mercancias con presuncion
de delito aduanero o que hayan caido
en abandono tacito.

Las mercancias de prohibida im-
portacion son aquellas que, de acuerdo
con las circunstancias imperantes en
determinada época o periodo fiscal, el
ejecutivo, a través del Comité de Comer-
cio Exterior (COMEX), antes denominado
Consejo Nacional de Comercio Exterior
e Inversiones (COMEXI), los declara como
tales, con el objeto principalmente de
proteger la industria nacional y el medio
ambiente, entre otros. Por ejemplo, has-
ta el afio 2005 se podian importar ve-
hiculos del afio de la importacion y del
afio inmediatamente anterior, pero en
la actualidad, con el objeto de mantener
un parque automotriz nuevo, solo se da

paso a la importacién de vehiculos co-
rrespondientes al afio de la importacion.

El reembarque de la mercancia
debera ejecutarse dentro del plazo de
20 dfas habiles prorrogables por cau-
sas justificadas y por una sola vez por
10 dias, caso contrario sera sancionado
el importador con contravencion adua-
nera de acuerdo con lo normado en el
articulo 190 del COPCI. El reembarque se
debera realizar desde la zona primaria
de arribo de la mercancia por cualquier
medio de transporte y con destino a
cualquier lugar del exterior.

Art. 163.- Transbordo. - El ré-
gimen aduanero conforme al cual se
realiza la transferencia de mercan-
cias que son retiradas del medio de
transporte utilizado para el arribo al
territorio aduanero y cargadas en el
medio utilizado para la salida del te-
rritorio aduanero, realizandose esta
transferencia bajo control aduanero.
Este régimen se ejecutara median-
te procedimientos simplificados de
acuerdo con lo que sefiala el regla-
mento a este Codigo.

Art. 201.- Transbordo. - Las
unidades de carga o mercancias desti-
nadas al régimen de transbordo deben
constar en el manifiesto de carga que se
presente como parte del proceso de re-
cepcion del medio de transporte.

Art. 202.- Declaracién para el
transbordo. - La Declaracién Aduane-
ra Simplificada para el régimen de Trans-
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bordo se la presentard ante el director

control antinarcéticos vy representantes

distrital de la Aduana de arribo antes de

de otros organismos de control que lo

la salida del medio de transporte en que

consideren pertinente, quienes de pre-

las unidades de carga o mercancias ob-

sentarse novedades actuaran conforme

jeto de este régimen aduanero arriba-

con sus atribuciones.

ron al pals, bajo los formatos estableci-

dos por la Direccién General del Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador.

La Declaracién Aduanera Simplifi-

Art. 204.- Modalidades de
transbordo. - El Régimen de Trans-
bordo se puede realizar en varias mo-
dalidades:

cada debe ser efectuada por el agente

de cargay se deberd presentar por cada

grupo de mercancias o unidades de car-

ga v por cada medio de transporte con

destino al exterior en gue vayan a ser

transbordadas.

Art. 203.- Aceptaciéon al régi-

men. - Una vez recibida la Declaracién

Aduanera Simplificada, el funcionario

competente del control en zona pri-

maria, previo a numerar y aceptar la

declaracion, verificard que las unidades

de carga o mercancias hayan sido mani-

festadas al pals con destino régimen de

transbordo, no requiriendo ningdn acto

administrativo adicional. En casos debi-

damente justificados por el agente de

carga, el director distrital autorizara el

régimen de transbordo no manifestado.

El proceso de transbordo de mer-

cancias seré realizado bajo control de

la Direccidén de Zona Primaria, v dispon-

dra las medidas de seguridad que con-

sidere pertinentes segln cada uno de

los casos.

Durante el transbordo podran es-

tar presentes en uso de sus funciones

concedidas por ley, las autoridades de

a. Transbordo directo. - Para el caso
de transbordos directos, esto es,
de un medio de transporte a otro,
sea con descarga a tierra 0 no, de-
biendo proceder con el transbordo
dentro de dos dfas calendario con-
tados a partir de la notificacion de
Su autorizacion.

b. Transbordo con ingreso a depési-
to temporal. - De requerirse gue las
mercancias ingresen a un depdsito
temporal previo a acogerse al régi-
men de transbordo, este debera ser
realizado en un plazo no superior
a quince dias calendario siguientes
a la notificacion de su autorizacion.
Sera responsabilidad del depdsito
temporal la custodia de las mercan-
Cias sujetas al régimen de transbor-
do que ingresan a sus instalaciones.

¢. Transbordo con traslado. - Podran
autorizarse los transbordos que
requieran previo a su embargue
al exterior, ser trasladados a otra
Zona primaria, aun cuando esta se
encuentre ubicada en otro distri-
to aduanero. Esta operaciéon podra
realizarse dentro _de los mismos
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plazos establecidos en el literal pre-

dida de la propiedad v la imposicién de

cedente, sin _embargo, el traslado

una multa por contravencion.

deberd cumplirse en el plazo que

conceda el funcionario a cargo de

la Direccion de la Zona Primaria del

Distrito donde se origina el traslado,

en consideracion de la distancia en-

tre las zonas primarias de salida y de

arribo.

Art. 205.- Plazos del transbor-

do. - Si por causas relacionadas con la

operacion, se requiere ampliar el plazo

para el transbordo directo, se conside-

rard como un transbordo con ingreso a

depdsito temporal.

En caso de gue se reguiriese am-

pliar el plazo establecido para el trans-

bordo con ingreso depdsito temporal o

transbordo con traslado, por una sola

vez vy por un plazo idéntico se autorizard

una prorroga, a fin de cumplir con el ré-

gimen solicitado.

Reforma al Reglamento del Titulo
de la Facilitacion Aduanera para el Co-
mercio del Libro V del Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversio-
nes, publicada en el Suplemento del Re-
gistro Oficial Nro. 490 de 29 de abril de
2015:

Vencida la prérroga autorizada, se

impondra la sancién prevista en el literal

¢ del articulo 191 del Cdédigo Organico

de la Produccién, Comercio e Inversio-

nes v, paralelamente, se dispondra el re-

embargue obligatorio de la mercancia,

cuyo incumplimiento acarreara la pér-

Art. 206.- Inspeccidon de las
mercancias. - Las mercancias a trans-
bordarse no estardn sujetas a recono-
cimiento fisico, excepto en los casos de
gue exista presuncién fundada de una
infracciéon aduanera.

En caso de encontrarse novedades
en la inspeccidén se actuard conforme
lo determina el Cddigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, sin
perjuicio de las demads acciones que fue-
ren pertinentes.

Art. 207.- Imposibilidad de
cumplir el régimen.- Autorizado el
Régimen de Transbordo por una canti-
dad de mercancia determinada y siem-
pre que no pueda ser embarcada en su
totalidad en el medio de transporte pre-
visto, el transportista o su representante
deberd justificar este hecho dentro de
un plazo méximo de un dia habil pos-
terior al plazo concedido para el trans-
bordo; la autoridad aduanera debera
realizar los controles necesarios debien-
do constatar gue la mercancia que no
pudo ser embarcada, salga del pais en
otro medio de transporte distinto al
originalmente autorizado, culminando
asi el régimen solicitado. En caso de no
notificarse la falta de embargue dentro
del plazo establecido en el presente in-
Ciso se considerard incumplimiento en
los plazos del transbordo v se aplicara
la sancidn correspondiente, sin perjuicio
de la posterior regularizacién v embar-
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que, siempre gue no se produzcan con-

diciones de abandono definitivo.

Art. 208.- Impedimentos.- Bajo

ninguna circunstancia se permitird el

régimen de transbordo de un medio de

transporte en servicio internacional a un

medio de transporte en servicio nacio-

nal, ni viceversa; sin embargo, en los ca-

sos de transbordo con traslado, la mo-

vilizacidon de mercancias o unidades de

carga entre dos zonas primarias podra

realizarse en medios de transporte en

servicios nacionales, siempre y cuando

cumplan con las seguridades que esta-

blezca el Servicio Nacional de Aduana

del Ecuador, a fin de que esta operaciéon

no perjudigue el control aduanero v los

intereses del Estado.

El transbordo, a pesar de que a mi
criterio se constituye en una operacion
aduanera, ha sido conceptuado de for-
ma incorrecta por el Codigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones
como un régimen aduanero. Sostengo
esto porque segun esa ley debera cum-
plir ahora con determinados requisitos
para su funcionamiento como la pre-
sentacion de la declaracion aduanera, lo
que hara que esta figura juridica sea en-
gorrosa y atente contra la agilidad que
debe existir en el comercio exterior.

De acuerdo con la nueva norma-
tiva, este régimen aduanero debera
ser presentado mediante Declaracion
Aduanera Simplificada, es decir cum-
pliendo menos requisitos que una de-
claracion a consumo, pero por el agen-
te de carga no por el propietario de la

mercancia. Esto quiere decir que en
este régimen aduanero quien asume el
vinculo juridico personal no es el propie-
tario o importador de la mercancia sino
el transportista. Basicamente esta figura
juridica permite que las mercancias que
ingresan al pais desde el exterior en un
medio de transporte se transfieran a
otro medio de transporte que las con-
ducira fuera del pafs.

Por principio, de acuerdo con la
regulacion actual, el transbordo solo
operara para mercancias que ingresan
del exterior y deben dirigirse también al
exterior, de ese modo Ecuador cumple
la funcion de aduana de paso, pues re-
cepta las mercancias, comprueba que
se encuentren manifestadas y autoriza
el transbordo o cambio de transporte,
con la Unica finalidad de que la mer-
cancia abandone el pais con destino al
extranjero, razon por la que no puede
existir un acuerdo con la normativa so-
bre el transbordo nacional.

Entonces, conforme la definicion
dada por la ley, el transbordo debe cum-
plir con los siguientes requisitos para
ser considerado como tal:

1. La mercancia que ingresa desde el
exterior al pais debe venir manifes-
tada como mercancia “destinada a
régimen de transbordo”, es decir,
gue en el Manifiesto de Carga se de-
bera indicar que estas mercancias,
una vez llegadas al Ecuador, seran
sometidas a régimen de transbordo
para continuar su viaje con destino
al exterior;
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2. Una vez llegada la mercancia, el
agente de carga, persona natural o
juridica, debera poner en contacto a
los transportistas con la carga y de-
terminar si actUa en nombre propio
0 por tercerosy presentar la Declara-
cién Aduanera Simplificada de Régi-
men de Transbordo ante el director
distrital del SENAE por donde arribo
la mercancia. Esto quiere decir que
esta declaracion ni siquiera sera pre-
sentada por el propietario de la mer-
cancia porque su destino ultimo no
es Ecuador -tanto importador como
exportador no se encuentran en el
pais- solo lo atraviesa, Ecuador serfa
una aduana de paso.

3. El funcionario competente de zona
primaria, antes de numerar y acep-
tar la declaracion de la mercancia
a régimen de transbordo, debera
comprobar Unica y exclusivamen-
te que la mercancia conste en el
manifiesto de carga a régimen de
transbordo, sin requerir de ningun
otro requisito para la aceptacion al
régimen. Incluso en casos debida-
mente justificados por el agente de
carga -a manera de excepcion- la
autoridad aduanera podra aceptar
a régimen de transbordo mercancia
no manifestada como tal.

Con el objeto de agilitar el proce-
so de transbordo, la norma reglamen-
taria prescribe que en el momento del
transbordo podran estar presentes las
autoridades nacionales que se requie-
ran para el efecto, como las del CONCEP,
quienes revisan narcoticos, o represen-

tantes de organismos de control. Tal
disposicion resulta pertinente porque
evitard que la mercancia transbordada
se revise nuevamente y aquello demore
Su curso normal.

Entonces, el transbordo de las
mercancias se lleva a cabo en zona pri-
maria, se permite que las mercancias
puedan ser embarcadas en otro medio
de transporte con destino al exterior
sin necesidad de ser reconocidas por
la autoridad aduanera -menos cuando
exista presuncion fundada de infraccion
aduanera-, tampoco deben encontrar-
se sujetas al pago de tributos aduane-
ros, tan solo a las tasas aduaneras por
los servicios efectivamente prestados
por el Estado.

Burbano (1996) explica que trans-
bordo, segin la Distribucion Fisica In-
ternacional (DFI), constituye “el paso de
mercancias de un modo de transporte
a otro, con manipuleo vertical y even-
tualmente permanencia en el muelle”.
Esto supone un coste que debe ser pla-
nificado por los exportadores quienes
predeterminaran los mecanismos mas
idoneos para colocar sus productos a
disposicion del comprador en un lugar
geografico anticipadamente seleccio-
nado; por tanto, implica una seleccion
rigurosa de los medios de embalaje vy
de transporte: que sean seguros 'y per-
mitan acarreos y otras manipulaciones,
etc., requeridos para entregar las mer-
cancias al comprador, de modo que se
aseguren sus buenas condiciones vy el
menor costo. El autor acota que el ma-
nipuleo acarrea grandes riesgos para las
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mercancias debido a que pueden rom-
perse, deformarse, rayarse, también se
somete a las mercancias a las condicio-
nes climaticas imperantes (sol, hume-
dad excesiva, lluvia), lo gue ha llevado a
que en la actualidad se desaconseje la
utilizacion del transbordo.

Patifio (1996) entiende al trans-
bordo como la autorizacion aduanera
para que los transportistas, una vez re-
ceptado el medio de transporte, puedan
transferir total o parcialmente las mer-
caderfas provenientes del extranjero
y con destino a un pais diferente al del
lugar del transbordo.

Nuestra legislacion permite que
haya un transbordo de tres maneras
posibles:

1. Transbordo directo: directamente
de un medio de transporte a otro,
con o sin descarga a tierra, opera-
cion que ocurre dentro de dos dias
calendario contados desde la autori-
zacion del agente de carga. En caso
de requerir prorroga, se considera-
ra como transbordo con ingreso a
depdsito temporal, con ello pasaran
a una bodega de depdsito temporal
y contaran con un plazo maximo de
15 dias calendario para el transbor-
do, tiempo contado a partir de la
notificacion con la concesion de la
prorroga.

2. Transbordo coningreso de depdsito
temporal: para almacenar temporal-
mente en una bodega en espera de
su destino ulterior, la mercancia una

vez descargada del medio de trans-
porte se dirigira a las bodegas de
depdsito temporal, en donde per-
manecera hasta ser sometida a Ré-
gimen de Transbordo. La operacion
se la debera cumplir dentro de los
15 dias contados a partir de la no-
tificacion con la autorizacion para el
transbordo al Agente de Carga.

3. Transbordo con traslado: antes de
someter la mercancia a régimen
de transbordo se podra solicitar
el traslado de la misma desde una
zona primaria a otra, incluso ubica-
da en otro distrito del pais; para ello
discurren dos plazos, uno para el
traslado, concedido por la autoridad
distrital de acuerdo con la distancia
entre las zonas primarias de arriboy
salida, y un segundo, una vez llegada
la mercancia, comenzara el plazo de
15 dias para que opere el transbor-
do autorizado, que también sera en
dias calendario.

En los casos de transbordo con
ingreso a depdsito temporal y con tras-
lado, se le podra brindar al importador
una prorroga por el mismo término ini-
cial de 15 dias por una sola vez, pero si
no se cumpliese con el transbordo den-
tro e la prorroga, se ordenara el reem-
barque obligatorio de las mercancias,
previa sancion por contravencion adua-
nera por incumplir los plazos de trans-
bordo. De incumplirse con el reembar-
que, se sancionara con la pérdida de
las mercancias mediante su decomiso
y la respectiva multa por contravencion
aduanera. Queda claro que también se
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podra optar por el cambio de destino
de las mercancias a destruccion, lo que,
para efectos juridicos, equivale a haber
cumplido con el reembarque obligatorio
ordenado.

Las tres modalidades de transbor-
do gque muestra nuestro Reglamento,
operaran, con la condicion de que el
transportista haya manifestado la mer-
cancia a régimen de transbordo, antes
de la recepcion de la carga por parte de
la autoridad aduanera, excepto cuando
existan razones justificadas, donde se
admite el transbordo de mercancia no
manifestada. El tramite se cumplira den-
tro de los 2 0 15 dias y podra otorgarse
prorroga siempre que sea la primera
vez que se la solicita. Si hubiese incum-
plimiento de los plazos, la autoridad
aduanera sancionara al agente de carga
con una contravencion aduanera previs-
ta en el articulo 190 letra h del COPCly
ordenara que las mercancias ingresen a
un deposito temporal en el término de
5 dias habiles para que ocurra el trans-
bordo, si ello no se cumple, caeran en
abandono tacito y posterior abandono
definitivo.

También se considerard como in-
cumplimiento de plazo y se sancionara
con contravencién aduanera cuando no

se comunique a la autoridad aduanera,
dentro del dia habil siguiente al del Ulti-
mo dia de plazo que tenia el agente de
Carga para transbordar, que no se efec-
to la carga en el medio de transporte
por razones de espacio. La Autoridad
Aduanera controlarfa que dicha mer-
cancia salga en otro medio de trans-
porte del pais y asi se dé cumplimiento
al transbordo ordenado. Hay que con-
siderar, ademas, que esta situacion no
impide que decurran los plazos para
que opere el abandono definitivo de la
mercancia.

Queda expresamente prohibido el
transbordo de un medio de transporte
internacional a un medio de transpor-
te nacional y viceversa, una disposicion
adecuada porque la mercancia del régi-
men de transbordo debe salir del pals,
por lo que no cabe utilizar un medio de
transporte nacional. Solo cuando existe
transbordo con traslado se podra uti-
lizar un medio de transporte nacional
para la operacion aduanera de traslado
(receptar la mercancia en la aduana de
arribo y entregarla en la aduana de des-
tino final); esta movilizacién de las mer-
cancias no se considera como transbor-
doensi.
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REGIMENES DE EXCEPCION

SECCION |V| REGIMENES DE EXCEPCION

Art. 164.- Trafico postal. - La
importacion o exportacién a consu-
mo de los envios o paquetes posta-
les, cuyo valor en aduana no exceda
del limite que se establece en el re-
glamento se despacharan mediante
formalidades simplificadas respe-
tando los convenios internacionales
suscritos al respecto, conforme los
procedimientos que establezca el
Servicio Nacional de Aduanas. Los en-
vios o paquetes que excedan el limite
establecido se sujetaran a las normas
aduaneras generales.

Art. 209.- Trafico postal. - La

internacionales suscritos al respecto,

conforme con los procedimientos que

establezca para el efecto la Direccidn

General. Los envios 0 paguetes que ex-

cedan el Iimite establecido se sujetaran

a las normas aduaneras aplicables para

el efecto.

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador realizard el control del flujo de

envio postal gue ingresa, circula o sale

del territorio aduanero ecuatoriano, por

las vias autorizadas por la Aduana del

Ecuador, respetando las competencias

y las atribuciones de la administracion
postal, en sujecién a convenios interna-

importacién o exportacidon a consumo

cionales suscritos por el Ecuador.

de los envios o0 paguetes postales, cuyo

valor en aduana no exceda del limite

que establezca el presente reglamento,

se despachardn mediante formalidades

simplificadas respetando los convenios

El Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, mediante Resolucion No. SENAE-
DGN-2013-0472-RE expidi6 el “Reglamento
para los regimenes de excepcion: tra-
fico postal internacional y mensajeria
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acelerada o Courier”, que fue reformado
mediante Resolucion Nro. SENAE-DGN-
2014-0620-RE del 8 de octubre de 2014
y posteriormente mediante Resolucion
Nro. SENAE-DGN-2016-0093-RE de 27 de
enero de 2016 vy, finalmente, mediante
Resolucidon SENAE-DGN-2017-0072-RE de
17 de enero de 2017.

Agqui encontramos una gran fa-
lencia en el reglamento. El articulo 209
prescribe que las mercancias que se
importaran mediante este medio no ex-
cedan los limites fijados en el presente
reglamento, pero da la casualidad que el
reglamento en cuestion no regula esos
limites, sino que estos son reglados via
resolucion dictada por la Administracion
Aduanera. Esta situacion, como ven-
go manifestando, ha convertido a este
cuerpo legal en una practica comun: no
regular las figuras juridicas y delegar su
legislacion en cuanto a requisitos v for-
malidades a la propia administracion
aduanera mediante la facultad regla-
mentaria. Como consecuencia, se gene-
ra una sensacion de inseguridad juridica
y variabilidad, las resoluciones cambian
todo el tiempo sin la sociabilizacion res-
pectiva en funcién del marco juridico. La
situacion deberfa ser enmendada por
el ejecutivo, quien deberia proceder a
sentar los requisitos y demas elementos
de las figuras juridicas aduaneras en el
Reglamento al COPCIy dejar a la Admi-
nistracion Aduanera la funcion de llenar
vacios, si es que los hubiera, mediante
resoluciones de caracter general que no
contradigan el reglamento. Solo de esa
forma se puede sentar un ambiente de

seguridad juridica y de estabilidad nor-
mativa propicio para el desenvolvimien-
to del comercio exterior.

Por trafico postal entenderemos la
definicion dada en el Reglamento Espe-
cifico para el Régimen Particular o de Ex-
cepcion de Trafico Postal Internacional
y Correos Rapidos o Courier dictado por
el directorio de la CAE, mediante Reso-
lucion No. 1-2008-R3, publicada en el Su-
plemento del R.O. No. 264 de 31 de ene-
ro de 2008 y actualizada a septiembre
de 2011. Segun esta ley, el transporte de
mercancias de permitida importacion
no incluira dinero en efectivo y no con-
travendra otras normas nacionales o in-
ternacionales y si incluira el transporte
de documentos escritos y otros paque-
tes de tamafio pequefio alrededor del
mundo.

El articulo 12 del Convenio Postal
Universal, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 401 de 21 de no-
viembre de 2006, define las normas apli-
cables a los envios de correspondencia
y a las encomiendas postales de este
modo: “2. Los envios de corresponden-
cia incluyen: 2.1 Los envios prioritarios
y no prioritarios de hasta 2 kilogramos;
2.2 Las cartas, las tarjetas postales, los
impresos y los pequefios paquetes de
hasta 2 kilogramos; 2.3 Los cecogramas
de hasta 7 kilogramos... 2.4 Las sacas
especiales que contienen diarios, publi-
caciones periodicas, libros y documen-
tos impresos similares, consignados a la
direccion del mismo destinatario y con
el mismo destino, denominadas “sacas
M”, de hasta 30 kilogramos”. En este ré-
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gimen aduanero de excepcion, la decla-
racion aduanera simplificada (DAS) no es
presentada por el duefio de las mercan-
cias, sino por el Operador Publico del
Servicio Postal Oficial del Ecuador o por
la empresa Courier.

Lasempresasdetrafico postalinter-
nacional y courier, antes de obtener la
autorizacion del SENAE para operar por
un plazo de cinco afios, deben cumplir
con una serie de requisitos de orden le-
gal, documental, fisico y técnico (véase
la Resolucion No. SENAE-DGN-2013-0472-
RE que expidio el Reglamento para los
regimenes de excepcion: “Trafico postal
internacional” y "Mensajerfa acelerada
o Courier”, reformada mediante Resolu-
ciones Nro. SENAE-DGN-2014-0620-RE de
8 de octubre de 2014y Resolucién Nro.
SENAE-DGN-2016-0093-RE de 27 de
enero de 2016). Estas empresas asu-
men obligaciones principales de trafico
postal internacional y mensajeria acele-
rada o Courier, constan en la Resolucion
No. SENAE-DGN-2013-0472-RE y sus refor-
mas; no conviene analizarlos dentro
de este trabajo debido a su constante
variabilidad.

Sivale la pena aclarar que mediante
este régimen aduanero de excepcion no
se puede ingresar mercancia de prohibi-
da importacion. Queda prohibido el en-
vio de dinero en efectivo, y si se encontra-
se dinero hasta por TRES MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, este de-
bera ser reembarcado por la empresa de
trafico postal o courier, mediante la res-
pectiva transferencia bancaria al lugar
de donde provino la suma. El operador

publico demostrara a aduana documen-
tadamente que efectud el reembarque
para cerrar el régimen. En caso de que
la cantidad de dinero encontrada supe-
re los tres mil délares, se denunciard ala
autoridad competente para las respecti-
vas investigaciones.

No puede venir al amparo de una
guia madre, guias hijas destinadas a
regimenes aduaneros diferentes. Si asi
ocurriera, se sancionard con una fal-
ta reglamentaria y luego se remitira la
mercancia a otros regimenes aduane-
ros a depdsito temporal para su ulterior
despacho. De acuerdo con esta norma,
entonces, las mercancias categorizadas
en las letras C, E y F de la Resolucion
1-2008-R3, referida en lineas anteriores,
no podran sobrepasar estos pesos. Ex-
plico estas categorias:

Categoria A: documentos impre-
sos como libros, cartas, postales, perio-
dicos, fotografias o cualquier otro tipo
de informacion; contenidos en medios
de audio y video, magnéticos, electro-
magnéticos, electronicos siempre que
no estén sujetos de licencias, etc. Pue-
den ser de naturaleza judicial, comercial,
bancaria, pero deben estar desprovistos
de toda finalidad comercial y no estar
prohibida su importacion. Esta categoria
no requiere Declaracion Aduanera Sim-
plificada (DAS). Las mercancias deberan
ser verificados por medios no intrusivos,
salvo que existiesen elementos suficien-
tes que ameriten la inspeccion fisica. En
caso de llegar mercancias con finalidad
comercial, seran separadas con la finali-
dad de que continle la nacionalizacion,
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con la imposicion del tributo respectivo
y la sancién administrativa.

Categoria B: paquetes cuyo peso
sea igual 0 menor a cuatro kilogramos y
su valor FOB sea menor o igual a los cua-
trocientos dolares de los Estados Unidos
de América (USD. 400,00) o su equivalen-
te en otra moneda, siempre que se tra-
te de mercancias sin fines comerciales.
Para acogerse a esta categoria, las ca-
racterfsticas de valor y peso deben pre-
sentarse en forma simulténea, el desti-
natario debera presentar la Declaracion
Aduanera junto con los documentos de
soporte y de acompafiamiento que co-
rrespondan segun las normas legales
vigentes. Para la subpartida 9807.10.30,
los declarantes solo podran utilizar esta
categoria hasta por cinco importaciones
0 un maximo de mil doscientos dolares
de los Estados Unidos de América (USD.
1.200,00) de valor FOB, cada afio fiscal, lo
que suceda primero”.

Durante el despacho de las mer-
cancias y de existir suficiente funda-
mento en cuanto a caracteristicas de
peso y valor, la empresa courier de ma-
nera motivada solicitara a la administra-
cion aduanera la recategorizacion de
los envios constantes en las categorias
C, D, Ey F, para ser recategorizadas en
la categorfa B. En la presentacion de la
declaracién aduanera no se podra exi-
gir la presentacion de documentos de
acompafiamiento o de soporte relacio-
nados con restricciones técnicas, excep-
to las mercancias cuyas partidas aran-
celarias especificas requieran registros,
permisos, autorizaciones o licencias del

Consejo Nacional de Sustancias Estupe-
facientes y Psicotropicas (incluso me-
dicinas), del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas vy la Comisién Ecuato-
riana de Energfa Atomica.

En caso de encontrarse en el mo-
mento del aforo mercancia no declara-
da, pero que una vez valorada y clasifi-
cada no amerita reclasificacion, no se
sancionara y la mercancia se nacionali-
zara sin mas tramite. Dentro de esta ca-
tegoria podria darse el fraccionamiento
de los envios, debido a la existencia de
diferentes envios pequefios, con la fina-
lidad de obtener otro tipo de beneficios
y de naturalizar este régimen aduanero
de excepcion. El fraccionamiento de-
bera ser probado y comprobado por
la administracion aduanera durante el
control posterior.

Dentro de esta categoria, en caso
de que se encuentren mercancias so-
brantes no declaradas de prohibida im-
portacion, se impondra al consignatario
una falta reglamentaria y se le solicitara
que indique el destino por el cual va a
optar con las mercancias de prohibida
importacion, asi también se procedera
al fraccionamiento del documento de
transporte para que las mercancias que
cumplen con la normativa continlen su
proceso de nacionalizacion. En el caso
que una de las guias hijas amparadas en
la DAS sea observada en el acto de aforo,
no podra seguir con su nacionalizacion,
se debera eliminar de la DAS y prose-
guir con la nacionalizacion de las demas
gulas hijas que no presentan problema.
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Dentro de esta categoria esta prohibido
el envio de bebidas alcohdlicas.

Categoria C: paquetes cuyo peso
no exceda los 50 kg. ni el valor FOB de
uUsb $. 2.000,00 (o su equivalente en
otra moneda), y que no contemple la
categoria anterior. Sin embargo, cuando
Se trate de repuestos para la industria,
equipos médicos 0 medios de trans-
porte, se admitird un peso de hasta 200
kg. siempre que su valor FOB no supere
los USD $ 2.000,00 (o su equivalente en
otra moneda). Se exceptuan las limita-
ciones de valor y peso a las mercancias
mencionadas anteriormente, cuando su
ndmero no exceda las 10 unidades. Las
mercancias dentro de esta categoria de-
ben cumplir con todos los documentos
de control para su desaduanizaciony se
requiere la presentacion de una Decla-
racion Aduanera Simplificada - Courier
(DAS-C).

Las mercancias importadas, cla-
sificadas en esta categoria a través del
capitulo 98 del arancel, también pueden
ser clasificadas en los capitulos del 1 al
97 del arancel, por lo que la administra-
cion aduanera deberd evitar que a tra-
vés de esta categoria se pretenda ingre-
sar al pais mercancias que no cumplan
con los diferentes documentos de con-
trol. Con ese fin, se debera clasificar en
el aforo a la mercancia en la subpartida
pertinente que aplicaria, y de no haber
ingresado en este régimen excepcional
se nacionalizard si misma cumple con
todos los documentos de control exigi-
dos en la subpartida pertinente. Para la
importacion de celulares, la empresa de

courier debera consignar en la Declara-
cion Aduanera Simplificada (DAS) el nu-
mero del Sistema Internacional para la
Identidad de Equipos moviles (IMEI) del
celular que esta siendo importado.

Conbase enlaResolucion Nro. 049-
2015, emitida por el Pleno del Comité de
Comercio Exterior el 29 de diciembre de
2015, en su articulo 5, se permite el in-
greso de teléfonos celulares mediante
este régimen; citamos: “Se permitira
Unicamente la importacion de un (1)
teléfono celular nuevo por afo fiscal
a traveés del trafico postal internacio-
nal y mensajeria acelerada o courier,
0 a través de las salas de arribo inter-
nacional de pasajeros, pasos fronte-
rizos, o puertos maritimos, con cargo
al nimero de documento de identi-
ficacion de la persona natural que
importe el dispositivo...". En conse-
cuencia, es posible ingresar un teléfono
por afio fiscal, por habitante nacional o
extranjero, mayor de edad.

La Resolucion del Nro. 049-
2015 reforma la definicion de la ca-
tegoria C, al indicar en su articulo
4: "Reformar la Nota Nacional G del
Capitulo 98 del Arancel del Ecuador
expedido mediante Resolucion Nro.
59 del 17 de mayo de 2012, publi-
cado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 859 del 28 de diciembre
de 2012, sustituyendo la definicion
de Categoria C, por la siguiente: ca-
tegoria C): Paquetes que no se con-
templen en la categoria anterior y
CUyO peso sea menor o igual a los 50
kg. y su valor FOB sea menor o igual
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a USD. 2.000,00 de los Estados Uni-
dos de América, o su equivalente en
otra moneda, siempre que No estén
contenidos en otras categorias. Para
acogerse a esta categoria, las carac-
teristicas de valor y peso deben pre-
sentarse en forma simultanea con
excepcion de las muestras sin valor
comercial. Se permite nacionalizar
Unicamente por esta categoria telé-
fonos celulares (smart phone, featu-
re phone y los de otras redes inalam-
bricas), por lo que se entiende que
otras categorias no estan habilitadas
para ingresar teléfonos celulares.

Cuando se trate de repuestos
para la industria, equipos médicos
o medios de transporte, requeridos
con caracter de urgente, se admitira
en esa categoria un peso No mayor
a 200 kilogramos, siempre que su
valor no supere los usb $ 2 000,00
de los Estados Unidos de América o
su equivalente en otra moneda. Se
exceptlan las limitaciones de valor
y peso de las mercancias sefialadas
en el parrafo precedente, cuando su
ndmero no exceda a 10 unidades,
considerandose para estos efectos
como unidad inclusive los juegos
(sets o kits) conforme con las nor-
mas de clasificacion arancelaria.

Categoria D: textiles y calzados
menores o iguales a 20Kg. y US$ 2 000
FOB. Todas las prendas, confecciones,
textiles y calzados que no se contem-
plen en la Categoria B deberan obliga-
toriamente declararse en esta categoria,

Si su peso no puede excederse a los
20kg. ni sobrepase en valor los USD $ 2
000 (o su equivalente en otra moneda).
Esta categoria requiere la presentacion
de una Declaraciéon Aduanera Simpli-
ficada -Courier (DAS-C) y debe cumplir
con las autorizaciones otorgadas por el
INEN, ademas que pagar los respectivos
tributos aduaneros. Cuando se trate de
ropa a mas del ad valorem debe sumar-
se USD. 5,50 por cada kilo como arancel
especifico. Y cuando se trate de calzado,
ademas del ad valorem debe sumar-
se USD. 6,00 por cada par de zapatos,
como arancel especifico.

Las importaciones de textiles, con-
fecciones y calzado efectuadas por per-
sonas naturales sin fines comerciales
por un valor maximo de USD. 500,00 es-
tan exentas del cumplimiento de la pre-
sentacion de autorizaciones, licencias,
permisos, registros previstos para el
ingreso de estas mercancias, exencion
que podra ser utilizada por una sola vez
por afo fiscal.

Es sustancial acotar que toda im-
portacion de textiles, confecciones vy
calzado posee una clasificacion especi-
fica en la categoria D, por lo que no se
pueden clasificar estas mercancias bajo
ningun concepto en la categoria C, a
menos que se trate de ropa o calzado
usado que se importe al amparo de la
categorfa B. Esto resulta perfectamente
factible porque es el Unico caso en el
que se permite el ingreso de mercan-
cia de prohibida importacién, toda vez
que este tipo de mercaderia no podria
ingresar, aunque acredite que no exis-

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

115

te finalidad comercial. En este punto, la
empresa courier se percatara de la en-
trega de las mercancias al consignante
0 a la persona debidamente autorizada
por aquel y conservara los registros de
entrega durante el término de 5 afios
que dispone la administracion aduanera
para el control posterior.

Categoria E: medicina sin fines
comerciales, equipos ortopédicos, érga-
nos y tejidos, etc., paquetes con medici-
nas sin fines comerciales si arriben con
el nombre de una persona natural; apa-
ratos ortopédicos, érganos, tejidos y cé-
lulas; fluidos humanos y otros elemen-
tos requeridos para procesos médicos
y quirdrgicos de emergencia; equipos
y aparatos para personas con discapa-
cidad, justificando su necesidad ante la
administracion aduanera. No contem-
pla limitaciones de peso ni valor, ni se
exigirdn documentos de control antes
del pago de impuestos. Si se requiere la
presentacion de una Declaracion Adua-
nera Simplificada (DAS-C).

Para ingresar 6rganos, tejidos vy
células, se debera presentar como do-
cumentos de acompafiamiento a la De-
claracion Aduanera Simplificada: (1) la
certificacion sanitaria emitida en el pais
de origen por la autoridad competente
donde conste que estos se encuentran
en buen estado y no revisten peligro
para la salud de los ecuatorianos; (2) el
certificado médico emitido en el Ecuador
por un profesional facultativo especiali-
zado que indique cudl sera el destino de
los fluidos, tejidos u drganos bioldgicos
humanos; y (3) la autorizacion emitida

por el Organismo Internacional de Tras-
plantes (ONTOT) para cada importacion.
No se podra exigir otros documentos de
acompafiamiento adicionales; tampoco
existe un limite en cuanto peso o valor.
La administracion aduanera, mediante
el funcionario de turno, debera propor-
cionar todas las facilidades para que
estas mercancias salgan lo mas pronto
posible de aduanay se nacionalicen por
lo delicado de su manejo.

Categoria F: paquetes con libros
o similares o equipos de computacion y
sus partes, cuando la partida especifica
dentro de los capitulos 1 al 97 del Aran-
cel Nacional de Importaciones tenga
tarifa 0%. Estos articulos estan exentos
de toda limitacion de peso y valor. Se
requiere una presentacion de una De-
claracion Aduanera Simplificada - Cou-
rier (DAS-C). Cuando se trate de la impor-
tacion sin fines comerciales de libros o
similares, equipos de computacion, sus
partes y piezas, estos podran ser clasifi-
cados en la categorfa B y deberan cum-
plir los requisitos de peso y valor exigi-
dos en la norma. Cuando las mercancias
consistentes en libros o similares hayan
sido importadas con fines comerciales y
luego clasificados en la categoria A, de-
beran ser reclasificados a la categoria F.

Las mercancias ingresadas al am-
paro de las categorias B, C, D, Ey F, con
excepcion de la categoria A, deberan
consignar en la Declaracion Aduanera
Simplificada (DAS) el valor del Flete y del
Seguro, el que se obtendra de la siguien-
te manera: (1) de acuerdo con las tarifas
de costo impuestas por la empresa cou-
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rier, de no contar con dichas tarifas, se
aplicara el valor de USD. 1,50 por cada
kilo de peso; y (2) el seguro se obtendra,
cuando se disponga, aplicando la tarifa
del 1% al valor de las mercancias: si las
mercancias tienen un valor en aduana
de USD. 500,00, el seguro equivaldra a
USD.5,00.

En el caso de las categorias C, D, E
y F se debera presentar la respectiva de-
claracion aduanera simplificada-courier
(DAS-C), para lo cual se presentara la res-
pectiva factura comercial o la declara-
cion de valor suscrita por el consignante
0 exportador de origen, tanto mas cuan-
do las mercancias de la categoria C no
tienen limitacion de peso y un valor de
hasta 10 unidades. Las contempladas
en los literales E y F no tienen limitacién
de peso o valor para la obtencion de la
exencion.

No podran ingresar a través de
esté régimen aduanero mercancias de
prohibida importacion. Esta prohibi-
do, ademas, el abuso de este régimen
aduanero al manipular las diferentes
categorias analizadas, ya que si se de-
tecta fraccionamiento de las mercancias
dentro del control concurrente para
beneficiarse de sus disposiciones, pre-
tendiendo ocultar la finalidad comercial
de las mercancias, estas se remitiran a
un depdsito temporal y se nacionaliza-
ran cumpliendo con todos los requisitos
para este tipo de bienes dentro de una
importacion a consumo normal. En caso
de detectarse el fraccionamiento en el
control posterior o revision pasiva de
las declaraciones aduaneras, se debe-

ran emitir las respectivas rectificaciones
de tributos, previa la imposicion de las
sanciones administrativas pertinentes o
la remision a la autoridad competente
para el juzgamiento penal respectivo.

En caso de que la autoridad adua-
nera detecte la importacion de envio
relacionado, también con la finalidad de
ocultar la finalidad comercial de la mer-
canciay siempre que se trate de control
concurrente, podra reagrupar las mer-
cancias y clasificarlas conforme a la cate-
gorfa que les corresponda, aplicando las
sanciones administrativas que ameriten
0 remitiendo a la autoridad competente
para el juzgamiento penal respectivo.

Destaco el hecho de que las mer-
cancias, al ser inspeccionadas en el con-
trol concurrente, pueden ser reclasifi-
cadas a otra categoria sin la imposicion
de multas, excepto cuando la reclasifi-
cacion obedezca a un ajuste del valor
declarado, en cuyo caso la sancion sera
aplicada al consignatario y no a la em-
presa courier. Por tanto, la reclasificacion
debe llevarse a cabo de manera técnica,
respetando las reglas de clasificacion
arancelaria y explicando las razones téc-
nicas y juridicas que soporten la reclasi-
ficacion. Dentro de todas las categorias
analizadas en lineas anteriores no se
admite margen alguno de tolerancia en
cuanto a peso o cantidad.

Como novedad, encontramos que
el SENAE en su resolucion de caracter ge-
neral permite la internacion de mercan-
clas enviadas via courier o a través de un
envio familiar amparadas en diferentes
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gufas hijas de transporte, que obedecen
a diferentes categorias, siempre que
sean para un mismo consignatario, in-
cluso si todas las mercancias sumadas
superan los limites de valor y peso pre-
visto en la categoria B; se pueden emitir
dos liquidaciones a nombre del mismo
declarante. Esta posibilidad no aplica
en el caso de tratarse de separacion de
mercancias amparadas en una misma
guia hija. Esto suele ocurrir cuando algu-
na de las mercancias no cumple con los
requisitos para laimportacion y, por tan-
to, se las separa para nacionalizar la que
cumple con todos los requisitos y dar el
tratamiento legal respectivo a las que no
cumplen, es decir, se trata de una ope-
racion aduanera tendiente a facilitar el
comercio exterior.

Es este régimen aduanero, como
en todos los demas, es posible abando-
nar expresamente de forma total o par-
cial las mercancias a favor del Estado,
representado por el SENAE. El proceso
consiste en enviar la solicitud de aban-
dono expreso firmada por el represen-
tante legal de la empresa de courier o
mensajeria acelerada al SENAE. Cuando
se abandona parcialmente el bien, se
separara o fraccionara el documento de
transporte, de modo que la mercancia
no abandonada siga su curso normal
hasta obtener la nacionalizacion. La otra
mercancia quedara a favor del Estado
siempre que lo acepte expresamente.

Sobre  clasificacion  arancelaria,
observemos que todas las mercancias
ingresadas a través de este régimen
aduanero deberan clasificarse en la sub-

partida que les corresponda dentro del
capitulo 98 del arancel. La Unica excep-
cion lo constituyen las mercancias clasi-
ficadas en la categoria C que se clasifi-
caran en la subpartida correspondiente
de los capitulos 1 al 97 del arancel de
importaciones, cumpliendo con todos
los requisitos indicados para cada sub-
partida.

Producto del aforo fisico de las
mercancias podrian brotar dudas por
parte del aforador, quien solicitara que
se las aclare en el término de 1 dia antes
de proceder a cerrar el tramite de afo-
ro, salvo que el representante legal de la
compafiia de courier 0 mensajeria solici-
te un término adicional de hasta 5 dias
para demostrar los hechos sobre los
que versa la objecion. En las categorias
C, D, EyF, el declarante debera presen-
tar una Declaracion Aduanera Simplifi-
cada por cada guia dentro de un mismo
embarque.

Sobre el canal de aforo utilizado,
existe un vacio en la regulacion. El SE-
NAE indica que se realizara aforo aleato-
rio, fundado en el perfilador de riesgos
para las categorfas B, C, D, E y F, pero
no indica nada sobre el canal de aforo
que se aplicara a las mercancias consig-
nadas a través de la categoria A. Por lo
dicho, intuimos que en este Ultimo caso
siempre sera aforo fisico, posiblemente
por No contener esta categoria una limi-
tacion en cuanto a peso y valor.

El declarante, que en este régimen
aduanero siempre sera la empresa de
courier o correo rapido, posee un plazo
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de 30 dias calendario para indicar al SE-
NAE el destino por el cual optara la mer-
cancia que no puede ser nacionalizada,
podria pedir su destruccion o su ingre-
SO a una ZEDE. También podria solicitar
el abandono expreso de la mercancia,
pero la norma en cuestion condiciona
el ejercicio de este derecho al hecho de
haber transmitido la Declaracion Adua-
nera Simplificada por parte de la em-
presa de courier 0 mensajeria acelerada
dentro de los 30 dias calendario conta-
dos a partir del arribo de las mercancias
al Ecuador. Entonces la posibilidad de
sefialar nuevo destino u optar por el
abandono expreso se da en mercancias
cuya declaracion aduanera simplificada
ha sido rechazada y en las declaracio-
nes aduaneras donde se han eliminado
gufas hijas. En este caso, el declarante
puede optar por una de estas posibilida-
des dentro de los 30 dias de haber sido
notificado el rechazo o la eliminacion
de las Guias Hijas en la DAS-C. En caso
de no presentarse la solicitud de cam-
bio de destino o de abandono expreso
en el plazo referido, se lo podra realizar
cuando la mercancia esté en abandono
tacito, esto hasta antes de que caiga en
abandono definitivo, dentro del término
de 25 dias contados desde cuando se
configurd el abandono tacito, conforme
con lo dispuesto el articulo 143 literal a
del CopPCl.

En caso de que algunas mercancias
arriben al pais por error de la empresa
de courier, deberan enrutarse previo a
una inspeccion con la finalidad de des-
cartar anormalidades. Estan prohibidos

los traslados de mercancias desde el de-
posito temporal courier o centro de aco-
pio de destino del Operador Publico del
Servicio Postal Oficial del Ecuador hacia
depdsitos temporales ubicados fuera de
la zona primaria de arribo.

Cuando se importen por medio de
este régimen aduanero muestras sin va-
lor comercial, se clasificaran en la sub-
partida pertinente del capitulo 98 del
arancel, pero en caso de superar peso
y valor se clasificaran en la subpartida
pertinente de los capitulos 1 al 97; no se
puede olvidar que debe cumplir con to-
dos los requisitos de la subpartida. Las
muestras deberan encontrarse como
tal en la respectiva factura comercial.

Si bien en este régimen aduane-
ro actla frente al SENAE la empresa
de courier o Mensajeria Acelerada vy el
Operador Publico de Servicio Postal
del Ecuador, el destinatario final de las
mercancias puede rechazarla. Para tal
efecto, la respectiva empresa courier u
operador publico deberan optar por la
devolucion de las mercancias al remi-
tente, por abandono tacito que con el
tiempo se transforma en definitivo, o
con el abandono expreso.

De manera arbitraria, el SENAE agre-
ga dos causas adicionales de abandono
tacito a las reguladas en el COPCI. La
primera es cuando en el servicio postal
certificado, correspondencia ordinaria y
paquetes postales consignados al ope-
rador publico de servicio postal oficial,
el destinatario final no presente la de-
claracion aduanera simplificada dentro
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del plazo de 3 meses contados desde el
aviso de llegada de la encomienda pos-
tal o desde la fecha de llegada de estas,
por la falta de pago de los tributos al
comercio exterior por parte del destina-
tario dentro del término de veinte dias
desde que los tributos sean exigibles. La
segunda ocurre por la falta de devolu-
cion de encomiendas rechazadas por el
destinatario en un plazo maximo de tres
meses contados a partir de la llegada de
las mercancias. El abandono tacito se
entendera subsanado con la devolucion
al exterior de las mercancias, sin necesi-
dad de imponer multa alguna por falta
reglamentaria.

Art. 165- Mensajeria acelera-
da o courier. - La correspondencia,
documentos y mercancias que cum-
plan con lo previsto en el Reglamento
dictado por la directora o director ge-
neral del Servicio Nacional de Adua-
nasy no excedan los limites previstos,
transportados por los denominados
correos rapidos, se despacharan por
la aduana mediante formalidades
simplificadas conforme la normativa
dictada por el Servicio Nacional de
Aduanas. Los envios o paquetes que
excedan el limite establecido se suje-
taran a las normas aduaneras gene-
rales.

Art. 210.- Mensajeria acelera-
da. - La correspondencia, documentosy
mercancias que cumplan con los plazos,
procedimientos vy requisitos previstos
por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, transportados por los denomi-
nados correos rapidos, se despacharan

por la aduana mediante formalidades
simplificadas. Los envios o paquetes
gue excedan el limite establecido se su-
jetardn a las normas aduaneras aplica-
bles para el efecto.

La transportacién de las mercan-
clas importadas al amparo del pre-
sente régimen se realizara a través del
operador publico o por los operadores
privados debidamente autorizados por
la aduana vy registradas ante la Agencia
Nacional Postal. En caso de envios des-
tinados a cualquier otro régimen, la em-
presa autorizada cumplird la funciéon de

transportista.

La persona juridica gue ejerza la
actividad de mensajeria acelerada gue
intervenga en los despachos aduaneros
tendrd las mismas responsabilidades
y obligaciones de las de un agente de
aduana, respecto a la Declaracidon Adua-
nera, el archivo de los documentos de
soporte vy de acompafiamiento, en rela-
cién a los limites de envio establecidos.

El Control Aduanero sera ejercido
directamente sobre los envios postales
internacionales, cualguiera gue sea el
destinatario o remitente.

Las demds operaciones derivadas
de este régimen se regularan de acuer-
do con los procedimientos especificos
gue para el efecto dicte el Servicio Na-
cional de Aduana del Ecuador.

El Pleno del Comité de Comercio
Exterior COMEX, mediante Resoluciéon
No. 023-2014, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 307
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de 8 de agosto de 2014, impuso una
Arancel ad-valorem de USD. 42,00 para
la categoria B.

Por mensajeria acelerada o courier
debemos entender lo prescrito en el
Reglamento Especifico para el Régimen
Particular o de Excepcion de Trafico
Postal Internacional y Correos Rapidos
o Courier, dictado por el directorio de
la CAE, mediante Resolucion No. 1-2008-
R3, publicada en el Suplemento del R.O.
No. 264 de 31 de enero de 2008, y ac-
tualizado por la Aduana a septiembre
de 2011. El texto indica que se trata del
transporte de mercancias de permitida
importacion, gue no sea dinero en efec-
tivo, que no contravenga otras normas
nacionales o internacionales, que sean
aptas para el consumo, para lo cual se
encuentran categorizadas en las mis-
mas seis categorias analizadas anterior-
mente, y que van asf:

Categoria A: documentos impre-
sos tales como libros, cartas, postales,
periodicos, fotograffas o cualquier otro
tipo de informacion; contenidos en
medios de audio y video, magnéticos,
electromagnéticos, electronicos que no
estén sujetos de licencias, etc., pudien-
do ser de naturaleza judicial, comercial,
bancaria, pero desprovistos de toda fi-
nalidad comercial y que no sean de pro-
hibida importacion. Esta categoria no
requiere Declaracion Aduanera Simpli-
ficada (DAS).

Categoria B: pagquetes cuyo peso
sea igual o menor a cuatro kilogramos
y su favor FOB sea menor o igual a los

cuatrocientos ddlares de los Estados
Unidos de América (USD. 400,00) o su
equivalente en otra moneda, siempre
que se trate de mercancias sin fines
comerciales. Para acogerse a esta cate-
goria, las caracteristicas de valor y peso
deben presentarse en forma simulta-
nea, el destinatario debera presentar
la Declaracion Aduanera junto con los
documentos de soporte y de acompa-
flamiento que correspondan segun las
normas legales vigentes. Para la sub-
partida 9807.10.30 los declarantes solo
podran utilizar esta categorfa hasta por
cinco importaciones o un maximo de mil
doscientos ddlares de los Estados Uni-
dos de América (Usb. 1.200,00) de valor
FOB, cada afo fiscal.

Categoria C: paquetes cuyo peso
no exceda los 50 kg. ni el valor FOB de
USD $. 2.000,00 (o0 su equivalente en
otra moneda), y que no contemple la
categorfa anterior. Sin embargo, cuando
se trate de repuestos para la industria,
equipos médicos o medios de trans-
porte, se admitira un peso de hasta 200
kg. siempre que su valor FOB no supere
los USD $ 2.000,00 (o su equivalente en
otra moneda). Se exceptuan las limita-
ciones de valor y peso a las mercancias
mencionadas anteriormente, cuando su
numero no exceda de 10 unidades. Las
mercancias, dentro de esta categoria,
deben cumplir con todos los documen-
tos de control para su desaduanizacion
y serequiere la presentacion de una De-
claracion Aduanera Simplificada - Cou-
rier (DAS-C).
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Categoria D: textiles, confecciones
y calzados, menores o iguales a 20Kg.
y USD $ 2.000 FOB. Todas las prendas,
confecciones, textiles y calzados que no
se contemplen en la Categoria B, debe-
ran obligatoriamente declararse en esta
categoria, y el peso no puede exceder-
se a los 20kg. ni el valor sobrepasar los
USD $ 2.000 (o su equivalente en otra
moneda). Esta categoria requiere la pre-
sentacion de una Declaracion Aduanera
Simplificada -Courier (DAS-C). Cuando se
trate de ropa, ademas del ad-valorem,
debe sumarse USD. 5,50 por cada kilo,
por arancel especifico. Cuando se tra-
te de calzado, ademas del ad-valorem,
debe sumarse USD. 6,00 por cada par
de zapatos, por arancel especifico.

Categoria E: paquetes con medici-
nas sin fines comerciales, siempre que
arriben a nombre de una persona natu-
ral; aparatos ortopédicos, 6rganos, teji-
dos y células; fluidos humanos y otros
elementos requeridos para procesos
médicos y quirlrgicos de emergencia;
equipos y aparatos para personas con
discapacidad, justificando su necesidad
ante la administracion aduanera. No
contempla limitaciones de peso y valor
ni se exigiran documentos de control
previo 0 pago de impuestos. Se requie-
re la presentacion de una Declaracion
Aduanera Simplificada (DAS-C).

Categoria F: paquetes con libros
o0 similares o equipos de computacion y
Sus partes, siempre que la partida espe-
cifica dentro de los capitulos 1 al 97 del
Arancel Nacional de Importaciones ten-
ga tarifa 0%. Estos articulos estan exen-

tos de toda limitacion de pesoy valor. Se
requiere una presentacion de una De-
claracion Aduanera Simplificada-Courier
(DAS-C).

En definitiva, este régimen parti-
cular o de excepcidn se encuentra am-
pliamente regulado en este reglamento
a través de 36 articulos, 4 disposiciones
generales y 5 disposiciones transitorias,
en las que se establece un glosario de
términos para su aplicacion, lo concer-
niente a los requisitos para obtener la
autorizacion para bridar el servicio de
trafico postal internacional y correos
rapidos o courier, la normativa para el
transporte y recepcion de los envios, el
procedimiento para nacionalizar y las
causas para suspension o revocatoria
de la autorizacion, los requisitos para
renovar y las normas respecto del re-
gistro de los empleados de la empresa
autorizada.

Por correos rapidos o courier, de
acuerdo con el Manual de Procedimien-
to que Regulariza las Actividades de
Trafico Postal Internacional y Correos
Rapidos o Courier, referido en lineas
anteriores, debemos entender al trans-
porte de todo tipo de mercancias que
requieran de traslado urgente y dis-
posicion inmediata por parte del des-
tinatario, ya sean transportadas por
servicio internacional, consignadas a
personas juridicas que prestan servi-
cios de envios expresos y que emiten
el manifiesto de carga expreso a su
nombre, como también para terceros.
También se hallan los procedimientos
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simplificados y los rangos de cuantia
previamente determinados.

Para efectos de entender adecua-
damente este concepto, de acuerdo
con el mismo Manual en referencia, de-
bemos entender por “terceros” a toda
persona natural o juridica destinatario,
consignatario o cliente de la empresa de
correos rapidos o courier, a nombre de
quien se ha emitido la guia de transpor-
te por parte de la empresa de correos
rapidos o courier. A través de este régi-
men particular de importacion, se pue-
de traer todo tipo de mercancia que no
sea de prohibida importacion, la que es-
tard sujeta, en cuanto a los tributos, al
capitulo 98 del arancel de importacion,
el que prevé un ad-valorem del 5% hasta
el 20%, dependiendo de las mercancias
importadas.

En este régimen aduanero, la Em-
presa de Correos Rapidos o Courier,
autorizada por el SENAE y contratada
por el consignante debera presentar la
Declaracion Aduanera Simplificada-Cou-
rier (DAS-C), con base en la declaracion
de valor o de la factura comercial si la
hubiere; ademas debe presentar la mer-
cancia ante la autoridad aduanera para
el aforo, de ser el caso, y pagar el tributo
determinado por el SENAE.

La empresa de Correos rapidos o
courier, hasta la llegada del medio de
transporte, debera enviar via electrénica
al SENAE el Manifiesto de Carga General
y sera responsable por las mercancias
llegadas, por el pago de tributos, salvo
que se hayan almacenado las mercan-

cias en una bodega de depdsito tempo-
ral, por la presentacion de las DAS, por
clasificar la carga de acuerdo con el tipo
de mercanciay, en fin, por todas las obli-
gaciones constantes en las 21 politicas
previstas en el Manual de Procedimien-
to referido en lineas anteriores.

En el caso de que las mercancias
llegadas al pais a través del régimen
particular de trafico postal internacional
0 de correo rapido o courier, no sean
aceptadas por el consignatario o des-
tinatario, la Empresa Nacional de Co-
rreos o la Compania de Correo rapido o
Courier podran devolver la mercancia al
remitente o consignante a traves del en-
vio mediante correo, o bien declarar la
mercancia en abandono expreso ante el
SENAE, abandono, que es perfectamen-
te viable si consta la empresa de correo
rapido o courier como consignataria o
destinataria en la respectiva Guia Aérea
o Carta de Porte Internacional. De no
ser asi, no podria disponer de ella y no
se podria aceptar el abandono expreso
por parte del director distrital. La em-
presa de correo rapido debe proceder a
devolver obligatoriamente la mercancia
al consignante a través de la respectiva
reexportacion. En el caso de mercancias
que atenten contra la salud, la moral pu-
blica 0 no sean aptas para el consumo
humano, deberan ser destruidas bajo
supervision y control del SENAE.

Todos los operadores publicos y
privados que lleven a cabo actividades
de trafico postal o courier deberan re-
gistrarse en la Agencia Nacional Postal
encargada de supervisar, regular y con-

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

123

trolar el sector postal, publico y privado,
y de garantizar una adecuada presta-
cion del servicio postal dentro de una
efectiva competencia y proteccion a
los derechos de los usuarios. Resalta-
mos que la empresa de courier, cuan-
do envie paquetes con destinado a un
régimen distinto al de courier, actuara
como transportista, es decir, tendra la
responsabilidad de la movilizacion de la
mercancia.

Las responsabilidades prescritas
en el COPCI en el articulo 228 y en su
Reglamento en el articulo 258 seran
aplicadas a los operadores publicos o
privados de trafico postal y courier, con-
sistentes en el pago de tributos genera-
dos por las DAU-C en las que interviene.
También estan obligados a guardar los
documentos de acompafiamiento y so-
porte hasta por 5 afios y a responder
por las sanciones establecidas en casos
de envios de mercancias que superen
los limites permitidos, de acuerdo con la
respectiva categoria.

La reforma en cuanto al nimero de
envios -no puede superar de 50 al mon-
to del total de los envios que a su vez no
pueden superar de USD. 1.200,00 den-
tro de un afio fiscal- desincentivo el uso
de este régimen aduanero otrora muy
utilizado y dej6 grandes réditos al palis;
uno de los justificativos que alegd fue la
proteccion de la industria nacional. La si-
tuacion, que en sumomento debera ser
realmente evaluada, para determinar si
la industria nacional puede o no com-
petir con la extranjera y en qué tiempo,
realmente llega a ser una suerte de sal-

vaguardias disfrazadas, que no pueden
mantenerse de manera indefinida. La
industria nacional requiere un plazo
para prepararse, abastecerse y perfec-
cionarse para asf competir con la indus-
tria extranjera y no perjudicar al usuario
de este tipo de regimenes aduaneros,
los verdaderos afectados. Una vez que
dispongamos de una adecuada indus-
tria nacional, el producto y su costo evi-
taran que los ecuatorianos compren en
el extranjero, solo alli se justificaria este
tipo de medidas. De no llegar a ocurrir
aquello, hay que evitar que se siga pro-
tegiendo una industria de costos eleva-
dos y de calidad inferior a la extranjera,
que no puede ser financiada indefinida-
mente por |los ecuatorianos.

Art. 166.- Trafico fronterizo. -
De acuerdo con los tratados y conve-
nios internacionales, se permite el in-
tercambio de mercancias destinadas
al uso o consumo doméstico entre
las poblaciones fronterizas, libre de
formalidades y del pago de tributos
al comercio exterior impuestos adua-
neros, dentro de los limites geogra-
ficos que fije el Servicio Nacional de
Aduana.

211.- Trafico fronterizo. - De
acuerdo con los compromisos interna-
cionales, se permite el intercambio de
mercancias destinadas al uso o con-
sumo doméstico entre las poblaciones
fronterizas, libre de formalidades y del
pago de tributos al comercio exterior,
dentro de los limites v cumpliendo con
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los procedimientos gue para el efecto
establezca la Direcciéon General del Ser-
vicio Nacional de Aduana del Ecuador.

El Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, mediante Resolucion No.
SENAE-DGN-2013-0361-RE de 25 de sep-
tiembre de 2013, publicada en el Suple-
mento del Registro Oficial No. 168 de
23 de enero de 2014y reformada por la
Resolucion Nro. SENAE-DGN-2016-0887-RE
de 20 de octubre de 2016, expidi6 las
GENERALIDADES DEL REGIMEN TRANSFRON-
TERIZO. Constituye un régimen liberato-
rio de tributos y para su perfecciona-
miento, requiere del cumplimiento de
algunos requisitos que analizaremos a
continuacion:

1. Para que opere este régimen adua-
nero debe existir un convenio inter-
nacional que, en el caso del Ecuador,
solo podra ser con Colombia o Perd,
ya que son los paises fronterizos y
en los que se puede aplicar este ré-
gimen, debido a que solo opera en-
tre pueblos fronterizos;

2. El director general del SENAE, de
acuerdo con lo prescrito en el arti-
culo 216 literal e del Cédigo Orga-
nico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, debera delimitar el te-
rritorio en el cual se podra aplicar
este régimen, ya que las mercancias
extranjeras que se encuentren den-
tro del area de trafico fronterizo y
pretendan ingresar al resto del pals,
deberan presentar la declaracién a
consumo de las mercancias, pagar
los tributos aduaneros y cumplir

con todas las formalidades previs-
tas para el régimen en el Distrito de
Aduana de la respectiva jurisdiccion.

3. Este régimen permite el intercam-
bio libre de formalidades aduaneras
y de tributos al comercio exterior,
entre los habitantes de los pueblos
fronterizos, de todo tipo de mer-
cancias, siempre que se destinen
exclusivamente al uso o consumo
domeéstico de los habitantes, para la
alimentacion, ya que, de no ocurrir
aquello, las mercancias deberan re-
Cibir un trato normal respecto de su
importacion o exportacion hacia o
desde el pafs.

También se aplica dentro de este
régimen aduanero de excepcion el in-
greso de mercancias consideradas
como “efectos personales de viajeros”,
para lo cual se debera cumplir con el
listado de bienes y regulaciones que se
pueden ingresar mediante este régimen
y que constan en el articulo 3 de la Re-
solucion Nro. SENAE-DGN-2013-0361-RE 20
de septiembre de 2013, publicada en el
Registro Oficial Nro. 168 de 23 de enero
de 2014.

En caso excederse del listado del
articulo 3 de la Resolucion referida en
el parrafo anterior, este exceso de mer-
cancias se denominara “bienes tributa-
bles”, los que exceden en cantidad a los
permitidos, cuando su valor no supere
los quinientos ddlares de los Estados
Unidos de América al afio, debe tribu-
tar por cada afio y ser clasificada en la
respectiva subpartida del capitulo 98 del
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arancel de importaciones; se encuentra
exento de las restricciones al comercio
exterior al igual que los documentos de
control.

La importacion de mercancia que
haya ingresado por un valor superior a
los dos mil ddlares americanos, ya no
podra acogerse al régimen aduanero de
excepcion y tendrd que nacionalizarse
mediante el despacho ordinario. Antes
debe ingresar previamente a un depo-
sito temporal y cumplir con las formali-
dades aduaneras, el pago de tributos y
con todos los documentos de control
exigibles de acuerdo con la correspon-
diente subpartida especifica prevista en
los capitulos 1 al 97 del arancel nacional
de importaciones.

El pago de tributos con la finali-
dad de establecer la base imponible
CIF constituye el costo, seguro y flete de
las mercancias. Cuando las mercancias
son transportadas por el propio sujeto
que las ingresa en su vehiculo particu-
lar, se aplicara como costo presuntivo
de transporte (flete) el valor de USD.
1,50 por cada kilogramo de peso de las
mercancias, en caso de no existir pdliza
de seguro, se establecera el valor pre-
suntivo del 1% como seguro del valor
en aduana de las mercancias. Pero si
las mercancias superan el valor de los
dos mil ddlares americanos se aplicara
el monto presuntivo de transporte de
USD. 10,00 por cada kilogramo y el va-
lor presuntivo del seguro, en caso de no
existir poliza de seguro, del 1% del valor
de las mercancias.

En los controles aduaneros, la
aduana tiene potestad para revisar los
vehiculos que ingresan al pais vy, excep-
cionalmente, a las personas en caso de
presuncion fundada del cometimiento
de algun ilicito. Para este fin, los pasa-
jeros que viajan en transporte publico
recibiran de parte de la empresa de
transporte el documento que presen-
taran en aduana para declarar si llevan
mercancias tributables. La declaracion
podra ser comprobada con la revision
aleatoria de las mercancias. Cuando la
declaracion fuese falsa, se juzgara como
infraccion administrativa o delito, de-
pendiendo del caso. En caso de que se
ordene el reembarque de determinadas
mercancias, se entendera por cumplido
con el cambio de destino de las mercan-
clas a destruccion, el importador corre-
ra con los costos de destruccion.

Como novedad, en este régimen
aduanero se permite la operacion adua-
nera de “uso de via", que consiste en
permitir atravesar el territorio ecuatoria-
no a un vehiculo con capacidad de car-
ga Util de hasta 3.5 toneladas, sin contar
con el peso del vehiculo, del combus-
tible y del conductor. Sin embargo, no
podra descargar su carga en el territorio
ecuatoriano y se le otorgara una via ha-
bilitada y un plazo para que abandone
el territorio ecuatoriano. Esta ley a claras
luces incrementa el transito transfronte-
rizo y motiva las relaciones comerciales
fronterizas entre los dos paises.

Este régimen aduanero especial, li-
beratorio de tributos, no admite el ingre-
so de televisores ni de impresoras, me-



126

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

dida que va en contra de este régimen
cuyo principal objetivo es coadyuvar al
desarrollo y crecimiento de los pueblos
fronterizos y crear un fluido intercambio
de productos dentro del territorio y en-
tre los habitantes de los dos paises sin el
cumplimiento de formalidad alguna.

Art. 167.- Vehiculo de uso pri-
vado del turista. - Es el régimen por
el cual se permite el ingreso del vehi-
culo de uso privado del turista libre
del pago de tributos dentro de los
plazos y condiciones previstas en el
reglamento al presente cédigo.

Art. 219.- Vehiculo de uso pri-
vado del turista. - Es el régimen es-
pecial aduanero por el cual se permite
el ingreso del vehiculo de uso privado
del turista, en cualguiera de sus modali-
dades, al territorio nacional, de acuerdo
con los procedimientos vy condiciones
gue para el efecto dicte el Servicio Na-

b. Vehiculo de turista. - Es todo me-
dio de transporte gue por esencia
estd destinado a transportar a él o
los turistas dentro del territorio na-
cional durante el tiempo de perma-
nencia que no podra ser superior a
lo indicado en el literal precedente.

Ni el duefio, ni el conductor del ve-
hiculo, asi como su representante legal,
apoderado, arrendatario, o bajo cual-
quier otro titulo, podrén ser residentes
en el Ecuador.

En caso de gue la Administracién
Aduanera identifiqgue que el vehicu-
lo admitido bajo este régimen no esté
siendo utilizado para los fines turisticos
contemplados en este articulo, se con-
siderara que el bien esta siendo utiliza-
do indebidamente, situacién que sera
juzgada al amparo del Cédigo Organico

Integral Penal.

Art. 221.- Modos y medios de
transporte. - £l régimen del vehiculo

cional de Aduana del Ecuador.

Art. 220.- Definiciones. - Para la
aplicacién del régimen de vehiculo de uso
privado de turista se debera considerar:

a. Turista. - Es toda persona que entre
en territorio ecuatoriano teniendo
su residencia habitual en otro pais y
venga con la finalidad de permane-
cer no mas del tiempo otorgado por
la autoridad de migracién, con fines
de turismo u otros, sin propositos

de uso privado de turista se podré otor-
gar a un medio de transporte terrestre,
maritimo o aéreo, destinado Unicamen-
te para trasladar al turista, a sus acom-
pafiantes v sus efectos personales de

viajero.
Los vehiculos de turistas terrestres,

entre otros, son los autos, las casas re-
molgues vy las motocicletas.

Los vehiculos de turismo mariti-
mos, entre otros, son los yates, veleros

de inmigracién; y,

y catamaranes.
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Los vehiculos de turismo aéreo, en-

gue forman parte del bien admitido

tre otros, son las avionetas y aeroplanos.

bajo este régimen especial aduanero,

Art. 222.- Autorizacién. - Previo

a la autorizacién aduanera del vehiculo

de uso privado de turista, se debera ha-

ber cumplido con las formalidades lega-

les requeridas por otros organismos na-

siempre gue estén destinadas a reem-
plazar aquellas que se hubieren dafiado
0 deteriorado.

El procedimiento para estos casos
serd el vigente para la reposicidon de par-

cionales en frontera que para el efecto

tes v piezas dentro del régimen especial

corresponda a su condicién de turista.

aduanero de Admisién Temporal para

Para el ingreso de vehiculo de uso

privado de turista el funcionario a cargo

de la zona primaria de la Aduana de in-

reexportacion en el mismo estado.

Art. 224.- Plazo de permanen-
cia. - La permanencia del vehiculo de

2reso, 0 su delegado, deberé:

a. Exigir la presentacién de la libreta o

carné de pase por Aduana, expedi-

da porzla correspondiente organi-

zacion internacional, reconocida de

uso privado de turista seré igual al tiem-
po maximo otorgado al turista, segln
registro migratorio.

Unicamente en el caso de los ve-
hiculos maritimos de uso privado de

acuerdo con las disposiciones acep-

turista podran, por una sola vez, contar

tadas por el pais, sobre la base de

con un plazo de permanencia de has-

convenios internacionales; o,

b. Aplicar, en los casos gue correspon-

da, las normas establecidas a nivel

de convenios binacionales; o,

c. En los demés casos, la Direccidn

Distrital de entrada exigira, como

garantia de las obligaciones tributa-

rias aduaneras, una Declaracién Ju-

ramentada de Turista Propietario de

Vehiculo, en el que el vehiculo gue

ingrese constituya prenda especial

y preferente a favor del Servicio Na-

cional de Aduana del Ecuador.

Art. 223.- Reposicién de par-

tes y piezas. - Podrdn acogerse bajo

este mismo régimen, partes y piezas

que arriben en reposicion de aguellas

ta un afio, sin perjuicio de acogerse en
otras ocasiones a este régimen por el
plazo de permanencia que se le otor-

gue al turista.

Previo al vencimiento del plazo se-
flalado en este articulo, el turista podra
solicitar el cambio de régimen. En caso
de gue el bien permanezca en el pais
por mas tiempo del autorizado, se suje-
tard a la sancién establecida en el literal
i del articulo 190 del Cédigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones.

Art. 225.- Culminacién del ré-
gimen. - £l régimen del vehiculo de uso
privado del turista podra culminar con
la salida del vehiculo o con el cambio del

régimen.
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A la salida de los vehiculos de uso

privado de turismo, el funcionario a car-

g0 de la zona primaria de la aduana de

salida, o su delegado, hard constar el he-

cho en la libreta o carné de pases por

aduana, o la tarjeta de pase libre, o can-

celara la garantia de prenda especial o

preferente, seglin corresponda.

La Direccion General del SENAE me-
diante Resolucion Nro. SENAE-DGN-2016-
0785-RE de 30 de septiembre de 2016,
dictd las “Regulaciones de régimen de
vehiculo de uso privado de turista para
turistas ecuatorianos residentes en el
extranjero”. Esta figurajuridica aduanera
actualmente se trata como un régimen
independiente no sujeto al régimen de
internacion temporal con reexportacion
en el mismo estado, como se lo regula-
ba en la Ley Organica de Aduanas.

Con el objeto de sentar bases cla-
ras sobre quiénes pueden usar este ré-
gimen, la propia norma reglamentaria
provee dos definiciones, tanto de tu-
rista cuanto de vehiculo de turismo. En
cuanto al turista lo define como ‘aquel
debe cumplir ciertos requisitos para
ser considerado como tal (a) cualquier
persona natural que tenga su residencia
habitual en otro pais, puede tratarse de
un ecuatoriano, el mismo, (b) esta per-
sona debera permanecer en el pals por
el tiempo autorizado por la autoridad
aduanera; y, (¢) puede tener fines de tu-
rismo u otros como visitar a la familia,
pero no esta permitida la migracion del
turista al Ecuador, si ese fuese el caso
debera optar por el régimen aduanero
de menaje de casa.

Vehiculo de turista: sirve para
transportar a él o a los turistas dentro
del pais, durante el tiempo autorizado
para el efecto. Una de las exigencias de
la norma reglamentaria es que quien
funja como duefio, como conductor,
representante legal, apoderado, arren-
datario o cualquier otro titulo sobre el
vehiculo ingresado al pais no podra re-
sidir en Ecuador. Ademas, el reglamento
enumera los tipos de vehiculos acepta-
dos para este fin:

Vehiculos terrestres:

Autos 0 automovil de turismo: es-
tan destinados al transporte de per-
sonas, con capacidad de hasta nueve
plazas, incluido el conductor, capacidad
que lo diferencia de un furgon, un auto
propiamente dicho o una camioneta.

Las casas remolques: también lla-
madas camper, consisten en un vehicu-
lo de remolque cerrado que incluye un
mobiliario basico en su interior a modo
de casa u hogar.

La motocicleta: vehiculo automotor
de dos ruedas, con uno o dos sillinesy a
veces con sidecar (no incluye a los cua-
drones).

Los vehiculos maritimos:
Yates: embarcacion de gala o de recreo.

Veleros: embarcacion muy ligera o que
navega mucho.

Catamaranes: embarcacion, por lo co-
mun de vela, de dos cascos unidos.
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Vehiculos aéreos:

Avionetas: avion pequefio y de poca
potencia.

Aeroplanos: aeronave mas pesada
que el aire, provista de alas, cuya susten-
tacion y avance son consecuencia de la
accion de uno o varios motores.

Los requisitos que se deben cum-
plir para el ingreso de un vehiculo de
uso privado de turista son los siguientes:

a. Exigir la presentacion de la libreta o
carnet de pase por aduana, expedi-
da por la correspondiente organiza-
cion internacional, reconocida por el
pais con base en convenios interna-
cionales legalmente suscritos.

b. Si el vehiculo particular de turismo
no esta sujeto a convenio interna-
cional alguno, el Distrito de Aduana
de entrada exigird como garantia de
las obligaciones tributarias aduane-
ras una Declaracién Juramentada
de Turista Propietario de Vehiculo,
que sera consignada en el formu-
lario respectivo de la Declaracion
Aduanera Simplificada (DAS), en el
sentido de que el propietario del
vehiculo acepta que el vehiculo se
constituya en prenda especial y pre-
ferente a favor del SENAE. Lamen-
tablemente, en caso de que esta
declaracién juramentada sea falsa,
aquello no dara lugar a que el Esta-
do Ecuatoriano, a través del SENAE,
inicie un juicio penal de perjurio en
contra del turista, ya que el articulo
354 del Codigo Penal, exige que la

declaracién juramentada sea ante
Autoridad Publica, no en un formato
preelaborado, como en la declara-
cion juramentada simplificada.

Las partes y piezas que ingresan
al pals para sustituir a las mercancias
que han sido dafiadas o deterioradas
deberan ingresar cumpliendo el proce-
dimiento vigente prescrito para estos
casos por el Régimen Especial Aduanero
de Admision Temporal para Reexporta-
Cion en el mismo Estado.

Dado este esquema juridico de-
bemos sefialar que las partes y piezas
que ingresan a sustituir a otras dafia-
das o deterioradas no seran asumidas
como modificacién de la naturaleza del
vehiculo privado de turista ingresado al
pais, por lo que aquellas ingresaran al
pais amparadas en la misma declara-
cion aduanera simplificada con la que
ingreso el vehiculo y seran tratadas de la
siguiente manera:

1. Las partes o piezas que se dafien
por el uso, o que arriben dafiadas,
podran ser reemplazadas, por pie-
zas o partes de fabricacion nacio-
nal o nacionalizadas, para lo cual el
importador no necesitara obtener
autorizacion del SENAE, solo notificar
este particular.

2. Las partes o piezas reemplazadas
deberan optar por tres alternativas:
a) nacionalizarse; b) reexportarse; v,
C) destruirse bajo control aduanero,
los costos estaran a cargo del pro-
pietario del vehiculo de turismo.
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En el caso de que el vehiculo conti-
nle en el pais, una vez vencido el plazo
otorgado por la Aduana de entrada, el
turista sera sancionado con la imposi-
cion de una contravencion aduanera,
conforme lo prescrito en el articulo 190
letra j del COPCI que al respecto sefiala
cuales son las contravenciones aduane-
ras: incumplir los plazos de los regime-
nes especiales por parte del propietario,
consignatario o consignante, debido
a que se trata de un régimen especial
aduanero.

En cuanto al plazo del régimen, la
reglamentacion es ambigua pues deja
abierta ciertas cuestiones, por ejemplo,
no regula un término minimo peor aun
un maximo, situacion que se deja a crite-
rio del funcionario de turno, lo que a su
vez puede ser muy peligroso, toda vez
que van a existir contradicciones entre
los diferentes distritos fronterizos del
pais. A manera de excepcion se les con-
cede a los vehiculos maritimos un plazo
de permanencia de hasta un afio que,
se entiende, correra solo para el vehicu-
lo, el plazo de permanencia del turista
es inferior. El problema es que a ren-
glon seguido se manifiesta que puede
acogerse en otras ocasiones a este régi-
men, pero por el plazo de permanencia
que se le otorgue al turista. Por respeto
a la seguridad juridica, se deberia refor-
mar el reglamento y definir de manera
clara el plazo maximo por el cual podra
permanecer un turista en el pais, pues,
conforme se puede colegir, no podra
ser de hasta un afio.

Este régimen aduanero culminara
de dos maneras:

1. Un régimen especial suspensivo de
tributos podra ser cambiado a otro
régimen especial o a régimen de
consumo.

2. Con la salida del vehiculo privado
de turismo del pais, antes de que
concluya el plazo autorizado para el
efecto, el funcionario de la Zona Pri-
maria del Distrito de salida sefialara
en la libreta o carnet de pase por
aduana o dejara sin efecto la garan-
tia de prenda especial y preferente,
que sera constituido sobre el vehi-
culo, a favor del SENAE.

A este respecto, el SENAE ha emitido
una resolucion que regula el ingreso ex-
clusivo de ecuatorianos que residen en
otro pais y que ingresan como turistas
al pais. Por lo leido, se entiende por “tu-
rista”, Unicamente al vehiculo, ya que la
regulacion no pone un tope de estadia
al ecuatoriano, sino a su vehiculo: per-
mite que el ecuatoriano que ingrese con
un vehiculo de origen extranjero pueda
permanecer 90 dias calendario, sin im-
portar el afio del modelo del vehiculo;
de exceder dicho plazo sera juzgado el
ecuatoriano “turista” por contravencion
o delito aduanero. El requisito para ser
considerado como turista ecuatoriano
es haber residido en el exterior al me-
nos 90 dias consecutivos o no en un lap-
so de doce meses.

También bajo esta modalidad pue-
den ingresar los vehiculos de placa ex-
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tranjera de propiedad de un ecuatoria-
no residente en el exterior. El vehiculo
podra ingresar conducido por un ex-
tranjero autorizado por el ecuatoriano,
como vehiculo privado de turista o para
hacer transito transfronterizo, que a de-
cir de Gonzalo Burbano en su obra “es
el que tiene lugar desde un punto cual-
quiera de la zona de integracion fronte-
riza de una parte a otro punto de la zona
de integracion fronteriza de la otra par-
te” o transito binacional que es “el que
se efectua por tierra, agua o aire, des-
de cualquier punto del territorio de una
parte, excepto las zonas de integracion
fronteriza, que se regulan por disposicio-
nes especiales’, debiendo entenderse a
la zona de integracion fronteriza como
los “acuerdos o convenios interestatales
por los cuales se pretende superar las
condiciones de retraso econémico en
que, generalmente, viven las poblacio-
nes fronterizas de dos paises permitién-
doles un ordenamiento legal que facilite
el intercambio y la movilidad de factores
entre ellas”, situacion que, como se pue-
de apreciar en Ecuador, pasara con Co-
lombia y con Perd, vecinos directos con
quienes se mantendra estas modalida-
des de transito. En este caso también el
plazo maximo de autorizacion sera de
90 dias calendario.

Los vehiculos extranjeros ingresa-
dos por ecuatorianos se registraran en
el sistema informatico de Declaracion
Juramentada de Turista (DJT) y los vehi-
culos extranjeros de propiedad de un
ecuatoriano ingresados por un extranje-
ro se inscribiran en el sistema informa-

tico de Constancia de Ingreso Vehicular
(CIv), y un vehiculo extranjero con placa
extranjera de propiedad de un ecuato-
riano e ingresado por un extranjero se
inscribira en el sistema informatico de
Declaracién Unica de Importacion Tem-
poral (DUIT). En caso de omitir el regis-
tro operara la presuncion legal del co-
metimiento de un delito aduanero, que
admite prueba. En caso de exceder el
plazo de permanencia en el Ecuador se
impondra una sancién por contraven-
cion aduanera prescrito en el articulo
190 literal j del copCl.

Art. 168.- Otros regimenes de
excepcion. - El equipaje de viajero,
menaje de casay las provisiones para
naves o aeronaves se someteran a
procedimientos simplificados confor-
me el reglamento al presente Cédigo
y la normativa que para el efecto dic-
te el Secretario Nacional del Servicio
Nacional de Aduanas.

Art. 216.- Provisiones.- Las pro-
visiones podréan ser:

a) Para consumo:

1. Mercancias destinadas para el con-
sumo de los pasajeros v la tripu-
lacion a bordo de embarcaciones,
aeronaves y vehiculos de trafico inter-
nacional, hayan sido o no vendidas.

2. Mercancias necesarias para la ope-
racion y mantenimiento de embar-
caciones, aeronaves, incluyendo
combustible vy lubricantes, con ex-




132

Los Regimenes Aduaneros en el Ecuador

cepcién de piezas de repuestos vy

estaran libres de los tributos al comercio

equipos. Para efectos de aplicacion

exterior a condicidén de que permanez-

de este numeral, se consideraran

can a bordo de dichos medios. En caso

las normas internacionales vigen-

de que estos bienes sean descargados

tes reconocidas por el Ecuador, con

dentro del territorio aduanero ecuato-

aplicaciéon de los procedimientos

riano se someteran a la normativa que

especificos dictados por el Servicio

para el efecto dicte el Servicio Nacional

Nacional de Aduana del Ecuador.

de Aduana del Ecuador.

3. Mercancias que se encuentren a bor-
do en el momento de llegada o son

La forma y provisiones en que se
efectuard el aprovisionamiento a bordo,

llevadas a bordo durante la per-

vy para llevar, se regulardn de acuerdo

manencia en el territorio aduanero

con lo establecido en el procedimiento

ecuatoriano o de embarcaciones,

interno dictado por el Servicio Nacional

aeronaves o vehiculos de trafico in-

de Aduana del Ecuador.

ternacional, o destinados para ser
utilizados, en el trafico internacional
para el transporte remunerado de
persona o para el transporte indus-
trial o comercial de mercancias, sea
0 No remunerado.

b) Para llevar:

1. Se entiende por provisiones para
llevar, las mercancias para vender
a los pasajeros v a la tripulacion de
embarcaciones y aeronaves con el
propdsito de desembarcarlas des-
pués de su aterrizaje, arribo o0 aco-
deramiento en el territorio ecuato-
riano, gue se encuentran a bordo
del medio de transporte al momen-
to de su llegada o son llevadas en é|
durante la permanencia en el terri-
torio aduanero ecuatoriano.

Art. 217.- Provisiones a bordo. -
Las provisiones a bordo de un medio de
transporte publico internacional que lle-
gyen al territorio aduanero ecuatoriano

Art. 218.- Subcontratacion. - La
relacién contractual de las compafiias
de transporte pUblico internacional para
la prestacién de servicios complementa-
rios, tales como alimentacion, limpieza,
U otros semejantes, no extinguird ni li-
mitard la responsabilidad de la compa-
fifa de transporte frente a la Autoridad
Aduanera, respecto de la conservacion
v no comercializacién de las mercancias
ingresadas bajo la figura de provisiones.
Las personas juridicas gue presten los
servicios antes indicados deberan es-
tar legalmente constituidas en el pais
v ubicadas dentro de la zona primaria
aduanera del mismo distrito en el cual
presten el servicio.

La movilizacion de las mercancias
destinadas a la prestacién de los ser-
vicios antes indicados se realizara de
acuerdo a las resoluciones gue para el
efecto dicte el Servicio Nacional de la
Aduana del Ecuador.
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El director general del SENAE ha dic-
tado la Resolucion No. SENAE-DGN-2013-
0338-RE publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 161 de 14 de enero
de 2014, que contiene el “Procedimien-
to general para el régimen aduanero
de aprovisionamiento”, modificada me-
diante Resolucion Nro. SENAE-DGN-2015-
0744-RE de 11 de septiembre de 2015,
resolvio “reformar la resolucion Nro. SE-
NAE-d-2013-0338-re procedimiento gene-
ral para el régimen aduanero de apro-
visionamiento”, suscrita por el director
general del SENAE.

Como lo hemos analizado en lineas
anteriores, el articulo 125 del COPCI, que
habla sobre las exenciones de efectos
personales de viajero y de menajes de
casa, trata a estos objetos como regime-
nes aduaneros especiales liberados de
tributos. Por ello, no pueden ser impor-
tados a consumo, lo que a su vez le per-
mite cambiar a régimen especial adua-
nero 0 a consumo. La situacion plantea
una duda: ¢como ingresaran estas mer-
cancias si de acuerdo con la normativa
aduanera pueden hacerlo liberadas de
tributos tanto amparadas en exencio-
nes aduaneras como amparadas en re-
gimenes especiales aduaneros liberato-
rios de tributos? Para el primer caso, las
mercancias ingresan a régimen de con-
sumo, y por ello no pueden ser cambia-
das a otro régimen aduanero ni poseer
una garantia aduanera, podran perma-
necer en el pafs indefinidamente y, una
vez nacionalizadas, podran ser transferi-
das de dominio previa autorizacién por
parte del SENAE pagando los tributos

del caso. Es decir, para transferirlas se
dejara sin efecto la exencion. Para el se-
gundo caso, las mercancias ingresaran
presentando una garantia aduanera por
el valor de los tributos liberados, po-
dran ser objeto de cambio de régimen
aduanero a cualquier régimen, podran
permanecer en el pais por determinado
tiempo, pero no ser transferidas dentro
del pals.

Ante lo dicho, nos preguntamos
si los efectos personales de viajero y el
menaje de casa constituyen una figura
juridica de exencion aduanera o de régi-
men especial aduanero liberatorio, toda
vez que existen consecuencias juridicas
distintas y hasta contradictorias. Este ca-
llejon sin salida debera ser aclarado: se
debe eliminar de la ley la exencion o el
régimen especial porque juridicamente
no pueden coexistir dos figuras juridicas
por los enredos que producirian en la
practica.

Otro nuevo régimen aduanero
especial liberatorio de tributos es el ré-
gimen de provisiones. Entendemos por
provision al “conjunto de cosas, espe-
cialmente alimentos que se guardan o
reservan para un fin", es dedcir, se trata
de cosas que serviran para hacer facti-
ble el viaje. Existen provisiones para el
CONSUMO Yy provisiones.

Provisiones para el consumo:

1. Se trata del desayuno, refrigerio,
almuerzos y meriendas que sirven
para el consumo de los pasajeros
y tripulantes a bordo de un trans-
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porte internacional, hayan sido o no
vendidos; el costo se encuentra in-
cluido en el pasaje.

2. El numeral segundo se refiere a
todos los elementos basicos para
el mantenimiento de las maquinas
transportadoras (terrestres, aéreas
0 maritimas): aceites, combustibles,
liquidos, acidos, lubricantes, siem-
pre que no sirvan para otros fines di-
ferentes. Los repuestos o piezas no
pueden ingresar, deben someterse
al régimen de internacion temporal
con reexportacion en el mismo esta-
do, esto es, ingresaran libres de tri-
butos; las piezas o partes dafiadas
deben ser destruidas, reexportadas
0 nacionalizadas.

3. El numeral tercero es confuso: no
identifica con certeza qué tipo de
mercancias para el consumo se re-
fiere. Indica que se pueden utilizar
para el trafico internacional en el
transporte remunerado de perso-
nas o para el transporte industrial o
comercial de mercancias, pero hace
falta una mejor redaccion, ya que
lo Unico que queda claro es que la
mercancia extranjera que ingresa a
bordo al paisy la que se mantiene a
bordo dentro del pais esta liberada
de tributos, pero si es desembarca-
da, deberd sufragar los tributos co-
rrespondientes.

Provisiones para llevar:

1. Implica mercancias para ser vendi-
das a los pasajeros y a la tripulacion.

Este dato podria confundirse con el
almacén libre o duty free, con la di-
ferencia de que no seran vendidas,
sino dentro del medio de transpor-
te. En cuanto a la responsabilidad
tributaria, la norma reglamentaria
se la otorga al operador de comer-
cio exterior, pero no a su proveedor
quien debera también estar califica-
do por el SENAE y ubicarse dentro de
zona primaria para poder prestar
dichos servicios de provision.

Lo que resulta contradictorio es la
responsabilidad que se arroga al
operador de comercio que comer-
cie con dichas mercancias, cuando
su comercio, como |o vimos, si es
permitido en ciertos casos. La nor-
ma, mas bien, deberia referirse a
las mercancias cuyo comercio se
encuentra prohibido, a manera de
excepcion.

Las mercancias que ingresan desti-
nadas al aprovisionamiento de em-
barcaciones, aeronaves o vehiculos
de trafico internacional deberan
ingresar a régimen de “almacén es-
pecial”, porque seran reguladas por
este régimen segun el articulo 159
del COPCI. Las mercancias ingresa-
das a régimen de "Almacén Espe-
cial” bajo la modalidad de aprovi-
sionamiento para consumo podran
ser almacenadas temporalmente
por empresas autorizadas por la
administracion del puerto en zona
primaria e incluso ser sometidas a
procesos de transformacion o acon-
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dicionamiento, dentro de un espa-
cio fisico previamente delimitado,
lo que no constituye una instalacion
fisica de Almacén Especial. Para al-
macenar provisiones, estas empre-
sas deberan previamente solicitar
una inspeccion fisica al departamen-
to de Intervencion del SENAE quien
verificara que los almacenes espe-
ciales sean independientes entre si,
pudiendo ser autorizados para reci-
bir provisiones hasta por 5 afios.

El almacenamiento temporal de
las mercancias en las bodegas de
las empresas que prestan servicios
complementarios autorizadas por la
administracion del recinto portuario
se efectuarad previo a su consumo
en el medio de transporte interna-
cional y previa autorizacion del sub-
director general de Operaciones del
SENAE.

Efectos personales de viajeros:

Art. 215.- Efectos personales

gue ingresa bienes tributables al pais, el
responsable del pago de la liguidacion
aduanera de tributos sera su represen-

tante legal

Se consideraran también como
efectos personales de viajeros exentos
del pago de tributos al comercio exterior
aquellos bienes que le sean atribuibles a
su profesidn u oficio v gque vayan a ser
utilizados en el pais durante el periodo
de su estadia, de acuerdo con el proce-
dimiento especifico que para el efecto
dicte el Servicio Nacional de Aduana de|
Ecuador.

En caso de que entre los bienes
pertenecientes al viajero se constaten
bienes tributables al pais v siempre que
no vayan a ser objeto de nacionaliza-
cién en el Ecuador, estos podran salir
de zona primaria siempre gue sus pro-
pietarios constituyan una garantia en las
formas v clases gue la ley v el presente
reglamento lo permitan. De no contarse
con la garantia respectiva, el propieta-
rio de las mercancias podra ingresarlas

de pasajeros y tripulantes. - Los

a un depdsito temporal para su custo-

efectos personales de viajeros estaran

dia v el perfodo de permanencia de las

exentos de tributos, siempre que ingre-

mercancias en depdsito temporal, esta-

sen al pais en las cantidades y condicio-

ra sujeto a la contabilizacion de plazos

nes previstas por el Servicio Nacional

previsto en el capitulo de Abandonos de

de Aduana del Ecuador en la resoluciéon

este Reglamento.

que para el efecto se dicte. En caso de

que el viajero ingrese al pais bienes que

no sean calificados como efectos per-

sonales, este deberd presentar ante la

autoridad aduanera una Declaraciéon

Aduanera Simplificada en la cual se des-

criban cada una de las mercancias a im-

portar. Si el viajero es un menor de edad

En caso de que por las areas au-
torizadas para salida internacional de
viajeros se transporten bienes que van
a ser reparados, repotenciados, some-
tidos a montaje, transformaciéon o ela-
boracidn, sustitucién u otra operacion
similar, deberd ser notificada a la auto-
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ridad aduanera, y dicha operacién serd
sometida al tratamiento simplificado
gue se establezca para el efecto dentro
de lo dispuesto en la seccidén de Expor-
tacién Temporal con perfeccionamiento
pasivo de este reglamento.

La mercancia declarada como efec-
tos personales de viajero consiste en
equipaje con los articulos nuevos o usa-
dos de los que, razonablemente pueda
tener necesidad el pasajero o grupo fa-
miliar para su uso personal durante el
viaje.

Actualmente esta exencion adua-
nera también es tratada como un régi-
men especial aduanero liberatorio de
tributos.

El director general del Servicio Na-
cional de Aduana del Ecuador dict¢ la
Resolucién No. SENAE-SENAE-2017-0345-
RE de 9 de mayo de 2017 que se en-
cuentra intitulada como “Procedimiento
general para el despacho de equipaje
de pasajeros y tripulantes que ingresan
cuyo articulo 2 define algunos términos
relacionados con esta actividad.

En el Capitulo V, articulo 22, se en-
lista pormenorizadamente los bienes
que son considerados como efectos
personales de viajero, cuando por su
cantidad o valor no pueden ser consi-
derados comerciales; se deja constancia
expresa de que estos bienes no pueden
ser comercializados, so pena de incurrir
en delito o contravencion aduanera se-
gln su cuantia.

Es vital resaltar el hecho de que los
bienes que no deben ser considerados
como efectos personales de viajero con-
forme al listado referido en lineas ante-
riores deberan tributar, para lo cual el
viajero debera declararlos en el Formu-
lario de Registro Aduanero que le entre-
ga la aerolinea durante el vuelo, cuando
no supera los USD. 2.000,00 FOB, caso
contrario se debera remitir la mercancia
a un depdsito temporal donde se cum-
plirdn con todas las exigencias aduane-
ras para la nacionalizacién a consumo,
remision que se la consumara bajo con-
trol aduanero dentro de las 24 horas
subsiguientes. Las mercancias que no
se han retirado dentro del término de 5
dias contados desde su llegada a la Sala
de Arribo Internacional caeran en aban-
dono definitivo.

Para efectos de la valoracion adua-
nera, se aplicaran las normas del GATT y
aquellas que conformar el valor CIF un
flete equivalente a USD. 1,50 por kilo
neto y un seguro en caso de no existir
poliza de seguro, equivalente al 1% del
valor de los bienes a tributar.

Los viajeros, ademas de la lista por-
menorizada constante en la Resolucion
No. 345 dictada por el SENAE, podran in-
gresar un set o kit de bienes compren-
didos como un todo, que no tengan
restricciones por volumen, cantidad o
tamafio y cuyo valor no supere los USD.
500,00, por una vez cada afio.

Dentro de los bienes que pueden
ser ingresados como efectos personales
de viajero tenemos: prendas de vestir;
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articulos de tocador; elementos de aseo
personal; joyas, bisuterfa, adornos per-
sonales; adornos para el hogar; libros,
revistas, material fotograficoy documen-
tos impresos 0 manuscritos; alimentos
procesados, debidamente sellados o
empacados al vacio; alimentos y articu-
los para nifios; instrumentos, equipos
y herramientas portatiles, propios de la
profesion u oficio del pasajero, sean es-
tos nuevos o usados e indistintamente
del motivo del viaje (maximo una herra-
mienta portatil de uso doméstico, en el
caso de que no sea propia de la profe-
sion u oficio del pasajero); vestuario de
artistas, compafiias de teatro, circos, de
uso deportivo u otros; medicamentos
con su respectiva prescripcion médica
nacional o extranjera, vitaminas y suple-
mentos alimenticios, maximo en cuatro
kilos de uso personal; ayudas técnicas
para adultos mayores 0 personas con
discapacidad sean pasajeros o familia-
res de estos, cuyo parentesco corres-
ponda al cuarto grado de consanguini-
dad y segundo grado de afinidad y que
por su condicién no puedan viajar, tales
como sillas de ruedas, maletas, aparatos
ortopédicos y similares, equipos para
control médico, movilizacion y desen-
volvimiento independiente que sirvan
para la adultez mayor o discapacidad y
en cantidad exclusiva para uso personal;
medidores de presion arterial, de tem-
peratura y de glucosa, maximo dos por
persona o grupo familiar; un equipo de
acampar por pasajero o grupo familiar;
maletas, bolsos u otros que sirvan para
transportar equipaje; discos compactos
de video, musica o datos que puedan

transportarse normalmente por una
persona; maximo dos animales domés-
ticos vivos como mascotas que podran
ser embarcados con el pasajero o venir
como carga bajo el cumplimiento de los
requisitos sanitarios; maximo dos ins-
trumentos musicales o sus accesorios
y maximo dos accesorios musicales que
no estén con su instrumento musical
principal, que puedan ser transportados
normalmente por una persona; maximo
tres articulos utilizados en deportes dis-
tintos o sus accesorios que puedan ser
transportados normalmente por una
persona; juguetes o sus accesorios que
puedan ser transportados normalmen-
te por una persona; maximo 3 litros de
bebidas alcohdlicas (solo mayores de
edad), en caso de superar los tres litros
una botella, se tributara por el exceso
de “ml"; 20 cajetillas de cigarrillos de 20
unidades cada una, 1 libra de tabaco y
25 unidades de habanos o cigarros, en
caso de superar estas cantidades de ta-
baco y habano, se debera tributar por
el exceso; maximo 6 memorias digitales
para camara fotografica, computado-
res o dispositivos moviles incluyendo
teléfonos celulares, con excepcion de
e las memorias que vengan incorpora-
das en los equipos antes mencionados;
maximo 10 videojuegos, entendiéndo-
se como tales a CD o similares; uten-
silios de cocina que no sean eléctricos
y puedan ser transportados por una
persona; aparatos eléctricos portatiles
de cuidado o aseo personal, tales como
secadora de cabello, plancha de cabello,
afeitadora y similares, una unidad de
cada aparto por pasajero o dos unida-
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des de cada aparato por grupo familiar;
maximo 3 aparatos eléctricos portatiles
de uso doméstico por pasajero o grupo
familiar, maximo 300 mililitros de perfu-
me por pasajero o 600 mililitros de per-
fume por grupo familiar, contenidos en
frascos nuevos; maximo 1250 mililitros
en total por pasajero o 3000 mililitros
en total por grupo familiar, de cremas,
lociones corporales, splash y similares,
contenidos en envases nuevos.

También se podra ingresar maxi-
mo una unidad nueva y otra usada si
es portatil; y el grupo familiar podra in-
gresar una unidad nueva por el grupoy
una usada por cada miembro del grupo
familiar: teléfono celular, cdmara foto-
grafica, videograbadora o filmadora, re-
ceptor digital multimedia o reproductor
de imagen/video o sonido portatiles, de
uso doméstico, teléfono satelital, agen-
da electrénica u ordenador personal
en tableta (tablet), equipo de posicio-
namiento global portatil GPS para uso
personal, computador portatil o sus pe-
riféricos (raton, audifonos, y similares),
consola para videojuegos y maximo dos
accesorios, portatiles o no; y, calculado-
ra electronica.

El pasajero o grupo familiar podra
ingresar, no obstante, lo sefialado vy
como bien tributable, hasta un teléfono
celular nuevo por afio fiscal, segun la
resolucion emitida por el 6rgano rector
de la politica comercial. Podra ingresar
maximo 1 unidad, nueva o usada para
el pasajero o para el grupo familiar, en
conjunto: televisor de hasta 32", monitor
computadora hasta de 24"; computador

de escritorio o sus periféricos (raton,
audifonos, camara, teclado, escaner vy
similares) de uso doméstico; impresora
de escritorio, de uso doméstico, cuyo
valor no supere los USD. 300,00, prisma-
ticos, telescopio, aparato de proyeccion
0 pantalla de uso domeéstico, teléfono o
fax y dron, cuyo valor no supere los USD.
500,00

Los representantes legales de me-
nores de edad que ingresen al pais mer-
cancias tributable responderan por es-
tos ultimos en calidad de obligados por
representacion.

Adicionalmente, el reglamento pre-
Vvé la posibilidad de ingresar al pais como
efectos personales de viajero mercan-
cias relacionadas con los equipos de tra-
bajo. En efecto, acepta que el pasajero o
viajero ingrese objetos que vayan a ser
utilizados durante su estadia en el Ecua-
dor, con la condicion de que sean utili-
zados por esa persona en su profesion
u oficio, deben ser portatiles y de facil
transportacion y deben justificarse con
un carnet laboral, contrato de trabajo u
otro documento publico o privado.

También se ha legalizado que un
viajero o grupo de viajeros traigan consi-
g0 mercancias para ser ingresadas a re-
gimenes de admision temporal para re-
exportacion en el mismo estado y para
perfeccionamiento activo, al margen de
su valor FOB, cuando cumplan con todas
las formalidades del régimen, entre las
cuales se encuentra la presentacion de
una garantia que debe tramitarse den-
tro de los 5 dias contados luego del arri-
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bo de las mercancias al pals, so pena de
ser declaradas en abandono definitivo,
que solo podra ser levantado antes del
inicio del proceso de subasta publica o
adjudicacion gratuita. El pasajero puede
optar por el cambio de abandono a un
depdsito temporal a fin de cumplir las
formalidades aduaneras.

Los efectos personales de viajero
pueden ser exportados definidamente o
temporalmente con reimportacion en el
mismo estado o para perfeccionamien-
to pasivo, para lo cual deberan cumplir
con toda la formalidad aduanera que
exigen estos regimenes aduaneros.
Para el caso, se debe considerar que al
tratarse de mercancias ya nacionaliza-
das deberan cumplir con los requisitos
prescritos en el régimen especial de
exportacion temporal para perfecciona-
miento pasivo y que al retornar la mer-
cancia al Ecuador debe tributar por el
agregado en el exterior de ser el caso,
segun lo prescrito en el régimen espe-
cial de exportacion.

Recalco el hecho de que las mer-
cancias nacionales o nacionalizadas que
fueron exportadas y que son reimpor-
tadas al pais, como consecuencia de un
régimen de exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo pagan los tri-
butos Unicamente por el agregado en
el exterior y que las mercancias deben
ingresar libres de tributos.

En definitiva, los efectos persona-
les del viajero son todas aquellas mer-
cancias que traemos cuando volvemos
de un vigje y que comprende ropa,

libros, alimentos, medicamentos, apa-
ratos electrénicos, accesorios de toca-
dor, aparatos portatiles, televisiones,
equipos de musica, entre otros, que
se encuentran enlistados de manera
minuciosa en la resolucion referida en
lineas anteriores en su articulo 24. Se
concederan las exenciones, siempre
que dichos bienes no tengan fines co-
merciales. Asi también son aquellas con
las que se puede salir al exterior y que
basicamente son las mismas en cuanto
a cantidades y tipos de mercancias.

Menajes de casa y equipos de
trabajo;

Art. 212.- Menaje de casa y he-
rramientas o equipo de trabajo. -
Se considerard como menaje de casa y
herramientas o equipo de trabajo a los
bienes que pertenezcan a las personas
gue ingresen al pais con el danimo de do-
miciliarse en él, acorde con las cantida-
des, términos, limites y condiciones esta-
blecidas mediante el Decreto Ejecutivoy
otras normas aplicables gue sobre esta
materia se expida de manera expresa.
Estos bienes ingresaran al pais, impor-
tados para el consumo vy exentos del
pago de todos los tributos al comercio
exterior, de conformidad con el literal b
del articulo 125 del Cédigo Orgénico de
la Produccién, Comercio e Inversiones.

Para los bienes importados bajo
esta condicién no se exigird el cumpli-
miento de medidas de defensa comer-
cial dentro del proceso de importacion
para el consumo, asi como tampoco la
presentacién de ciertos documentos
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de acompafiamiento vy de soporte, a ex-

siempre gue cumpla con los requisitos

cepcidn del documento de transporte vy

detallados en el presente decreto.

los determinados especificamente para
estos casos por la Direccién General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Con base en la disposicion transi-
toria novena del COPCJ, el ejecutivo dictd
el Decreto No. 888 de 20 de septiembre
de 2011, publicado en el Registro Oficial
No. 545 de 29 de septiembre de 2011,
que textualmente dice:

“Normas Generales para la
importaciéon de menajes de casa
y equipos de trabajo, por parte de

Art. 2.- Cantidades admisibles. -
Se permitird el ingreso de prendas de
vestir, calzado y accesorios para uso
personal del migrante v su ndcleo fami-
liar, en cantidades que no superen los
200 kilogramos por cada uno de los in-
tegrantes del nlcleo familiar, guardando
relacién en talla y cantidad con la com-
posicién del nlcleo familiar al momento
del arribo de las mercancias.

De encontrarse cantidades de
prendas de vestir, calzado vy accesorios

personas migrantes que retornan

gue superen los 200 kilogramos por

a establecer su domicilio perma-

cada uno de los integrantes del nudcleo

nente en el Ecuador.”.

Art. 1.- Menaje de casa.- Se
considerard menaje de casa a todos los
elementos, nuevos o uUsados, de uUso
cotidiano de una familia, tales como
electrodomésticos, ropa, elementos de
bafio, cocina, muebles de comedor, sala
y dormitorios, enseres de hogar, com-
putadoras, adornos, cuadros, vajillas,
libros, herramientas de uso doméstico
y demds elementos propios del lugar
donde una persona natural o nucleo fa-
miliar habita en forma permanente, ad-

familiar, siempre v cuando las tallas
guarden relacién con la composicion
del nucleo familiar en el momento del
arribo de las mercancias, se liguidara el
excedente como menaje no exento. De
no corresponder las mercancias exce-
dentes al nucleo familiar, se les dara el
tratamiento de “Mercancia no autoriza-
da para la importacién” o de “Mercancia
de prohibida importacidn”, segdn co-
rresponda.

Los bultos, maletas, cajas u otro
contenedor gue se utilicen para trans-

quiridos antes de su viaje de retorno al

portar las prendas de vestir, calzado vy

Ecuador, embarcados en el pais donde

accesorios deberdn estar debidamente

habitd de forma permanente previo a su

identificados, seglin corresponda a su

cambio de domicilio al Ecuador.

Se considera también parte del
menaje de casa hasta un vehiculo au-

contenido.

En cuanto a los demas componen-
tes del menaje de casa, sus cantidades

tomotor o motocicleta de uso familiar,

gyardardn relacién con la composicion

del nucleo familiar en el momento del
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arribo de las mercancias, y seran exentos
de tributos siempre y cuando sus canti-
dades no se consideren comerciales.

Art. 3.- Vehiculo como parte
del menaje de casa. - Se conside-
rard también parte del menaje de casa
para los ecuatorianos gue retornan con

de 650cc (seiscientos cincuenta cen-
timetros cubicos). Para determinar
este valor, se tomara el precio de

venta en el que ese agfio modelo salié
al mercado.

En ninglin caso se aceptard como
parte del Menaje de Casa vehiculos que

el &nimo de domiciliarse en el Ecuador,

no cumplan con lo sefialado en los lite-

hasta un vehiculo automotor de uso fa-

rales anteriores, debiendo clasificarse

miliar o una motocicleta, siempre que

en la subpartida especifica del Arancel

su “afio modelo “corresponda a los Ul-

Nacional de Importaciones y cumplir

timos cuatro (4) afios, incluido el mismo

con todas las formalidades de ley. Tam-

de la importacién. Para poder importar

pPOCO seran considerados como mena-

el vehiculo automotor como menaje de

je cualguier tipo de vehiculo maritimo

casa, este debe haber sido embarcado

0 aéreo.

conjuntamente con los otros bienes o
unidades de carga que conforman el
menaje de casa, siempre y cuando cum-
pla con las siguientes condiciones:

1. Para el automoévil. - Para acogerse
a este beneficio, la persona migran-
te_debe haber permanecido fuera
del pais por un perfodo minimo de
tres (3) afos. El valor maximo per-

mitido del vehiculo automotor no

En caso de vehiculos automotores
usados, se demostrard la propiedad a
favor del solicitante de la exoneracion,
adjuntando a la Declaracién Aduanera
Unica el original del Titulo de Propie-
dad, Registro, o Matricula, o documen-
to equivalente emitido por autoridad
competente en el exterior, a nombre
de la persona migrante, cuya fecha de
emisién debe ser anterior al arribo de la

odra exceder de UsD. $ 20.000,00
ni su cilindrada excederéd de 3.000cc
(tres mil centimetros cibicos). Para

determinar este valor, se tomaré el

precio de venta en el que ese afio
modelo salid al mercado.

2. Para la motocicleta. - Para aco-

persona migrante con el animo de do-
miciliarse en el Ecuador. No se acepta-
rén documentos endosados.

Si dentro del menaje de casa se in-
cluyen dos o mas vehiculos automotores
gue cumplan los requisitos establecidos
en este articulo, se aceptara el vehicu-

erse a este beneficio, la persona
migrante debe haber permanecido
fuera del pais minimo tres (3) afios.

Elvalor permitido maximo de la mo-

lo de mayor valor dentro del menaje de
casa. El resto de vehiculos automotores,
en condicidon de nuevos, debera clasifi-
carse dentro de la subpartida especifica

tocicleta no podra exceder de USD.
$ 8.000,00, ni su cilindrada exceder§

del Arancel Nacional de Importaciones y
cumplir con todas las formalidades de
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ley v el pago de los tributos. De tratarse

de vehiculos adicionales en condicién

Para los casos que el eqguipo de
trabajo exceda los treinta mil délares

de usados, estos serdn considerados

($30000,00) el migrante deberd pre-

como “mercancias de prohibida impor-

sentar un provyecto de inversidn de su

tacién” conforme lo dispone el articulo

negocio en el Ecuador, de acuerdo con

99 del Reglamento al Titulo de la Faci-

la normativa especifica que para el efecto

litacién Aduanera para el Comercio, del

dictard el Servicio Nacional de Aduana del

Libro V del Cédigo Organico de la Pro-

Ecuador.

duccién, Comercio e Inversiones vy, por

lo tanto, se dispondra su reembarque

obligatorio.

No se considerara como parte del

Bajo ninguna circunstancia se ad-
mitira que arribe, en calidad de equipo
de trabajo vehiculos, naves o aeronaves
cuya clasificacién arancelaria especifica

menaje de casa vehiculos automotores

corresponda a los capitulos 87 (vehiculos

gue havan sido siniestrados (con la le-

automaviles, tractores, velocipedos v de-

yvenda “Salvataje”, “Salvage” o equivalen-

mas vehiculos terrestres sus partes v ac-

te, en los documentos de compra), aun-

cesorios), 88 (aeronaves, vehiculos espa-

que arriben al pals reparados.

Art. 4.- Herramientas o equipo
de trabajo.- Se considera al conjunto
de utensilios, instrumentos 0 equipos
profesionales, nuevos o usados para el
ejercicio de una tarea productiva o de

ciales v sus partes) y 89 (barcos y demas
artefactos flotantes) del Arancel Nacional
de Importacién, asi como tampoco mate-
rias primas, insumos, ni textiles.

Tampoco se considerardn en ca-
lidad de equipo de trabajo las mer-

un oficio, vinculados o no a la actividad,

cancias clasificadas bajo las partidas:

profesién, arte u oficio del migrante o

8428.90.10.00 (las deméas méaquinas v

su nucleo familiar, necesarios para em-

aparatos de elevacién, carga, descarga

prender una Unica actividad productiva

0 manipulacién cimi por ejemplo: as-

en el pals, por codnyuge o conviviente, ac-

censores, escaleras mecénicas, trans-

tividad gue debe constar expresamen-

portadores, teleféricos); 8428.90.90.00

te en el formulario de importacién que,

(las demas maquinas y aparatos de ele-

para el efecto, expida el Servicio Nacio-

vacion, carga, descarga o manipulacion

nal de Aduanas.

Los equipos de trabajo no nece-
sariamente deben ser portatiles, por
lo tanto, pueden ser herramientas de
trabajo estacionarias o fijas, que son
susceptibles de ser desarmadas o des-
montadas, instrumentos, estructuras,
maguinas o0 maquinarias.

(por ejemplo: ascensores, escaleras me-
canicas, transportadores, teleféricos);
8429.11.00.00 (topadoras frontales -de
orugas); 8429.20.00.00 (topadoras fron-
tales - niveladoras); 8429.30.00.00 (to-
padoras frontales - traillas (scrapers):
8429.40.00.00 (topadoras frontales -
compactadoras y apisonadoras (aplana-
doras); 8429.51.00.00 (topadoras fron-
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tales — cargadoras vy palas cargadoras de

tenga relaciéon hasta el cuarto grado de

carga frontal); 8429.52.00.00 (topadoras

consanguinidad con la persona migran-

frontales -las demés); 8430.31.00.00

te a nombre de guien se emitan los do-

(las demas maguinas vy aparatos para

cumentos de transporte, siempre que

explanar, nivelar, traillar, - Autopropul-

las familias retornen al pais y cumplan

sadas); 8430.50.00.00 (las demas ma-

individualmente con todas las condicio-

quinas y aparatos para explanar, nivelar,

nes para acogerse al beneficio de me-

traillar, - las demds maqguinas y aparatos

naje de casa, de conformidad al Cddigo

autopropulsados).

Art. 5.- Beneficio por nucleo

familiar. - Se considera este beneficio

por nucleo familiar (cényuge e hijos de-

pendientes, asi como el o la conviviente

en unién de hecho), aunque los cdnyu-

ges tengan régimen de separacion de

bienes o disuelta su sociedad conyugal

mediante sentencia de un juez o ante
notario publico.

En el caso de familias constituidas
por abuelos v nietos; tios v sobrinos;
hermanos v hermanas; entre otras, se
acreditara la conformacion del ndcleo
familiar a través de los documentos que
comprueben la dependencia econdmi-
ca o tutorias legal del miembro adicional
respecto de la persona migrante cabeza
de familia. Cumplido este requisito, el
miembro adicional gozard de los mis-
mos derechos gue los demdas del nucleo

Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, su Reglamento y demas dis-
posiciones legales aplicables, sin necesi-
dad de gue el embarque se realice por
medio de una agencia consolidadora de
carga. En caso de no existir vinculo con-
sanguineo, el embarque conjunto debe
realizarse a través de una agencia con-
solidadora.

Los hijos e hijas independientes,
mayores de edad, que retornen con el
grupo familiar, pueden presentar su so-
licitud para acogerse individualmente al
menaje exento de tributos para lo cual
deberan acreditar mediante declaracion
juramentada, que ejercen un trabajo re-
munerado e independiente del ndcleo
familiar, la que serd presentada ante el
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 7.- Justificacién de la pro-
piedad y contenido de la declara-

familiar, en cuanto al beneficio de mena-

cion juramentada. - La propiedad de

je de casa.

Art. 6.- Embargue conjunto.-
En caso de que varias familias relacio-
nadas consanguineamente deseen
embarcar sus menajes de casa en una
Unica unidad de carga (contenedor), se
admitira Unicamente a aquellos ndcleos

los bienes determinados como menaje
de casa y/o equipo de trabajo, se acredi-
tard en el mismo formulario de importa-
cién que, para el efecto, expida el Servi-
cio Nacional de Aduanas.

Art. 8.- Menaje de casa y/o
equipo de trabajo exento de tri-

familiares cuya cabeza de familia man-

butos. - Para gozar de la exencién de
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tributos en la importacién del menaje de

casa y/o equipo de trabajo, se deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

1. Permanencia en el exterior. - La

persona migrante de nacionalidad

ecuatoriana deberd residir de cual-

guier forma en el exterior, por un

lapso no inferior a un afio. Sus ingre-

sos al Ecuador no deberdn sumar

mas de sesenta dias en el Ultimo

afio, considerando todos los dias,

inclusive feriados vy de descanso obli-

gatorio, que se contabilizardn hasta

la fecha de ingreso al pals con ani-

mo de residir permanentemente,

de forma progresiva. Para el caso de

vehiculos importados como menaje

de casa, el plazo de permanencia

deberd sujetarse a lo dispuesto en el

articulo 3 de la presente resolucion.

En el caso de la persona migrante

ecuatoriana que haya residido por

un tiempo mayor a cinco afos en

el exterior, sus ingresos al Ecuador

en el Ultimo afio se ampliarédn en 30

dias por cada afio adicional o frac-

cion, acumulables hasta un maximo

de 180 dias, considerando todos los

dias, inclusive feriados y de descan-

so obligatorio, de permanencia en

el Ultimo afio, que se contabilizaran

hasta la fecha de ingreso al pais con

animo de permanencia, de forma

regresiva.

La permanencia en el exterior debe-

ré corroborarse a través del pasapor-

te v de los registros de movimiento

migratorio, en los que se reconozcan
las entradas vy salidas del viajero ha-
ciay desde el Ecuador.

Cuando la salida del pais no se haya
registrado por parte de la Policia
Nacional, el tiempo de permanen-
Cia de la ecuatoriana o ecuatoriano
residente en el exterior, se podra
acreditar mediante certificados con-
sulares o registros acreditados por
la Secretaria Nacional del Migrante,
conforme al reglamento emitido
para el efecto. Estos documentos
deberan ser emitidos en idioma es-
pafiol y bajo la responsabilidad de la
entidad que lo emite.

Requisitos para personas migran-
tes no ecuatorianos: Podran soli-
citar la exoneracion de menaje de
casa y/o equipo de trabajo las per-
sonas migrantes Nno ecuatorianas,
solamente cuando prevean residir
en el Ecuador por més de un afio.
Para gozar de la exoneracidon las
personas migrantes no ecuatoria-
nas requieren contar con visa de in-
migrante. En el caso de que cuenten
con visa de no inmigrante deberan
presentar el contrato de trabajo res-
pectivo; vy, cuando la visa se encon-
trare en trémite, el interesado podra
retirar su menaje y/o equipo de tra-
bajo previo a presentar una garantia
especifica conforme el literal | del
articulo 235 del Reglamento al Titu-
lo de la Facilitacién Aduanera para
el Comercio, del Libro V del Cédigo
Organico de la Produccién, Comer-
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cio e Inversiones, tomando en cuen-

0 equipo de trabajo no cumpla con los

ta Unicamente para el calculo de su

requisitos indicados en el articulo ante-

monto, la aplicacidon de la subparti-

rior se deberédn cancelar los tributos de

da especifica del arancel nacional

acuerdo con lo establecido en la sub-

para menaje no exento.

3. Arribo del menaje y/o equipo. - E
menaje 0 equipo de trabajo, para
acogerse a la exencion ftributaria
descrita _en este articulo, deberd
arribar dentro del lapso compren-

partida especifica del Capitulo 98 del
Arancel Nacional de Importaciones, de
conformidad con los articulos 1,2, 4y 5
del presente decreto.

Art. 10.- Del procedimiento. -
Todos los documentos necesarios para

dido entre los dos meses antes vy

acogerse a la liberacién de tributos de-

hasta seis meses después del arribo

berdn ser presentados en la respectiva

de la persona migrante con animo

Direccion Distrital del Servicio Nacional

de domiciliarse definitivamente en

de Aduana del Ecuador, de acuerdo

el Ecuador.

4. |Importaciéon por mas de una vez. -
Puede importarse menaje de casa y
equipos de trabajo por mas de una
vez, siempre que:

4.1 Se acredite una permanencia en el
Ecuador de, al menos, 5 afios plazo,
contados a partir del levante de las
mercancias amparadas en la Decla-
racion Aduanera que dio lugar a la
primera exoneracion;

4.2 Durante esos 5 afios no se registre
una ausencia del pais superior a los

180 dias; v,

4.3 Se cumplan nuevamente todos los
requisitos establecidos para acce-
der a una exoneracion de menaje
de casa 0 equipo de trabajo por pri-
mera vez.

Art. 9.- Menaje de casa o equi-
po de trabajo no exento de tribu-
tos. - En caso de qgue el menaje de casa

con las disposiciones que su director
general establezca para el efecto. La
documentacion deberd ser revisada, de
oficio, por el funcionario a quien le sea
asignado el trdmite v ejecute la préctica
del aforo fisico del menaje de casa, equi-
po de trabajo vy vehiculo, segudn el caso.

El funcionario determinara con
exactitud v bajo su responsabilidad Ia
naturaleza, cantidad, valor vy clasificacién
arancelaria de las mercancias y consta-
tard que las mercancias corresponden
a lo considerado como menaje de casa;
la informacion recopilada formaré parte
de la declaracién aduanera. De no en-
contrar novedades, el funcionario pro-
cederd con la liquidacidon respectiva vy
continuara con el tramite conducente al
levante de las mercancias.

Art. 11.- Destino de las mer-
cancias de menaje de casa y/o
equipo de trabajo decomisadas o
aprehendidas.- Si luego de cumplido
el debido proceso, existen mercancias
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importadas al amparo de la exencidn

Ademads, tampoco se exigird que los bie-

de menaje de casa o0 equipo de trabajo,

nes a transferir cumplan condiciones de

gue sean decomisadas o aprehendidas

ingreso u otras.

por el Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, estas podran ser destinadas a
la subasta publica, adjudicacién gratuita
0 destruccidn, seglin lo dispuesto en el
Cddigo Orgénico de la Produccién, Co-
mercio e Inversiones y demas normativa
aplicable.

Art. 12.- Transferencia de do-

La transferencia de dominio sera
presentada personalmente por el mi-
grante, quien podrd solicitar Unica-
mente después de haber residido en el
Ecuador de forma continda durante un
afio después de habérsele otorgado el
levante de su menaje de casa por par-
te del Servicio Nacional de Aduana del

minio de las mercancias importa-

Ecuador.

das al amparo de menaje de casa
y/0 equipo de trabajo exento de
tributos.- Si la persona migrante be-
neficiada por la exencién a su menaje
de casa o equipo de trabajo requiere
transferir el dominio de las mercancias
amparadas bajo esta figura, v entre
ellas se encuentran bienes cuya parti-
da arancelaria especifica requiera de Ia
aplicacién de arancel mixto para su li-
guidacion, como por ejemplo la ropa vy
textiles, en los cuales es técnicamente
imposible determinar el peso de ague-
llos en el momento de su ingreso al pais,
se aplicard para su liquidacion la partida
especifica de menaje no exento.

Los demas bienes a transferir de-
beran clasificarse en la subpartida es-
pecifica del Arancel Nacional de Impor-
taciones; sin embargo, no se exigird el
cumplimiento de medidas de defensa
comercial dentro del proceso de auto-
rizaciéon de transferencia de dominio, asi
como tampoco la presentacion de do-
cumentos de acompafiamiento v de so-
porte que pueda exigir la partida espe-
cifica al momento de dicha autorizacién.

Para los casos de vehiculos o mo-
tocicletas que hayan sido importados
como menaje de casa exento de tribu-
tos y que hayan sufrido siniestros por los
cuales la compariia aseguradora declare
la pérdida total del vehiculo o motoci-
cleta, se autorizard su transferencia sin
tomar en cuenta el tiempo de residencia
de la persona migrante ecuatoriana en
el pais desde que se autorizd el levante
del menaje de casa.

Art. 13.- Sanciones por incum-
plimiento.- Para la aplicaciéon de las
sanciones contempladas en el articulo
214 del Reglamento al Titulo de la Faci-
litacion Aduanera para el Comercio, del
Libro V del Cédigo Organico de la Pro-
duccién, se entenderd gue existe UsO
indebido cuando las mercancias que
havan ingresado al pais con exencién
total o parcial de tributos, se encuen-
tren en poder de un tercero, bajo cual-
quier forma gue le permita a este Ultimo
gjercer la tenencia o darle uso, sin que
medie previamente una autorizacion
de transferencia de dominio legalmen-
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te otorgada por la autoridad aduanera

competente.

Incurre en uso indebido quien, en

calidad de tercero tenedor, es dedir,

sin ser propietario de la mercancia que

hava ingresado al pais con exencién

total o parcial de tributos, a cualguier

forma ejerza la tenencia o dé uso a la

referida mercancia, sin que, sobre es-

tas, previamente, se haya otorgado una

autorizacién de transferencia de domi-

nio por parte de la autoridad aduanera

competente.

Disposicion derogatoria. - Una

vez gque este decreto entre en vigencia,

quedan sin efecto todas las disposicio-

nes que se opongan o contradigan al

mismo.

Disposicion final. - La presente

resolucién entrard en vigencia desde

su publicacion en el Registro Oficial. No

obstante, los requisitos establecidos en

los articulos 2, 3, 4y 7 de esta resolu-

cidn serdn exigibles para las mercan-

cias que se embarguen a partir del 1

de enero de 2012.

Art. 213.- Transferencia de do-

minio de los bienes. - Si el migrante

beneficiado por la exencién a su mena-

je de casa vy herramientas o equipo de

trabajo requiere transferir el dominio de

los bienes amparados bajo esta exen-

cidn, se sujetard a lo dispuesto en el arti-

culo 127 del Cédigo Orgénico de la Pro-

duccion, Comercio e Inversiones para la

transferencia de dominio.

En caso gue el beneficiario requie-
ra transferir los bienes exentos del pago
de tributos al comercio exterior, antes
del vencimiento del plazo de 5 afios con-
tados desde la fecha en que se otorgd
el beneficio, el propietario de dichos bie-
nes solicitard, ante la Direccién Distrital
donde realizd el trdmite de importacién
para el consumo, la autorizacién para
efectuar dicha transferencia, para lo cual
dicha Direccidn Distrital deberé liguidar
las alicuotas mensuales correspondien-
tes al bien objeto de la transferencia, to-
mando en cuenta la parte proporcional
que falte para completar dicho plazo.
La liguidacién de las alicuotas corres-
pondientes se realizara con base en los
valores declarados vy aceptados por la
administracion aduanera, y conforme
con las tarifas de los tributos al comer-
Cio exterior establecidos para la subpar-
tida especifica del bien a ser transferido,
para lo cual dicha liqguidacién deberé ser
cancelada previo a la obtencidn de la au-
torizacion para la transferencia de domi-
nio por parte de la Direccién Distrital.

Art. 214.- Sanciones por in-
cumplimiento. - De existir venta,
transferencia a titulo gratuito U oneroso
0 uso indebido de las mercancias impor-
tadas al amparo de la exencidn tributa-
ria contemplada para el menaje de casa
y herramientas o equipo de trabajo, el
beneficiario de la exencidn estard suje-
to a las sanciones conforme al Cddigo
Organico Integral Penal, de ser el caso.
Asf también, quien adquiera, recepte en
prenda, utilice, custodie, oculte 0 alma-
cene estos bienes, sin acreditar su legal
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tenencia se sujetard a lo estipulado en

el Articulo 182 del mismo cuerpo legal.

En el evento de gue el valor de las

mercancias no superase el minimo legal

establecido en el Cédigo Orgénico Inte-

oral Penal vy se incurriere en las causales

establecidas para el delito de defrauda-

cién vy una vez gue el acto sancionatorio

dela contravencién administrativa se en-

contrare firme o ejecutoriado, el Servicio

Nacional de Aduana del Ecuador podrd

iniciar la accidon de cobro por la jurisdic-

cidn coactiva a través de las Direcciones

Distritales respectivas, emitiendo para el

efecto el auto de pago correspondiente,

inclusive, de ser el caso, con la aplicacién

de medidas cautelares, a fin de garanti-

zar el interés fiscal, v con ello, proceder

con el embargo y remate o adjudicacién

gratuita de ser el caso.

La Direccion Nacional del SENAE, sin
mas tramite y amparada en el articulo
216 literal | del COPCI, pese a que consti-
tucionalmente es atribucion del ejecutivo
el dictar los diferentes reglamentos para
las normas, ha procedido a reformar el
Decreto Ejecutivo No. 888, con las “Nor-
mas complementarias” publicadas en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial
No. 882 de 30 de enero de 2013, confor-
me lo veremos a continuacion:

Mediante Resolucion No. SENAE-
DGN-2013-0030-RE publicada en el Se-
gundo Suplemento del Registro Oficial
No. 882 de 30 de enero de 2013, el
Servicio Nacional de Aduana del Ecua-
dor expidi6 las “Normas complemen-
tarias para la importacion de menaje

de casa y equipos de trabajo por parte
de personas migrantes que retornan a
establecer su domicilio permanente en
el Ecuador,”, reformada posteriormen-
te por la RESOLUCIONES: RESOLUCION SE-
NAE-DGN-2013-0396-RE de 22 de octubre de
20713; RESOLUCION SENAE-2014-0769-RE, de
24 de noviembre de 2014; RESOLUCION SE-
NAE-DGN-2015-0042-RE de 16 de enero de
2015; RESOLUCION SENAE-DGN-20715-
0103-RE de 10 de febrero de 2015; y
RESOLUCION SENAE-DGN-2015-0790-RE de
22 de septiembre de 2015, RESOLUCION
SENAE-DGN-2016-0317-RE de 14 de abril
de 2016, RESOLUCION SENAE-DGN-2016-
0356-RE de 4 de mayo de 2016, Resolu-
cion Nro. SENAE-DGN-2016-0669-RE de 25
de agosto de 2016 y regulado mediante
Circular Nro. SENAE-DGN-2016-0036-C de
13 de diciembre de 2016 dictada por el
director general del SENAE, a su vez re-
formada por la Resolucion Nro. SENAE-
SENAE-2017-0319-RE de 28 de abril de
2017.

El menaje de casa consiste en el
conjunto de mercancias nuevas o usa-
das destinadas al hogar, de propiedad
de un viajero o de una unidad familiar
viajera, que se transporta con motivo
del cambio de domicilio permanente,
siempre que cada tipo de bien, por su
cantidad, no se considere destinado al
comercio, y que de acuerdo con la nue-
va normativa también se constituye en
un régimen aduanero especial libera-
torio de tributos, ademas debe ser tra-
tado como una exencion, como ocurre
con la norma en cuestion. Para Burbano
(1996), el menaje de casa esta formado
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por un “conjunto de mercancias nuevas
0 usadas, con excepcion de vehiculos,
de uso doméstico, de propiedad del via-
jero o de la unidad familiar viajera, que
se importe o exporte con motivo de
cambio de domicilio permanente, siem-
pre que por su cantidad no se considere
destinadas al comercio”.

De conformidad con los convenios
internacionales respectivos el menaje
de casa esta exento del pago de dere-
chos aduaneros y conexos que gravan a
toda importacion a consumo. Se consi-
dera menaje de casa principalmente las
siguientes mercancias: 1) bienes mue-
bles destinados normalmente para uso
en la sala, comedor, dormitorio, cocina,
u otras habitaciones del hogar del viaje-
ro o de la unidad familiar viajera; 2) ju-
guetes, bicicletas e instrumentos musi-
cales; 3) equipos deportivos personales;
4) libros, objetos de arte y de coleccion
en general; aparatos manuales, eléctri-
cos y electronicos, de uso doméstico”.
Luego, el menaje de casa, engloba todos
los articulos que comprende un hogar,
sera conceptuado como tal y, por tanto,
liberado de los tributos si el viajero o la
unidad familiar viajera que los importa
se estan cambiando definitivamente de
domicilio al Ecuador.

El Reglamento en estudio dispone
expresamente que el presidente de la
republica dicte la normativa que regu-
la cantidad y tipo de mercancia tratada
como menaje de casa que puede in-
gresar al pais amparada en este régi-
men-exencion; ademas sefiala que un
decreto ejecutivo definira los requisitos

que se deberan cumplir para dicho fin.
Osorio (1982) define al Decreto Ejecuti-
vo como la “Norma interna que expide
el presidente de la republica para orde-
nar acciones de cumplimiento obligato-
rio en el ambito del poder ejecutivo”.

Dado que el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador es una institucion
publica adjunta al ejecutivo, conforme
a lo prescrito en el articulo 141, inciso
segundo de la Carta Magna, y dado que
el articulo 215 del COPCl prevé que el
Director General sera de libre nombra-
miento y remocion y designado directa-
mente por el presidente de la republica,
la norma genera desconcierto. El hecho
de que el ejecutivo reglamente la ley
aduanera, suspendiendo a la Adminis-
tracion Aduanera la posibilidad de dic-
tar reglamentos, manuales, instructivos,
oficios concedidos en el articulo 216 le-
tra | del COPCI, aquello es la excepcion,
ya que dentro de este titulo el ejecutivo
tiene atribucion expresa para dictar Uni-
camente este decreto, el resto lo hara la
administracion aduanera.

Esta disposicion reglamentaria me-
rece revisarse en el sentido de que para
el ingreso de mercancia amparada en
esta exencion no se aplican los requisi-
tos que se prevén para las importacio-
nes a consumo normales (salvaguardias
y otras medidas de defensa comercial)
simplemente porque seria imposible
cumplirlos y, por tanto, no podria via-
bilizarse esta exencion, tal es el caso
de gue se exija, por ejemplo, un docu-
mento de soporte como certificado de
origen de la mercancia ingresada como
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menaje de casa, tampoco se exigird que
las mercancias cumplan condiciones de
ingreso u otras exigibles normalmente.
Respecto de los aranceles, se tributara
sobre la partida arancelaria para mena-
je de casa no exento, en caso de haber
mercancia —-que por |o general existe en
este tipo de importaciones- que deba
pagar arancel mixto, por ejemplo, la
ropay textiles.

Como requisitos fundamentales
que impone este nuevo decreto ejecu-
tivo, encontramos que:

1. Las mercancias ingresadas al pais
como menaje de casa y/o equipo de
trabajo deben ser adquiridas por el
migrante o nucleo familiar con ante-
rioridad al dia de arribo al Ecuador,
es decir, se elimina la posibilidad
de adquirir las mercancias desde el
Ecuador.

2. El embarque de mercancias debe
ser realizado desde el pals donde
habitd de manera permanente el
migrante, exigencia que resulta ra-
zonable, pues el menaje de casa,
por principio, debe encontrarse en
el lugar donde se ha habitado.

3. El migrante y su nucleo familiar pue-
den ingresar al pais, en lo que res-
pecta a prendas de vestir, calzado
y accesorios para uso personal con
un peso no mayor a 200 kilogramos
por persona, exento de tributos, y
200 kilogramos mas en calidad de
no exentos de tributos, pero si de-
clarados como menaje de casa. De

superar esta cantidad, debera na-
cionalizarse la mercancia mediante
importacion a consumo ordinaria y
cumpliendo con todos los requisitos.

La ley constituye un atropello para
las personas que deciden retornar al
Ecuador, ya que el peso dependera del
tiempo que una persona haya vivido en
el extranjero: a mas tiempo mayor me-
naje. La limitacion del peso esta condi-
cionando a los migrantes que retornen
al pais que lleven consigo la misma can-
tidad de ropa, calzado y accesorios a las
de un viajero que retorna de sus vaca-
ciones al Ecuador. Ademas, debemos
considerar que en paises donde hay
Cuatro estaciones la ropa de invierno es
pesada y abultada, lo que reducira aun
mas la cantidad de mercancia del pasa-
jero. Estas son razones suficientes para
gue esta norma sea revisada. Se debe
exigir solo que las cantidades de mer-
cancias que ingresan no sean comercia-
les, y que tanto la ropa como el calzado
guarden relacion con la constitucion del
nucleo familiar al arribo de la mercancia.
Se debe evitar establecer una cantidad a
rajatabla, sin analizar cada caso porque
podria conducir a cometer equivocacio-
nes e injusticias en contra de quienes
mas lo necesitan.

En cuanto a bienes considerados de
coleccion y similares estos pueden in-
gresar en cantidades que no resulten
comerciales. En el caso de bebidas alco-
hdlicas, se podran ingresar maximo 24
litros.
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Es factible que dentro del menaje de
casa se importe un vehiculo automo-
vil 0 motocicleta nuevos o usados, de
maximo 4 afios de antigliedad, incluido
el afio de importacion, por un valor de
hasta USD. 20,000 el automavil y de USD.
8.000 la motocicleta (valor EXW, del vehi-
culo en la fabrica, no el valor FOB que se
encuentra constituido por otros rubros
que disminuirfan su valor). Este valor
sera establecido con base en el precio
de venta del “affo modelo” del vehiculo
cuando sali¢ al mercado, por lo que el
migrante no debe justificar ese valor.
Otra caracteristica es el cilindraje, no
debe ser superior a los 3.000 centime-
tros cubicos en el caso automovil y a los
650 centimetros cubicos para la motoci-
cleta. Los vehiculos deberan ser embar-
cados conjuntamente con el menaje de
casa para tener derecho a la exencion,
caso contrario la perderia. El migrante
beneficiario, para tener derecho a ingre-
sar el vehiculo al pals, debera haber per-
manecido en el exterior un minimo de
3 afios que no necesariamente deberan
ser consecutivos.

Unicamente son considerados par-
te del menaje de casa los vehiculos te-
rrestres, mas no maritimos ni aéreos. La
prohibicion, segdn nuestra opinion, no
posee asidero légico. Se podria permitir
el ingreso de dichos vehiculos regulan-
do su valor maximo y su afio de antigle-
dad, ya que, por equidad, si se permite
el ingreso de motos y automoviles, po-
dria también permitirse el ingreso de
este tipo de vehiculos que también son
parte del menaje de casa.

Respecto de la propiedad del ve-
hiculo, la norma en cuestion prescribe
el cumplimiento de estos elementos
de acreditacion: (1) original del titulo de
propiedad, registro, matricula o docu-
mento equivalente; (2) que dicho docu-
mento sea expedido con anterioridad
al arribo del migrante al Ecuador; y (3)
que el vehiculo no haya sido siniestrado,
es decir, que no tenga leyendas como
“salvataje”, “salvage” o equivalentes. La
primera regulacion parece correcta:
al ser el vehiculo de propiedad del mi-
grante nada mas logico que lo justifique.
Pero la tercera regulacion, en cambio,
no parece justificarse, pues el migrante
ha invertido dinero para arreglar dicho
vehiculo y no lo ingresa al pais como
chatarra; la prohibicién deberfa ser para
vehiculos siniestrados que ingresen al
pais destruidos.

La autorizacion del ingreso libre de
tributos es para un solo vehiculo, ya que
de llegar mas de uno se reembarcara
el de menor valor por ser considerado
mercancia de prohibida importacion,
siempre que el de mayor valor no supe-
re los USD. 20,000; de ser nuevo se na-
cionalizara previo el pago de tributos y el
cumplimiento de todas las formalidades
exigibles. Para determinar la cantidad
de afios de antigedad del vehiculo con
relacion a los 4 afios anteriores incluido
el afio de importacion, se considerara
como fecha de importacion la sefialada
en el embarque de la mercancia. Si el
vehiculo nuevo cuenta con factura co-
mercial, el valor del pago permite tasar-
lo; igual tratamiento tendra el vehiculo
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no nuevo, pero que conserve la factura
de compra. En caso de no contar con
factura, se aplicara el valor correspon-
diente al valor de venta al por menor
del vehiculo, tomando en cuenta el valor
neto del vehiculo sin aplicar los costos
indirectos como costos de impuestos
por exportacion, costos de transporte,
costos por matriculacién, costos por pa-
gos administrativos, etc.

Las herramientas o equipo de tra-
bajo deben cumplir los siguientes requi-
sitos para ser consideradas como tales:

1. Que se utilicen para emprender una
‘Unica’ actividad econdmica en el
Ecuador por cada conyuge o convi-
viente.

2. La actividad econdmica a la que se
destinaran dichos bienes, deberd
ser declarada en un formulario que
para el efecto elabore el SENAE. La
regla me parece extrema porque si
falla dicha empresa, el migrante no
podra iniciar otra actividad so pena
de ser tomada esta otra actividad
como uso indebido, situacion gravi-
sima segun la ley.

3. No es necesario que dichos bienes
estén vinculados a la actividad del
migrante o grupo familiar, toda vez
que aquel puede traer bienes para
iniciar una nueva actividad econémi-
ca en el Ecuador.

4. Pueden ser equipos portatiles o no.

5. Se exige que en caso de que el mi-
grante ingrese equipo de trabajo

por un valor superior a los USD.
30.000,00, presente un proyecto de
inversion de su negocio en el Ecua-
dor. La pregunta es quién hace el
proyecto, qué tipo de requisitos de-
ben contemplary, sobre todo, quién
aprueba dicho proyecto y qué pasa
con la mercancia cuando el proyec-
to es negado, /perdera el migrante
dicha mercancia? Todas estas dudas
deberan ser absueltas y este requi-
Sito revisado porque va a ser muy
dificil de cumplirlo, considerando
que la mayor parte de migrantes
SON personas con escasa formacion
académica y, por eso mismo, con
pocas competencias para elaborar
un proyecto que exige pensar y ha-
cer constar la descripcion detallada
de la actividad productiva y de los
bienes de capital que requeriran
para emprenderla, el nidmero de
trabajadores con los que contaran
y su perfil profesional y el monto
aproximado de la inversion. Como
consecuencia, muchas mercancias
adquiridas a través del trabajo ar-
duo se podrian quedar en aduana,
ser rematadas o adjudicadas por no
haber justificado a cabalidad su des-
tino mediante el proyecto referido.

6. En general no se permite el ingreso
de ningun vehiculo terrestre, aéreo
ni maritimo como equipo de trabajo.

Este decreto mira al grupo familiar
como un todo, aungue los conyuges ha-
yan disuelto la sociedad conyugal o se
trate de union de hecho. En cuanto a las
familias que se constituyen por abuelos
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y nietos, tios y sobrinos, hermanos u
otras formas, se debera acreditar ante
el SENAE que existe dicho grupo fami-
liar, bien a través de la dependencia eco-
némica, (podran adjuntarse documen-
tos que justifiguen pagos formalizados
para educacion, salud entre otros) o con
el documento expedido por autoridad
competente (juez civil) que conceda la
tutoria legal del miembro adicional. Al
igual que el en caso anterior, sera poco
probable que los abuelos, tios o herma-
nos mayores tengan la tutoria legal de
los menores, ya que la migracion, al ser
un fendmeno social enraizado en el fac-
tor econémico, no permite disponer de
tiempo ni de dinero para efectuar este
tipo de tramites.

Con la finalidad de que el migrante
no incurra en “uso indebido” respecto
de los bienes importados como menaje
de casa, es importante indicar que estos
pueden ser usados exclusivamente por
el nucleo familiar del migrante, hayan o
no estado en el exterior con el migrante,
con la Unica condicion de encontrarse
en el Ecuador en el momento del uso de
los bienes, el migrante o una de las per-
sonas que estuvo con él en el exterior.

El nlcleo familiar puede ser ordi-
nario o extraordinario. Es ordinario si
esta constituido de pleno derecho por
los padres, hijos, hijastros, conyuge o
conviviente en union de hecho, suegros,
yernos, nueras, hermanos y cufiados. Y
es extraordinario cuando esta constitui-
da por una estructura diferente a la per-
mitida en el nucleo familiar ordinario, es
decir, con parientes de hasta tercer gra-

do de consanguinidad, esto es la rela-
Cion existente entre bisabuelos y bisnie-
tos o viceversay los tios respecto de los
sobrinos o viceversa; debe estar regis-
trada en el SENAE. Solo en el caso de no
haber registrado un pariente dentro del
nucleo familiar extraordinario y en caso
de aquel ser sorprendido utilizando los
bienes del menaje de casa, el migran-
te debera demostrar dicho parentesco
con los respectivos documentos como
partidas de nacimiento y matrimonio,
asi como la situacion socio-econdémica
particular en la que vive, donde acredi-
te a determinado pariente como parte
de su nucleo familiar extraordinario. En
tal caso, no debe ser juzgado por uso
indebido, pero serd multado con una
falta reglamentaria si omite registrar al
pariente que ha fungido como tenedor
del bien exento de tributos.

Como principio se permite el in-
greso de bienes exentos de tributos
como menaje de casa, solo para el gru-
po familiar de personas que retornan
del exterior, a pesar de que, como lo
vimos en lineas anteriores, quienes no
estuvieron en el exterior, pero son par-
te del nucleo familiar también pueden
usar dichos bienes. La Unica excepcion
a esta regla se encuentra en el hecho
de ingresar mercancias de un miembro
que no retorna con el grupo familiar,
pero que se espera que retorne dentro
de los seis meses posteriores contados
desde la presentacion de la declaracion
aduanera. En esa situacion se indicaran
las mercancias que le corresponden
con la finalidad de regularizarlas una
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vez llegado el miembro familiar, pero
si el migrante no llega dentro del plazo,
debera presentar una declaracion sus-
tituida y pagar los respectivos tributos,
pero nacionalizandolo como menaje de
casa no exento. En caso de no presentar
esta declaracion después de un afio de
la presentacion de la declaracion adua-
nera, el migrante podra ser juzgado por
defraudacion aduanera.

El hecho de que el migrante aban-
done el pais intempestivamente no pue-
de dar lugar a presumir que exista un
uso indebido de las mercancias ingresa-
das como menaje de casa, salvo si quien
abandone el pais no haya residido en
el Ecuador siquiera 30 dias calendario
contados a partir del levante de las mer-
cancias, por lo que de pleno derecho se
establece que no hubo animo de resi-
dencia en el Ecuador.

Con el objeto de agilitar y abara-
tar el costo del transporte de las mer-
cancias, este decreto ejecutivo dispone
que se puedan llevar a cabo embarques
conjuntos entre dos nucleos familiares,
bajo dos posibilidades:

1. Si entre las personas a nombre de
quien salen los documentos de im-
portacion y el cabeza de familia de
otro nucleo familiar existe una rela-
cion de parentesco de hasta el cuar-
to grado de consanguinidad bien
sea ascendente, descendente o co-
lateral (padre e hijo, abuelo y nieto,
hermanos, primos hermanos), se
pueden embarcar sus dos menajes
de casa en un mismo contenedor

sin otro tramite y siempre que indi-
vidualmente ambos nucleos familia-
res cumplan con los requisitos para
la importacion del menaje de casa o
equipo de trabajo.

2. Si entre la persona a nombre de
quien salen los documentos vy el ca-
beza de familia del otro nucleo fami-
liar no se mantienen los lazos fami-
liares referidos, se podra embarcar
los dos menajes en un mismo con-
tenedor, a través de la consolidacion
de carga, que sera ejecutada por la
Agencia Consolidadora contratada
para el efecto.

También se permite el ingreso de
menaje de casa que sea importado via
correos rapidos o courier, si los valores
de las mercancias no superan los USD.
2.000,00, valor maximo permitido en di-
cho régimen de excepcion actualmente
o el valor vigente en el momento de la
importacion. Dado que la encomienda
enviada por correos rapidos o courier,
de acuerdo con la norma internacional
serd de propiedad del expedidor o de
quien la envia, se permite que el migran-
te que envié su mercancia a nombre de
un tercero como consignatario, pueda
nacionalizarla a su nombre como mena-
je de casa, para lo cual requerira la co-
rreccion del documento de transporte
a que aquel figure como consignatario.

Los hijos mayores de edad que
quieran hacer uso de su exoneracion
por separado deberan justificar que
cuentan con la capacidad econdmica
para haber adquirido los bienes que
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pretenden ingresar al pais como mena-
je de casay que son independientes de
sus padres. Con tal fin, deberan entre-
gar ante el competente Director Distri-
tal del SENAE una declaracion juramen-
tada verificada ante notario publico
que demuestre su trabajo remunerado
e independiente del nucleo familiar,
pero si el hijo trabaja para alguien de
su nucleo familiar, aunque remunera-
do, no se le considerara independiente
del nucleo familiar y no podré apelar a
este derecho.

Para justificar la propiedad de los
bienes ya no es necesaria la declaracion
visada por el consul ecuatoriano en el
exterior o la declaracion notariada ante
notario publico dentro del Ecuador, ya
que se declararan en el formulario que
para el efecto apruebe el SENAE, que sera
presentado junto con la propia declara-
cién aduanera en calidad de documento
de soporte. Con relacion a los plazos pre-
vistos para acceder a los beneficios del
menaje de casa, estos corren todos los
dias del afio sin importar si son fines de
semana o feriados e incluso deben ser
contados dentro del periodo en analisis
los dias iniciales y finales.

En el presente decreto ejecutivo se
sefialan algunos requisitos que se de-
ben cumplir para acceder a la exencion
de tributos al comercio exterior, unos
para los ecuatorianos y otros para los
extranjeros:

1. Para los ecuatorianos:

1.1 Permanencia en el exterior: de-

ben haber permanecido en el ex-
terior por lo menos un afio, pero
no para el ingreso de automaovil
0 motocicleta, alli deberan haber
permanecido en el exterior mini-
mo 3 afios; se les permite interrup-
ciones de hasta de 60 dias por los
ultimos doce meses sin importar
si la permanencia en el extranjero
del ecuatoriano fue legal o no, este
plazo puede ampliarse para los
ecuatorianos que hayan residido
en el exterior por 5 afios 0 mas, y
acumulen 30 dias por afio. Es de-
cir, sivivié de 3 hasta menos de 5
anos en el exterior, el plazo maxi-
mo de interrupciones sera el de 60
dias, pero si ha vivido de 5 hasta
6 afios se le permiten interrupcio-
nes por 30 dias mas, esto es un to-
tal de 90 dias, un total de 120 dfas
mas de 6 y hasta 7 afios, un total
de 150 dias en mas de 7 y hasta 8
afios y de mas de 8 afios en ade-
lante un maximo de 180 dfas.

La permanencia en el exterior, en
caso de haber salido por migra-
Cion, se acreditara con el pasapor-
tey el movimiento migratorio, pero
en caso de no haber abandonado
el pais por migracion, se acredita-
ra su estadia en el exterior a travées
certificados consulares o registros
acreditados por la Secretarfa Na-
cional del Migrante, conforme con
el reglamento que se dicte para el
efecto, documentos que deberan
ser emitidos en espafiol y bajo la
responsabilidad de la institucién o
entidad que la emite.
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Adicionalmente, es importante con-
siderar que, en caso de exceder las
interrupciones por los plazos se-
flalados anteriormente con base
en la residencia en el exterior de
menos de 5 afios; de 5 hasta 6
afios; de mas de 6 hasta 7 afios; de
mas de 7 hasta 8 afios y de mas de
8 afios en adelante, serad posible
nacionalizar las mercancias como
menaje de casa, pero no exenta de
tributos, siempre que el plazo en el
que se ha excedido no supere en
la mitad del plazo maximo original
concedido para la importacion del
menaje libre de tributos. Dicho de
otro modo, quien ha residido en el
extranjero por 5 afios tiene permi-
tido ingresar al Ecuador hasta un
plazo maximo de 90 dias durante
los Ultimos 12 meses, pero si hain-
gresado mas dias que no excedan
de los 135 dias, podra ingresar el
menaje de casa no exento de tri-
butos y sobre los 136 dias, ya no
podra ingresar el menaje de casa
y tendra que nacionalizar las mer-
cancias como una importacion a
consumo ordinaria.

Estos requisitos de permanencia
en el exterior antes indicados solo
aplican para el migrante-declaran-
te y el beneficio de la exencion tri-
butaria se extendera también para
su nucleo familiar, siempre que
estos Ultimos hayan permanecido
al menos 3 meses en el exterior,
caso contrario no tendran dere-
cho a que se les haga extensiva la

1.2

liberacién de tributos.

Los menores de edad que han
nacido en el extranjero, hijos de
padre 0 madre ecuatorianos por
nacimiento o por naturalizacion y
que nunca hayan cambiado su re-
sidencia al Ecuador, podran hacer
uso del menaje de casa exento,
pero no podran ingresar vehicu-
los. En el caso de mayores de edad
nacidos en el extranjero, hijos de
ecuatorianos por nacimiento ex-
clusivamente, si podran hacer uso
del menaje de casa exento. Y en
caso de ser hijo de ecuatorianos
por naturalizacion, podran hacer
uso del derecho a importar me-
naje de casa exento de tributos,
siempre que conserve la nacionali-
dad ecuatoriana una vez cumplida
la mayorfa de edad.

Arribo del menaje o equipo de
trabajo: el menaje de casa o equi-
po de trabajo debe arribar al pais
maximo 2 meses antes de que
arribe o ingrese al Ecuador el mi-
grante y su nucleo familiar; en
caso de llegar después de que ha-
yan arribado al pafs el migrante y
su nucleo familiar, podra hacerlo
dentro del plazo maximo de 6 me-
ses contado a partir de la fecha de
arribo o llegada del migrante y su
nucleo familiar, con el animo de
domiciliarse definitivamente en el
Ecuador, pero en caso de que la
carga arribe al Ecuador de 6 hasta
9 meses después del migrante, se
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podran nacionalizar las mercan-
clas como menaje de casa, pero
sin exencion de tributos; de llegar
la carga después de los 9 meses,
ya no podra nacionalizarse como
menaje de casa y debera cumplir
con todos los requisitos previstos
para una importacion a consumo
ordinaria.

En caso de que la carga arribe al
pais antes que llegue el migrante
ecuatoriano, este podra solici-
tar a la Administracion Aduanera
una prorroga de 30 dfas adiciona-
les para presentar la declaracién
aduanera, solicitud que la podra
gestionar incluso a través de su
agente afianzado. De no hacerlo,
podria la mercancia caer en aban-
dono tacito lo que implica un gasto
adicional en la nacionalizacion de
las mercancias. La normativa apli-
cable es la vigente al ingreso del
migrante al pals, pero no la que
impere al momento de ingreso del
menaje, situacion que se afinca en
un elemento subjetivo, ademas
que este animo de residencia en el
pais debe serincluido por escrito den-
tro de la declaracion juramentada.

2. Para los extranjeros:

2.1 Plazo: para poder solicitar la exen-

cion tributaria deberan justificar
que van a vivir en el Ecuador por el
plazo minimo de 1 afio;

2.2 De la documentacion: deberan

poseer visa de inmigrante, si van a

vivir indefinidamente en el Ecuador;
y de no tener intencion de vivir en
el Ecuador, sino Unicamente ingre-
sar para devengar un trabajo, sera
por un tiempo minimo de un afio
y contar con visa de no inmigrante,
asi como presentar el respectivo
contrato o convenio de trabajo;

2.3 A falta de VISA de inmigrante o

No inmigrante: un extranjero, que
no cuente con visa por estar en
tramite al momento de ingresar el
menaje de casa o0 equipo de traba-
jo deberd presentar ante el SENAE
una garantia especifica conforme
con lo prescrito en el articulo 235
letra j del Reglamento de la Faci-
litacion Aduanera por el valor del
100% de los eventuales tributos y
por un plazo improrrogable de 180
dias calendario para poder ingre-
sar la mercanciay obtener la visa. Si
dentro de este plazo el extranjero
no presenta la visa, se le ejecutara
la garantia sin perjuicio de tener
que cumplir con la presentacion,
con la salvedad de no tener que
presentar garantia aduanera el ex-
tranjero que no tiene visa, siempre
que quien figure como importador
si la tenga y se pueda demostrar
que la visa del extranjero que no la
tiene se encuentra en tramite. En
caso de ingresar un extranjero ca-
sado con ecuatoriano, este no de-
bera presentar la garantia especifi-
ca bajo ninguin concepto ni aunque
figure como importador por gozar
de un tratamiento tributario pre-
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ferente con relacién a su conyuge
ecuatoriano.

2.4 Para los extranjeros corren los
mismos plazos para el ingreso del
menaje de casa 0 equipo de tra-
bajo previsto en lineas anteriores
para los ecuatorianos en el punto
1.2. Los extranjeros estan prohi-
bidos de ingresar vehiculos como
menaje de casa, prohibicion que
atenta contra lo prescrito en el
articulo 9 de la Constitucion del
Ecuador, ya que también debe-
rian poder importar un vehiculo
con fundamento en laigualdad de
derechos para los ecuatorianos
y los extranjeros como pregona
nuestra Carta Magna.

IMPORTACION POR MAS DE UNA
VEZ PARA NACIONALES Y EXTRANJE-
ROS:

Para el caso de pretender importar
el menaje de casa o el equipo de trabajo
por mas de una vez, se deberan cumplir
estos siguientes:

1. Haber permanecido en el Ecuador
minimo 5 afios contados a partir de
la nacionalizacion o levante de las
mercancias.

2. No haber salido del pais durante
esos 5 aflos por mas de 180 dias ca-
lendario.

3. Cumplir con todos los requisitos
para importar un menaje de casa o
equipo de trabajo por primera vez.

En el caso de que el migrante haya
permanecido en el Ecuador por al me-
nos 3 anos, con salidas al exterior que
no superen los 100 dias calendario, po-
dra importar nuevamente un menaje
casa, pero no exento de tributos. Con-
forme al presente decreto ejecutivo,
ahora es el propio SENAE a través de su
funcionario aforador quien valorara las
mercancias, anteriormente era el propio
migrante quien debia valorarlas.

Esimportante anotar que conforme
lo prescriben los articulos 127 del COP-
Cl'y 213 del Reglamento de Facilitacion
Aduanera, el automovil o motocicleta
ingresados no podran ser vendidos en
el pais, con la finalidad de evitar que per-
sonas naturales o juridicas beneficiarias
de una exencion importen mercancias
libres de impuestos para luego mercan-
tilizarlas en el pais y obtener una ganan-
cia desnaturalizando esta figura juridica,
a menos que obtengan autorizacion
previa del SENAE, que la concedera sin el
pago de tributos si se lo transfiere des-
pués de cinco afios contados a partir de
la fecha de levante de las mercancias;
de ser antes de los 5 afos, se debera
pagar los tributos proporcionales; y si
se transfiere a personas que gocen del
derecho igual a exencion, se autorizara
una exoneracion total de impuestos sin
importar el tiempo transcurrido.

El director distrital del domicilio
del declarante sera el competente para
otorgar la autorizacion de venta del
vehiculo, la que se entregara median-
te resolucion debidamente motivada
emitida previo al pago de los tributos
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constantes en la liquidacién emitida por
el SENAE en caso de ser antes de los 5
afios. La liquidacion de tributos tomara
como base los valores declarados en la
DAU por el importador y aceptados por
la administracion aduanera. La solicitud
para obtener la autorizacion de venta
de los bienes importados como menaje
de casa debera ser presentada conjun-
tamente con el movimiento migratorio
actualizado del beneficiario, asi como el
historial de dominio del vehiculo emitido
por la Agencia Nacional de Transito del
Ecuador.

Con relacion a la transferencia del
equipo de trabajo, estas pueden ser
transferidas a personas juridicas en las
que el migrante tiene mayoria acciona-
ria y es representante legal, previa no-
tificacion de aquel a la Direccion Nacio-
nal de Intervencién, no queda facultado
para que estas mercancias sean usadas
por terceros. Esta situacion constituye
un absurdo juridico, pues si se hace la
transferencia de dominio las mercancias
dejan de ser de propiedad del migrante,
pasan a propiedad de la persona juri-
dica, razén por la que mal podria la ley
exigir que la persona juridica no entre-
gue los bienes de su propiedad a deter-
minada persona o, lo que es peor, que
el gerente lo siga siendo por cinco afios.
Estamos ante regulaciones inconsultas
que violentan el ordenamiento juridico
ecuatoriano, pues el manejo de los bie-
nes de la persona juridica esta regula-
do en la Ley de Compafiias y no puede
estar condicionado por una circular de
caracter estrictamente administrativo

dictado por el SENAE, ya que aquello
simplemente atenta contra la Seguri-
dad Juridica establecida como Garantia
y Derecho Constitucional en el articulo
82 de la Carta Magna, que consiste en
la aplicacion de normas claras, previas,
publicas y aplicadas por todos, cosa que
no ocurre en el presente caso.

El abandono del pais por un tiempo
superior a un mes no interrumpe el con-
teo del tiempo para poder cumplir los 5
afios donde se puede solicitar la autori-
zacion de venta libre de impuestos, por
lo que el migrante podra solicitar desde
cualquier lugar donde se encuentre en
el exterior la autorizacion de transferen-
cia de dominio, para lo cual pagaran los
tributos vigentes a la fecha de presen-
tacion y aceptacion de la declaracion
aduanera a consumo. En el caso de
vehiculos siniestrados se debera pagar
la parte proporcional de los tributos al
comercio exterior por los vehiculos que
pasen a propiedad de las aseguradoras,
independientemente del estado en que
se encuentre el vehiculo siniestrado.

|u

Con relacion al “animo de perma-
necer en el pais’, se presume legalmen-
te, pero en caso de controversia, se lo
debera justificar documentalmente a la
administracion aduanera exhibiendo el
finiquito de los contratos laborales en el
exterior, que ha vendido bienes inmue-
bles o cancelado los contratos de arrien-
do, que ha adquirido bienes en el pals,
que ha iniciado estudios largos, entre
otros.
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Pudiera acontecer que las mercan-
clas que se nacionalizaran tengan aran-
cel mixto, como ocurre con los textiles;
el arancel se paga ad-valorem como un
porcentaje del valor de las mercancias
y un arancel especifico por peso. Pero
como en el momento de ingresar estas
mercancias es imposible establecer su
peso, se ubicara en la subpartida del
capitulo 98 del arancel que la conside-
ra como menaje de casa exento; de su-
perar los limites permitidos hasta en el
doble se clasificara en la subpartida del
menaje de casa no exento. Para su na-
cionalizacion no se requeriran medidas
de defensa comercial ni documentos
de acompafamiento y soporte exigidos
por la respectiva subpartida.

La solicitud de transferencia de
dominio debera ser presentada por el
migrante personalmente, no mediante
su apoderado general o especial, pero
si conjuntamente con su abogado de-
fensor. El requisito sine qua non para
solicitar la transferencia sera el haber
residido en el Ecuador minimo un afio
de manera continua, contado a partir de
la fecha de levante de las mercancias, a
menos que se trate de vehiculos sinies-
trados que la aseguradora ha declarado
como pérdida total, en ese caso se au-
torizara la transferencia, aunque el mi-
grante no haya vivido todavia un afio en
el Ecuador un tiempo contado a partir
de la nacionalizacion de las mercancias.

En caso de contravenirse a estas
disposiciones reglamentarias y proce-
der ala venta de las mercancias sin pre-
via autorizacion del SENAE, se sujetara las

sanciones prescritas en los articulos 178
y 180 del COPC, se habra configurado la
presuncion de delito aduanero sancio-
nada por la justicia penal comun o la
presuncion de contravencion aduanera
sancionada por la propia administracion
aduanera.

Este decreto ejecutivo de manera
insdlita asimila al uso indebido la tenen-
cia 0 el uso de mercancias y, lo que es
peor, sanciona con el uso indebido al
tercero que ocupa el bieny no al benefi-
ciario de la exencion tributaria.

Cabanellas (1980) define a tenencia
como “La mera posesion de una cosa;
su ocupacion corporal y actual” y al uso
como “Accién o efecto de servirse de
una cosa; de emplearla o utilizarla”. De
acuerdo con estas definiciones, no se
diferencia en esta norma cuando este
tercero incurre en uso indebido de
“buena o mala fe”, menos aun que un
uso indebido ocurra por tener o poseer
el bien ingresado al pals libre de tribu-
tos. Entonces bien podria entenderse
que el pasajero de un taxiingresado con
liberacion de tributos al pais podria en-
contrarse incurso en uso indebido por
el hecho de servirse del auto para trasla-
darse de un punto a otro, e incluso una
persona que se encuentra utilizando un
plato o una taza, vajilla que ha ingresa-
do al pais libre de tributos, podria hacer
este uso indebido y quien escucha la
musica o0 mira la television a través de
un equipo de musica o un televisor in-
gresados al pais libres de tributos. Con
estos simples ejemplos cotidianos nos
podemos dar cuenta de o desacertada,
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exagerada y mal elaborada norma que
pone a todos los ecuatorianos y extran-
jeros domiciliados o no en el Ecuador en
una situacion proclive a incurrir en uso
indebidoy ser sancionados, o por lo me-
nos perseguidos por actos tan simples.

Lamentablemente, por pretender
controlar los abusos que sf han existido
respecto de los vehiculos ingresados al
pais como menaje de casa, se ha dicta-
do este decreto ejecutivo que prohibe
de manera aparatosa el uso de cual-
quier bien ingresado al pais liberado de
tributos. También se contradice y altera
el Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversionesy su Reglamento
de la Facilitacion Aduanera que prohibe
la transferencia de dominio. Y violenta
una de las atribuciones y deberes con-
sagrados en el articulo 147 numeral 13
de la Constitucion de la Republica que
textualmente dice:

Son atribuciones y deberes de la
Presidenta o Presidente de la RepU-
blica, ademas de los que determine
la Ley: (13). Expedir los reglamentos
necesarios para la aplicacion de las
leyes, sin contravenirlas ni alterar-
las, asi como los que convengan a la
buena marcha de la administracion.

Entonces es claro que el articulo
127 del COPCI limita la autorizacion ex-
clusivamente para la transferencia de
dominio de dichas mercancias, pero no
para su uso o tenencia. También entra
en funcionamiento el articulo 425 de la
Carta Magna, que no permite que una

Ley Organica pueda ser modificada o al-
terada a través de un Decreto Ejecutivo.

En la importacién del menaje de
casa es obligatorio el reconocimiento
de las mercancias, previo a la presen-
tacion de la declaracion aduanera, en
caso de omitir este paso se sanciona al
agente de aduana con una falta regla-
mentaria. Dentro de esta diligencia es
posible pedir la separacion de la mer-
cancia mediante el fraccionamiento del
documento de transporte, en caso de
que el migrante encuentre mercancias
que no le pertenecen. A la diligencia de
reconocimiento debe acudir el migran-
te declarante, su agente o un delegado
mediante poder notarial. Dentro del
poder constara el nimero de carga de
la mercancia, la fecha de embarque, la
fecha de llegada, linea de transporte,
nombre del embarcador y el depdsito
temporal donde llegé la carga. Esta di-
ligencia exonera el aforo fisico. Se debe
practicar Unicamente el aforo docu-
mental de la carga, toda vez que repo-
sara de la diligencia de reconocimiento
evidencia fotografica y la posterior de-
claracion aduanera tendra que regirse
al informe del reconocimiento emitido
por la respectiva autoridad distrital. Si
el agente afianzado hubiese declarado
mercancia distinta a la encontrada en el
reconocimiento previo, sera sancionado
con falta reglamentaria. El informe de
reconocimiento previo se constituye en
documento de soporte de la ulterior de-
claracion aduanera. De no encontrarse
conforme con el mismo el importador
de menaje, podra objetar el informe de
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aforo documental que apruebe dicho
informe, pero no se puede impugnar el
informe por constituir un acto de simple
administracion.

Se debe adjuntar a la declaracion
aduanera el movimiento migratorio del
declarante y de todo su nucleo familiar
mas la declaracion juramentada de los
bienes importados que, si es tramitada
en el exterior, debera ser apostillada o
consularizada. En la declaracion se de-
tallara la cantidad de bienes por caja, su
valor referencial, el peso en kilogramos
de las prendas de vestir, calzado y acce-
Sorios, con su actual estado de conser-
vacion. En caso de presentarse dudas
en cuanto al maximo permitido por per-
sona para estas mercancias, se sumara
el total del peso en kilogramos y se di-
vidira para el nimero de personas que
integran el grupo familiar que importa
el menaje de casa; se ingresa el menaje
exento por el peso maximo permitido,
Ccomo Nno exento un peso adicional igual
al permitido y, en caso de existir mas
cantidad, se la tratara como una impor-
tacion a consumo ordinaria. También
constara en la declaracion juramenta-
da el monto total del menaje, del equi-
po de trabajo, del vehiculo, indicando
su marca, modelo, nimero de VIN o el
que identifique al vehiculo provisto por
el fabricante, el precio en la fecha en
que el vehiculo sali¢ al mercado y el afio
modelo, la direccion del domicilio don-
de residira el migrante en el Ecuador, el
numero de teléfono y correo electroni-
co, dejando expresamente sentado la
intencion de domiciliarse en el Ecuador

y el listado de todos los nombres de los
miembros del grupo familiar. La decla-
racion juramentada debe coincidir con
el informe de reconocimiento previo,
de no coincidir, se debe modificar la de-
claracion juramentada. Por eso, el do-
cumento de reconocimiento previo se
convierte en el documento central para
aduana dentro de la nacionalizacion del
menaje de casa.

El menaje de casa no admite em-
barques parciales, sino tan solo un solo
embarque para gozar de la exencion tri-
butaria. En caso de ingresar el mismo al
pais en dos embarques, debera existir
un espacio de tiempo entre los dos em-
barques de maximo 30 dias y solo uno
ingresara con exencion, el otro ingresa-
ra como menaje no exento, pudiendo el
migrante sefialar cual embarque debe
ingresar con la exencion tributaria. Lo
que si se encuentra permitido son los
embarques conjuntos de dos grupos fa-
miliares, que vienen amparados en una
misma guia de transporte, la que debe-
ra ser fraccionada, previo a la presen-
tacion de la declaracion aduanera, con
la finalidad de que cada grupo familiar
pueda presentar su declaracion de im-
portacion de manera independiente. El
migrante que consta como consignata-
rio en la guia de transporte se responsa-
biliza por cualquier novedad que ocurra
en el aforo.
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NORMAS COMUNES

SECCION V | NORMAS COMUNES

Art. 169 72.- Cambio de régimen. -
Las mercancias declaradas a un régi-
men que suspenda o libere de tribu-
tos al comercio exterior, podran ser
declaradas a cualquier otro régimen,
antes del vencimiento del plazo con-
cedido. Previo el cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios,
el cambio de régimen sera autorizado
por la servidora o el servidor publico
competente. Prohibase el cambio de
régimen de mercancias declaradas a
consumo a cualquier otro régimen.

Reforma al Reglamento del Titulo
de la Facilitacion Aduanera para el Co-
mercio del Libro V del Codigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversio-
nes, publicada en el Suplemento del Re-
gistro Oficial Nro. 490 de 29 de abril de
2015.

Cambio de regimenes, uso indebi-
do e incumplimiento de plazos

Art. 226.- Cambio de régimen. -
El cambio de régimen dara lugar al pago
de la depreciacién cuando corresponda.

Las mercancias cuya depreciacién
se hava completado de acuerdo a la
Ley de Régimen Tributario Interno, solo
podrd nacionalizarse, destruirse o reex-

portarse.

No se podrd conceder cambio de
régimen al de importacién para el con-
sUumo, a mercancias de prohibida impor-
tacion.

Art. 226.1.- Uso indebido. - Cons-
tituye uso indebido de las mercancias
sometidas a regimenes aduaneros es-
peciales en general el haber trasladado
la mercancia a un lugar no autorizado,
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segln el tipo de régimen aduanero o el
fin admisible; o su uso por parte de un

Si la administracién aduanera de-
tectare uso indebido de los bienes im-

tercero no autorizado. No se considera-

portados, se presumird la confisuracion

rd como uso indebido la autorizacién de

del delito aduanero tipificado en el ar-

cambio de obra temporal del régimen

ticulo 302 del Codigo Orgénico Integral

de admisién temporal para reexporta-

Penal. En este caso, previo al inicio de las

cién en el mismo estado.

De trabarse una controversia re-
lativa al destino ulterior de las mercan-
clas declaradas a un régimen especial; v
hasta la resolucidn final, las mercancias
deberan permanecer en el lugar autori-
zado para el cumplimiento del régimen
en el lugar del domicilio tributario del
contribuyente o en cualquier otro lugar
previamente autorizado por la autori-
dad competente v no podrdn ser utili-
zadas; caso contrario se incurrird en el
supuesto de uso indebido.

Art. 226.2.- Incumplimiento
de plazos y uso indebido.- La fal-
ta de compensacién de mercancias
sujetas a un régimen aduanero espe-
cial, dentro del plazo autorizado por la
autoridad competente, constituira in-
cumplimiento de plazo; sin embargo si
el plazo autorizado es menor al plazo
maximo permitido en el tipo de régimen
no se considerard como incumplimien-
to de plazo, en cuyo caso se impondra
una multa por falta reglamentaria, sin
perjuicio de imponer la contravencion
tipificada en el literal j del articulo 190
del Cdédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones, en caso de no
haber culminado el régimen aduanero
especial en el plazo maximo permitido.

acciones penales o administrativas, la
Direccidén Distrital recabard los elemen-
tos de juicio gue sustenten que el titular
del régimen se encuentre efectuando
un uso indebido de las mercancias, si
los hallare, iniciard las acciones penales
0 administrativas por el mal uso de sus-
pensiones tributarias aduaneras, segdn
corresponda al monto; caso contrario,
iniciard el procedimiento sancionatorio
sumario Unicamente por la contraven-
cién aduanera de acuerdo al literal j del
articulo 190 del Cédigo Orgénico de la
Produccion, Comercio e Inversiones.

En todo caso, si se detectare Uso o
disposicién indebida de las mercancias
sometidas a este régimen especial en
concurrencia con el incumplimiento de
plazos del régimen, se considerard a la
accién administrativa por contravenciéon
independiente de la accién penal por
delito aduanero de mal uso de suspen-
siones tributarias, en iguales circunstan-
cias el mal uso de suspensiones tribu-
tarias que tuviere que ser perseguida
como _una contravencién aduanera en
via administrativa, el director distrital la
juzgard vy sancionard como una infrac-
cidn independiente del incumplimiento
de plazo del régimen aduanero especial.

Art. 226.3.- Sancién por in-
cumplimiento de plazos. - Se san-
cionara el incumplimiento de plazos de
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mercancias amparadas en los regime-
nes aduaneros de la Subseccion IV de la
Seccidn | "Regimenes de Importacién”; y
la Subseccion Il de la Seccién Ill “Otros
Regimenes Aduaneros”, con una falta
reglamentaria por cada declaracion, sin
perjuicio del cumplimiento de otras obli-
gaciones que determine la autoridad
aduanera.

Anteriormente la Ley Organica de
Aduanas, de manera expresa, prescribia
que el cambio de régimen de un régi-
men aduanero especial a otro régimen
aduanero especial se lo podia tramitar
por una sola vez, pero actualmente con-
forme se encuentra redactada la norma,
entendemos que es posible cambiar
por mas de una ocasion.

Conforme se encuentra regulado el
cambio de régimen aduanero en el Codi-
go Organico de la Produccién, Comercio
e Inversiones, y el Reglamento al Titulo de
la Facilitacion Aduanera, aquel se lo pue-
de gestionar de la siguiente manera:

1. Este cambio de régimen se lo podra
realizar Unicamente en las mercan-
cias ingresadas a regimenes adua-
neros especiales que sean suspen-
sivos o liberatorios de tributos, ya
que aquel no opera respecto de las
mercancias ingresadas a regimenes
aduaneros devolutivos o compen-
satorios, como es el caso de los re-
gimenes denominados devolucion
condicionada de tributos y reposi-
cion con franquicia arancelaria, que
son devolutivos y compensatorios
respectivamente;

2. La solicitud de cambio de régimen
debera ser presentada antes de que
haya vencido el plazo de permanen-
cia, concedido en el régimen adua-
nero original;

3. Cualquier cambio de régimen se lo
realizara mediante autorizacion ex-
presa del Director Distrital del SENAE;

4. El cambio de régimen dara lugar al
pago de depreciacion, cuando co-
rresponda, tal es el caso cuando
se solicite el cambio de régimen en
mercancias ingresadas al amparo
del régimen de internacion temporal
con reexportacion en el mismo es-
tado o para la transferencia de do-
minio del bien ingresado a régimen
de menaje de casa, que debera ser
cambiado a régimen de consumo;

5. Las mercancias que hayan sido to-
talmente depreciadas conforme a lo
prescrito en la Ley de Régimen Tri-
butario Interno no podran ser obje-
to de cambio de régimen aduanero
y solo podran nacionalizarse o re-
exportarse, lo que quiere decir, que
deberia haber transcurrido 5 afios,
toda vez que los bienes muebles se
deprecian en un porcentaje del 20%
anual;

6. No se podra cambiar a régimen de
consumo a mercancias de prohibida
importacion ingresadas al amparo
de un régimen especial aduanero.

Respecto del cambio de régimen
aduanero, Gonzalo Burbano (1996) ma-
nifiesta, que se trata de una operacion
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mediante la cual la autoridad aduanera
competente autoriza que mercancias
inicialmente declaradas a un régimen
aduanero especial sean nuevamente
declaradas bajo otro régimen. Normal-
mente todas las mercancias declaradas
bajo regimenes aduaneros especiales
son susceptibles de cambio de régimen.

Asf también se tiene como “Uso In-
debido” de las mercancias, el haberlas
trasladado a un lugar diferente del au-
torizado o el ceder su uso a terceros no
autorizados, la Unica novedad existente
es el cambio de obra temporal dentro
de un régimen de internacion temporal,
lo que sin duda redunda en un adelanto
con relacion a la productividad efectiva
que puede generar una mercancia in-
gresada temporalmente al pais. Aplau-
dimos este tipo de reformas. Las mer-
cancias que se encuentren atravesando
un proceso judicial relativo a su destino
ulterior no podran ser usadas y deberan
permanecer en el lugar autorizado sin
ser usadas.

Art. 170.- Pago de tributos. -
En el cambio de régimen a importa-
cion para el consumo, el pago de los
tributos al comercio exterior se efec-
tuara sobre el valor en aduana del
bien, aplicando las tarifas y el tipo de
cambio vigentes a la fecha de acepta-
cion de la declaracién a consumo.

Es importante destacar el conteni-
do de esta disposicion, ya que, si bien la
mercancia que se va a nacionalizar no es

nueva, debera pagar los tributos sobre
el valor en aduana de los bienes impor-
tados sobre el valor CIF con las tarifas y
el tipo de cambio vigentes a la fecha de
aceptacion de la declaraciéon aduanera.

Respecto de la tarifa y el tipo de
cambio de los tributos aplicados para el
cambio de régimen aduanero conforme
a este articulo, existe una contradiccion
con el articulo 112 del COPCI que tex-
tualmente sefiala “que los tributos apli-
cables son los vigentes a la fecha de pre-
sentacion de la declaracion aduanera a
consumo de las mercancias en la im-
portacion”, mientras que en el articulo
170 se aplicaran los tributos vigentes a
la fecha de aceptacion. Esta divergencia
nos deja en una disyuntiva: conforme al
articulo 112 del COPCI se aplican los tri-
butos vigentes antes del nacimiento de
la obligacion tributaria aduanera y en el
articulo 170 son aplicables los tributos
vigentes una vez nacida la obligacion tri-
butaria aduanera.

Por principio, los tributos que de-
ben pagarse deberian ser los vigentes a
la fecha del nacimiento de la obligacion
tributaria aduanera, desde ahi existe el
vinculo juridico tributario. Por ese moti-
VO, parece acertada la disposicion del ar-
ticulo 170 del COPCI, debido a que al apli-
carse los tributos antes del nacimiento
de la obligacion tributaria se aplicarian
las normas de manera retroactiva.

Art. 171.- Pago de tasas por
servicios.- Ninguno de los regime-
nes especiales libera, compensa ni
suspende el pago de las tasas por ser-
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vicios, asi mismo tampoco permite su
devolucion.

Esta norma es clara, ya que pres-
cribe claramente que las tasas aduane-
ras sufragadas dentro de los regimenes
aduaneros especiales no forman parte
de si'y, por lo tanto, no seran suspendi-
das, liberadas, compensadas o devueltas.

Con el objeto de entender mejor la
razon de ser de esta disposicion repro-
ducimos la definicion de tasa dada por
el DRAE, en su tercera acepcion: “Tribu-
to que se impone al disfrute de ciertos
servicios o al ejercicio de ciertas activi-
dades”. Es evidente que las tasas no son
devueltas toda vez que el servicio publi-
co gravado fue efectivamente utilizado
por el contribuyente. Tal vez tributaria-
mente no sea eficaz definir a una tasa
como un tributo porque los tributos son
generales, se aplican a todas las perso-
nas, en cambio las tasas solo gravan a
quienes utilizan el servicio.

Art. 172.-Transferencia a terceros. -
Las mercancias sujetas a régimen de
admision temporal para perfecciona-
miento activo pueden ser objeto de
transferencia de dominio a favor de
terceros, con autorizacién previa de
la administracion aduanera, confor-
me el reglamento al presente Cédigo
y las disposiciones dictadas para el
efecto por la administracién adua-
nera. Bajo el mismo procedimiento
se podra regular la transferencia de
este tipo de mercancias a terceros,
con fines de exportacion.

Art. 227.- Cesién de la titularidad. -
Se dala cesion de la titularidad de bienes
importados a un régimen especial adua-
nero, cuando un operador de comercio
exterior autorizado para operar un ré-
gimen de admisién temporal para per-
feccionamiento activo, opte por transfe-
rir a un tercero, los bienes que este ha
importado hayan sido sometidos o no a
operaciones de perfeccionamiento.

Para efectuar la cesion de la titula-
ridad de los bienes admitidos al régimen
de admisién temporal para perfeccio-
namiento activo se deberd cumplir con
los procedimientos vy formalidades que
para el efecto establezca la Direccién
General.

Art. 228.- Beneficiarios de la
cesién de titularidad. - Solo podran
beneficiarse de esta cesidén de titulari-
dad otros beneficiarios del mismo ré-
gimen o exportadores debidamente
registrados ante el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador.

En los casos en gue la transferen-
Cia de bienes se dé entre dos operado-
res autorizados para el mismo régimen,
el cedente dara por culminado el régi-
men cuando se efectle debidamente
la transferencia, obteniendo la acredita-
cién de la respectiva garantia, mientras
gue el nuevo titular deberad cumplir con
las formalidades que implica la admi-
sidn de estos bienes al régimen con que
cuente autorizacion, incluyendo el dé-
bito de la garantia correspondiente. En
caso de que el operador cesionario no
conste con el monto suficiente gue ga-
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rantice los eventuales tributos al comer-

sién de la titularidad podrd ser autori-

cio exterior de los bienes a transferir,

zada por el director distrital de la juris-

la transaccién no podra llevarse a cabo

diccién donde se encuentre el operador

mientras no se incremente la respectiva

titular del régimen, siempre gue se ins-

garantia.

Cuando la cesidn de titularidad se

la efectuare a favor de un exportador, el

importador titular del régimen de admi-

sidon temporal para perfeccionamiento

activo se mantendrd como responsable

solidario por el pago de los tributos ge-

trumente en un contrato suscrito entre
el importador de tal régimen vy el nuevo
beneficiario, cuyos requisitos serén re-
oulados por el director general del Servi-
cio Nacional de Aduana del Ecuador.

Art. 230.- Sanciones por in-
cumplimiento. - La mera transferen-

nerados en el régimen cedido, los cua-

cia de dominio aterceros, de mercancias

les quedaran afianzados con su garantia

amparadas en regimenes de admision

general o especifica, la cual serd devuel-

temporal para perfeccionamiento acti-

ta 0 acreditada siempre que el exporta-

VO, gue no cuente con la debida autori-

dor efectle la compensacién mediante

zacidn o gue no esté respaldada en un

exportaciones definitivas, reexportacio-

instrumento de cesidn de la titularidad

nes o nacionalizaciones. Sin embargo, el

del régimen aduanero, estard sujeto a

cumplimiento de las formalidades adua-

las sanciones conforme al Cédigo Orgé-

neras V las sanciones gue de ellos se de-

nico Integral Penal de ser el caso.

riven, sera de responsabilidad exclusiva

e intransferible de los exportadores.

La cesidn de titularidad establecida

El importador titular del régimen
de admisién temporal para perfeccio-
namiento activo serd responsable de la

en los pérrafos precedentes, no implica

custodia de los instrumentos de cesién

bajo ninguna circunstancia una proérro-

v deberd conservarlos hasta por el plazo

ga al plazo de permanencia en el pais

en gue caduca la facultad determina-

concedido a los bienes objeto de trans-

dora de la administracién o su facultad

ferencia.

Reforma al Reglamento del Titulo
de la Facilitacién Aduanera para el Co-
mercio del Libro V del Codigo Organico
de la Produccién, Comercio e Inversio-
nes, publicada en el Suplemento del Re-
gistro Oficial Nro. 490 de 29 de abril de
2015.

Art. 229.- Procedimiento para

la cesion de la titularidad. - La ce-

para efectuar control posterior. Si el im-
portador titular no hubiese informado a
la autoridad aduanera respecto a las ce-
siones de titularidad, no contaren con el
respaldo en los respectivos contratos, 0
si estos no se hubiesen efectuado en la
forma prevista en el presente reglamen-
to, el importador se mantendrd como
Unico responsable del régimen adua-
nero ante la administracién aduanera;
sin perjuicio de las sanciones a las que

hubiere lugar.
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La transferencia a terceros como
figura juridica es nueva, creada en el
Cddigo Organico de la Produccion, toda
vez que la Ley Organica de Aduanas no
prescribia esta figura, la que sin lugar a
dudas es interesante, ya que su funcion
primordial es facilitar el comercio exte-
rior. Para que se configure esta figura
juridica se deben cumplir con algunos
requisitos:

1. Autorizacion expresa del compe-
tente director distrital del SENAE
para que opere la transferencia a
terceros. Esta autorizacion deberd
contener como minimo los requisi-
tos previstos en el articulo 229 del
Reglamento, para lo cual las partes
deberan suscribir un contrato por
escrito.

2. Los bienes materia de la transferen-
Cia pueden o no haber sido some-
tidos a operaciones de perfecciona-
miento.

3. Realizar la transferencia exclusiva-
mente a otros beneficiarios del mis-
mo régimen o a exportadores debi-
damente registrados en el SENAE. En
este caso existe un trato distinto en
funcion de si la transferencia se ha
efectuado entre dos operadores de
comercio exterior autorizados para
un mismo régimen o si se ha efec-
tuado a un exportador debidamen-
te registrado en el SENAE.

En el caso de transferencia a otro
beneficiario del mismo régimen, aque-
lla se perfecciona respecto del cedente,

con la legalizacion de la transferencia;
el SENAE devolvera la garantia aduanera
presentada por el cedente, y en adelante
el beneficiario o cesionario debera pre-
sentar la garantia aduanera por los tri-
butos suspendidos, de ese modo queda
como el Unico responsable ante la auto-
ridad aduanera por el cumplimiento de
las formalidades aduaneras y el pago de
tributos al fisco de ser el caso.

De realizar la transferencia a un ex-
portador debidamente registrado en el
SENAE, el beneficiario del régimen o ce-
dente se mantendra como responsable
de los tributos ante el fisco, debiendo
en consecuencia mantener vigente la
garantia aduanera, que le sera devuelta
una vez gue el cesionario o exportador
proceda a cumplir con las compensa-
ciones pertinentes a través de la reex-
portacion definitiva o nacionalizacion de
las mercancias. Es de exclusiva respon-
sabilidad del cesionario o exportador el
cumplimiento de la formalidad aduane-
ra,y debe responder incluso por las san-
ciones que se deriven por estos hechos.

Entonces queda claro que, con re-
lacion al exportador, la responsabilidad
entre el cedentey el cesionario respecto
de los tributos suspendidos es solidaria
y compartida. Esta situacion en la practi-
ca da lugar a que dicha figura juridica no
sea tan utilizada o se la utilice antes de
la rendicion de garantias suficientes de
parte del exportador o cesionario al im-
portador o cedente, ya que este Ultimo
es quien responde ante el Estado ecua-
toriano con su garantia. La transferencia
de la mercancia a terceros no constituye
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prorroga del plazo, Unicamente cam-
bian los sujetos de la obligacion tribu-
taria, pero el plazo original del régimen
aduanero se mantiene y se rige en lo
concerniente alas prérrogas al régimen
aduanero de internacion temporal.

La transferencia puede suponer
una parte o toda la mercancia origi-
nalmente importada, por ello para el
exportador, el importador debera do-
cumentar la transferencia de las mer-
cancias con un contrato que contenga
las facturas donde conste la mercancia
a ser transferida, se expresen las partes
de forma clara e inequivoca que el titu-
lar-cedente transfiere esas mercancias
al cesionario-exportador, debiendo este
Ultimo aceptar expresamente tal cesion
con sus derechos y obligaciones. Las
partes de consuno deberan informar
mensualmente a la autoridad aduanera
de las operaciones que realicen median-
te un reporte que lo remitiran hasta el
quinto dfa habil del mes siguiente al que
se efectyo las transacciones.

Entre las mismas partes podran
prever en el contrato cesiones de mer-
cancia por un plazo maximo de 1 afio,
para lo cual deberan entregar mensual-
mente a la autoridad aduanera una in-

formacion que contenga dos partes: (a)
la mercancia que ha sido transferida,
que servird como compensacion para
el importador y (b) en qué ha utilizado
el exportador los bienes adquiridos y
detallados en el contrato.

En el caso de que las mercancias
sean transferidas sin autorizacion de la
autoridad aduanera o sin la suscripcion
del contrato que sustente la transferen-
Cia, el importador sera sancionado con
delito de defraudacion aduanera o con
contravenciéon aduanera, dependiendo
del caso, conforme con lo prescrito en
los articulos 178 letra f 0 180 del COPCI
respectivamente. El importador sera el
Unico responsable de la custodia de los
documentos de cesion, que los debera
guardar hasta por 5 afios contados a
partir de la fecha en que se perfeccio-
no la transferencia de las mercancias a
terceros.
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