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RESUMEN

China es una de las economias emergentes que ha ganado protagonismo a nivel
internacional e incluso ha llegado a convertirse en uno de los principales inversionistas y
prestamistas de América Latina. Su interés por los recursos energéticos y mineros ha
incitado a que la relacion entre el gigante asiatico y los paises latinoamericanos y caribefios
se estreche. Por tal motivo la aproximacion de China a Ecuador tiene como objetivo
especifico proveerse de materias primas para su industria a cambio de la facilidad en la
concesion de créditos y préstamos que permitan al Gobierno ecuatoriano desarrollar sus
proyectos con fines sociales y econdmicos como en el caso de las hidroeléctricas Sopladora

y Coca — Codo Sinclair.

Ademés Ecuador mantiene una dependencia con China, basada en tres ejes
principales: comercio, deuda externa y, actualmente, inversion. El pais andino cuenta con
una economia centrada en la comercializacion de bienes primarios, lo cual es un atractivo
para el Estado asidtico pero no tan beneficioso para la economia ecuatoriana puesto que
esta sujeta a la imposicion de los precios del mercado internacional; sin embargo, lo que
realmente genera dependencia es la alta demanda de la importacién de productos chinos
que, en su mayoria, son manufacturados y cuentan con alto valor agregado, permitiéndole
al pais asiatico tener ventaja sobre esto. En el aspecto de deuda, es preciso mencionar que
en los ultimos afios se ha disparado este rubro, puesto que China ha concedido a Ecuador
varios préstamos a largo plazo y con tasas de interés que oscilan entre el 6 y el 7%,
generando un vinculo bastante fuerte en el &mbito econdmico. En el campo de inversion, el
interés de China por invertir en el Ecuador se ha incrementado en los Gltimos afios, un
ejemplo claro de ello es el contrato suscrito a inicios del mes de marzo de 2012 por la
empresa china Ecuacorriente para desarrollar el primer megaproyecto minero en suelo

ecuatoriano.



ABSTRACT

China is one of the emerging economies. This Asean state nation has gained
international prominence and has even become one of the most important investors and
lenders in Latin America. The interest of this country in energy and mining resources has
promulgated the relationship between the giant Asian and Latin American and Caribbean
countries. For this reason, the principal objective of China is to provide raw materials for
the nation industry in exchange of easy access to credit and loans that allows the
Ecuadorian government to develop projects in social and economic areas as the case of

Sopladora and Coca — Codo Sinclair hydroelectrics.

Also Ecuador has a dependence on China based on three main aspects: trade, debt
and investment. The Andean country has an economy centered on the trade of commodities
which it is attractive for the Asian state but not so beneficial to the Ecuadorian economy
because it depends on the imposition of international market prices, but what really
provokes this dependence is the high demand of Chinese products that are mostly
manufactured goods and high value-added feature. This gives an advantage to the Asian
country. In the terms of debt is important to mention that in recent years this aspect has
increased because China has lent to Ecuador several long-term loans with interest rates
from 6 to 7%, generating a strong economic link. In the field of investment, the China's
interest to invest in Ecuador has increased, a clear example of this is the contract signed on

March 2012 by the Chinese company to develop the first mining megaproject in Ecuador.
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INTRODUCCION

Descripcion del problema

Las economias emergentes como China e India son consideradas como influyentes
en el &ambito mundial, y han despertado la curiosidad de la comunidad internacional. Segln
los datos y proyecciones del Banco Mundial, China crecerd a un promedio anual del 6,6%
durante el periodo 2005-2020 e India crecera al 5,5% anual, comprobando de esta manera

el desarrollo de estos paises (Winters y Yusuf, 2009: 26).

China ha llegado a ser una de las principales economias mundiales gracias a varias
estrategias que ha empleado, como la apertura de mercado, la comercializacion de servicios
y bienes manufacturados a bajo costo, el otorgamiento de créditos, las inversiones
internacionales, entre otras; sin embargo, hay que tener en consideracion que este gigante
asiatico es uno de los paises con mayor demanda de bienes primarios, debido a su
poblacién de 1.338.299.512 (Banco Mundial. 2010) y justamente por esta necesidad ha

dirigido sus estrategias comerciales hacia América Latina.

América Latina es una region que tiene gran cantidad de recursos naturales y cuenta
con paises productores y exportadores de materias primas que buscan satisfacer, la
demanda de bienes manufacturados que ellos no son capaces de elaborar por falta de
tecnificacion y tecnologia. En este entorno, China surge como una alternativa a los
problemas de los paises latinoamericanos, ya que ofrece productos manufacturados a bajo
precio y, a la vez, genera una relacion de dependencia de estos paises con este Estado
asiatico, ya que fomenta la importacion constante de sus productos. Ademas es importante
considerar otros aspectos como la inversién extranjera directa de China en varios paises de
América Latina que ha incrementado en los ultimos afios y que, principalmente, se ha
enfocado en sectores petroleros y mineros. Otro punto que se debe mencionar es la
concesion de prestamos del gobierno asiatico a estados de la region que han recurrido a esta
nacion por la facilidad de crédito y en algunos casos por las condiciones menos estrictas y

accesibles.



El caso ecuatoriano es un ejemplo claro de lo expuesto con anterioridad, ya que la
industria ecuatoriana no esta totalmente desarrollada y, ademas, carece de tecnificacion y
tecnologia, lo que limita la produccion de bienes manufacturados o productos con alto valor
agregado dentro del pais. Esta situacion se ha sobrellevado a través de vinculos comerciales
mantenidos con diferentes paises que han permitido suplir esta necesidad. La mayoria de
importaciones proceden de China, puesto que los productos que ofrecen tienen un precio
mas competitivo y accesible, provocando que la relacion comercial entre ambos paises se
intensifique. Por otro lado, en el caso ecuatoriano ademas de la estrecha relacion comercial
que tiene con China, también existen importantes flujos de inversion extranjera directa y la
concesion de varios préstamos que seran analizados y explicados en el transcurso de la
tesis. En base a los planteamientos presentados, surge una pregunta que permitird orientar
el trabajo investigativo que se va a realizar: ;Ha aumentado la dependencia econémica de

Ecuador hacia China en los ultimos diez afios?

Justificacion

En la actualidad, la comunidad internacional mantiene un gran interés en las
economias emergentes, como China e India, que han pasado a ser consideradas como
economias influyentes en el &ambito mundial. La relacion de China con diversos paises ha
sido tema de estudio por parte de varias instituciones, como la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) entre otras; sin embargo, estos organismos se
han enfocado en la investigacidn de los efectos del estado asiatico en las diversas regiones

mas no en casos especificos.

La pregunta de investigacion planteada se origind después de haber realizado la
recopilacion de informacidn que se obtuvo de libros, informes y textos, entre otras fuentes
que permitieron tener una vision mas clara sobre el tema. La mayoria de la bibliografia
consultada son publicaciones de organizaciones regionales, como la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Estas publicaciones tienen un enfoque general de las relaciones econdémicas de China con la
region, es decir, no se enfocan en la relacion directa con el caso de Ecuador, pero son de

utilidad para entender el contexto en el que este pais asiatico se ubica.



Es asi como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
realizado algunas publicaciones sobre el tema que se va a tratar (1)“América Latina y China
e India: hacia una nueva alianza de comercio e inversion” es un documento preparado por
Osvaldo Rosales, Director de la Division de Comercio Internacional e Integracion y por
Mikio Kuwayama, oficial a cargo de la Unidad de Comercio Internacional de la CEPAL. Es
un estudio que analiza la relacion comercial de China e India con la region, enfocandose
mas en la comercializacion de bienes primarios y manufacturados. (2) “La Republica
Popular China y América Latina y el Caribe. Hacia una nueva fase en el vinculo econémico
y comercial”, examina la evolucion reciente del comercio entre China y América Latina y
el Caribe en término de paises, sectores y productos, asi como la Inversion Extranjera
Directa (IED) de China en la region; ademas se presenta un breve analisis del rol que China
ha asumido en los ultimos afios como principal fuente de crecimiento de las exportaciones
de América Latina y el Caribe (2011). (3) “El impacto de China. Oportunidades y retos
para América Latina” elaborado por el BID, “La Republica Popular China y América
Latina y el Caribe: hacia una relacion estratégica” de la CEPAL, “China, India y la
economia mundial” de Alan Winters y Shahid Yusuf (2009), que concentran varios temas
de interés como el crecimiento econémico, la integracion financiera internacional de ambos
paises, el comercio internacional, entre otros topicos que han permitido tener un panorama

mas claro de la situacion de China frente al contexto internacional.

Por otro lado, hay que destacar que la literatura sobre las relaciones bilaterales entre
Ecuador y China es escasa, ya que por el momento solo se cuenta con un documento
elaborado por Robert Evan Ellis, en el que se analizan los patrones de intercambio
comerciales entre los paises y se puntualizan varios proyectos ecuatorianos que han

despertado el interés de China.

La falta de literatura existente sobre las relaciones entre Ecuador y China hace que
el tema de investigacion sea mas atractivo, interesante y, sobre todo, necesario, ya que al
ser poco profundizado y estudiado, el aporte de este trabajo permitird al lector tener un
conocimiento mas amplio y preciso de la situacion actual entre ambos paises, mas aun si se

considera la importancia econdmica de China en el &mbito mundial.



Propuesta

En vista que el tema de estudio no ha sido abordado con anterioridad y siendo de
importancia el analisis del mismo, se procederd a responder la incognita de si ha
aumentando la dependencia econdémica de Ecuador hacia China en los ultimos diez afios,
para responder a esta pregunta es necesario realizar una revision de teorias tanto de
relaciones internacionales como de comercio internacional por lo que se tomard como
referencia al realismo y el pensamiento clasico de David Ricardo y Adam Smith en

conjunto con modelos mas actuales.

Tanto la teoria realista como las teorias de comercio permiten al lector entender de
mejor manera el comportamiento del gigante asiatico en los ultimos afios. Su crecimiento y
la atencion que ha captado en el &mbito internacional sin lugar a dudas se dieron por los
cambios que este pais experimentd pero también a la politica que en la actualidad esta
empleando, politica que tiene como objetivo el poder y el bienestar econémico.

Ademas el objetivo principal de la investigacién es comprobar la hipotesis que
plantea que la dependencia de Ecuador hacia China se ha incrementado en la Gltima década,
reflejando la importancia del capital chino en la inversidn extranjera directa, el crecimiento
del comercio y el nivel de endeudamiento con este pais asiatico; sin embargo para
verificarla es necesario identificar el crecimiento y el nivel de influencia en la economia
ecuatoriana. Para que el estudio sea mas profundo y certero se debe investigar las
caracteristicas politicas y econémicas que han provocado el acercamiento de China a
Ecuador y la region, analizar la evoluciéon de la balanza comercial entre ambos paises
durante la Gltima década y finalmente evaluar el desarrollo de la deuda externa y la

evolucion de la inversion extranjera directa (IED) con China.

Metodologia

En la presente investigacion se utilizara una metodologia analitico — descriptiva. El
analisis y descripcién de cada una de las variables es elemental para el desarrollo y
entendimiento del trabajo. Estos tipos de metodologia permitieron que la investigacion se

profundice y obtenga un valor agregado mas alto.



Ademas, cabe destacar que este es un estudio de caso donde se analiza un solo pais
que es Ecuador pero también se realiza una recoleccion de datos de otros estados de la
region para dar una vision global de como ha crecido la influencia asiatica en América

Latina.

Por otro lado, la necesidad de sustentar el trabajo impulso a utilizar tanto el analisis
de variables e indicadores, como exportaciones, importaciones, balanza comercial, IED, las
tasas de crecimiento, participaciones, composicion del comercio, entre otros, con el
objetivo de explicar de manera mas detallada y concisa la informacion comercial. Los datos
obtenidos fueron analizados, clasificados y expuestos en toda la investigacion e incluso se
realizaron célculos personales para resaltar el trabajo investigativo. Ademas, se emplearon
fuentes secundarias, como informes, libros, periodicos y otros documentos escritos que
fueron de gran utilidad para el progreso y la profundizacion del tema. EI Banco Central del
Ecuador, la CEPAL, el FMI y la OMC fueron las principales fuentes de consulta ya que
disponen de informacion privilegiada pero también se recurrié a paginas oficiales de la
Republica Popular de China para corroborar datos de varias publicaciones y esto a la vez

permitio que la informacion sea més veridica.

Organizacion del texto

El presente trabajo estd dividido en cuatro capitulos. El primero contiene las
diversas teorias que justifican el comportamiento del gigante asiatico y las razones de por
las cuales el comercio beneficia a mas de un actor. El interés politico, el enfoque de la
teoria realista y en si los beneficios que trae comercializar con diferentes naciones son

temas que seran abordados a lo largo de este capitulo y del documento.

El segundo capitulo abarca la evolucion de China, los cambios de normativa y
sistema que se implementaron para llegar a ser el pais que es en la actualidad. Ademas se
exponen cuadros y graficos que permiten al lector entender como ha cambiado la
composicion de su economia en las Gltimas décadas. En este mismo capitulo se identifican
los motivos politico-econdmicos que impulsan al gigante asiatico a estrechar las relaciones
comerciales con paises latinoamericanos, partiendo del capital que se ha invertido en la

region y explicando el impacto de esta creciente economia en Ecuador y en América latina.



El tercer capitulo se enfoca en el comercio. Como predmbulo, se detallan los
cambios para cada pais al entrar a la OMC y ademas se mencionan los acuerdos bilaterales
que se han establecido a lo largo de la historia. EI analisis del tema comercial se realiza a
través de de la evolucion de la balanza comercial Ecuador - China y se identifican los
productos que mas se comercializan en base a las partidas de la Nomenclatura Comun de
los Paises Miembros del Acuerdo de Cartagena (NANDINA); es decir, se escoge los grupos
mas exportados e importados entre ambas naciones. Ademas, se demuestra cudn favorable
es la relacién comercial que mantienen ambos paises partiendo, como base, los diez

ultimos afos.

El cuarto y Gltimo capitulo engloba un analisis de la deuda externa con relacion a
China donde se mencionan los motivos que impulsaron al Ecuador a adquirir deudas con el
gigante asiatico y se explica cuales fueron las condiciones de cada uno de los préstamos.
Ademas, se mides mediante las tasas de crecimiento, las variaciones de la IED china en los

ultimos afios y se determina cuales son los sectores mas favorecidos.



1. CAPITULO I: Marco teérico

El desarrollo y la influencia de China en el contexto internacional se han
incrementado, lo que ha despertado el interés de la sociedad internacional sobre temas que
se relacionan con la participacion de este pais asiatico. Para efectos de la presente
investigacion se considera necesario analizar la politica econémica que llevd a China a
generar un crecimiento tan elevado y sostenido de su Producto Interno Bruto (PIB) y su
importante intervencion en el comercio de bienes y servicios en el &mbito mundial. La
opcion tedrica mas idénea para presentar la apertura de mercado y las estrategias que ha
empleado para llegar a ser uno de los “gigantes asiaticos” es la teoria del realismo y la tesis
del beneficio del comercio, con el pensamiento clasico basado en Adam Smith y David
Ricardo, pensamiento liberal, junto con modelos mas actuales como el teorema de
Hecksher — Ohlin — Samuelson (H-O-S), relacionado con la especializacion incompleta, es
decir, manejar la produccién de dos bienes y la participacion de otro elemento fundamental

dentro del comercio: el capital.

1.1. Antecedentes del realismo:

El realismo tiene su origen intelectual en la vieja filosofia politica de Occidente y en
los escritos de autores antiguos no occidentales, tales como Mencio y los legalistas en
China, Kautilya en India y Tucidides en la Antigua Grecia. (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993:
101) Magquiavelo es otro de los principales mentores del realismo debido, en gran medida,
al énfasis que da en su obra El principe, a las condiciones y aptitudes que debe tener un
principe, entendiéndose este como Estado, sujeto politico o mandatario, frente a diversas
circunstancias para mantener el poder. Estas condiciones y aptitudes se resumen en la
capacidad de aprovechar las situaciones y manipular deseos y voluntades, de tal modo que
sean consideradas como medios, y no como fines en si, pues el Unico fin genuino es el
poder (Giner, 2008: 209). Ademas, de esta obra se desprende una de las frases célebres de
Magquiavelo: “El fin justifica los medios”; es decir, no importa qué herramientas o
estrategias se empleen con tal de alcanzar el objetivo planteado. La preocupacién por el
poder, el supuesto de que la politica se caracteriza por una colisién de intereses y la vision
pesimista de la naturaleza humana acercan a este autor al realismo y sus fundamentos. Por

otro lado, Thomas Hobbes considera, al igual que Maquiavelo, que el poder es substancial
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en el comportamiento humano; es decir, el hombre manifiesta “un perpetuo e incansable
deseo de un poder tras otros que cesan solo con la muerte”. Este pensador creia fielmente
que debia existir un soberano fuerte que mantuviera el orden dentro del sistema politico, ya
que las posibilidades de que el comportamiento humano o su entorno cambiaran eran

escasas Y esto se lo menciona en su obra maestra El Leviatan (1651).

Entre los antecedentes de la teoria realista esta el trabajo de Max Weber (1864 —
1920), cuyos escritos tratan ampliamente no solo de la naturaleza de la politica y del
Estado, sino también del poder como elemento central de la politica. La caracteristica
principal de la politica para Weber y los realistas posteriores es la lucha por el poder. El
elemento de poder en la vida politica es especialmente notorio en el &mbito internacional
porque toda estructura politica naturalmente prefiere tener vecinos débiles que fuertes, con
el objetivo de evitar amenazas que atenten contra sus intereses o contra el dominio del
sector o region. Ademas, al ser estados débiles, es mas sencillo tener influencia sobre ellos
y obtener ventajas, beneficios y hasta oportunidades de expandir su poderio en el ambito

internacional (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 102).

George F. Kennan, Henry A. Kissinger, Raymond Aron y Hans Morgenthau fueron
filésofos que aportaron al desarrollo y mejoramiento de la teoria realista. Por ejemplo,
Kennan profundiz6 la teoria de las relaciones internacionales en la diplomacia
norteamericana, criticando la armonia internacional de intereses y planteando que el
comportamiento gubernamental en el contexto mundial no puede estar sometido a los
mismos patrones morales que se aplican al comportamiento humano o individual, ya que
los asuntos internacionales son asuntos entre gobiernos y no entre pueblos. Henry Kissinger
estudio la naturaleza y calidad del liderazgo politico, el efecto de las estructuras politicas
internas y la relacion entre politica diplomatica y militar en los sistemas internacionales
estables y revolucionarios." Raymond Aron se comprometié a analizar las relaciones
internacionales partiendo de cuatro variables: la teoria, la sociologia, la historia y la
praxiologia. (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 111-126)

! Kissinger desarrolla dos modelos para el estudio de la politica internacional: un sistema estable y un sistema
revolucionario. La estabilidad del sistema surgird de la legitimidad que implica la aceptacién del marco del
orden internacional por parte de todas las grandes potencias; sin embargo, esto limita el alcance de los
conflictos internacionales pero no los elimina. El sistema revolucionario se origina a partir de la insatisfaccion
de una gran potencia que busca transformar el orden mundial. (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 118 - 119)



La teoria incluia el desarrollo de proposiciones acerca de la diplomacia y estrategia,
la naturaleza del poder, las nociones de equilibrio y de los sistemas internacionales
multipolares y bipolares, asi como de los sistemas homogéneos y heterogéneos®. La
sociologia se preocupaba por las causas y elementos que determinaban el comportamiento
internacional. La historia consistia en un esfuerzo por vincular su teoria y su sociologia con
el sistema internacional desde 1945 vy, finalmente, la praxiologia era un intento de plantear
una teoria normativa donde se cuestionaban las metas de los estados y el como deberian
actuar los hombres de Estado para lograr los objetivos formulados (Dougherty y
Pfaltzgraff, 1993: 111-126)

Hans J. Morgenthau plante6 los seis principios fundamentales del realismo politico
en su obra Politics among Nations: The struggle for power and peace. Esto lo llevo a ser
reconocido como el padre del realismo politico y como uno de los pensadores més

influyentes en el campo de las relaciones internacionales.

1.1.1. Realismo politico:

El realismo explicado por Morgenthau permite entender el comportamiento de
China en los ultimos afios y definir los intereses reales que este pais asiatico tiene con
relacion a América Latina, en especial con Ecuador, un pais en vias de desarrollo. Segun
Morgenthau (1986), la escuela realista afirma que el mundo, imperfecto desde un punto de
vista racional, es el resultado de fuerzas inherentes a la naturaleza humana. Para mejorar al
mundo, se debe trabajar con estas fuerzas y no contra ellas. Los principios morales nunca
pueden realizarse plenamente, ya que el mundo estd lleno de intereses opuestos y
conflictivos; sin embargo, para acercarse a esos principios se puede emplear el equilibrio de
intereses y la conciliacion de los conflictos. El realismo aspira a causar el menor mal

posible antes que el bien absoluto.
Los seis principios fundamentales del realismo politico son:

a) La politica (interna e internacional) que, tal como la sociedad, esta regida

por leyes basadas en la naturaleza humana. La sociedad puede mejorarse entendiendo

2 Segtn Aron, en el sistema homogéneo los estados pertenecen al mismo tipo y obedecen a la misma
concepcion de la politica; en cambio en el sistema heterogéneo, los estados estan organizados segun sus
diferentes principios y responden a valores contradictorios. (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 127)



primero las leyes que la gobiernan y luego basando la politica en dicho conocimiento. Para
el realismo, la teoria consiste en la verificacion de los hechos y en darles sentido a través de
la razon; supone que el caracter de una politica exterior solo puede surgir del analisis de los
hechos politicos que se producen y de las consecuencias predecibles de estos actos.
(Morgenthau, 1986: 12).

b) El elemento principal del realismo politico dentro de la politica es el
concepto de interés definido en términos de poder; sin embargo, las politicas interior y
exterior suelen verse afectadas por los intereses o motivaciones personales de los
mandatarios. El realismo politico no requiere ni condona la indiferencia hacia los ideales
politicos o los principios morales, pero si reclama una nitida diferenciacion entre lo
deseable y lo posible, entre lo que es deseable en todas partes y en cualquier tiempo y lo
que es posible bajo circunstancias concretas de tiempo y lugar (Morgenthau, 1986: 15).

) El interés definido en términos de poder es un concepto universalmente
valido, pero inestable. Todas las naciones estan forzadas a proteger su identidad fisica,
politica y cultural contra la intrusion de otras naciones, por lo tanto, el interés nacional se
definiria como la supervivencia nacional, aunque también hay que recordar que la identidad
de intereses es el mas solido lazo que une a los estados y a los individuos porque al
compartir metas u objetivos en comun, es mas facil llegar a un acuerdo donde todas las
partes salgan beneficiadas. Para Morgenthau (1986: 20), “el tipo de interés determinante de
las acciones politicas en un periodo particular de la historia depende del contexto politico y
cultural dentro del que se formula la politica exterior”.

d) El realismo marca la importancia de la moral en la politica, pero también
resalta la tension existente entre la moral y los requerimientos necesarios de una exitosa
accion politica. Lo que intenta plantear Morgenthau en este punto es que el Estado no
puede basar su politica en la misma moral y valores de un individuo, debido a que la
principal responsabilidad del Estado es su supervivencia y preservacion; es decir, sus
obligaciones respecto de la ciudadania exigen una modalidad diferente de juicio moral que
la del individuo. (Morgenthau, 1986: 21).

e) La diferenciacion entre las aspiraciones morales de un Estado y las leyes
éticas que rigen el universo es la base del realismo. Todas las naciones se sienten tentadas a

encubrir sus propios actos y aspiraciones con los propositos morales universales. El
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concepto de interés, definido en términos de poder, es el que evita los excesos morales y la
locura politica; es decir, el propio interés promueve y mantiene el equilibrio en el sistema
internacional. (Morgenthau, 1986: 22).

f) El realismo mantiene la autonomia de la esfera de politica. No ignora la
existencia y relevancia de otros parametros de pensamiento distintos a los politicos, pero no
permite que estos interfieran en las decisiones politicas; sin embargo, apoya una
concepcidn pluralista de la naturaleza humana. “El hombre real es una combinacioén del
hombre econdmico, del hombre politico, del hombre moral, del hombre religioso, entre
otros”. (Morgenthau, 1986: 25).

En términos generales, la base del realismo se fundamenta en los siguientes puntos:

a) El Estado: actor racional en las relaciones internacionales.

b) Las relaciones internacionales como conflicto.

c) La centralidad del poder.

Por una parte, el Estado es el Unico actor digno de consideracion en el sistema
internacional y, por otra, es la organizacion que ejerce el poder en las relaciones
internacionales. Segun Morgenthau (1986), el interés nacional y el equilibrio del poder
estan fundamentados en el fendmeno estatal y de aqui surge la importancia del Estado en el
sistema internacional; debe entenderse el equilibrio del poder como una consecuencia del
deseo de poder, del que participan muchas naciones, cada una procurando mantener o
destruir el statu quo; y al interés nacional como el interés que prima ante cualquier otro y

como el objetivo principal de cualquier Estado (Barbe, 1987: 155).

En lo referente a las relaciones internacionales como conflicto, se hace una
distincion entre politica interior y politica internacional, y el caracter anarquico de las
relaciones internacionales. Para Morgenthau (1986), la politica internacional es una lucha
por el poder y, por tanto, tiene un vinculo inherente a todo acto politico, sea dentro o fuera

del marco de las relaciones internacionales.

La centralidad del poder se basa en la obtencidn de este como objetivo Unico de la
accion politica; es decir, los intereses nacionales de un Estado, principalmente, la busqueda

de poder y el domino en el ambito mundial, se proyectan en la politica tomada por cada
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pais. Esta tesis es sustentada en su obra Politica entre las naciones, a través de la naturaleza
humana, ya que explica que el ser humano es de por si ambicioso, egoista e interesado vy,
como reflejo de esto, la politica asumida por la persona al mando del Estado tendra los

mismos “valores” (Barbe, 1987).

En el mundo actual, el régimen internacional se ha visto expuesto a varias
modificaciones y cambios en las esferas de poder e incluso en el funcionamiento del orden
mundial, esto ha generado que conceptos como geopolitica, poder, seguridad entre otros se
replanteen conforme a las transformaciones que ha sufrido el sistema internacional. En el
caso de la geopolitica, ha pasado de ser vinculada directamente con las practicas militares
de los Estados a ser una herramienta que trata las relaciones entre los fendmenos politicos y
las configuraciones geogréficas, a la vez fisicas y humanas (Cairo, 2005: X —XI). La
Geopolitica ya no solo se limita a recopilar informacion sino que realiza estudios que
permiten conocer las estrategias que emplean los diferentes estados para mantener su poder
en la esfera global, realiza andlisis del discurso politico y se ocupa de estudiar la forma de

ver el mundo que definira el escenario de la politica internacional. (Cairo, 2005: XV)

Por otro lado, los términos de poder y seguridad también se han visto replanteados
puesto que la realidad ha cambiado. En los lineamientos realistas, la seguridad es
fundamental dentro de la agenda de cada uno de los Estados y ésta a su vez tiene una
vinculacion directa con el poder militar; mientras el pais mas armado se encuentre mas
fuerte es pero en la actualidad ya no se aplica estos conceptos de la misma manera. El poder
militar es importante pero ya no es el que prevalece frente a otros paises sino mas bien el
poder politico y econdémico que han pasado a tener protagonismo, en el caso de la
seguridad, ésta se centra mas a la estabilidad politica, econémica y social que en mantener

una inviolabilidad del territorio.

Ademas cabe mencionar que la diferencia entre un Estado y otro se enmarca en el
desarrollo econémico y en la estabilidad politica que les provee de manera indirecta un
poder politico fundamental frente a otros actores. Los Estados mas desarrollados buscan
maximizar sus beneficios por lo que es comun que extiendan su influencia o poder en toda

una region como el caso del gigante asiatico que ha logrado crear vinculos fuertes con
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Ameérica Latina, en especial, con paises productores de bienes primarios; sin embargo, estos

temas seran abordados con profundidad en los siguientes capitulos.

A pesar de lo expuesto con anterioridad, se considera necesario profundizar en el
tema del poder politico, puesto que servird como herramienta de gran utilidad para mejorar
el entendimiento del analisis del caso de Ecuador y China. Se podra tener una idea mas
clara de las intenciones y estrategias que emplea este pais asiatico con paises

latinoamericanos, y en especial con Ecuador.

1.1.2. Poder politico:

El poder siempre serd el objetivo inmediato dentro de la politica internacional. No
importa cuales sean los propositos o ideales ni a que &mbitos se inclinen los Estados,
apenas intenten cumplir sus metas recurriendo a la politica internacional se veran
embarcados en la lucha por el poder. La relacion de las naciones con la politica
internacional tiene una cualidad dindmica; cambia junto a las vicisitudes del poder, que
pueden empujar a una nacioén a la vanguardia de la lucha o quitarle la capacidad de
participar activamente en ella. También puede cambiar ante el impacto de transformaciones
culturales, que pueden llevar a una nacion a orientarse hacia otros objetivos, como los del

comercio, tan diversos a los del poder (Morgenthau, 1986: 42).

Se define el poder como el control del ser humano sobre las mentes y las acciones
de otros. El poder politico es una relacién psicoldgica entre quienes ejercen y sobre los que
se ejerce; otorga a los primeros el control sobre ciertas acciones de los segundos, mediante
el empleo de técnicas, como amenazas, autoridad o el carisma de un hombre o de un grupo
de lideres. Sin embargo para obtener este poder se suele recurrir a tres fuentes principales:
la expectativa de beneficios, el temor a las desventajas y el respeto o amor hacia los
hombres o instituciones. A partir del concepto de poder es necesario realizar algunas
distinciones entre poder e influencia y entre poder legitimo y poder ilegitimo (Morgenthau,
1986: 43).

La influencia se entiende como la capacidad de controlar y modificar las
percepciones de los demas, pero no puede obligar ni imponer; en cambio el poder puede

lograr imponer sus deseos en base a la autoridad, promesas de beneficios 0 amenazas. En
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todo caso, la influencia podria terminar convirtiéndose en poder puesto que en la
actualidad, con los tratados comerciales, los préstamos directos y la inversion extranjera
directa, la influencia de los paises prestamistas sobre los paises deudores se ha vuelto méas
notoria y demarcada, generando que estos estados se sometan a las politicas vy
requerimientos que las otras naciones solicitan. Este caso se puede ver reflejado en la venta
anticipada de petroleo ecuatoriano a China, que entrd en vigencia en el mes de agosto del
afio pasado, con una duracion de dos afios; sin embargo este tema sera abordado en los

préximos capitulos.

La diferencia del poder legitimo e ilegitimo se basa principalmente en que el
primero invoca una justificacion moral o legal para su ejercicio mientras que el ilegitimo se
va en contra de las normas y reglas establecidas, sean estas juridicas o morales. En el
contexto internacional, es mas aceptado y valorado que se tomen decisiones por medio del
poder legitimo, ya que no se viola ningun tipo de ley o norma que atente contra la
estabilidad mundial, pero si un Estado agresor infringe y viola una ley es considerado una
amenaza para la comunidad internacional. En otras palabras, si el objetivo principal es
alcanzar todas las metas planteadas por cualquier Estado, es mejor utilizar medios o
herramientas que permitan cumplir estos objetivos dentro del orden del sistema
internacional, es decir, evitar las infracciones y la violacion del Derecho Internacional, para
prevenir futuras sanciones, bloqueos o medidas contraproducentes. Este poder legitimo
permite que ciertos paises logren alcanzar sus objetivos sin miramientos, acusaciones o
posibles sanciones que la comunidad internacional pueda asignarles por el incumplimiento
a las normas y derechos universales; es mas sencillo velar por sus intereses a través del
sistema que irse contra él. Esta es una estrategia que algunos estados usan para imponer su
voluntad indirectamente y bajo el consentimiento del resto del mundo, logrando generar
una influencia directa frente a su objetivo, pero siguiendo los lineamientos de la sociedad

mundial.

Ademas de abordar a varios pensadores que fueron la base de la teoria realista, es
necesario estudiar las teorias del beneficio del comercio que se encuentran vinculadas al
liberalismo. EI comercio ha permitido que las economias de varios paises crezcan vy, en

ciertas ocasiones, lleguen a tener influencia a nivel mundial; por ejemplo el caso de China,
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que pasO de ser una economia emergente a una economia influyente en el contexto
internacional y que, ademas, en la actualidad, mantiene relaciones comerciales con varios

paises de la region y del mundo.

1.2. Liberalismo

El liberalismo contempla que es posible reducir y evitar los conflictos armados en el
escenario internacional, a través de la armonizacion de normas que favorezcan la
implantacion de valores comunes, la perennizacion de redes y mecanismos multilaterales
que creen un sistema internacional estable y duradero. Ademas plantea que la cooperacion
entre Estados se ve incrementada por la institucionalizacion de la seguridad. Esta
institucionalizacion permite la socializacién de los actores estatales y su aceptacion
voluntaria de una base comdn de normas y comportamientos buscados por las instituciones
supraestatales. La difusion de los valores democraticos y el impulso de la resolucion
pacifica es otro de los postulados del pensamiento liberal ya que mientras mas democréatico
sea el mundo menos conflictos armados se tendra. Finalmente, otro punto clave es el
comercio, para la escuela liberal “la globalizacion y la difusion de las estructuras de libre
comercio trabajan para la paz: la interdependencia, el desarrollo de las redes financieras
transnacionales y el creciente peso de los agentes no estatales van en el sentido de una

integracion continental y mundial” (David, 2008: 81).

Es importante mencionar que el liberalismo plantea que el sistema internacional
deja de ser un paradigma interestatal, para convertirse en un paradigma transnacional, en
donde la interdependencia es la herramienta que modifica la agenda de las relaciones
internacionales (David, 2008: 80-81). La interdependencia “se refiere a situaciones
caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises. Estos
efectos resultan de intercambios internacionales como flujos de dinero, bienes, personas y
mensajes que transponen las fronteras internacionales” (Keohane y Nye, 1977: 22). Esta
interdependencia entre actores puede desarrollarse en ambitos como el institucional,
democratico, econémico, comunicaciones y ecoldgicos pero todo dependiendo de las

nuevas demandas del sistema internacional (Keohane y Nye, 1977: 15-16).
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En base a estos planteamientos se procedera a explicar las teorias de comercio que
reforzaréan el estudio del tema de investigacion y a la vez aportardn al lector una vision mas

clara'y amplia sobre los beneficios del comercio.

1.3. Teorias del beneficio del comercio:

El comercio es una de las actividades econdmicas mas dindmicas de un Estado,
siendo de suma importancia para el crecimiento econdmico de un pais. En el caso del
Ecuador, el comercio se encuentra entre las primeras actividades que han aportado al
crecimiento del PIB, al igual que la industria manufacturera y la explotacion de minas y
canteras. Por otro lado, China es un ejemplo claro de que el comercio es fundamental y
beneficioso, toda vez que comercializa con varios paises alrededor del mundo y segun
proyecciones del Banco Mundial, en el 2020 llegaré a ser el segundo pais en contribuir en
promedio al crecimiento mundial; sin embargo, esto se debe a sus politicas comerciales de
apertura. Si este gigante asiatico no se hubiera abierto al mercado, muy dificilmente habria
podido entrar dentro del grupo de las BRIC’S® y posesionarse como una de las actuales

economias influyentes en el contexto internacional.

Por tal motivo es necesario mencionar y explicar las teorias que se enfocan en
detallar los beneficios del comercio, partiendo del enfoque del mercantilismo, evaluando el
pensamiento clasico de A. Smith y D. Ricardo junto con las propuestas mas actuales, como
la de Hecksher — Ohlin. Ademas, mantienen la premisa de que una economia puede obtener
ganancias si sus ciudadanos compran ciertos articulos extranjeros, aunque estos puedan
adquirirse nacionalmente. Las ganancias surgen porque el comercio internacional permite
al pais especializarse en la manufactura y en la explotacion de los articulos que puedan
producirse eficientemente en ese pais de forma paralela a la importacion de los articulos

gue puedan fabricarse en otros paises.

3 “En 2001, el economista Jim O Neill, Director del Area de Investigacién Econémica de Goldman Sachs,
acufié el nombre de BRIC (Brasil, Rusia, India y China), para los cuatro paises con economias emergentes
mas importantes del mundo. El BRIC representa el 40% de la poblacién mundial, el 25 % de territorio
habitable y produce entre el 15 y 20% del PIB mundial. También se encuentran entre los mayores paises
poseedores de reservas internacionales” (INTA GLOBAL, Boletin No. 15, 20 - 07- 2009).
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Las teorias seran explicadas y abordadas mas ampliamente a continuacion, pero para
poder introducirlas, es fundamental dar una breve sintesis sobre el mercantilismo, porque

estas surgieron como teorias opuestas.

1.3.1. Mercantilismo:

Durante los siglos XVI1I 'y XVIII, un grupo de hombres entre los que se encontraban
mercaderes, banqueros, funcionarios de gobierno, e incluso fildsofos, escribieron varios
ensayos abogando a favor de una filosofia econdémica conocida como mercantilismo. Su
declaracion consistia en que el oro y la plata eran los pilares fundamentales de la riqueza
nacional y eran esenciales para un comercio vigoroso. En ese tiempo, el oro y la plata eran
la moneda de cambio entre los paises. Los mercantilistas mantenian la tesis de que un pais
podia volverse rico y poderoso fomentando la exportacion y desalentando la actividad de
importacion; ademas creian que el superévit de la balanza comercial® seria saldado en
lingotes de oro o en metales preciosos. Entre mas oro y plata tuviese una nacion, era mas
rica y poderosa; sin embargo, no todos los estados podian tener un superavit exportador, y
puesto que la cantidad de otro y plata era fija en cualquier momento en particular, una
nacion solo podia ganar a expensas de otras. Asi pues, los mercantilistas predicaban el
nacionalismo econdémico, creian que los intereses nacionales se hallaban basicamente en
conflicto y ademas, que al estimular las exportaciones y restringir las importaciones, el
Gobierno estimulaba la produccion nacional y el empleo. El estricto control gubernamental
sobre las actividades econdmicas era otra de las caracteristicas primordiales del
mercantilismo (Salvatore, 1998).

1.3.2. Laventaja absoluta de Adam Smith:

Adam Smith (1723-1790) fue un economista y filésofo escocés. Es el fundador de la
economia politica y su obra mas importante Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de
la Riqueza de las Naciones, publicada en 1776, contiene sus principales conceptos sobre la
realidad econdémica. Su preocupacion principal fue el crecimiento econémico y temas

relacionados, como la distribucion, el valor, el comercio internacional, entre otros. Uno de

* La balanza comercial es la diferencia entre exportaciones e importaciones. Cuando el valor de las
importaciones excede al valor de las exportaciones, se dice que la balanza comercial esta en déficit. Cuando la
situacion es la inversa, se dice que la balanza comercial tiene superavit. La exportacion es la venta de bienes y
servicios al exterior y la importacion es la compra de bienes y servicios procedentes del extranjero
(TAYLOR, 2004).
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sus objetivos principales fue la denuncia de las ideas mercantilistas restrictivas de la libre
competencia que estaban aun muy extendidas en su época, pero con las que él no estaba de
acuerdo (Vargas, 2006: 59-63)

Segln Smith, la participacion e interferencia del Gobierno en asuntos econémicos
obstaculizaba y entorpecia el progreso del pais; por lo tanto, él planteaba que las funciones
del Estado debian limitarse a: 1) defender la nacion contra cualquier agresion; es decir,
velar por la seguridad e integridad del pais. 2) salvaguardar el orden y la justicia; y 3)
preservar el sistema institucional (Tacsan, 2007: 11).

Ademas, planteaba el concepto de la “mano invisible” que se explicara a
continuacion mediante la transcripcion de un fragmento de su obra Investigacion sobre la
Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones:

Casi siempre el hombre estd en posibilidades de recibir la ayuda de sus semejantes y no

precisamente eso sucede por su benevolencia. Inclusive, es mas probable recibir ayuda de nuestros

semejantes si podemos inclinar a su favor el egoismo. Esto es, si les mostramos que lo que les
pedimos que hagan es de su interés [...]

Los individuos no pretenden promover el interés pablico, es mas, no saben cdmo promoverlo, lo
Unico que los individuos buscan es su propio provecho. Los individuos no buscan promover el bien
comun, ni siquiera saben en qué medida lo estdn promoviendo. El individuo sélo busca su propio
provecho vy, es esto, como en muchos otros casos, es guiado por una mano invisible que al final
promueve el bien comun, sin que esto fuera la intencién del individuo en cuestién. Tampoco
podemos decir que siempre sea malo que los individuos no tengan la intencién de ayudar a la
sociedad, ya que al buscar su propio bien, en general, promueven mas eficazmente el bien de la
sociedad en su conjunto (Smith, 1794).

Sin embargo, este fragmento no recoge todos los puntos principales que planteaba
este economista sobre la “mano invisible”. Smith creia firmemente que el mercado podia
regularse por si solo, es decir, sin intervencion estatal que pretendiera controlar los precios
de los diversos bienes. El punto de equilibrio entre la oferta y la demanda se obtenia de la
comercializacion de los bienes entre consumidores y productores, ya que estos dos actores
pretendian llegar a un acuerdo para evitar perdidas economicas. Si el precio de un bien
subia desmesuradamente, los consumidores se abstenian de comprarlo y los productores,
para evitar quedarse con la mercaderia, se veian obligados a bajar el precio del bien. Por
otro lado, si el precio de la mercancia bajaba demasiado, la demanda de los consumidores
subia, pero la oferta disminuia porque no les resultaba beneficioso a los productores, asi

que la necesidad obligaba a subir el precio del producto para que los productores fabricaran
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y los consumidores pudieran cubrir sus necesidades; con estos dos casos se puede

considerar que el mercado se autorregula (Tacsan, 2007: 11).

El aumento de la division del trabajo y la especializacion en la economia son dos
tesis que mantenia Smith. Este pensador sefialé que el incremento de la productividad,
medida como el producto por persona, dependia de que la poblacién aumentara sus
habilidades. Gran parte de este mejoramiento de las capacidades proviene de la facultad,
cada vez mayor, de los individuos para especializarse en un abanico relativamente estrecho
de actividades econdmicas, con lo que se ganan destrezas especificas. Cada individuo se
especializa en una actividad economica dada para luego intercambiar el producto de tal
actividad por bienes producidos por otros miembros. Smith fue muy visionario al relacionar
la especializacion con la economia de mercado, puesto que al final es la capacidad de
comerciar lo que le permite a un individuo concentrarse en actividades especificas (Larrain
y Sachs, 2002: 103).

Como se menciond en el comienzo, se proseguird a explicar la teoria de la ventaja
absoluta, pero antes es necesario destacar que para Smith el comercio voluntario entre
naciones debia basarse en el beneficio que ambos estados pudiesen tener, puesto que si una

nacion no ganaba nada o perdia, simplemente rechazaria comercializar.

Segun Smith, el comercio entre dos naciones esta basado en la ventaja absoluta, es
decir, cuando una nacién es mas eficiente que otra en la produccion de una mercancia, pero
menos eficiente que otra nacion al producir una segunda mercancia, ambas deben
especializarse en la produccién de la mercaderia de su ventaja absoluta e intercambiar parte
de la produccion con la otra nacion, a cambio de la mercancia de su desventaja absoluta. A
través de esta especializacion se optimizan los recursos, se maximiza la produccion total y

se aumenta el bienestar de todos los individuos (Salvatore, 1998: 28).

Aqui Smith introdujo una argumentacion sobre el aprovechamiento de las ventajas
que las naciones poseen en la produccion de las mercancias, ventajas que definirian las
importaciones y las exportaciones. Sobre esta tesis, David Ricardo desarrollé mas

ampliamente lo que se conoce como la teoria de las ventajas comparativas, dando un mayor
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énfasis al valor de la mercancia, pero partiendo del mismo punto que Smith: el trabajo y la

produccion.

1.3.3. La ventaja comparativa de David Ricardo:

David Ricardo (1772-1823), economista inglés, fue uno de los fundadores de la
economia politica clasica burguesa de su pais. En su primer trabajo econémico EIl precio
del oro (1809), Ricardo sento las bases de su teoria cuantitativa del dinero y en su obra
fundamental, Principios de economia politica y tributaciéon (1817), expuso la ley de la
ventaja comparativa. Su claro razonamiento y la solidez de su ldégica lo llevaron a
desarrollar importantes teorias sobre los fendbmenos econdmicos. Sus principales aportes
radican en sus teorias de renta del trabajo, de la tierra y el capital, en su teoria del comercio

internacional y en su teoria del valor (Araneda, 1993: 66 — 67).

Ricardo apoyo, al igual que Adam Smith, la teoria de la acumulacion del capital,
que argumentaba que el factor capital representaba la mas importante fuente de crecimiento
econdmico. En apoyo a esta teoria, este economista sostenia que la libertad econémica
proporcionaba mayores ganancias que un régimen intervenido por el gobierno. Con
libertad, crece la inversion. Una economia competitiva y libre, proporcionaba el marco
ideal para la obtencién de utilidades, y por ende, de acumulacion de capital. Por el
contrario, en una economia fuertemente intervenida, el proceso de crecimiento se veria

afectado por la falta de utilidades y de inversién (Tacsan, 2007: 14).

En el campo de la economia internacional, Ricardo sostuvo que la especializacion
internacional y la division internacional del trabajo redundaban en beneficios de todas las
naciones. De este modo, toda medida orientada a proteger a los productos locales de la
competencia mundial y que limitara el libre intercambio de bienes, iba en perjuicio del pais.
Por tal razdn, el libre comercio proporcionaba mayores beneficios que el comercio

intervenido por politicas restrictivas del Estado.

Segun la ley de la ventaja comparativa, aun cuando una nacién sea menos eficiente
que otra en la produccion de ambos productos, queda todavia la posibilidad de comercio
mutuamente benéfico (siempre y cuando la desventaja absoluta que la primera nacion tiene

respecto a la segunda no sea en la misma proporcion en ambas mercaderias). La nacion
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menos eficiente debe especializarse en la produccién y exportacion de la mercancia en la
que resulte menor su desventaja absoluta (ventaja comparativa) e importar la mercancia en

la que su desventaja absoluta sea mayor (Salvatore, 1998: 31).

La situacion que plantea David Ricardo es méas cercana a la realidad que la que
expuso Adam Smith, ya que entre la industria y produccion de paises desarrollados versus
paises en vias de desarrollo se puede ver claramente que los unos tienen ventajas absolutas
en mas de un producto, debido -en gran medida- a la tecnologia, al personal capacitado, a
la maquinaria y al capital, entre otros factores que influyen directamente en la fabricacion y
elaboracion de un bien; sin embargo, estos estados se han dedicado, en gran parte, a
producir mercaderia con alto valor agregado y han permitido que la industria agropecuaria
de los paises tercermundistas crezca para que posteriormente pueda satisfacer la demanda

de materias primas o commodities.’

América Latina se caracteriza por paises que, en su mayoria, son productores y
exportadores de bienes primarios. Su industria estd en desarrollo; por lo tanto, deben
comercializar los bienes primarios que producen para poder comprar productos elaborados
y satisfacer la demanda nacional. En el caso ecuatoriano, la situacién es similar, puesto que
se exporta gran cantidad de petr6leo a Estados Unidos y se importan productos derivados
de este, como la nafta disolvente, a precios mas elevados que los de venta de la materia
prima; sin embargo, el objetivo principal de cada Estado es satisfacer la demanda interna

del pais y, a la vez, conservar el bienestar de la nacion.

En estudios posteriores se fueron complementando las visiones relacionadas con el
comercio, pero manteniendo el mismo principio de beneficio. Es asi como en las primeras
teorias solo existe un factor de produccion en la economia: el trabajo; mientras que en el
teorema de Heckscher Ohlin se incluyen dos factores de produccién: capital y trabajo. Si

bien es cierto el panorama expuesto por David Ricardo es méas apegado a la realidad, ain

® Es un término de la lengua inglesa. “Commodities” son productos y materias primas, tales como granos,
metales, ganaderia, petréleo, algodén, café, azlcar, cacao, entre otros que se utilizan para producir bienes de
consumo (Lightbulb Press. Dictionary of Financial terms disponible en http://www.lightbulblabs.com/LB
Dictionary/default.aspx?id=13).
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no logra abarcar todo lo necesario para comprender mejor el desarrollo, crecimiento y

evolucion del comercio internacional

1.3.4. El teorema de Heckscher — Ohlin (H — O):

En 1919, Eli Heckscher publicoé un articulo titulado “El efecto del comercio
internacional en la distribucion de los ingresos”, en el cual ofrecié un bosquejo de lo que
vendria a ser “La teoria moderna del comercio internacional”. El articulo pas6 inadvertido
durante mas de diez afios, hasta que Bertil Ohlin, antiguo alumno de Heckscher, lo retomé
y aclard. En 1933 publicé su famoso libro Comercio interregional e internacional y en
1977 compartié con James Meade el Premio Nobel de Economia. Se denomin6 Heckscher-
Ohlin (H-0) a la teoria, debido a que Heckscher introdujo antes la esencia del modelo, asi

que se le reconocio el debido crédito (Salvatore, 1998: 118 — 119).

Estos economistas suecos expusieron una explicacion distinta de la ventaja
comparativa. Ambos aseveraron que esta es producto de las diferencias en la dotacién
nacional de factores. Por dotacion de factores quisieron decir el grado en el que un pais ha
sido favorecido con recursos tales como mano de obra y capital. Distintas naciones cuentan
con distintas dotaciones de factores y diferentes dotaciones de factores explican las
diferencias en los costos relativos de los factores. Entre mas abundante es un factor, menor
es su costo. El teorema de Heckscher - Ohlin plantea que los paises exportaran aquellos
bienes que hacen uso intensivo de los factores localmente abundantes, e importaran bienes
que hacen uso intensivo de los factores localmente escasos. Por lo tanto, la teoria de
Heckscher - Ohlin intenta explicar el patrén del comercio internacional que podemos
observar en la economia mundial y también sostiene que el libre comercio es benéfico.
Ademas, se centra basicamente en que el comercio es beneficioso aln cuando se manejen
dos factores de produccion, ya que por mas que no exista una especializacion completa, si
ambas naciones comercializan entre si, la frontera de posibilidades de produccion creceria 'y

la curva de indiferencia se extenderia.®

® La frontera de posibilidades de produccién es la méxima produccién que se puede obtener a través de la
combinacion de un grupo de bienes y la curva de indiferencia son las distintas combinaciones de bienes que
brindan el mismo nivel de satisfaccion.
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d)

f)

9)

h)

)

1.3.4.1. Supuestos de la teoria H-O:
La teoria H-O se basa en los siguientes supuestos:

Hay dos naciones, dos bienes y dos factores de produccion: trabajo y capital.

La especializacion incompleta de la produccién en ambas naciones significa que,

incluso con libre comercio, ambos paises siguen produciendo ambas mercancias.

Existe competencia perfecta en los mercados de mercancias y de factores en las dos
naciones. Esto se refiere a que todos los productores, consumidores y propietarios
de los factores de produccidn tienen un conocimiento absoluto de los precios y de
las mercancias e ingresos de los factores en todas partes del pais y en todas las

industrias.

No hay costos de transporte, aranceles ni otros obstaculos para el libre flujo del

comercio internacional.

El comercio entre los dos paises esta equilibrado: esto significa que el valor total de
las exportaciones de cada pais equivale al valor total de sus importaciones

Todos los recursos se emplean por completo en ambas naciones. Se aprovechan al
méaximo los recursos, es decir, no existe factores de produccion desempleados o sin

uso.

Ambas mercancias se producen con rendimientos constantes a escala en ambos
paises, lo que significa que si se aumenta la cantidad de trabajo y capital que se
emplean en la produccion de cualquier bien, aumentara la produccion de la

mercancia en la misma proporcion.
Ambas naciones se sirven de la misma tecnologia en la produccion.
Las preferencias son iguales en ambas naciones.

Hay movilidad perfecta de factores dentro de cada nacion, mas no hay movilidad

internacional de factores.
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El escenario que plantean H — O es mucho mas realista y va acorde al
desenvolvimiento del comercio en la actualidad, ya que no todos los paises se dedican a
producir un solo producto, sino que se mantienen con la produccion de varios bienes que
les permita comercializar en el exterior con diferentes paises y acceder a huevos mercados.
El caso de China puede ser traido al tema, puesto que este pais no se ha especializado en la
elaboracion o fabricacion de un bien especifico, sino que més bien ha seguido
diversificando su industria y productos con el fin de entrar a competir en cualquier mercado
internacional; sin embargo, a pesar de su crecimiento en los Ultimos afios, este pais asiatico
continta importando productos, en su gran mayoria materias primas o bienes primarios,
para satisfacer la demanda interna de su nacion. En este punto también hay que considerar
que China es uno de los paises con mayor poblacion del mundo y la demanda de
commodities es alta, siendo esta una oportunidad para ingresar al mercado chino. El
Ecuador’ ha incrementado las exportaciones no petroleras hacia China durante el afio
pasado y esto se debio, en gran medida, a la gestion que realizaron las oficinas comerciales
ecuatorianas al asistir a diversas ferias donde tuvieron la posibilidad de exhibir y dar a
conocer el producto ecuatoriano. Al mismo tiempo, el Embajador de Ecuador en China,
Leonardo Arizaga, manifestd que existe un enorme mercado en la Republica Popular
China, que esta dispuesto a recibir productos ecuatorianos y que las oficinas comerciales
que €l supervisa prestarian todas las facilidades para apoyar a las empresas ecuatorianas en
este empefio. Por otro lado, hay que mencionar que el Ecuador ha ampliado la variedad de
productos no tradicionales exportados, como el caso de la pifia y otras frutas.® Estos
productos se han abierto a nuevos mercados y han provocado que la exportacion vaya en
aumento, motivando de este modo no solo la produccidon de los bienes “estrellas” de este
pais, sino también productos innovadores que tengan posibilidades de competir

internacionalmente.

Si bien es cierto esta teoria explica que un pais puede beneficiarse, aun al mantener
una especializacion incompleta, deja una pregunta abierta respecto a los precios de los
factores de produccion, ya que si los precios no se mantienen en un mismo eje, el beneficio

para ambos actores peligraria. Samuelson serd el encargado de aclarar esta inquietud,

" Boletin de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores No. 1150 del 18 de Noviembre del 2011
® La informacion fue obtenida de la base de datos del Banco Central del Ecuador
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basandose en el modelo H — O y en la autorregulacion del mercado que permitira mantener

el equilibrio y beneficio para ambos actores.

1.3.5. El teorema de Heckscher — Ohlin — Samuelson (H—- O - S):

Fue Paul Samuelson, Premio Nobel de Economia en 1976, quien comprobd el
teorema de igualacién de los precios de factores, que es en realidad un corolario, puesto que
se desprende del teorema H — O, y solo se sostiene si dicho teorema se sostiene también
(Salvatore, 1998: 124).

La importancia del modelo H-O-S radica en la atencién que brinda Samuelson a las
diferentes condiciones que enfrenta cada pais; es decir, no todos los paises cuentan con una
misma dotacion de factores: unos contaran con mas capital y otros con mayor mano de
obra, por lo que el precio de los bienes terminados sera distinto, pero a largo plazo estos
precios se mantendran homogéneos o iran aumentando paralelamente. Los paises que
cuentan con alta tecnologia, pero no con recursos naturales, tienden a tener un incremento
del precio de la mercancia porque al consumir la poca materia prima que poseen, se veran
obligados a adquirir mas y esto encarecera el precio del producto. Por otro lado, los paises
gue cuentan con un alto indice de mano de obra y materia prima, pero no tanta tecnologia,
tendrén que subir el precio del bien cuando la produccién crezca a tal punto que la mano de
obra no sea suficiente para cubrir las necesidades productivas y deban pagar un salario
mayor a todos para que estos generen mas; es decir, el sueldo de los empleados subiria vy,

por lo tanto, el precio final del producto también.

El teorema explica que adicionalmente a la especializacion, dependiendo de la
dotacion de los factores e intensidades de factores requeridos en la produccion de los
diferentes bienes, se tiende a producir una igualacion o equiparacion de los precios de los
factores de produccion. Se ha argumentado que la igualacion puede ser completa o

incompleta (Tacsan, 2007: 32).

El teorema de igualacion de los precios de los factores sostiene que el comercio
internacional dara lugar a la igualacion en las remuneraciones relativas y absolutas a los
factores homogeneos a través de las naciones; lo que esto significa es que el comercio

internacional hara que los salarios del trabajo homogéneo y el rendimiento del capital
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homogéneo sean iguales en todas las naciones que intercambian productos. La igualacion
absoluta de los precios de los factores significa que el libre comercio internacional también
iguala los salarios reales® para el mismo tipo de trabajo en las dos naciones, asi como la tasa
real de interés'® para el mismo tipo de capital en ambas naciones. No obstante, esto
solamente se da si los factores son homogéneos, es decir que en el caso del trabajo exista el
mismo nivel de adiestramiento, aptitudes y productividad y en el caso del capital, la misma
productividad y riesgo (Salvatore, 1998: 125- 126).

Si bien este teorema es valido, existe una paradoja demostrada por Wassily
Leontief, quien -con datos de la matriz insumo-producto de 1947, de Estados Unidos-
descubrio que los bienes que compiten con las importaciones de ese pais eran
aproximadamente un 30% mas intensivos en capital que las exportaciones de ese mismo
pais. Puesto que los Estados Unidos es la nacion con mayor abundancia de capital, este
resultado era lo opuesto a lo que pronosticaba el modelo H-O y se denomind paradoja de
Leontief. (Salvatore, 1998).

Considerando que el comercio es una de las actividades principales para gran parte
de los paises, es necesario entender el funcionamiento del mercado internacional, e
inclusive, tratar las teorias de comercio que se han explicado en este marco tedrico para
tener un concepto méas claro de como se desenvuelven las relaciones comerciales entre
diferentes actores, en especial entre Estados, y como llegan a influenciar diversos factores,
como costos, produccidn y salarios, entre otros, en el comercio internacional. La economia
y el comercio no solo se ven afectados por variables monetarias, sino también por
cuestiones politicas y sociales que terminan ejerciendo un nivel de influencia en la toma de
decisiones de diversos paises, donde sus intereses y necesidades, en la mayoria de casos, se
reflejan en las medidas adoptadas en relacion a politicas econdmicas y comerciales. El
beneficio de la comercializacion de bienes y servicios ha permitido que paises como China

e India se impongan frente a otras naciones y ganen protagonismo a nivel mundial; sin

% “Es el salario nominal dividido por el Indice de Precios al Consumidor del mes de referencia. Se expresa con
un indice cuya base es el afio 2000 = 100 (Tomado de "Metodologia de la Informacion Estadistica Mensual",
Banco Central del Ecuador).

10 «La tasa de interés real es la tasa de interés comparada con la tasa de inflacién. Esta tasa permite medir el
verdadero rendimiento de una inversion de capital cuando existe inflacion. Su célculo se realiza restando el
tipo de interés nominal (dinero nominal) menos la tasa de inflacion” (Garo6falo, 2000: 419).
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embargo, no ha sido solo el comercio el que ha permitido que estos “gigantes asiaticos” se
conviertan en economias influyentes, sino que existen otros factores endégenos y exdgenos

que han participado en su desarrollo y crecimiento.

1.3.6. Congruencia entre teorias

Si bien las teorias expuestas son antagénicas, cabe mencionar que la una sin la otra
no pudieran existir ya que los regimenes internacionales estan siempre en un constante
cambio y por lo general no se ubican ni en un extremo ni en otro pero guardan relacion con

ambas teorias.

El mundo ha experimentado varias transformaciones con el transcurso de los afios y
dado que la politica mundial varia, segun el tiempo y el lugar, no hay razén para pensar que
un solo conjunto de condiciones sera aplicable siempre y en todas partes o que cualquier
modelo o teoria sea universalmente aplicable; por lo tanto, se analizara la conexion entre el
realismo y las teorias de comercio que estdn muy vinculadas con la interdependencia

compleja.

Muchos investigadores consideran que en la actualidad el Estado territorial, figura
dominante en la politica mundial durante varios siglos, esta siendo reemplazado por actores
no territoriales, como las corporaciones multinacionales, los movimientos sociales
transnacionales y las organizaciones internacionales (Keohane y Nye, 1977:15); pero no
solo el Estado esta siendo desplazado sino también los principales supuesto del realismo.
Las tres caracteristicas fundamentales del realismo son: la primera, considera a los Estados
como actores dominantes de la politica mundial; la segunda, supone que la fuerza es un
instrumento utilizable y eficaz en la politica y finalmente, la tercera plantea que las
cuestiones de seguridad militar prima sobre cualquier otro asunto. Todos estos supuestos
han sido rebatidos en el mundo contemporaneo y se ha empezado a tomar en consideracion
a la interdependencia compleja como una teoria mas apegada a la realidad pero cabe
mencionar que ésta no refleja fehacientemente la realidad politica mundial. Por el contrario,
tanto ella como la representacion realista son tipos ideales que pueden ser utilizados en

diferentes momentos.
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A diferencia del realismo, la interdependencia plantea la existencia de canales
maltiples que conectan las sociedades. Estos canales pueden resumirse como relaciones
interestatales, transgubernamentales y transnacionales. Las empresas Yy bancos
multinacionales inciden tanto en las relaciones internas como interestatales. Los limites a
las firmas privadas o la estrechez de los lazos entre el gobierno y los negocios varian
considerablemente de una sociedad a otra pero cabe sefialar que la participacion de amplias
y dindmicas organizaciones, no enteramente controladas por los gobiernos, se ha convertido
en parte normal de las relaciones tanto exteriores como internas. Estos actores son
importantes no solo por sus actividades en la concrecion de sus propios intereses, sino
también porque actGan como transmisores que hacen méas sensibles a las politicas

gubernamentales en distintos paises (Keohane y Nye, 1977: 41 - 42).

Ademas considera que la agenda de las relaciones interestatales abarca multiples
temas que no estan colocados en una jerarquia clara o solida. Esta ausencia de jerarquia
significa que la seguridad militar no domina la agenda. Cuando se plantean los multiples
temas, muchos de los cuales amenazan los intereses de grupos internos aunque no con
claridad los de la nacion como conjunto, aumentan los problemas para formular una politica

exterior coherente y consistente (Keohane y Nye, 1977: 43).

Finalmente, para la interdependencia compleja el papel que desempefa la fuerza
militar es menor. Esta teoria considera que la fuerza no es un medio apropiado para
alcanzar objetivos tales como bienestar econdmico y ecoldgico que se estan volviendo mas
importantes. Si bien es cierto que pueden surgir acontecimientos que requieran de la fuerza
militar, éstos ya no tienen el mismo resultado ya que son costosos e inciertos. Ademas
varios paises han utilizado esta fuerza como influencia politica, permitiéndoles mantener el
poder o control de la situacion pero en la actualidad, el peligro de romper relaciones que
resultan beneficiosas, la oposicion publica en las democracias occidentales a conflictos
militares, las consecuencias de las armas nucleares entre otros aspectos ha frenado a los

paises a emplear la fuerza como instrumento de poder (Keohane y Nye, 1977: 44 - 45).

En el mundo contemporaneo, la internacionalizacion de la economia mundial ha
llevado a las grandes democracias industrializadas a una interdependencia compleja donde

han hecho uso de su poder econémico Yy politico para tener inherencia en varias cuestiones.
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El poder antes relacionado con la fuerza militar, ahora se lo vincula con la interdependencia
asimétrica la cual marca la diferencia entre los paises. Los Estados menos vulnerables
emplean la interdependencia asimétrica en grupos particulares como una fuente de poder;
también usan a las organizaciones internacionales, los actores transnacionales y los flujos
de dinero para alcanzar sus objetivos. Los Estados enfocan a la interdependencia
econdmica tanto en términos de poder como desde la perspectiva del bienestar (Keohane y
Nye, 1977: 48 - 49).

Si bien esta teoria explica lo que esta sucediendo a nivel internacional pues no se
aplica totalmente al estudio del caso porque la relacién que mantienen Ecuador y China es
interestatal y no habido negociaciones con multinacionales o transnacionales que permitan
el acercamiento entre ambos paises; sin embargo, cabe mencionar que la aldea global es
cada vez mas interdependiente ya que los lazos comerciales, politicos y sociales se han ido
fortaleciendo y el papel de las transnacionales y multinacionales han ganado mayor

importancia dentro de las politicas de cada Estado.

Por otro lado, China es un pais que comercializa con varios paises alrededor del
mundo y es uno de los estados que mas ha crecido en los ultimos afios. Su poder de
interdependencia asimétrica ha creado fuertes vinculos con diferentes paises y esto le ha
permitido ganar mayor inherencia en el contexto internacional pero hay una situacion que
sale del planteamiento de esta teoria y esto se relaciona con las provisiones armamentistas
que este gigante asiatico compré en los Gltimos afos. En el 2011, el caso del portaaviones
[lamo la atencién de varios paises y mas aun la explicacion del general Xu donde planteaba
que el desarrollo de las fuerzas armadas esta relacionado con el desarrollo de la economia
china. Ademas resalto que los intereses que tiene el estado asiatico en recursos energéticos
y en comercio se extienden a todo el mundo, habiendo rutas navales fundamentales en Asia,
en el Océano Indico, Africa, y en ambos lados del Pacifico que necesitan ser protegidas.
Ademas destacd que la fuerza militar debe igualar el alcance de la actividad economica y
diplomatica china. (BBC, 2011) Esta situacién permite mantener uno de los supuestos del

realismo, la fuerza militar sigue teniendo peso en el &mbito internacional.

Con respecto a las organizaciones internacionales, China forma parte de varios

organismos pero no ha hecho uso de ellos en cuanto a negociacion se refiere. Las
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negociaciones han sido directas y no se ha recurrido a terceros para poder plantear acuerdos
comerciales o incluso en la concesion de préstamos e inversion extranjera directa como se
dio con el caso ecuatoriano. Si bien China sintid la necesidad de adherirse a la
Organizacion Mundial de Comercio y a otros organismos por la tendencia del nuevo
régimen internacional pues ha utilizado otras tacticas y técnicas para tener un mayor

dominio o poder sobre diferentes Estados.

Finalmente, es necesario mencionar que el realismo y la interdependencia compleja
tienen como objetivo comun el poder y los Estados siempre estdn en buscan de la primacia;
sin embargo, el poder politico y econdmico estan totalmente vinculados y asi lo plantea
Michel Foucault (1979):

“El poder es el poder concreto que todo individuo detenta y que cede, parcial o totalmente,
para contribuir a la constitucién de un poder politico, de una soberania [....] En general, en
el primer caso tendriamos un poder politico que encontraba en el proceso de cambio, en la
economia de la circulacion de bienes su modelo formal; en el segundo, el poder politico
tendria en la economia su razon historica de ser y el principio de su forma concreta y de su
funcionamiento actual”.

Tanto los temas econdmicos como politicos estan relacionados y estos a la vez estan
interconectados con la seguridad nacional. Cada Estado busca la proteccién de su soberania
y el desarrollo en general pero para alcanzar este objetivo ya no se emplea la fuerza militar
sino el poder econémico que permite crear alianzas entre los paises para impulsar el
crecimiento; sin embargo, esto también permite equilibrar las esferas de poder puesto que

cada uno de los estados se vuelve interdependiente de otro en diferente nivel y aspecto.

El realismo y el liberalismo son teorias que permiten explicar a cabalidad el tema de
investigacion, tanto la una como la otra guardan una estrecha relacion con el desarrollo de
la relacion entre el gigante asiatico y el pais andino. El poder politico chino ha permitido a
este estado asidtico extender su influencia en América Latina y ha generado un
acercamiento directo con el pais ecuatorial pero ademas cabe sefialar que el comercio
también ha sido uno de los pilares de esta investigacion ya que gracias a esta actividad

economica las relaciones entre ambos estados se han aproximado.
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2. CAPITULO Il: China en América Latinay el Caribe

Este capitulo estd basado en dos ejes principales: el primero se centra en explicar
cémo China pasé de ser una economia débil y con poco protagonismo en el ambito
internacional a ser una economia emergente que, en la actualidad, mantiene un comercio
fuerte y activo con el mundo y la region. China es la segunda economia méas importante del
mundo, después de Estados Unidos (FMI, 2008). EI crecimiento de este pais asiatico se ve
reflejado generalmente en la evolucion de su PIB y en la participacion de China en la
economia mundial, la cual fue impulsada por las politicas de aperturas que fueron
adoptadas por esta nacién. El segundo eje se basa en los intereses que mantiene este gigante
asiatico con los paises caribefios y latinoamericanos que poseen gran cantidad de materia
prima, pero carecen de tecnificacion. La alta demanda de productos primarios por parte de
China ha impulsado a este pais a abrirse a nuevos mercados y a reforzar las relaciones
comerciales con otras naciones, como Chile, Peru, Argentina, Brasil, Venezuela, Ecuador,

entre otras, para poder satisfacer su demanda interna de commodities.

2.1. La transicion de China: Mao Zedong' y las reformas

La China de Mao Zedong no es la misma China que se conoce en la actualidad. Su
economia e intereses han cambiado conforme al crecimiento y protagonismo que ha ganado
este pais en el contexto internacional, inclusive se puede afirmar que: “La apertura
econdémica de la Republica Popular de China es uno de los acontecimientos politicos
institucionales de la historia contemporanea” (Cesarin, 2005: 4), ya que ha marcado la
evolucion del mercado global y ademés ha influenciando indirectamente en las politicas
comerciales de varios paises. A partir de las reformas realizadas en el afio 1976, China se
ha convertido en una de las principales potencias econémicas, es decir que las decisiones
tomadas por los dirigentes chinos en el transcurso de los afios han dado resultado y han

impulsado el desarrollo y crecimiento del pais.

1| ider chino nacido en Shaoshan en 1893. Estudié magisterio y fue uno de los fundadores del Partido
Comunista de China, dentro del cual mantuvo su idea de que la revolucién debia hacerse sobre la base del
campesinado. Tuvo participacion activa en la Larga Marcha y combatio contra la invasion japonesa. Mao
proclamé la Republica Popular China y fue designado Presidente del Gobierno en 1949 y de la Republica en
1954. Fue un gran estratega, autoritario y ocasionalmente violento, que supo cémo emprender el desarrollo de
su pais pero no supo mantenerlo (Grimm, 2003: 9-10).
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Las reformas experimentadas por China a lo largo de su historia, pueden dividirse
en tres fases. La primera comprende desde 1978 hasta 1997 y es una etapa caracterizada por
la introduccion de incentivos destinados a generar la productividad agricola, con el objetivo
de contrarrestar la hambruna y garantizar alimento al pais e iniciar la transformacion de la
estructura industrial a través de medidas combinadas de politica comercial, inversiones y
mejoras tecnoldgicas. La segunda, coincide con cambios en la dirigencia politica y
comprende desde mediados de los afios noventa hasta el afio 2001, periodo durante el cual
la agenda de reformas se enfocaba “en el sistema de finanzas publicas, iniciativas sobre la
reforma fiscal, modernizacién industrial, adquisicion de tecnologia, reforma de las
empresas estatales y desregulacion del sector financiero” (Cesarin, 2005: 5). En este
periodo, China ingresa a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y este hecho marca
la insercion de este pais en el sistema econdmico internacional. La tercera fase se da desde
el ingreso de China al sistema mundial hasta el presente y se inicia con un periodo
caracterizado por los compromisos de apertura a la inversion de capital extranjero, la caida
de barreras al comercio, la adaptacion legislativa, la globalizacion de grandes firmas, la
flexibilizacion del mercado laboral, la introduccidn de garantias sobre la propiedad privada
de los medios de produccion y la aplicacion de politicas de competencia y estandares de
transparencia econémica con el fin de transformar a China en una economia desarrollada

que cuente con alta tecnologia (Cesarin, 2005: 5).

Para una mejor comprension de estas fases, es necesario mencionar los antecedentes
de estas reforma que corresponden a las medidas que adopté Mao Zedong durante su
permanencia en el poder, su importancia radica en que sirvieron de guia para la China

actual y construyeron los cimientos para la transformacion de este Estado asiatico.

La primera medida trascendental adoptada por Mao fue la reforma agraria que
otorgd a los pequefios campesinos la propiedad de la tierra tomada, en varios casos a la
fuerza, de los campesinos adinerados Yy terratenientes. En 1952, se concluyé con el reparto
de los terrenos, reflejando que “mas de 45 millones de hectareas habian cambiado de

propietarios y 5 millones de terratenientes y campesinos ricos habian sido asesinados”
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(Prieto, 2009:61). En este mismo afio se puso en marcha el Primer Plan Quinquenal?,
después de haber firmado en 1949 con la Union Soviética (URSS) el tratado de amistad,
alianza y asistencia mutua por 30 afios. El principal objetivo de esta reforma agraria se

centraba en dar el paso inicial hacia la futura colectivizacion.

Durante el periodo de 1955 — 1961 se produjeron dos campafias fallidas: “Que
Florezcan Cien Flores” y el “Gran Salto Adelante”. Estas campafas provocaron grandes
dafios culturales, econdmicos, politicos y humanos, y al mismo tiempo terminaron
afectando la credibilidad del partido y del Estado. En este mismo periodo, Mao inici6 una
extensa campafia de colectivizacion de la tierra y ademas nacionalizd la industria y el

comercio a través de la indemnizacion que ofrecio a sus propietarios (Prieto, 2009:63-64).

“Que Florezcan Cien Flores” fue una estrategia que utiliz6 Mao para identificar a
sus adversarios intelectuales y posteriormente castigarlos. Este propésito fue camuflado con
una aparente apertura hacia los intelectuales y artistas para que presentaran sus puntos de
vista y criticas constructivas con el fin de mejorar el manejo del pais. Por su parte, el “Gran
Salto Adelante” fue un proyecto que pretendio incrementar la produccién agricola y generar
un excedente para la exportacion que financie las importaciones de maquinaria y equipo
industrial y bélico; ademas, aspiraba a un mayor desarrollo industrial que permita crecer a
la nacion. Los resultados de este proyecto fueron totalmente desastrosos para el pais; la
produccidn agricola decrecio, se desperdiciaron recursos naturales y se perdieron millones
de vidas y la situacion se agravo aun mas cuando los soviéticos empezaron a criticar las
politicas exteriores e interiores de Mao en los Ultimos afios, desembocando esta accion en

una ruptura de relaciones entre la URSS y China (Prieto, 2009: 65-67).

En el periodo comprendido entre 1963 y 1965 se busco corregir los errores del gran
salto y se promueve una politica econdmica mucho mas racional; se limit6 la participacion
de las comunas, se impulsé a los mercados privados en los pueblos y se restablecié la

disciplina en el Gobierno y en la industria; y, se logré un crecimiento de hasta un 15 %

"2 Los objetivos del Plan Quinquenal fueron: centrar las principales fuerzas para la construccion del sistema
industrial, establecer una base preliminar de la industrializacion socialista del pais, desarrollar cooperativas de
produccion agricola de propiedad parcialmente colectiva, con el fin de establecer una base de transformacion
socialista sobre la agricultura y artesania y encaminar a la industria y el comercio en el capitalismo estatal
(China.org,cn disponible en http://spanish.china.org.cn/spanish/222422.htm).
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anual; sin embargo, ain se mantenia el resentimiento contra la URSS (Aracil et al., 1998:
361).

Entre 1966 y 1976 se revela el desarrollo e inicio de la Revolucién Cultural,*

que
tuvo a la desorganizacién como caracteristica. “Los retrasos econdomicos son graves, con
descensos del 10% en 1967 y el 5% en 1968 (Aracil et al., 1998: 361). La politica china
hacia la URSS se volvidé més agresiva e incluso se la lleg6 a considerar mas peligrosa que

Estados Unidos.

En resumen, el periodo de Mao estuvo lleno de altos y bajos que permitieron al pais
ingresar en una nueva etapa, propiciando un desarrollo significativo durante los primeros
afios de su mandato; sin embargo, en afos posteriores este progreso se vio limitado e
incluso presentd un retroceso debido, en gran medida, a las decisiones tomadas por este
lider chino. La inestabilidad politica fue otro de los factores predominantes en este periodo
que, ademas de traer panico y muerte, perjudicé al progreso del pais. Por otro lado, es
necesario resaltar que durante esta fase, Mao empledé una economia centralmente

planificada que seria modificada parcialmente por sus predecesores.

La primera etapa de las reformas, después de la era de Mao Zedong, corresponde a
Deng Xiaoping™. En 1975, Xiaoping -como uno de los miembros del Comité Central del
Partido Comunista de China (PCCh)- presenté un informe donde abogaba por una gestion
estricta de las empresas, por la importacion de tecnologia y por mejorar la calidad de vida

del pueblo. En diciembre de 1978, Xiaoping formul6 su politica de reforma econémica y

13 | a Revolucién Cultural se originé por la desconfianza de Mao Zedong hacia el Partido Comunista Chino
(PCC). Mao moviliz6 a los jovenes con el objetivo principal de irse contra los elementos burgueses y el
sistema de gobierno. Se animo primero a estudiantes universitarios, y luego a los escolares, a desafiar a la
autoridad. Se cred la “Guardia Roja” que se encargaba de denunciar a profesores, escritores y a cualquier
persona del mundo artistico del cual se tuviera sospechas de albergar ideas burguesas. El partido intento tomar
el control del movimiento, pero lo Gnico que causé fue una division de la Guardia Roja: los conservadores,
hijos de miembros del partido y gente interesada en mantener el orden existente, y los radicales, de
procedencia humilde que deseaban un cambio verdadero (Swift, 2008: 64).

% Lider chino nacido en Sichuan, en 1904. En 1920 fue enviado a Parfs a un programa de formacién en el que
alternaba los estudios con el trabajo. Se interesd por el Partido Comunista Chino y decidid incorporarse para
defender sus ideales. En 1926 regres6 a China y en menos de un afio se convirtié en un destacado activista de
la guerrilla y se uni6 al ejército rojo. Su juventud no fue un obstaculo para ingresar en la vida politica y ser
reconocido por sus méritos; ademas logro consolidar su poder e influencia mediante estrategias politicas que
desplazaron a sus enemigos y elevaron a sus hombres de confianza a los puestos clave, procurando siempre
revisar la estructura politica institucional y retirando a la gente que dudaba de la viabilidad de su proyecto o
bien no estaba capacitada para contribuir en el éxito (Fernandez, 2001: 77 - 78).
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apertura al exterior. Este proyecto se basaba en las “cuatro modernizaciones” creadas en
1964 por el primer ministro Zhou Enlai. Estas “cuatro modernizaciones” resumian las
nuevas aspiraciones del liderazgo chino que se centraba en la agricultura, la tecnologia, la
defensa y la industria, factores clave que promoverian el desarrollo de las fuerzas

productivas y, por ende, de la economia (Saavedra, 2001: 82).

El programa de liberalizacion econdmica no empezo6 de forma simultanea en todos
los sectores; el primer sector fue la agricultura. La reforma agraria se orientd a la libertad
de cultivo y a la descolectivizacion de la propiedad agraria; es decir, los campesinos
recibieron garantias de su titularidad sobre las tierra en forma de derechos de explotacion.
Se introdujo el “sistema de responsabilidad”, que consistia en contratos entre la
administracion rural y los campesinos o grupos de familias, segun los cuales cada familia
recibia una parcela por un periodo minimo de quince afios y se comprometia a entregar al
Estado una determinada cantidad de su produccion, permitiéndoles utilizar libremente el
excedente; es decir los campesinos contaban con el poder de decidir qué producir, cuanto
producir y como producir (Saavedra, 2008: 16-17). Ademas de la legalizacion, este sistema
promovio el ahorro que posteriormente los campesinos emplearon en la creacion de
empresas industriales colectivas, empresas que serian controladas, por lo general, por

municipios o cooperativas que desempefiaran labores manufactureras en el campo.

El dual track system (sistema de dos carriles) surgié paralelo al “sistema de
responsabilidad” y se basaba en la coexistencia de precios regulados y produccion
planificada junto con mecanismos de libre fijacion de precios y cantidad de produccidon. En
1978 tan solo un 3% de los precios eran determinados de forma libre, mas aun en 1990
aumentO hasta el 53%. Las precios agricolas fueron desrregulados en 1984 y un afio
después también los bienes industriales de consumo, hasta que, finalmente, en 1991 se
introdujeron los mecanismos del libre mercado en los bienes de capital (Baustelo y
Fernandez, 1996: citado en Soler, 2003: 23). Este sistema también fue utilizado en
comercio exterior con la importacion de determinadas mercancias, especialmente los bienes
de capital e intermedios, que permanecian relativamente libres de aranceles siempre y
cuando fueran destinados a la exportacion; en caso contrario, eran sometidos a elevados

aranceles y a otras barreras comerciales (Soler, 2003:23).
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Al ver los resultados satisfactorios que se obtuvieron con las reformas agrarias, se
decide incursionar en el sector industrial. A manera de plan piloto, se decidié brindar mayor
autonomia de gestion a seis empresas de la provincia de Sichuan y ademas se les permitid
entrar en un regimen de libre competencia: “A fines de junio de 1980, 6600 empresas a las
que se habia otorgado una autonomia de gestion alcanzaban 45% de la produccién de las
empresas estatales” (Chow, 2007: 50). Entre 1984 y 1988 se produjo una nueva etapa en
las reformas de las empresas estatales, se les permitio fijar los salarios en relacion a la
productividad de los trabajadores y determinar la cantidad de trabajo que se requeria para
cubrir las necesidades de produccion. En 1986, se implanta el sistema del impuesto sobre el
beneficio, con el fin de asegurar los ingresos fiscales; es decir, cada empresa debia firmar
un contrato con el Gobierno comprometiéndose a pagar un impuesto anual fijo. Este
sistema fue abandonado a comienzos de los afios 90 y sustituido por un sistema de
responsabilidad contractual sofisticado que duraria hasta enero de 1994, cuando fue

suplantado por un impuesto sobre la renta (Saavedra, 2008: 20-21).

Por otro lado, para atraer capitales y acceder a tecnologia extranjera, se
establecieron “zonas econdmicas especiales” que gozaban de tratamientos fiscales
preferenciales. Se abrieron cuatro zonas en 1979 y otras cuatro en 1985. A principios de los
afios noventa, “el 80% de la inversion extranjera provenia de la comunidad china del

exterior” (Prieto, 2009:87-88).

En el aspecto militar o de defensa, la modernizacién se dio en 1982. Se
restablecieron los grados y uniformes oficiales, abolidos durante la Revolucion Cultural.
Entre 1984 y 1988, China compré armamento bélico avanzado a Estados Unidos,
sobresaliendo no solo como el mayor ejército del mundo, sino también por poseer un

artesanal poderoso (Prieto, 2009:89).

El segundo periodo de reformas se despliega desde 1997 hasta el 2001. Hay que
recordar que en 1997 se inicio la crisis financiera asiatica que termind afectando a varios
paises de Asia; sin embargo, el impacto no fue tan severo en China. Durante esta etapa se
optd por una reforma monetaria y financiera, especialmente enfocada a poner orden en las
actividades del Banco Central de China, en sus delegaciones provinciales y en otras

entidades crediticias locales. La prohibicién de otorgar nuevos créditos en moneda
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extranjera y una mayor vigilancia de las cartas de crédito para la compra de bienes de
importacion fueron medidas financieras adoptadas para combatir las fugas de capitales,
hacer frente a la inflacion creciente e imponer disciplina en el sistema financiero (Cesarin,
2005:8). Ademas, China decidio establecer un tipo de cambio fijo en 1998, que implico el
aumento de los tipos de interés y una afectacion negativa a la inversion. Las autoridades
también aplicaron estimulos fiscales y monetarios, aumentaron la inversion publica en
infraestructuras e incrementaron el salario de los funcionarios y el salario minimo. En
materia de politica monetaria, el establecimiento del tipo de cambio fijo fue, en afios
posteriores, el motivo por el cual la comunidad internacional acus6 a China de depreciar su
moneda artificialmente y ademas de hacer dumping con varios paises; sin embargo este

tema seré profundizado en el siguiente capitulo.

Paralelamente, con la reforma financiera surgié otra a nivel de empresas. Se
permitio la entrada a empresas privadas en nuevos mercados, en vez de transferir
simplemente la propiedad publica a manos privadas. Esto generé mayor competitividad e

incluso complementariedad de las empresas en el mercado interno (Soler, 2003:28).

También se implementaron reformas sociales en el marco del Estado de bienestar.
Dentro de esta reforma se planteaba la privatizacion de la vivienda y la creacion de un
sistema de seguridad nacional. EI Estado contribuyd con sus ingresos fiscales y deuda

publica a la creacion de un Fondo Nacional de Seguridad Social (Soler, 2003:30).

En 1993, se lanz6 una atrevida propuesta de reforma fiscal, la cual tenia como
objetivo principal potenciar la capacidad recaudadora del Estado, especialmente en la
administracion central, para poder hacer frente a los retos econdmicos que podian surgir.
Ademas, la reforma pretendia poner orden al sistema tributario y permitir una mejor
redistribucion de renta entre grupos sociales y regiones del pais (Soler, 2003:30). En 1999,
el Gobierno concedid las primeras licencias de exportacion a empresas privadas y realizo
una reforma a la Constitucion, donde se sefialaba al sector privado como un componente

importante de la economia (Soler, 2003:32).

Con el ingreso de China a la OMC, se establecié que el Estado debia reducir su

intervencion en la fijacion de precios, se ampliaron los derechos de comercios, es decir, se
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flexibilizd la creacion de compafiias de comercio exterior, pero también se otorgaron
derechos restringidos de comercio exterior a empresas mixtas y privadas. Ademas se
establecieron mecanismos de gestion de intercambios como licencias de importaciones,

aranceles y otros instrumentos clasicos de politica comercial (Soler, 2003: 42-43).

Por otra parte, el Gobierno aplicé una activa politica de expansion del gasto pablico
para combatir el desempleo y sostener el nivel de actividad mediante inversion. Gran parte
del gasto se dirigi6 a: el desarrollo agricola, la seguridad social, la mejora hospitalaria, la
educacion, engrosar el presupuesto militar,"> entre otros. Otra de las estrategias empleadas
por China durante este periodo fue mantener la devaluacion de su moneda, basada en el tipo
de cambio de 1994, para poder competir en cualquier parte del mundo. Esta tactica sigue
siendo utilizada en la actualidad y ademas la devaluacion es considerada una cuestion de
interés nacional que no puede someterse a escrutinio externo (Cesarin, 2005: 11).

Los graficos que se presentan a continuacion explican claramente cdmo ha ido
evolucionando y transforméndose la economia china en las Ultimas décadas, en base al
analisis realizado. Se destaca la composicion de su PIB y el indice de crecimiento del
mismo indicador econdmico para analizar la variacion que ha existido entre los diferentes
afios. Ademas, se podran observar los picos altos y bajos que se dieron durante las épocas
de reformas, lo cual permitira al lector asociar los resultados de las medidas tomadas por

los lideres chinos a lo largo de su historia.

15 Esto se refiere a pago de salarios, subsidios, pensiones y renovacion de equipos y materiales.

38



Grafico 1: Composicion del PIB de China (%) 1970 — 2010
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Fuente: Banco Mundial Elaborado por: la autora

En el grafico No. 1 se puede notar que en 1970 la industria tenia la participacion del
PIB mientras la agricultura se ubicaba en el segundo lugar de importancia. Las medidas
correctivas tomadas por Mao, después de su gran fracaso con el Gran Salto, empiezan a
reflejarse en los setenta. En 1980, la participacion de la agricultura disminuye mientras la
aportacion de servicios empieza a incrementarse levemente. Durante la década de los 90, la
agricultura reduce su participacion en el PIB pero la industria y los servicios empiezan a
obtener mayor protagonismo; esto se debe a las reformas realizadas por Xiaoping. En los
afios 2000 y 2010 la contribucién de la agricultura ha empezado a contraerse
considerablemente, al contrario de la industria y servicios que han ido creciendo y ganando

importancia en la estructura del PIB.
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Gréfico 2: Tasa de Crecimiento del PIB de China (%)
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Fuente: National Bureau of Statistics, China Statistical Yearbooks

Elaborado por: la autora

Desde 1953 hasta 2010, el PIB de China ha experimentado diferentes variaciones,
que se comprenden y justifican por las politicas o0 medidas que tom6 cada Gobierno durante
un determinado periodo. Un ejemplo claro de ello es el punto mas alto de 21,3% que se dio
en 1958, justamente después de haber aplicado la reforma agraria de Mao, que trajo buenos
resultados al desarrollo de la actividad agricola; sin embargo, en 1961 se presencia un
decrecimiento (-27,3%) de la produccién del pais debido, en gran medida, a los resultados
negativos de la campafia del “Gran Salto” que termin6é por desperdiciar los recursos
naturales y perder millones de vidas, ademas de sumergir al pais en una situacion de
hambruna preocupante. En 1968, el PIB se ve afectado por el caos que se forma en la
Republica Popular China por la “Revolucion Cultural” pero ya en 1970 se logra instaurar el
orden y, con ello, el crecimiento de la produccion de bienes y servicios. A partir de este
afio, el crecimiento del pais asiatico no ha sufrido ni altos ni bajos extremos, pero si se
observa una reduccion entre 1990 y 1998. La causa principal de la caida en el crecimiento
del PIB en 1990 fue la inflacion que estaba enfrentando China mientras el motivo de la
caida de este indicador economico en 1998 se dio por la crisis financiera asitica que no
afecto severamente a este Estado, pero si provoco una decaida en el crecimiento del PIB.
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Al igual que sucede con el crecimiento del PIB, las necesidades de China son cada
vez mayores, lo que ha impulsado a este gigante a estrechar relaciones comerciales con
otros paises que logren cubrir sus demandas de materias primas. Por tal motivo, se analizara
en el siguiente acépite cual es la relacion que tiene este Estado asiatico con América Latina

y el Caribe, region caracterizada por la produccion de commodities.

2.2. China con vista hacia América Latina y el Caribe
China se perfila como la principal potencia econémica emergente en el siglo XXI.
Varios expertos coinciden en afirmar que China es un actor central en Asia Pacifico y tanto
en la region como en la economia global, ha alcanzando mayor protagonismo. El balance
de los ultimos afios deja en evidencia que la participacion de China en la economia y el
comercio internacional ha tenido un notable incremento a partir de 1980, década en la que
se inicid el proceso de reformas y apertura, tendencia a la cual se suma una importancia

geopolitica creciente en el mundo y en la regidn asiatica (Arostica, 2005: 86).

La evolucion del PIB, partiendo de los afios 1980 hasta la actualidad, refleja una
tasa de crecimiento promedio del 9%, aproximadamente, es decir, se ha mantenido en un
constante progreso y desarrollo, pero la composicion del PIB chino ha cambiado
sustancialmente en los Gltimos afios, en concreto, en las ultimas tres décadas. Mientras en
los afios 70 la agricultura representaba un tercio del total, hoy tan s6lo supone una sexta
parte. La industria ha pasado del 45% al 51%, y el sector de servicios también ha crecido de
forma muy significativa (Mascarefias y Alvarez, 2005:5). Con el fin de entender como
China ha ganando tanta injerencia en el mercado internacional, se analizard brevemente la
participacion de este pais en el PIB mundial y se determinaran los principales productos de

importacion y exportacion en lineas generales para identificar su mercado.

Segun datos del Banco Mundial (2005), la contribucién promedio al crecimiento
mundial'® por parte de este Estado asiatico, durante el periodo 1995-2004 fue del 12,8%,
cifra que lo convierte en el segundo pais mas fuerte e importante después de Estados
Unidos (con el 33,1%); sin embargo, en las proyecciones que la entidad realizo, se

pronostica que China llegara a aportar el 15,8 % entre los afios 2005 y 2020, incrementando

16 |_a contribucién promedio es la participacién que ha tenido cada uno de los paises durante el periodo de
estudio.
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en un 3% su participacion. En el gréafico que se presenta a continuacion, se puede advertir el
acrecentamiento del gigante asiatico en la participacion del PIB mundial, partiendo de la
tesis de que es el segundo pais que més aporta al crecimiento mundial; sin embargo, el item
del resto del mundo tiene mayor peso en los graficos, pero es necesario recordar que ahi
constan los paises restantes.

Graéfico 3: Contribucion promedio al crecimiento mundial (%0)
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Fuente: Banco Mundial 2005b, Indicadores de Desarrollo Mundial en Winters y Yusuf,
2009. Elaborado por: la autora

Ademas de mencionar la participacion de China en el PIB mundial, es fundamental
relacionar este tema con el comercio internacional, es decir, identificar la participacion que
tiene este pais en el comercio mundial de bienes y servicios. Esta nacion asiatica es una
importante importadora y exportadora de manufacturas, que tuvo participaciones del 6,2 %
y 7,7%, respectivamente, en 2004. Las importaciones manufactureras constituyen,
principalmente, partes y componentes para actividades de ensamblaje y equipo de capital,
mientras las exportaciones son basicamente de productos terminados (Winters y Yusuf,
2009: 33). Desde 2005 hasta 2010, la participacion de China en el comercio internacional
ha crecido progresivamente e, incluso en los ultimos dos afios, llego a tener mayor peso que
Estados Unidos. En 2009, China representd el 10% del comercio mundial mientras Estados

Unidos represento el 9%; un caso similar sucedi6 en el afio 2010, cuando China constituyd
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el 11% y Estados Unidos se mantuvo con el 9% (ver graficos No. 4 y 5). Por otro lado, la
Unién Europea sigue teniendo un fuerte peso en el mercado internacional como bloque, ya
que varios paises desarrollados, como Alemania y Francia, se encuentran formando parte de
esta integracion europea que ademas de brindar estabilidad, ofrece dinamismo al comercio.
En los siguientes graficos se muestra lo antes explicado, tanto en millones de dolares como

en porcentajes.

Gréfico 4: Montos de comercio del periodo 2005 - 2010 de Chinay de economias

desarrolladas (millones de dolares)
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Fuente: Estadisticas de UN Comtrade. Elaborado por: la autora

Gréfico 5: Participacion de China y de economias desarrolladas en el comercio
mundial 2010 (%)
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Fuente: Estadisticas de UN Comtrade. Elaborado por: la autora
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Ademas de los graficos expuestos, se mostraran a continuacion unas tablas donde se
exhiben las variaciones del volumen de exportacion de varios paises y regiones
econdmicas, siendo notorio el incremento de las exportaciones e importaciones de China.
Esto permite complementar lo antes explicado sobre la participacion de este pais asiatico en

el comercio internacional.

Tabla 1: Volumen de las exportaciones de mercancias, por pais y region econoémica

1996 — 2007 (Variacion porcentual con respecto al afio anterior)

.. 3 1996 2000
Regioén o pais ] 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Promedio
anual
Total mundial
Economias desarrolladas
Japon
Estados Unidos
Unidn Europea
Europa sudoriental y CEI
Economias en desarrollo
Africa
América Latina y el Caribe
China
India
Asia sudoriental
Asia occidental

7
7
6
7
7
1
8
2

= o I
© 0 N O

(6}

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTAD
Handbook of Statistics. Elaborado por: la autora

En la tabla No. 1 se puede ver claramente la evolucioén que ha tenido el comercio
chino en los ultimos afios. Si se compara el indice de variacién de la exportacion del
periodo de 1996-2000 con el de afios posteriores, China ha logrado duplicar la
comercializacion de sus bienes. Por otro lado, América Latina y el Caribe no han
presentado variaciones muy significativas, pero han mantenido un desarrollo e incremento
considerable.

En la siguiente tabla, las importaciones de bienes también presentan una variacion

alta entre los afios 2002 y 2004; sin embargo, hay que recordar que China tiene una balanza
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comercial “superavitaria” con la mayoria de paises del mundo, 10 que refleja que sus
exportaciones son mayores que sus importaciones. En el caso de Latinoamérica, el indice
de variacion a partir del afio 2004 presenta un incremento considerable, pero esto se debe a
que la mayoria de las economias de Ameérica Latina y el Caribe son productoras y
exportadoras de materias primas y se ven obligadas a importar gran cantidad de productos

manufacturados y tecnolégicos.

Tabla 2: Volumen de las importaciones de mercancias, por pais y region econémica
1996 — 2007 (Variacion porcentual con respecto al afio anterior)

1996 2000
Region o pais Promedio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
anual
Total mundial
Economias desarrolladas
Japdn
Estados Unidos
Union Europea
Europa sudoriental y CEI
Economias en desarrollo
Africa
América Latinay el Caribe
China
India
Asia sudoriental
Asia occidental

Fuente: Calculos de la secretaria de la UNCTAD, a partir de la base de datos UNCTAD
Handbook of Statistics. Elaborado por: la autora
El crecimiento de China es indiscutible; su PIB, su poblacion y su injerencia en el
ambito internacional estan incrementandose constantemente, y con ello también la demanda
de productos primarios que no logra ser abastecida internamente. En las Gltimas tres
décadas, la poblacion china ha aumentado en un 36%; es decir que de 981.235.000
personas, que se registraban en el afio 1980, pas6 a 1.338.299.511 de habitantes'’ en 2010.

El nimero de chinos sigue creciendo y con ellos el consumo de algunos productos también

7 Cifras obtenidas del Banco Mundial. El porcentaje fue calculado personalmente en base a la tasa de
crecimiento (valor final — valor inicial / valor inicial).
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se acrecienta, por ejemplo, el caso de la soja, que se ha incrementado en 15% al afio, y el
consumo de aceite de soja y aceite de palma, en un 20 y 25 %, respectivamente. China es
un gran importador de combustibles y minerales, representando cerca del 40% del
crecimiento del mercado mundial desde 1995 (Winters y Yusuf, 2009:33).

La demanda china afecta méas al consumo de metales y petroleo que a los mercados
de alimentos. La demanda de cobre refinado duplic6 su participacion en el consumo
mundial entre 2000 y 2007 y las tres cuartas partes del crecimiento del consumo global de
aluminio y zinc refinados. La participacion de China en el consumo mundial de productos
acabados de acero y aluminio refinado llegd a un tercio en 2007, lo que muestra un
aumento respecto del 16% y el 14% alcanzados en 2000. “La demanda china de petrdleo y
sus derivados aumentd casi seis veces mas rapido que la demanda mundial en el mismo
periodo, lo que representd un 35% del incremento de la demanda global de estos
productos” (CEPAL, 2008a). A continuacion, se muestra una tabla donde consta el

porcentaje de aumento del consumo de China de diversos productos primarios.

Tabla 3: Participacion de China en el consumo mundial de productos bésicos, entre
2002 y 2007 (%)
Aumento

Producto de precio
2002 - 2007

Combustibles
Petréleo
Minerales y metales

Mineral de hierro
Cobre

Aluminio

Zinc

Oleaginosas

Soja

Aceite de soja
Harina de pescado

Fuente: UNCTAD, Informe sobre el comercio y el desarrollo (2008). Revista CEPAL
(2011)

Elaborado por: la autora
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Los precios del petroleo y de los minerales son los que mas variacion han tenido,
pero no todo es causa de la demanda asiatica, sino también de otros factores externos que
terminaron interfiriendo en el precio. Por otro lado, se puede observar que en el caso del
mineral de hierro, China tuvo el 43.9% de participacion en el consumo de esta materia
prima en 2007, llegando a representar cerca del 50% de toda la demanda mundial. Este
incremento es consecuencia del rapido proceso de industrializacion del pais, que se ha
volcado cada vez més a los metales, a medida que la produccién ha ido variando de bienes
intensivos en trabajo a sectores mas intensivos en capital (Cheung y Morin, 2007 citado en
CEPAL 2011). La demanda de metales también se ha visto impulsada por la construccion y

otros proyectos de infraestructura.

Por otra parte, los altos precios de los productos béasicos tienen efectos positivos
inmediatos en las economias en desarrollo y en transicién que los exportan, dado que
aumentan los ingresos por concepto de exportaciones pero por otra parte los paises en
desarrollo no s6lo son exportadores de productos basicos, sino también importadores. Para
muchos de ellos, el alza del precio de algunos de esos productos se ha traducido en mayores
gastos de importacién y un deterioro de la relacion de intercambio, segun su estructura de
comercio exterior (UNCTAD, 2008a).

Se ha hablado del aumento de la demanda y la variacion de ciertos productos
primarios e incluso se explicd brevemente como se compone el comercio chino; es decir
qué es lo que méas exporta e importa, pero lo que ain no se ha mencionado es el interés que
tiene este pais asiatico con la region latinoamericana y caribefia. Al ver las cifras y cuadros
presentados con anterioridad, se puede deducir que la importancia de la relacion China —
América Latina se basa en el intercambio comercial. China necesita materia prima para sus
industrias y Ameérica Latina necesita un mercado, ademas de Estados Unidos, al cual pueda

ofrecer sus productos.

Durante los afios de la crisis econdémica y financiera que empez6 a mediados de
2007, el comercio y los mercados abiertos impidieron que la crisis se agravara y
transmitieron con fluidez las sefiales de recuperacion de la demanda final. EI comercio Sur-
Sur, encabezado por Chinay el resto de las economias emergentes de Asia, fue el principal

motor de crecimiento del comercio mundial. EI volumen de las exportaciones de los paises
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en desarrollo crecié un 17% en 2010 comparado con el 13% de los paises industrializados y
el promedio mundial del 15%. Dentro de ese grupo, China registr6 la mayor tasa de
recuperacion del comercio. Las exportaciones crecieron un 28% en volumen, lo que supone
una impresionante reversion de la caida del 10% registrada en 2009, y casi duplica la tasa
de crecimiento mundial de ese mismo afio. Por otro lado, las importaciones de los paises en
desarrollo crecieron un 18% en 2010, comparado con el 11% de los paises industrializados.
En suma, el valor de las exportaciones e importaciones de los paises emergentes ya
superaba sus niveles previos a la crisis hacia finales de 2010. Dichas regiones representaron
casi el 60% del crecimiento del valor de las exportaciones mundiales del 2005 al 2008 y en
2010, pero constituyeron una proporcién menor de la caida producida en el 2009. De esta
forma, China evit6 que los efectos de la crisis llegasen a perjudicar gravemente a los paises
en vias desarrollo e incluso se convirtio en uno de los destinos con mayor importancia para

los paises latinoamericanos en este periodo (CEPAL, 2011).

El interés que motiva a China a acercarse al continente americano se deriva
principalmente de la comercializacion de commodities puesto que estas son la base para la
productividad de sus industrias. Ademas, la agricultura ha perdido peso en el PIB chino por
lo que se ven obligados a importar productos agricolas y materias primas para satisfacer la
demanda interna. Este pais asiatico se encuentra en el octavo puesto como exportador y en
el sexto como importador mundial; ademas maneja una casi especializacién en productos
elaborados o manufacturados y a nivel de servicios, ocupa un lugar destacado como origen
y destino del comercio de servicios (CEPAL 2008a). El objetivo primordial de China es
crear una complementariedad entre sus industrias y las de América Latina y el Caribe,
puesto que pueden satisfacer sus necesidades y beneficiarse del comercio mutuo. A

continuacion, se muestra una tabla que respalda lo antes mencionado.

48



Tabla 4: Composicion de las exportaciones e importaciones de América Latina con
China afio 2000 — 2008 (%0)

Exportaciones a China 2000

Productos primarios
Bienes industrializados
Basados en recursos naturales
De baja tecnologia
De mediana tecnologia
De alta tecnologia
Otros

Importaciones de China
Productos primarios
Bienes industrializados
Basados en recursos naturales
De baja tecnologia
De mediana tecnologia
De alta tecnologia
Otros

Fuente: CEPAL y RedLat Elaborado por: la autora

Baséandose en la tabla, los productos primarios representan el 72% de las ventas de
América Latina a China, mientras que el 28.1% corresponde a las exportaciones de bienes
industrializados a este pais asiatico. Por otro lado, dentro de las importaciones se encuentra
que el 98% de productos que se trae desde China son bienes industrializados, de los cuales
los de alta tecnologia son los mas adquiridos (ver anexo 1). Como se puede observar existe
un comercio bastante activo entre la region y el gigante asiatico, motivo suficiente para

tener un acercamiento con este pais.

Huang Shikang, ex embajador chino en Chile y México, afirmé que las relaciones
entre China y América Latina han sido testigos de su desarrollo sin precedentes en la
cooperacion estratégica y comercial en este siglo. También considera a “América Latina,
como un socio econdmico y estratégico imprescindible para el desarrollo pacifico de
China. Las economias de China y de los paises latinoamericanos son complementarias”
(Aguirre, 2012: 26 — 27). Se ha subrayado esta palabra debido a que este pais maneja una
diplomacia bastante astuta, que pretende mostrarse como una potencia amigable y poco

restrictiva para llamar la atencion de nuevos socios econdmicos, pero detrds de toda “buena
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intencion” existen intereses, que en este caso, queda claro, significan aprovechar los

recursos naturales de la region.

Una de las formas de estrechar esta relacion es a través de la inversion del gobierno
chino en América Latina y el Caribe, que comenz6 a ser significativa en 2010, afio en que
alcanzaron un monto estimado superior a los 10 000 millones de dolares. La irrupcién de
las empresas chinas en la region es tan reciente que a inicios de 2011 muchos de sus
principales proyectos todavia no se habian concretado, o habian comenzado a operar muy
recientemente. La mayoria de las inversiones realizadas se han centrado en la extraccion de
recursos naturales, aunque a mediano plazo se espera que se produzca una diversificacion
hacia otros sectores, como el de las manufacturas o la construccion de infraestructura
(CEPAL, 2010a).

Ademas, China ocup6 en 2009 el quinto puesto entre los mayores paises
inversionistas en el mundo. Las estadisticas oficiales sobre la distribucion de la inversion
directa en el exterior por sectores indican una superioridad de un conjunto de actividades
que apoyan el comercio exterior de China, como finanzas (19%), comercio (15%) o
logistica (7%), seguido de mineria (17%). El 61% de las mayores adquisiciones chinas en el
extranjero se concentraron en las empresas productoras de materias primas en energia y
mineria. A pesar de que los mayores montos se concentran en la busqueda de recursos
mineros y energéticos, casi siempre por un pequefio grupo de empresas estatales, la

inversioén directa china en el exterior es mucho mas variada.

A continuacion, se presenta un grafico en el que constan los millones de dolares que
China ha destinado a la inversion en diferentes regiones del mundo. Asia es una las
regiones mas privilegiadas puesto que es la que mas inversion ha recibido en el periodo de
2008 — 2010, tras ésta se encuentra Latinoamérica que a pesar de no contar con montos

exuberantes, cuenta con un creciente apoyo del pais asiatico.
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Gréfico 6: Inversion extranjera directa china en el exterior afio 2008 - 2010 (millones

de ddlares)
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Fuente: Ministerio de Comercio de China, “2010 Statistical Bulletin of China’s Outward

Foreign Direct Investment”.
Elaborado por: la autora

En el 2010 la situacion cambio; China se convirtio en el tercer mayor inversionista
en la region debajo de los Estados Unidos y los paises bajos. En la tabla No. 5 se muestra
una estimacion de las adquisiciones e inversiones en nuevas areas que se han efectuado en
América Latina en el 2010 y los afios anteriores, basada en transacciones en los mercados
financieros e informacion de las propias empresas (CEPAL, 2010a). Por paises, la inversion
directa china llega principalmente a Brasil, Argentina y Per(, que tienen una mayor
relacion comercial con China. Para algunas economias pequefias como Ecuador, las
inversiones chinas son significativas. En México y Centroamérica, la inversion china es

casi irrelevante, con quizas la Unica excepcion de Costa Rica.
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Tabla 5: Inversidn extranjera directa procedente de China en economias de America

Latinay el Caribe (millones de délares)®

Pais 1990 - 2009 2010 2011*
Argentina 143,00 5.550,00 3.530,00
Brasil 255,00 9.563,00 9.870,00
Colombia 1.677,00 3,00
Costa Rica 13,00 5,00 700,00

Ecuador 1.619,00 41,00

Guyana 1.000,00

México 127,00 5,00

Peru 2.262,00 84,00 8.640,00
Venezuela 240,00 22.740,00
Total 7.336,00 15.251,00 45.480,00

Fuente: CEPAL Elaborado por: la autora

De acuero a las cifras de la Cepal, las inversiones chinas no son muy alentadoras
para paises como Ecuador, México y Colombia; sin embargo, en lineas generales la
inversion de este pais asiatico en la region esta aumentando y lo seguira haciendo conforme

a los intereses que anteriormente se explico.

El objetivo principal de esta investigacion es conocer de cerca el caso de Ecuador -
China. Los estudios realizados por instituciones u organismos como la Comision
Econdmica para America Latina y el Caribe (CEPAL), el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el Banco Mundial, entre otras, son muy escasos y no presentan analisis individuales
y extensos sobre el tema; por lo tanto, en los siguientes capitulos se explicara en detalle el
comercio entre estos paises, la evolucion de la Inversion Extranjera Directa (IED) y la
deuda externa que mantiene Ecuador con relacion a China, todo esto para comprender de

mejor manera el panorama que realmente esta viviendo este pais andino.

'8 En la tabla se muestra una estimacion de las adquisiciones e inversiones en nuevas instalaciones efectuadas
en América Latina y el Caribe hasta 2010 y las que se espera realizar a partir de 2011.
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3. CAPITULO Il1: Comercio entre el gigante asiatico y Ecuador

Este capitulo pretende analizar y explicar como ha evolucionado el comercio entre
ambos paises que a pesar de mantener una realidad distinta persiguen intereses similares.
La economia, la extension territorial, la industria, la cultura entre otros aspectos marcan
diferencias indiscutibles entre Ecuador y China; sin embargo, estos paises tienen un
objetivo comun que guarda relacion con la comercializacion de sus productos, es decir,
desean ampliar los vinculos comerciales con estados que potencien su desarrollo
econdmico e industrial. Para cumplir su meta el primer paso fue convertirse en miembros
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), Ecuador ingres6 a este organismo

internacional el 21de enero de 1996 y China se incorporé el 11 de diciembre de 2001.

Como un breve antecedente se mencionaran las medidas que han adoptado cada una
de las naciones durante su permanencia en la OMC. En el caso de China, ademas de las
profundas reformas que empezaron en 1976, se continu6 generando cambios en su entorno
econémico. El gigante asiatico ha reducido considerablemete aranceles y demas obstaculos
a la importacién. El promedio de los tipos arancelarios NMF* aplicados por China se
redujo del 50%, aproximadamente, a comienzos del decenio de 1980 al 15,6% en 2001 y al
9,5 % en 2009, afio en el que los aranceles representaron el 2,5 % de los ingresos fiscales
totales. En 2005 se suprimieron los contingentes de importacion; sin embargo es necesario
mencionar que los obstaculos a la exportacion de este pais no se han suprimido al mismo
ritmo que sus obstaculos a la importacién. Este Estado asiatico sigue aplicando diversas
restricciones a la exportacion, en particular prohibiciones, licencias, contingentes,
impuestos y desgravaciones parciales del IVA, para gestionar determinadas exportaciones

por motivos de conservacion de los recursos naturales y ahorro energético (OMC, 2010a).

En lo referente a la inversion, China ha atenuado las restricciones a la IED en los
servicios, especialmente de telecomunicaciones y turismo. Ademas, el Gobierno central ha
venido delegando en los gobiernos locales la facultad de conceder licencias para el

establecimiento y la modificacion de las operaciones de las empresas con inversion

19| as siglas se refieren al tratado de la nacion mas favorecida, principio de no discriminacién entre los
interlocutores comerciales.
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extranjera y de determinados sectores. Desde el 2008, todos los incentivos fiscales se
aplican por igual a las empresas nacionales y las empresas con inversion extranjera, salvo
en lo que se refiere a cierto trato preferencial subsistente otorgado a estas Gltimas debido al
principio de anterioridad, de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
sociedades, y la exencion del impuesto de mantenimiento urbano y el impuesto de

construccion de que gozan esas empresas (OMC, 2010a).

En el ambito tributario, este pais asiatico ha reformado también su sistema tributario
para hacerlo mas neutral. Esta reforma ha unificado los tipos del impuesto sobre la renta de
las sociedades para todas las empresas (nacionales y extranjeras) y ha transformado el IVA,
que ha pasado de ser un impuesto basado en la produccion a estar basado en el consumo.
En cuanto al régimen cambiario de China, entre julio de 2005 y septiembre de 2008, el
renminbi (RMB), también conocido como yuan, se aprecié 21,4% frente al dolar
estadounidense; 13,6 % frente al yen y se mantuvo practicamente invariable respecto del
euro. Desde entonces, el RMB se ha mantenido estable frente al délar estadounidense y,
en 2009, se deprecio frente a algunas de las principales monedas como por ejemplo el euro
(OMC, 2010a).

En el aspecto legislativo, China ha examinado, revisado o modificado sus leyes
sobre comercio y leyes conexas, entre las que figuran: la Ley Antimonopolio, la Ley del
impuesto sobre la renta de las sociedades y la Ley de Patentes. También ha mejorado e
intensificado la proteccion de los derechos de propiedad intelectual a través de la
Administracion de Aduanas que vela por la observancia de los derechos de propiedad
intelectual en la frontera (OMC, 2010a).

Como se sefiala en el informe de la Secretaria de la OMC del 26 de abril 2010,
China cuenta con varios acuerdos regionales y bilaterales. Entre los acuerdos regionales
hay que mencionar que es miembro del Foro de Cooperacion Econdémica de Asia y el
Pacifico (APEC) desde 1991, posee un Acuerdo de Cooperacion Economica Global con la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y ademas forma parte del Acuerdo
Comercial Asia-Pacifico (APTA) que es celebrado entre paises en desarrollo de la regién
de Asia y el Pacifico. Por otro lado, China ha conseguido varios acuerdos de libre comercio

bilaterales con diferentes paises pero existen otros que estan en proceso de aprobacion por
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parte de otros actores estatales. Entre los acuerdos se pueden destacar el acuerdo de libre
comercio con las Regiones Administrativas Especiales de Hong Kong y Macao, Chile,
Nueva Zelandia, Costa Rica, Pakistan y Singapur®.

China ha mantenido una estrategia a largo plazo de apertura gradual de su economia
al comercio internacional y a las inversiones extranjeras directas, reflejando esto incluso
durante la crisis financiera que se inici0 en el 2008 donde las politicas fiscales y
monetarias adoptadas fueron de tinte expansionistas para compensar el descenso de la
demanda externa y dar prioridad a la demanda interna para impulsar el crecimiento del PIB.
La crisis incentivd a China a emprender reformas estructurales a mas largo plazo necesarias
para reforzar su red de seguridad social, reducir el ahorro precautorio de los hogares,
diversificar su estructura econémica y mejorar su escasamente desarrollado mercado de
capitales (OMC, 2010a).

Dentro de este panorama de cambios y reformas, China ha sido acusada de depreciar
artificialmente el yuan con el fin de favorecer sus exportaciones y ademas hacer dumping®
con varios paises del mundo. En un principio, este Estado asiatico mantenia su moneda
subvalorada para controlar la inflacién pero a medida que pasaron los afios la tasa de
inflacién disminuy6 y la razén por la cual se depreciaba al yuan desaparecid; sin embargo,
como se menciond anteriormente en el periodo del 2005 al 2008 la moneda china se aprecio
aunque no lo suficiente, segin la opinion de la Union Europea (UE) y de Estados Unidos.
En 2009, ambos actores politicos presionaron a China para que apreciara ain mas al yuan
ya que los problemas de la crisis financiera terminaron afectando a las principales monedas
pero China se neg6. En afios siguientes, el pais asiatico accedio a flexibilizar la tasa de
cambio de su moneda pero descarté una fuerte y rapida apreciacién puesto que sus

exportaciones se verfan perjudicadas®.

2 Ademas de estos acuerdos, China se encuentra bajo negociacién con Australia, Islandia, Noruega, Gulf
Cooperation Council (GCC) y Southern African Customs Union (SACU). Disponible en:
http://fta.mofcom.gov.cn/english/index.shtml

21 El dumping es la venta de un producto exportado en un mercado extranjero a un precio inferior a aquel al
que se vende normalmente el mismo producto en su mercado interno. (OMC,2010b)

22 Informacién obtenida de periédicos online: ABC.es seccion Economia disponible en:
http://www.abc.es/20100621/economia/china-apreciacion-yuan-201006211039.html.

CNN expansién seccion Economia disponible en:
http://www.cnnexpansion.com/economia/2010/01/05/china-presionada-para-apreciar-yuan.
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En materia de dumping, China lidera la lista de los paises a los cuales se les aplican
mas cuotas antidumping en el mundo, lo cual ha sido calificado por su primer ministro,
Wen Jiabao, como una tendencia proteccionista exagerada. (EI Economista.mx, 2011). Este
pais asidtico emplea esta “estrategia” con el objetivo de reducir la producciéon del pais

extranjero y dominar su mercado, eliminando de esta manera la competencia local.

Desde 1995 hasta 2004, China ha sido objeto de 412 investigaciones antidumping.
Este pais asiatico no solo es el principal blanco de las denuncias y medidas correctivas, sino
que ademas ha mantenido una tendencia a la alza en sus practicas desleales, mientras que el
promedio del resto de los paises registré una disminucion de las mismas.?* En el 2000, a
China se le impusieron 30 medidas antidumping y para el 2010 fueron 52, segln datos de la
OMC. En contraste, sin considerar a China, los demés miembros de la OMC acumularon
207 medidas antidumping en su contra en el 2000 y esa cifra se redujo a 69 en 2010. (El

Econimista.mx, 2011)

Por otro lado, el caso ecuatoriano maneja un panorama diferente al ser una
economia pequefia dependiente principalmente del petréleo. Esto ha vuelto vulnerable a la
economia del pais frente a las conmociones externas, como la reciente crisis econémica
mundial que empezd en 2008; sin embargo hay que resaltar que el régimen monetario del
Ecuador, es decir la dolarizacion, ha contribuido a la estabilidad econémica pero también
ha limitado las opciones en materia de politica monetaria para responder a los
acontecimientos externos. La posibilidad de implementar una politica monetaria expansiva
0 restrictiva que permita reducir o aumentar el flujo de dinero circulante dentro de la
economia nacional es nula puesto que se depende de las decisiones y medidas adoptadas de
otro pais. En los ultimos afios, el Ecuador ha introducido importantes reformas
constitucionales y emprendido cambios institucionales que podrian tener repercusiones en
su estrategia de desarrollo econémico y social y, en particular, en la funcion que
desempefian el comercio y la IED. Las enmiendas constitucionales en cuestion prevén,

entre otras cosas, una mayor participacion y control del Estado en los sectores

El Economistamx disponible en: http://eleconomista.com.mx/economia-global/2011/05/10/eu-anhela-
depreciacion-yuan

% Informacion obtenida de la pagina oficial de la OMC. Disponible en:
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min05_s/brief_s/brief08_s.htm
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“estratégicos"** de la economia, asi como un régimen comercial cada vez més orientado al
mercado interior. La Constitucion de 2008 establece normas marco que preparan el camino
para la intervencion del Gobierno y para la concesion de preferencias gubernamentales a
los nacionales en numerosas esferas de la politica econdémica; las normas se basan en la
planificacion, la soberania alimentaria, la soberania energética, la soberania econémica
incluyendo los sectores, servicios y empresas publicas estratégicas, y la produccion y el
trabajo. También contiene directrices relativas a las relaciones internacionales y el buen
vivir que, entre otros temas, abordan la “inclusion” y la equidad, la biodiversidad y los
recursos naturales. (OMC 2011)

Adicionalmente, en el afio 2010 se aprob6 el Cédigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones que simplificé el marco juridico que rige la IED y dispuso, entre
otras cosas, el trato nacional para los inversionistas extranjeros con sujecion a determinadas
condiciones y también establecié garantias adicionales en relacién con los contratos de
inversion. Este cddigo también dio origen al Comité de Comercio Exterior (COMEX),

organo interinstitucional encargado de formular y regular la politica comercial.

En relacion a la politica comercial, se han realizado esfuerzos de informatizacion y
modernizacion del despacho de aduana; por ejemplo, se han reducido las inspecciones
fisicas y ahora se da mas importancia a la evaluacion del riesgo. A partir de 2008 se
elimin6 el régimen de inspeccion previa a la expedicion. Las importaciones han estado
sujetas a la denominada "cuota redimible" (hasta finales de 2010), una contribucién al
Fondo de Desarrollo para la Infancia y un impuesto a la salida de divisas. Ademéas como
consecuencia de las reformas del arancel de aduanas y los cambios introducidos en el tipo,
el nivel y la distribucién de los derechos, el promedio de los tipos arancelarios NMF
aplicados se redujo del 11,4% en 2005 al 9,3 % en el 2011 y el arancel NMF aplicado para
las importaciones industriales disminuyé del 10,6 al 7,6 %, mientras que para los productos

agropecuarios aumento del 16,7 al 19,6%.(OMC, 2011). La adopcion de medidas de

24 De conformidad con el articulo 313 de la Constitucion de 2008, se reserva para el Estado la administracion
de los siguientes sectores "estratégicos": la energia (en todas sus formas), las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua y los demas que determine la ley.
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salvaguardia también ha identificado a este pais andino pues se ha visto obligado a
utilizarlas en forma de restricciones cuantitativas y recargos arancelarios por motivos de

balanza de pagos.

En el ambito de inversiones, se introdujeron tres tipos de incentivos fiscales:
generales, sectoriales y para zonas deprimidas (en diciembre 2010), incluidas moratorias
del impuesto a la renta, para las nuevas inversiones en sectores prioritarios y en
determinados sectores de sustitucion de importaciones, asi como para las pequefias y
medianas empresas; también se otorgaron incentivos no fiscales a traves de préstamos en
condiciones favorables y donaciones. (OMC, 2011). Estos incentivos, en realidad, no se los
difundi6 a gran escala pero si hubo algunos proyectos que fueron ejecutados con el objetivo

de incentivar a la inversion.

En acuerdos comerciales, es necesario destacar que Ecuador se ha basado
recientemente en criterios politicos o sociales, mas que en las prioridades econémicas
convencionales; esto se refleja en la Constitucion del 2008 donde el objetivo estratégico y
prioritario es la integracion politica, cultural y econémica de la region andina, de América
del Sur y de América Latina. De acuerdo a la OMC, el Ecuador no adoptd iniciativas
importantes de liberalizacion a nivel regional; las iniciativas adoptadas se limitaron a un
Acuerdo de alcance parcial de complementacion econémica con Guatemala, un protocolo
bilateral por el que se mantienen las preferencias de la Republica Bolivariana de Venezuela
otorgadas en el marco de la Comunidad Andina (CAN) y un Acuerdo de cooperacion y
complementacion econdémica que sustituye al protocolo antes mencionado. Ademas este
pais andino ha suscrito acuerdos de alcance parcial con Chile, Cuba, los paises miembros
del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y México pero ninguno de esos
acuerdos han sido notificados a la OMC. En relacion a las iniciativas multilaterales, se debe
sefialar dos: la Union Sudamericana de Naciones (UNASUR) y la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA). En mayo de 2008, el Ecuador se sumo a la
UNASUR, que es una iniciativa de integracion politica y economica en la region. En agosto
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de 2009, el Ecuador se adhirid al ALBA, cuyo objetivo es intensificar la integracion

econdmica, politica y social entre sus ocho paises miembros®.

En el caso de UNASUR y ALBA, éstas se han dirigido mas a aspectos politicos
dejando de lado el &mbito economico. Dentro de la agenda de UNASUR, las principales
actividades que salen a relucir son referentes a salud, educacion, infraestructura e
integracion; sin embargo a principios de este afio, se realizo la XIIl Reunién Grupo de
Trabajo de Integracion Financiera — Consejo Suramericano Economia y Finanzas donde se
mencionaron algunos aspectos econémicos?®. La situacién es similar con ALBA pero para
reforzar este planteamiento se tomaran las palabras que emple6 el canciller ecuatoriano
Ricardo Patifio durante la sesién del Consejo Econémico en Quito el 10 de abril de 2012:
“en la anterior Cumbre Presidencial en Caracas, los Jefes de Estado encontraron que el
ALBA avanz0 de manera significativa en su coordinacion politica, que ha dado importantes
resultados a nivel mundial, mientras que el avance en el plano econdmico no habia sido tan
destacable?’ (MRE, 2012).

Después de revisar todas las medidas que ambos paises han tomado, es fundamental
definir cuando se dio la aproximacion entre estos estados. La historia de la relacion entre
Ecuador y la China empieza incluso antes de 1980, afio donde oficialmente se establecieron
las relaciones diplomaticas. La intencion de tener este acercamiento por parte del gobierno
ecuatoriano se manifestod desde el periodo 1968-1972, cuando Ecuador se abstuvo en tres
ocasiones en Naciones Unidas ante el intento de blogueo a ese pais de ingresar en dicha
organizacion. En 1971, el Presidente y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador
declararon en varias ocasiones su deseo de establecer relaciones diplomaticas y comerciales
con China. Durante el periodo 1971-1975, ambos paises establecieron un rumbo de
profundizacion de los lazos comerciales y diplomaticos, incluso firmaron un convenio
bilateral para establecer oficinas comerciales. Sin embargo, en 1976 la politica externa

hacia China cambid, cuando el gobierno de Ecuador, encabezado por el General Guillermo

% Esté pendiente la negociacion con la Unién Europea.
% para mayor informacion visitar:
http://www.unasursg.org/index.php?option=com_content&view=article&id=353&Itemid=357

27 Informacion obtenida del boletin No. 367 del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion.
10 de abril 2012.
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Rodriguez Lara, desemboc6 en un golpe de Estado. EI nuevo Gobierno congeld las
relaciones con China e inicio una transicion a la democracia, que dio como resultado una
constitucién nueva, y la eleccion de Jaime Roldds Aguilera, en 1979. El regreso a un
gobierno civil facilité el desarrollo de relaciones comerciales y politicas entre Ecuador y
China, y por fin se establecieron las relaciones diplomaticos en enero de 1980. Desde la
creacion de las relaciones diplomaticas en 1980 hasta la actualidad, los dos paises han
mantenido una relacion positiva y creciente; aunque Ecuador esta un poco atrasado en
relacion a paises como Chile en el volumen de lazos comerciales, el gobierno y la Camara
de Comercio ecuatoriana-china también estan promoviendo lazos a través el intercambio de

delegaciones oficiales y participacion en ferias de negocios.(Ellis, 2009:104-107)

Otro punto relevante de la relacion entre ambos paises es la firma de convenios y
acuerdos; conforme la base de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracién del Ecuador, ambos paises cuentan con 100 documentos?® que avalan la
relacion de cooperacion econdmica y social con el pais asiatico. El acercamiento que se ha
dado en los ultimos afios entre el estado andino y el asiatico es notorio ya que uno de los
principales intereses de China con Ecuador radica en el petréleo, aunque éste no cuente con
tanto petréleo como Venezuela. El estado ecuatoriano tiene reservas importantes que estan
disponibles para la exportacion debido a que el consumo doméstico de esta materia prima
es relativamente bajo (Ellis, 2009: 108); por tal motivo, China ha invertido su capital,
principalmente, en el sector de explotacion de minas y canteras pero este tema sera
abordado en detalle en el siguiente capitulo. Por otro lado, es necesario analizar la
evolucion de la balanza comercial en los ultimos afios para definir en qué porcentaje el
comercio entre ambos ha incrementado o reducido y cuales son los productos que mas se
importan y exportan, esto con el objetivo de tener claro el panorama en que se desarrollan

las relaciones comerciales y econdémicas entre estos paises.

% En la base datos del ministerio existen 193 entradas de varios instrumentos internacionales como
convenios, actas, acuerdos, notas, memorandos, programas entre otros pero 100 son acuerdos o convenios de
diverso tipo.
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3.1. Evolucidn de la balanza comercial de la Ultima década

Antes de analizar la balanza comercial, es fundamental dar una breve justificacion
para comprender por qué se utilizara la balanza comercial de bienes, componente de la
cuenta corriente que, a la vez, forma parte de la balanza de pagos®, durante este anélisis. La
balanza comercial de bienes se calcula en base a la exportacidn e importacion de productos,
estos son indicadores basicos del comercio que permiten “definir en gran medida el nivel de
internacionalizacion de wuna economia o0 pais” (ONU,2008). Las exportaciones
corresponden a la proporcion de la produccién doméstica que no es consumida al interior
de la economia y es vendida a otras economias. Su analisis es importante al menos por tres
aspectos fundamentales: a) a través de la composicion de las exportaciones se puede
determinar el tipo de productos que mayormente se exporta y a la vez identificar el patron
del comercio del pais; b) la evolucion de las exportaciones de bienes y servicios,
identificada por la variaciéon anual o la tasa de crecimiento para un periodo determinado,
serd indicativa de la mayor o menor contribucion de las exportaciones en el crecimiento
total del comercio; y c) las exportaciones, en el caso de bienes, son controladas, registradas
y valoradas por las aduanas; es decir permite crear una base datos de productos y
caracteristicas que facilitan el manejo de informacion econdémica de la nacion. Por otro
lado, las importaciones evaltan la proporcién de consumo doméstico de bienes importados
pero la importancia de este indicador radica en la composicién de las importaciones ya que
permite determinar el grupo de productos que mas se importa y a la vez se puede identificar
cudles son las necesidades del mercado interno que no son satisfechas. Ademas gracias al
registro de los productos importados se puede manejar una base de datos de aduana para el

control y proteccion de los bienes (ONU,2008).

La informacion que va a ser analizada a continuacion fue obtenida del Banco
Central del Ecuador, entidad que maneja las cifras de comercio exterior en el pais. Los

datos proporcionados permitiran examinar a detalle la evolucién del comercio entre

» |a balanza de pagos se define como el registro de todas las transacciones (bienes, servicios, renta,
transferencias, capital financiero e inversion) de los residentes de un pais con el resto del mundo. La balanza
de pagos es el resultado de la suma de dos grandes cuentas: la cuenta corriente y la cuenta de capital y
financiera.
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Ecuador y China en los ultimos afios y ademas se medira a través de la tasa de crecimiento

el progreso de las exportaciones, importaciones y en si de la balanza comercial.

En el grafico No. 7, se puede apreciar que las exportaciones en general son menores
a las importaciones; sin embargo, presentan variaciones a partir del afio 2006 donde
incrementan y caen al siguiente afio, siguiendo un efecto ciclico. Por otro lado, las
importaciones empiezan a aumentar a un ritmo rapido y constante desde el afio 2003,
Ilegando al pico mas alto en el afio 2011 seguido por 2008. La balanza comercial ha sido
deficitaria desde 2001, incluso en afios anteriores, pero el déficit ha ido acrecentandose
cada vez més conforme las importaciones aumentan y las exportaciones se mantienen o

disminuyen.

Grafico 7: Balanza comercial entre Ecuador y China durante el periodo de 2001 -2011
(millones de dolares)
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El grafico No. 7 servird como base para poder explicar que factores internos como
externos tuvieron incidencia en el crecimiento o reduccion de las importaciones y

exportaciones durante la Gltima década. Ademas es necesario mencionar que dentro del

62



analisis se incluira la tasa de crecimiento® para identificar el progreso o decrecimiento de
ambos indicadores. El primer indicador basico que serd analizado es la exportacion (ver
tabla No. 6). Las exportaciones hasta el afio 2003 no presentan ningin cambio significativo;
sin embargo, para el afio siguiente la tasa de crecimiento es de 252,2% puesto que el
incremento del precio del petréleo, principal producto de exportacion de Ecuador, influyd
notablemente. La variacion que sufrio el precio de este producto en el afio 2004 se origind
principalmente por el incremento de la demanda internacional, en especial de algunos
paises asiaticos como China e India. La acelerada expansion del PIB chino y su creciente
participacion en el comercio internacional, ha generado importantes cambios en la
economia mundial. Esto se refleja en el aumento de la demanda de bienes primarios,
principalmente de aquellos que son empleados para generar energia para la industria como
es el caso del petroleo; sin embargo, como se menciond en el capitulo anterior, no sélo este

producto se vio afectado, sino también minerales e incluso alimentos (CEPAL, 2005).

En el afio 2005, se presenta un decrecimiento del 85,6% de las exportaciones con
China, esto principalmente se debe a la reduccion de la importacion de petroleo de este pais
asiatico en este afio. El crecimiento de las importaciones de petroleo crudo de China sélo
representaron alrededor del 10% de crecimiento global del mundo en 2005, mientras que en
2004 fue el 30%. Durante el afio 2006, sobresalen algunos factores que incidieron con el
incremento de las exportaciones, reflejando una tasa de crecimiento de 2.472,8 % en
comparacion con el afio anterior. Este incremento se vio relacionado al aumento de los
precios de productos basicos que se origind gracias a la fuerte demanda mundial, motivada
por el dindmico crecimiento econémico registrado en todo el mundo, el lento ritmo de
respuesta de la oferta y las escasas existencias de algunos productos basicos,
fundamentalmente petréleo, metales y minerales, y cereales. EI aumento de los precios de
los productos béasicos expresados en dolares se explica también en parte por la depreciacion

de esa moneda con respecto a otras monedas importantes, esto fue provocado por la

%0 Es necesario calcular una tasa de crecimiento real con el objetivo de tener datos mas claros y precisos. Para
poder lograr este objetivo se trabaja en délares de un afio para comparar el crecimiento sin inflacién; en este
proceso fue empleado el convertidor anual de Federal Reserve Bank of Minneapolis que permiti6 calcular el
valor del délar de cada afio sin tomar en consideracion la inflacién. Después se procedié a multiplicar los
valores FOB obtenidos del Banco Central del Ecuador y finalmente se calcul6 la tasa de variacion.

3! Dato obtenido de CHINA.ORG.CN. Disponible en http://www.china.org.cn/english/2006/Jan/156678.htm.
28-02-2012
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desaceleracion de Estados Unidos derivada de las dificultades del sector inmobiliario. Otro
importante factor que influy6é en el aumento de la demanda y de los precios de algunos
productos bésicos agricolas fue el crecimiento de la demanda de biocombustibles, que
guarda una estrecha relacion con la evolucién de los precios de la energia (UNCTAD,
2008b); sin embargo el 2007 presenta una caida de 80,6%.

En el panorama del afio 2007, los precios del plomo, cobre y el estafio registraron un
incremento del precio mientras que el precio del niquel, el uranio y el aluminio registraron
una baja. El principal motivo del incremento del precio de los metales en este periodo fue la
demanda de los paises asiaticos en especial de China, la cual comprd gran cantidad de
cobre para la construccién del Estadio Nacional de Beijing con motivo de las Olimpiadas
Beijing 2008. Ademas el precio del los productos energético encabezaron el aumento de
precios de bienes primarios®® pero el volumen exportado por algunos paises petroleros
disminuyé como es el caso de México, Ecuador y Venezuela. La desaceleracion del
crecimiento de las exportaciones se debid a un descenso considerable de la actividad de

minas y canteras, en especial la marcada baja de la extraccién petrolera (CEPAL, 2007).

El incremento de las exportaciones de 853,4 % en el 2008, se debe a las
exportaciones de petroleo y metales. La evolucion interanual estuvo determinada
principalmente por las fluctuaciones de los precios internacionales. El grupo mas dinamico
fue el conformado por la energia (principalmente petréleo y carbén) y minerales. Los
precios de estos productos aumentaron con rapidez desde el afio 2003 y llegaron a su punto
mas alto en el 2007 (para los minerales) y en el 2008 (para la energia), antes de caer
bruscamente en el 2009 (OMC, 2010c).

En la segunda mitad de 2008, los precios de los productos basicos comenzaron a
bajar, causado por el panico financiero, las amenazas de recesion internacional y la fuerte
desaceleracion en las economias industrializadas. Desde julio hasta mediados de octubre,
los precios del trigo y el maiz habian caido un 70%, los del petréleo un 55% vy los del
aluminio, cobre, niquel y platino cerca del 50% (CEPAL, 2008b).

%2 |_as causales seran expuestas més adelante.
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En el afio 2009 la caida del 67,6 % se debe a la baja de los precios de los
commaodities que terminarian afectando a las exportaciones de Ecuador hacia China. Fue en
este afio en que los estragos de la crisis econémica mundial se empezaron a sentir, las
economias desarrolladas comenzaron a sufrir una desaceleracion que al afio siguiente se
agudizaria y esto les impidié tener el mismo poder adquisitivo, ya no era solo Estados
Unidos el que enfrentaba el problema sino también paises de la Uniéon Europea y
economias en vias de desarrollo; sin embargo durante este periodo fue China y otros paises
asiaticos los que dismuyeron el impacto de la comercilizacion de bienes primarios por parte
de América Latina y el Caribe. Frente a este panorama de crisis financiera mundial y ante el
temor a una recesion global, el precio del petr6leo crudo cay6 en picada por debajo de 40
dolares en el primer trimestre de 2009 aunque en meses posteriores se recuperaria, pero no
alcanzaria el pico que tuvo en el 2008 (UNCTAD, 2011).

El afio 2010 presenta un crecimiento del 169,3%, provocado por el aumento del
precio del petréleo y de los metales. Los productos de este grupo tuvieron subidas méas
importantes que la de bienes agropecuarios, entre enero y octubre de 2010. Los precios del
cobre, el aluminio y el oro acumularon crecimientos del 52,1%, el 35% y el 27,1%,
respectivamente, comparados con el mismo periodo del 2009. Un comportamiento paralelo,
aungue con un ritmo creciente mas moderado, se observa en el petr6leo cuyo precio creci6
un 31,8%. La causa de este aumento en el precio se debe principalmente al incremento de la
liquidez del mercado internacional, en especial de los paises asiaticos, puesto que las
economias desarrolladas ain no lograban salir completamente de los problemas que les
acarre0 la crisis. Por otro lado, en el afio siguiente se presenta un decrecimiento de 43,6%

en las exportaciones.

El panorama del 2011 se basa en la demanda por parte de las economias emergentes
y en desarrollo, especialmente de las naciones asiaticas, que explica el incremento de
precios de metales y minerales, grupo que también superd el maximo registrado antes de la
crisis de 2008. Ademas los hidrocarburos también se vieron afectados por los efectos que
originaron en la produccion los conflictos politicos en el norte de Africa y Oriente Medio;

sin embargo, una relativa estabilizacion en algunos de estos paises y la perspectiva de
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enfriamiento de la economia global conllevaron a un cambio de tendencia a partir del
segundo trimestre del afio. (CEPAL, 2012)

Por otra parte, también es necesario analizar la tasa de crecimiento de las
importaciones para tener una idea clara de como se desenvuelve el comercio entre los dos
estados. Se tomaran de partida los cuatro ultimos afios: el afio 2008, 2009, 2010 y 2011 (ver
tabla No. 6). Con estos cuatro afios se puede observar claramente como fluctla la relacion
de comercio entre Ecuador y China. Sin lugar a dudas, Ecuador importa gran cantidad de
productos terminados y exporta productos primarios 0 materias primas ya que su economia
se basa en la exportacion del petréleo. En el afio 2008, el incremento de los precios de los
productos basicos provocO que las importaciones también se encarecieran y aumentaran
considerablemente, esto se veria reflejado en los precio finales de varios bienes. En el 2009,
a inicios de afio se introdujeron restricciones temporales a las importaciones, como
salvaguardia para evitar el déficit en la cuenta corriente. Estas medidas junto con la
contraccion de la demanda interna se tradujeron en una disminucion del casi 30% del valor
de las importaciones totales del 2009 respecto del afio anterior. Las importaciones de bienes
petroleros, intermedios y de consumo experimentaron una fuerte contraccién, mientras que
las de bienes de capital, en general exentas de las restricciones de salvaguardia, se vieron
menos afectadas (CEPAL, 2009); sin embargo en el afio 2010 y 2011 las importaciones

incrementaron.

Las medidas restrictivas adoptadas por el gobierno en 2009 lograron frenar e
incluso disminuir las importaciones pero al dar por teminado este periodo las
importaciones, en especial aquellas de alta tecnologia, siguieron creciendo
considerablemente. Ademas, es necesario mencionar que en 2010 el incremento de las
importaciones se enfoco en productos no petroleros contando con el 39,2% mientras que en
el 2011 se centrd en los derivados del petroleo. El crecimiento de las importaciones en el
afo pasado se dio en gran medida por el alto precio del crudo que se mantuvo en los

primeros meses.
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Tabla 6: Tasa de crecimiento de las exportaciones e importaciones de la balanza

comercial petrolera y no petrolera entre Ecuador y China en los ultimos 10 afios* (%6)

BALANZA COMERCIAL TOTAL BALANZA COMERCIAL PETROLERA BALANZA COMERCIAL NO PETROLERA

TASA DE TASA DE TASA DE
T.C. CRECIMIENTO .C. T.C. CRECIMIENTO T.C.E T.CI CRECIMIENTO
BC BC BC

-8,0% 49,3% 49,3% 5,3% -252,6% -44,8% 50,1% 63,6%
-8,8% 34,7% 34,7% -100,0% -15,4% -158,4% 51,9% 27,3% 26,2%
252,3% 45,3% 45,3% 83,2% -1960,3% -57,0% 54,2% 60,6%

-85,6% 36,0% 36,0% -100,0% 498,2% -158,9% 17,7% 24,1% 24,2%
2472,8% 26,4% 26,4% -79,6% -784,4% 164,4% 38,9% 37,1%
-80,6% 34,9% 34,9% -95,1% 13,4% -98,3% 45,4% 35,1% 34,8%
853,4% 37,8% 37,8% 3574,5% 33,7% 10494,4% 44,5% 37,8% 37,6%
-67,6% -29,9% -29,9% -76,6% -26,5% -77,9% 0,5% -29,9% -30,9%
159,6% 38,8% 38,8% 186,2% -29,2% 203,8% 112,9% 39,2% 35,8%
-43,6% 43,7% 43,7% -100,0% 60,5% -103,1% 89,6% 43,7% 40,4%

*T.C.E es la tasa de crecimiento de las exportaciones y T.C.I es la tasa de crecimiento de las importaciones.
Ademaés es necesario mencionar que la tasa de crecimiento fue calculada en base a valores reales o constantes,

es decir sin inflacion.

Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado por: la autora

Después de analizar estos dos indicadores se puede concluir que las exportaciones
no tienen el mismo peso que las importaciones dentro del comercio bilateral y por tal
motivo la balanza comercial de bienes entre ambos paises es deficitaria. En los ultimos
afios, las importaciones han crecido cuantiosamente y con ellas el déficit. Por otro lado, hay
que destacar que el producto méas exportado hacia el gigante asiatico es el petréleo ya que
juega un papel importante como materia prima para el desarrollo y crecimiento de este pais.
Debido a la gran importancia del crudo en la economia nacional, se procedera a realizar un
breve andlisis de la balanza comercial petrolera para identificar la tendencia o variacion que

ha surgido en el comercio entre Ecuador y China en la Gltima década.
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Graéfico 8: Balanza comercial petrolera entre Ecuador y China durante el periodo de
2001-2011 (millones de délares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado por: la autora.

El presente analisis partird de las exportaciones petroleras de Ecuador hacia China
tomando como afio de partida el 2001. Ademas es necesario mencionar que en los afos
2001, 2003 y 2005 no se presentd ninguna exportacion de crudo pero en afios posteriores el
envio de este producto al pais asiatico incrementaria notablemente. Un ejemplo claro de
esto es la tasa de variacion registrada en el 2007 que fue de - 95,1% con relacion al 2006 y
la del 2008 que creceria en un 3.574,5% comparada con el afio anterior. Estos defases que
se dan en la relacién comercial entre ambos paises no responden a ninguna tendencia sino
mas bien guardan relacion con el auge de los precios de materias primas. En el grafico No.
9, se puede observar que en el afio 2006, 2008 y 2010 se export6 mas toneladas que en
otros afos, esto impulsado por los precios de los productos basicos; sin embargo es
necesario destacar que la diferencia radica en el precio del bien que marcaria como pico
mas alto el afio 2008. El afio 2011 es un caso especial ya que segun la informacion oficial
del Banco Central no se exportd petroleo pero cabe mencionar que a través de la
investigacion personal se logré obtener documentos de Petroecuador que reflejaban el
monto real que se exportd a Petrochina durante el afio; no obstante, es importante destacar

gue la informacién es manejada con un alto nivel de confidencialidad puesto que los
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funcionarios cuentan con los datos y cifras pero operan con una alta discrecién. En base a
los documentos proporcionados, el monto de exportacion en este afio fue de 7.242 millones

de dolares, una cifra realmente inesperada que no se encuentra publicada.

Por otro lado, también es necesario analizar las importaciones petroleras que ha
realizado el pais andino del gigante asiatico. Segun el grafico No. 8, el peso de las
importaciones petroleras no representan una participacion significativa dentro de las
importaciones totales pero cabe mencionar que en lineas generales no existe una tendencia
determinada. En el afio 2009, la tasa de crecimiento fue de - 26,5% y en el afio siguiente
fue de - 29,2% ,es decir la tendencia apuntaba a una desaceleracion pero en el 2011 se
presentd un cambio en la tasa de variacion que fue de 60,5%, rompiendo el patron o

tendencia que se planteaba a un inicio. (ver tabla No. 6)

Finalmente, la balanza comercial petrolera se caracteriza por haber mantenido un
superavit en gran parte de los afios analizados pero también hay afios como el 2001, 2003,
2005 y 2011 en que se present6 déficit; sin embargo en contexto general esta balanza no ha
presentado indices de déficit sumamente altos. A partir de esta afirmacién surge una

inquietud sobre qué es lo que realmente ocasiona que la balanza comercial sea negativa.

Gréfico 9: Exportacion: Toneladas vs precio FOB (millones de doélares y miles de

toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado por: la autora
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Para responder la pregunta planteada, es necesario realizar un analisis de la balanza
no petrolera. Esto permitird determinar la evolucién o involucion de los productos no
petroleros tanto en las importaciones como en las exportaciones. Ademas la tasa de
crecimiento sera una de las herramientas que se utilizara a lo largo del andlisis ya que
permitira ver en porcentaje real cuanto ha crecido o ha decaido la relacion comercial de

estos bienes entre ambas naciones.

Gréfico 10: Balanza comercial no petrolera entre Ecuador y China durante el periodo
2001 — 2011 (millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado por: la autora

Como se puede observar en el grafico No. 10, las exportaciones no representan un
valor significativo dentro de la balanza pero cabe mencionar que su tendencia se ha
mantenido constante, es decir, no ha existido una variacion pronunciada en los Gltimos
afios; sin embargo a partir del afio 2006 hasta 2011 se muestra un ligero incremento de las
exportaciones. En el afio 2006 la tasa de crecimiento fue de 164,43%, el afio siguiente fue
de 45,4%, en el 2008 fue de 44,5%, en el 2009 fue de 0,5% provocado en si por los estragos
de la crisis econémica mundial y en afio 2010 fue de 112,9% (ver tabla No. 6). Es posible
que en afnos proximos la relacion de comercio entre Ecuador y China de productos no
petroleros tengan mayor importancia pero por el momento estos bienes no representan una

participacion relevante. Por otro lado, las importaciones a diferencia de las exportaciones
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han ido elevandose constantemente desde el afio 2002, llegando a su pico mas alto el afio
pasado. En el 2008, la tasa de crecimiento fue de 37,8% mientras que en el 2009 existio una
baja del 29,9% que se dio por las medidas y restricciones adoptadas por el gobierno
ecuatoriano para controlar en ese afio el déficit de la balanza de pagos; sin embargo afios
posteriores las importaciones aumentaron. En el 2010, la tasa de variacién fue de 39,2% y
en el 2011 de 43,7% , es decir, que la tendencia de las importaciones esta direccionada a un
crecimiento continuo. En si, la balanza comercial no petrolera se caracteriza por contar con
un monto mayor de importaciones que de exportaciones generando un déficit que ha ido

creciendo en los ultimos anos.

La diferencia de la balanza petrolera y no petrolera radica en la importancia que
tienen las exportaciones e importaciones en cada una; por ejemplo, en el caso de la balanza
petrolera, las exportaciones representan una parte fundamental dentro de esta pero en la
balanza no petrolera las exportaciones tienen una participacion minima; no obstante, lo que
mas sobresale en esta balanza son las importaciones. La balanza comercial en lineas
generales es deficitaria y la tendencia es creciente puesto que las importaciones siguen

aumentando y las exportaciones no presentan ningln incremento importante.

Después de haber realizado este analisis, es necesario detectar el tipo de productos
que se exportan e importan desde y hacia China; de esta manera se puede identificar la
composicion o patron de comercio entre estos dos paises y ademas permitird comprender

de mejor manera las necesidades que tienen cada uno dentro de su mercado interno.

3.2. Composicién del comercio
La composicion del comercio es importante ya que permite tener un panorama claro
de la situacion comercial entre los diferentes actores; es decir, en base a los productos
importados y exportados se puede determinar qué es lo que mas demanda un pais del otro y
ademas se puede definir los productos estrellas de ambos estados. Para poder realizar este
analisis se procedio a escoger los diez grupos de productos méas comercializados entre el
periodo del 2001 al 2011 tanto de bienes de exportacion como de importacion, por lo que se

recurrié a agrupar a las partidas en un solo capitulo.
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Entre los diez grupos mas exportados con mayor regularidad y proporcién estan el
aceite crudo de petrdleo de mineral bituminoso, desperdicios y desechos de cobre, madera,
harina, polvo y pellets® de carne, pescado, crustaceos y moluscos, bananas frescas o secas
entre otros (ver anexo No.2). La suma de estos bienes es de 1,304,384.41 millones de
ddlares, representando un 95% del total de las exportaciones en los ultimos diez afios; sin
embargo, el andlisis se realizard contando s6lo con los cinco primeros conjuntos que

unidos representan el 88%.

Los principales grupos de productos que se envian a China no son diversificados
sino mas bien especificos. EI grupo que encabeza esta lista es el crudo pero de este bien ya
se hablé con anterioridad en la balanza comercial petrolera por lo tanto cabe mencionar que
este producto es uno de los mas importantes a nivel de exportacion ya que tiene un gran
porcentaje de participacion dentro del comercio con China. En segundo lugar, se
encuentran los desechos y desperdicios de cobre que entré en el grupo de los cinco mas
importantes a partir del 2005 y desde ahi en adelante ha variado su posicion entre los
productos mas significativos de cada afio; sin embargo la exportacion de este producto se
ha dado a un ritmo constante debido a la importancia que tiene este bien en la economia
China (ver grafico No.11). El cobre y los desperdicios de este metal son fundamentales para
el desarrollo de la industria manufactura china, entre estas industrias se destacan el sector
de la contruccion, el sector automotiz y el sector industrial®* (COCHILCO, 2008). Ademas
hay que considerar que el crecimiento de la economia y la poblacién china ha impulsado al
Gobierno a considerar dentro de los Planes Quinquenales la construccion de infraestructura

y viviendas que aporta en el consumo del cobre.

El tercer grupo es madera, este grupo entr6 a formar parte de los mas importantes en
el 2004 y se mantuvo hasta el 2005. En el 2006 y 2007 no estuvo dentro de los rubros con
mayor relevancia pero en afios posteriores vari0 su posicion entre los grupos mas

trascendentales e incluso las toneladas exportadas tambien aumentaron desde el afio 2008.

** Alimento seco en forma esférica.

% Ademas en China existe el sector de reciclado. La importancia de este sector se debe fundamentalmente a la
necesidad del pais de obtener materia prima a barato costo; por ello que el producto reciclado que se obtiene
tras el proceso de transformacion, ya sea de plastico, metal, papel, u otras materias susceptibles de ser
recicladas, se destina directamente a las industrias de todo tipo del pais. Asi por ejemplo el cobre es utilizado
en su mayor parte en el sector de la construccion, mientras que el papel es utilizado en gran medida para la
fabricacion de embalajes para productos. (IVEX, 2010)
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(ver grafico No.12). La exportacion de este producto esta relacionado con el crecimiento de
la demanda de madera en China. El rapido crecimiento econémico y la elevacion de los
ingresos chinos han provocado un incremento en el consumo de madera para
infraestructuras, construccion e interiores de edificios y fabricacion de muebles. Ademas
cabe mencionar que la madera tiene otros usos industriales como por ejemplo la fabricacion
de papel, ferrocarriles, construccion naval entre otros (Chunquan, Taylor y Guogiang,
2004:16).

En cuarto lugar se encuentra la harina, polvo y pelletsk, de carne, pescado,
crustaceos, entre otros que forma parte por primera vez de los grupos con mayor rubro en el
afio 2006, pierde su protagonismo en los dos afos siguientes y retorna en el afio 2009 hasta
2011 como uno de los bienes méas exportados. El envio de estos productos en los ultimos
afios no ha tenido un volumen muy significativo pero en 2011 esto cambi6 debido a que el
numero de toneladas despachadas incrementd considerablemente (ver grafico No. 13). El
quinto y altimo grupo es el de los crustaceos, el ingreso dentro de los cinco grupos mas
importantes fue en el afio 2001 y 2002, los afios posteriores perdié ese liderazgo pero
regreso a ser un rubro significativo en el afio 2009 y 2011. La exportacion de estos bienes
se debe principalmente al incremento de la produccion de la acuicultura y la pesca de
captura china®. La industria pesquera se encuentra relacionada directamente con la
industria del procesado la cuél se dedica a procesar productos marinos, algunos importados,
para la exportacion. Dentro de las principales partidas importadas se destaca el pescado
congelado “en bruto”, es decir, no procesado o transformado en filetes y alimento para las
granjas de acuicultura en forma de harinas o polvos de pescado. Por lo tanto, el desarrollo
de esta industria ha generado un aumento en la demanda de estos productos que se ve

reflejado en las exportaciones ecuatorianas hacia China.

En conclusion, la composicion de los productos enviados al Estado asiatico se
centra en materias primas que son utilizadas por las diferentes industrias chinas para

producir bienes terminados o manufacturados pero cabe recordar que al ser commodities,

% Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura (FAO), la acuicultura es
la cria de organismos acudticos, comprendidos peces, moluscos, crustaceos y plantas. La cria supone la
intervencion humana para incrementar la produccion, es decir, concentrar poblaciones de peces, alimentarlos
o protegerlos de los depredadores. Ademas hace referencia a todo tipo de extraccion de recursos vivos
naturales tanto en entornos marinos como de agua dulce.
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los precios de estos bienes los fija el mercado internacional, incidiendo de esta forma en

las exportaciones ecuatorianas.

Gréfico 11: Evolucion del desperdicio y desechos de cobre durante el periodo de 2001

— 2011 (millones de dolares y miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Elaborado por

: la autora

Gréfico 12: Evolucion de la madera durante el periodo de 2001 — 2011 (millones de

délares y miles de toneladas)
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Grafico 13: Evolucion de la harina, polvo y «pellets», de carne, pescado, entre otros

durante el periodo de 2001 — 2011 (millones de dolares y miles de toneladas)

40 25000
35

- 20000
30 /
25 / - 15000
20 /

10 %—
- 5000
5 A

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=#—FOB DOLAR == TONELADAS (DERECHA)

Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado por: la autora

Por otro lado, también es necesario identificar los principales productos que son
importados por el pais andino para de este modo determinar cual es la composicion del
mercado importador. EI mecanismo de analisis es el mismo que el de las exportaciones, se
partird de los diez grupos mas comercializados durante el periodo del 2001 al 2011 y de
éstos se eligiran los cinco primeros y se detallarda como ha sido su evolucion en los Gltimos

anos.

La diferencia entre las importaciones y exportaciones radica en que las primeras no
son concentradas sino diversificadas, es decir se importa gran cantidad de productos
mientras que las exportaciones estan concentran en un grupo determinado de bienes. Por tal
motivo, la suma de los diez principales grupos de productos es de 2 371 687,4 millones de
ddlares, representando apenas un 25% del total de 9,358,965.54 millones de ddlares; sin
embargo, el andlisis se realizara contando sélo con los cinco grupos mas importante que en

conjunto representan el 15%.

Entre los diez grupos mas importados con mayor regularidad y proporcién estan los

tubos y perfiles huecos, sin soldadura, de hierro o acero, motocicletas y velocipedos,

75



neumaticos nuevos de caucho, aparatos receptores de television y radiodifusion, los demas
juguetes; modelos reducidos a escala y similares, entre otros (ver anexo No.3). El primer
grupo es el de tubos y perfiles huecos, sin soldadura , de hierro o acero entré a formar parte
de los cinco grupos mas importantes en el 2007 y permanecié dentro de los rubros mas
altos hasta el 2009, al afio siguiente perdi6 ese protagonismo pero lo recuper6 en el 2011.
(ver gréafico No.14). El segundo grupo es el de motocicletas y velocipedos que ingresé a los
principales grupos desde el 2004 y se mantuvo hasta el 2007 pero en el afio 2008 perdio su
posicionamiento. En el 2009, 2010 y 2011 retorna a formar parte de los rubros mas altos.
(ver grafico No.15) Los neumaticos nuevos de caucho es el tercer grupo, en el afio 2001
entra en el grupo de los mas importantes pero en afios siguientes pierde su protagonismo.
En el 2009 hasta el 2011 se mantiene como uno de los principales rubros sin embargo en el
afio pasado las toneladas disminuyeros pero el valor FOB doélar incrementd. (ver gréafico
No. 16)

Graéfico 14: Evolucién de tubos y perfiles huecos, de hierro o acero durante el periodo

de 2001 — 2011 (millones de dolares y miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado por: la autora
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Graéfico 15: Evolucién de motocicletas y velocipedos durante el periodo de 2001 — 2011

(millones de dolares y miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado por: la autora

El cuarto grupo es un conjunto mas dirigido a la tecnologia, esta conformado por
aparatos receptores de television y radiodifusion. Este grupo logra entrar en las primeras
posiciones en el afio 2002 y 2003 pero pierde su liderazgo en los afios siguientes hasta
llegar al 2007 donde se implanta nuevamente como uno de los grupos mas sobresalientes.
Esto le dudaria hasta el 2010 pero en el 2011 perderia su posicién como uno de los grupos
mas importados. (ver grafico No. 17) Finalmente, el Gltimo grupo es el de los demés
juguetes, modelos reducidos a escala y similares. Este grupo se incorporé a los grupos mas
importados desde el afio 2001 hasta el 2006, los montos y las toneladas iban creciendo cada
afio; sin embargo a partir del 2007 no ha logrado recobrar su liderazgo como uno de los
mas significativos pero cabe mencionar que los juguetes se importan afio tras afio y quizas
no formen parte de los grupos mas fuertes por el momento pero tienen una
comercializacion bastante regular. (ver grafico 18). Ademas cabe mencionar que la
cantidad demandada de estos productos en el 2009 tuvo una baja provocada por las medidas
restrictivas que adoptd el gobierno ecuatoriano para controlar el excesivo deficit en la

balanza de pagos y la tendencia creciente de las importaciones de estos bienes.
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Graéfico 16: Evolucién de neumaticos nuevos de caucho el periodo de 2001 — 2011

(millones de dolares y miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Elaborado por: la autora

Gréfico 17: Evolucion de aparatos receptores de television y radiodifusion durante el

periodo de 2001 — 2011 (millones de ddlares y miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Elaborado por: la autora
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Gréfico 18: Evolucion de los demés juguetes, modelos reducidos a escala y similares

durante el periodo de 2001 — 2011 (millones de dolares y miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central del Ecuador. Elaborado por: la autora

Todos los productos importados de China, son bienes industrializados que entran en
la clasificacién de manufaturas de baja tecnologia hasta manufacturas de alta tecnologia
(Ver anexo 1). La importacion de estos bienes se debe a dos razones fundamentales: los
bajos precios que el Estado asiatico designa a sus bienes y la falta de tecnificacion e
industrializacion de varios sectores econémicos para desarrollar productos mas elaborados.
Los costos bajos de los productos chinos limitan la competitividad de los productos
nacionales, generando una mayor demanda de bienes importados. Por otro lado, la falta de
tecnificacion e industrializacion en algunas ramas de actividades econdmicas también
incentivan a la importacion de productos més elaborados ya que se carece de industrias que
provean tales bienes. En el Ecuador apenas el 13.3% de las empresas industriales
correponden al sector de la gran industria. El sector de la mediana empresa representa el
19.9% del total de empresas del pais pero el mayor nimero de industrias se concentra en las
pequefias (43.2%) y micro industria (23.6%)%(MIC, 2008). Como se puede observar la

participacion de las grandes empresas es bajo lo que implica que existen pocas compafiias

% La clasificacion es planteada segtin los montos de ventas registradas. Por lo tanto, se considera empresa
grande a aquellas cuyas ventas anuales son mayores a cinco millones de dolares, empresas medianas a
aquellas cuyas ventas estan entre uno y cinco millones, empresas pequefias a aquellas que registran ventas de
un millén y cien mil dolares, y finalmente microempresas a aquellas con niveles de ventas inferiores a cien
mil délares anuales. (MIC, 2008)
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con la capacidad de producir bienes que cubran las necesidades del mercado interno y a la
vez generen un excedente para poder exportar; ademas esto demuestra que el Ecuador adn

cuenta con una industria pequefia a la cual le hace falta desarrollarse.

El comercio es uno de los componentes que permite observar la dependencia que
existe por parte de Ecuador hacia China pero no hay que olvidar que existen otros aspectos
que deben ser analizados como es el caso de la IED y la deuda externa ya que en los
ultimos afos la relacion entre ambos estados se ha vuelto mas cercana. En el siguiente
capitulo se analizaran estas dos variables para concluir si en ese campo también existe una

dependencia.
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4. CAPITULO IV: Inversion extranjera directa y deuda externa

Antes de ingresar al analisis en si, es necesario definir qué es la Inversion Extranjera
Directa (IED) y la deuda externa. La IED es una de las categorias de inversion de la cuenta
financiera de la balanza de pagos. Esta categoria de inversion internacional refleja el
objetivo, por parte de una entidad residente de una economia (inversionista directo), de
obtener una participacion duradera en una empresa residente de otra economia (empresa de
inversion directa). La participacion duradera implica una relacién a largo plazo entre el
inversionista directo y la empresa receptora de la inversion, y un grado significativo de
influencia del inversionista en la direccién de la empresa. La inversion directa comprende
la transaccidn inicial que establece la relacion entre el inversionista y la empresa y todas las
transacciones posteriores realizadas entre ellos y entre empresas filiales®. Ademas, el
Banco Central define a la deuda externa como “monto adeudado por los sectores publico

financiero y no financiero a agentes no residentes”.

China ha sido uno de los paises que ha incrementado su flujo de inversion en la
region, destacando entre los estados que mas han recibido este rubro a Ecuador. Su interés
en los recursos naturales de América Latina se videncia en la suscripcion de alianzas,
acuerdos, inversion e incluso por la concesion de préstamos. En el 2010, la inversion
directa de China en la region alcanzé aproximadamente 10.000 millones de délares y fue
este pais asiatico el tercer mayor comprador de empresas latinoamericanas. Entre 2009 y
2010 los bancos estatales chinos han prestado 110.000 millones de délares a los paises en
vias de desarrollo, llegando a conceder préstamos por un valor, varias veces, superior al
presupuesto del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta nueva realidad, en la que
el gigante asiatico aparece como uno de los motores del crecimiento econdémico de América
Latina, ha sido reconocida incluso por Estados Unidos y el Banco Mundial (Anuario Asia-
Pacifico, 2010).

%" Definicion obtenida de la nota metodoldgica sobre el concepto de inversion del Banco Central del Ecuador.
Disponible en:
http://www.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/boletin20/NotaMetodologicalnv.
pdf
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Este capitulo analizara la evolucién de la IED en el Ecuador, dando mayor énfasis a
la inversion china. Ademas se identificaran los sectores que méas ingresos han recibido en
los ultimos diez afios, se determinara si existe 0 no una tendencia y finalmente en base a la
tasa de crecimiento se podra revelar cuanto ha crecido o decrecido la inversion. Por otro
lado, se hara una breve comparacién de la IED china en otros Estados de la region como
Colombia, Pert, México, Argentina y Brasil, algunos de estos paises tienen economias
similares a la ecuatoriana puesto que dependen de productos primarios pero otros como es
el caso de México y Brasil son paises que tiene un nivel mas alto de desarrollo industrial.
Por otra parte, se plantea estudiar la evolucion de la deuda externa en el caso especifico con
China. El objetivo del andlisis es comprobar si hay dependencia hacia el Estado asiatico en

estos indicadores y definir la tendencia que tiene.

4.1. Evolucion de la inversion extranjera directa de Ecuador

Como se mencion0 anteriormente, se partird del estudio de la IED desde un enfoque
general a uno especifico; por lo tanto, se procedera a analizar el flujo de inversion total®
que ha recibido el pais andino en los ultimos afios. En el grafico No. 19, se observa que la
inversion en 2001 empez6 con 683,982 millones de dolares, en el 2002 hubo una variacion
del 43% reflejando un valor de 979,08 millones de délares. En el afio siguiente, la inversion
no incrementd en gran proporcion en comparacion con 2002 pero en si creci6 un 9%
llegando a los 1,06 mil millones de ddlares impulsado por el incremento de los precios
basicos que se dio a mediados de ese afio y a la construccion del oleoducto de crudo
pesado®; sin embargo a partir del 2004 la IED comienza a decaer hasta llegar al afio 2007

con apenas 209,69 millones de dolares.

El afio 2008 es un afio atipico ya que las cifras no guardan la linea de tendencia
decreciente de afios posteriores. El flujo de inversion da un giro total y aumenta en 399%
en relacion con el afio anterior pero esto no perdurd en los afios siguientes. En 2009, la
inversion cae abruptamente contando con un monto de 337,52 millones, es decir con -68%.

En 2010, la situacion empeora puesto que la inversion sigue disminuyendo hasta llegar a

% El anélisis cuenta con valores reales o constantes, es decir, sin inflacién.

% El 15 de febrero de 2001 OCP Ecuador S.A. fue autorizada por el Estado ecuatoriano para construir el
Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y en el mismo afio se inicid la construccion. EIl 20 de agosto de 2003 se
dio por terminada la soldadura del OCP. (OCP Ecuador)
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contar con apenas 162,8132 millones de ddlares, siendo este el punto mas bajo durante los
diez dltimos afios™. En el afio 2011 la situacion mejora, la inversién aument6 en 249% y
esto debido a las inversiones de varios paises, en especial, de Canada en el sector minero.
Solo en abril de 2011, la compafiia minera Aurelian Ecuador, invirtié $100 millones para la
potenciacion de su imagen corporativa, el desarrollo de actividades preoperacionales de
inversion minera y fortalecimiento patrimonial y financiero, segun la informacion de la
Superintendencia de Compafiias. (Buroanalisis, 2012) Ademas, es importante mencionar

que se cuenta con otros proyectos de gran escala que se pretende concretar en este afio.

Gréfico 19: Evolucidn de los inversion extranjera directa durante el periodo de 2001 —

2011 (millones de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador Elaborado por: la autora

Al ser 2008 un afio irregular que presentd una inversion alta en comparacion con el
resto de afios, se analizara la composicion de la IED de este periodo para determinar la
razén por la cual en este afio la inversion fue mayor e identificar los sectores que mayor

incidencia e influencia tuvieron. Segun el grafico No. 20, la inversion estuvo concentrada

“0 |a entrada de IED descendié abruptamente en 2009 y 2010, debido a la crisis financiera internacional, la
renegociacion de contratos petroleros (que se concluyd en abril de 2011) y la incertidumbre asociada con los
importantes cambios constitucionales y legislativos. (OMC, 2011)
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en tres sectores: explotacion de minas y canteras con el 23,8%, transporte, almacenamiento
y comunicaciones con el 21,3% vy la industria manufacturera con el 20,2%. Entre las tres
areas conforman el 65,3% de las inversiones totales del afio, es decir, mas de la mitad de la
IED. La inversion en la explotacion de minas y petroleos basicamente se refiere a la
extraccion del petréleo, producto que en este afio presencid algunas variaciones de precio.
Hasta mediados de 2008, el precio del crudo se mantuvo elevado pero meses después
present6 una baja; sin embargo el interés de los inversionistas por aprovechar el alto precio
del petréleo que venia dandose desde 2007 provocd el incremento de la IED en esta rama.
Por otro lado, en el sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones, la inversion es
atribuida a la migracion de la tecnologia 3G que implementaron las compafiias telefonicas
Porta (ahora Claro) y Movistar. Ademas ambas empresas privadas pagaron 700 millones
para seguir prestando servicios de telefonia movil en el Ecuador. De ese valor, 220 millones

fueron cancelados por la espafiola Telefénica (Movistar) y 480 millones por Porta*’.

Grafico 20: Composicién de la IED del afio 2008 (%)
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*! Noticia basada en la investigacion realiza por la CEPAL. Informacién obtenida de ecuadorinmediato.com y
elciudadano.gob.ec. Disponible en:
http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/ecuadorinmediato_noticias--105329
http://ww.w.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=2713:la-inversion-
extranjera-en-el-pais-se-cuatriplico-en-2008&catid=3:economia&Itemid=44
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Después de analizar la evolucién de la IED y la composicion de la inversion en el
2008, es preciso identificar cuéles fueron los sectores que mas ingresos recibieron durante
el periodo de estudio. Desde el 2001 hasta el 2011, Ecuador ha recibido un total de 6,04 mil
millones de ddlares de los cuales la mayor concentracion de la inversion se ubica en tres
ramas: la explotacion de minas y canteras con el 32,4% seguido por el 18,9% en industrias
manufactureras y finalmente el comercio, con el 14%. Existen otros sectores que tienen
participacion dentro de la IED pero cabe sefialar que no tienen la misma influencia que las
tres principales areas que fueron mencionadas (ver grafico No. 21). La inversion en la
explotacion de minas y canteras se justifica en la medida de que la economia ecuatoriana
esta totalmente vinculada con el petroleo, por lo tanto si el precio del crudo sube, existe
mayor interés en invertir. Ademas, el Ecuador es un pais en vias de desarrollo que basa su
economia en la comercializacion de materias primas; es decir, exporta productos que
carecen de alto valor agregado y estan sometidos a los precios que impone el mercado
internacional. La estabilidad y crecimiento econémico del pais andino se ha basado en los
auges de los precios de los commodities o productos primarios.

Grafico 21: Composicion de la IED durante el periodo de 2001 — 2011 (%)
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Fuente: Banco Central del Ecuador Elaborado por: la autora

Entre los paises que méas han invertido durante este periodo, se destacan Brasil con
1,02 mil millones de délares, Panama con 859,40 millones de dolares y Estados Unidos con
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610,83 millones de dolares. En el caso de Brasil, el 96% de la inversion se centro en el
sector de minas y canteras, esto se debe al dinero destinado por la petrolera Petrobras en
infraestuctura para la explotacion del crudo (ver anexo No. 4). Por otro lado, la inversion de
Panaméa no se concentré en una sola rama sido en varias pero de éstas se destacan tres:
industria manufacturera (34%), comercio (25%) y agricultura, silvicultura, caza y pesca
(19%). Finalmente, Estados Unidos tuvo una mayor contribucion en tres sectores que los
otros paises también consideraron atractivos para sus inversiones y estos son: comercio

(28%) industria manufacturera (21%) y explotacion de minas y canteras (19%).

Ademas del estudio general del flujo de la IED en el Ecuador, es preciso analizar el
caso de la inversién china en el Ecuador ya que de esta manera se puede estudiar la
evolucion de la IED y también determinar los sectores donde méas ha mostrado interes el
gigante asiatico. Por otro lado, este analisis permitird verificar si la relacion de ambos

paises se ha vuelto méas cercana en este aspecto en particular.

4.1.1. 1ED entre Ecuador y China

Como se menciond en capitulos anteriores, la relacion entre el Estado asiatico y el pais
andino se ha vuelto cercana y estrecha en los ultimos afios. Durante el periodo del 2001 al
2006, la inversién china fue baja e incluso en dos afios las cifras fueron negativas pero el
panorama empez0 a cambiar a partir del afio 2007. En este afio se presento el rubro mas alto
de inversién con 84,84 millones de dolares pero en en los afios siguientes la inversion
disminuyd; sin embargo en el 2011 las inversiones se recuperan llegando a 78,96 millones.
Entre el periodo de 2008 — 2010, la IED no varié en gran magnitud sino que mantuvo entre
45 a 56 millones de doélares (ver grafico No.22). Ademas, es preciso sefialar que la
inversion china desde el afio 2001 hasta 2011 fue de 331,38 millones de dolares, es decir
ocupo el séptimo lugar entre los diez paises que mas invirtieron en el estado andino (ver

anexo No.5); no obstante hay que definir en que sectores estuvo dirigida la inversion.
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Gréfico 22: Evolucidon de la IED de China durante el periodo de 2001 — 2011 (millones

de ddlares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador Elaborado por: la autora

Segun los datos obtenidos por el Banco Central del Ecuador, se pudo calcular el
rubro exacto que ha invertido China en varios sectores econdmicos durante los ultimos
afios. El sector que mas inversion recibio fue el de explotacion de minas y canteras con un
monto total de 327,18 millones de dolares, seguido por comercio con 1,26 millones de
dblares y el tercero en importancia con 1,07 millones de doélares fue transporte,
almacenamiento y comunicaciones; sin embargo los dos Ultimos no tienen un peso
substancial dentro de la IED puesto que el 98,7% de las inversiones ocupa el sector de

explotacion. (ver gréfico No. 23)
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Graéfico 23: Composicion de la inversion extranjera directa de China durante el
periodo de 2001 — 2011 (%)

1,3%

B Explotacion de minas y
canteras

H Otros

Fuente: Banco Central del Ecuador Elaborado por: la autora

El interés de China esté claro, casi el 99% de sus inversiones han estado destinadas
al sector petrolero. En el afio 2006, la inversidn china se vio caracterizada por la compra de
la empresa Andes Petroleum a la canadiense ENCANA por el valor de USD 1.400 millones
de ddlares. La compra incluyé varios yacimientos, y también el oleoducto OCP, con una
capacidad de 450,000 barriles por dia. En el 2007, Petroecuador firmé un convenio
estratégico de cinco afios con CNPC para colaborar en una variedad amplia de actividades,
incluso exploracion y desarrollo, transportacion, alojamiento, gestion y capacitacion. (Ellis,
2009: 108 -109) En el 2008, las empresas chinas tuvieron varias adjudicaciones. Las
empresas prestadoras de facilidades, relacionadas a perforacién horizontal y vertical,
sismica y reacondicionamiento de pozos lograron adjudicarse nueve contratos por un monto
de 269.125,17 millones de ddlares. La compafia Changging Petroleum Exploratios Bureu
(CPEB), sucursal Ecuador, firmd el primer contrato del afio, de pozos verticales, el 16 de
abril de 2008. El 1 de octubre lo hizo para perforacion de pozos horizontales y después otro
para reacondicionamiento y mejoramiento de la produccion de Petroproduccion. El 4 de
julio de 2008, le adjudicaron a Sinopec la exploracién de crudo en el Cuyabeno, el 29 de
septiembre firmé por la perforacion de pozos horientales y el 6 de enero 2009 se hizo cargo

del reacondicionamiento de pozos del distrito amazonico. (Ecuadorinmediato.com, 2009)
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En el afio 2010, la inversion en el sector petrolero estuvo relacionada directamente
con la renegociacion de los contratos con las petroleras extranjeras que operaban en el pais
por parte del Estado; dentro de estas petroleras estaban Andes Petroleum y Petroriental.
(Mena, 2010) En 2011, el panorama de inversion se inclind mas al sector minero. En este
afio surgio la propuesta de cinco proyectos de gran escala para la explotacion minera, de los

cudles se ha concretado uno con la empresa de capital chino Ecuacorriente.

Después de haber analizado la IED entre el pais andino y el Estado asiatico, es
primordial realizar una comparacion de la inversion china con el resto de los paises de la
region para de este modo tener un panorama general y definir que tan influyente es la
inversion china en América Latina. Los paises que se van a tomar como referencia son:
Colombia, Per, México, Argentina y Brasil, estos paises fueron seleccionados porque
cuentan con diferentes tipos de economias; por ejemplo, unos son dependientes de

productos primarios y otros cuentan con una industria mas desarrollada.

Brasil es una de las economias méas fuertes en América Latina debido a su
dimensién geografica, y demogréafica, al tamafio de su economia, y al gran activismo de su
politica exterior en particular en América del Sur. Ademas, en los Ultimos afios se ha
convertido en un actor decisivo en el contexto latinoamericano, donde se perfila como una
gran potencia sub-regional por su influencia politica y comercial. Su relacién con China se
la puede catalogar como conflictiva puesto que la economia brasilefia aprovecha los
beneficios de contar con gran cantidad de commodities, bienes que son sumamente
atractivos para China, pero su nivel de diversificacion productiva hace que sufra una fuerte
presion competitiva en aquellos sectores industriales de mayor valor agregado. (RedLat, s/f:
134 — 137).

Por otro lado, esta México quién rivaliza en el tamafio de su economia con Brasil
pero que maneja una politica exterior diferente. Su estructura productiva se encuentra
relacionada directamente con Estados Unidos debido en gran medida al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)42 que provocO que varias empresas

estadounidenses se asentaran en este pais pero en la actualidad este pais cuenta con una

2 EI TLCAN es un acuerdo entre los gobiernos de México, los Estados Unidos de América y Canadé que se
firmo en 1993 y entré en vigor el 1 de enero de 1994,
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estrategia econdmica internacional muy activa, particularmente hacia América del Norte,
América Latina, y Europa. La relacién de este pais centroamericano con China no es muy
alentadora ya que es el estado que posee mayor déficit en balanza comercial con el Estado
asiatico. Ademas no posee una oferta exportadora que interese a China e incluso compite en
varios productos (RedLat, s/f: 134 — 137); sin embargo el Estado asiatico guarda interés en
lo que respecta a la inversion en manufacturas para exportacion ya que ve en este pais como

un medio para comercializar libremente con Estados Unidos (CEPAL, 2010a).

En el caso de Argentina, su economia no es tan fuerte como la de los otros dos
paises pero se ha mantenido sobre el estdndar de otros estados como Colombia, Perq,
Bolivia entre otros. Este pais posee un parque industrial desarrollado pero nada comparable
con Brasil o México pero por lo menos ya tiene su industria en proceso. La relacion que
tiene este pais latinoamericano con China es muy similar al caso de Brasil puesto que
aprovecha los beneficios de poseer bienes primarios atractivos para el Estado asiatico pero
a la vez compite en el mercado interno y regional en varios productos. (RedLat, s/f: 141)

Colombia es un pais que se ha caracterizado por la exportacion de commaodities y
por el desarrollo de la industria textil pero cabe mencionar que la relacion de este pais con
China se basa en los beneficios que este estado obtiene de los bienes primarios; sin
embargo, hay que mencionar que Colombia posee un reducido parque industrial que

compite en algunos productos con el gigante asiatico (RedLat, s/f: 134 — 137).

Finalmente, Per( tiene una economia basada en la exportacion de materia prima y
ademéas posee un reducido parque industrial. La economia de este pais se ha visto
influenciada en los dltimos afios por el aumento de los precios de commodities minerales,
lo que provocd que la inversién en este pais, especialmente en el sector minero, aumentara.
Otros de los factores que incidieron en la inversion fueron la politica de apertura comercial
y la estabilidad econdémica. Por otro lado, la relacion de Pert con China es diferente al
resto de paises ya que cuenta con un TLC que le permite comercializar libremente sus
productos, ademas goza de las ventajas de ser un estado rico en bienes primarios y por el
hecho de no tener una industria totalmente desarrollada no debe competir en el mercado

con productos chinos.
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Después de haber explicado brevemente la economia de cada uno de los paises y su
relacion cormercial con el gigante asiatico, se procedera a analizar el flujo de inversion de

China en estos estados. 43

Entre los cinco paises de analisis, Argentina y Brasil fueron los dos estados que
mayor inversion china recibieron en el afio 2010 pero a pesar de que el monto fue alto en
comparacion al resto de paises, dentro de su economia no presentd una participacion
significativa. En el caso de Argentina, esta nacion recibié $ 5.500 millones por parte de
China pero en funcién a su PIB constituyd a penas el 1,50%. Brasil también presenta una
situacion similiar ya que recibidé $4.000 millones més que Argentina pero si se compara
este rubro con el PIB de este pais el monto es insignificante puesto que no llega ni a

representar el 1%. (ver tabla No.7)

Por otro lado, las naciones con menor inversion china fueron Colombia y México,
entre ambas suman una cantidad de $8 millones pero la participacion de esta inversion en
relacién al PIB de cada uno de estos paises es minima. Meéxico es el segundo pais con el
PIB mas alto, tanto México como Brasil son paises con industrias desarrolladas y su
economia no esta basada en productos primarios o basicos como es el caso de Ecuador,
Pert y Colombia; sin embargo Per( y Ecuador recibieron mayor inversion que México esto
debido al interés que mantiene China en los bienes energéticos y mineros pero cabe
mencionar que para ambas naciones la inversion china no representa ni un 1% en funcién a
su PIB.

Tabla 7: Participacion de la inversion china en paises de la regién sobre el PIB afio
2010 (%)

PIB
(mil millones de Porcentaje
dolares)

Inversion

Pais . .
(millones de délares)

Argentina 5,550.00 369.99

Brasil 9,563.00 2,090.31

*% Se tomara el afio 2010 como referencia para las comparaciones puesto que adin no se cuenta con los datos
de la IED del 2011 de todos los paises.
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Colombia . 289.43 0.001%

Ecuador 57.98 0.07%

Mexico . 1,034.31 0.0005%

Peru 153.80 0.05%

Fuente: CEPAL y FMI World Economic Outlook Database. Elaborado por: la autora

Casi todas las inversiones (92%) se dirigieron a la extraccion de recursos
naturales, sobre todo en el sector de hidrocarburos. El 8% restante se enfoco en el mercado
interno brasilefio, principalmente a la provision de infraestructuras y, en menor medida, a
las manufacturas. Las inversiones destinadas a crear plataformas de exportacion hacia otros
paises fueron muy modestas (0,3%). Ademas cabe sefialar que la inversion china no tiene
un peso relevante en ninguno de estos paises pero forma parte de la inversion total de cada
uno de ellos. (CEPAL, 2010a)

Después de analizar la IED es necesario realizar una breve investigacion sobre la
deuda externa ya que es otro de los componenetes de estudio que permitira determinar el
nivel de dependencia de Ecuador hacia el pais asidtico en el ambito econémico —
financiero. En la actualidad, China ha comprado bonos de deuda externa, ha concedido
préstamos a diferentes tasas de interés e incluso ha realizado ventas anticipadas de petréleo
en la regién, logrando de esta manera obtener una mayor importancia dentro del panorama
caribefio-latinoamericano. El objetivo del siguiente subcapitulo es dar al lector una vision
general de la posicidn de China en funcion a los préstamos concedidos en los ultimos siete

anos.

4.2. Deuda externa
China ademas de ser uno de los principales inversionistas de la region, también se
ha convertido en uno de los paises prestamistas mas importantes. Se estima que desde el
afio 2005, China ha concedido préstamos de méas de $ 75 mil millones para los paises de la
region. En el 2010, los préstamos otorgados por el gigante asiatico fueron de $ 37 mil
millones, esto representd mas que los préstamos y créditos entregados en conjunto por
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el Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Banco de Exportacion-

Importacion de los Estados Unidos para el mismo afio. (Gallagher et al, 2012:1)*

La globalizacién y las necesidades de China han impulsado a este pais a interactuar
con el mundo y en especial con las regiones de Africa, Medio Oriente y América Latina
que poseen gran cantidad de recursos naturales que pueden ser explotados y aprovechados
por esta economia emergente. La inversion y la concesion de préstamos han sido
herramientas empleadas por el gigante asiatico para aproximarse a las naciones
latinoamericanas y caribefias; éstos en su mayoriase encuentran vinculados con el sector de
infraestructura y explotacion de recursos. Los créditos han sido concedidos por los
principales bancos chinos: el China Development Bank (CDB) y el Export-Import Bank of
China. EI CDB cuenta con condiciones y términos mas estrictos que el Banco Mundial y en
contraste el Export-Import Banck of China posee tasas de interés bajas y mayor
accesibilidad (Gallagher et al, 2012: 4).

Durante 1994, el gobierno chino cre6 el CDB y el Export-lmport Bank of China
como herramientas de gobierno. En la acutalidad, el CDB apoya a las politicas
macroeconomicas de China y se centra enocho areas de desarrollo: energia
eléctrica, construccion de carreteras, ferrocarriles, petréleo y petroquimica, carbon, correos
y telecomunicaciones, la agricultura e industrias relacionadas, y infrastructura publica. Por
otro lado, el Export-Import Bank of China se encarga de facilitar la exportacion e
importacion de productos electronicos y mecanicos, productos nuevos y de alta tecnologia
y ademéas promueve las relaciones chino-extranjerasy la cooperacion econémica y
comercial. (Gallagher et al, 2012: 3-4)

En lineas generales, los bancos chinos se han enfocado en prestar dinero a diferentes
paises de la region, sin condiciones politicas 0 normas estandarizadas para la proteccion
medioambiental pero si han solicitado acuerdos de venta de petréleo como se vera en
algunos casos mas adelante, en especial a aquellos que no tienen facilidad para acceder a

préstamos en el sistema financiero internacional, sin condiciones politicas o normas

** No se presenta el monto de los préstamos a nivel internacional ya que la informacién disponible al respecto
es limitada. Los bancos chinos (Banco de Desarrollo de China, China Eximbank, Industrial and Commercial
Bank of China) no publican de forma regular informacion detallada sobre sus créditos, y varios paises de la
region han evitado dar informacion sobre esos créditos.
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estandarizadas para la proteccion medioambiental pero si han solicitado acuerdos de venta

de petréleo como se veré en algunos casos mas adelante. (Gallagher et al, 2012: 1)

Desde una perspectiva positiva, China se ha convertido en una nueva fuente
financiera que ha inyectado dinero en América Latina y ha permitido que paises como
Ecuador y Venezuela® accedieran a préstamos que reactivaron la economia'y mejoraron la
infraestructura de cada nacién; sin embargo, los créditos chinos son relativamente caros
puesto que el deudor ademaés de pagar el crédito en petréleo, debe pagar una prima que se
refleja en las tasas de interés.

En la tabla No. 8, se exhiben varios datos sobre los préstamos que ha concedido
China en los altimos afios pero cabe aclarar que dicha informacions no han sido obtenida
solo de fuentes chinas sino también de los gobiernos, prensa, reportes de bolsa y entrevistas
privadas de los diferentes paises.*® Dentro de los estados que mas dinero han recibido constan
Venezuela con un monto de $38.500 millones representando el 51% del valor total de
préstamos; el siguiente es Brasil con $11.731 millones reflejando el 16% de los $75.315,30
millones entregados, luego se ubica Argentina con $10.000 millones teniendo una
participacion del 13% del dinero proporcionado por China y finalmente Ecuador con $
6.304,40 millones.

En el caso de Venezuela, los préstamos para infraestuctura llegaron a $32.000
millones y el resto fue destinado a vivienda, crédito para proyecto de minas y comercio.
Esto refuerrza la idea de que los bancos chinos prestan dinero en favor de la infraestructura
y la industria que guarda relacion con recursos naturales. Por otro lado, se encuentra Brasil
que concentré $10.000 millones en planes de negocios mas que en infraestuctura como lo
hizo Venezuela. Argentina por su lado solicit6 el préstamo para poner en marcha el nuevo

sistema de trenes que tenia en la mira.

> Ambos paises han tenido problemas en acceder a los mercados de capitales internacionales por su historial
de crédito, moratorias o relaciones con inversionistas extranjeros. En el caso ecuatoriano, la decisién del
presidente Rafael Correa de no pagar la deuda externa por ser ilegitima, provoco la desconfianza del sistema
financiero por lo que los créditos se vieron limitados.

*® Esta investigacion fue realizada por el profesor Kevin P. GallaGher en conjunto con los investigadores
Amos Irwin y Katherine Koleski
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Entre los paises que menos dinero recibieron esta Costa Rica, quien recibié $300
millones por concepto de compra de bonos. Las condiciones del préstamo fueron muy
favorables para Costa Rica puesto que el plazo de pago fue fijado a doce afios, con pagos de
intereses semestrales, a una tasa de 2%. La compra de bonos fue parte de los acuerdos de
apertura de las relaciones diplomaticas entre ambos paises durante 2007. (TOP 10. COSTA
RICA, 2009) El pais que le sigue es Jamaica con $ 443,1 millones que fueron destinados a
la reconstruccion de la infraestructura en varias zonas del pais a causa de la tormenta

tropical “Nicole” (CEPAL, 2010b) vy a la construccion de caminos.

Tabla 8: Resumen de los préstamos chinos en América Latina y el Caribe periodo
2005 - 2011 (millones de dolares)

Aiio Pais deudor

2005 Brasil
2005 Chile
2007 Jamaica
2008 Costa Rica
2008 Peru
2008 Venezuela
2009 Bolivia
2009 Brasil
2009 Brasil
2009 Ecuador
2009 México
2009 Multiple
2009 Peru
2009 Venezuela
2009 Venezuela
2010 Argentina
2010 Bahamas
2010 Bolivia
2010 Bolivia
2010 Brasil
2010 Ecuador
2010 Ecuador
2010 Ecuador
2010 Jamaica
2010 Jamaica
2010 Venezuela
2010 Venezuela
2011 Bahamas
2011 Bolivia
2011 Ecuador
2011 Peru
2011 Venezuela
2011 Venezuela

Gerdau Acominas
Codelco
Gobierno
Gobierno
Chinalco Peru
BANDES y PDVSA
YPFB

Telemar Norte/Oi
Petrobras
Petroecuador
América Movil
BLANDEX

Cofide

BANDES y PDVSA
CVG

Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno

Vale Mining Compan

Gobierno
Petroecuador
Gobierno
Gobierno
Gobierno
PDVSA

BANDES and PDVSA

Baha Mar Resort
Gobierno
Gobierno

BCP

PDVSA

PDVSA

Acreedor

ICBCy BNPP
cbDB

BANCO EX-IM
SAFE

BANCO EX-IM
CcDB

BANCO EX-IM
CcDB

cbB
PETROCHINA
CDB

cDB

CDB

CcDbB

CDB

CDB y otros
BANCO EX-IM
CcDB

BANCO EX-IM

CDB y BANCO EX-IP

BANCO EX-IM
cDB

BANCO EX-IM
BANCO EX-IM
BANCO EX-IM
CDB y BES
CDB

BANCO EX-IM
BANCO EX-IM
CDB

CDB

CDB

ICBC

201,00
550,00
45,00
300,00
2.000,00
4.000,00
60,00
E)
10.000,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
50,00
4.000,00
1.000,00
10.000,00
58,00
251,00
67,80
1.230,00
1.682,70
1.000,00
621,70
340,00
58,10
1.500,00
20.000,00
2.450,00
L)
2.000,00
150,00
4.000,00
4.000,00

Equipos de aceria

Mejorar la eficiencia y tecnologia de la compania
Centro de Convenciones Montenegro Bay
Bonos del gobierno

Equipo de mineria

Infraestuctura y otros proyectos

Lineas de gas y equipos de perforacion petrolera
Expansion de la red de Telecom

Planes de negocios

Pago adelantado de petréleo

Equipamiento e infraestructura para la red de Telecom
Financiacion del comercio regional

Transporte e infraestructura

Infraestructura incluido satélites

Crédito para proyecto de minas

Sistema de trenes

Infraestructura para un aeropuerto

Satelite chino

Infraestructura

Naves para transporta mineral de hierro a China
Hidroeléctrica Coca-Codo Sinclair

80% discrecional, 20% relacionado con petrdleo
Hidroeléctrica Sopladora

Construccion de caminos

Reconstruccion

Comercio - relacionado a facilidad de crédito
Infraestructura

Construccion del Resort

Helicépteros, infraestructura

70% discrecional, 30% relacionado con petrdleo
Finanzas

Infraestructura

Viviendas

Total 75.215,30

Fuente: Reporte The New Banks in Town: Chinese Finance in Latin America.

Elaborado por: la autora
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Los acuerdos de venta anticipada de petroleo no se reflejan en esta tabla, a
excepcion del caso de Ecuador, pero existen otros casos como el de Brasil y Venezuela.
Segun la CEPAL, en el afio 2009 el China Development Bank (CDB) concedi6 un préstamo
a la empresa brasilefia Petrobras por el valor de 10.000 millones de dolares, garantizando el
pago con el suministro de 200.000 barriles diarios. Al siguiente afio, el mismo banco otorgd
a Venezuela otro préstamo por 10.000 millones de ddlares méas una cantidad similar en
yuan. El pago de este préstamo se efectla directamente con exportaciones de petroleo;
concretamente, entre 200.000 y 300.000 barriles diarios durante diez afios, lo que
representa alrededor del 10% de las exportaciones petroleras actuales del pais. (CEPAL,
2010a:118)

Después de analizar brevemente la situacion de varios paises es preciso investigar el
caso de Ecuador que presenta algunos datos curiosos que se muestran en esta tabla. El
objetivo de este analisis es identificar los préstamos que ha otorgado China al pais andino

durante los Gltimos afios y mencionar en que condiciones se cerraron estos acuerdos.

4.2.1. Deuda bilateral Ecuador — China

El mecanismo de endeudamiento del Ecuador siempre se ha manejado en un mismo
lineamiento, el Estado crece excesivamente, genera un fuerte gasto publico, se endeuda y
termina sin poder pagar sus obligaciones por lo que se ve obligado a recurrir a préstamos de
instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial, el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) entre

otros o solicitar préstamos bilaterales como es el caso con China.

El desmesurado aumento del gasto publico incrementd las necesidades de
financiamiento presupuestario; sin embargo, la mayor demanda de credito por parte del
gobierno nacional se enfrentd a las restrincciones de financiamiento externo, producto de la
delcaratoria de moratoria a final de 2008 entre otros factores, por lo que el Estado
ecuatoriano se vio en la necesidad de buscar nuevos prestamistas. En este contexto se
iniciaron las relaciones financieras entre Ecuador y China més especificamente en el afio

2009 con la venta anticipada de petroleo.
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En el grafico No. 24 se puede observar la evolucion de la deuda bilateral con China,
entre los afios 2007 y 2009, la deuda no llegaba ni a los $10 millones; sin embargo en afios
posteriores la deuda sube repentinamente llegando al pico méas alto en el afio 2011 con
2.290 millones de dodlares. Para comprender mejor este panorama es preciso mencionar
todos los préstamos que el gigante asiatico otorgd a Ecuador en los ultimos afios pero cabe
sefialar que varios de estos creditos se han dado bajo cladsulas de confidencialidad por lo
que la difusion de la informacion real ha sido limitada por el gobierno ecuatoriano.

Como se menciond con anterioridad, la primera operacién financiera entre ambos
paises inicié con la venta anticipada de petroleo en el mes de julio de 2009 donde la
empresa Petrochina entregé la cantidad de $1.000 millones. “Si bien el Ministerio de
Finanzas no contabiliz6é esa operacion como préstamo, esencialmente constituye aquello”
(CIP, 2010) puesto que el Estado ecuatoriano a mas de pagar con crudo el monto recibido,

debid pagar una tasa de interés de 7,25%.

La segunda operaciéon de crédito con el pais asidtico ocurrié en junio del 2010
cuando el Banco de Importaciones y Exportaciones de China otorgd un préstamo de $
1.682,7 millones, a 15 afios plazo, incluyendo un periodo de gracia de 5.5 afios, y con un
interés del 6.9% a tasa fija para financiar la construccion del proyecto hidroeléctrico Coca-
Codo Sinclair, a cargo de la empresa china Sinohydri Corporation. (Ministerio de Finanzas,
2010a) La tercera operacion crediticia se da en agosto del mismo afio, el Banco de
Desarrollo de China (con sus siglas en inglés CDB) concedié un crédito por $1.000
millones de délares, destinados a financiar el Plan Anual de Inversiones 2010 y proyectos
petroleros de interés nacional. El préstamo fue negociado con una tasa de interés del 6%
anual fijo, a un plazo de cuatro afios y con seis meses de gracia. Ademas se lo dividié en
dos tramos: el primero, de 800 millones de libre disponibilidad; y el segundo, de 200
millones de dolares para proyectos del sector petrolero. Los proyectos que iban a ser
financiados con el crédito, se enfocaban en los &mbitos de infraestructura, mineria,
telecomunicaciones, transportacion, vivienda, desarrollo social y sector estratégico.
(Ministerio de Finanzas, 2010Db)

La cuarta operacion financiera se da el afio pasado con la concesion del préstamo de

$571 millones para el proyecto hidroeléctrico Sopladora por parte del Banco de
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Importaciones y Exportaciones de China. El préstamo contempla una tasa de interés del
6.35%, a 15 afios plazo con 4 afios de gracia. (Ministerio de Finanzas, 2011a) Ademas en
este mismo afio el Ecuador recibié un desembolso por $1.000 millones de la Estatal
Petrochina por la renovacion de la transaccion comercial de venta de petréleo con pago
anticipado, suscrita entre Petroecuador y Petrochina. Las condiciones de esta transaccion
comercial son similares a las de julio del 2009, en cuanto al cupo de embarques, pero con
una tasa de interés menor: 7.08%. Este contrato tiene una duracion de dos afios y partio
desde agosto del 2011. (Ministerio de Finanzas, 2011b)

Graéfico 24: Deuda bilateral Ecuador — China 2007 — 2011 (millones de dolares)
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Fuente: Ministerio de Finanzas del Ecuador. SIGADE Elaborado por: la autora

Como se puede observar, los préstamos que ha otorgado China a Ecuador han ido
incrementando en los Gltimos afios y las condiciones que se manejan en estos créditos,
desde el plazo de pago hasta los intereses, tienen comprometido al pais por un periodo de
15 afios que es el tiempo maximo definido que se ha extendido en uno de los créditos. Por
otro lado, varios medios de comunicacion han difundido la informacion de que el Ecuador
tiene un endeudamiento con China de siete mil millones de délares aproximadamente, esta
cifra incluye las tres ventas anticipadas de petréleo que el Ministerio de Finanzas no
registra; sin embargo, aun existen incongruencias en el calculo final de la deuda. El

ministerio no incluye dentro de sus célculos a la venta anticipada porque la considera como
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inversion para el pais; sin embargo, una inversion, por definicion no considera el pago de

interés.

La dependencia a nivel financiero de Ecuador hacia China ha incrementado
notablemente. En el grafico No. 24, se puede observar claramente el crecimiento de la
deuda externa con este pais; sin embargo, las decisiones que tomé el presidente Rafael
Correa en este afio acentuara o reducira la situacion econémica que atraviesa el pais pero

cabe sefialar que en temas comerciales y politicos el acercamiento es inminente.
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CONCLUSIONES

Las transformaciones que experimentd China le han permitido tener un crecimiento
sostenido y ademas ha experimentado un cambio en la estructura de su economia puesto
que la agricultura ha pasado de ser un importante componente econémico a uno sin tanta
relevancia. Los cambios politicos, sociales y econdmicos han creado una China con
objetivos diferentes y ademéas han impulsado que su participacion en el PIB mundial y en el
comercio en general aumente en los ultimos afios lo que ha convertido a esta economia en
la segunda economia mas fuerte como lo afirmo6 el Fondo Monetario Internacional. Al
mismo tiempo, el estado asiatico se ha convertido en el mayor consumidor de materias
primas y productos agricolas, provocando el incremento de precios de varios productos
como el petroleo y algunos minerales. Las variaciones en el precio de los productos han
beneficiado principalmente a los paises de América Latina al ser gran parte de ellos

productores de bienes primarios.

Los cambios estructurales en la economia China han creado nuevas necesidades ya
que la industria y los servicios son los que actualmente tienen mayor importancia, esto ha
incentivado al gigante asiatico a acercarse a paises que tienen un gran potencial en materias
primas. Con este objetivo a la mira, este pais ha promovido el acercamiento con los paises
de la region y ha contribuido con ellos para evitar que la crisis financiera les afecte en gran
medida. El intercambio comercial entre los paises latinoamericanos y caribefios con China
ha sido cada mas fluido y activo por lo que no es raro ver que este pais asiatico se haya
convertido en uno de los socios comerciales mas importantes para algunos paises. La
complementariedad econdmica es uno de los puntos que plantea este estado para seguir

reforzando lazos comerciales y de inversion con América Latina.

En el caso de la relacién entre Ecuador y China, a pesar de mantener diferencias
culturales, politicas, territoriales, econdomicas entre otras, se han aproximado en los ultimos
afios. ElI comercio entre ambos actores politicos ha sido mas fluido y activo pero cabe
mencionar que el Ecuador ha presentado un déficit en la balanza comercial que se ha ido
agudizando con el paso del tiempo. Las exportaciones de Ecuador se centran en gran

medida en el petroleo pero existen otros productos como los desechos y desperdicios de
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cobre, madera y harina, polvo y pellets de carne, pescado, crustdceos que tienen alta
demanda china pero que no representan un porcentaje significativo en las exportaciones. El
principal producto exportado es el petroleo por lo que la balanza comercial petrolera se
inclina a favor del pais andino puesto que se exporta mas de lo que se importa pero sin
lugar a dudas donde mas se observa el déficit es en la balanza comercial no petrolera donde

las exportaciones son minimas y las importaciones ascienden afio tras afio.

En el caso de las importaciones, éstas son tan diversas que la clasificacion de los
grupos resultdé mas trabajosa pero se alcanzé el objetivo propuesto. Dentro de las
importaciones se destacan cinco grupos: los tubos y perfiles huecos, sin soldadura, de
hierro o acero, motocicletas y velocipedos, neumaticos nuevos de caucho, aparatos
receptores de television y radiodifusion y finalmente juguetes. Todos estos productos son
elaborados o semielaborados por lo que se concluye que Ecuador exporta materia prima e
importa productos terminados que cuentan con alto valor agregado beneficiando de este
modo al pais asiatico pero perjudicando hasta cierto punto al Ecuador. Los commodities
estan sometidos a las regulaciones internacionales de precios de materias primas por lo que
el pais andino depende de esta asignacion de precios para comercializar sus productos, en

cambio China impone sus precios por contar con bienes terminados o semielaborados.

Uno de los motivos por los que se importa mas es porque la industria ecuatoriano no
estd desarrollada totalmente. En el Ecuador apenas el 13.3% de las empresas industriales
correponden al sector de la gran industria. El sector de la mediana empresa representa el
19.9% del total de empresas del pais pero el mayor nimero de industrias se concentra en las
pequefias (43.2%) y micro industria (23.6%) (MIC,2008). Como se puede observar la
participacion de las grandes empresas es bajo lo que implica que existen pocas compafiias
con la capacidad de producir bienes que cubran las necesidades del mercado interno y a la

vez generen un excedente para poder exportar.

El comercio es una de las actividades mas importantes que mantiene un pais asi que
la apertura comercial que ha tenido China con Ecuador y con otros paises de alrededor del
mundo le ha abierto muchas posibilidades y oportunidades para crecer e incluso para
expandir su industria. Este pais asiatico busca la complementariedad de las economias y el

caso ecuatoriano puede ser aplicado para esto; sin embargo es necesario mencionar que
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para que el pais andino obtenga un mayor beneficio seria recomendable impulsar que las

empresas industriales crezcan y se fortalezcan.

Por otro lado esta el tema de inversion extranjera directa. China se ha convertido en
uno de los principales inversores de la region por lo que su flujo de inversion ha
incrementado. Dentro de los paises que mas han recibido este rubro es Ecuador; sin
embargo es importante mencionar que el gigante asiatico tiene gran interés en los recursos
naturales de América Latina y por tal motivo éste se ha aproximado a la region y a los
diferentes estados a través de alianzas, acuerdos, inversion e incluso a través de la
concesidn de préstamos. La gran parte de la inversién ha sido destinado al sector perolero y
minero lo que sigue marcando su verdadero interés, por otro lado cabe mencionar que la
inversion directa china llega principalmente a Brasil, Argentina y Per(, paises que tienen
una mayor relacion comercial con China. Para algunas economias pequefias como Ecuador,
las inversiones chinas son significativas. En México y Centroameérica, la inversion china es

casi irrelevante, con quizas la Unica excepcion de Costa Rica.

La inversion china en las diversas economias aporta de diferentes maneras puesto
gue no todas las economias tienen el mismo desarrollo o tecnificacién. Un ejemplo claro es
Brasil y Per(, ambos paises tienen una relacion comercial bastante fuerte con el gigante
asiatico; sin embargo, los dos manejan un panorama diferente. Brasil tiene una industria
mas desarrollada por lo que en ciertos productos debera competir con los productos chinos
en cambio Peru es un pais que tiene una industria incipiente de la cual China saca un
enorme provecho ya que puede explotar materia prima y a la vez vender varios de sus

productos terminados.

En un panorama general, la inversion extranjera directa del Ecuador empezo a
disminuir desde el 2004 hasta el 2007 pero hubo una ruptura de esta tendencia en el 2008
donde la inversién aumentd significativamente pero en afios posteriores continué en
descenso. El flujo de inversion no es constante se presentan precipitaciones e incrementos
de manera brusca por lo que esto sugiere que la estabilidad y la seguridad juridica en el pais
son factores determinantes para la inversion. La inversion en el pais andino se encuentra

concentrada en la explotacion de minas y canteras seguida de la industria manufacturera.
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En relacion con China, la inversion ha presentado altos y bajos pero no ha existido
montos exuberantes 0 minimos se ha mantenido casi en un flujo constante; sin embargo
cabe mencionar que casi el 99% de la inversion ha sido destinada a la explotacion de minas
y canteras e inclusive el afio anterior se firmd contratos con empresas chinas para la
extraccion de minerales. El interés de China esta claro, el petréleo y los minerales son los
que mas le interesan a pesar de mantener un discurso de cooperacién y complementariedad

econdmica.

En el tema de deuda, China se ha convertido en uno de los principales prestamistas
de la region. Sus condiciones en algunos casos han sido favorables pero en otros han sido
mas exigentes como con el caso de Ecuador que a pesar de tener condiciones desfavorables
este accedio. La postura del sefior presidente de no pagar la deuda que se mantenia con
instituciones financieras internacionales provocd que se le negaran créditos en estos
establecimientos asi que su mejor alternativa fue recurrir al pais asiatico para poder tener

acceso a créditos.

El gigante asiatico ha extendido varios créditos a los estados latinoamericanos para
infraestructura pero el caso ecuatoriano es excepcional ya que se ha realizado ventas
anticipadas de petroleo e inclusive existen préstamos que no son considerados como tal
sino mas bien como inversion a largo plazo o solamente no son contabilizados pero los
intereses que cobra China oscila entre un 6 a 8% y ademas se cuenta con varios afios de
gracias que a la larga van a terminar uniéndose en un solo periodo presidencial y podria

volverse insostenible.

Finalmente, la investigacion ha permitido comprobar la hip6tesis planteada. La
dependencia de Ecuador hacia China ha aumentado en los Gltimos afios y no en un solo eje
sino en los tres que fueron estudiados. En el aspecto comercial, la dependencia se ve
marcada por el incremento del déficit en la balanza comercial ya que los productos chinos
importados son cada vez méas frecuentes mientras las exportaciones son variantes y
concentradas en un solo grupo, commodities. En cuestion de inversion, esto se relaciona en
gran medida con los proyectos a gran escala que se tienen planificados en el sector de la
mineria con empresas chinas y el interés del pais asiatico de aprovechar los recursos

naturales para promover la produccién en su industria. Con respecto al tema de deuda, los
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préstamos han aumentado en los Gltimos afios y las condiciones que se manejan en estos
créditos, desde el plazo de pago hasta los intereses, tienen comprometido al pais por un
periodo de quince afios que es el tiempo maximo definido que se ha extendido en uno de
los créditos. La dependencia de Ecuador hacia China en este aspecto también se ve
influenciada por la reducida accesibilidad de crédito que tiene el pais andino en el sistema

[{=4

financiero internacional, teniendo al pais asiatico como “Unica” fuente de financiamiento.
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RECOMENDACIONES

Durante la recopilacion y anélisis de la informacion para el estudio de la tematica,
surgieron varias preguntas que no guardaban relacién directa con los objetivos planteados
de la investigacion pero se las plasmara en este acapite para incentivar a futuros alumnos a
estudiarlas. Mientras méas profundo es el estudio de un tema mas interrogantes surgen pero

es la capacidad de los estudiantes y futuros profesionales lo que marcan la diferencia.

La Republica Popular de China es un pais que ha captado la atencion del mundo en
los ultimos afios, su comportamiento politico, su crecimiento econémico y su solvencia
financiera han generado varios cuestionamientos. Si bien en la investigacion realizada se
hizo un breve resumen de las transformaciones que enfrentd este Estado, ésta no fue lo
suficientemente profunda para analizar las causas econémicas, politicas y sociales que
impulsaron a este pais a dar un cambio significativo en su estructura. Al estudiar esta
situacion se podra comprender mejor en qué se fundamenta la idiosincracia de los chinos,
qué es lo que realmente les motiva y cuales son sus verdaderos objetivos. La historia marca
gran parte de la cultura de un pais y también permite conocer patrones de comportamientos
e ideologias de la poblacion por lo que se considera un tema interesante y complementario

a esta tesis.

Por otro lado, China después de la OMC es otro tema que puede ser considerado
para una investigacion puesto que a partir de este acontecimiento se considera la insercion
de este pais al sistema internacional y ademas es en esta etapa donde su politica comercial
empieza a definirse. La comercializacion con otros estados se volvié cada vez mas fuerte
pero cabe mencionar que asi como crecid la actividad comercial también crecieron las
demandas que acusaban a China de aplicar dumping en varias ocasiones y con diferentes
naciones. El estudio de las “estrategias” empleadas por este gigante asiatico para ingresar
en el mercado de otros paises permite conocer las tacticas politicas y comerciales que usa
para alcanzar sus objetivos expansionista y ademas se podra medir el nivel de afectacion

que ha generado en los nichos comerciales de varios estados.

Ademas de estos dos temas, existe otro en el que se plantea realizar un analisis

profundo del discurso politico que emplea el estado asiatico puesto que en los ultimos afios
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ha reflejado la imagen de un pais que busca cooperacion, desarrollo e incluso
complementariedad econémica pero, como se menciond anteriormente, también se le ha
acusado de dumping por lo que existe una incongruencia entre todo lo que proyecta y sus
acciones. Con los fundamentos de la ciencia politica y con la capacidad de analisis que
adquiere un futuro internacionalista, este tema podria ser un reto y un interesante aporte
para la universidad porque ademas de revelar los verdaderos intereses de China se podria

trazar una linea de conducta que podria seguir este pais asiatico en los proximos afios.

El “efecto” China en las principales potencias mundiales seria una investigacion
muy interesante. Estados Unidos, la Union Europea y Japon serian los principales focos de
estudio en este tema; sin embargo, es posible que el analsis y la revision de la literatura de
cada uno de los paises sea sumamente extensa por lo que seria recomendable trabajar por
separado. Con el caso de Estados Unidos, la compra de deuda y la relacion comercial
podrian ser las variables a ser estudiadas esto permitira detectar el nivel de influencia que
tiene este pais asiatico en el estado anglosajon. Por otro lado, la Union Europea esta
atravesando una situacion econémica dificil pero seria de interés realizar un analisis donde
se pueda detectar como afecta esta situacién a China o como este pais podria influenciar o
cooperar con los estados europeos. Japon y China son dos estados asiaticos que tienen un
fuerte peso internacional, el uno por ser una economia desarrollada y el otro por pasar de
ser una economia emergente a una influyente. La relacién entre estos estados no es muy
cercana pero se podria marcar las diferencias e incluso realizar un analisis de la politica que
cada uno maneja y cdmo esta les ha llevado a ser lo que son en la actualidad y como les ve

la comunidad internacional.

Finalmente, el ultimo tema recomendado seria el andlisis de la evolucion de las
esferas de poder en los Gltimos afios. En la actualidad, los estados mas fuertes se han
debilitado por la famosa crisis financiera y hasta el momento luchan por una recuperacion
completa pero cabe mencionar que la investigacion radicaria en los efectos de la crisis en
las principales potencias y cémo repercutid esto en la distribucién del poder en el ambito

internacional.
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ANEXOS



Anexo N°1: Categoria de productos

cinematograficas, impresos,
transacciones especiales, oro,
monedas, anmales
(mascotas). obras de arte.

CATEGORIA EJEMPLOS DE PRODUCTOS CuUCI o/
A. BIENES PRIMARIOS
Fruta fresca, came, arroz, 001, 011, 022, 025, 034, 038, 041, 042,
cocoa, te, café, madera, 043, 044, 045, 054, 057, 071, 072, 074,
carbon, petroleo crudo, gas, 075, 081, 001, 121, 211, 212, 222, 223,
mnerales concentrados y 232, 244, 245, 246, 261, 263, 268, 271,
chatarra 273, 274, 277, 278, 281, 286, 287, 289,
201, 202, 322. 333, 341.
B. BIENES INDUSTRIALIZADOS
- Manufacturas basadas en Preparados de fruta y cames, | 012, 014, 023, 024, 035, 037, 046, 047,
recursos naturales bebidas. productos de madera, | 048, 056, 058, 061, 062, 073, 028, 111,
aceites vegetales 112, 122, 233, 247. 248, 251, 264, 265,
Metales basicos (excepto 209, 423, 424, 431, 621, 625, 628, 633,
acero), derivados del petroleo, | 834, 635, 641, 282, 288, 323, 334, 335,
cemento, piedras preciosas, 411, 511,514, 515, 516, 522, 523, 531,
vidrio. 532, 551, 502, 661, 662, 663, 684, 687,
881, 682, 683, 684, 685, 686, 687, 688,
8sg.
- Manufacturas de baa Textiles, ropa, calzado, 811, 812, 613, 651, 652, 654, 655, 658,
tecnologia mnuhanras de cuero, bolsos | 857, 658, 650, 831, 842, 843, 844, 845,
848, 847, 848, 851, 642, 685, 688, 673,
Ceram-ca. estructuras simples | 874, 875, 678, 677. 670, 691, 892, 623,
de metal, muebles, joyeria, 804, 605, 606, 607, 600, 821, 523, 804,
juguetes, productos plasticos. 805, 807, 808, 892,
- Manufacturas de tecnologia | Vehiculos de pasajeros y sus 781, 782, 783, 784, 785, 2686, 267, 512,
media partes, vehiculos comerciales, | 513, 533, 553, 554, 582, 572, 582, 583,
motocicietas y sus partes. 584, 585, 501, 508, 653, 671, 672, 678,
Fibras sntéticas, quimicos y 786, 791, 882, 711, 713, 714, 721, 722,
pinturas, fertilizantes, plasticos, | 723, 724, 725, 726, 727, 728, 738, 737,
hierro y acero, canerias y tubos. | 741, 742, 743, 744, 745, 740, 762, 763,
Maquinaria y motores, 772,773,775, 793, 812, 872, 873, 884,
maquinas industriales, bombas, | 885, 851,
barcos y relojes.
- Manufacturas de alta Maquinas para procesamiento 718, 718, 751, 752, 750, 761, 764, 771,
tecnologia de datos, de 774,776, 778, 524, 541, 712, 782, 871,
telecomunicaciones, equpos de | 874, 881,
television, y transistores,
turbinas, equipos generadores
de energia. Articulos
farmacéuticos, aviones,
instrumentos opticos y de
[ C_ OTRAS TRANSACCIONES
Electricidad, peliculas 351, 883, 802, 806, 011, 831, 041, 081,
3 I o71.

Fuente: Sanjaya Lall, (2000) ‘The technological structure and performance of developing country

manufactured exports, 1985-28", Oxford development studies, 28(3), 337-860
a/ CUCI = Clasificacion Unforme para el Comercio Intemacional, version 2.
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Anexo N°2: Listado de los diez principales grupos de productos exportados
durante el periodo del 2001 al 2011

PUESTO

CAPITULO

DESCRIPCION

ACEITES CRUDOS DE
PETROLEO O DE MINERAL
BITUMINOSO

DESPERDICIOS Y
DESECHOS, DE COBRE

MADERA

HARINA, POLVO Y
«PELLETS», DE CARNE,
PESCADO, CRUSTACEOS,
MOLUSCOS

CRUSTACEOS

BANANAS O PLATANOS,
FRESCOS O SECOS

LAS DEMAS
MANUFACTURAS DE
MADERA.

DESPERDICIOS Y
DESECHOS, DE ALUMINIO

COBRE REFINADO Y
ALEACIONES DE COBRE, EN
BRUTO.

DESECHOS, DESPERDICIOS
Y RECORTES, DE PLASTICO

Fuente: Banco Central del Ecuador

FOB DOLAR

879.510,86

128.612,59

82.367,29

56.488,37

52.983,94

36.699,13

25.649,55

20.396,73

12.108,23

1.304.384,41

TONELADAS

1.890.459,90

35.660,63

24.976,60

41.160,58

149.647,87

5.651,70

19.270,32

20.308,18
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Anexo N°3: Listado de los diez principales grupos de productos importados
durante el periodo del 2001 al 2011

PUESTO  CAPITULO DESCRIPCION FOBDOLAR TONELADAS

TUBOS Y PERFILES HUECOS,
SIN SOLDADURA, DE 358.940,27 254.717,51
HIERRO O ACERO.

MOTOCICLETAS ¥ 286.991,87 77.488,60
VELOCIPEDOS - D
NEUMATICOS NUEVOS DE

285.418,50 114.813,19
CAUCHO

APARATOS RECEPTORES

DE TELEVISION Y 254.917,96 47.291,73
RADIODIFUSION

LOS DEMAS JUGUETES;

MODELOS REDUCIDOS A 247.021,85 65.479,61
ESCALA Y SIMILARES

TELEFONOS, APARATOS

ELECTRICOS DE TELEFONIA  234.267,34

O TELEGRAFIA CON HILOS

INSECTICIDAS, RATICIDAS,

ANTIRROEDORES, 222.001,47 54.083,71
FUNGICIDAS, HERBICIDAS

LAS DEMAS MAQUINAS Y

APARATOS PARA 177.035,15 27.886,18
EXPLANAR, NIVELAR,

LOS DEMAS CALZADOS

CON SUELA Y PARTE 153.339,75 49.388,77
SUPERIOR DE CAUCHO O

PRODUCTOS LAMINADOS

PLANOS DE HIERRO O 151.753,24 209.823,95
ACERO

2.371.687,40

Fuente: Banco Central del Ecuador

117



Anexo N°4: Principales inversionistas en el periodo 2001 — 2011

Composicion de la inversion extranjera directa de Brasil

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Composicion de la inversion extranjera directa de Panama

1%

N 4 1%

M Agricultura, silvicultura, caza y pesca

[ Co‘i'nercio

s

I Construccion

| El;_ctricidad, gas y agua

¥ Explotacién de minas y canteras
- .l'lnd"ﬁstria manufacturera

 Servicios comunales, sociales y

personales
\

" Servicios pfestados a las empresas

f

X comunicaciones

X Transporte, almacenamiento y
2% 1% !

Fuente: Banco Central del Ecuador

Composicion de la inversion extranjera directa de Estados Unidos

M Agricultura, silvicultura, caza y pesca

= Comercio

M Construccion

M Electricidad, gas y agua

M Explotacion de minas y canteras

M Industria manufacturera

I Servicios comunales, sociales y

personales

[ Servicios prestados a las empresas

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Anexo N°5: Listado de los diez principales inversionistas durante el
periodo del 2001 al 2011

PUESTO

1.029.398,84

Panama
859.407,35

Estados Unidos
610.837,92

Canada
522.636,39

Islas Virgenes

414.710,48

Espana
352.750,95

331.376,21

Francia
269.839,28

208.026,79

CELEINES

204.752,52

Fuente: Banco Central del Ecuador
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