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I. RESUMEN

La presente investigacion busca analizar e indagar las causas por las cuales se
ha producido la crisis diplomética entre Estados Unidos e Irdn fundamentada
en el programa nuclear que lleva a cabo ese pais del Medio Oriente. El trabajo
esta basado en la recopilacién de datos historicos sobre el desarrollo nuclear
de Iran, desde lo que el gobierno irani ha divulgado, hasta lo publicado por los

medios de comunicacion digitales.

Estados Unidos ha rechazado y sancionado las actividades nucleares de Iran,
de lo cual se han recogido las declaraciones y criterios de los gobernantes de
la ultima década para realizar un andlisis basado en la seguridad y los

intereses de la autoridad occidental.

Iran ha manifestado su derecho a producir energia nuclear con fines civiles, sin
embargo la sospecha de Estados Unidos se basa en la posibilidad del gobierno
persa a desarrollar armas nucleares, lo cual representaria una amenaza para el
Medio Oriente, especialmente a Israel y para los intereses del propio EE.UU en

la region.

Consecuentemente, el Consejo de Seguridad de la ONU ha emitido varias
sanciones, e inclusive, se ha propuesto un paquete de incentivos para impulsar
la economia y el comercio irani, que el gobierno del presidente Mahmud

Ahmadineyad ha rechazado y desobedecido.



II. INTRODUCCION

La presente investigacion constituye un primer analisis académico de la postura

politica estadounidense frente al programa nuclear irani.

En el primer capitulo se contextualiza dos visiones teédricas de las Relaciones
Internacionales: al Idealismo y la concepciéon del Derecho Internacional como
soporte para la aparicién de varios organismos que han integrado los Estados
del mundo para su integracién y cooperacién, y el Realismo Politico, como
lectura sobre el poder hegemoénico de Estados Unidos dentro del Sistema

Internacional.

El segundo capitulo se centra en la descripcion histérica de Iran como un
Estado que desarrolla el cuestionado programa nuclear. Al no haber sido
divulgado ampliamente las actividades nucleares iranies, en este capitulo se
pretendio recopilar la informacidn existente hasta la actualidad desde diversas

fuentes.

El tercer capitulo describe el discurso y de Estados Unidos sobre el Iran
nuclear, desde el gobierno de George Bush, hasta el actual mandatario

demadcrata, Barack Obama.

En el cuarto capitulo se analiza la postura politica de Estados Unidos desde la
vertiente idealista determinada al apego Derecho Internacional, y el andlisis de
los intereses econdmicos y hegemonicos de Estados Unidos sobre el Iran
nuclear. También se analiza las posibles consecuencias del programa nuclear

irani en la region del Medio Oriente.



[ll. ANTECEDENTES:

El 9 de febrero de 2003, el presidente de IrAn Mohammad Jatami hizo
publicos los esfuerzos que su pais estaba realizando en el area nuclear. Esto
ocurridé, motivado por la idea de volver a la industrializacion que se habia
perdido tras la caida del Shah. Como consecuencia, Jatami empezo, la

construccién de las primeras instalaciones nucleares, por ejemplo,la de Natanz.

De ello derivd la idea de invitar a inspectores del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) para la verificacion de la actividad
nuclear que empezo Irdn en ese entonces. Sin embargo, la intencion fue
cuestionada y el gobierno irani recibio un ultimatum, por el cual OIEA urgia a

Iran a revelar los detalles de su programa nuclear el 13 de septiembre de 2003.

Hacia el afio 2005, Mohammad Jatami, concluyé su gobierno y fue
nombrado presidente de Iran el Ingeniero Mahmud Ahmadineyad, de ideologia
nacionalista — conservadora, el cual se mantiene hasta la actualidad.
Ahmadineyad, en el tema nuclear, intensifico el programa afirmando que el

mismo tiene fines pacificos con la idea de dotar de energia eléctrica el pais.

A diferencia de Jatami, el actual presidente de Irdn se ha mostrado aun
mas severo con la existencia de Israel y mantiene un discurso antimperialista
gue ha provocado el rechazo de Estados Unidos; por ende, de sus aliados

europeos y asiaticos.



Ante estos hechos, Estados Unidos mantiene, hasta nuestros dias un discurso
anti — irani aludiendo al peligro que representa Irdn en el marco de su

desarrollo nuclear.

IV. TEMA

Posicion politica de Estados Unidos ante el programa nuclear de Iran en la

ultima década.

V. DEFINICION DEL PROBLEMA

En la uUltima década, el discurso internacional de Estados Unidos se ha
centrado en el Medio Oriente. La agenda estadounidense se concentra en
varios conflictos como la llamada Guerra contra el Terrorismo de grupos
extremistas arabes, la transicion a la democracia en varios de los paises de la

region, y el conflicto Israel — Palestina.

No obstante, entre todos estos temas, existen varios asuntos
relacionados con Irdn que competen a Estados Unidos, entre éstos estan el
sistema politico local, la vision musulmana en contra de los intereses de la
hegemonia occidental, el manejo de los Derechos Humanos, y el programa

nuclear irani.

El rechazo de Estados Unidos al programa nuclear de Iran es una

posicion determinante en la friccibn de las relaciones entre los dos paises
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(EE.UU. — Iran), situaciéon que agrava el conflicto diplomatico que mantienen

desde 1979.

Mediante varias censuras al programa nuclear que, supuestamente,
tiene como objetivo el uso pacifico de energia nuclear, Estados Unidos ha
buscado la reafirmacion de sus aliados para condenar el proceso. ¢Por qué
Estados Unidos condena el programa nuclear de Iran, y cudl es la vision de ese
pais enmarcado en su discurso? Esta es una cuestion de fundamental

importancia para la presente investigacion.

VI. RAZONES Y JUSTIFICACION

Se ha decidido investigar la posicion de Estados Unidos ante el programa
nuclear de Iran, debido a que la politica de esta potencia en relacion al tema
nuclear es influyente, tanto en el grupo de las ocho potencias mundiales, como
en el resto de paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas. Tanto
postura politica de Estados Unidos, como el de Irdn en el tema de desarrollo
nuclear, son determinantes para consolidacion de la paz en la regién del Medio

Oriente y en el mundo.

Ademas de esto, la investigacién del tema permite elevar el conocimiento
con el objetivo de analizar las politicas de seguridad que mantiene Estados
Unidos, y constatar las probabilidades del uso de la intervencién armada como

medida de defensa de los intereses nacionales.
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VIIl. DELIMITACION DEL TEMA

Este tema abarcé el periodo (2000 — 2010) en el cual Iran hizo publico su
programa de investigacién y desarrollo nuclear, es decir, a principios de la
tltima década. También se ha descrito la reaccion de Estados Unidos sobre
este hecho, y se ha analizado tanto su discurso politico, como los intereses en
materia de seguridad en el Medio Oriente. Dentro de este marco, se estudi6 el
objetivo que persigue el programa nuclear de Irdn, y el discurso sobre el
mismo, generado por el ultimo gobierno irani. Se ha descrito e investigado las
condenas y embargos de Estados Unidos a Iran en rechazo del programa de
enriquecimiento de uranio y los intereses que componen las resoluciones

dictaminadas por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

VIII. DEFINICION DE CONCEPTOS BASICOS

Para poder entender el tema que persigue el presente plan de tesis,

debemos definir los siguientes conceptos:

Politica Exterior: Segin Manuel Ossorio® es la actitud que, por eleccién o
por fuerza, mantiene cada Estado con relacibn a sus vecinos y a las
comunidades generales de paises independientes. Rige en gran parte las

perspectivas de paz o de guerra (MANUEL, 1999).

Discurso politico: Conjunto de estructuras linglisticas que mantienen un

enfoque dialéctico con cierto objetivo pragmatico segun Van Dik.

! OSORIO, Manuel, Diccionario Politico. 1999.
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Programa Nuclear: Como planificacion, es un esquema que muestra la

secuencia que lleva a cabo un proceso mediante el uso de energia atomica.

Armas de Destruccibn Masiva: son armas capaces de infligir una
destruccion masiva a la propiedad y / o la poblacion, utilizando productos
guimicos, material biolégico o radiactivo. Las armas de destruccion masiva

también son conocidos por la sigla armas de destruccién masiva.

Desarrollo Nuclear: Proceso de investigacion y produccion de material

nuclear para armas y energia pacifica.

Programa nuclear con objetivos pacificos y civiles: Segun el régimen
irani, el programa nuclear consiste en una serie de actividades de
investigacion y produccion de uranio enriquecido al 100% con el cual se lo
utilizaria para generar y dotar de energia eléctrica a civiles, y realizar

investigacion en el area de la Salud.

IX. HIPOTESIS

- Estados Unidos condena el programa nuclear de Iran, pues el mismo
tiene como objetivo desarrollar armas nucleares, a largo plazo, y no fines
civiles, como energia eléctrica o medicina.

- Estados Unidos condena el programa nuclear de Iran pues el desarrollo
de armas de destruccidbn masiva por parte este pais, condiciona la

influencia de EE.UU en el Medio Oriente.
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- Estados Unidos condena el programa nuclear de Irdn, puesto que
pretende el subdesarrollo de esa nacion, condicibn que le permitira

asirse de sus recursos econémicos.

X. OBJETIVOS

Los objetivos que ha perseguido esta investigacion son los siguientes:

OBJETIVO GENERAL

Analizar la postura politica de Estados Unidos sobre el programa nuclear de

Iran en el contexto de las Relaciones Internacionales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Indagar los argumentos por los cuales Estados Unidos condena el

programa nuclear de Iran.

- Analizar la legalidad del programa nuclear irani.

- Identificar las consecuencias que produciria el desarrollo nuclear de Iran

en la region segun la postura estadounidense.
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Xl. VARIABLES

Variable de consecuencia:

La paz de la region se ve amenazada por el desarrollo del programa nuclear

de Iran.

Variable dependiente:

Desarrollo nuclear de Iran constituye potencial amenaza para la paz

mundial.

Variable dependiente:

Supremacia de Estados Unidos sobre el resto del mundo.

Capacidad politica de Estados Unidos de interferir en el desarrollo del

programa nuclear de Iran.

Programa nuclear de Iran persigue objetivos de desarrollo energético.
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Xll. METODOLOGIA

A continuacion se describe la metodologia utilizada en la presente

investigacion.

CORRIENTE METODOLOGICA
Deductiva - Analitica

Se utiliz6 la metodologia deductiva para investigar de la idea general y

deducir los argumentos que motivan esa posicion politica de Estados Unidos.

Dentro del tema, se recurrio al método analitico con el fin deducir los
argumentos que motivan a Estados Unidos tener cierta posicion sobre el
programa nuclear de Iran. Estos fueron analizados para comprender el discurso

y los intereses americanos sobre el pais persa.

FORMA DE INVESTIGACION:
Tipo de Evidencia

Se ha manejado evidencia documental, es decir, libros y textos, donde
expertos plantean el analisis del propdsito del programa nuclear de Iran, las
intensiones y la posicion del Departamento de Estado de Estados Unidos.
Ademas de ello, se indago informacion y posiciones sobre el tema, por medio
de académicos y analistas y diplomaticos norteamericanos. Se ha acudido,

ademas, a la informacion divulgada por la prensa.
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Otra evidencia utilizada son documentos oficiales producidos por los gobiernos

U organismos competentes.

Se intentd, ademas, contactar con personal de la Embajada de Estados Unidos

en Quito.

Se realiz6 entrevistas a expertos, y se acudio a libros divulgados por analistas,

politicos y estudiosos del tema.

METODOLOGIA

M. CUALITATIVA

Se ha utilizado el método cualitativo para describir datos historicos y analizar
las caracteristicas de la tematica de investigacion, asi como para establecer las

relaciones y correlaciones del caso.

TECNICAS O HERRAMIENTAS

TECNICAS CUALITATIVAS

Se acudié a entrevistas a expertos para recoger criterios sobre el tema de

investigacion.
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CAPITULO 1

LA ENERGIA ATOMICA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Con el objetivo de analizar la postura politica de Estados Unidos frente al
Programa Nuclear de Iran, debemos enfocar nuestro estudio en varios conceptos y las
definiciones de los mismos en materia de Relaciones Internacionales. Ademas de ello,
se debe comprender varios procesos de integracion y cooperacioén politica que han
derivado en el actual Sistema Internacional en el que se desenvuelven los miembros

de la Comunidad Internacional.

En este primer capitulo nos centraremos en varios procesos internacionales
donde el entendimiento y la voluntad de los Estados han fortalecido los lazos de

amistad, para luego conjugar sus diversos intereses.

El andlisis de la postura politica de Estados Unidos frente al programa nuclear irani se
centra en un primer punto en la base de la Escuela Idealista de las Relaciones
Internacionales, donde se pretende entender que el “ideal” del Sistema Internacional
estd basado y regulado por el Derecho Internacional, marco legal al cual todos los

actores politicos internacionales? estan sujetos.

2 . ,
Estados, Naciones, paises.
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1. Teoria ldealista de las Relaciones Internacionales

La Escuela idealista fue impulsada, principalmente por Woodrow Wilson, después de
la Primera Guerra Mundial. En sus postulados se establece la tesis de que un cambio
consciente y progresista de las Relaciones Internacionales es posible y deseable®,
gue las leyes y el Derecho, debe ser acatado por todos los paises del Sistema
Internacional, con lo cual se accede a la paz, y a la prevencion de la guerra. De este
principio nacié la Sociedad de Naciones y posteriormente, la ONU, organismos que
alojan instituciones internacionales para el arbitraje, mediacion y resolucién de
conflictos: La paz universal se obtiene por la renuncia a la guerra y por la adhesion a la

resolucion pacifica de las diferencias.”

Se debe entender, por lo tanto, que la Carta de la ONU, y de los Derechos Humanos,
asi como el Tratado de No Proliferacion Nuclear, tiene una base en el idealismo, que
toma como experiencia la Primera y Segunda Guerra Mundial, por lo tanto supone que
los Estados firmantes de la Carta, y miembros de la ONU acogen las leyes del

organismo a modo de obediencia al Derecho Internacional.

Por tal motivo, los paises que violen o0 no acaten las leyes del Derecho son
penalizados, y la guerra es el Ultimo de los recursos a los cuales acudir con el objeto

de mantener el orden y la paz mundial.

La vision idealista, por lo tanto, ha sido necesaria para describir el rol del Derecho
Internacional y la estructura de los organismos a los cuales se encuentran sujetos

Estados Unidos e Iran.

Sin embargo, el Sistema Internacional, a partir del 11 de Septiembre del 2001,

experimentdé un cambio que se encuentra actualmente en debate tedrico debido a la

* Woodrow Wilson, citado en David Charles Philippe, La Guerra y la Paz. Enfoque contemporaneo sobre
seguridad y estrategia. Icaria Editorial, Barcelona. 2008, pag. 73

* David Charles Philippe, La Guerra y la Paz. Enfoque contemporaneo sobre seguridad y estrategia. Icaria
Editorial, Barcelona. 2008, pag. 74
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llamada “Guerra contra el Terrorismo”, de lo cual se evidencian varias tesis acerca de
la Hegemonia estadounidense o de la necesidad expuesta por varias potencias

entorno a un sistema multipolar.

Y es que Estados Unidos, ha mantenido un discurso idealista dentro del concierto de
naciones, y como hegemon, ha fiscalizado constantemente la necesidad de que los
demas Estados cumplan con los tratados internacionales, se adscriban a convenios, y

asi mantener el orden del Sistema Internacional.

A pesar de ello, la hegemonia norteamericana no se subyuga a los postulados del
idealismo, debido, principalmente, a que el hegemén pretende mantener sus intereses
dentro del Sistema Internacional y busca la manera de manejar el mismo a su

conveniencia.

Es por esto que, mas adelante, se realizard una lectura de la politica exterior
estadounidense sobre Irdn, basados en los postulados del Realismo Politico, escuela
de las Relaciones Internacionales que nacié en los afios 30s, y que se opone al

idealismo del Derecho Internacional.

1.1Derecho Internacional y Energia Nuclear.

El Derecho Internacional puede definirse como el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, o mas
correctamente, el derecho de gentes rige las relaciones entre los sujetos o

personas de la comunidad internacional®.

Entendiendo a la Comunidad Internacional al grupo social amplio,

integrado por todos los pueblos del planeta y que abarca a las distintas

> Sepulveda Cesar, Derecho Internacional, México. Editorial Porrua, 2002. Pag. 3
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organizaciones politicas a las que pertenecen todos los seres humanos, el
Derecho Internacional, regula a este conglomerado social y politico, por ende,

humano.

Segun Cesar Sepulveda, en su obra Derecho Internacional, éste tiene
tres funciones: la primera de establecer los derechos y deberes de los Estados
en la comunidad internacional. La segunda es determinar las competencias de
cada Estado, y finalmente, de reglamentar las organizaciones e instituciones de

caracter internacional.

La Comunidad Internacional y el Derecho Internacional han sufrido
cambios de acuerdo a las diferentes etapas del desarrollo politico internacional,
entendida por los momentos histéricos que han marcado pautas para que los
Estados involucrados canalicen sus objetivos a la proteccion de los intereses

generales.

Entre estas etapas del desarrollo internacional podemos definir,
primeramente, a la dindmica internacional dentro del contexto de la Primera
Guerra Mundial. En este ambito, la Sociedad de Estados soberanos, tenia dos
funciones principales: por un lado, garantizar un estatuto de derechos y
deberes de los Estados, caracterizado por la amplia libertad de actuacion que
se deriva de su soberania, donde el uso de la fuerza era permitido contra otro

Estado para hacer valer sus derechos o pretensiones de expansion.

La otra funcidn de la Sociedad de Estados Soberanos era de delimitar

las competencias o poderes de los Estados para hacer posible las relaciones
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de coexistencia en el seno del grupo social internacional, ya que, mediante esta

delimitacién, se impedia que un Estado invada la espera de poder de otro.°

Se debe entender que esta coexistencia parte del principio de
consentimiento sobre la soberania del Estado, donde se produce el llamado
ordenamiento, u orden internacional. Este fendbmeno se contempla cuando un
Estado manifiesta su consentimiento en un acuerdo con otros, donde limita el
ejercicio de su soberania respecto al contenido de dicho acuerdo, y asi
obligarse a que se arregle una controversia entendida por una guerra, 0
simplemente para establecer instancias u organismos internacionales de

cooperacion y satisfacer los intereses comunes al grupo de Estados.

La convivencia de los Estados se da solamente mediante la organizacion
de los mismos. Esta forma de sistema evita la anarquia y el desorden que
acentuan la imperfeccion de la Comunidad Internacional como son los
enfrentamientos bélicos, y ademas reafirma el reconocimiento y existencia de

los Estados soberanos.

1.1.1 La Sociedad de Naciones

La Sociedad de Naciones (SDN) surge en el marco de la Primera Guerra
Mundial, por iniciativa de Gran Bretafia y posterior sistematizacion por parte del
gobierno de Estados Unidos mediante el encargo del presidente Woodrow

Wilson.

6 GONZALEZ, Julio; SANCHEZ, Luis; SAENZ, Paz; Curso de Derecho Internacional Publico, Editorial
Thomson Civitas, Espafia, 2003, pag. 70
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Esta organizacion internacional’ nace a partir del Tratado de Versalles,
firmado el 28 de abril de 1919, finalizado ya el conflicto, donde los efectos de la

guerra determinaron la reconstruccion y establecimiento de la paz en Europa.

Los fines principales de la Sociedad de Naciones eran de promover la
seguridad internacional, y el establecimiento de la solucién pacifica de
controversias, ademas de la reduccion voluntaria de los armamentos. También
se establecio el principio de respeto a la integridad territorial e independencia

politica de los Estados.®

Los principales Oorganos de este organismo eran la Asamblea y el
Consejo, este Ultimo asistido por la Secretaria. Otra institucion adjunta a la
Sociedad de Naciones fue la Organizacion Internacional del Trabajo, entidad
encargada de los asuntos relativos al trabajo y a las relaciones laborales por
medio de convenios internacionales de trabajo sobre los cuales los paises
miembros de la Sociedad de Naciones presentaban el informe sobre las
normas de trabajo local, y sobre la aplicacion de mecanismos de regulacion de

normas laborales.

Otro 6rgano importante en la Sociedad de Naciones fue el Tribunal
Permanente de Justicia Internacional que funcioné en La Haya, Holanda. La
tarea impuesta al Tribunal fue de resolver judicialmente las cuestiones legales
que le plantearan los Estados Miembros de la Sociedad de Naciones.® El éxito
merecido del 6érgano evidenci6 la necesidad de existencia del ente juridico y

contribuyé a la formacion y determinacion de normas internacionales.

7 Julio Barbosa, en su obra Derecho Internacional Pablico define a las Organizaciones Internacionales a
toda asociacion de Estados que adopte una estructura organica permanente. (pag. 533)

8 SEPULVEDA, Cesar, Derecho Internacional, La Sociedad de Naciones, Editorial Porrta, México, 2002,
pag. 288.

? Ibidem.
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En el desarrollo del periodo entre de entre la Primera y la Segunda
Guerra Mundial se crearon diversos organismos internacionales amparados por
la Sociedad de Naciones, entre ellos estan: la Oficina Internacional de
Hidrografia, la Comision Internacional de para la Navegacion Aérea (CINA), la
Oficina Internacional de los Refugiados, el Instituto Internacional para la

Unificacion del Derecho Internacional, etc.

Sin embargo, dado el creciente florecimiento de gobiernos fascistas
como en ltalia, Japén y Alemania, la Sociedad de Naciones fue perdiendo el
peso politico definido; y la decision de Estados Unidos de no participar mas en
el organismo, la exclusion de Alemania y Turquia, asi como el inicio de la

Segunda Guerra Mundial, devinieron en el fracaso de la Sociedad de Naciones.

A pesar de ello, queddo comprobado, mediante, el principio de
consentimiento, la funcionalidad de las primeras instancias y organismos

internacionales que establecieron un primer ordenamiento internacional.

Al concluir, pues, la Segunda Guerra Mundial, la Comunidad
Internacional se vio inmersa en un nuevo contexto histérico, en el que la
Sociedad de Naciones ya no tenia un pretexto de existir debido a su fracaso.
Sin embargo el Derecho Internacional argumento la jurisdiccion y competencia
de nuevas leyes y normas para no caer en los errores y fracasos politicos que

devinieron en un conflicto a gran escala.

Para ello, y luego de la concepcién de nuevas tecnologias capaces de
desaparecer poblaciones en cuestién de minutos, una nueva organizacion para
la Comunidad Internacional fue estructurada, y que contintia siendo fortificada

hasta nuestros dias.
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1.1.2 La Organizacién de Naciones Unidas (ONU)

Las Naciones Unidas vinieron tomando forma desde 1943, cuando las
Grandes Potencias expidieron en octubre la Declaracién un Moscu. En las
conversaciones de Dumbarton Oaks, en 1944, realizadas entre los gobiernos
de Estados Unidos, Gran Bretafia, Rusia y China, se arrib6 a un proyecto de
organizacion bien elaborado, que se puso en circulacién entre los demas

aliados para comentarios y observaciones™.

El dnico elemento que no se acordo era el sistema de votaciones, para

revisarlo posteriormente.

El 25 de abril de 1945, mas de 50 naciones se dieron cita en San
Francisco, Estados Unidos. En aquel momento los Estados participantes ya se
habian pronunciado con nuevas ideas para el desarrollo del nuevo organismo.
De esta conferencia, nacio la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,
cuyo eje es la constitucion de la mayor organizacion internacional, a la cual

acompanfa el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Sobre los propdsitos de las Naciones Unidas, el preambulo y el Articulo
1 de la Carta, indican que el fin principal es el de mantener la paz y la
seguridad internacionales.!* Para lograr este propdsito los paises miembros se
proponen suprimir y prevenir las amenazas a la paz y a los actos de agresion,

mediante accién colectiva.*?

10 Sepulveda, Cesar. Pag. 293
™ Articulo 1y Predmbulo de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.
12 ’ .

Sepulveda, Cesar, pag. 295
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Otro proposito de las Naciones Unidas que enuncia Sepulveda es el de
fomentar, entre las naciones, relaciones de amistad basadas en el respeto al

principio de igualdad de derechos, y al de libre determinacién de los pueblos.™

Al constituirse el foro, los Estados mantienen un estrecho lazo comunicativo
institucional, mas aun, al aceptar este nuevo principio del Derecho
Internacional, que es el de igualdad de derechos, donde se manifiesta por
escrito que todo pais miembro tiene obligaciones y derechos dentro de la
Organizacién de Naciones Unidas, y el respeto a la libre determinacion de los
pueblos. Este ultimo determina la libertad de cada Estado de gestionarse

politicamente de manera soberana.

La Carta de las Naciones Unidas sefiala ademas otro proposito: Realizar
la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacional de

caracter econémico, social, cultural o humanitario.**

La Cooperacion Internacional®

es, de hecho, el propésito de la creacion
de los Organismos Internacionales, y en el caso de la ONU, es una actividad
gue da esperanzas para desarrollar mejores mecanismos de agrupacion de los

Estados.

3 Articulo 1 y 2 de la Carta de la N.U.

* Ibidem, Articulo 1 (3)

> Cooperacion Internacional, segtin Reference.MD, es la interaccion de las personas o grupos de
personas que representan a varias naciones en la busqueda de un objetivo comun o interés.
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1.1.2.1 Principios de la ONU

Cesar Sepulveda, en su obra Derecho Internacional, describe los principios de

la ONU, formulando ciertas cuestiones a las normas.

De acuerdo con la Carta constitutiva de la ONU, es necesario anteponer
reglas de conducta a los Estados Miembros de la organizacion. En el
documento rezan los principios como normas de guia que deberan ser

observados para alcanzar los propésitos ya descritos.

a) La Organizacién esta basada en el principio de la igualdad soberana de
todos sus miembros.’® Sepllveda indica que este principio es
desafortunado, pues no puede pensarse en una organizacion
internacional en donde haya miembros de distinto estatus®’. La igualdad
es relativa, puesto que las Potencias Mundiales se han atribuido
funciones que establecen desigualdad con el resto de miembros, sobre
todo en tomas de decisiones sobre la paz.

b) Los miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos y
beneficios inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.'®
Encontramos una redundancia, u obviedad en este principio, puesto que
dentro de una asociacién los deberes y derechos deben ser cumplidos
como establecen las normas.

c) Los miembros de la Organizacion arreglardn sus controversias

internacional por medios pacificos de tal manera que no se pongan en

'8 Articulo 2 numeral 1
7 sepulveda, Cesar, pag. 297
'8 Articulo 2, numeral 2
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peligro la paz y la seguridad internacionales, ni la justicia.®® Segin
Sepulveda, en este principio debid anteponerse “los miembros
arreglaran todas sus controversias”, puesto que se en principio no se
obliga a resolver totalmente las controversias, sino solamente aquellas
gue amenazan con la ruptura de paz.

d) Los miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las Naciones
Unidas. Este principio determin6 también la normativa de la Sociedad de
Naciones en su época, de acuerdo al Articulo 10 de su constitucion. En
el marco de la Segunda Guerra Mundial, este principio en la SDN, no fue
obedecido y determing la agresion de Alemania Nazi a Polonia, en 1939.

e) Los miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda
en cualquier accién que ejerza de conformidad con esta Carta.?® Un
ejemplo de ello es que el Consejo de Seguridad pida a los miembros
colaboracién con sus fuerzas armadas, y otro tipo de colaboracion.*

f) La Organizacion hara que los Estados que no sean miembros de la
Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios. %

g) Ninguna disposicidon de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisprudencia de
los Estados?®. ¢Es este principio redundante, nulo, o funcional dentro de

la Constitucién de las N.U.? Este principio es nulo debido al propoésito

9 Articulo 2, numeral 3
2% Articulo 2, numeral 5
2 Sepuveda, pag. 298

22 Articulo 2, numeral 6
2 Articulo 2, numeral 7
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mismo de la Organizacion y sus instituciones de cooperar en temas
tanto de desarrollo, como de seguridad. Inclusive, es de conocimiento
publico que en casos como el de Libia, la ONU acepto la coalicion que
intervino en la guerra civil en el presenta afio, 2011. Es cuestionable

este principio.

1.1.2.2 Organos de las Naciones Unidas y sus funciones

Los 6rganos principales que menciona la Carta de las Naciones Unidas
son: Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y
Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de

Justicia, y la Secretaria®*.

La Asamblea General:

Es un organo de naturaleza democratica, pues dentro de ella se encuentran
representados todos los Estados miembros de la Organizacion, en plan de
igualdad, con derecho a voto.?”® La Asamblea consta de un presidente y trece
vicepresidentes que son elegidos cada afo, periodo que se reunen. La

Asamblea consta de seis comisiones principales:

a) Comision de Asuntos Politicos y de Seguridad.
b) Comision de Asuntos Econémicos y Financieros

c) Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales

> Ver Anexo 2
%> sepulveda, pag. 301
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d) Comision de Asuntos de la Administracion Fiduciaria y Territorios
Auténomos
e) Comision de Asuntos Presupuestales y Financieros

f) Comision de Asuntos Juridicos

Cada Estado se hace presente por medio de 5 representantes, que
corresponden a un solo voto por pais. En ese sistema se desarrollan los puntos

presentados por cada comision que son aprobados o no por el pleno.

La Asamblea tiene varias funciones, y aunque en ella se vean inmersa la
participacion de todos los Estados, su facultad legal es solo de recomendacion
y carece de autoridad. La funcion mas importante es la de un foro publico que
forma y orienta la opinion universal. Ejerce, ademas la supervision sobre otros
organos como el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracion

Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y sobre la Secretaria General.

En el marco de la reunion de la Asamblea General, la misma puede tratar
cualquier tema de indole internacional y discutirlo publicamente, y aunque sus
resoluciones no son legales, pueden determinar la observacion de las grandes

potencias.
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El Consejo de Seguridad de la ONU:

Esta conformado por los paises creadores de la ONU, quienes son los
aliados triunfantes de la Segunda Guerra Mundial: Estados Unidos, Rusia,

Gran Bretafia, Francia y China®.

Segun el Articulo 23 de la Carta, el Consejo de Seguridad esté integrado
por representantes de quince Estados; cinco son los miembros permanentes, y
diez que son elegidos por la Asamblea General de acuerdo al voto de las dos
terceras partes. Los miembros no permanentes, tienen un curul en el Consejo

por un periodo de dos afos.

La Asamblea General, para elegir a los miembros no permanentes del
Consejo, toma en cuenta la contribucién que dicho pais haya propuesto para el
mantenimiento de la paz y a los propositos de la Organizacion, ademas de

tener en cuenta la distribucion geografica equitativa.
El Consejo de Seguridad funciona con tres Comités Permanentes:

a) El Comité de Estado Mayor Militar
b) El Comité de Expertos

c) El Comité de Admision de Nuevos Miembros.
Dos 6rganos mas se adjuntan al Consejo de Seguridad. Estos son:

d) La Comision de Energia Atomica

e) La Comision de Armamentos Convencionales.

Las resoluciones de Consejo de Seguridad se someten a votacion. Aunque

los diez paises miembros no permanentes también votan y aprueban,

%% \er Anexo 1
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solamente, son validos los votos de los cinco miembros permanentes. Si uno
de los paises miembros, vota negativamente, es decir veta la resolucion

sometida a votacion, ésta no procedera a ejecutarse.

Una de las principales funciones del Consejo es de aplicar las medidas o
sanciones en el caso de agresion y del quebrantamiento de la paz. Es decir
gue éste organo tiene funciones ejecutivas de salvaguardar la paz y de

sancionar a los paises que utilicen la fuerza bélica para agredir a otros.

Otras de las funciones que ejecuta el 6rgano son referentes al arreglo
pacifico de controversias, segun el Capitulo VI de la Carta de las Naciones
Unidas. Una de ellas es la funcion preventiva, donde se previene el desarrollo
de una agresion; la otra es represiva, la cual forma una coalicion para reprimir

al agresor.

El Consejo de Seguridad, tiene, ademas la funcion de recomendar la

eleccion de Secretario General de las Naciones Unidas.

La Secretaria General:

La Secretaria esta encabezado por un funcionario de la mayor
importancia, el Secretario, quien es sugerido por el Consejo a la Asamblea

General para su aprobacion.

Entre sus funciones esta el de ser el eje administrativo de toda la
organizacion, y, a la vez, la de fungir como intermediario politico entre los

Estados, en las sesiones plenarias.
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En la parte administrativa, el Secretario elige y forma un cuerpo de
funcionarios y empleados, también preparar los programas de trabajo de los
diferentes érganos de las Naciones Unidas, la de velar por las ejecucion de las

decisiones de los diferentes 6rganos y organismos.

Dentro de la Asamblea, el Secretario se convierte en moderador politico,
en este contexto, el Secretario es consultado por los gobiernos de los Estados
Miembros y su opinion es también determinante en las decisiones de la

Asamblea.

1.2 El Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

Al terminar la Segunda Guerra Mundial, en 1945, el mundo conocié el
desastre, el horror, y la capacidad de destruccion que posee la energia atomica
utilizada como arma. La destruccion de las ciudades japonesas de Hiroshima y
Nagasaki dieron una alerta al ser humano de cuan eficaz y rapido puede
iniciarse y acabarse una guerra por medio de la nueva tecnologia en

armamento.

En 1946 en el mundo rige un Sistema Bipolar. Este sistema consiste en
la divisién politica de la comunidad internacional en dos formas de gobierno y

desarrollo, por medio del sistema Capitalista y el sistema socialista-comunista.

El primero fue impulsado por la iniciativa econémica, social y politica de
los Estados Unidos, quien, gracias al Plan Marshall, lider6 la reconstruccion de

los paises europeos del Oeste. Mediante el desarrollo de las fuerzas
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productivas en aquella region de Europa, los Estados Unidos buscaron afianzar
su influencia politica y econémica que se bas6é en la liberacion de los

mercados, y el establecimiento de la democracia como forma de gobierno.

En el caso del Este europeo, la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URRS), impulsé la reconstruccion y el desarrollo de los paises

devastados por la guerra mediante la proteccion e influencia del socialismo.

Pero no solamente el desarrollo politico, econdémico y la reconstruccion
de Europa marcé la agenda de las dos potencias mundiales de aquella década,
sino que, el desarrollo tecnoldgico en cuanto a la balistica, a las nuevas fuentes
de energia, armamento bélico y al desarrollo cientifico y espacial, puntualizé un
cambio de era en la humanidad, ademas de una carrera por impulsar la

influencia de Estados Unidos y la URRS en el mundo.

Las tensiones entre los dos ejes, fueron tomando forma en la llamada
Guerra Fria, que mas de una vez estuvo a punto de estropear la paz alcanzada

luego de la Segunda Guerra Mundial, y desembocar en una Tercera.

Las dos potencias desarrollaron pronto, y gracias a la informacién
obtenida por cientificos y el conocimiento técnico capturado del Tercer Reich,

tecnologias que devinieron en el desarrollo de la bomba atémica?’.

Al tiempo de procesar este nuevo conocimiento y tecnologia, las
potencias buscaron, por el principio y capacidad del material nuclear, fomentar

su uso con fines civiles, para contribuir al constante desarrollo de sus

27 . . , . .y . .
Artefacto explosivo que libera energia mediante la reaccion en cadena de los &tomos por medio de
material nuclear como el plutonio y uranio, con fines bélicos. Ver Anexo 3
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capacidades y servicios locales, como energia eléctrica, combustible, procesos

en salud, y de uso industrial.

En este ambito, tanto los Estados Unidos, como la URRS, impulsaron el
desarrollo de una nueva industria nuclear por medio de plantas y reactores
nucleares para la captacion, y purificacién e implementacion de varios procesos

de minerales como el uranio y el plutonio.

Fue de este medio de produccién, a pesar del riesgo bélico que
significaba el desarrollo nuclear, que las potencias diversificaron sus
operaciones tecnolégicas como estrategia de desarrollo en sus respectivos

paises aliados.

Las Naciones Unidas, atentas a estos procesos, y consientes de los
riesgos bélicos que la Guerra Fria podria suscitar para el mundo, decidieron
regular el uso de la tecnologia nuclear y fomentar el desarrollo responsable de
los mecanismos de extraccion de energia. Para ello, se cre6 el Organismo

Internacional de Energia Atomica (OIEA).

El OIEA fue creado en al afio 1957, luego del discurso “Atomos para la
Paz’ del presiente estadounidense Dwight Eisenhower® en la Asamblea

General de Naciones Unidas.

“Atomos para la paz” fue presentado el 8 de diciembre de 1953, en el

cual Estados Unidos proponia una transferencia liberal de la tecnologia nuclear

%34 presidente de los Estados Unidos, gobernd desde el 20 de enero de 1953 al 20 de enero de 1960,
por el partido Republicano.
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a condicion de que los Estados receptores se comprometieran a no emplearla

con fines militares®.

Mediante la iniciativa estadounidense, se implementd, por medio de las
Naciones Unidas la creacion de esta institucion que regule la asistencia
tecnoldgica para el desarrollo de energia nuclear en varias naciones, teniendo
como premisa el éxito de la misma en temas civiles y pacificos como energia
eléctrica y combustible. La nueva institucién internacional comenz6 a funcionar

en Viena, el 29 de julio de 1957.

El organismo formulé normas de seguridad para el uso de la energia
nuclear y la proteccion contra las radiaciones, incluyendo el transporte y

manipulacion de material radioactivo.

1.2.1 Estructura de la OIEA

La Agencia u Organismo Internacional de Energia Atomica esta compuesto,

principalmente de 3 6rganos:

a) La Conferencia General
b) Junta de Gobernadores

c) Secretaria

%% http://www.uruguayinforme.com/news/23022007/23022007_diva_puig.php, Consultado el 28 de
mayo del 2011
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La Conferencia General:

La Conferencia General se compone de todos los Estados miembros,
cada uno con un voto. Se retne una vez al afio en la sede del OIEA en Viena.
Las sesiones extraordinarias son convocadas por el Director General, a

peticion de la Junta de Gobierno o la mayoria de los miembros del OIEA.

La Conferencia General elige a 22 de los 35 miembros de la Junta de
Gobernadores para un periodo de dos afios. Se considera el informe anual de
la junta directiva y aprueba los informes para su presentacion a las Naciones

Unidas y los acuerdos con las Naciones Unidas y otras organizaciones.

En la Conferencia, ademas, se aprueba el presupuesto recomendado
por el Consejo y el nombramiento del Director General de la Secretaria. La
Conferencia General tiene la facultad de discutir toda cuestion relativa a la
OIEA, y hacer recomendaciones a la Junta de Gobierno o a alguno de los

Estados miembros.*®

La Junta de Gobernadores:

Los 35 miembros de la Junta de Gobernadores son la autoridad para

llevar a cabo las funciones de la Agencia de conformidad con el Estatuto".

La junta general se reune cinco veces al afio. Se compone de la
siguiente manera: la Junta de Gobernadores saliente designa a la adhesion en

el foro a los 13 miembros mas avanzados en la tecnologia de la energia

% http://www.nationsencyclopedia.com/United-Nations-Related-Agencies/The-International-Atomic-
Energy-Agency-IAEA-STRUCTURE.html, consultado el 29 de mayo del 2011
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atomica, produccion de materiales de base, el miembro mas avanzado y

capacitado en tecnologia de la energia atémica y la produccion de la fuente

materiales . La Conferencia General designa a los otros 22 miembros. Son

designados de acuerdo a las areas geogréficas, es decir de América del Norte,

América Latina, Europa Occidental, Europa Oriental, Africa, Oriente Medio y

Asia meridional, Asia sudoriental y el Pacifico y el Lejano Oriente.

La Conferencia General también elige a los miembros de la Junta de

Gobernadores de la siguiente manera:

a)

b)

20 miembros, teniendo debidamente en cuenta la representacion
geografica, de modo que el consejo en todo momento se incluyen en
esta categoria 5 representantes de América Latina, cuatro
representantes de Occidental Europa, tres representantes de Europa del
Este, 4 representantes de Africa, dos representantes de Oriente Medio y
Asia del Sur, un representante de Asia Sudoriental y el Pacifico, y un

representante del Lejano Oriente.

Ademas, un miembro mas de entre los miembros de las siguientes
areas: Oriente Medio y Asia meridional, Asia sudoriental y el Pacifico y el
Lejano Oriente

Y un miembro de entre los miembros en las siguientes areas: Africa,

Oriente Medio y Asia del Sur, y el sudeste de Asia y el Pacifico.*

* Ibidem.
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La Secretaria y el Director General:

El personal de la OIEA est4 dirigida por un director general, nombrado
por el Consejo de Gobernadores con la aprobacién de la Conferencia General

por un periodo de cuatro afios.

El personal de la OIEA esta dirigido por el Director General de la ONU,
nombrado por el Consejo de Gobernadores, y con la aprobacién de la

Conferencia General, cuyas funciones son por un periodo de cuatro afios.

La ley describe el Director General como "el mas alto funcionario
administrativo de la Agencia”, sin embargo su poder estara limitado y

fiscalizado “bajo la autoridad y bajo el control de la Junta de Gobernadores."*?

El Director General es, ademas, responsable de "la designacién, organizacion y

funcionamiento del personal."*

1.3 Tratado de No Proliferacion Y Desarme Nuclear. (TNP)

El Tratado® de No Proliferacién y Desarme Nuclear, es un acuerdo
abierto suscrito por 188 Estados soberanos por el cual se restringe la posesion
de armas nucleares. Fue firmado el 1 de julio de 1968 por los bloques del
sistema internacional bipolar de la Guerra Fria, Estados Unidos y la Union de

Republicas Socialistas Soviéticas (URRS), ademas de Gran Bretafia. Este fue

*2 http://www.nationsencyclopedia.com/United-Nations-Related-Agencies/The-International-Atomic-
Energy-Agency-IAEA-STRUCTURE.html. Consultado el 29 de mayo del 2011

** |bidem.

3 Segun Reuter, es una manifestacién de voluntades concordantes, imputable a dos o mas sujetos de
derecho internacional, y destinada a producir efectos juridicos de acuerdo con las normas de derecho
internacional.
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un paso importante para distension entre las dos potencias, que avanzaron en

la década de los 50s y 60s en el marco de la carrera armamentista nuclear.

Las Armas Nucleares, son dispositivos, ya sean misiles, cohetes,
bombas, o proyectiles de artilleria armado con una ojiva® nuclear (ver figura en
Anexos). Este artefacto libera la energia de forma explosiva con capacidad

colosal de destruccion y tiene un objetivo netamente bélico.

1.3.1 Antecedentes del tratado:

En 1946, ya establecida las Naciones Unidas, Estados Unidos propone
el Plan Baruch, el cual consiste en internacionalizar el uso de la energia
nuclear. Mediante este plan, Estados Unidos pretende impulsar la transferencia
de los arsenales nucleares y el control a un organismo internacional. Por otro
lado, la URRS, propone, en respuesta a la iniciativa estadounidense, la
prohibicion de fabricar o utilizar armas nucleares, ademas de la inmediata

destruccion de las existentes.*®

Estados Unidos no acepto la propuesta de la URRS, debido a que se
necesitaba crear un mecanismo internacional para el control del uso nuclear.
Por su lado la URRS aceptaban que exista mecanismos de control nuclear,
mas no de una apropiacion del uso de energia nuclear; aceptaba, ademas que
exista una autoridad internacional de control como un organismo, y que la

misma decidiera sobre temas determinados con la mayoria de votos.

> Ojiva es la parte delantera de un proyectil, ya sea bala, misil, o cohete. Anexo 3
3 Calvocoressi, Peter, Historia politica del mundo contempordneo, de 1945 a nuestros dias, Ediciones
AKAL, Madrid, 1999. Pag. 42
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En 1949, se resolvidé desarrollar el Tratado del Atlantico Norte, con el
objetivo de asegurar la existencia de Europa sin el avance del comunismo
debido a la creciente expansion de esa ideoldgica impulsada por la URRS. En
respuesta de ello, los soviéticos hicieron estallar su primera bomba nuclear, y
decidieron, ademas, abandonar la Comision de Desarme de la ONU. A lo largo
de la primera mitad de los afios 50s, los Estados Unidos y los rusos realizaron
sus primeros ensayos con bombas, después del ataque a Nagasaki e
Hiroshima en 1945. Fue un momento de disuasion, y se desarrollaba una

carrera armamentistica y espacial, en esa década.”

A través de la ONU, las dos potencias fueron persuadidas a abandonar
los ensayos nucleares, y se firmaron convenios para no hacer pruebas
nucleares en la atmosfera. Sin embargo, en 1961, la URRS volvio a los
ensayos nucleares principalmente por la necesidad de probar nuevas armas
creadas y cargadas con ojivas nucleares. Estados Unidos también volvié a

pone en practica las pruebas nucleares al ver la actitud de su opositor.

La proliferacibn de armas nucleares significaba un posible
desencadenamiento de una guerra nuclear que involucraria las dos potencias
en la Guerra Fria. A ello se agrega las intensiones de China de obtener la
tecnologia para el uso de la energia nuclear, y el triunfo de Francia en esta

materia, con el consentimiento de Estados Unidos.

En este contexto, las potencias mantuvieron serenidad en sus
relaciones, ademas eran conscientes de lo que significaria para la humanidad
un ataque nuclear y la desestabilizacion del nuevo sistema politico. Para ello,

se reanudaron las conversaciones en esa materia.
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La idea de que las potencias tenian en comun algo mas que la necesidad de
evitar su aniquilacion mutua quedé fortalecida, ademas de su interés comudn
por mantener su superioridad frente a otras naciones.®’

1.3.2 La Firma del Tratado de No proliferacion de Armas Nucleares (TNP)

Estados Unidos, la URRS y Gran Bretafia firmaron este tratado con el
objetivo de que ninguna otra nacién obtuviese el arsenal nuclear que se
proliferd en la década de los 50s y 60s, y asi preservar la jerarquia nuclear, y
manteniendo a Francia y China como paises nucleares de segunda clase,

segun el analista politico Peter Calvocoressi.

Calvocoressi indica ademas que China y Francia no quisieron firmar el
tratado ya que nada de ello garantizaba que no estarian envueltos en algun
altercado nuclear, y pidieron a las potencias que buscaran una manera mas

seria de controlar su propio desarrollo de armas nucleares.

Las conferencias sobre la No Proliferacion de armas nucleares
continuaron desde entonces, y el Tratado entré en vigor en 1970, dos décadas
después, un centenar de paises de adhirieron a la iniciativa, sin embargo
existio la preocupacién de otros paises quienes no lo han firmado, hasta ese

entonces Francia y China.

Israel, Africa del Sur, en la década de los 70s adquirieron la ciencia del
manejo nuclear; Brasil, Argentina, la India y Paquistan iban en camino al

desarrollo de energia nuclear. A la par, los rusos y estadounidenses promovian

*” |bidem, pag. 49
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el desarrollo de reactores nucleares en varios paises mas, con miras a la

utilizacién pacifica de la energia atomica.

En 1991, tras la caida del Muro de Berlin, los paises ratificaron el TNP, y

finalmente China y Francia se adhirieron al mismo.

A pesar de la existencia del Tratado, las potencias nucleares hicieron
poco por prevenir la proliferacion de estas armas, y casi nada en reducir su
arsenal. Calvocoressi recuerda que, a la alarma por la extension de las armas

nucleares, se unié la alarma por el desarrollo de la tecnologia armamentista.

A pesar de ello, 188 paises han firmado el TNP, aunque persista la

existencia de ojivas nucleares en el mundo.*®

1.3.3 Texto del Tratado de No Proliferacion Nuclear

El tratado constituye un sistema basado en tres pilares fundamentales:
La no- proliferacion, el desarme y el uso pacifico de la energia nuclear. - Por el
articulo 1, los Estados Nuclearmente Armados (NWS) se comprometen a no
transferir armas nucleares ni tecnologia sobre armas nucleares a otros paises,

ni tampoco a asistir en el desarrollo de tales armas, bajo ninguna circunstancia.

En el articulo 2, los paises No Armados Nuclearmente se comprometen

a no desarrollar armas nucleares.

En el articulo IV se rescata el derecho inalienable de los paises de
ocupar y desarrollar la energia nuclear con fines pacificos, y esta sujeta al

articulo 1 y Il.

*% Ver Anexo 5 Paises que han firmado el TNP
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- El articulo VI y el preambulo indican que los Estados Nuclearmente Armados
se comprometen de buena fe a iniciar negociaciones para la reduccion y
liquidacion de sus arsenales nucleares. Después de mas de 30 afios, esto ha
guedado tan solo en una promesa. En el articulo |, los Estados Nuclearmente
Armados declaran que "no inducirdn a ningun Estado No Nuclearmente
Armado a adquirir armas nucleares". La doctrina del ataque preventivo asi
como otras posturas amenazantes pueden ser vistas como una induccién por

las partes no nuclearizadas.*

- El articulo X establece que cualquier estado puede retirarse del tratado si
considera que existen "eventos extraordinarios”, tales como una "percepcion de

amenaza", que les fuerzan a hacerlo asi.

Los cinco Estados Nuclearmente Armados han hecho promesa de no
utilizar armas nucleares contra Estados No Nuclearmente Armados, salvo en
respuesta a un ataque nuclear o un ataque con armas convencionales en
alianza con un Estado Nuclearmente Armado. De cualquier forma, estas
promesas no han sido formalmente incorporadas al Tratado, y los detalles

concretos han cambiado con el tiempo.*°

¥ Ver Anexo 4
40 http://es.scribd.com/doc/21302892/Tratado-de-No-Proliferacion-Nuclear, consultado el 30 de mayo
del 2011
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1.4 Teoria Realista de las Relaciones Internacionales

Para explicar la posicién de Estados Unidos como hegemon, y determinar la
influencia y alcances sobre el Poder del mismo dentro del Sistema
Internacional, es necesario estudiar la escuela Realista de las Relaciones

Internacionales.

El Realismo Politico surgio en los afios 30s como respuesta al Idealismo, que
fue impulsado después de la Primera Guerra Mundial, en el cual los
pensadores, entre ellos el presidente americano Woodrow Wilson, afirmaban
gue la guerra es el mal de la sociedad internacional,por lo tanto esta sociedad
debe organizarse, ayudarse y contar con la colaboracion estructural de sus

miembros para evitar la lucha armada y buscar la paz.

Los realistas, encabezados por Hans Morgenthau, identificaron a las iniciativas
idealistas como una “utopia”.*! Este hecho se deriva de a la naturaleza humana
la cual se encuentra constantemente en la busqueda del Poder. Esta
afirmacion deriva, principalmente de las bases filoséficas de Maquiavelo, en su
obra “El Principe”, en donde se resuelve que los gobernantes deben
aprovechar la buena fortuna y tomar decisiones correctas en funcion del Poder.
Otra base filosofica y politica proviene de Hobbes, quien concibe al Estado
Naturaleza, remitiéendose a la utilizacion de Poder como medio de subsistencia

y autoconservacion.

41 , P .« . " . . .
Utopia, segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua: Plan, proyecto, doctrina o sistema
optimista que aparece como irrealizable en el momento de su formulacion.
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La politica internacional, segiin John Velasquez, es la lucha por el poder.*? Al
hablar de poder, nos referimos al control que ejerce el hombre sobre la mente y

los actos de otros hombres.*®

Los realistas indican que la lucha por el poder es universal, por lo tanto el
Sistema Internacional en el cual coexisten los diferentes estados-naciones es

anarquico.

Para obtener y mantener el poder, el realismo politico indica que es necesario
hacer uso de los elementos militares, y por ende, de la guerra, de alli nace la

contraposicion al idealismo.

Morgenthau indica que es imposible “negar que, a través de la historia, los
estados se han enfrentado unos con otros en contiendas por el poder, sin

importar las condiciones sociales, econdmicas y politicas.”**

Mientras el idealismo concibio la idea de reorganizar el Sistema Internacional,
en lo que fue la Liga de Naciones, y hoy, después de la Segunda Guerra
Mundial, la Organizaciéon de Naciones Unidas, la escuela realista nos indica
gue el interés definido como poder es una categoria objetiva universal, es decir
gue, aunque exista un organo regulador del orden internacional, los estados

buscaran el poder.

Morgenthau indica que los Estados Unidos guardan intereses internacionales
muy externos a los intereses comunes de los paises miembros de las Naciones

Unidas, y que el interés nacional prima sobre el pensamiento utépico de las

42 VELASQUEZ, John. Relaciones Internacionales, el pensamiento de los clasicos. Editorial Limusa,
México, 1994. Pag. 53.

3 Morgenthau en Velasquez, pag. 53.

* MORGENTHAU, Hans. Politica entre las Naciones. La lucha por el poder y la paz. Editorial Laprida,
Buenos Aires, 1986. Pag. 49
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organizaciones idealistas. “Es necesario defender al interés nacional como tal,

en contra de toda usurpacién por parte de intereses no nacionales”.*

Como afirma la escuela realista, el interés nacional no da por sentado un
mundo pacifico y armoénico por naturaleza, ni la inevitabilidad de la guerra como

consecuencia directa de cada nacién en pro de su interés nacional.*®

Por tal motivo, el uso de la guerra, es necesario para la preservacion de los
intereses del hegemaon, ya sea esto en la politica o la economia de un sector

internacional determinado.

Sin embargo, la escuela realista ha sido ahondada en varias vertientes desde
Su aparicion, de hecho, es hasta nuestros dias una vision muy util para leer el
contexto internacional y la politica hegemoénica de los Estados Unidos, la

principal a tomarse en cuenta es el Realismo Estructural.

El neorrealismo o Realismo Estructural se fundamenta en la estructura del
Sistema Internacional, en cuanto a la manera en que esta distribuida las
capacidades militares las cuales configuran la estabilidad e inestabilidad en
términos de Seguridad Internacional. Uno de los principales aportadores de

esta vision realista es Kenneth Waltz.

Postulados del Realismo Politico

El internacionalista Charles Philippe David, recoge los postulados

fundamentales de la escuela realista, detallados a continuacion:

*> Morgenthau en Veldsquez, pag. 169 Otro gran debate, el interés nacional de los Estados Unidos.
46 .
Ibidem.
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1. Para el realismo, el Sistema Internacional es anarquico, ya que no existe
una autoridad central y comun que pueda regular las relaciones
competitivas entre Estados. Esta situacion anarquica es considerada
dependiendo del punto de vista, como mas 0 menos pura 0 Mas o
menos madura.

2. Segun el realismo politico, los Estados, con pocas excepciones,
desarrollan la capacidad militar para defenderse o incluso para
incrementar su influencia. Con esto, s6lo agravan los riesgos y las
tensiones entre ellos. Los posibles malos célculos, las rivalidades y las
guerras son por consiguiente ominipresentes.

3. La incertidumbre es, por lo tanto, un elemento constante en las
relaciones estratégicas. Estas se fundamentan en una ausencia de
confianza generalizada. Si no hay ninguna certeza en cuanto a las
intenciones de otros Estados, cada uno trata de dotarse de poder
minimo y se arma en consecuencia. En el contexto de “cada uno a lo
suyo”, la seguridad es una realidad rara. Por lo tanto, es lo que cada
Estado, en su lucha por la supervivencia, busca: trata de ganar una
seguridad por o menos equivalente a la de los otros Estados. En eso
reside, para los realistas, el rasgo fundamental del Sistema
Internacional.

4. La estabilidad o inestabilidad del Sistema Internacional depende en gran
medida de su estructura. En otras palabras, esta estabilidad o
inestabilidad esta condicionada por el reparto de capacidades,
esencialmente militares, y la configuracion del equilibrio entre las
grandes potencias. Y es esta voluntad de mantener o no esta estructura
la que determina el comportamiento de los Estados.

5. El Estado es un actor unitario y racional con unas orientaciones de
seguridad relativamente constantes y previsibles. Las capacidades del
poder permiten conocer y definir estas orientaciones. Resumiendo, para
todos los realistas los recursos materiales ejercen una influencia
determinante sobre el comportamiento de los Estados, mas alla de las
percepciones y de las preferencias de los que deciden en el nivel estatal.
En dltima instancia, los intereses siempre priman sobre la idiosincrasia.*’

En virtud de la vision del realismo politico se focalizara la postura politica de
Estados Unidos frente al programa nuclear de Iran, con el objetivo de identificar

la posicion del hegemon sobre el desarrollo nuclear del pais persa.

*” DAVID, Charles Philippe, Guerra y la paz, Enfoque contemporaneo sobre seguridad y estrategia.
Editorial Icaria. Barcelona, 2008. Pag. 76. Cita textual.
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CAPITULO 2

IRAN NUCLEAR

Iran es un Estado que ha sido cuestionado, no soélo por su politica local
gue responde a una Teocracia fundamentada en la Revolucion Islamica de
1979, sino ademas por el apoyo a varias agrupaciones radicales islamicas del

Medio Oriente.

En nuestros dias Iran realiza actividades nucleares que no han sido
mayormente reveladas mediante un programa nuclear, sin embargo se conoce

ciertos momentos de su historia en el tema.

El industria nuclear es defendida intensamente por el pais persa, sin
embargo varios momentos en la historia de la politica exterior de este pais han
determinado las sospechas de sus objetivos finales. En este capitulo se
detallara la historia del Irdn nuclear, desde sus inicios, hasta la politica en el

tema que lleva a cabo el actual mandatario irani, Mahmud Ahmadineyad.

49



2.1 Antecedentes Histéricos del Desarrollo Nuclear de Iran

Segun el analista en No Proliferacion Nuclear, Paul K. Kerr, el programa
nuclear de Iran comenzé durante la década de los afios 50s. En 1957, Estados
Unidos, gobernado por el presidente republicano Dwight D. Eisenhower, firmo
un acuerdo de cooperacion nuclear con Iran, tomando vigencia en 1959. La

construccién del primer reactor nuclear ubicado en Teherdn empezé en 1960.

Durante la década de los 70s, Iran perseguia un ambicioso programa de
energia nuclear, segun explica Kerr citando documentos estadounidenses
sobre el tema: La meta del pais era de construir de 10 a 20 reactores de
energia nuclear para producir mas de 20000 megavatios de energia nuclear

para 1994.

El Shah Mohammad Reza Pahlevi, quien gobernaba Irdn en ese
entonces, aprobo los planes para construir, con ayuda de EE.UU., hasta 23
centrales nucleares en el afio 2000.*® En marzo de 1974, el Shah imaginé un
momento en que el suministro mundial de petréleo se agotarian, y declard: "El
petroleo es un material noble, demasiado valioso para quemar... Tenemos la
vision de la produccion, tan pronto como sea posible, 20000 megavatios de

electricidad mediante centrales nucleares.

Iran guardaba profundos y estrechos vinculos con Occidente, empresas
de Estados Unidos y Europa mantuvieron negocios en el pais persa®. La

primera planta nuclear irani fue construida en Bushehr®, al sur de Teheran,

*® Sharon Squassoni, Iran’s Nuclear Program: Recent Developments, CRS Report for Congress,
Septiembre 2006.
* http://www.nti.org/e_research/profiles/Iran/Nuclear/chronology_1957_1985.html tomado el 15 de
Julio del 2011
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Ver mapa en anexos

50



desarrollada en cooperacion con Rusia. Esta planta proporcionaria energia a la
ciudad de Shiraz®.. Empresas de EE.UU. y Europa se apresuraron a hacer

negocios en Iran.

En 1976, la empresa Kraftwerk Union AG, una empresa conjunta de
Siemens AG y AEG, firmé un contrato por valor de $ 4 a $ 6 mil millones para
construir el reactor de agua presurizada de plantas de energia nuclear y debia

haber sido terminado en 1981.

Sin embargo, segun demuestran los informes de Inteligencia de Estados
Unidos, Iran podria seguir un programa de armas nucleares, por lo tanto su

preocupacién hasta nuestros dias.>?

EE.UU. Secretario de Estado Henry Kissinger y el irani y Ministro de
Hushang Ansari firmar un acuerdo comercial amplio que requiere la compra de
ocho reactores por valor de $ 6.4 billones. La Comision de Energia Atdmica
EE.UU. se compromete a suministrar a Iran combustible para reactores de
agua a dos 1.200 Megawatios luz y firma un acuerdo provisional para el
suministro de combustible de hasta seis reactores adicionales con una
capacidad total de 8.000 MWe. Los acuerdos de combustible, sin embargo, son

a la vez sujeto a la aprobaciéon gubernamental de EE.UU.

A pesar de la proyeccion del programa irani, el gobierno dio importantes
pasos que demostraba la intensién de no adquirir armas nucleares, un ejemplo
de ello es la adhesion de Iran al Tratado de No Proliferacién Nuclear en 1968, y

ratificado en 1970. Inclusive, Kerr indica que, Iran presentd un proyecto de

>! Ciudad irani localizada al suroeste, y es la capital de la provincial de Fars.
>% Kerr, Paul, Iran's nuclear program: Status. Congressional Research Service, Diciembre del 2009, pag. 4
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resolucion en 1974, en el cual se proponia establecer una zona libre de armas

nucleares en el Medio Oriente.

Iran, durante los aflos 77 al 79 firma una serie de convenios de
cooperacion en materia nuclear con Estados Unidos, para que la potencia le
proporcione combustible y uranio ligeramente enriquecido. Ademas de ello,
Francia firma tratados de cooperaciéon con el gobierno del Shah con el
propésito de permitir el uso de sus reactores nucleares para el enriquecimiento

del uranio irani.

En 1977 Francia se compromete a construir en Iran dos generadores de
energia nuclear de 900 MW por valor de $ 2 mil millones, las cuales serian
construidas en la ciudad de Darkhovin.>® Francia indico estar listo para construir
ocho plantas nucleares adicionales, si los Estados Unidos se retira de un
acuerdo para la construccion de ocho plantas por $ 16 mil millones, segun lo

detalld el Wall Street Journal®.

Presidente de EE.UU. Jimmy Carter y el Shah de Iran firman un acuerdo
sobre para la compra de entre seis y ocho reactores nucleares de agua ligera
de los Estados Unidos, ademas de ello, los dos paises negocian un fuerte
tratado de cooperacion bilateral en el area nuclear, el cual es suspendido por el
turbio ambiente politico en Iran.>®> En medio del tumulto local, Estados Unidos
obtiene, segun datos divulgados por Leonard S. Spector en su libro Going

Nuclear: La proliferacibn de armas nucleares 1986-1987, de que el Shah

>* Actualmente Iran construye una planta nuclear en la ciudad de Darkovin desde el 2007. Ver mapa en
Anexo 6

>* The Wall Street Journal, 13 de mayo de 1977; en Lexis-Nexis, www.lexis-nexis.com

>* "Estados Unidos e Irdn Acuerdo de Cooperacién Nuclear con Fines Pacificos," Telegrama Secreto, 17
de octubre de 1978, en Digital National Security Archive, nsarchive.chadwyck.com.
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mantenia un programa nuclear lejos de la luz publica para dotar al pais de

armas nucleares.

2.1.1 Desarrollo Nuclear de la Republica Islamica de Iran

Después de la Revolucion de 1979, en la cual fue derrocado el Sah
Mohammad Reza Pabhlevi, Irdn, bajo tutela del Ayatolla Jumeini, suspende su
programa nuclear. De acuerdo con el reporte 4 A de 1988 de la Consejo de
Asuntos Internacionales de Estados Unidos (CAl), el nuevo gobierno irani
restituyo el programa en 1982. En dicho documento, la CAl citdé a Teheran
como una “potencial amenaza de proliferacion, ya que el pais estaba
interesado en desarrollar facilidades que eventualmente podrian producir “fision
nuclear”, y que podria ser utilizadas en armas; sin embargo el proceso tardaria

al menos una década.*®

Después de la salida del Shah, Estados Unidos suspende el envio de
uranio a Iradn, y este rompe los acuerdos logrados en la ultima década,
incluyendo los acuerdos con Francia y Alemania. Los reactores construidos en
Bushehr, son cancelados, debido a la fuga del emperador irani. Las empresas
extranjeras salen del territorio persa que adeuda cierta cantidad por la compra

de tecnologia nuclear para la construccién de reactores y plantas.®’

Es necesario entender que Estados Unidos mantenia apoyo logistico y

tecnoldgico en el area nuclear en Iran, en plena Guerra Fria. En aquel entonces

*® Kerr, Paul, Iran’s nuclear program: Status. Congressional Research Service, Diciembre del 2009, pag. 4.
" John M Geddes, New York Times, 8 de junio de 1979, p. 4; in Lexis-Nexis, www.lexis-nexis.com. 4, en
Lexis-Nexis, www.lexis-nexis.com.
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el Sistema Internacional bipolar, demandaba a la potencia norteamericana
buscar aliados estratégicos con miras a derrotar la influencia de la URRS en los
paises del Medio Oriente. La capacidad militar y de defensa de Estados
Unidos, asi como la influencia que debié haber buscado la potencia con el

interés en los hidrocarburos de Irén se vio afectada por la revolucion de 1979.

En 1980, segln el Nucleonics Week>®, Iran decide continuar y terminar la
construccién de los reactores en Bushehr, sin embargo la Alemania capitalista
detiene el envio de tecnologia, por lo que el nuevo gobierno pide ayuda a la

India para completar el proceso.

La revolucion interna en Irdn causO controversias comerciales y
financieras entre Alemania e Iran, ya que las dos partes perdieron grandes

montos de dinero por la suspension de las actividades en Bushehr.

En 1984, la inteligencia de la Republica Federal Alemana informa que
Iran podria tener para finales de los 80s una bomba nuclear, debido a una
supuesta contribucion de Pakistan. Mediante la influencia politica y econdmica
de Estados Unidos, la Alemania capitalista identificO el peligro que
representaria el desarrollo nuclear de la Revolucion Irani. A pesar de ello, los
trabajos de reconstruccion son reanudados por iranies que fueron enviados

durante los 70s y principios de los 80s a capacitarse en el extranjero.

En 1985 China inicia la cooperacién nuclear a Iran, y dotan al pais de un

centro de investigacion y un reactor de entrenamiento en Isfahan®, segun la

*% 30 de octubre de 1986, pp 4-5
59
Ver mapa en Anexo 6.
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revista Nucleonics Week®® En marzo de ese mismo afio, Irak bombardea la

planta de Bushehr debido a los impasses bélicos entre las dos naciones.

En septiembre de 1985, se reunen los ministros de Relaciones
Exteriores de Libia, Siria e Irdn para tratar temas de agenda comun, en donde
acuerdan la necesidad de dotarse de armas nucleares debido a la amenaza

constante que significaba Israel para el Medio Oriente.

Debido a la existente cooperacion nuclear que se firmé entre Estados
Unidos y China, éste Ultimo suspende la relacion con Iran, debido a presiones
politicas. El Canciller Chino anuncia que “toda la cooperacion entre China y los
Estados Unidos, Francia, Alemania Occidental, Brasil y Japdn con fines

pacificos™

. El Departamento de Estado de los Estados Unidos afirma que
China no ha hecho promesas a Iran. China niega, entonces, que exista algun

tipo de cooperacion nuclear entre ambos paises.

En diciembre de 1985 Argentina e Iran firman un acuerdo de
cooperacion nuclear en el que Argentina se compromete a suministrar a Iran
20% de Uranio Muy Enriquecido (UME). Segun una publicacién de Brasil,
Argentina habia sido aprobada por la Agencia Internacional de Energia Atdmica

como “uno de los paises que puede vender uranio enriquecido a Iran.”

Iran y Corea del Norte comienzan a cooperar en materia nuclear "a un

nivel muy bajo" en la década de 1980. En los 90s, los informes de la superficie

% 21 de noviembre de 1991, vol. 32, No. 47, pp. 2-3; in Lexis-Nexis, www.lexis-nexis.com; "Iran's Nuclear
Weapons Program: Iranian Procurement Fronts," Mednews , 8 June 1992, p. 32, No. 47, pp 2-3

®1 Robert Thomson, "China niega las acusaciones de armas nucleares", The Financial Times, 25 de
octubre de 1985, p. 4; Richard Kessler, "Argentine Officials Deny Any Purchases Of Chinese Heavy
Water," Nucleonics Week , 31 October 1985, Vol. 4; Richard Kessler, "los funcionarios argentinos
Denegar cualquier compra de agua pesada de China", Nucleonics Week, 31 de octubre de 1985, vol. 26,
No. 44, p. 26, No. 44, p. 5; in Lexis-Nexis, www.lexis-nexis.com; Fujjian Rigao (Fuzhou), 14 November
1985, p. 5, en Lexis-Nexis, www.lexis-nexis.com; Fujjian Rigao (Fuzhou), 14 de noviembre de 1985, p. 4.
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gue los dos paises han cooperado en el desarrollo de armas nucleares. Segun
el analista, Joseph S. Bermudez Jr, Corea del Norte habia ayudado a Iran en

la exploracién de uranio y la minerfa.®

Irdn finalmente logra negociar la reconstruccion de la planta Bushehr en
cooperacion con la Unién Soviética en los 90s, y proyecta que para el afio

2005, el 20% de la energia eléctrica del pais sera dotada nuclearmente.

Para ese entonces, el pais persa nuevamente logra buscar acuerdos de
cooperacion energética y nuclear con algunos paises como Corea del Sur,
China, y hasta Estados Unidos por medio de la venta de equipos de alta
tecnologia, segun relata el periodista Keith Bradsher en un articulo publicado

en el New York Times.%

Mientras tanto, la Agencia Irani de Energia Atdmica logra ubicar nuevos

yacimientos de uranio en Saghand, provincia de, provincia de Yazd.**

En ese mismo afo, y cinco después de la negaciéon de China sobre
cooperacion nuclear con Iran, el ministro de Defensa Ali Akbar Torkan, y el
director adjunto de China de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Industria
para la Defensa Nacional firman un contrato por 10 afios para construir una

planta de produccion de plutonio 27MW en Isfahan.

62 Joseph S. Bermudez Jr,. "North Korea's Nuclear Programme," Jane's Intelligence Review, September
1991, pp. 404-411, citado en
http://www.nti.org/e_research/profiles/Iran/Nuclear/chronology 1957 1985.html
% Admite EE.UU. Algunos de ventas de alta tecnologia a Irdn en el 90," New York Times, 31 de enero de
1992 en Lexis-Nexis, www.lexis-nexis.com
64

Ver mapa en Anexo 6.
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En 1992, la cooperacion con China se amplié para iniciar la construccion
de dos reactores nucleares en Darkhovin. El proyecto recién fue ejecutado en

el 2007.

En 1993 China ofrecié a Iran un reactor de fusion Tokamak HT-6B el
cual fue instalado en el Centro de Investigacion Fisica del Plasma de la
Universidad Azad, en Teheran. Mientras que, en 1995, Rusia comienza la

reconstruccion de la Planta de Bushehr.

El 9 de febrero de 2003, el presidente de IrAn Mohammad Jatami hizo
publicos los esfuerzos que su pais estaba realizando en el area nuclear. Esto
ocurrio, motivado por la idea de volver a la industrializacion que se habia
perdido tras la caida del Shah. Como consecuencia, Jatami empezo, la
construccién de la planta nuclear en Natanz®., De ello derivé la idea de invitar
a inspectores del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) para la
verificacion de la actividad nuclear que empezoO Iran en ese entonces. Sin
embargo, la intencion fue cuestionada y el gobierno irani recibié un ultimatum,
por el cual OIEA urgia a Iran a revelar los detalles de su programa nuclear el 13

de septiembre de 2003.

En agosto del 2002, sale a la luz, por medio de declaraciones del grupo
terrorista MEK® una nueva central nuclear en Akar.®” Debido a ello, el gobierno
de George Bush denuncié que Iran estaba buscando dotarse de armas
nucleares junto con varios paises llamados “eje del mal”: Irak, Iran y Corea del

Norte.

% ver mapa en anexo 6.

66 Grupo terrorista isldmico — marxista que aboga por la disolucién de la Republica Islamica de Iran. Este
grupo en el 2002, dio a conocer 2 nuevas centrales nucleares, de Arak y de Natanz, de las cuales el
gobierno de Estados Unidos y la OIEA ya tenian conocimiento.

% Vier mapa en anexos
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Por lo tanto, el Organismo Internacional de Energia Atdmica realiz6 una
serie de inspecciones en territorio irani en el 2003, lo que llevé a Mohamed
ElIBaradei, Director General del Organismo a afirmar que Iran no ha presentado
ciertos materiales y actividades nucleares, y pidié mayor cooperacion del pais.
Sin embargo, la OIEA en aquel momento no decidi6 declarar a Iran en el
incumplimiento de su acuerdo de salvaguardias en virtud del Tratado de No

Proliferacion.®®

En ese mismo afio, Irdn acudié6 a una serie de negociaciones con
Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Unidos, en el marco de la OIEA para
suspender sus actividades nucleares; el pais persa accedié a suspender las
actividades, sin embargo las potencias no creyeron en su declaracion y

procedieron a censurarlo.

2.2 Politica Nuclear del Presidente Mahmud Ahmadineyad

Con la eleccion del actual presidente de Irdn, Mahmud Ahmadineyad,
algunos analistas internacionales politicos han utilizado una retorica agresiva
sobre la tendencia anti occidental del lider persa con el objetivo de propiciar
acciones internacionales contra el desarrollo del programa nuclear que lleva a

cabo ese pais.

El presidente Almahdineyad pertenece a la ideologia islamista
conservadora chii. En su juventud combatié en la Revolucion de 1979 que
derroc6 al Sah Mohammad Reza Pahlevi, mediante el liderazgo del ayatola

Ruhollah Jomeini. De profesion Ingeniero en Transportes y Planificaciéon, se

% http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/3210412.stm, tomado el 15 de julio del 2011
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unié a la Guardianes de la Revolucion® en 1986. En el 2003 fue electo alcalde
de Teheran,” cargo que lo lanz6 abiertamente a la vida politica del pais. Desde
su cargo critico al ex presidente reformista Mohamed Jatami’*. En el 2005 fue
elegido presidente de Iran, caracterizandose por criticar la politica exterior de
los Estados Unidos y demds potencias occidentales. Desde la presidencia a
impulsado el derecho de Iran a continuar con el programa nuclear, fuertemente

cuestionado por Occidente.

Mantiene un lineamiento politico y filoséfico anti israeli, por lo tanto en
una ocasion, frente a la Asamblea de las Naciones Unidas, cuestiono la
existencia del Holocausto Judio, genocidio cometido por la Alemania Nazi entre
1938 a 1945 en la Segunda Guerra Mundial. Cuestiona la soberania territorial
de Israel y es defensor de la causa Palestina argumentando que Israel es "una
mancha nefasta" que "deberia ser borrada del mapa", declaracion que desperto

duras condenas en todo el mundo.”?

Sin embargo, el nuevo presidente mantuvo desde un inicio el discurso
sobre el acceso a energia con fines pacificos, de lo cual desconfian las
naciones Occidentales. En reiteradas ocasiones, ha repelido el miedo de las
potencias indicando que la razon sobre la oposicion de Estados Unidos no es

Su preocupacion por las armas nucleares, sino el acceso de Irdn a tecnologia

6 Organizacién Militar Islamica de Iran.
70 . .

Capital de Iran.
"L Ex presidente de Iran, fildsofo e intelectual que goberné Irdn desde 1998 hasta el 2005. Su gobierno
se caracterizo por ser conciliador en materia de Relaciones Internacionales, y en politica local se
caracterizé por impulsar la democracia.
7% http://www.lanacion.com.ar/751020-iran-israel-debe-ser-borrado-del-mapa
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gue significa una via para todas las naciones independientes, especialmente

paises islamicos, hacia tecnologia avanzada.”

En septiembre del 2005, el presidente irani propuso, en un discurso
pronunciado en la Asamblea General de las Naciones Unidas, que empresas
extranjeras participen en su programa de enriquecimiento de uranio, con el fin
de garantizar a la comunidad internacional los objetivos civiles de su programa

nuclear.”

Ahmadineyad frecuentemente ha indicado que "Irdn tiene el derecho
inalienable a tener acceso al combustible nuclear”, y que sera desarrollado en
cooperacion con el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) con lo
cual su pais "hara todo lo que esté en su poder para contribuir a la tranquilidad

y a la paz global"”.

En frecuentes ocasiones, Iran ha apelado la aprobacion de la
Comunidad Internacional sobre su programa nuclear; en agosto del 2005,
Ahmadineyad decidio suspender el desarrollo del proyecto para negociar con
Estados Unidos y los representantes de la OIEA, de lo cual recibié una buena

reaccion del presidente George Bush.

Aunque Estados Unidos desconfiaba sobre la decision y la actitud de
apertura del pais persa, la promesa de llevar a negociacion el proceso fue bien

recibido por los paises de Occidente.”® Sin embargo, durante el 2005 ya se

7% http://www.elobservador.com.uy/noticia/68235/iran-dice-que-seguira-con-su-programa-nuclear/
tomado el 14 de julio del 2011
74 http://www.eluniverso.com/2005/09/17/0001/14/AEFF3BF5A78D439F9C3F70EC9718D2B1.html,
tomado el 14 de julio de 2011
75 ,

Ibidem
’® http://www.20minutos.es/noticia/42362/0/iran/bush/nuclear/ tomado el 14 de julio del 2011
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manejaban una serie de propuestas para sancionar a Irdn en temas

econoémicos principalmente desde la Unidn Europea.

Por otro lado, el gobierno de Ahmadineyad, junto con el sector
conservador de la politica irani, utilizé el citado programa como una plataforma
politica de su gobierno y lo volvié una cuestidon nacional, afirmando que Iran
tiene necesidades energéticas suficientes para continuar con el desarrollo de

su energia atdbmica y que el mismo es exclusivamente civil y no militar.

A momentos la posibilidad de un desenlace militar y sus consecuencias
regionales estresaron el escenario internacional. Finalmente un informe de la
CIA descartd definitivamente que el programa nuclear irani pueda permitir el
desarrollo de armas nucleares, en los afios inmediatos; lo cual no permite la
obtencion del apoyo que el gobierno de Bush busca. A pesar de ello George
Bush sigue afirmando que Iran y su programa son una amenaza para el mundo

y para Oriente Medio.

El programa nuclear de Iran se politiz6 en dos ambitos: local e
internacional. Los politicos conservadores iranies lo utilizaron como parte de su
plataforma, y, por otro lado, existia especulacion internacional sobre el posible
uso que Irdn pueda darle a su tecnologia nuclear. Iran es miembro del Tratado
de No Proliferacion Nuclear, que ratificé en 1970. Sin embargo, el Organismo
Internacional de Energia Atdmica creia que la reciente falta de cooperacion
irani hacia imposible conducir inspecciones adecuadas para asegurar que la

tecnologia no esté siendo orientada a la produccion de armas.

En agosto del 2005, el gobierno de Ahmadineyad declaré la reanudacién

del enriquecimiento de uranio, lo cual desaté una nueva controversia ampliada
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por las acusaciones de Estados Unidos, el cual afirmaba que Iran tenia como
finalidad desarrollar armas nucleares por medio de su programa nuclear de

energia civil.”’

En el 2006 el informe llevado por la OIEA sobre el programa irani, al
consejo del mismo organismo, desembocé en la exigencia para la suspension
de enriguecimiento de uranio en un plazo de treinta dias, ademas de incentivos
comerciales y econdémicos por parte de las principales potencias mundiales
(G8), sin embargo el gobierno irani no aceptd las condiciones y exigencias
tanto de la OIEA, como del Consejo de Seguridad que exhortaba al pais para

suspender sus actividades.

Estados Unidos, en varias ocasiones, por medio de los altos mandos del
Departamento de Estado, asi como del presidente Bush, declar6é que solicitaria
sanciones para Iran, asi como no descarté un ataque nuclear hacia ese pais. A
pesar de ello, Rusia y China indicaron que vetarian cualquier resolucion del

Consejo de Seguridad sobre un posible ataque.’®

Luego de ello, los miembros del Consejo realizaron una ronda de
negociaciones para proporcionar a lran un nuevo plazo para suspender el
enriquecimiento de uranio, mientras que Rusia firm6 un acuerdo con Iran para

comenzar las actividades nucleares en Bushehr en el 2007.”°

Frente a varias de las condenas del Consejo de Seguridad de la ONU, y
de cada gobierno en particular, Rusia propuso dotar de un nuevo programa de

enriquecimiento de uranio bajo tutela de ese pais, para lo cual el Canciller de

7 http://www.adn.es/internacional/detail.php?id=11907, tomado el 15 de julio de 2011

78 http://www.20minutos.es/noticia/110542/0/eeuu/iran/nuclear/

7 http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_5381000/5381704.stm, tomado el 15 de julio
de 2011

62



Iran, calific6 de “inmadura la propuesta”, debido a la autodeterminacion vy

soberania del pais persa.®

Esto demuestra, entonces, la politica soberana de Iran, la cual, tras ser
condenada, busca auto determinarse, y justificar su programa por el derecho

inalienable de Irdn a tomar el camino hacia el desarrollo.

A finales del 2006 el Presidente Ahmadineyad anuncié que Iran
comenzo con éxito el uso de una segunda red de centrifugadoras de gas para
un mayor enriquecimiento de uranio para lograr un enriquecimiento hacia el
20%. Hasta esas fechas, Iran obtuvo uranio enriquecido en tan solo de 3 al

4%81

En febrero del 2007, la OIEA decide suspender el apoyo y ayuda nuclear a Iran
en la mitad de proyectos impulsados por el organismo como castigo al

desobedecimiento de no producir uranio enriquecido.®

En medio de la crisis diplomatica que involucra a Iran con las potencias
Occidentales, se desarrolla un vaiven de declaraciones en torno al desarrollo
nuclear de Iran. Mientras que la parte persa defiende su derecho a dotarse de
uranio enriquecido, y de continuar con su plan de energia atomica con fines
civiles, los organismos internacionales competentes dentro de la seguridad
mundial como son el Consejo de Seguridad, y el OIEA, buscan penalizar la

desobediencia de Iran de para su programa nuclear.

80 niran pide que mejoren la propuesta nuclear rusa", Xinhua, 3 de enero de 2006; Nazila Fathi, "Iran
dice que el plan nuclear de Rusia" no es suficiente "," New York Times, 27 de enero de 2006.

81 http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_6090000/6090976.stm, tomado el 15 de julio
de 2011

814 agencia nuclear de la ONU tiene intencion de cancelar parte de la ayuda a Iran," Los Angeles
Times, 10 de febrero de 2007
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El presidente Almahdineyad, durante el 2007 ha manifestado que parara
el programa solamente si las potencias occidentales que mantienen las mismas
pretenciones, suspenden sus actividades nucleares. Mientras tanto, en varios
medios de comunicacion occidentales se barajan noticias, en algunos casos,
especulativas, en otras proporcionadas por fuentes diplomaticas de la OIEA y
de la ONU, de que Iran acelera y continua con el enriquecimiento de uranio, y
la construccion de reactores, centrifugadoras, entre otras tecnologias

necesarias para el desarrollo del programa.

Debemos destacar que China, ya establecida como la principal socia
comercial de Iran en el tema nuclear, ha persuadido al gobierno irani de “abrir
sus centrales nucleares para una nueva inspeccion del OIEA y de la ONU” con
el fin de evitar una escalada en las sanciones que los organismos han impuesto

a ese pais.

Asimismo, durante esta época las comunicaciones y declaraciones
iranies continuaban, aceptando negociar con las potencias occidentales
siempre y cuando se contemple el derecho inalienable de Iran de utilizar

energia nuclear con fines civiles y pacificos.

Las potencias en respuesta a esto pedian primeramente suspender las

actividades para negociar. Iran no detiene su programa.

En respuesta a las innumerables acusaciones de la Comunidad
Internacional condenando y cuestionando el objetivo nuclear irani , el Dr.
Hoseyn Fagihian, subdirector y director de la Oficina de Produccién de

Combustible Nuclear de la Organizacion de Energia Atomica de Iran, dijo que
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‘hay una necesidad de descubrir nuevas fuentes de energia debido al

agotamiento de los combustibles fésiles”.®®

Dentro de la politica nuclear irani, se busca la forma de producir energia
sin la utilizacion del petréleo, para ello la mejor fuente de energia es la
utilizacion de la radioactividad producida por la purificacién de los minerales.
Sin embargo, debemos recordar que Irdn esta entre los paises con mayores
yacimientos en el mundo, ubicandose, segun el diario EI Mundo de Espafia en
la séptima posicion.®* Segun la Agencia Reuters, en datos divulgados por la
Agencia de Informacién de Energia, en el 2008, Iran se ubicaria en el segundo

lugar después de Arabia Saudita.®

Agreguemos a ello, que Irdn, se encuentra en la cuarta posicion del
ranking de paises que producen petréleo, segun datos divulgados por Reuters.
En primer lugar se encuentra Arabia Saudita, segundo Rusia, y en tercer lugar

Estados Unidos.

En enero del 2009, el presidente Bush rechazé la peticion de Israel de
Bombardear algunas de las instalaciones nucleares de Iran, en especial la de
Natanz.®® A finales del 2008 Israel propuso al Estados Unidos buscar la manera
de suspender el enrequecimiento de uranio que desarrollaba Iran por medio de

la intervencion bélica.

En los ultimos afios el presidente Ahlmadineyad ha cuestionado la serie

de condenas y embargo por parte de las naciones occidentales, inclusive ha

8 "Oficial superior nuclear entrevistado en vivo en Isfahan de Iran, la television," BBC, 12 de abril de
2007.

84 http://www.elmundo.es/mundodinero/2008/04/15/economia/1208262319.html

& http://ar.reuters.com/article/topNews/idARN1941390320080619

% ver mapa en Anexo 6.
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buscado la manera de conversar frente a frente con el presidente
estadounidense actual, Barack Obama. Sin embargo, el encuentro no se ha

dado.

En el 2010 Brasil y Turquia buscaron mediar la situacién diplomética con
Iran, sin embargo no obtuvieron la repercusion esperada, quedando el impass
diplomatico estancado hasta nuestros dias. Iran continua buscando apoyo
tecnoldgico para su programa nuclear, mientras las actividades en el sector y el

enriquecimiento de uranio continla.

2.3 El Programa Nuclear de Iran

El gobierno Irani no ha hecho publico de forma total su programa
nuclear, sin embargo se ha podido recabar y reunir varios datos al respecto.
Debido a este “secretismo”, la OIEA, asi como los organismos de inteligencia
internacional han podido encontrar varia informacion sobre las actividades de

IrAn en este tema.

Iran ha insistido en que la energia nuclear es necesaria para una
poblacién en auge y la creciente industrializacion de la economia irani. Dado
gue la poblacion de Irdn se ha mas que duplicado en los ultimos 20 afios, el

gobierno de Iran apoya que la necesidad de la energia nuclear es evidente.®’

Las reservas de petroleo de Iran, se estiman actualmente en 133
millones de barriles, con una tasa actual de bombeo de 1.5 a 1.8 millones de

barriles cada afio. Suponiendo que las tasas de bombeo se mantienen estables

¥ http://www.irvl.net/iran-and-nuclear-energy/
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y las reservas adicionales que no se encuentran, esto es soOlo el aceite

suficiente para que dure a Iran por los proximos 75 afios.

Los iranies sienten que su valioso aceite debe ser utlizado para
productos que son de mayor valor que la generacion de electricidad. Ellos
sienten que el petroleo es un material demasiado noble para quemar, y la
esperanza de comenzar a producir cerca de 20.000 a 23.000 megavatios de
electricidad a partir de sus centrales nucleares, es una nueva fuente que

permitiria evitar gastar estas reservas de petroleo.
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Centrales Nucleares de Iran:

En Iran existen actualmente varias instalaciones nucleares en diferentes
puntos del pais, en su mayoria reciben el nombre de la ciudad o ubicacion

donde han sido construidas. Las instalaciones son las siguientes:

Planta de fabricacion de combustible

Iran sigue trabajando en una planta de fabricacion de combustible que, una vez
terminado, es para producir combustible para los reactores de Arak y
Darkhovin®. La planta ha producido barras de combustible y parece estar casi

completa, segun el analista nuclear Paul Kerr.®

Entre las instalaciones nucleares de los cuales, hasta el momento, se ha

obtenido informacion, se cita las siguientes:

a) Planta Nuclear de Natanz*

Iran mantiene una planta de enriquecimiento de combustible endurecido
(FEP), que abarca 100.000 metros cuadrados construida ocho metros bajo

tierra y protegida por un muro de hormigén de 2,5 metros de espesor.

El complejo consta de dos salas de 25.000 metros cuadrados y una serie

de edificios administrativos. Este sitio fue uno de los dos expuestos por Alireza

8 “Agazadeh: Iran Heralds Peaceful Nuclear Program,” Islamic Republic News Agency, April 8, 2008.
8 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council
Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) and 1835 (2008) in the Islamic Republic of Iran,
Report by the Director General, GOV/2009/35, June 5, 2009. Citado por Paul Kerr en su informe.

% Ver Mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.
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Jafarzadeh, en agosto de 2002.°* Director General del OIEA Mohammed
ElBaradei, visito el lugar el 21 de febrero de 2003 inform6 que 160
centrifugadoras estaban completos y listos para usar, con 1.000 mas en

construccion en la zona.*?

Actualmente existen aproximadamente 7.000 centrifugadoras instaladas en
Natanz, de los cuales 5.000 son productores de uranio de bajo enriquecimiento.
IrAn posee una instalacién de centrifugacion piloto y un centro comercial mas
grande, ambos ubicados en Natanz. Este Ultimo es el tiempo para mantener

més de 47.000 centrifugadoras, segun el informe de Kerr.%

b) Planta Nuclear de Arak®

Arak es otro de los dos sitios expuestos por un portavoz de la MEK
grupo terrorista en 2002. Irdn estaria construyendo un reactor de agua pesada
de 40 megavatios para investigacion, segun Global Security. Este proyecto

debe estar listo para la puesta en marcha en 2014, conocida como IR-40 .*°

En agosto de 2006, Iran anuncio la inauguracion de la planta de Arak para la

produccion de agua pesada.

o Expuesto en el Capitulo 2

9 http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/natanz.htm consultado el 28 de julio de 2011

% Kerr, Paul, Iran’s nuclear program: Status. Congressional Research Service, Diciembre del 2009, pag
11.

* Ver mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6

% http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/arak.htm, consultado el 16 de agosto del 2011
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c) Planta Nuclear de Ardekan®

La existencia de una instalacion nuclear cerca de Ardekan fue reportada
por primera vez el 8 de julio de 2003, por el Consejo Nacional de Resistencia
de Iran, el brazo politico de Mujahedeen Popular, una organizacidbn que se

catalogada como terrorista por el Departamento de Estado de los EE.UU.

Segun esa organizacion, la instalacion se ha disefiado para la tarea de
tratamiento de uranio y se encuentra en algun lugar de la parte central de Iran.
Un nuevo sitio se cree que en construccion fue la Unidad de Ardekan
combustible nuclear. Este sitio, al parecer programado para ser terminado a
mediados de 2005, se dijo que se encuentra en el kilometro 33 de la carretera

Ardekan-Choupanan.®’

d) Centro de Investigacion Nuclear de Bonab®

El Centro de Investigacion de Energia Atomica en Bonab esta
investigando las aplicaciones de la tecnologia nuclear en la agricultura. Este

centro esta siendo manejado por la OIEA.

e) Planta nuclear de Bushehr®

La Planta de energia nuclear de Bushehr se encuentra a 17 kildmetros al

sur-este de la ciudad de Bushehr, entre las aldeas de pescadores de Halileh y

% Ver mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.

97 http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/ardekan.htm, tomado el 17 de agosto del 2011
% Ver mapa de Instalaciones Nucleares en Anexos.

% Ibidem.
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Bandargeh cerca del Golfo Pérsico . La construccion se inicid6 en 1975 por
Kraftwerk Union AG, pero fue detenido en julio de 1979, después de la
revolucion irani'®. El reactor, como se mencioné en lineas anteriores, fue
dafiado por los ataques aéreos iraquies durante la guerra Iran-lrak en la
década de 1980. La construccién se reanudo en 1995, debido a que Iran firmé
un contrato con la compafiia rusa Rusi Atomstroiexport para instalar en la
planta un reactor de agua presurada VVER -1000.'* Este mecanismo para la
obtencién energia fue desarrollado por la Union Soviética durante la Guerra

Fria.

En diciembre de 2007 Rusia comenzo la entrega de combustible nuclear
para la central nuclear de Bushehr planta de energia, y finalmente la

construccion fue terminada en marzo de 2009.%?

f) Supuesto centro nuclear en Chalus'®

Fue dada a conocer en 1995 por exiliados iranies asilados en Europa,
guienes afirmaron que Iran estaba construyendo una instalacion secreta con el
fin de producir armas nucleares. Describieron la locacion “en una montafia a 20
kilbmetros de la ciudad de Chalus™®. En octubre de 2003, el director de la

OIEA, Mohamed ElBaradei, anuncid que en el marco de la inspeccion del

190 http://www.ag-friedensforschung.de/regionen/Iran/bushehr.html. Consultado y traducido el 16 de

agosto del 2011

101 http://www.forbes.com/feeds/afx/2006/05/12/afx2741403.html. Consultado el 16 de agosto de
2011.

102 http://en.rian.ru/world/20090513/121570484.html. Consultado el 16 de agosto de 2011

Ver Mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.
http://www.usnews.com/usnews/politics/whispers/articles/950501/archive_010777_2.htm,
consultado el 21 de agosto de 2011
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organismo a las instalaciones de Iran, Chalus no ha sido expuesta, por lo que

la informacién dada en 1995, pudiera no tener fundamento.*®

g) Darkovin'®

Segun varias fuentes, existiria una planta nuclear en Darkovin, declarada
por el gobierno de Iran el 6 de marzo de 2007, que ha comenzado la
construccién de una planta de energia nuclear planta con capacidad de 360

MW en Darkovin, en el suroeste de Iran®?’.

h) Centro de investigacién nuclear de Isfahan'®

Es un centro de investigacion ubicado en Isfahan en el cual operan
cuatro reactores para investigacion del sector, las cuales han sido
suministradas por China. Sin embargo este centro esta a cargo Yy vigilancia de

la OIEA.1®®

i) Centro de Investigacién de medicina nuclear Karaj'*°

El Centro para la Investigacion Agricola y Medicina Nuclear, esta

ubicado en Karaj, a 160 km noroeste de Teheran en Hashtgerd. Fue

105 http://www.iran-press-service.com/articles_2003/0ct-2003/iaea_iran_161003.html, Consultado el

21 de agosto de 2011.

196 vser mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.
http://www.diplomaticosescritores.org/revistas/36_5.pdf, consultado el 21 de agosto de 2011

Ver mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/esfahan.htm, consultado el 21 de agosto del 2011
Ver mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.
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establecido en 1991 y esta dirigido por la AEOL.'" En este centro se realizan

experimentos con uranio, laser, medicinas y otras sustancias quimicas.

j) Planta Nuclear de Lashkar Abad**?

Fue expuesta por Alireza Jafarzadeh, un disidente irani y analista de

medios de comunicacién, en mayo de 20033

, 'Y confirmada por la inspeccion
de la OIEA ese mismo afo. Lashkar Abad es una planta piloto de separacion
de is6topos, fundada en 2002, donde se han realizado experimentos de

enriguecimiento de uranio por laser.

Luego de la inspeccidn la planta fue cerrada, sin embargo en septiembre
del 2006, Alireza Jafarzadeh afirmé que el sitio ha sido reabierto por el

gobierno del presidente Ahmadineyad.

k) Centro Técnico de Investigacién Lavizan™*

Fue un centro de investigacion en el cual se presume se desarrollo
investigacion nuclear, negado por Iran. Todos los edificios de la institucion
fueron demolidas entre agosto de 2003, y las inspeccién de la OIEA tomd
muestras ambientales para verificar los niveles de radiacion, dando un

resultado negativo.'*

" http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/karaj.htm, consultado el 21 de agosto de 2011

Ver mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.

http://www.alirezajafarzadeh.org/, consultado el 21 de agosto de 2011

Ver mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.
http://www.globalsecurity.org/wmd/world/iran/esfahan.htm, consultado el 21 de agosto de 2011
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Estados Unidos cree que la tierra y vegetacion fue retirada del sitio para

evitar que los inspectores de la OIEA comprueben los niveles de radiacion.

) Base Militar de Parchin®

Es un complejo militar ubicado en Parchin descubierto el 1 de noviembre
de 2005, cuando a la OIEA se le dio acceso al sitio para ser inspeccionado. Se
verificO que no se realizan actividades nucleares, sin embargo se desarrolla
investigacion de armas y materia explosivo, por lo que se lo cataloga como un
sitio importante para el desarrollo de armas, con la posibilidad de produccion de

material para bombas nucleares.**’

m) Planta de enriquecimiento de combustible en Qom**®

Es una planta subterranea de enriquecimiento de uranio ubicada en
Qom en una base de la Guardia Revolucionaria Islamica, que tiene la
capacidad para albergar 3000 centrifugadorases y el cual no fue declarado
anteriormente por Irdn.**® La ubicacién fue revelada el 25 de septiembre de
2009, en una comparecencia conjunta de los lideres de los Estados Unidos,

Francia y el Reino Unido, y descubierta por la inteligencia estadounidense. En

116 .
Ver mapa de Instalaciones Nucleares en Anexo 6.

http://www.isisnucleariran.org/sites/detail/parchin/, consultado el 21 de agosto de 2011
Ver mapa en Anexo 6.
http://online.wsj.com/article/SB125386629947940443.html, consultado el 24 de julio del 2011
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un principio Irdn nego la existencia de esta planta, para més tarde declarar que

era una planta de enriquecimiento de combustible.*?

n) Depésito de uranio de Saghand'*

Es una mina de uranio que comenz6 a funcionar en marzo del 2005.
Segun la OIEA, el depdsito podria contiener entre 3.000 y 5.000 toneladas de

6xido de uranio sobre un area de 100 a 150 kildmetros cuadrados.'??

0) Centro de Investigaciones Nucleares de Teheran'®

Fue creado en 1967 y ha sido administrado por la OIEA. Fue equipado,
ademas por un reactor nuclear de investigaciéon de 5 megavatios en el marco
del programa Atomos para la Paz de los Estados Unidos, en ese mismo afio,

con auspicio de la OIEA.**

A partir de 1979, después de la Revolucion irani, Estados Unidos corto el
suministro de uranio altamente enriquecido (HEU) de combustible para la
planta de Teheran, por lo cual el reactor fue cerrado por varios afios. Sin

embargo, en 1988, Irdn firmdé un convenio con Argentina para mediante

120 http://www.nytimes.com/2009/09/26/world/middleeast/26nuke.html?hp, consultado el 24 de julio

del 2011

121 ver mapa en Anexo 6.

Circular de Informacién perteneciente a la mision permanente de Irdn a la OIEA, sobre las actividades
nucleares en Iran. http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/2007/infcirc696.pdf

123 ver mapa en Anexo 6.
http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%20614/volume-614-1-8866-English.pdf,
tomado el 24 de julio del 2011
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cooperacion técnica de ese pais, se transforme la el reactor de uso de uranio

altamente enriquecido, a uso de combustible de uranio enriquecido al 20%.'%

p) Centro de Procesamiento de Radiacién de Yazd'®

Este centro estd equipado con un acelerador de particulas, construido
por la IBA de Bélgica, con una potencia maxima de 100 kW. A partir de 2006 el
centro se ha dedicado a la investigacion geofisica para el analisis los depésitos
minerales que rodean la ciudad, y se busca ampliar la investigacion médica

sobre la radiacion.

2.3.1 El Programa Nuclear de Iran y el Tratado de No Proliferacion Nuclear

Varias controversias se han dado desde que Iran hizo publico su programa
nuclear. A pesar de que exista la condena a sus actividades, el Derecho
Internacional, a través del Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) que Iran
firmé en 1968, establece el derecho inalienable de este pais a desarrollar un

programa nuclear.

El TNP, en el punto 1 del articulo cuarto indica los siguiente:

“Nada en este Tratado debera ser interpretado como menoscabo del derecho
inalienable de todos los Estados del Tratado a desarrollar la investigacion, produccion y
uso de la energia nuclear para fines pacificos sin discriminacién y en conformidad a los
articulos 1 y Il de este Tratado™?*’

123 http://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201562/volume-1562-1-8865-English.pdf,

tomado el 24 de julio del 2011
126
Ver mapa en Anexos 6.

27 er anexo TNP, Anexo 4.
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Este articulo garantiza que, Iran tiene derecho de desarrollar un programa
nuclear para la produccion y uso de la energia nuclear con fines civiles, es
decir en la medicina, agricultura, produccién de energia eléctrica, etc., el cual

debe ser respetado por todos los paises firmantes del Tratado.

Pero, el Tratado indica ademas, en el articulo tercero lo siguiente:

“Cada Estado no nuclearmente armado firmante del Tratado asume aceptar las
salvaguardias de la Agencia Internacional de la Energia Atémica de acuerdo con el
Estatuto de esta agencia y su sistema de salvaguardias, con el propésito exclusivo de
verificacion del cumplimiento de las obligaciones asumidas en este Tratado con vistas a
prevenir el desvio de energia nuclear para usos pacificos hacia armas nucleares u
otros explosivos nucleares™*®

Segun los datos histéricos recolectados, Iran no posee armas nucleares, por lo
tanto, como indica este articulo, esta obligado a aceptar las salvaguardias de la
OIEA para que los inspectores de ese organismo verifiquen que, el programa

nuclear irani no se desvie de los propdsitos civiles que se hubo afirmado.

Las salvaguardias, en el marco del TNP son un mecanismo que garantiza que
el pais no armado nuclearmente, y que se encuentre realizando un programa
nuclear, no genere armas de destruccion masiva como son las nucleares. Para
ello los inspectores de la OIEA deben verificar que las actividades nucleares

del pais persigan el objetivo civil.

Consecuentemente, tal como lo establece el Derecho Internacional, mediante
este tratado, Iran tendria derecho a realizar un programa nuclear, si es que su

finalidad es la investigacion en la agricultura y la medicina.

28 |hidem.

77



Sin embargo, hasta el momento, se puede verificar que tres instalaciones
nucleares en Iran persiguen estos objetivos, y son los Centros de Investigacion

en Yazd, Karaj y Bonab.
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CAPITULO 3

ESTADOS UNIDOS FRENTE AL PROGRAMA NUCLEAR DE IRAN

Al haber estudiado la informacion que existe acerca del programa
nuclear irani, es necesario conocer y comprender en detalle la posicion de

Estados Unidos sobre el mismo, en los Ultimos diez afios.

Estados Unidos es un hegemodn cuya influencia en el Sistema
Internacional es determinante para los lideres y tomadores de deciciones de
otros estados, y que posee varios intereses en la seguridad mundial, asi como
el funcionamiento del sistema econdmico global. En el Medio Oriente, la
potencia posee varios socios y aliados como Israel, Arabia Saudita, Qatar,
Kuwait, etc. Sin embargo existen Estados en los cuales el poder y los
gobiernos mantienen una postura anti estadounidense, y contra las demas
potencias occidentales.

Norteamérica necesita mantener su estrategia en el tema de Seguridad
Mundial y en las diferentes regiones, asi como en los procesos de desarrollo e

investigacion nuclear de los paises interesados en esa tecnologia, por lo tanto
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su postura frente a ellos determinard la postura de otros Estados y de los

lideres mundiales, especialmente en los miembros del G8 y de la OTAN.
Estados Unidos ha cuestionado el programa nuclear de Irdn debido a

varios factores, entre ellos la posible amenaza bélica a Israel, y el apoyo a

grupos islamicos que utilizan el terrorismo contra occidente.

En este capitulo se detallara la posicion, frente al programa nuclear irani,

en los dos ultimos gobiernos de Estados Unidos.

3.1 Posicion Estadounidense sobre el Programa Nuclear de Iran.

La idea de no aceptar que Iran desarrolle un programa nuclear viene de
mucho antes de la ultima década, como hemos visto en el capitulo anterior.
Recordemos que la CIA ha investigado detalles del programa en 1988 que
identificaba las posibilidades de que Iran pueda dotarse de armas nucleares
(referencia capitulo 2). Si bien es cierto que la politica exterior norteamericana
ha contribuido a fomentar las perspectivas de democracia en varias regiones
del mundo, también ha provocado la reestructuracion de varios Estados, como
por ejemplo Irak, pais el cual fue atacado por la coaliciobn extranjera,

derrocando al lider Saddam Hussein, dictador de varias décadas en el poder.

Desde la postura realista de las Relaciones Internacionales, Estados
Unidos utilizé varios de los elementos que se vinculan a la decision de la
potencia en Irak, como es la preemption, 0 “guerra preventiva”’, donde se dio

uso de la fuerza militar en ese pais para evitar ataques de indole terrorista.*?°

12% bavid Charles Philippe, La Guerra y la Paz. Enfoque contemporaneo sobre seguridad y estrategia.

Icaria Editorial, Barcelona. 2008, pag. 253
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Entonces, identificamos, primeramente la preocupacion de Estados
Unidos de que Irdn mantenga una forma local de gobierno islamista —
teocratica. A Occidente le ha preocupado desde hace ya varias décadas la idea
de que se restrinjan ciertas libertades en los paises islamicos, en especial Irén,

libertades determinadas por la idea religiosa y cultural.

El escritor estadounidense Roger Howards, en su libro “Iran en Crisis”
cita a Tom Milanowsky, director de defensa de la ONG, Human Rights Watch,
quien dijo que “La administracion de Bush dice que quiere promover los

derechos humanos en el mundo islamico.”

Tanto Human Rights Watch como otras ONGs, y organismos mundiales,
han estado atentos a la ejecucion y respeto de los derechos humanos en el
Medio Oriente. En Iran, el sistema teocratico ha desembocado en la utilizacion

del Coran como libro ‘“inquisitorio”™*,

el cual dicta el comportamiento y
conducta que debe llevar el musulman, por lo tanto amputa los derechos que

Occidente considera vitales para el desarrollo de una Democracia.

Por otro lado, como sabemos, después del derrocamiento del Sah en
1979, la Revolucién Islamica reestructurd los sistemas politico y judicial en Iran.
Desde entonces, quien gobierna, es decir, la cabeza de la administracion

politica y judicial es el Lider Supremo.

Este ejerce la funcion maxima en términos de politica, religién y derecho;
ademas de ello, orienta al gobierno presidencial en la politica local y en las
Relaciones Internacionales, por lo tanto ejerce influencia y toma las decisiones

en cuanto a la guerra y la paz. Al tener el poder en la rama judicial, el Lider

130 . . . , . . . . P
Inquisitorio, en términos de castigo hacia los infieles, aquellos que no cumplan los mandatos de Al3,

detallados en el Coran.
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Supremo elige a los representantes del Poder Judicial, a los altos mandos

Militares, de Seguridad y al Consejo de Guardianes.

El Ayatola es la cabeza del régimen y es el representante del clero
islamico y este grado lo obtienen expertos en Estudios Isldmicos. El Ayatola
debe ser experto en jurisprudencia y derecho islamico, filosofia del Islam y

Etica, este grado es similar al de un Cardenal en mundo del Catolicismo.

El Lider Supremo es elegido por un 6rgano o consejo de clérigos
llamado la Asamblea de Expertos que son electos por el pueblo cada ocho

anos.

Bajo del Lider Supremo se encuentra el Poder Ejecutivo encabezado por
el Presidente, que es el cargo relativo a un Primer Ministro. Nombra a los
miembros de su gabinete llamado Consejo de Ministros, y se encarga de
implementar la Constitucion. Coordina las decisiones y politicas
gubernamentales y maneja las relaciones exteriores del pais con la venia del
Lider Supremo. Ademas de ello toma decisiones ejecutivas que seran dirigidas

al Poder Legislativo para ser aprobadas.

El Legislativo esta conformado por un Parlamento de 290 representantes
elegidos por el pueblo cada ocho afios. Dentro de este poder se encuentra
ademas el Consejo de Guardianes compuesto por doce miembros, de los que
seis son designados por el lider, y los seis restantes por el Parlamento a

propuesta del presidente de la judicatura.

Quienes vigilan el buen desenvolvimiento del Poder Judicial son el
Consejo de Guardianes, sin embargo esta presidido por los miembros de la

Judicatura, quienes ademas eligen al Procurador.
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Dentro de este poder también se encuentra el funcionamiento de varios
tipos de tribunales, civiles, delictivos, y los tribunales revolucionarios, los cuales
han estado en la mira de los medios de comunicacién internacionales debido a

la forma de hacer justicia.

Otro punto importante es la posible amenaza que representa el
programa nuclear de Iran para la region del Medio Oriente, o0 para los paises de

Occidente.

Para el filosofo y activista politico estadounidense, Noam Chomsky,
Estados Unidos tiene la necesidad de castigar a Iran por la ruptura de
relaciones, y el freno que puso la revolucion islamica de 1979 a sus intereses
en ese pais.’® Por esta razén la potencia cuestiona todo proceso politico local,
las decisiones en las relaciones internacionales de Iran, y mas aun el desarrollo

de su programa nuclear.

Estados Unidos cree que Iran se dotaria con armas nucleares en el
desarrollo de su programa, debido a que Irdn no ha divulgado totalmente el
proceso de su programa nuclear. Esto desemboca en la amenaza hacia Israel y
hacia las potencias que rigen el Sistema Internacional debido a que el régimen
irani ha cuestionado y criticado, sin lugar a dudas, la expansion judia en tierra
Palestina, por lo tanto el mundo musulman e islamico defiende la causa

palestina en Gaza.

En ese contexto, el apoyo de Irdn hacia la agrupacién Hamas en
Palestina es incondicional, al ser una agrupacién insurgente que lucha contra la

expansion de lIsrael. ElI gobierno irani no reconoce a Israel como un Estado

131 CHOMSKY Noam, y ACHCAR Gilbert. Estados Peligrosos, Oriente Medio y la politica exterior

estadounidense. Editorial Paidds, Barcelona, 2007. Pag. 173.
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situado en Gaza, pues el régimen conservador de Ahmadineyad cree que ese

espacio geogréafico le pertenece a los musulmanes.

Este hecho representa una amenaza para Estados Unidos, recordemos
gue la politica exterior de la potencia se ha enfocado desde hace diez afios en
la guerra contra el terrorismo. Y es mediante este mecanismo de defensa que
realiza su lucha las agrupaciones armadas de Palestina como es el movimiento

Hamas.

Estados Unidos, por lo tanto, ha enfocado su esfuerzo en desestabilizar
y desarticular agrupaciones islamicas que utilizan el terrorismo como medio de
ataque y lucha armada. En varias ocasiones ha demandado que Iran apoya y

financia a las agrupaciones radicales islamicas.

Segun declaraciones del presidente Barack Obama, en el 2008, Iran ha
promovido el desarrollo y fomentado la creciente amenaza que representa los
grupos terroristas: "el programa nuclear de Iran es inaceptable, hay que llevar a
cabo un esfuerzo internacional, el apoyo de Irdn a grupos terroristas debe

acabar".®?

Inclusive, en alguna ocasion el jefe del Pentdgono, Robert Gates, en el
2006, acuso al régimen de Ahmadineyad de entrenar a insurgentes iraquies

para que combatan a la coalicion que invadié Irak:

Gates acuso6 a Teheran de "financiar y entrenar a milicias en Irak", "desplegar armas y

tecnologia en Irak y Afganistan”, "apoyar a organizaciones terroristas como Hezbola y

132 http://www.libertaddigital.com/mundo/obama-el-apoyo-de-iran-a-grupos-terroristas-debe-acabar-

1276343024/ tomado el 28 de julio del 2011

84



Hamas" en Libano y los territorios palestinos, y "desarrollar misiles balisticos que no
. . i . . 133
son rentables si no es para equiparlos con armas de destruccion masiva".

Por lo tanto, Estados Unidos e Israel han definido al Programa Nuclear
de Irdn como la amenaza mas seria para su existencia, debido a que la posible
construccién de armas nucleares no solo podrian ser utilizadas por el gobierno
persa, sino que ademas pudieran ser proporcionadas a grupos radicales e

insurgentes islamicos para ser utilizados contra Israel u otro pais de Occidente.

3.2 George Bush y el discurso anti Iran.

A partir del 11 de septiembre del 2001, la politica exterior de Estados
Unidos se ha enfocado hacer frente al Terrorismo Internacional por medio de la
fuerza bélica. El objetivo de esta politica es desarticular a los grupos terroristas
islamicos, entre ellos el grupo Al Qaeda, el cual se atribuy6 los atentados a las
Torres Gemelas en Nueva York. ComenzO en este marco una era de
proteccionismo al territorio estadounidense, por lo cual existieron varias
repercusiones internacionales comandadas por Estados Unidos, sin embargo
respaldada por una coalicion de potencias, como la Union Europea, Canada, y

Japon.

Se debe comprender que, desde el punto de vista del Realismo Politico,
existe anarquia o desobediencia en el Sistema Internacional, por lo tanto,

existen debilidades en los términos de Seguridad Mundial. De alli parte el

133 http://www.emol.com/noticias/magazine/detalle/detallenoticias.asp?idnoticia=284520, tomado el

28 de julio de 2011
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hecho de hacer frente al Terrorismo Internacional, el cual es enemigo de los

intereses de Estados Unidos.

Como indica David Charles Philippe en su obra, La Paz y la Guerra, la
diplomacia estadounidense se preocupa mucho por los Estados parias®** o
canallas.™ Desde el enfoque realista, los paises que albergan organizaciones
terroristas o que defienden la causa terrorista, son el principal motivo de la
politica de defensa y despliegue militar de Estados Unidos en el mundo

(O’Sullivab, 2000 en David Charles Philippe).

De este hecho devino la intervencion en Afganistan, a tan solo un mes
después de los atentados del 11 de septiembre del 2001. Actualmente las
tropas estadounidenses se han ido retirando paulatinamente, y Osama Bin

Laden, lider de Al Qaeda fue abatido el 1 de mayo del 2011.

Otro hecho importante en la politica exterior de Estados Unidos es la
Guerra de lIrak, la cual, asimismo, mediante una coalicibon comandada por la
primera potencia mundial se ha desarrollado desde el afio 2003. Consecuencia
de ello fue el derrocamiento al régimen de Saddam Hussein, quien fue
entregado a un tribunal iraki y fue ejecutado por cargos de genocidio y

crimenes contra la humanidad el 30 de diciembre del 2006.

La Coalicion de fuerzas que intervinieron en Irak es, sin lugar a dudas, el
manejo mas real de la llamada diplomacia coercitiva, término al cual se refiere

Charles P. David, en el cual se establece que, mediante el vinculo diploméatico,

134 Segun Charles Philippe David, Paria es un término utilizado para designar a aquellos Estados que

desean adiquirir armas no convencionales, que apoyan a grupos terroristas, y que representan una
amenaza a la Seguridad regional, mundial, y a su propia poblacion.

35 David Charles Philippe, La Guerra y la Paz. Enfoque contemporaneo sobre seguridad y estrategia.
Icaria Editorial, Barcelona. 2008, pag. 273
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se establece sanciones, y el uso de la fuerza para la defensa para la

1136

“prevencion de un posible ataque o agresion™ ™, en este caso por parte de Irak.

El motivo de la Guerra en Irak, Estado “paria”, fue la eliminacion del
supuesto arsenal de armas quimicas, biologicas y de destruccién masiva que el
régimen derrocado tendria a su cargo, en desarrollo y a ser utilizadas contra las

potencias de Occidente, especialmente Estados Unidos.

Sin embargo el desarrollo y final de este episodio conté con dos
elementos importantes dentro del Derecho Internacional, segun la visién
idealista de las Relaciones Internacionales. El primero fue que el ataque se
desarroll6 sin el consentimiento y mandato expreso del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas, lo cual devino en la condena internacional al hecho.

El otro punto importante dentro de la politica exterior de Estados Unidos
en la época del presidente George W. Bush es que nunca se encontraron

armas de destruccién masiva, ni biolégicas, ni quimicas.™’

Pese a ello, el ex presidente estadounidense no se arrepintié de haber
perpetuado el ataque a Irak, sin embargo la critica y condena internacional se
hizo eco durante y hasta el final de la guerra en el 2010. En ese sentido se
evidencio el error de Estados Unidos de atacar al pais de Medio Oriente, por un
informe de la CIA el cual errbneamente denunciaba la existencia de este tipo

de armas en Irak y el peligro para Occidente.

Bush ha calificado a varios paises del Medio Oriente como “estados-

naciones que apoyan al terrorismo internacional”’. A este grupo de naciones lo

3% David Charles Philippe, La Guerra y la Paz. Enfoque contemporaneo sobre seguridad y estrategia.

Icaria Editorial, Barcelona. 2008, pag. 253
7 http://www.esmas.com/noticierostelevisa/irakmisioncumplida/noticias/350883.html
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calificé como el “Eje del Mal”, y entre ellos estan Irak, Corea del Norte, Iran,
Libia, Siria y Cuba. Este calificativo fue utilizado en un discurso en el marco del
evento “Estado de Unién” en el cual el presidente se pronuncia ante la nacién
en varios temas.

En aquel discurso, Bush dijo:

“Corea del Norte es un régimen que se esta armando con misiles y armas de
destruccion masiva mientras mata de hambre a sus ciudadanos. Iran anda
enérgicamente tras estas armas y exporta terror, mientras que unos pocos que no
han sido elegidos reprimen el deseo de libertad del pueblo irani. 7138

En aquel momento Irdn entro en el debate internacional, sobre la
probable intencion de que ese pais pueda dotarse de armas nucleares, por
medio de su programa nuclear. Es menester entender que este fenOmeno
busca reivindicar el poder del hegemoén sobre la determinacion politica de la
Comunidad Internacional.

En algunas declaraciones, el presidente Bush quien ejecutaba
invasiones en Irak y Afganistan, promovia la alerta mundial a Iran, pais que
rechazaba el terrorismo internacional, pero también las intervenciones de

Estados Unidos en el Medio Oriente.

El presidente Bush afirm6 que, si Iran obtuviera armas nucleares podria
desencadenarse una Tercera Guerra Mundial, mientras que en 2007 el
subsecretario de Estado Nicholas Burns advirtié que Iran puede estar buscando

la forma de obtener armas nucleares.’* Chomsky indica sobre esto que

138 http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html, tomado el

28 de julio de 2011
139 http://www.mcclatchydc.com/2007/11/04/21067/experts-no-firm-evidence-of-iranian.html, tomado
el 28 de julio de 2011
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Estados Unidos no desea, ni le conviene que exista otro pais en el Medio

Oriente que tenga armas nucleares que no sea Israel.**°

Pero las declaraciones que venian del régimen de Bush, las cuales
forjaban polémica en los medios de comunicacion mundiales, promovian varios
debates, hasta llegar al punto de que Estados Unidos reconociera, cierta vez, el
derecho de Irdn a tener un programa nuclear con el objetivo de dotar de

energia al pais.

Por ejemplo, en noviembre de 2007, el presidente Bush reconoci6 el
derecho soberano de Irdn a la tecnologia nuclear con fines civiles.!*! Este
hecho es, pues un alcance idealista del discurso estadounidense sobre el

Derecho Internacional.

Al mismo tiempo, las miembros del Consejo de Seguridad, como son el
G5, 0 Grupo de los Cinco, y Alemania ofrecieron a Iran beneficios como

“juridicamente vinculante" garantias de suministro de combustible.'*?

El trato ofrecido por el G5 y Alemania hubiera dejado a Irdn con
dependencia de fuentes externas de combustible, dotada por estos paises,
como es el caso para la mayoria de Estados en el mundo que cuentan con
programas de energia nuclear, aunque muchos de ellos también carecen de los
recursos locales para producir su propio combustible, o no tienen la misma

preocupacion por la seguridad estratégica como Iran.

% cCHOMSKY Noam, Estados Peligrosos, pag.

http://abcnews.go.com/WN/Vote2008/story?id=3891196, tomado el 28 de julio de 2011
China, Estados Unidos, Reino Unido, Francia y Rusia.
Carta del P5 a Irdn en agosto del 2008
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El presidente irani, Mahmud Ahmadineyad, rechazd esta propuesta,
diciendo que Iran tenia el derecho de procesar uranio como combustible y que

Ir&n "no retrocedera ni un apice en la cara de las potencias opresoras"'**

Para el 2006 George Bush, encontrando que se generaba un impasse
en el tema nuclear con Irdn, al no llegar a un acuerdo que garantice seguridad,
y percibiendo que este podria significar un peligro para Israel, promovi6 el

debate en su régimen para optar por la preemption en Iran.

Sin embargo, Bush no pudo conseguir ningin tipo de apoyo para los
ataques militares a Iran el cual estaba obligado a cumplir las sanciones que
impulsaba el Consejo de Seguridad. La resolucion de marzo, incluso reiteré la
posicion de la ONU que la regién de Oriente Medio debe estar libre de armas
nucleares, como sabemos, a excepcion de Israel motivada por los intereses

estadounidenses.

Para lkenberry, la politica exterior de Bush, renuncia e ignora
indebidamente los tratados y principios a los cuales la diplomacia
norteamericana se ha adherido, como la obediencia a las reglas del Consejo de
Seguridad, es méas su enfoque es neoimperialista.'” De este modo, la balanza
de poder se fundamenta en la influencia de Estados Unidos en los organismos

internacionales.

En junio de 2007, director de la IAEA Mohamed ElBaradei sugiri6 que
Iran debe permitir el enriquecimiento de uranio limitado bajo la estricta

supervision del OIEA.*® Sus declaraciones fueron formalmente criticadas por

%% http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7520854.stm, tomado el 28 de julio de 2011

IKENBERRY, John. America unrivaled, the future of the balance of power. Cornell University. 2002
http://www.nytimes.com/2007/05/22/world/africa/22iht-nuke.5.5831093.html
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Nicholas Burns, Subsecretario de Estado, en el gobierno de Bush, quien dijo:
"No vamos a estar de acuerdo para aceptar un enriquecimiento limitado."**’ En
este punto, se evidencia una contradiccion en la politica exterior con discurso
idealista sobre el Derecho Internacional, cuando en ese mismo afo, Bush

reconocié el derecho del programa nuclear irani con fines civiles.

Por lo tanto, en el régimen Bush, la posicién contra Iran fue evidente,
primero por las criticas su sistema politico local. El interés del mandatario de
invadir Irdn por medio de una Guerra Preventiva, y la identificacion de un
discurso con tinte idealista, pero con acciones que determinan el interés del
hegemon en términos de poder en la region, en la vision realista segun

Morgenthau.

De ello se entiende, sin lugar a dudas, la reaccion antiestadounidense, o
antihegemonica que mantiene el gobierno de Ahmadineyad, debido a las
condenas y criticas hacia la forma de gobierno. También como hemos
analizado, la catalogacion a Iran por su programa nuclear, como miembro del
llamado Eje del Mal, o Estado paria segun los analistas internacionales, que ha

llevado a los medios de comunicacion a forjar una imagen del pais persa.

La cosmovision de la estabilidad en el Medio Oriente esta condicionada
por las capacidades militares de los Estados*® en esa region, por lo tanto en
una vision realista del problema, para la politica exterior en Bush la produccién

de armas nucleares en otro pais que no sea Israel, o de fuerzas insurgentes

%7 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1552512/US-protest-at-Iran-remark-by-nuclear-

watchdog.html
8 MORGENTHAU, Hans j. Politica entre Naciones, la lucha por el poder y la paz. Editorial GEL, sexta
edicion. Buenos Aires, 1986. Pag. 13.
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islamicas, produce inestabilidad para la region, y amenaza los intereses del

hegemodn y sus aliados occidentales.

3.3 Gobierno de Barack Obama y la postura ante el programa Nuclear de

Iréan.

Luego de la salida de George W. Bush, fue posesionado Barack Obama.
En ese momento, el nuevo presidente debia tratar varios temas de agenda que
estaban siendo ejecutados por los Estados Unidos. En ese contexto, en cuanto
a la politica exterior, la potencia hubo sumado esfuerzos de la Comunidad
Internacional para poner en practica la Guerra contra el Terrorismo, y Barack
Obama se enfrentaba con ese reto, promovido por el anterior gobierno

republicano.

La vision de Obama frente a los problemas del Medio Oriente responden
a la necesidad de mantener su poder y sus intereses, aun buscando el
liderazgo por medio del partido Demdcrata, la continuidad de la postura politica
cambia en términos de la preemption, ya que el nuevo lider no buscaria, en un
primer momento, realizar activar este mecanismo a modo de estrategia en su

politica exterior.

En su discurso para la campafia del 2008, el presidente estadounidense
Barack Obama dijo, que su pais debe contener en el Medio Oriente las
crecientes amenazas de esa region, como el fortalecimiento de Iran, el cadtico

Irak, la resurgencia de al Qaeda, y la vigorizacién de los movimientos Hamas y
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Hezbollah.'*® No cabe duda que esta afirmacién contempla el sentido de
influencia y reputacion realista de la politica exterior estadounidense, no en
términos de expansion, pero en la concepcion de que la regién esta sumida en

la anarquia.

Sin embargo, Obama no pensé en flexibilizar la diplomacia del
Departamento de Estado, sino que desde un principio focalizoé las amenazas

dictadas por la retorica de Bush, y llamo “adversarios” a Iran y Siria:

“Una inflexible diplomacia, respaldada por la amplia gama de instrumentos del poder
americano - politico, econdmico y militar - puede traer el éxito aun cuando se trate de
adversarios de largo tiempo como Iran y Siria™*°.

Agreg0 ademas en su discurso a la nacion, que la politica exterior no ha
sido funcional en cuanto a la desarticulacion de grupos terroristas, y la
intermediacion para canalizar los esfuerzos conjuntos con Medio Oriente no ha

sido la mejor en los ultimos afios de Bush en la Casa Blanca:

“Nuestra politica de emisiébn de las amenazas y confianza en intermediarios para

detener el programa nuclear de Iran, el patrocinio del terrorismo y la agresién regional,

estéa fallando”.*>*

A pesar de que el programa nuclear de Iran es un asunto netamente de
seguridad Mundial, Obama indic6 que aunque no hay que descartar el uso de

la fuerza militar, no se debe dudar en hablar directamente con Iran.

%% Barack Obama, Préxima Politica Exterior Americana - Campaniia 2008, Foreign Affairs Magazine, Julio y

Agosto del 2007. Volumen 89. No 84, pag. 6
150 .

Ibidem.
! Ibidem.
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De esto deriva que la idea inicial de los republicanos en Estados Unidos,
era intervenir en Iran con las armas al igual que se lo hizo con Irak, sin
embargo, el didlogo y la diplomacia deben ser prioridades para la adopcion de
medidas acerca del programa nuclear. Es decir que aunque no se descarte una
intervencion, la idea del nuevo gobierno demécrata no es cometer el mismo

error que tuvo el régimen de Bush:

“Nuestra diplomacia debe tener como objetivo elevar el costo para Iran de continuar su

programa nuclear mediante la aplicacion de sanciones mas severas y la creciente

presién de sus principales socios comerciales”. ™

Después de estas palabras, Obama comprometié al mundo el esfuerzo
de trabajar por Iran, esto entendido desde que el Sistema Internacional se
volvié multipolar después del 11 de septiembre, y las decisiones sobre la
guerra contra el terrorismo eran fomentadas por Estados Unidos, la decision y

apoyo se forjaban desde las otras potencias mundiales.

“El mundo debe trabajar para detener el programa irani de enriquecimiento de

uranio, y prevenir que adquiera armas nucleares”.*?

Un punto esencial que marcoO la pauta para que Iran continle con su
retérica antiestadounidense fue cuando Obama menciond la siguiente frase: Es
demasiado peligroso tener armas nucleares en manos de una teocracia

radical.*>*

132 |hidem
133 |bidem.
% |bidem.
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Segun Morgenthau, el concepto del interés definido por el poder,
confiere un orden racional en el actor politico. Es una falacia pretender una
afinidad liberal y racional de Estados Unidos con una teocracia armada

nuclearmente.

En la diplomacia, la retorica de un actor politico estatal es de suma
importancia, sin embargo, decir que dejar armas nucleares en manos de un

estado islamico representa un peligro, es dar pie a un punto de quiebre.

Vemos entonces que catalogar al estado teocratico es un peligro para
Obama, es quiza cerrar la puerta antes de dar la bienvenida. Esto quiere decir
gue el presidencial ya catalogo a Iran como un adversario que pone en peligro
a Medio Oriente y a la seguridad de Occidente. Por otro lado, Obama hablé de
armas nucleares, es decir que ya dio por seguro que Iran se dotara de armas
nucleares. Quizas se podria deliberar sobre la prudencia en el discurso de
Obama, pues cerro la puerta del dialogo directo desde un principio, situacion
gue los expertos de la OIEA, y las nuevas potencias como Brasil, India, etc.,

enfatizaron varias veces no debe darse.

Pero, tratando de buscar una medida mas conciliadora Obama agreg6 “Al
mismo tiempo, tenemos que mostrar a Iran, y en especial al pueblo irani, lo que
podria derivarse de un cambio fundamental: la participacibn econdmica, las

garantias de seguridad, y las relaciones diplomaticas.”*>

Se debe, entonces entender que, la retérica anterior fue dirigida a

simpatizantes del Partido Republicano, a aquellas familias de los combatientes

>3 |bidem.
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en Afganistdn e Irak, senadores y congresistas del ala contraria quienes

cuestionaron el futuro de las Relaciones Internacionales después de Bush.

Para las potencias y el mundo que paulatinamente fue tornando sus
liderazgos a la lzquierda, fue un alivio escuchar decir que Obama buscaria dar
garantias de seguridad al Medio Oriente, en especial al pueblo de Iran, esto
después de que Bush haya intentado nuevamente dar otro paso guerrerista en

esa region.

Y aqui explica mejor la intension del nuevo gobierno Demdcrata:

“La Diplomacia combinada con la presién también podria reorientar alejar a Siria de su
agenda radical a una posicion mas moderada, que podria, a su vez, ayudar a
estabilizar Irak, aislar a Iran, liberar a Libano de las garras de Damasco, y mejorar la

seqguridad de Israel. 7156

Con estas palabras el presidente Obama reconocié que los procesos
politicos, asi como el programa nuclear de Iran, son, acertadamente un peligro
para la existencia de Israel. Este hecho debemos marcarlo como un acierto,
porque, aunque lo haya dicho Bush, o lo haya dicho Obama, es un hecho. Sin
embargo, los esfuerzos por buscar la paz en Palestina es un mecanismo

fundamental para que el peligro hacia Israel sea eliminado de la mejor manera.

Como se observo6 anteriormente, Ahmadineyad, es un fiel seguidor de la
causa Palestina, por lo tanto, una manera de limar asperezas con Occidente
podria ser la union de esfuerzos por solucionar los problemas en Gaza, quiza

asi el discurso antiestadounidense podrian bajar de tono. Pero es necesario

% |bidem.
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llevar el caso con seriedad a una mesa de trabajo, con el compromiso de las

potencias occidentales e Israel, Siria, Pakistan, Iran y Hamas.

En varias ocasiones, representantes del gobierno de turno de Estados

Unidos han hecho eco del discurso de Obama en diferentes momentos.

El 26 de febrero de 2009, la embajadora de EE.UU. ante Naciones
Unidas, Susan Rice dijo que su pais "buscara poner fin a la ambicion de Iran de

adquirir una capacidad nuclear ilicita y su apoyo al terrorismo"**’.

Estados Unidos ha buscado, desde el Gobierno de Obama, analizar
también las respuestas de Irdn con mayor precision que en el gobierno de
Bush, por lo tanto Robert Wood, portavoz del Departamento de Estado de
EE.UU., dijo en una ocasion que los EE.UU. considera que "lIrdn no necesita
desarrollar su propia capacidad nuclear" y, especificamente, que los EE.UU. no
cree gque Irdn necesita desarrollar una capacidad de enriquecimiento de uranio

autéctono®®.

Estas declaraciones fueron dadas en el momento en que Rusia
proporcionaba de combustible para sus reactores nucleares, convenio el cual
Estados Unidos tomo como ejemplo de mecanismo para el desarrollo del un
programa nuclear en iran, es decir por medio de la dotacion, soporte y

fiscalizacion de las potencias.

El 8 de abril de 2009, en una reunion con la prensa, Wood dijo que los
Estados Unidos dentro del G5 mas Alemania, se sentarian a trabajar en

conversacion con Iran "sobre la base de respeto mutuo e interés mutuo”, Wood

7 http://edition.cnn.com/2009/WORLD/meast/02/26/us.iran/

8 http://www.state.gov/r/pa/prs/dpb/2009/02/119782.htm
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dijo ademas: "Esperamos que aquella sea la ocasion de que lIran se
comprometa seriamente sobre la forma de romper el estancamiento de los
Ultimos afios y trabajar de manera cooperativa para resolver las cuestiones

pendientes internacionales sobre su programa nuclear".**®

Aunque los Estados Unidos, dentro del G5 méas Alemania, hayan
buscado espacios para dialogar con los representantes de Iran sobre el tema
nuclear, han ademas impuesto algunas condenas y embargos, principalmente
a empresas que comercialicen cierto tipo de productos. La idea de ha sido
buscar una mejor actitud en Iran para aceptar el didlogo y las propuestas de las

potencias Occidentales.

Kenneth Waltz, indica que, aunque la produccion de armas nucleares ha
alterado la vision de seguridad de los Estados miembros del Sistema
Internacional, la anarquia de ese sistema, después de la Guerra Fria, no ha
sido alterado. De tal modo que en la posicién realista — estructural de Waltz**°,
el programa nuclear de Iran es un elemento mas de la anarquia del sistema
politico internacional. Mediante esto debemos entender la necesidad de Iran a
abrirse a los espacios de dialogo que el hegemdn ha impulsado mediante las
reuniones multilaterales del G5. Y es mediante este criterio que la diplomacia
coercitiva ha buscado tanto el acercamiento a Iran como las sanciones y

embargos a su programa nuclear, la cuales es necesario describirlas para ser

analizada.

159

http://www.state.gov/r/pa/prs/dpb/2009/04/121499.htm
WALTZ Kenneth. The Man, the state and the war, a theoretical analysis. Columbia University Press.
2001.
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3.4 Condenas y Embargo al Programa Nuclear de Iran.

Aunque existe aun un intenso debate entre los tedricos realistas, del
Realismo Ofensivo y el Realismo Defensivo (realismo estructural), sobre si los
Estados buscan su posicionamiento en el Sistema Internacional en funcién de
sus intereses, sobre el Poder, 6 sobre la supremacia de la seguridad en
términos de poder, tanto, Hans Morgenthau como Kenneth Waltz convergen en
una misma perspectiva conceptual que es el interés del Estado por obtener el

Poder dentro del Sistema Internacional.

En este marco, el predominio de la superpotencia -que guarda
hegemonia y mantiene poder sobre el resto de actores internacionales-, le da la
capacidad de tomar la iniciativa al momento de sancionar o embargar a quien
represente una amenaza a su seguridad o a la de sus aliados. Por tal razén
Iran se ha visto castigado por la diplomacia coercitiva impulsada por los

Estados Unidos, a causa de su programa nuclear.

Desde el afio 2006 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha
impuesto una serie de embargos publicados mediante resoluciones adoptadas
por dicho consejo. La adopcion de estas resoluciones son consecuencia de la
forma pendular en cuanto al dialogo de Occidente — Iran, sobre las propuestas
al gobierno de Ahmadineyad, las peticiones, y las desobediencias de este

régimen.
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3.4.1 Resolucidén 1696 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Es la primera manifestacion diplomatica de rechazo formal y de caracter
multilateral que se emitié sobre el programa nuclear irani, y fue aprobada en el

seno del Consejo de Seguridad por parte de 14 paises™®

, Qatar votd en contra.
En esta resolucion los paises exhortaron a Iran a obedecer las exigencias de la
OIEA con el fin de dar mayor informacion y confianza sobre el programa

nuclear en desarrollo.

Ademas de ello, el Consejo de Seguridad, mediante esta resolucién
aprobd la prohibicion de comercializacion y transferencia a Iran de cualquier
tipo de artefacto o material que pueda contribuir con el fortalecimiento de su
programa, asi como la tecnologia para producir misiles. Se inst0 ademas a
exigir mayor firmeza a la OIEA, ademas de que Iran detenga las actividades de

enriquecimiento de uranio por su cuenta.

Esta resolucién tenia como objetivo promover la cooperacion de Iran con

la OIEA. A pesar de ello, el presidente Ahmadineyad, dijo que no cedera a las

presiones del Consejo de Seguridad'®?.

181 Estados Unidos, Francia, Rusia, China, Inglaterra, Argentina, Republica del Congo, Dinamarca, Ghana,

Grecia, Japoén, Peru, Qatar, Eslovaquia, Tanzania.
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http://www.elpais.com/articulo/internacional/EEUU/asegura/Consejo/Seguridad/ONU/sancionara/Iran
/programa/nuclear/elpepuint/20060817elpepuint_8/Tes , consultado en agosto del 2011
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3.4.2 Resolucién 1737 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Iran no detuvo su programa de enriquecimiento de uranio que fue pedido
por la anterior resolucion del Consejo de Seguridad, por lo tanto Alemania,

Francia, e Inglaterra, forjaron la iniciativa de la Resolucién 1737.

En este texto, se pide nuevamente a Irdn que detenga algunas de sus
actividades nucleares en desarrollo, y se prohibe a los Estados miembros la
transferencia, apoyo y soporte, venta de artefactos, materiales, equipos, bienes
y tecnologia que pueda contribuir con el enriquecimiento de uranio por parte de

Ir4n, en el marco del desarrollo comercial con ese pais.*®

Ademas se prohibié la cooperacion en materia nuclear por medio de
entrenamiento, asistencia técnica, financiera, inversiéon, ademas de

transferencias monetarias, servicios, etc.

Se pidié nuevamente que Iran coopere con la OIEA, ademas de congelar
los activos de varias personas y actores que ejercen y trabajan en el programa

nuclear de Iran desde varios tipos de operaciones.®*

En reaccién a ello, el presidente de Irdn protestd por el derecho
inalienable de su pais a realizar un programa nuclear con fines civiles, y criticd
a los paises miembros del Consejo de Seguridad, indicando que pierden la
oportunidad de encontrar en Irdn a un pais amigo. Esta resolucion fue firmada

el 23 de diciembre del 2006.

163 http://www.iranwatch.org/international/UNSC/unsc-resolution1737-122306.htm

1% \er Anexo Resolucién 1737
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3.4.3 Resolucién 1747 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Fue aprobada por unanimidad el 24 de marzo del 2007, en el cual se
exige a Iran adoptar sin mas demora las exigencias de la Junta de
Gobernadores de la OIEA. Exhorta ademés a las naciones del mundo a estar
vigilantes al desarrollo del programa nuclear de Irdn, ademas de vigilar sus
fronteras en los procedimientos de entrada y salida de personas que ejerzan

operaciones o vinculadas al programa nuclear de Iran.

En esta resolucion se decide que,

“Iran no debera suministrar, vender ni transferir en forma directa o indirecta, desde su
territorio o por conducto de sus nacionales, o utilizando buques o aeronaves de su
pabellén, armas ni material conexo, y que todos los Estados deberan prohibir la
adquisicién de esos articulos del Irdn por sus nacionales, o utlizando buques o
aeronaves de su pabellon, procedan o no del territorio del Iran”.*%®

También en esta resolucion se pide a los paises miembros de la ONU
estar atentos al desarrollo comercial con Iran, y se prohibe la exportacion de
materiales, equipos, tecnologia, etc., que puedan ser utilizados en el programa

de enriquecimiento de uranio.

En este documento, el Consejo de Seguridad pide que en un plazo de 60
dias los paises miembros informen al érgano sobre las medidas adoptadas
para hacer efectivo el embargo a Iran. Ademas el texto pide a la OIEA que en
el plazo de 60 dias de un informe al Consejo sobre el procedimiento y
respuesta de Iran de acatar lo dispuesto en las anteriores resoluciones, y el
organo se comprometeria a suspender el embargo si Iran suspende sus

actividades.

1% Texto de Resolucién 1747 en Anexos
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A pesar del embargo y condena dispuesta en la resolucién, el texto
subraya la voluntad de la comunidad internacional de trabajar positivamente
para lograr tal solucion, alienta al Iran a que, ajustdndose a las disposiciones
antes mencionadas, restablezca el dialogo con la comunidad internacional y

con el OIEA, y destaca que ese didlogo seré beneficioso para el Iran.*®

En forma de Anexo, la resolucion 1747 proporciona varios incentivos a
Irdn, como dar por sentado el derecho inalienable del uso de ese pais a la
energia nuclear con fines civiles. Ademas de varias propuestas de cooperacion,
garantias, investigacion y comercio e inversion en varias areas para el

desarrollo del pais.*®’

3.4.4 Resolucién 1803 del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.®®

Esta resolucién fue firmada, y aprobada con 14 votos a favor y la
abstinencia de Indonesia, el 3 de marzo del 2008. En el texto se exigio a Iran
gue detenga cualquier investigacion y desarrollo relacionados con las
centrifugadoras y el enriquecimiento de uranio, y exhort6 a que detenga el

enriquecimiento de uranio.

En el texto ademas se hace eco de las anteriores resoluciones en el mismo

sentido, exigencias, y propuestas.*®®

1% Ibidem.

187 Vier anexo. Resolucion 1747.

Estados Unidos, Francia, Rusia, Inglaterra, China, Burkina Faso, Bélgica, Costa Rica, Croacia, Indonesia,
Italia, Libia, Panama, Sudafrica, Vietnam.

189 \er anexo Resolucion 1803
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3.4.5 Resolucion 1835 del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.!™

Dado el incumplimiento por parte de Iran de cesar las actividades
nucleares, enriquecimiento de uranio, etc., el Consejo de Seguridad aprobdé

otro paquete de medidas de embargo hacia Irdn el 27 de septiembre del 2008.

Esto responde al informe enviado por la OIEA de que Iran contindia con
progreso sus actividades en cuanto a los reactores y centrifugadoras, y sin dar
informacion confiable de los procesos, por lo que la especulacion de la finalidad

del programa nuclear de desarrollo de armas nucleares, también continuo.

Iran critico la arrogancia de los Estados Unidos al conocer de la
resolucién 1835, mientras que el G5 se mostro orgulloso de haber tenido, esta

vez, unanimidad en las votaciones'’ .

En esta resolucion también se hace eco el contenido de las anteriores

resoluciones.'?

170 . , .
El mismo burd de miembros.

171
http://www.magnamedia.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=1835:ahmadinejad-
aboga-por-un-mundo-islamico-sin-influencia-de-qsatanicosg-y-qarrogantesq-&catid=120:cat-inter-
03&Itemid=542 consultado en agosto del 2011
172 .z

Ver anexo resolucion 1835
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3.4.6. Resoluciéon 1929 del Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.!”

Este ultimo texto fue aprobado por 12 votos a favor, dos votos en contra
perteneciente a Brasil y Turquia, y la abstenciéon de Libano, el 9 de junio del

2010.

En el preAmbulo del texto se define la misma situacion: Iran no hizo caso
a las resoluciones y pedidos del Consejo de Seguridad. No ha dado la

informacion necesaria a la OIEA, ni ha cooperado de manera funcional.

En el texto se redactaron nuevas disposiciones a los Estados y hacia
Iran, donde se establece que Iran no podria participar en ninguna actividad

relacionada con misiles balisticos, pruebas y ensayos, etc.

Ademas se detalla la prohibicion a todos los paises que comercien con
Iran en el suministro de vehiculos militares, aviones o buques de guerra y
misiles o sistemas de misiles y relacionados con material a Iran; y también la

prohibicién de armas.

Se hizo eco nuevamente la prohibicion de las personas que operan en el
programa nuclear de viajar, asi como la congelacién de fondos y activos de la

Ejército de los Guardianes de la Revolucion Islamica

Luego se exhorta los Estados miembros de la ONU a inspeccionar toda
la carga que llegue o vaya a Iran, e incautacion articulos que hayan sido

prohibidos en las anteriores resoluciones.

173 Estados Unidos, China, Rusia, Inglaterra, Francia, Austria, Bosnia, Brasil, Gabén, Japdn, Libano,

México, Nigeria, Turquia, Uganda.
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Se impide, ademas en esta resolucion, el suministro de combustible, y
de mantenimiento a embarcaciones iranies en el caso de que estas esten
involucrados en actividades prohibidas. Se impide, también, la prestacion de

servicios financieros que pueden ser utilizados para actividades nucleares.

Ejercer una vigilancia cuando se trata de personas o entidades iranies si

la empresa podria contribuir a las actividades nucleares de Iran.

Prohibir la apertura de los bancos iranies en su territorio y evitar que los
bancos iranies mantengan relaciones financieras con los bancos de la
jurisdiccion de cada pais, entre otras operaciones financieras, privadas y

publicas.

Existieron nuevamente criticas y protestas por parte de Iran, el cual
indicé que el nuevo embargo y las sanciones anteriores no representaban un
peligro para el desarrollo de las actividades. Sin embargo meses después el
Canciller irani confes6 a la prensa que el nuevo paquete del Consejo de
Seguridad, no ha detenido el progreso del programa nuclear, sin embargo ha
disminuido la velocidad de desarrollo. Turquia y Brasil, miembros de turno del
Consejo, criticaron las medidas, pidiendo buscar un mejor alcance diplomatico
al impasse nuclear con Iran. Por lo tanto las dos naciones propusieron ser
mediadoras oficiales del conflicto, sin embargo la propuesta no tuvo

repercusion en el Consejo de Seguridad.
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CAPITULO 4

ANALISIS POLITICO Y DE LOS INTERESES ECONOMICOS

Cuando el internacionalista se interesa en la Seguridad Global, debe
proponerse, primeramente, analizar la problemética de cada region. En este
contexto, se conjugan varias realidades en cuanto a los intereses politicos y

economicos del hegemon en estos espacios geograficos.

El Medio Oriente, constituye un espacio geografico determinante para el
desarrollo de las industrias mundiales gracias a la produccién y exportacion de
hidrocarburos. Esta region es, para las potencias mundiales, un gran mercado
de petroleo al cual acceder. Sin embargo, la vulnerabilidad de la politica local
de algunos de los Estados del Medio Oriente, establece una barrera que
obstaculiza el dialogo comercial, y consecuentemente, el didlogo politico entre

estos paises y los potenciales compradores de crudo.

Para Noam Chomsky, Estados Unidos tiene el interés de mantener el
poder y manipular la seguridad del Medio Oriente con el fin de acceder a la

rigueza petrolera de estos paises. “Si Medio Oriente no tuviera las mayores
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reservas energéticas del mundo, a los politicos —estadounidenses- les

importaria tanto esa regién como les importa la Antartida”.*"

Es necesario, entonces, y en la concepcion del realismo estructural de
Kenneth Waltz, que la seguridad del Medio Oriente ofrezca las garantias
necesarias para que el mundo pueda acceder a sus mercados. De no existir
este mecanismo de confianza, la postura occidental, en especial la de del
hegemon, Estados Unidos, hacia ese grupo de paises, cuestionara la forma de

vida, asi como a los gobiernos que manejan la politica local de esos Estados.

De tal modo, la politica exterior norteamericana, toma su base en la
estabilidad en términos de Seguridad en el Medio Oriente, determinada en su
interés por los recursos energéticos e hidrocarburiferos que poseen las
naciones musulmanas, en especial, el segundo mayor productor petrolero que

es Iran.

Pero Chomsky indica, con bastante sensatez, “que si Irdn no ha
empezado a desarrollar armas nucleares, es porque estan locos”, haciendo
referencia a un articulo escrito por el historiador Martin Van Creveld, publicado

por el Miami Herald.*"

Y es que, segun el criterio del fildsofo norteamericano, Iran necesita de
armamento nuclear, no para ser utlizado, sino para crear el efecto de
disuasion'’®. Iran no puede utilizar armamento nuclear, contra Israel, por

ejemplo, pues significaria la destruccion del mismo, casi una forma de suicidio,

7% CHOMSKY Noam, ACHCAR Gilbert, Estados Peligrosos. Oriente Medio y la politica exterior

estadounidense. Editorial Paidés. Barcelona 2007, pag. 77.

7% |bidem. Pag, 178

Charles P. David indica que la disuasion es otra forma del uso de la fuerza, en la diplomacia coercitiva,
mediante el despliegue de la capacidad bélica con el fin de persuadir al adversario de que se abstenga
de un ataque.
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puesto que Estados Unidos necesariamente intervendria con su capacidad

nuclear.

Aun, entendiendo a un Irdn con necesidad de armarse nuclearmente,
este fendmeno supone varias consecuencias regionales, que seran analizadas

a continuacion.

4.1Posibles consecuencias regionales del programa nuclear irani

Para el Embajador Eric S. Edelman, ex subsecretario de Defensa para la
Politica, existen varias consecuencias regionales que podrian aflorar si Iran
desarrollaria arsenal nuclear. Una de ellas es la postura que pueda adoptar
Iran sobre sus vecinos. Podria darse el caso de que este pais invada a sus
enemigos en la region debido a la capacidad bélica desarrollada en el gobierno
de Ahmadineyad, sin embargo, se debe entender y estudiar los intereses

iranies en el Medio Oriente.

Por otro lado, Edelman, indica que podria darse una “contienda o disputa
nuclear Iran — Israel con un riesgo significativo de que uno u otro lado pondria
en marcha un primer ataque a pesar de los enormes riesgos y costos

involucrados.t”’

En el caso de que pudiera darse esa competencia nuclear entre Iran e
Israel, habria que evaluarse las posibilidades de quién diera paso al primer

ataque. Para lo cual se podria balancear algunos hechos.

77 Eric S. Edelman, Andrew F. Krepinevich, and Evan Braden Montgomery, Peligro de un Iran Nuclear.

Los limites de la contencidn. Revista Foreign Affairs. Volumen 90, Niumero 1, Enero y Febrero del 2011.
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El primero es que Irdn en la década de los 80s, en reunion con otros
paises de la region determinaron el peligro que representa Israel para el islam
por lo cual estos paises evidenciaron la necesidad de dotarse de armamento

nuclear.

Ademas de esto, Irdn no reconoce a Israel como Estado, debido a que el
pais persa, como Republica Islamica, cree que la region de palestina le
pertenece a los musulmanes, mas no a los judios. Los representantes del
gobierno irani se han referido a Israel como un “gobierno sionista”, el cual
pretende apoderarse del territorio palestina, ademas de mantener poder politico
y econdmico mundial. Este hecho ha sido declarado y documentado por los

medios de comunicacion y ha creado varias reacciones al respecto.

Iran mantiene su apoyo, como se ha explicado anteriormente, a la causa

Palestina, y ha sido acusado de dar asistencia politica al grupo Hamas.

Por el lado opuesto, Israel varias veces se ha mostrado a favor, y ha
incitado emprender un ataque bélico a Irdn por el hecho de sentirse
amenazado por su programa nuclear. Y aun cuando Israel no posee un espacio
dentro del Consejo de Seguridad de la ONU, es un aliado estratégico e
incondicional de Estados Unidos, por lo tanto representa un nexo importante

para los intereses de la potencia en el Medio Oriente.

Edelman indica, ademas, que si Iran consigue desarrollar armas
nucleares, es posible que Arabia Saudita se vea en la necesidad de

fortalecerse nuclearmente para incrementar su seguridad.

Este argumento es sostenido por el profesor Hossein G. Askari de la

Elliot School of International Affairs de la Universidad George Washington,
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quien indica que es probable que “Arabia Saudita compre armas nucleares a

»178

Pakistan”™ ", en el caso de que Iran se dote de material nuclear bélico.

Israel, como lo ha expresado el ex subsecretario de Defensa, es un pais
gue asume tener armas nucleares, sin embargo ha sido declarado como un
pais dotado de este arsenal.'”® La capacidad nuclear de Israel oscila entre las

180

cien y doscientas cabezas nucleares™", lo cual representara una ventaja en

tiempo sobre Iran.

Por lo tanto, si la ventaja en poder bélico nuclear de Israel sobre Irdn es
de 200 cabezas nucleares a cero, hasta el momento; entonces, es necesario
cuestionar, ¢Actualmente, estaria peligrando la seguridad de Israel frente a

Iran? O ¢ Estaria peligrando la seguridad de Iran frente a Israel?

En varias ocasiones, durante los cuatro ultimos afios, Israel ha buscado
la aceptacion de Estados Unidos y de los demas paises del G8 para formar una
coalicién con el objetivo de atacar las instalaciones nucleares iranies*®. Sin
embargo, Estados Unidos ha negado la aceptacion de esta iniciativa, de hecho
ha rechazado las pretensiones israelitas, afirmando la necesidad de acudir a

las sanciones del Consejo de Seguridad.

Tal hecho determinaria un mayor peligro de ataque para Iran por
iniciativa de Israel, mas que un peligro a corto plazo de una accién bélica persa

hacia el pais judio.

'78 Declaracion del Profesor Hossein G. Askari en una entrevista realizada por el autor de la presente
Tesis.

7% |bidem. P4g. 68

http://diegoarbulu.wordpress.com/tag/armas-nucleares/
http://www.hispanidad.com/Breves/israel-quiere-atacar-irn-pero-estados-unidos-no-le-apoya-
20100820-138194.html, consultado el 22 de agosto del 2011
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4.1.1 El afloramiento de una Guerra Fria en Medio Oriente.

Para el profesor Hossein G. Askari de la Universidad George Washington,
‘Lo que Irdn quiere es tener la capacidad de obtener armas nucleares
rapidamente.”® Es decir, Iran pretende, mediante su programa nuclear, tener
la tecnologia y las posibilidades necesarias con el objetivo producir uranio

183

enriquecido del 80 al 90% para desarrollar, en algin momento~"°, armas

nucleares.

Askari indica ademas que, es probable que no obtengan la capacidad
necesaria, durante algun tiempo para producir estas armas. “Pero lo haran si

las cosas cambian en la region, si se sienten amenazados.”?*

El gobierno de Ahmadineyad vive una crisis diplomatica basada en la
ruptura de relaciones con Estados Unidos a raiz de la Revolucion de 1979, a
los embargos por el programa nuclear, y por la politica de defensa que
mantiene la potencia occidental, y como consecuencia de esto es inexistente el
didlogo constructivo con Iran. A ello, podriamos agregar la ya mencionada
causa palestina, y las amenazas recibidas por Israel. Si por algun motivo, el
discurso estadounidense o israelita contra Iran se intensifica o lleva a provocar
una escalada politica anti irani en los paises de la region, es muy posible que el
pais persa busque asegurar su soberania y, por lo tanto, su existencia

mediante la produccién de armas nucleares.

En el caso de que la inteligencia estadounidense, en colaboracion con la

Mossab de Israel, identifigue y obtenga informacion de que Irdn esté

182 \/er entrevista a Phd Hossein G. Askari en Anexo 7.

En un tiempo determinado, quiza a largo plazo.
** Ibidem.
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produciendo armas de destruccion masiva con material nuclear, podria

desencadenarse una Nueva Guerra Fria en el Medio Oriente.

Este duro proceso diplomético de caracter histérico, que tuvo lugar después
de la Segunda Guerra Mundial, consistiria en establecer una carrera
armamentista entre paises del Medio Oriente, como lo citaron Edelman y

Askari.

Por parte de Iran, la produccion de armas nucleares debe verse como una
necesidad de defensa de su territorio, soberania y de disuasion, puesto que
este pais no podra utilizar dicho armamento nuclear, pues significaria la

destruccion del pais por represalias occidentales y de Israel.

Las posibilidades de que Israel busque la manera de poner a prueba su
poder bélico son altas; y ademas es muy posible que los paises del CCG
también adquieran o produzcan armas, por lo cual la region desarrollaria una

carrera armamentista, con un posible objetivo nuclear.*®

Debe entenderse, necesariamente al CCG, como un grupo de paises
aliados de Estados Unidos, los cuales viven de la exportacion de petroleo a
ésta y otras potencias occidentales. Ademas de ello, en el gobierno de George
Bush, Estados Unidos ha enviado armamento a los miembros de este

organismo, con la posibilidad de contener la amenaza irani en la regién.*®®

185 Baréin, Kuwait, Oman, Catar, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos, creado el 25 de mayo de

1981.

186 http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1649315,00.html, consultado el 18 de agosto

del 2011.
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Es posible, por lo tanto, que los paises del CCG contengan la posibilidad de
realizar ataques, o simples maniobras las cuales debilitarian ain mas la

seguridad en el Medio Oriente.

La escuela idealista de las Relaciones Internacionales indica que una
amenaza como esta debe ser evitada por medio de la Diplomacia y el respeto
al Derecho Internacional, asi como al Tratado de No Proliferacién de Armas

Nucleares.

La principal preocupacion de Estados Unidos radica en que, si Irdn se dota de
armas nucleares por medio de su programa nuclear, la influencia del hegemoén

se veria condicionada y disuadida en los paises del Medio Oriente.

Sin embargo, tal y como lo ha expresado el gobierno de Estados Unidos,
tanto en el anterior gobierno republicano, como en el de Obama, todas las
posibilidades de actuar estan sobre la mesa, inclusive el hacer uso de la
preemption para evitar la dotacion de misiles nucleares por parte de Iran, asi
como cerrar la puerta a que grupos terroristas islamicos tengan acceso a estos

dispositivos.

Recordemos ademas que el peso politico internacional que lleva Iran y los
grupos radicales islamicos es bastante fuerte, y esta determinado por la
postura politica de Estados Unidos y la Union Europea principalmente, éste
ultimo integrado por paises cercanos geograficamente a la region y que estan

en la mira de grupos como Hezbolla, Hamas, y Al Qaeda.'®’

187 . , . s o ~ . .
Varios paises de la Unidn Europea, en especial Espafia, han sido blanco de atentados terroristas por

parte de grupos islamicos radicales, como Al Qaeda.
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En el desarrollo de esta posible Guerra Fria en el Medio Oriente, las
posibilidades de que exista una intervencion bélica en la que esté
estrechamente ligada la participacion de Iran, son altas. Sin embargo, para
evitar que el impasse diplomético se agrave y se torne un enfrentamiento, debe
existir, necesariamente, el establecimiento de compromisos entre las partes. Es
decir que el nivel de un posible ataque sea contabilizado por parametros los
cuales ayuden a medir el didlogo en el Medio Oriente; expresamente entre

Israel e Iran.

A esto debe ser afadido el peso que la historia ha dado al Derecho
Internacional , a las funciones de varias organizaciones comunes como es la
ONU, institucion internacional que ha evitado mayores conflictos entre paises, y
gue vela por la seguridad y el dialogo de la Comunidad Internacional, muy a
pesar de que para Morgenthau o Waltz, el orden del Sistema solamente sea

una utopia.

4.2 Analisis de los intereses econdmicos de Estados Unidos en Iran.

Como se indico al principio de éste capitulo, la postura politica de un pais
estd determinado por la defensa de sus intereses en el poder y en la

Seguridad.

El principal objetivo de Estados Unidos en Iran es, segun se ha podido
determinar, obtener la viabilidad de acceder a mecanismos que permitan
obtener sus hidrocarburos, dado que el segundo productor de petroleo en el

mundo es Iran.
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La manera de afianzar el mercado petrolero para el principal
consumidor, es buscando en Irdn a un mejor socio comercial, y hasta el

momento, no ha sido por la intervencién bélica.

Obama no planea atacar Irdn para apoderarse del petréleo, lo que
Estados Unidos busca es mejorar la viabilidad del mercado para comprometer,
a largo plazo, a Iran como un pais socio, como lo es el grupo de paises de

CCG.

Los principales socios comerciales de Iran para exportaciones son:
China, India, Japon, Corea del Sur, y Turquia. En cuanto a importaciones, Iran
recibe el comercio de los Emiratos Arabes Unidos, China, Alemania, Corea del

Sur, ltalia y Rusia.'®®

En materia de hidrocarburos, Estados Unidos recibe petréleo de varios
paises en varias regiones, sin embargo, del Medio Oriente recibe solamente de
Arabia Saudita, Israel, Irak, Algeria y Kuwait*®*®. De Iran, Estados Unidos, no
recibe petréleo, y se entiende la necesidad de mantener nexos comerciales con

la segunda potencia petrolera en el mundo.

Estados Unidos, en el gobierno de Barack Obama, no cometera el
mismo error que cometio George Bush al atacar Irak en busca de armas de
destruccion masiva. El gobierno estadounidense conoce que Irdn no posee
armas nucleares hasta el momento, pero asegura que podra producirlas en

algin momento.

188 Fuente: CIA FACTBOOK, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html,

datos del 2009.
189 http://www.ustr.gov/countries-regions/europe-middle-east/middle-east/north-africa, consultado el
20 de agosto de 2011.
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Aunque la postura politica del Departamento de Estado en el gobierno
de Barack Obama esté determinada por la necesidad de mantener su influencia
en el Medio Oriente, la diplomacia coercitiva actual, a modo de embargos y
condenas, resulta mas funcional que aplicar la preemption o ataque preventivo
a Iran, debido a que el hegemoén no desea que su imagen se vea afectada,

como sucedio en el gobierno de Bush con Afganistan e Irak.

El realismo politico indica que la condicion militar de la superpotencia
establece una imagen en interés del poder que ejerce, sin embargo en el caso
actual del hegemodn, esta imagen no puede ser debilitada ante los ojos de la
comunidad internacional. Por esta razén Estados Unidos, con cierta postura
idealista, ha optado por respetar el Derecho Internacional mediante la

aplicacion de sanciones multilaterales desde el seno del Consejo de Seguridad.

Si se analiza el paquete de propuestas e incentivos a Irdn a cambio de
detener el enriquecimiento de uranio, dispuesto en la Resolucion 1747 del 24
de marzo del 2007, se podra entender los intereses comerciales y econémicos

de Estados Unidos en Iran.

“Comercio e inversiones internacionales:'®

El mejoramiento del acceso del Irdn a la economia, mercados y capitales
internacionales mediante un apoyo practico a la plena integracién en las estructuras
internacionales, en particular la Organizacion Mundial del Comercio, y la creacion de un
marco para incrementar las inversiones directas en el Iran y el comercio con este pais
(inclusive un acuerdo de comercio y cooperacién econémica con la Unién Europea). Se
adoptarian nuevas medidas para mejorar el acceso a bienes y clave.”

En el paquete de incentivos se propone el mejoramiento de la Economia

de Iran por medio de la apertura y acceso a mercados, asi como la inversion

190 .z s . . . ,
Resolucion 1747, anexo 2, pagina 9, incentivos a largo plazo para Iran.
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directa en ese pais. Mediante ese titulo, se identifica el interés de Estados
Unidos de que Iran abra sus fronteras para viabilizar el didlogo comercial, que

daria como resultado el beneficio de la economia irani.

Es preciso, en este punto, enunciar otro de los intereses de Estados
Unidos en Iran desde la visibn de los tedricos realistas: bloquear cualquier
amenaza a la seguridad regional para proteger sus intereses en el petréleo de
los paises del Consejo de Cooperacion para los Estados Arabes del Golfo

(CCG).

El CCG es, como ya se ha planteado, un grupo comercial de
hidrocarburos importante para Estados Unidos, es por eso que la potencia vela
por la seguridad de estos paises, para que no se exponga al peligro las

exportaciones de petroleo.

Sobre este tema también fue consultado el profesor Hossein G. Askari
quien indicdé que los intereses de Estados Unidos en Iran es “petrdleo, la
seguridad regional para que no se vean afectados sus intereses en los paises

del CCG, e Israel”™**,

El gobierno de Obama, al igual que el de Bush, ha cuestionado la
politica local y exterior del presidente Ahmadineyad, el cual mantiene un
discurso anti estadounidense que ha profundizado la crisis diplomatica entre los
dos paises. Al ser preguntado sobre la posibilidad de que el interés de Estados
Unidos en Iran sea promover y fomentar la democracia, el profesor Askari
respondio negativamente. Y es que, aungque la potencia fomente la democracia

liberal en varias regiones del mundo, no es un determinante para establecer

%1 Ver entrevista a Hossein G. Askari. Anexo 7.
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nexos de interés. Del mismo modo se entiende la relacién comercial con varios
paises arabes como los Emiratos, o Arabia Saudita que tiene gobiernos

monarquicos absolutistas, con un sistema feudal.

Otro interés que ya se ha mencionado es la seguridad de Israel, principal
aliado de Estados Unidos en el Medio Oriente. Este es un Estado que ha
mantenido disputa territorial en la regién de Palestina, donde coexiste con
tribus islamicas y se ha visto amenazado por Siria, Iran, Libano y Sudéan, por
ser paises que han dado refugio a varias agrupaciones terroristas islamicas
como Hezbolla, Hamas, Al Qaeda, Yihad Islamica, y al partido Frente Popular

para la Liberacién de Palestina'® (FPLP).

El presidente de Irdn Mahmud Ahmadineyad ha amenazado la existencia de
Israel en varios encuentros de caracter multilateral como en la Asamblea de la
ONU, inclusive ha hablado de su apoyo al grupo Hamas. Ademas de esto,
Ahmadineyad ha negado varias veces el Holocausto Judio, por lo que su
discurso anti estadounidense y anti Israel continla preocupando a EE.UU. y a

sus aliados comerciales en el Medio Oriente.

Dados los intereses economicos y politicos de Estados Unidos en Iran, y
dadas las propuestas emitidas en las resoluciones del Consejo de Seguridad,
la potencia no pretenderia el subdesarrollo de ese pais, aunque las sanciones y

embargos generan un impacto en la economia persa.

Es un error, entonces, afirmar que Estados Unidos pretenda el

subdesarrollo de Iran para utilizar las condiciones economicas y politicas

12 E| FPLP es un partido politico que ha sido catalogado como terrorista por Estados Unidos debido a

una serie de atentados hacia Israel. Gran parte de sus miembros pertenecen a la religion cristiana, sin
embargo también existen musulmanes en sus filas.

119



locales con el fin de sacar algun provecho econdmico. Si el gobierno de
Ahmadineyad mostrara conviccion de acercamiento hacia las potencias
occidentales, Iran encontraria potenciales socios comerciales ya que es un pais

de manufacturas e industrias, asi como de pequefias empresas y artesanos.

Sin embargo, para los realistas, el programa nuclear irani provoca
incertidumbre, por lo tanto, es una amenaza para la seguridad regional, para la

influencia de Estados Unidos y sus intereses petroleros.

4.3 Proyeccion de la Postura Politica Estadounidense.

El discurso y la politica exterior que lleva a cabo Estados Unidos frente a
Iran y su programa nuclear en los ultimos 10 afos, ha sido la misma. Iran es un
pais dentro de la lista negra debido a su programa nuclear, a la violacion a los
Derechos Humanos, y su apoyo al grupo palestino Hamas. En los gobiernos de
George Bush y Barack Obama la politica ha sido de censura, de sanciones
econdomicas y de embargo, esto no debido a la “sospecha sobre la posible
dotacion de armas nucleares”, sino de afirmacion sobre desarrollo de un plan
nuclear con el objetivo de buscar la manera de armarse nuclearmente. Sin
embargo, también se ha propuesto la apertura al didlogo en las resoluciones

del Consejo de Seguridad, como un principio idealista.

Las sanciones, ciertamente, han logrado bajar las operaciones de
investigacion y de enriquecimiento de uranio. Sin embargo las actividades han
continuado pese a las advertencias del Consejo de Seguridad. La informacién
acerca de las instalaciones nucleares en Iran no son suficientes, y el gobierno

de Ahmadineyad se ha rehusado a cooperar con la OIEA.
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“Las sanciones han limitado la capacidad de Iran para hacer varias cosas.
Pero EE.UU. no ha adoptado todas las sanciones correspondientes que pudo.”,

afirma Askari.

Como afirma el académico de la Universidad de Washington, las sanciones
econdmicas hacia Iran deben tratar de limitar, reducir o encarecer sus

importaciones.

Iran actualmente mantiene una balanza comercial positiva por lo tanto sus
ingresos se mantienen al alza. Las exportaciones de petréleo son un
determinante para la economia de Iran por lo tanto un encarecimiento o

reduccion de sus importaciones crearia un gran impacto en la economia irani.

Por otro lado, Estados Unidos podria buscar modificar el mercado petrolero
mediante el aumento de la produccion por parte de los paises del CCG.
Consecuencia de esto, segun el profesor Askari*®®, el precio del petréleo podria

bajar y los ingresos por la venta del petroleo irani se verian reducidos.

A pesar de que las sanciones y embargo en Iran han resultado
medianamente positivas, el paquete de incentivos que ha propuesto el Consejo
de Seguridad alentado por Estados Unidos, no ha sido aceptado por el pais

persa.

Sin embargo, la propuesta de apertura al dialogo que ha recibido Iran en las

resoluciones continda, y ha sido explicita:

“Nuestro objetivo es desarrollar relaciones y cooperacion con el Irdn, basadas en el
respeto mutuo y el establecimiento de confianza internacional en el caracter

193 er Anexo 7 entrevista a Askari.
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exclusivamente pacifico del programa nuclear de la Republica Islamica del Iran.
Proponemos dar un nuevo punto de partida a las negociaciones de un acuerdo global
con el Iran. Tal acuerdo se depositaria en poder del Organismo Internacional de
Energia Atomica (OIEA) y seria refrendado por una resolucion del Consejo de
Seguridad.”™%*

Mas, el gobierno del presidente Ahmadineyad ha rechazado la apertura
al didlogo, y ha continuado con sus labores nucleares, consecuencia de esto, la
postura estadounidense ha ido radicalizandose. Ademéas la produccion de
misiles motiva lo que los realistas llaman “incertidumbre”, y como consecuencia
de ello, peligra las condiciones de seguridad en términos de defensa de

Estados Unidos y sus aliados.

Se debe entender que el problema de la desobediencia y rechazo a las
resoluciones de la ONU vy, particularmente de Estados Unidos, radica no
solamente en la postura politica que ha manejado la potencia desde el
gobierno de Bush, sino de la forma e ideologia conservadora que identifica al
actual gobierno irani. Por lo tanto este impasse, y la falta de dialogo politico
entre los dos paises podria durar el tiempo que Ahmadineyad y el Ayatola Ali

Jamenei permanezcan en el poder.

Mientras permanezcan los conservadores en el gobierno de Iran, las
posibilidades de producir arsenal nuclear permanecen, y la preocupacion del
rechazo, y la desobediencia al Consejo de Seguridad enfatizaran las

sospechas del objetivo real que busca Irdn en su programa nuclear.

En las resoluciones ya citadas, desde un alcance idealista, también se

garantiza el derecho de Iran a contar con energia nuclear para fines civiles

194 .z
Anexo Resolucién 1747, anexo 2.

122



“Para crear las condiciones adecuadas para las negociaciones,

» Reafirmamos el derecho del Iran a desarrollar la energia nuclear con fines pacificos
de conformidad con sus obligaciones a tenor del Tratado sobre la no proliferacion de
las armas nucleares (en adelante el TNP) y en este contexto reafirmamos nuestro
apoyo al desarrollo por parte del Iran de un programa de energia nuclear civil. **°

En este inciso se determina la voluntad de los miembros del Consejo de
Seguridad, particularmente de Estados Unidos de viabilizar las negociaciones
con Iran, respetando el derecho de éste pais a desarrollar un programa nuclear
con el objetivo de acceder a energia con fines civiles. Aunque se debe
entender que estas iniciativas se emiten solamente desde el seno del Consejo

de Seguridad, en donde se reafirma el Derecho Internacional.

Por lo tanto, si la cupula de la ONU accede y respeta el derecho de los
objetivos pacificos de su programa nuclear, el rechazo a las resoluciones por
parte de Irdn es incorrecta. Entendemos, consecuentemente que, la postura
irani se la considera como “rebelde” a este foro internacional, puesto que el
Consejo de Seguridad es una institucion determinante dentro de la ONU. Por lo
cual, se acentuan las sospechas de las potencias, y demas paises, al creer que

Iran buscaria producir material bélico nuclear.

Esa actitud es dafiina para las relaciones exteriores de Iran, por lo tanto,
la postura politica de Estados Unidos no puede cambiar, sin la apertura y

obediencia de Iran a las resoluciones del Consejo de Seguridad.

Pero, el texto de las resoluciones indica, ademas lo siguiente:

% |bidem
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“ Nos comprometemos a apoyar firmemente la construccion de nuevos reactores de agua
ligera en el Irdn mediante nuevos proyectos conjuntos internacionales, de conformidad con el

Estatuto del OIEA y el TNP. "%

Este hecho supone el compromiso multilateral sobre el respeto de Iran al
desarrollo de su programa nuclear, dicho explicitamente en las resoluciones.
Ademas dictamina la voluntad de apoyar la construccion de la infraestructura
en varias de las instalaciones nucleares que posee Irdn, en cooperacion con
las potencias, tal como lo dictamina el Derecho Internacional, dispuesto y

garantizado en los érganos internacionales competentes.

En seis resoluciones emitidas por el Consejo de Seguridad se ha
dispuesto suspender el debate sobre el programa nuclear del Iran cuando se
reanuden las negociaciones, y se suspenda las actividades de enriquecimiento

de uranio.

Ademas de ello, se ha convenido suspender las medidas de embargo y
sanciones que se disponen en los documentos, siempre y cuando Iran

suspenda las actividades para dar apertura al dialogo:

“a) Suspendera la aplicacion de las medidas siempre que el IrAn suspenda todas las
actividades relacionadas con el enriquecimiento y el reprocesamiento, incluidas las de
investigacién y desarrollo, y mientras dure la suspensién, que verificara el OIEA, para
permitir la celebracion de negociaciones de buena fe a fin de llegar a un resultado
pronto y mutuamente aceptable; %’

La postura politica de Estados Unidos ha condicionado la apertura al

didlogo la via multilateral, y del mismo modo ha buscado sancionar

% |hidem.
7 |bidem.
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econémicamente a Irdn. A pesar de que el analisis retérico no es parte de la
presente investigacion, es conveniente acotar que el Departamento de Estado
de EE.UU. debe medir su discurso sobre Irdn, es decir, bajar el tono de las

criticas y afirmaciones acerca del programa nuclear irani.

No es lo mismo decir, a manera de ejemplo, en una declaracion a la
prensa donde se enuncie que “Estados Unidos velara por la seguridad de Israel
y del Medio Oriente”, que decir “Estados Unidos evitard a toda costa que Iran
no produzca armas nucleares que pongan en peligro la seguridad del Medio

Oriente”.

Asi mismo, no es lo mismo emitir un juicio como, a manera de ejemplo: “Iran
apoya a los grupos terroristas del Medio Oriente”, como decir “Iran apoya la

causa palestina”.

El embajador de Irdn en Ecuador, Majid Salehi, indicé en una conferencia en la
Universidad Internacional del Ecuador, que el discurso americano contra Iran

produce reacciones en la postura politica frente a Estados Unidos.

“Iran es un pais que apoya a Palestina, pero no es un pais que apoya a grupos

terroristas como Al Qaeda”.

Debemos entender, ademas, que las declaraciones de Estados Unidos,
tanto en el gobierno de George Bush, como en el de Barack Obama, acerca de
las posibilidades de intervenir militarmente en Iran, han avivado la actitud

rebelde irani sobre la potencia.

Estas declaraciones han perjudicado el didlogo, y han estropeado las

posibilidades de obtener la apertura para las negociaciones con Iran. Sin
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embargo, Estados Unidos ha negado la pretension de Israel de atacar las
instalaciones nucleares de Iran, y esta iniciativa de la potencia, evidencia la
voluntad de buscar el didlogo con el gobierno de Ahmadineyad, y de no

cometer errores.

También Estados Unidos podria plantear mas mecanismos de
acercamiento para brindar confianza y buscar la voluntad del gobierno
conservador irani, y asi alcanzar sus fines a mediano y largo plazo, hasta que
finalice el gobierno de Ahmadineyad y pueda subir al poder un gobierno con

mayor voluntad de acercamiento a las relaciones con occidente.

Si EE.UU. planteara estos mecanismos de acercamiento hacia Iran,
podria, por medio de un establecimiento de confianza a largo plazo, vincular la
cooperacion técnica para el programa nuclear irani, y de este modo, finalmente,
lograr, ser un veedor o fiscalizador de dicho programa. Con esta estrategia se
reducirian las probabilidades de que un Iran nuclear se vuelva una amenaza

para Israel y el Medio Oriente.

Hasta el presente afio, 2011, no ha existido ningun tipo de acercamiento
entre los dos paises, por lo que se prevé mas sanciones a Iran por parte de
Estados Unidos y del Consejo de Seguridad. Sin embargo la opinidon de varios
académicos e internacionalistas confluyen en optar por nuevas sanciones
econdmicas, asi como acciones que determinen la apertura de las

negociaciones.

Aunque los mecanismos de acercamiento se precisen oportunamente, la
crisis Financiera de Estados Unidos es un factor predominante en este

momento, asi como el impacto sobre el euro, y en la economia mundial. La
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deuda que pesa sobre la economia estadounidense se ha empezado a sentir
en todas las regiones por lo que la agenda local del gobierno del presidente

Obama esta enfocada a hacer frente a este problema.

La postura politica de Estados Unidos frente a Iran no cambiaréa hasta
encontrar una respuesta positiva de ese pais, y los esfuerzos conjuntos han
guedado detenidos para hacer frente a la actual crisis global. Ademas de ello la
potencia buscara la manera de golpear la economia irani, no con el objetivo de
pretender el subdesarrollo de la misma, sino con la idea de frenar el desarrollo

del programa nuclear.

Es necesario, sin embargo, prestar atencion al discurso del gobierno
actual sobre Iran en el marco de la campafa para las elecciones del 2012, por
lo que, nuevos planteamientos acerca del programa nuclear irani podrian
surgir, 0 nuevas propuestas por el ala Republicana sobre la toma de decisiones
sobre dicho caso. De darse una nueva administracion republicana, la primera
opcion sobre Iran seria utilizar la preemption para cortar la agenda nuclear de

ese pais.

No se debe descartar, de igual manera, nuevas acciones que puedan
surgir por parte de Estados Unidos hacia Iran, aungue una accion bélica estaria
descartada por el ligero impulso que ha tomado ese pais a apegarse al

Derecho Internacional, hasta el momento.

Identificamos, con esto, finalmente, que existe la intencién del hegemén de
mantener su poder en la seguridad del Medio Oriente, evitar el desarrollo
nuclear de Iran gque contravenga sus intereses econOmicos en la region,

ademas de la estabilidad de Israel, aunque en el ultimo gobierno demécrata
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utilice ciertos principios idealistas como la utilizacion de mecanismos

multilaterales para mantener sus intereses sobre Iran.
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CONCLUSIONES

Se ha determinado la existencia un debate tedrico sobre la postura politica
de Estados Unidos frente a Iran: aunque Estados Unidos se ha apegado a
los 6rganos multilaterales como el Consejo de Seguridad de la ONU
concebido por los principios del Idealismo, las intensiones por mantener el
poder y defender los intereses nacionales hacen referencia a una lectura
realista de su politica exterior.

Se ha demostrado en la presente tesis que la informacion existente sobre
dicho programa no ha sido debidamente divulgada por las autoridades
iranies. Por tal razon existe incertidumbre en Estados Unidos acerca de las

actividades nucleares que se encuentra realizando Iran.

A lo largo de la tesis ha quedado demostrado que Estados Unidos cree
gue Iradn se dotara de armas nucleares debido a la escasa informacion que

ese pais ha hecho publica acerca de su programa a la OIEA.

En la presente investigacion se identific6 que el gobierno del Presidente
Obama utiliza los organismos multilaterales y el apego al Derecho
Internacional para condenar y embargar el programa nuclear de Irdn. Por lo
tanto, su postura politica ante el problema del desarrollo nuclear irani
tiende a vincular elementos de la escuela Idealista de las Relaciones

Internacionales.

Mediante la presente investigacion se concluye que Estados Unidos, en la

gestion del presidente Barack Obama, no acudird a la preemption en Irdn
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como medida de defensa a su seguridad y a la de sus aliados, debido a su
gestion en los organismos internacionales para condenar y embargar a
Iran, ademas de la intensién de no debilitar su imagen en contraposicion de

la agenda internacional del gobierno del ex presidente George Bush.

Estados Unidos, desde la vision realista de las Relaciones Internacionales,
busca el fin del programa nuclear irani pues el mismo genera incertidumbre
y amenaza la seguridad de sus aliados en el Medio Oriente, especialmente

de Israel.

El trabajo de investigacion ha demostrado que, desde la vision realista de
las Relaciones Internacionales, el desarrollo del programa nuclear irani
condicionara la influencia y el poder de Estados Unidos en el Medio

Oriente.

Se ha determinado en el trabajo de investigacion que Estados Unidos no
acepta la existencia de otro Estado con armas nucleares en el Medio

Oriente mas que Israel.

En la investigacion realizada se demostr6 que Iran se encuentra
encaminado que a la produccion de armas nucleares, a largo plazo, por

medio del programa nuclear que lleva a cabo, ademas de sus fines civiles.

A pesar de que el programa nuclear irani no brinda la confianza pertinente
a Estados Unidos, se ha demostrado, desde la perspectiva idealista de las
Relaciones Internacionales, que el derecho de ese pais a producir energia

con fines pacificos y civiles es innegable, segun lo establece el Derecho
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Internacional, los organismos internacionales competentes como la ONU, la
OIEA, y el Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares.

Segun ha quedado demostrado en el trabajo de investigacion, Iran cuenta
con 14 centros donde se realizan actividades nucleares, y un centro que no

ha sido confirmado hasta el momento.

Durante la investigacion se ha identificado que Irdn mantiene solamente
tres centros de investigacion nuclear con fines civiles en Yadz, Karaj y
Bonab, por lo que el objetivo del resto de centros nucleares es incierto

hasta el momento.

La postura politica de los Estados Unidos sobre Iran podria durar el tiempo
gue el presidente Ahmadineyad y el Ayatola Ali Jamenei permanezcan en
el poder. Mientras permanezcan los conservadores en el gobierno de Iran,
y persista la desobediencia y rebeldia de Iran al Consejo de Seguridad,
existird incertidumbre y amenaza a la hegemonia de Estados Unidos en el
Medio Oriente.

Se concluye que la postura politica de Estados Unidos frente a Iran no
cambiard hasta encontrar una respuesta positiva de ese pais a las
sanciones del Consejo de Seguridad.

La Hipotesis de que Estados Unidos pretenda el subdesarrollo de Iran para
hacerse de sus recursos petroleros ha quedado negada al identificarse en
las resoluciones del Consejo de Seguridad, la propuesta de sus miembros
en asistir a ese pais a la apertura de sus mercados y en la expansion de su
economia, aunque el objetivo de la agenda estadounidense en Iran es el

acceso a su petroleo.
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A lo largo de la tesis se ha demostrado que la postura politica de Estados
Unidos frente a Irdn esta determinada por la amenaza a la Seguridad del
Medio Oriente que provoca el desarrollo nuclear de Irdn, segun los

postulados de la escuela realista de las Relaciones Internacionales.

Dados los intereses econdmicos y politicos de Estados Unidos en Iran, y
dadas las propuestas emitidas en las resoluciones del Consejo de
Seguridad, la potencia no pretenderia el subdesarrollo de ese pais, aunque
las sanciones y embargos generan un impacto en la economia persa.

En el trabajo de investigacion se determind que Estados Unidos busca
mantener si hegemonia y el poder en la Seguridad del Medio Oriente.

Se concluye que Estados Unidos tiene interés en el petréleo irani, por lo
tanto, el desarrollo nuclear de Iran, representa una amenaza para sus fines

economicos.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Escuela de Diplomacia y Relaciones Internacionales de la

Universidad Internacional del Ecuador, promover la investigacion académica

acerca de las relaciones entre los paises Occidentales y del Medio Oriente con

el fin de establecer mayor criterio en los estudiantes acerca de los problemas

existentes en la actualidad.

Se recomienda a la Escuela de Diplomacia y Relaciones Internacionales

divulgar la presente investigacion a los estudiantes ya que constituye un primer

acercamiento académico al problema politico entre Estados Unidos e Iran,
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impasse diplomatico que produce efectos tanto en el Medio Oriente, como a

nivel Global.

Se recomienda a los actores politicos involucrados en el conflicto buscar
soluciones diplomaticas al desarrollo del programa nuclear irani, con el fin de
evitar que se produzca una nueva accion bélica ya sea por parte de Iran, como

de Estados Unidos, incluso por parte de Israel.

Se recomienda a los representantes del gobierno estadounidense y de la OIEA

velar por el respeto de Irdn al Tratado de No Proliferacién Nuclear.
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ANEXO 1: MAPA PAISES QUE CONFORMAN EL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LA ONU

(Realizado por Santiago Gomez, autor de la presente tesis)

140



ANEXO 2

Sistema

Organos principales

Consejo de Adminisiracion
Fiduciaria

Oﬁn:g Subsidiarios

Comité de Estacdo Mayor
Comités Permanentes y Organos
Especiales

Misiones y Operaciones cle Mantenimiento
de la Paz

de las Naciones Unidas

Asamblea General
¥

Organos Subsidiarios

Comisiones Principales

Consejo de Seguridad —

\/

Comité de las Naciones Unidas contra el

Terrorismo B
Consejo de Derechos Humanos

Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia (TPIY)
Comités Permanentes y Organos

Tribunal Penal Internacional para Rwanda
Especiales

(TPIR)

Otros Organos Subsidiarios

Programas y Fondos

UNCTAD Conferancia de las Naciones
Unidas sobre Comarcio y Desarro

€ Centro de Comercio
Internactional (UNCTAD/CMC)
PNUFID' Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas
PNUMA Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para
Ia Infancia

PNUD programa de Ias Naciones
Unidas para &l Desarrallo
UNIFEM Fondo de Desarrollo de
las Naciones Unidas para la Mujer
VNU Voluntarios de las Naciones
Unidas
FNUDC Fonda de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacién
FNUAP Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas

PMA Programa Mundial de Alimentos
QOPS20rganismo de Obras Piblicasy

en el Carcano Criente

ACNUR oficina del Atto Comisionado de las ¢y N.HABITAT AeEEmEC SRS
Unidas para los Asentamientos Humanos

Naciones Unidas para los Refugiados

Institutos de Investigacién y Capacitacion

UNICRIinstituto Interregional para
Investigaciones sobre |z Delincuenciay
Ia justicia

UNITAR Instituto de las Naciones
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ANEXO 3: OJIVA NUCLEAR

CUIVA NUCLEAR

MISIL NUCLEAR

Diagrama realizado por Santiago GOomez, autor de la presente tesis.

Como se fabrica una bomba nuclear

Corea del Norte anuncio el viernes que alcanzo la dltima fase del
enriquecimiento de uranio y que esta fabricando mads armas nucleares

Preparacion de un proyectil atémico |

& Uranio altamente enriquecido  1Seintroduceel 2 El uranio U238 3Eluranio. 4So envia ol gas de U235
Stlo el is6topo 235 del uranio e geoe  (mpobieco) logs AR

una siguiente.

puede provocar una fision. @ asciende s',? t,'ep,-,e ol proceso
Normalmente se presentaen  } en “cascada” con otras
microcantidades y debe ser centrifugadoras.
concentrado por el proceso

de enriquecimiento. detonadores

El centrifugado es la

parte crucial.

3 Plutonio 239

l&
” .

' Durante la fision,
—7 el uranio y el plutonio

se “rompen"” liberando
una enorme energia

g convencional
i) Plutoni
=) = e

Se irradian barras Se sumerge el Se extrae plutonio 239

de uranio en uranio irradiado en pequenas cantidades
un reactor nuclear en &cido nitrico
Fuente: GlobalSecurity/FAS 040909 AFP

Fuente: http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/82697/infografia-animada-
asi-se-fabrica-una-bomba-nuclear/
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ANEXO 4: TEXTO DEL TRATADO DE NO PROLIFERACION NUCLEAR,
1968

TRATADO
SOBRE LA NO PROLIFERACION DE LAS ARMAS NUCLEARES

Los Estados que conciertan este Tratado, denominados en adelante las
“Partes en el Tratado”,

Considerando las devastaciones que una guerra nuclear infligiria a la
humanidad entera y la consiguiente necesidad de hacer todo lo posible por
evitar el peligro de semejante guerra y de adoptar medidas para salvaguardar
la seguridad de los pueblos,

Estimando que la proliferacién de las armas nucleares agravaria\
considerablemente el peligro de guerra nuclear,

De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que piden que se concierte un acuerdo sobre la prevencién
de una mayor diseminacién de las armas nucleares, -

Comprometiéndose a cooperar para facilitar la aplicacién de las
salvaguardias del Organismo Internacional de Enpergia Atdmica a las
actividades nucleares de caracter pacifico,

Expresando su apoyo a los esfuerzos de investigacién y desarrollo y demds
esfuerzos por promover la aplicacién, dentro del marco del sistema de
salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atdmica, del principio
de la salvaguardia eficaz de la corriente de materiales basicos y de materiales
fisionables especiales mediante el empleo de instrumentos y otros medios
técnicos en ciertos puntos estratégicos,

Afirmando el principio de que los beneficios de las aplicaciones pacificas
de la tecnologia nuclear, incluidos cualesquiera subproductos tecnolégicos
que los Estados poseedores de armas nucleares puedan obtener del desarrollo
de dispositivos nucleares explosivos, deberdn ser asequibles para fines
pacificos a todas las Partes en el Tratado, sean estas Partes Estados
poseedores o no poseedores de armas nucleares. 5

Convencidos de que, en aplicacién de este principio, todas las Partes en
el Tratado tienen derecho a participar en el mas amplio intercambio posible
de informacion cientifica para el mayor desarrollo de las aplicaciones de la
energia atémica con fines pacificos y a contribuir a dicho desarrollo por si
solas o en colaboracién con otros Estados,

Declarando su intencién de lograr lo antes posible la cesacion de la
carrera de armamentos pucleares y de emprender medidas eficaces
encaminadas al desarme nuclear,

Pidiendo encarecidamente la cooperacién de todos los Estados para el
logro de este objetivo, )

Recordando que las Partes en el Tratado por el que se prohiben los
ensayos con armas nucleares en la atmésfera, el espacio ultraterrestre y debajo
del agua, de 1963, expresaron en el Predmbulo de ese Tratado su
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determinacién de procurar alcanzar la suspensién permanente de todas las
explosiones de ensayo de armas nucleares y de proseguir negociaciones con
ese fin, ;

Deseando promover la disminucion de la tirantez internacional y el
robustecimiento de la confianza entre los Estados con objeto de facilitar la
cesacién de la fabricacion de armas nucleares, la liquidacién de todas las
reservas existentes de tales armas y la eliminacién de las armas nucleares y
de sus vectores en los arsenales nacionales en virtud de un tratado de desarme
general y completo bajo estricto y eficaz control internacional,

Recordando que, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas,
los Estados deben abstenerse en sus relaciones internacionales de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas, y que ban de
promoverse el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales con la menor desviacién posible de los recursos humanos y
econémicos del mundo hacia los armamentos,

Han convenido en lo siguiente:

ArTicuLo I

Cada Estado poseedor de armas nucleares que sea Parte en el Tratado
se compromete a no traspasar a nadie armas nucleares u otros dispositivos
nucleares explosivos ni el control sobre tales armas o dispositivos explosivos,
sea directa o indirectamente; y a no ayudar, alentar o inducir en forma alguna
a ningin Estado no poseedor de armas nucleares a fabricar o adquirir de
otra manera armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos, ni
el control sobre tales armas o dispositivos explosivos.

ArTicurLo II

Cada Estado no poseedor de armias nucleares que sea Parte en el Tratado
se compromete a no recibir de nadie ningin traspaso de armas nucleares u
otros dispositivos nucleares explosivos ni el control sobre tales armas o
dispositivos explosivos, sea directa o indirectamente: a no fabricar ni adquirir
de otra manera armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos; y
a no recabar no recibir ayuda alguna para la fabricacién de armas nucleares
u otros dispositivos nucleares explosivos.

ArTicuLo III

1. Cada Estado no poseedor de armas nucleares que sea Parte en el
Tratado se compromete a aceptar las salvaguardias estipuladas en un acuerdo
que ha de pegociarse y concertarse con el Organismo Internacional de
Energia Atémica, de conformidad con el Estatuto del Organismo
Internacional de Energia Atémica y el sistema de salvaguardias del
Organismo, a efectos tunicamente de verificar el' cumplimiento de las
obligaciones asumidas por ese Estado en virtud de este Tratado con miras a
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impedir que la encrgia nuclear se desvie de usos pacificos hacia armas
nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos. Los procedimientos de
salvaguardia exigidos por el presente articulo se aplicarin a los materiales
bésicos y a los materiales fisionables especiales, tanto si se producen, tratan
o utilizan en cualquier planta nuclear principal como si se encuentran fuera
de cualquier instalacién de ese tipo. Las salvaguardias exigidas por el
presente articulo s¢ aplicardn a todos los materiales bésicos o materiales
fisionables especiales en todas las actividades nucleares con fines pacificos
realizadas en el territoria de dicho Estado, bajo su jurisdiccién, o efectuadas
bajo su control en cualquier lugar.

2. Cada Estado Parte en el Tratado se compromete a no proporcionar:
a) materiales basicos o materiales fisionables especiales, ni b) equipo o
materiales especialmente concebidos o preparados para el tratamiento,
utilizacién o produccién de materiales fisionables especiales, a ninglin Estado
no poseedor de armas nucleares, para fines pacificos, a menos que esos
materiales basicos o materiales fisionables especiales sean sometidos a las
salvaguardias exigidas por el presente articulo.

3. Las salvaguardias exigidas por el presente articulo se aplicardn de
modo que se cumplan las disposiciones del articulo IV de este Tratado y que
no obstaculicen el desarrollo econémico o tecnolégico de las Partes o la
cooperacién internacional en la esfera de las actividades nucleares con
fines pacificos, incluido el intercambio internacional de materiales y equipo
nucleares para el tratamiento, utilizacién o produccién de materiales nucleares
con fines pacificos de conformidad con las disposiciones del presente articulo
y con el principio de la salvaguardia enunciado en el Predmbulo de Tratado.

4. Los Estados no poseedores de armas nucleares que sean Partes en el
- Tratado, individualmente o junto con otros Estados, de conformidad con el
Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atémica, concertardn
acuerdos con el Organismo Internacional de Energia Atémica a fin de
satisfacer las exigencias del presente articulo. La negociacién de esos
acuerdos comenzar dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor inicial de este Tratado. Para los Estados que depositen sus
instrumentos de ratificacién o de adhesién después de ese plazo de ciento
ochenta dias, la negociacién de esos acuerdos comenzaré a m4s tardar en la
fecha de dicho depésito. Tales acuerdos deberdn entrar en vigor, a mas’
tardar, en el término de dieciocho meses a contar de la fecha de iniciacién
de las negociaciones.

ArTicuLo IV

1. Nada de lo dispuesto en este Tratado se interpretard en el sentido de
afectar el derecho inalienable de todas las Partes en el Tratado de desarrollar
]a investigacién, la produccién y la utilizacién de la energia nuclear con fines
pacificos sin discriminacién y de conformidad con los articulos I y II de este
Tratado.

2. Todas las Partes en el Tratado se comprometen a facilitar el mds amplio
intercambio posible de equipo, materiales e informacién cientifica y
tecnolégica para los usos pacificos de la energia nuclear y tienen el derecho
de participar en esc intercambio. Las Partes en el Tratado que estén en
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situacién de hacerlo deberdn asimismo cooperar para contribuir, por s solas
o junto con otros Estados u organizaciones internacionales, al mayor
desarrollo de las aplicaciones de la energia nuclear con fines pacificos,
especialmente en los territorios de los Estados no poseedores de armas
nucleares Partes en el Tratado, teniendo debidamente en cuenta las
necesidades de las regiones en desarrollo del mundo.

ArticuLo V

Cada Parte en el Tratado se compromete a adoptar las medidas
apropiadas para asegurar que, de conformidad con este Tratado, bajo
observacién internacional apropiada y por los procedimientos internacionales
apropiados, los beneficios potenciales de toda aplicacién pacifica de las
explosiones nucleares sean asequibles sobre bases no discriminatorias a los
Estados no poseedores de armas nucleares Partes en el Tratado y que el
costo para dichas Partes de los dispositivos explosivos que se empleen sea
lo més bajo posible y excluya todo gasto por concepto de investigacién y
desarrollo. Los Estados no poseedores de armas nucleares Partes en el
Tratado deberdn estar en posicién de obtener tales beneficios, en virtud de
uno o més acuerdos internacionales especiales, por conducto de un organismo
internacional apropiado en el que estén adecuadamente representados los
Estados no poseedores de armas nucleares. Las negociaciones sobre esta
cuestién deberdn comenzar lo antes posible, una vez que el Tratado haya
entrado en vigor. Los Estados no poseedores de armas nucleares Partes en
el Tratado que asi lo deseen podrin asimismo obtener tales beneficios en
virtud de acuerdos bilaterales.

ARTiCcuLO VI

Cada Parte en el Tratado se compromete a celebrar negociaciones de
buena fe sobre medidas eficaces relativas a la cesacién de la carrera de
armamentos nucleares en fecha cercana y al desarme nuclear, y sobre un
tratado de desarme geperal y completo bajo estricto y eficaz control
internacional.

ArTicuLo VII

Ninguna disposicién de este Tratado menoscabara el derecho de cualquier
grupo de Estados a concertar tratados regionales a fin de asegurar la
ausencia total de armas nucleares en sus respectivos territorios.

ArTticuLo VIII

1. Cualquiera de las Partes en el Tratado podrd proponer emmiendas al
mismo. EI texto de cualquier enmienda propuesta serd comunicado a los
Gobiernos depositarios que lo transmitirdn a todas las Partes en el Tratado.
Seguidamente, si asi lo solicitan un tercio o méas de las Partes en el Tratado,
los Gobiernos depositarios convocarédn a una conferencia, a la que invitarén
a todas las Partes en el Tratado, para considerar tal enmienda.
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2. Toda enmienda a este Tratado deberd ser aprobada por una mayoria
de los votos de todas las Partes en el Tratado, incluidos los votos de todos
los Estados poseedores de armas nucleares Partes en el Tratado y de las
deméas Partes que, en la fecha en que se comunique la enmienda, sean
miembros de la Junta de Gobernadores del Organismo Internacional de
Energia Atémica. La enmienda entrard en vigor para cada Parte que deposite
su instrumento de ratificacién de la enmienda al quedar depositados tales
instrumentos de ratificacién de una mayoria de las Partes, incluidos los
instrumentos de ratificacion de todos los Estados poseedores de armas
nucleares Partes en el Tratado y de las demds Partes que, en la fecha en que
se comunique la enmienda, sean miembros de la Junta de Gobernadores del
Organismo Internacional de Energia Atémica. Ulteriormente entrard en
vigor para cualquier otra Parte al quedar depositado su instrumento de
ratificacién de la enmienda.

3. Cinco afos después de la entrada en vigor del presente Tratado se
celebrard en Ginebra, Suiza, una conferencia de las Partes en el Tratado, a
fin de examinar el funcionamiento de este Tratado para asegurarse que se
estin cumpliendo los fines del Predmbulo y las disposiciones del Tratado.
En lo sucesivo, a intervalos de cinco afios, una mayoria de las Partes en el
Tratado podrd, mediante la presentacién de una propuesta al respecto a los
Gobiemnos depositarios, conseguir que se convoquen otras conferencias con
el mismo objeto de examinar el funcionamiento del Tratado.

ArTicuLo IX

1. Estc Tratado cstard abierto a la firma de todos los Estados. El
Estado que no firmarc cste Tratado antes dc su cntrada cn vigor, de
conformidad con el pirrafo 3 de este articulo, podrd adherirse a €l en
cealquier momento.

2. Este Tratado estard sujeto a ratificacién por los Estados signatarios.
Los instrumentos de ratificacién y Jlos instrumentos de adhesién serdn
entregados para su depésito a los Gobiernos del Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte, de los Estados Unidos de América y de la
Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, que por el presentc sc designan
como Gobiernos depositarios.

3. Este Tratado entrard en vigor después de su ratificacién por los
Estados cuyos Gobiernos se designan como depositarios del Tratado y por
otros cuarenta Estados signatarios del Tratado, y después del depdsito de
sus instrumentos de ratificaciéon. A los efectos del presente Tratado, un
Estado posecdor de armas nucleares es un Estado que ha fabricado y hecho
explotar un arma nuclear u otro dispositivo nuclear explosivo antes del
1° de enero de 1967.

4. Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacién o de adhesién se
depositaren después de la entrada en vigor de este Tratado, el ‘Tratado
entrard en vigor cn la fecha del depdsito de sus instrumentos de ratificacién
o adhesién.
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5. Los Gobiernos depositarios informardn sin tardanza a todos los
Estados signatarios y a todos los Estados que se bayan adherido a este
Tratado, de la fecha de cada firma, de la fecha de depésito de cada
instrumento de ratificacién o de adhesién a este Tratado, de la fecha de su
entrada en vigor y la fecha de recibo de toda solicitud de convocacién a una
conferencia o de cualquier otra notificacién.

6. Este Tratado esra registrado por los Gobiernos depositarios, de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

ArticuLo X

1. Cada Parte tendrd derecho, en ejercicio de su soberania nacional, a
retirarse del Tratado si decide que acontecimientos extraordinarios, relacion-
ados con la materia que es objeto de este Tratado, han comprometido los
intereses supremos de su pais. De esa retirada deberd notificar a todas las
demis Partes en el Tratado y al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
con una antelacién de tres meses. Tal notificacién deberd incluir una
exposicion de los acontecimientos extraordinarios que esa Parte considere
que han comprometido sus intereses supremos.

2. Veinticinco afios después de la entrada en vigor del Tratado se
convocaré a una Conferencia para decider si el Tratado permanecerd en vigor
indefinidamente o si se prorrogard por uno o mds periodos suplementarios
de duracién determinada. Esta decisién serd adoptada por la mayoria de
las Partes en el Tratado.

ARrTicuLo XI

Este Tratado, cuyos textos en inglés, ruso, espaiol, francés y chino son
igualmente auténticos, se depositard en los archivos de los Gobiernos
depositarios. Los Gobiernos depositarios remitirdn copias debidamente
certificadas de este Tratado a los Gobiernos de los Estados signatarios y de
los Estados que se adhieran al Tratado.
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ANEXO 5: Paises que han firmado el TNP, hasta el afio 2011

Alemania, Afganistan, Albania, Andorra, Angola, Antigua y Barbuda, Arabia
Saudi, Argelia, Argentina, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahamas,
Baréin, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belice, Benin, Bielorrusia, Birmania,
Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Botsuana, Brasil, Brunéi, Bulgaria, Burkina Faso,
Burundi, Butan, Cabo Verde, Camboya, Camerun, Canad4, Ciudad del
Vaticano, Chad, Chile, China, Chipre, Colombia, Comoras, Corea del Sur,
Costa de Marfil, Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Dominica, Ecuador,
Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estados Federados de Micronesia, Estados Unidos, Estonia, Etiopia,
Fiyi, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia,
Granada, Guatemala, Guayana Francesa, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea
Ecuatorial, Honduras, Hungria, Indonesia, Iran, Irak, Irlanda, Islas Marshall,
Islas Salomon, lIslandia, Italia, Jamaica, Japén, Jordania, Kazajistan, Kenia,
Kiribati, Kirguistan, Kuwait, Laos, Lesoto, Letonia, Libano, Liberia, Libia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Malaui, Maldivas,
Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, Mauritania, México, Moldavia, Monaco,
Mongolia, Mozambique, Namibia, Nauru, Nepal, Nicaragua, Niger, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelanda, Oman, Paises Bajos, Palaos, Panama, Papua
Nueva Guinea, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido,
Republica Centroafricana, Republica Checa, Republica de Macedonia,
Republica del Congo, Republica Democratica del Congo, Republica
Dominicana, Ruanda, Rumania, Rusia, Samoa, San Cristébal y Nieves, San
Marino, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Santo Tomé y Principe,

Senegal, Serbia y Montenegro, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Siria,
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Somalia, Sri Lanka, Suazilandia, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Surinam,
Tailandia, Tanzania, Tayikistan, Timor Oriental, Togo, Tonga ,Trinidad y
Tobago, Tunez, Turkmenistan, Turquia, Tuvalu, Ucrania, Uganda, Uruguay,

Uzbekistan, Vanuatu, Vietham, Venezuela, Yemen, Yibuti, Zambia, Zimbabue

Paises que no se han adherido al TNP hasta el afio 2011:

Corea del Norte, quien se encuentra fuera del Tratado desde el afio 2003, por

cuestiones politicas.

India, Pakistan e Israel, son paises que no han firmado el TNP, y que poseen

arsenal nuclear.
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ANEXO 6: MAPA DE INSTALACIONES NUCLEARES DE IRAN
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Realizado por Santiago Gémez, autor de la presente tesis. Consultado en
Google Earth.
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ANEXO 7: ENTREVISTA AL PHD. HOSSEIN G. ASKARI, PROFESOR DE LA
ELLIOT SCHOOL OF INTERNATIONAL AFFAIRS DE LA UNIVERSIDAD

GEORGE WASHINGTON

Dear Santiago,

Please see below for brief answers.

1. According to your opinion, Professor, which are the interests of U.S. in
Iran? Maybe the promotion of Democracy, maybe Oil, maybe trade
cooperation, or the security of Israel?

-Oil.

-Regional security to protect US interests in GCC countries and Israel.

2. Are the sanctions to Iran effective? Maybe another attitude from U.S.
could be effective to stop or to take control of the nuclear program of
Iran?

-Sanctions have limited Iran’s abilities to do various things. But the US has not adopted
all the appropriate sanctions it could. The US should try to limit (reduce it or make
imports more expensive) Iran’s to foreign exchange. This would be supported by
sanctioning the central bank of Iran (in addition to all the commercial banks that are
already sanctioned) and encouraging capital flight from Iran. Also the US could do
more to encourage GCC to increase oil output in order to lower the price of oil.

3. According to your opinion, again Professor, Would Iran get nuclear
weapons with it's nuclear program?

What Iran wants is to have the ability to get nuclear weapons quickly. | don’t think they
will have it. But they will if things change in the region, if they feel threatened.

4. What do you think would be the consequences if Iran produces nuclear
weapons?

Nothing! | think that Saudi Arabia and other GCC will become more compliant until
Saudi Arabia buys nuclear weapons from Pakistan.

Good luck!
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