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RESUMEN

El objetivo de este estudio es explicar los cambios en la educacion superior en el
Ecuador desde la emision del Mandato No. 14, con un enfoque especial hacia los efectos
en el Gobierno y en las instituciones, contrastando la anterior legislacion con la actual.
Para obtener este conocimiento, fue necesario analizar cdmo esta nueva estructura
gubernamental incidié en la toma de decisiones y en los procesos. Por ultimo, para ilustrar
la teoria, se realiza el estudio de caso del cierre de la Universidad Cooperativa de

Colombia.

ABSTRACT

The aim of this study is to explain the changes in higher education in Ecuador since
the 14™ Decree Mandato No. 14, with a special approach to the effects in governance and
institutions, by contrasting the last legislation with the current one. In order to get this
knowledge it was necessary to analyze how this new governmental structure would affect
the decisions — making process; finally, we go through the case study of the closed down

University “Cooperative of Colombia” to illustrate the theory.
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INTRODUCCION

La educacion superior ha sido el motor generador de cambio para el desarrollo de las
naciones, ya que “los paises mas dinamicos del mundo, con economias altamente
desarrolladas o emergentes, buscan transformarse [...] en sociedades intensivas en la
generacion, transferencia y uso de conocimientos avanzados” (Brunner y Elacqua,
2005:70), razon por la cual el tema de la educacidn superior se posiciona como uno de los

pilares fundamentales de las agendas politicas de los gobiernos del mundo.

La transformacion de la educacion superior en América Latina, segun lo plantea

Rama (2006: 13-18), comenz0 a principios del siglo XX, experimentado tres reformas:

La primera reforma, de autonomia y cogobierno, con un modelo monopolitico
educativo universitario, pablico, laico, gratuito, cogobernado y autonomista, tuvo una
vigencia destacada y prolongada y se impuso progresivamente hasta inicios de los afios
setenta en los paises de la regién, momento en cual, la crisis de los modelos econémicos
(industrializacion, caida de los precios de los productos primarios) toco a las instituciones

de educacion superior, sentando las bases de una nueva transformacién universitaria.

En consecuencia a esta crisis, surge, desde la década de los ochenta, la segunda
reforma, denominada de mercantilizacion y diferenciacién, con un modelo dual publico-
privado, caracterizada por la expansion de la cobertura, reduccion de las inequidades y
también por la existencia de distintos niveles de calidad “de alta y baja calidad”. Pero a
mediados de la década de los noventa, esta segunda reforma se encontré con limites
politicos, al comprobar que se estaban conformando sistemas cuya diversificacion
mostraba fuertes mecanismos de exclusién, que no garantizaban los niveles de calidad
deseados. Y adicional a ello, se produjo el “tercer shock sobre las sociedades a escala
global”, el cual se encuentra determinado por la creciente renovacion de saberes en el

marco de las sociedades del conocimiento.

En razén a estos fendmenos, se dio inicidé a la tercera reforma de la educacion
superior, llamada de masificacion e internacionalizacion, cuyo modelo es trinario (publico-
privado-internacional). Esta reforma, se desarrolla en medio de la “sociedad del saber” y

entorno a la globalizacion, elementos que se constituyen en dos grandes motores
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generadores de la masificacion de la educacion superior, de creacion de logicas de accion
en las personas hacia una mayor propensién a estudiar, esto como instrumento de defensa
social y de reafirmacion de los circuitos diferenciados de calidad en la educacion,
contribuyendo asi, al desarrollo de nuevos modelos pedagdgicos e institucionales, donde
existe un nuevo rol del Estado, que es quien establece mecanismos de fiscalizacion y

control sobre la calidad y pertinencia de la educacion superior actual.

En este contexto coyuntural, de todo lo que se plantea como la tercera reforma de la
educacion superior de América latina, el actual gobierno ecuatoriano ha definido como una

de sus prioridades impulsar la transformacion del Sistema de Educacion Superior del pais.

Esta transformacién inicié en el afio 2008, con la promulgacion del Mandato
Constituyente No. 14, mediante el cual se derog6 la Ley No. 130, de Creacion de la
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, Mandato que también dispuso al
Consejo Nacional de Educacion Superior — CONESUP, que obligatoriamente y en el plazo
de un afio, deberia “determinar la situacion académica y juridica de todas las entidades
educativas bajo su control en base al cumplimiento de sus disposiciones y de las normas
que sobre educacion superior, se encuentran vigentes en el pais” y al Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion - CONEA, que en el mismo periodo de tiempo, elabore “un
informe técnico sobre el nivel de desempefio institucional de los establecimientos de
educacion superior, a fin de garantizar su calidad, propiciando su depuracion y

. . . ., . . . 1
mejoramiento” (disposicion transitoria primera).

Al Mandato No. 14, le sucedio la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador
que establece dentro de sus articulos 343 al 357 los principios y finalidad del sistema de
educacion superior, que para autores como Ramirez (2011) significa la redefinicion de la

universidad como un bien publico social. EI Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013,

L A pesar de que el Mandato No. 14, establecié el plazo de un afio para la presentacién de los
informes, a peticion del CONEA y en vista de que no se iba a cumplir con el tiempo establecido, el Pleno de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, emitié una ley reformatoria al Mandato No. 14, publicada en el
Registro Oficial No. 650, del 6 de agosto de 2009, mediante la cual se ampli6 en 90 dias el plazo para que el
CONEA presente el informe dispuesto por el Mandato No. 14.

Y aunque el CONESUP present6 su informe “incompleto” dentro del plazo, fue hasta después de 4

meses del tiempo establecido que lo “completo” y modifico, presentando un informe final. (Minteguiaga,
2010:40-41)
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incorpora la transformacion de la educacién superior, como “uno de los nudos estratégicos
fundamentales que el gobierno deberé encarar en el corto plazo, a fin de hacer viable el

conjunto de politicas y programas disefados en el marco del Plan” (Senplades, 2009:110-

111).

Este conjunto de reformas ha incidido més alla de los principios en la gobernanza de
la educacion superior, redefiniendo a los organismos de rectoria, planificacion, regulacion,
evaluacion, acreditacion y aseguramiento de la calidad del sistema, otorgandoles nuevas

competencias y estructuras diferentes.?

De estos planteamientos surgen preguntas como: ¢Como explicar el cambio
institucional en la gobernanza de la educacion superior del Ecuador? Y, ¢Como

caracterizar la gobernanza actual de la educacion superior del Ecuador?

Para obtener respuestas a las incdgnitas planteadas, se realiz6 una revision de
literatura académica, producida desde el afio de 1990 hasta el afio 2012. La informacion
encontrada, ha sido organizada y clasificada, siguiendo algunos de los titulos que
estructuran la Ley Organica de Educacion Superior (LOES):

El primer grupo bibliografico, corresponde a la ‘autonomia universitaria’,

considerada como uno de los principios de la educacion superior.

Se destaca el trabajo de Ribeiro (1976), quien sostiene que en el desarrollo de la
educacion superior se puede hablar de una crisis “que permite caracterizar [la autonomial
como coyuntural, politica, estructural, intelectual e ideoldgica.”. Frente a esta crisis, este
autor considera necesario “un diagnostico cuidadoso [...] un planeamiento cuidadoso de

sus problemas, un planeamiento riguroso de su crecimiento y una eleccion estratégica de
objetivos”, a fin de garantizar la construccion de la autonomia dentro de la educacion

superior.

2 El sistema de educacion superior se rige por: 1) Un organismo publico de planificacion, regulacion y
coordinacion interna del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva; y, 2) Un
organismo publico técnico de acreditacién y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y
programas, que no podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacion.
(Constitucion, articulo 353)
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Por su parte, Carlos Arcos (2011), plantea que un andlisis profundo sobre la tension
“autonomia/heteronomia”, revela las distintas posiciones adoptadas por los distintos
sectores en el campo de la educacion superior (Arcos, 2011:57). Ante los discursos y
debates que se generan entorno a la autonomia de la educacion superior, desde su analisis,

el autor menciona lo que “debe” ser la autonomia universitaria y expresa:

La Red Latinoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Educacién Superior

entiende [por] autonomia como: [lo] que garantiza la independencia de las universidades o

instituciones de similares condiciones en relacién con los poderes publicos, en la toma de

decisiones en el &mbito de sus competencias. (Arcos, 2001:59)

Es decir, la autonomia de la educacidén superior se ve reflejada en la gestion
ejecutada por las instituciones de educacion superior, gestion que se encuentra alineada

con el ejercicio de los poderes publicos.

En un segundo grupo bibliografico, se consideran los trabajos académicos
relacionados con el financiamiento de la educacion superior. De acuerdo a la LOES,
existen varias fuentes de las cuales las instituciones de educacion superior puede obtener
recursos pero, segun lo plantea el literal ¢ del articulo 20 de esta norma, la participacion del
Estado, al éste participar en el financiamiento de las instituciones de educacién superior,
mediante las asignaciones manifiestas en el Presupuesto General del Estado, es un ente
vinculante para que exista autonomia responsable en estas instituciones. En este sentido,
para Arellano: “El tratamiento de las relaciones de la Universidad con el Estado es
imprescindible, cuando se analiza su problematica con miras a encontrar alternativas de

solucion.” (Arellano, s/f: 47).

Claudia Ballas y Mayra Mideros (2010:2) realizan un analisis del gasto publico en
educacion del Ecuador y su repercusion en los resultados que éste ha reflejado en los
ultimos 20 afios en América Latina. Segun plantean Ballas y Mideros, la educacion ha
tenido una “significativa expansion, [pero] uno de los principales retos de la politica
publica de [esta regidn], consiste en disefiar e implementar sistemas de financiamiento
eficientes que garanticen la ampliacién de la cobertura con calidad y equidad en todos los

niveles del sistema [de educacion superior]”.

Por lo antes expuesto, se puede exponer que aunque el financiamiento de las
instituciones de educacion superior pueda provenir de varias fuentes, la relacion educacién
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superior-Estado es vinculante para generar avances sustentables en educacion superior, ya

que el trabajo conjunto permite una mejor y optima gestion.

El tercer grupo, parte desde el analisis de la igualdad de oportunidades dentro de la
educacidén superior en el Ecuador que tiene su origen en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la cual garantiza igualdad de “derechos, deberes y oportunidades” (Articulo
11) e invita al Sistema actual de Educacion Superior a romper las barreras de la
discriminacion en todo nivel. Para Garcia (2008:21) este desafio implica “entender el
conocimiento y el ejercicio de los Derechos Humanos como parte de la cotidianidad” y
mas alla, asumir este entendimiento, para que exista un trato igualitario “no pueden darse

privilegios de ninguna clase” (Garcia, 2008:21).

Finalmente, el cuarto grupo bibliogréafico aborda la calidad de la educacion superior
en el Ecuador. En varios andlisis se plantea que la calidad en si misma nace de la

evaluacion, y su desarrollo a través de la continuidad, “la evaluacion persigue la calidad y

excelencia [...] con virtudes de transparencia, coherencia, pertinencia, relevancia,

competencia” (Urigilien, 2005:35).

En igual sentido la Ley Organica de Educacion Superior contempla que el “principio
de calidad consiste en la busqueda constante y sistematica de la excelencia, la pertinencia,
produccion éptima, transmision del conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la

autocritica, la critica externa y el mejoramiento permanente.” (Articulo .93)

Pero para Arturo Villavicencio (2008:194), el término calidad en América Latina a
nivel de educacion superior, fue introducido en los afios setenta por la empresa privada,
que en términos generales, busco satisfacer al cliente a través del servicio dado. Pero a
partir de la década de los afios 90, el autor plantea que surge la evaluacién de la educacion
superior como parte de los “procesos [...] legitimadores de situaciones existentes, antes
que verdaderos promotores de un cambio [...] de la educacion superior”, es decir, la
evaluacion no garantiza la calidad, sino que es una parte de todo lo que necesita el Sistema

de Educacion Superior para alcanzar cambios que sean el aval de calidad.

Oswaldo Hurtado (1992), examina la educacion superior de manera descriptiva-

narrativa. De acuerdo a su analisis la calidad es un resultado de la integralidad y para él
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todo debe comenzar en la examinacion “de la crisis de la universidad, sin cuya solucion no
podran superarse los obstaculos econdémicos, sociales, culturales y politicos” (Hurtado,

1992:9)

En relacion a lo antes expuesto y con la vigencia de la nueva legislacion, resulta
necesario describir y explicar la gobernanza de la educacién superior e identificar los
organismos de rectoria, planificacién, evaluacion y acreditacion sus nuevas competencias
y estructuras, planteandose asi la propuesta de explicar el cambio institucional en la
gobernanza de la educacion superior del Ecuador, para visualizar los efectos del Mandato
No. 14 sobre las instituciones del Sistema de Educacion Superior.

Objetivos.

La presente investigacion plantea como objetivos:

Objetivo general:

Explicar y describir el cambio institucional en la gobernanza de la educacion

superior del Ecuador.

Objetivos especificos:

1. Describir la situacion de la educacion superior en el Ecuador con especial
atencion a la gobernanza durante el periodo de 1990 hasta el afio 2012.

2. Analizar el caso de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador y
la promulgacién del Mandato No. 14.

3. Explicar el cambio en la gobernanza de la educacion Superior.

Capitulos propuestos.

Capitulo I:

Gobernanza y cambio institucional: Una aproximacion tedrica para analizar la

reforma de la educacion superior en el Ecuador.
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El marco tedrico propuesto parte de la interaccion de tres teorias: la gobernanza para
explicar la estructura del Sistema de Educacion Superior; el nuevo institucionalismo para
analizar las reglas dentro del sistema y el neo institucionalismo historico para explicar la

inercia institucional, las coyunturas criticas y la reforma.

Capitulo II:

La educacion superior en el Ecuador: un breve recorrido por la década del noventa
y la extincién de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador por la
promulgacion del Mandato No. 14.

Es el primer capitulo empirico del trabajo de investigacion que describe el estado de
la cuestion, en dos momentos: (1) la situacion de la educacion superior en el Ecuador desde
la década del noventa, considerando variables como: autonomia, igualdad de
oportunidades, calidad, financiamiento y principalmente gobernanza; vy, (2) el caso de la
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, como la coyuntura critica del pais que
explica el inicio y desarrollo de lo que se plantea como la tercera reforma de la educacion

superior en el América Latina.

Capitulo III:

La gobernanza de la educacion superior en el ecuador: un analisis de las reformas

contenidas en la nueva Ley Organica.

Los cambios realizados en la normatividad de la educacion superior del Ecuador, a
partir de la publicacién de la Ley Organica de Educacion Superior, tuvieron como
consecuencia la creacion y modificacion de algunas instituciones estatales, por lo cual es
parte importante del estudio analizarlas. Para esto se plantea la divisién en dos grupos de
investigacion: (1) Nuevas instituciones: En el andlisis de las nuevas instituciones que
surgieron a partir de la Ley Orgéanica de Educacion Superior se contemplan las funciones
que éstas poseen, en qué contexto se rigen y cual es la interaccién con las demas
instituciones ya existentes y las nuevas. (2) Cambio institucional en la gobernanza: Al
existir una reforma, los cambios se dan en todos los niveles y en todas las direcciones. Para

esto, el analisis del cambio institucional en la gobernanza, se concentra en el “manejo” que
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realiza el Estado-sociedad sobre la educacién superior del Ecuador, desde la perspectiva de

los lineamientos que se establecen para esta y su administracion.

Estrategia metodoldgica.

La estrategia de investigacion seleccionada es el estudio de caso y de manera
secundaria el método comparado para establecer las diferencias y semejanzas en el anterior

y el actual sistema de gobernanza de la educacion superior.

Las fuentes de informacion, que se utilizaron en la presente investigacion son:

bibliograficas (primarias y secundarias), de entrevista y de prensa.

Entre las fuentes bibliograficas primarias, se considerd la revision de: legislacion
(vigente y derogada) informes, planes, programas, y proyectos institucionales. Como
fuentes secundarias se utilizaron publicaciones de caracter académico contenidas en

revistas, libros e investigaciones.

La revision de prensa, tiene por finalidad reconstruir el caso de la Universidad

Cooperativa de Colombia en el Ecuador.

Finalmente, en relaciébn a las entrevistas, se realizaron cuestionarios semi-
estructurados dirigidos a: vocales actuales y anteriores de los Consejos Nacionales de
Educacion Superior -CONESUP y de Evaluacion y Acreditacion -CONEA; autoridades y
servidores publicos de la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia

-SENESCYT, rectores y ex rectores de universidades del pais y académicos.
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CAP, 1

GOBERNANZA Y CAMBIO INSTITUCIONAL; UNA APROXIMACION TEORICA PARA

ANALIZAR LA REFORMA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL ECUADOR,

Las alternativas de analisis que se realizan en la presente investigacion son la
gobernanza y el nuevo institucionalismo, teoria y enfoque tedrico que se aplican de manera
directa al objeto de estudio, que ademas de romper con el paradigma actual sobre la
conformacién de las instituciones del Estado, revelan las necesidades coyunturales de la

educacién superior en el Ecuador.

El marco tedrico propuesto parte de la interaccidn de tres teorias: la gobernanza para
explicar la estructura del Sistema de Educacion Superior; el nuevo institucionalismo para
analizar las reglas dentro del sistema y el nuevo institucionalismo histdrico para explicar la

inercia institucional, las coyunturas criticas y las reformas.
La Gobernanza

Cualquier trabajo de analisis sobre la gobernanza parte de su definicion, puesto que
es necesario entender en qué contextos y de qué forma se utiliza esta teoria de la ciencia
politica. Posteriormente, se plantea el analisis de la evolucion del término a través del
tiempo y dentro de los distintos entornos culturales. Y por ultimo, se examinan las

diferentes corrientes tedricas dentro de la gobernanza.

De la revision de la literatura podemos encontrar varias explicaciones sobre lo que es
la teoria de la gobernanza. Pero para concebir los distintos usos de ésta, es importante
razonar el planteamiento que realiza Hufty (2007: 14), quien expone que “el problema del
significado es ante todo de coherencia. Coherencia externa: [es decir que] no es claramente

diferenciada de los términos cercanos.”

Por ejemplo, segin lo plantea (Bonifacio, s/f) “El concepto del buen gobierno®,

governance o gobernanza se ha convertido en un campo de estudio de varias disciplinas,

* “hay un acuerdo bésico acerca de que [“buen gobierno™] se refiere a la puesta en préactica de estilos
de gobernar, en los que han perdido nitidez los limites entre los sectores pUblico y privado. Asi la esencia del
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las que han elaborado teorias y enfoques para su analisis, y aunque coexisten definiciones
diferentes sobre sus alcances y significado, distintos autores coinciden en que no deben

considerarse excluyentes, sino complementarias”.

En este mismo contexto, segin lo plantean Mayorga y Cordova (2007) surge la
digresion acerca de las similitudes y diferencias entre gobernabilidad y gobernanza, a lo
cual se plantea que la gobernabilidad debe ser entendida como “un estado de equilibrio
dindmico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema politico
(estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz” (Camou 2001:36; citado
en Mayorga y Cordova, 2007).Una vez delineadas las posibles confusiones de coherencia
externa que podrian surgir al momento de exponer una definicion sobre esta teoria, emerge
el planteamiento de que la gobernanza “supone un sujeto [...] que usa su influencia para
conducir a su sociedad [...] hacia ciertos futuros deseados o conducirla en su transito de un
determinado estado de cosas a otro [...] y para ello emplea toda una gama de medios de
interaccion con el conjunto de la sociedad, que pueden ser mando, leyes, mercado,
solidaridad” (Messner, 1995; citado en Aguilar, 2008: 124)

En este sentido Hufty (2007: 14), realiza su analisis sobre esta definicion,

estableciendo que esta teoria es:

... sinonimo de gobierno o de administracion publica. Se trata de la autoridad publica,
de la préactica del [manejo] sobre una sociedad y de la gestién de sus recursos para el
desarrollo econémico y social. [...] Es también una cuestion de coherencia interna o de
consistencia: entre aquellos que la utilizan, la gobernanza no siempre designa la misma clase
de objetos, y para un mismo actor, es susceptible de tomar diferentes sentidos segun el
contexto. [...] responde al uso compartido de un lenguaje, de conceptos, de una ideologia
(una visién del mundo no refutable empiricamente) y de historias (una historia, con un debut
y un fin, que ilustra el discurso).

Es decir, la gobernanza guia y gira en torno a todos los actores del Estado-sociedad,
en medio de los distintos escenarios socio-culturales, a traveés del gobierno o

administracion de todos los recursos que se generan y que estos recursos hayan sido

obtenidos y destinados para alcanzar la prosperidad y el fortalecimiento del mismo.

"buen gobierno" es la importancia primordial que atribuye a los mecanismos de gobierno que no se basan en
el recurso a las autoridades ni en las sanciones decididas por éstas”. (Bonifacio, s/f)
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En igual sentido, para Aguilar (2008) esta teoria es entendida como un “proceso
mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia -
fundamentales y coyunturales- y las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de

direccion y su capacidad de direccion.” Asi:

La gobernanza por lo tanto es la estructura, modelo o concatenacion de acciones que
resultan de la interaccion de todos o al menos la mayoria de los actores (sociales, politicos,
econdmicos, etc.) interesados en aplicar cierto tipo de gestiones que les permita realizar la
actividad de gobernar definiendo las competencias, funciones, estructuras de mando y demas
variables que permitan una gobernanza optima. Fontaine (2010: 118)

En el estudio sobre la significacion de la gobernanza, entramos en el campo de la
ciencia politica, a fin de “explicar un conjunto de preguntas sobre el rol del Estado [en base

a esta teoria] en la sociedad” (Pierre&Peters, 2002; citado en Hufty, 2007: 21).

La gobernanza gira también alrededor de los cambios ocurridos en los distintos
campos de accion de la sociedad, de la creciente independencia politica que se genera y
también de la independencia econémica e informativa que las sociedades domésticas y
externas construyen para generar solucion a sus problemas y consolidar sus aspiraciones.
(Aguilar, 2008: 80)

Para conceptualizar mas profundamente esta teoria, se requiere

“una descomposicion del sujeto clasico de la gobernacion de la sociedad, [... haciendo

referencia a la actual] direccion de la sociedad mediante la construccion de nuevas relaciones

[... del gobierno y los nuevos actores], que suelen ser reticentes a la unilateralidad directiva

del gobierno por considerarla ineficiente, y eventualmente contraproducente.” (Aguilar,
2008: 80-81)

Por lo cual existe un renacimiento de la confianza de la sociedad en sus propias

capacidades, sobre la corresponsabilidad y la valia de su aporte para la

convivencia/supervivencia (gobierno-actores), que anteriormente se deseaba resolver a

través de programas gubernamentales y burocracia. (Aguilar, 2008: 85)

Es decir, la gobernanza actual requiere del analisis de la capacidad de co-
relacionamiento de los actores gobernantes y los actores gobernados, lo cual marcara la

gobernabilidad a través de la gobernanza.
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Vega, dentro del contexto de la educacion superior, hace una diferenciacion entre la
gobernabilidad y la gobernanza, expresando que: “la gobernabilidad pone mas énfasis en el
control en tanto que gobernanza sitGa la lupa en la rendicion de cuentas y en la democracia

participativa al interior de las universidades™ (2010:13).
Con todos los cambios dados en la sociedad actual, se plantea que:

la sociedad ya no puede ser dirigida (controlada) por un centro de inteligencia (el

Estado o el gobierno).” [... Ya que] los instrumentos sociales de control y direccion de la [...

sociedad], estan dispersos y distribuidos entre una multiplicidad de actores. (Aguilar, 2008:

99)

Para la definicion sobre la gobernanza, vista desde los distintos organismos
internacionales; como el Banco Mundial, se sefiala tres aspectos: el primero es la forma del
régimen politico; el segundo es el proceso de ejercicio de la autoridad en la administracion
de los recursos econoémicos y sociales para el desarrollo de un pais; y, finalmente el tercero
es la capacidad de los gobiernos para disefiar, formular e implementar politicas y cumplir

sus funciones. (Navarro, 2005)

De la misma manera, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD, hace referencia a un “proceso” de gobernanza que incluye la interaccion/
asociacion multimodal entre el gobierno y los actores de la sociedad civil, entre actores
gubernamentales y no gubernamentales. En este sentido, la gobernanza consiste en el
conjunto de mecanismos, procesos, relaciones e instituciones mediante los cuales los
ciudadanos y grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones, concilian
sus diferencias. (PNUD, 1995; citado en Aguilar, 2008:129)

En el debate publico, gobernanza significa en gran medida la coordinacion y cohesion
sostenida entre maltiples actores con diferentes propdsitos y objetivos, tales como actores e
instituciones  politicas, intereses corporativos, sociedad civil 'y organizaciones
transnacionales. (Aguilar, 2008: 108)

Evolucion del término

Para realizar el analisis de la evolucion del concepto de gobernanza, se constituyen
etapas que van desde su origen, su cambio y su traduccion en diferente lenguajes.
(Foucault, 1969; citado en Hufty, 2007:15)
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Siguiendo esta idea, Gaudin (2002; citado en Hufty, 2007), plantea tres caminos
sucesivos de la gobernanza: el medieval, el clasico y el moderno. Dentro de estos caminos,
se examina el origen del término y se determina que este nace del griego: kubernan, el cual
fue utilizado de forma metafdrica por primera vez por Platon, para hablar de los hombres.
(Oliveira, 2002; Hufty, 2007: 15).Posteriormente, se convierte en el latin en gubernare,
adquiriendo su primer sentido. Dando asi el nacimiento a las variantes en las lenguas
latinas y en inglés. (Hufty, 2007: 15)

Segun Hufty (2007), en la actualidad existen, cuatro tipos de aproximaciones. En el
primero la gobernanza es sindnimo de “gobierno”, en el segundo es “un cuadro normativo
o prescriptivo”, en el tercero ésta ve “un fendmeno moderno ligado al Estado” y
finalmente en el cuarto la gobernanza es considerada como una ‘“herramienta de
observacion en necesidad de herramientas de interpretacion”. Siguiendo con el proceso
evolutivo del uso del término, en los afios ochenta aparece otra aproximacion, en el
momento en que el Banco Mundial integro el cuadro de herramientas sobre la aplicacion y
el manejo de la gobernanza. (Hufty, 2007: 17), en el cual el concepto es utilizado como
metodoldgico para identificar los lugares de poder efectivos sin prejuicio. (Smouts, 1998;
citado en Hufty, 2007: 17)

En los cambios y adaptaciones que sufrié el concepto de la gobernanza Messner

(1995; citado en Aguilar, 2008:121), indica que a fines del afio ochenta, se incluye:

... el rol del Estado, el mercado y las organizaciones sociales en la gobernacion de la
sociedad, bajo la premisa de que el estado ya no puede ser considerado el centro de la
gobernacion de la sociedad, como lo muestran los hechos de la flaqueza del
intervencionismo estatal y la erosion de las capacidades de los Estados nacionales frente a la
dindmica globalizadora
Es decir que se dinamizan los actores y los roles que estos cumplen en el entorno

socio-politico, en relacion con su papel en los procesos internos y externos. Donde la
interaccion de la gobernanza es observada de manera formal e informal, en la toma de
decisiones y en la elaboracion de normas, reuniendo actores individuales o colectivos, y

relativos a las cuestiones de una sociedad. (Hufty, 2007: 24)

Como una caracteristica especial de la evolucion del concepto de esta teoria, en los

afios ochenta, segun Aguilar (2008:81):
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. comenzo a desarrollarse en la teoria politica y en la opinion publica ilustrada la
distincion entre gobierno y gobernacion/gobernanza, la distincion entre el actuar del
gobierno y la direccion de la sociedad, que tenian el propdsito de describir, explicar y
superar la situacion critica que las sociedades experimentaban debido a que la direccion
directiva del gobierno habia arrojado resultados menores a los esperados o terminando en
otro fracasos.

En este sentido, el gobierno “sujeto de la gobernacion de la sociedad y agente de
interés general de la sociedad”, era el unico legitimo y “apto” institucionalmente, y los
otros actores estaban “entregados a sus intereses privativos”, quienes no tenian una
verdadera intencionalidad social, provocando desgobierno y encontrdndose destinados al

control, direccion y administracién a través del gobierno. (Aguilar, 2008: 82)

Aguilar (2008), establece que del reporte realizado por el Banco Mundial en
noviembre de 1989, se da la fecha del nacimiento y denotacién conceptual de la

gobernanza. Que se da “como una respuesta a la vez intelectual y politica.” (Hufty, 2007:

22)

En esta ‘respuesta’ se sefiala “que la incapacidad de gobernar y administrar del
gobierno constituia el origen del fracaso desarrollado de la Africa negra, por lo que se
requeria menos y mejor gobierno y que ‘un mejor gobierno/mejor gobernacion [...]
requiere una forma politica’” (Aguilar, 2008: 82), esto entendido desde el concepto de la
gobernabilidad. En la misma via el Banco Mundial plantea una vinculacién entre
Governance and Development (Banco Mundial: 1992; citado en Aguilar, 2008: 83), que
consecutivamente fue ‘resignificado como goodgovernance’ (Agencia para el Desarrollo

de los Paises de Ultramar del Gobierno Britanico: 1993; citado en Aguilar, 2008: 83).

Entre las organizaciones que promueven y adoptaron el concepto de gobernanza
estan la Comision de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). (Aguilar, 2008: 83)

Siguiendo de evolucion del concepto de la gobernanza, Aguilar (2008) expone que
éste termino llega a finales del siglo XX experimentando cambios en las relaciones entre

gobierno y sociedad. De los cuales nacen dos visiones sobre ésta teoria:
La gobernanza como un concepto descriptivo
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Desde este concepto, en muchos Estados se analizan las relaciones gobierno-
sociedad, para lograr entender el sentido y la capacidad de direccion de los grupos sociales.
Lo cual muestra, que desde el origen del concepto de la gobernanza, ha buscado mostrar el
hecho de que la direccion de la sociedad trasciende la accion gubernamental (Aguilar,

2008: 84). Y como consecuencia de ello, también logra describir:

. el hecho de que varias politicas sociales y servicios publicos han comenzado a
llevarse a cabo mediante formas que ya no son exclusivamente gubernamentales,
burocréticas, sino que incorporan mecanismos de mercado y de participacion de la sociedad
y resefia que se introducen formas de asociacion y cooperacion del sector publico con el
sector privado y social para atacar problemas sociales endémicos y producir los frutos
deseados. (Aguilar, 2008: 84)

Es importante resaltar el analisis que realiza este autor sobre el concepto, la

evolucidn de los actores y sus roles. Donde plantea que dentro del uso de la gobernanza;

. se registra el hecho de que el mismo gobierno ha comenzado a institucionalizar
formalmente o a aceptar en la practica que las organizaciones privadas y sociales se hagan
cargo por si mismas de resolver problemas sociales, [...], prestar servicios y generar
oportunidades, actividades que se consideraban publicas y que, por ser tales, [...], estaban
directamente (monopolicamente) a cargo del gobierno, que era la autoridad publica, [...].
[Destacando el hecho de que] el actuar del gobierno no esta en condiciones de dirigir a la
sociedad a menos que conjugue Yy coordine sus recursos directivos y mecanismos de
coordinacién con los recursos y mecanismos directivos de otras instancias sociales, el
mercado y la sociedad civil organizada. (Aguilar, 2008: 84-86)

En términos generales, se sefiala que con los cambios que ha tenido la
‘administracion estatal’, es importante que el trabajo que se realiza para lograr desarrollo

social, sea conjunto, entre lo publico y lo privado, Estado y sociedad.
La gobernanza desde un concepto normativo

A las diferentes formas de los ‘sistemas’ de gobernanza, se les puede analizar y
descomponer, con el objetivo de establecer cual es origen, evolucion y acepcion, en base a
las diferentes caracteristicas de una situacion en la que se resalta ésta teoria. Asi, sobre el
analisis del proceso evolutivo de la gobernanza, se establece que existen modelos que
“[permiten probar] tres dimensiones [de existencia] de la gobernanza: la especificidad del
sistema de gobernanza desde sus propias normas; un analisis de las justificaciones sobre
las cuales se encuentra para los actores que participan; y un analisis del comportamiento
efectivo de los actores.” (Hufty, 2007: 24)
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En este sentido, se busco “denotar ‘las mejores practicas de gobierno’, [a través de]
indicadores empiricos que [...] mostraban y aseguraban el buen gobierno y median la
calidad de la gobernanza, permitiendo optimizar la interaccion entre el gobierno, la

sociedad y los factores externos”. (Aguilar, 2008: 87)

Qué corriente posee

Para la busqueda de las corrientes que posee el concepto de la gobernanza, Aguilar
(2008: 101) expone que esta teoria “comenz6 a tomar forma en el contexto del andlisis de
las politicas publicas, cuyo propdsito cognoscitivo ha sido la mejora analitica y operativa
de las decisiones directivas del gobierno.” En esta explicacion el autor precisa que F.
Scharpf, R. Mayntz, y F. X. Kauffman, fueron quienes por primera vez a partir del afio
1960 trataron el tema de la Steering de la sociedad, ‘la cuestion de la direccion de la
sociedad’, donde el rol del Estado se hallaba alejado del estudio cientifico. Posterior a ello,
surgié la Steuerungstheorie, ‘la teoria de la direccion de la sociedad’, que se ocup6 de
preguntar e indagar sobre los actores de la direccion de la sociedad, sus bases, sus
lineamientos, sus roles, sus recursos y sus modos de accién, llegando a plantear la pregunta
de si el actuar del gobierno era suficiente y capaz de lograr dirigir a una sociedad con

caracteristicas del momento.

En respuesta a esto, el autor aclara que “fueron algunos resultados de investigacion
de la disciplina, como el concepto de ‘redes de politica’ (policynetworks), los que ofrecen
las primeras evidencias de que el proceso directivo, como se manifiesta en la decision y
desarrollo de las politicas publicas, empieza a modificarse en un sentido pos-
gubernamental” (Aguilar, 2008: 103). Manifiesta también que dentro de estas ‘redes de
politicas’ el trabajo conjunto entre actores publicos y privados es clave y definitorio para la

realizacién de las mismas.

La revision de la literatura, tambien refleja que existe otro punto clave para
determinar las corrientes de la gobernanza, basandose en la ineficacia e ineficiencia en la
aplicacion de las politicas, las cuales no reflejaban los resultados esperados. Y para
explicar esto se plantean dos tipos de enfoques gubernamentales. El enfoque top-down, que
aseguraba la total capacidad burocratica, pero resultd inoperante, por no obtener resultados
positivos entre los ‘operadores puiblicos’ y quienes recibian sus servicios. A causa de esto
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los cientificos revirtieron el vision jerarquica y burocrética, proponiendo un enfoque
bottom-up, caracterizado por adaptaciones no programadas, donde los actores no

gubernamentales poseian un papel decisivo.” (Aguilar, 2008: 104)

Dentro del estudio de la importancia de los roles, para determinar las corrientes de
las que se deriva la gobernanza; Kooiman (2000: 141) expone que el hecho de gobernar
“puede entenderse como la totalidad de las interacciones en las que participan los actores
publicos y privados [...], presentando atencion a las instituciones que son los contextos de
esas interacciones de gobernar y estableciendo un fundamento normativo de todas esas
actividades”, de esto y contrastado con la conclusion de Aguilar (2008:111), quien plantea
que “la gobernanza no es una realidad empirica sino el concepto [(concepcion tedrica)] de
gobernar”, se puede decir que la gobernanza posee un patron u ordenamiento que nace de
un sistema , el cual es el resultado de procesos e interacciones sociales, que a la vez,] en el

entorno, los actores pueden actuar e interpretar este patrén” (Kooiman, 1993: 236)

Apuestas tedricas

Para determinar cuales son las apuestas tedricas que se realizan sobre la Gobernanza,

parte de la literatura existente, expone el planteamiento de preguntas como:

. cuales han de ser los objetivos de la vida asociada, quién(es) decide(n) los
objetivos y como se deciden, como se incentiva y asegura la orientacion de los sectores
sociales o del conjunto social hacia los objetivo [... Surgiendo asi una respuesta general que
expresa que las apuestas implican] dos dimensiones fundamentales de la vida humana en
sociedad: la intencionalidad social y la capacidad social de transformar los propositos en
realidades. (Aguilar, 2008: 90)

Estos tipos de apuesta se los pueden determinar como “mecanismos ideales de
regulacion de la sociedad: jerarquico (por la autoridad), econémico (por el mercado) y
multinivel (por asociaciones y redes de auto-organizacion).” (Jessop, 1998; citado en
Hufty, 2007: 22). Es decir que los hechos que se dan en el ambito social, deben estar
regidos bajo lineamientos ‘leyes y politicas publicas’ destinados para los actores, sus roles,
recursos e interacciones. Provocando sucesos que deriven en un nuevo modo de gobernar

(horizontal), donde el didlogo y la asociatividad sean las principales caracteristicas.

“En el nuevo modo [... horizontal] directivo el agente gobierno se asume como el
nodo de una red de interacciones, interdependencias y cooperaciones que tienen lugar entre
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actores gubernamentales, privados y sociales.”(Aguilar, 2008: 99) De este proceso, surgen

dentro de la gobernanza, niveles, modos y ordenes de esta teoria. (Kooiman, 2000)
Niveles de la gobernanza

Dentro de esta clasificacion, se presentan dos niveles de la gobernanza. EI primer
nivel es la interaccion y gobernanza en el que segun Kooiman (2000) existe un cambio
lejos de los patrones mas tradicionales, donde el gobierno basicamente era considerado
como ‘trafico unidireccional” desde el que regula a los gobernados, posteriormente fue
considerado hacia un modelo de “trafico bidireccional” en el que los aspectos, problemas y
oportunidades tanto del sistema de gobierno y el sistema a ser gobernado, son tomados en

consideracién. Todo esto a traves de procesos y aspectos estructurales.

Como segundo nivel esta la diversidad, complejidad y dindmica en el marco de las

interacciones,

en el que desde la teoria de la gobernanza se enfatizan las interacciones v,
particularmente, el gobierno-como-interaccion(es), siendo indispensable no perder de vista a
los actores. De hecho no puede separarse las interacciones entre ellos. Actores e
interacciones mutuamente determinadas entre el uno y el otro. (Kooiman, 2000: 145)

Es decir, que en este nivel de la gobernanza en importante la interaccion Estado-

gobierno-sociedad, ya que en su conjunto determinan su co-relacionamiento.
Modos de la gobernanza

Como primer modo esta el autogobierno, el cual, contemplado desde un punto de
vista tedrico, establece que el pensamiento sobre las necesidades y las capacidades de
autogobierno de los sistemas sociales y sociopoliticos, de forma practicamente natural,
empieza en la autopoiesis, que caracteriza originalmente el por qué un sistema esta *vivo’,
donde su organizacion en términos de un todo de partes es la esencia, refiriéndose como
‘vivo’ a la reproduccion de la organizacion. En este sentido se puede decir que este tipo de
gobierno es autonomo en referencia a que los componentes interactivos repetidamente
generan la misma red de procesos, tal sistema es operacionalmente cerrado, sin ninguna
entrada o salida aparente, es decir que las “formas de gobierno externas” no influyen

“aparentemente” en lo que sucede en este modo de gobierno.

Gobernanza de la Educacién Superior del Ecuador y Cambio Institucional: Un andlisis mas alla de la
Reforma.

29



UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR @

El segundo modo de esta teoria es el co-gobierno, este modo se denota utilizando
formas organizadas de interacciones para propésitos de gobierno. En la gobernanza socio-
politica, estas son formas principales de gobierno "horizontal”: los actores co-operan,
coordinan, comunican sin un actor rector central o dominante. En otras palabras; las
caracteristicas de los distintos modos de Co-gobierno se determinan en aspectos sociales;
en base a las redes de interacciones publicas y privadas, a través de la administracion y

reglamentacion de estas.

Como tercer modo que se encuentra el gobierno jerarquico, donde los sistemas de
intervencion son el modo mas clasico y caracteristico de los rectores de la interaccién entre
el Estado y los individuos o grupos sociales. Dentro de este modo, existen tres tipos de
instrumentos/técnicas de gestion; las politicas, las intervenciones legales y los arreglos

corporativistas y afiliados.

Y finalmente esta el modo de gobierno mixto, que busca “resolver problemas socio-
politicos (colectivos) y la creacion de oportunidades colectivas en situaciones complejas,
dinamicas y diversas tanto publicas como privadas, gubernamentales asi como los desafios

de un mercado.”
Ordenes de la gobernanza

En esta ultima clasificacion, Kooiman (2000:156-159) enlazara diferentes niveles de
incorporacion con diferentes niveles de analisis segun los niveles de gobierno de
interacciones accion-estructura, distinguiendo entre gobernanza de primer, segundo y

tercer orden.

La primera es la solucién de problemas y la creacion de oportunidad: gobierno de
primer orden; en el cual un problema y la teoria de la oportunidad son necesarios, ya que
se necesita un instrumento para hacer de la diversidad, la dindmica y la complejidad,
cuestiones politico-sociales accesible y visible, es decir, este orden persigue solventar

problemas directamente a un nivel especifico mediante la oportunidad que se presenta.

El segundo orden de la gobernanza es la creacion de instituciones: segundo orden de
gobierno, donde la atencion esta méas sobre los aspectos estructurales, institucionales de la

interaccién de gobierno, donde se intenta influir en las condiciones bajo las que el primer
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orden genere solucion de problemas o creacion de oportunidades, aplicAndose este orden

las condiciones estructurales del primer orden de gobierno.

Y finalmente la meta: tercer orden de gobierno, en la cual la presuncion normativa
es que el gobierno socio-politico en los “tiempos modernos” es un quehacer sensato. No es
algo “profesional” o “formal” que los gobernantes tiene por costumbre hacer, pero es algo
que puede y debe ser visto como un ‘sistema de calidad’, generandose la pregunta de quién

0 qué gobierna a los gobernantes para generar ese sistema de calidad.
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El nuevo institucionalismo

El nuevo institucionalismo, es el estudio de las instituciones, éstas, entendidas como:

Las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, los constrefiimientos u
obligaciones [y beneficios o incentivos] creados por los seres humanos que le dan forma a la
interaccién humana; en consecuencia, estan estructuradas por los alicientes en el intercambio
humano, ya sea politico, social o econémico. El cambio institucional delinea la forma en la
que la sociedad evoluciona en el tiempo y es, a la vez, la clave para entender el cambio
histérico (North: 3,1990; citado en Romero, 2001:8)

El nuevo institucionalismo, mas que ser “nuevo”, es el enfoque lo que lo determina
y es la razén por la cual los neo-institucionalistas lo catalogan de esta manera, como dice
Juan Manuel Ortega Riquelme (2010: 10) “El prefijo neo demuestra el reconocimiento de

que los analisis institucionales no son nuevos, lo nuevo es el tratamiento que ahora se hace

de ellos”.

El nuevo institucionalismo se basa, en el nivel micro, en lo que hemos llamado una
teoria de la accion préctica. Nos referimos al conjunto de principios orientadores que reflejan
el giro cognitivo que han dado las ciencias sociales contemporéneas [en especial la ciencia
politica] en dos sentidos. En primer término el trabajo reciente en teoria social acentla la
dimension cognitiva de la accién de una manera mucho mas extensa de lo que Parsons hizo*
y, al hacerlo, demuestra la influencia que sobre él ha tenido la revolucién cognitiva de la
psicologia. En segundo lugar, este trabajo se aleja de la preocupacion de Parsons por los
aspectos racionales, calculadores, de la cognicién para concentrarse en los procesos y
esquemas pre consientes tal como entran a formar parte del comportamiento rutinario, dado-
por-hecho (la actividad practica); y para retratar la dimension afectiva y evaluativa de la
accién como algo intimamente acotado por lo cognitivo y en algun sentido subordinado a él.
(Powell y Dimaggio, 1991:22; Citado en Powell y Dimaggio, 2001:17)

Es decir, el nuevo institucionalismo se sustenta en todo lo cotidiano y no cotidiano
qgue emana de la sociedad, puesto que en la actualidad los hechos sociales no solo son
“cuantitativos y evaluativos”, sino también, todo aquello “subordinado” que pueda nacer
de la interaccion social, condicionado a la “evolucion” y posturas que ésta vaya tomando

conforme a los entornos en los que se desarrolla.

James March y Johan Olsen (Ortega Riquelme, 2004: 50) son los pioneros en

denominar a esta nueva era de institucionalistas como neo-institucionalismo, a pesar de

* Pearson estudi6 los procesos de adaptacién normativo/cognitivo a los que el ser humano se enfrenta
con el fin de acoplarse a las reglas, es decir el sujeto actiia conforme al aprendizaje obtenido de la practica de
las reglas institucionalizadas
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que en 1986 se realizaron los primeros trabajos de investigacion, en los cuales se puede
evidenciar, a “grosso modo”, la importancia de las instituciones para comprender las
decisiones politicas (Hall, 1986). A raiz de esto se comienzan a crear interrogantes como,
“;Por qué importan las instituciones?, ;Son las instituciones susceptibles de disefio o, por
el contrario, son producto de la evolucion social?, (Qué intereses promueven las
instituciones: los de un grupo o los de toda la sociedad?” (George Tsebelis, Citado en

Romero, 2001:8) ¢Qué tiene de nuevo este institucionalismo? ;

A diferencia del “viejo” institucionalismo, este, plantea condiciones distintas de
estudio, demostrando una ruptura sustancial, pero no total, con la sociologia organizacional
y la economia para centrarse en el andlisis de las instituciones per se y sus posibles

derivaciones e interacciones

El andlisis de las instituciones bajo esta nueva perspectiva, pretende ser explicativo,
normativo o causal, y se mueve bajo el anhelo de descifrar el efecto de las reglas, en los
procesos politicos y la relacion entre agente y estructura.[...]JLos andlisis trataron de ir mas
alld de las visiones conductistas, individualistas, ahistéricas y funcionalistas que habian
invadido el analisis politico para entonces privilegiar el analisis sobre la organizacion y su
efecto en la estructuracion de la conducta colectiva y, por ende, la distribucion del poder
(Ortega, 2010:50-51)

En este sentido, es importante resaltar que la diferencia establecida entre el “viejo”
institucionalismo y el “nuevo” institucionalismo, radica en el pasar de lo descriptivo a lo
explicativo, contextualizando el momento, las circunstancia, escenarios y la coyuntura de lo
“cotidiano” y de lo que emana de ello, para entender la estructura de y la conducta de la
sociedad y de todo lo que esta en torno a ella.

Nuevo institucionalismo (perspectiva de la eleccién racional)

Existen varias ramas de estudio en cuanto a los analisis institucionales, asi mismo, el
neo-institucionalismo tiende a dividirse en ramas de estudio dependiendo el baggage
académico y el perfil profesional del investigador, entre otras variables, por lo que el
estudio del nuevo institucionalismo desde la perspectiva de la eleccién racional plantea que
el modo de decidir acatar o no, de una institucion depende del beneficio que reciba el
individuo, al hacerlo o no hacerlo “los individuos tendrian que percibir que pueden
beneficiarse con la creacion de la institucion y estar dispuestos a invertir tiempo y otros

recursos en su creacion”. (Peters, 1999:88).

Gobernanza de la Educacién Superior del Ecuador y Cambio Institucional: Un andlisis mas alla de la
Reforma.

33



UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR @

Cambio institucional

El cambio institucional desde la perspectiva de la eleccion racional “es un proceso
consciente y no el proceso continuo que se supone en la mayoria de las otras teorias de las
instituciones”. (Peters, 1999:88), es decir nace producto de una problemética o ruptura

social que merece ser reformada y no como un proceso de adaptacion.

En ciertos estudios, en los que se usa como marco teorico el rationalchoice el cambio
institucional no forma parte fundamental del andlisis, tan solo se lo ve como un posible
escenario que se podria dar en el caso de que la institucion no alcance las expectativas y el
impacto esperado sobre los individuos que la toman como suya y comienzan a darle vida,
siendo esta su preferencia del momento. Las preferencias de los individuos también pueden
cambiar y asi comenzar a repeler a la institucion con el fin de alcanzar el cambio o

adaptacion con el fin de satisfacer sus intereses y necesidades. GuyPeters (1999:88)

Esto podria derivar en una “ceguera institucional”, es decir, las instituciones podrian
ser manejadas y controladas mediante incentivos, con el fin de alcanzar e incluso superar
las expectativas de los individuos, de este modo se aferraran a las instituciones y al poder
politico que impulsa esta institucion. Por otro lado “es muy dificil encontrar alguna
situacion en la cual se podria decir que los individuos no acttan racionalmente dentro del
contexto de algiin conjunto posible de incentivos” (Peters, 1999:96) para que se genere el

cambio institucional.
EV nueve institucionalismo (Perspectiva desde el institucionalismo historico)

Debido a que las principales teorias conductistas se enfocaban en las caracteristicas,
comportamientos y actitudes de los individuos y los grupos en si mismos para explicar los
resultados politicos, muy frecuentemente se olvidaban de la importancia de la cancha y, por
tanto, no podrian responder a la cuestion crucial de por qué esos comportamientos politicos
y actitudes, vy la distribucion de recursos entre los grupos contendientes que difiere a su vez
de un pais a otro, [de una cultura a otra, de una region a otra en incluso de una familia a
otra]. Por ejemplo, las teorias de los grupos de interés que se centraban en las caracteristicas
y preferencias de los grupos de presion no podian contar por qué grupos de interés con
caracteristicas organizativas similares no siempre podian influir en las politicas de la misma
manera o0 con la misma extension en diferentes contexto nacionales. Para explicar esas
diferencias era necesaria mayor atencion en el paisaje institucional en el que estos grupos de
interés buscan influir. (Thelen y Steimo, 1992:5)
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Un enfoque trascendental en el nuevo institucionalismo es el institucionalismo
historico existen varios autores que median con esta herramienta para acceder a resultados
significativos sobre las formacion de las instituciones en el area de la ciencia politica, “La
idea béasica —y aparentemente simple— es que las decisiones politicas que se tomen al
formar una institucion o al iniciar la actividad tendran una influencia politica dominante”
(Skocpol,1992; King,1995; citado en Peters, 1999:99), esto podria referirse a la
importancia que tiene el estudio de las instituciones con el fin de conocer la problematica

existente.

En este contexto, con el objetivo de mejorar el andlisis, se comienza por identificar la
coyuntura critica, que es lo que vendria a ser la ruptura que marca un antes y un después
dentro de la inercia o rumbo que siguen las instituciones o lo que se conoce como
“dependencia del rumbo”, acorde a Krasner, 1984; citado en Peters, 1999:99. Por ultimo
se pretende llegar a una etapa donde se analiza los posibles cambios que pudieran
suscitarse en las instituciones, tomando en cuenta este nuevo rumbo que adoptan los
actores del Sistema Nacional de Educacion Superior como producto de la ruptura

coyuntural existente.

Cuando, dentro del ambito gubernamental, un programa, [proyecto, plan] o una
organizacion toma determinado rumbo, hay una suerte de inercia que hace que las decisiones
politicas iniciales persistan. Ese rumbo puede ser alterado, pero se requiere una buena dosis
de presion politica para producir tal cambio/.../El Institucionalismo histérico trabaja con
la definicion de las instituciones como reglas y procedimientos formales e informales
dentro de una organizacion. (Thelen y Steimo, 1992:2).

Para esta investigacion, se tomo la corriente neo- desde la perspectiva del | nuevo
institucionalismo histérico, tomando en cuenta que esta teoria da gran importancia a los
procesos de gestacion y adopcion de politicas en su evolucion y secuencias histdricas,
tomando en cuenta poner un mayor énfasis en las reglas o normas institucionales,
encuentra una gran persistencia histérica en las instituciones (Peters, 1999:44-47), lo cual
permite comprender, cudles fueron los hechos apremiantes para que se dé el cambio
institucional, ademas de caracterizar la gobernanza actual de la educacién superior en el
Ecuador, el nuevo institucionalismo historico, le da un sentido distinto al tema del origen y
cambio institucional, para los historicistas, las instituciones surgen y evolucionan en un
mundo que ya esta repleto de ellas (Farfan, 2007:87-124), Peter A. Hall, en su libro de
1986, Governing the Economy: The Politics of State Intervention in Britain and France
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(Citado en Piersons y Skocpol,:7), explica como las instituciones y organizaciones se
intersectan para dar forma no solo a las politicas gubernamentales sino también a las
estrategias y alianzas de los grupos de interés e intelectuales. Rasgo que se presenta en la
gobernanza actual del Ecuador, por lo que, utilizando el nuevo institucionalismo histérico

se pretende responder las preguntas planteadas por este trabajo investigativo.

Desde luego, el nuevo institucionalismo historico, comparte ciertas caracteristicas del
nuevo institucionalismo, con otras corrientes, como: el neo-institucionalismo econémico,
neo-institucionalismo socioldgico, neo-institucionalismo de eleccion racional, de las
relaciones internacionales, entre otras. Corrientes que nos permitiran complementar las
respuestas a las preguntas y problematicas planteadas y describir de mejor manera los

acontecimientos.

El nuevo institucionalismo, en cualquiera de sus variantes, estd preocupado
fundamentalmente de argumentar que el marco institucional es un contrapeso importante
frente a la dinamica de cambio que implicaria la libre actuacion de individuos racionales.
(Zurbriggen, 2006:67)

Sin embargo también poseen particularidades que los diferencian asi como también
caracteristicas que las aproximan, por ejemplo, el nuevo institucionalismo histérico se
aproxima con el institucionalismo sociolégico, en la tesis de que las nuevas instituciones
deben surgir sobre la base de los modelos institucionales ya existentes, lo que los tedricos
Ilaman pathdependence dependencia de rumbo, modelos que, ademas, ya poseen una
conformacién que favorece a los intereses de unos actores sobre los intereses de otros, esto
significa que preestablecen una distribucion desigual de poder que se refleja en el
momento de la eleccién y cambio institucional. (Farfan, 2007:93)

Asi como los estudiosos de las organizaciones han sostenido que una regla tiende a
engendrar otra para compensar las insuficiencias de la primera (March y Simon, 1957
Crozier, 1962) también las reglas institucionales pueden generar intentos de resolver los
problemas que ellas mismas han causado. [...]Si las decisiones tomadas por los creadores de
una politica o institucion son inadecuadas, las instituciones deberan encontrar algiin medio
para adaptarse o dejar de existir (véase Genshel, 1997) Desde este punto de vista, el
institucionalismo histérico implica mas bien un curso de evolucién que un acatamiento total
de la norma inicial. [...] Seria, un cambio, un rumbo que debe ser seguido. Habra cambio y
evolucion pero la gama de posibilidades para ese desarrollo habra sido restringida por el
periodo formativo de la institucion. (Peters, 1999:102)
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Para el nuevo institucionalismo histdrico, la historia es fundamental, permite
observar la manera en la cual se van dilucidando ciertos procesos politicos a lo largo del
tiempo y el por qué estos procesos se desarrollan, resultando asi que “El analisis
institucional nos permite examinar las relaciones entre los actores politicos como objetos y
como agentes de la historia” (Thelen y Steinmo, 1992:10), lo cual permite explicar la

naturaleza y origen de la institucionalidad actual de la educacién superior en el Ecuador.
Criticas al institucionalismo historico

Existen también ciertos rangos de error dentro de toda investigacion y en este caso,
uno de los mas representativos al usar la corriente del nuevo institucionalismo histérico es
que esta teoria no proporciona los elementos de una teoria cientifica de tipo popperiano, es
decir, que puede ser “falseada” o que pueda hacer predicciones, sino que mas bien es
descriptiva. De manera semejante, se la critica porque concede poco margen de maniobra a
la accién individual y esto se traduce en una escasa potencialidad para explicar como se
disefian y redisefian las instituciones (Farfan, 2007:96), ya que se asume una falta de
explicacion del papel del individuo sobre las instituciones.

Se sefiala que tiene una mayor capacidad para explicar la estabilidad y la persistencia
de las instituciones, pero es menos competente para explicar las causas del cambio
institucional, (Farfan, 2007:95), esto debido a que el nuevo institucionalismo histérico,
como las demas corrientes neo-institucionalistas tienden a analizar la institucion post-viten,
es decir no analizan una posible creacion de una institucion sino, una instituciéon ya

existente 0 una que ha comenzado su existencia.

El institucionalismo historico es casi una version del institucionalismo normativo,
dada su técita aceptacion de la “logica de lo adecuado” en la modificacion de la conducta,
por lo cual es considerado como un modelo mas bien descriptivo que explicativo o
predictivo. (Peters, 1999:117)

Tomando en cuenta estas visiones del nuevo institucionalismo y en especial el
institucionalismo histdrico es como se encamina la investigacion, con el fin de comprender

y caracterizar la gobernanza de la educacidn superior es decir como son definidas o
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reformadas las reglas formales e informales, estructuras politicas o0 normas que contribuyen

a armonizar la gobernanza.

El neo - institucionalismo y en particular el nuevo institucionalismo historico,
complementaron las bases de la investigacion, misma que revela condiciones actuales y
andlisis de la gobernanza del Sistema de Educacién Superior del Ecuador y como toda
investigacion, apoyada en el institucionalismo histérico, no debe descuidar las coyunturas
criticas, es decir, aquellas circunstancias que tienden a cambiar la dependencia del rumbo
en las instituciones.Es de alta relevancia para el nuevo institucionalismo analizar este

punto durante la investigacion como lo afirman Pierson y Sckopol.

“Incluso cuando las encuestas se repiten para ofrecer una serie longitudinal, es raro, de

hecho, que los analistas conductistas consideren contextos institucionales cambiantes,

coyunturas criticas o procesos dependientes de la trayectoria de gran escala, como factores

relevantes de una perspectiva causal de los modos cambiantes del comportamiento

individual.”(Pierson y Sckopol; 2008:17)

El neo-institucionalismo histéricos, toma este punto de ruptura, “de quiebre”, como
la coyuntura critica que desata los hechos que histéricamente seran los que cambien el
rumbo de las instituciones y del modus operandi de las politicas que se venian llevando a

cabo por las instituciones.

Otro punto de gran incidencia dentro del andlisis neo-institucionalista es justamente
el de identificar la coyuntura critica que desata el cambio en la dependencia de rumbo, no
solo con el fin de categorizar ese como el hecho detonante dentro del analisis, sino con el
fin de ubicarnos en un tiempo y espacio determinado que nos permita identificar las
circunstancias que hicieron posible que ese cambio se realice y las medidas que se toman
posterior al cambio, como los nuevos consensos institucionales, que del mismo modo son
consecuencia de esa coyuntura critica identificada. Las particularidades antes y después del
cambio de rumbo dependeran de la coyuntura critica que se identifique para realizar el
estudio, lo cual limita de cierto modo el alcance del analisis ya que deben cumplirse las

condiciones ceterisparibus para poder contrastar los resultados con analisis similares.

“Al rastrear los titulos de los trabajos institucionalistas historicos mas destacados, por
ejemplo, se encontrara los nombres propios de regiones del mundo y/o fechas de comienzos
y fin, destacando el periodo especifico que cubre el argumento. Esto no se hace porque los
institucionalistas histdricos en ciencia politica traten de ser historiadores; no aspiran a
“cubrir” todo, o solo contar historias sobre un tiempo y un lugar. Tampoco las fechas se
mencionan para describir coyunturas criticas cuando ocurre un cambio que el analista busca
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explicar (por ejemplo, Clemens, 1997; Skowronek, 1997). Més alla de un uso tan obvio de
las fechas y lugares, los institucionalistas histéricos frecuentemente fijan limites a la
aplicabilidad de sus argumentos causales, sosteniendo de forma tedricamente explicita los
motivos por los cuales las variables aparecen y se combinan de determinada manera, pero

pueden no existir o combinarse de la misma forma en periodos ulteriores.” (Pierson y
Sckopol; 2008:23)

Dentro del neo-institucionalismo histdrico se plantea que:

“Una vez que los gobiernos realizan su eleccion institucional y de politicas en un area de
politica determinada, los patrones creados persistiran, a menos que exista una fuerza
suficiente para remontar la inercia creada en el establecimiento del programa; esto es lo que
el institucionalismo histérico refiere como pathdependence (Peters, 1999:64 Citado en
Farfan 2007: 106)”

Esta es la razon por la cual las coyunturas criticas cobran gran importancia dentro del
analisis que se realiza, ya que esto permite situar un espacio y tiempo determinado, con el

fin de visualizar las circunstancias que atravesoé el sistema y sus actores.

“el énfasis cognitivo estd depositado en los procesos historicos (tiempo y secuencia de los
acontecimientos, [es decir, coyunturas criticas]) que llevan al surgimiento de las
instituciones, a su consolidacién o retroalimentacion vy, consecutivamente, a su
transformacion.” (Farfan 2007: 107)

“El enfoque del nuevo institucionalismo histérico debera estar interesado en explicar tanto
los factores de disefio y creacion institucional, de estabilidad y continuidad, asi como de

destruccion y sustitucion de las instituciones (Thelen, s.f.)” (Farfan, 2007:107)

Cambio institucional

El argumento de Hall (1986) era “que para comprender las decisiones de politica
econdmica que se toman [entre Francia y Reino Unido], era necesario comprender también

sus respectivas historias politicas.” (citado en Peters, 1999:101)

Una vez mas se evidencia que el proceso historico es de alta importancia e incidencia
dentro del cambio institucional, ya que de no tener una carga de fuerza politica lo
suficientemente poderosa, este proceso de reforma no tendria cuerpo y no podria ejecutarse
o realizarse, paralelamente debe darse la confluencia de varios actores dentro de un mismo
espacio-tiempo que reclamen reformas al sistema para que pueda emanarse ese cambio
institucional necesario, existiran diferentes posturas pero el cambio serd inminente al

proceso.
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Los partidarios de esta linea de pensamiento sostienen que una vez que los gobiernos
crean su politica inicial y toman sus decisiones institucionales determinada area de politicas
de gobierno, las normas creadas persisten, a menos que exista una fuerza capaz de superar la
inercia creada al ponerse en practica el programa. En el institucionalismo historico esto se
conoce como la “dependencia de rumbo”. Dado que las organizaciones publicas tienden tal
vez con mayor frecuencia que las del sector privado, a convertir sus actividades en rutinay a
crear procedimientos operativos estandares, la fuerza de la inercia suele ser importante en el
gobierno, (Peters, 1999:101)

asi como lo es el “know how” en las empresas.

La inercia en una institucién puede comprenderse de varias maneras, una de ellas es
que los individuos 0 grupos que acatan esa institucién como suya estan conformes con el
modus operandi de la situacion y no desean alteraciones, otra es que realmente la
institucion formal no les afecta en lo absoluto, las instituciones formales o informales que
regulen su organizacion, otra puede ser el rumbo que toma la institucién, ya que puede
existir cambio y evolucion, asi como cambio y rechazo y todo dependera “del periodo
formativo de la institucion” (Peters:102,1999), también la inercia puede cambiar cuando se
da la sucesion de poderes y que quien sube al poder no simpatiza con las ideas de su
predecesor y decide cambiar el rumbo de la institucion, es decir, la raiz de la institucion
permanecera intacta pero la forma si cambiara y dependera directamente de su periodo
formativo, el cual tendra que llevar sobre el peso de sus hombros los posibles alcances y

limitaciones de la reforma.
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CAP, 11

LA EDUCACION SUPERIOR EN EL ECUADOR; UN BREVE RECORRIDO POR LA
DECADA DEL NOVENTA Y LA EXTINCION DE LA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE

COLOMBIA DEL ECUADOR POR LA PROMULGACION DEL MANDATO No, 14,

Este capitulo empirico del trabajo de investigacion, describe el estado de la cuestion,
en dos momentos: (1) una breve descripcion de la situacion de la educacion superior en el
Ecuador desde la década del noventa, considerando variables como: autonomia, igualdad
de oportunidades, calidad, financiamiento y principalmente gobernanza; vy, (2) el caso de la
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, como la coyuntura critica que explica

el inicio y desarrollo del actual proceso de reforma de la educacion superior en el Ecuador.

Introduccion

La situacion en la que se encuentran los distintos aspectos de un Estado-sociedad, y
en este caso la situacién de la educacion superior en el Ecuador, entra en la premisa de que
“en cada [... ciclo politico que vive un pais,] es posible encontrar fuerzas sociales
contrapuestas, que soportan gobiernos, los critican y hasta se oponen, que se movilizan en
torno a intereses especificos y que, naturalmente, expresan la construccion del pais en un
momento determinado de su historia” (Paz y Mifo, s/f: 1). Derivando asi las diferentes
caracteristicas de los escenarios en los cuales los distintos actores interacttan, a lo largo de

los tiempos.

El contexto del sistema politico ecuatoriano, se halla caracterizado por permanecer
en constante cambio, a lo cual Pachano determina como “un factor negativo”, puesto que
afirma que no ha existido una consolidacion institucional, debido a la convivencia social
dada bajo calculos estratégicos de los actores politicos. En este mismo analisis, se refleja
que la situacién socio-politica del Ecuador a partir de los afios noventa, estuvo rodeada de
“varias rupturas del ordenamiento constitucional en los niveles mas altos del sistema
politico” (Pachano, 2010:2), obteniéndose como resultado una suerte de anomia social, la

cual era la expresion més clara del estado del pais.
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Pero en el desarrollo de los sucesos, y en la busqueda de consolidacién institucional,
se pudo visualizar que, no todo giraba en torno a temas que desequilibraban al pais, sino
que se podia encontrar el camino para regresar a “un estado normal de las cosas”. Sin duda
alguna, se llegd a un estado critico, con diferentes aristas de los distintos actores, las cuales
generaron descomposicion y a su vez una recomposicion de “los principios fundadores y
reguladores de un conjunto de sistemas interdependientes”, que conviven hasta la
actualidad. Entre estas interacciones estuvo y esta la educacion superior (Villavicencio,
2008:192-193). Es decir, segun lo planteado, es importante consolidar la relacion Estado-
sociedad-educacion superior, en la cual cada actor asuma su corresponsabilidad para
generar asi una recomposicion de los principios fundadores y reguladores del Sistema de

Educacién Superior ecuatoriano.

Se han realizado investigaciones que muestran que “a partir de la ultima década del
siglo XX se produjo un aumento en el nimero de personas que aspiraba a una formacion
universitaria.” (SENPLADES, 2008:21) Aumentando la demanda y la creacion de
instituciones de educacion superior. Con lo cual, surge una caracteristica especial de esta
década, que es que las universidades se insertaron en los procesos de globalizacion,
adoptando estrategias de caracter neoliberal” (UNESCO-IESALC, 2006:34; citado en
SENPLADES, 2008:21)

Dentro de esta caracteristica se encuentran las instituciones de educacion superior del
Ecuador, que fueron “concebidas como una fuente generadora de recursos €conémicos,
fundandose un sinntimero de universidades autofinanciadas y de caracter privado que, [...
convirtieron] la autonomia académica en autonomia corporativa, [y] aprovecharon la
reduccion de la intervencion del Estado [...] para funcionar”. (SENPLADES, 2008:22)

Surgiendo asi en el Ecuador, en 1995 la preocupacion por el mejoramiento de la
calidad institucional, “cuando el entonces Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas - CONUEP decide dar el primer paso, encaminado a organizar el Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditacion, como concrecion a la recomendacion surgida del
proyecto Mision de la Universidad Ecuatoriana para el Siglo XXI” (Morales, 2008:152-
153).
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Siguiendo esta temética y para lograr los objetivos propuestos, “a través de la
Constitucion Politica de 1998, se dispuso la creacion de un Sistema Auténomo de
Evaluacion y Acreditacion para asegurar los objetivos de calidad de las instituciones”.
(SENPLADES, 2008:24) Posterior a ello, mediante de la Ley Organica de Educacion
Superior -LOES del afio 2000 se cred el Consejo Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion -
CONEA para dirigir dicho sistema. Institucion que

... empieza su funcionamiento en el afio 2002. Sin embargo, su débil institucionalidad
(debido al reducido numero de personal técnico con el que cuenta), la falta de presupuesto,
la ausencia de una independencia real respecto de las instituciones evaluadas, asi como la
insuficiente claridad y definicion en los procesos de acreditacion y evaluacion, hicieron que
los problemas educativos en el pais permanezcan irresueltos y, por ende, que la calidad de la
educacion superior en el Ecuador no esté debidamente garantizada. (SENPLADES, 2008:25)

Asi se proyecto a las instituciones evaluacion y acreditacion de la educacion superior
del Ecuador en aquel entonces. Pero desde el afio 2007, el pais se encontrd en un proceso

de cambios en los diferentes espacios y niveles socio-politicos.

Con la llegada de Rafael Correa al poder en ese afio, y cumpliendo con su oferta de
realizar una consulta popular para que los ecuatorianos elijan si se llevaba a cabo 0 no una
asamblea constituyente, el 15 de abril de 2007, se realizo la consulta popular, “el 81,72% de
los votantes (5354.349 votos) se pronuncio a favor del SI,” (Paz y Mifio, s/f: 9-10). Y como
consecuencia se realizd la convocatoria a la Asamblea Constituyente de “plenos poderes”,

como lo proponia el estatuto de la misma consulta popular.

Una vez conformada la Asamblea Constituyente, y ya establecido el Mandato
Constituyente No. 1, la Asamblea “se declar6 competente para dictar una nueva Carta
Politica, para legislar y fiscalizar. [...] En uso de tales facultades, los asambleistas dictaron
23 mandatos constituyentes, 6 leyes, 15 acuerdos, 23 resoluciones, 8 reglamentos internos,
12 amnistias y 5 indultos”. (Basabe, 2009:18)

Dentro de los 23 mandatos constituyentes, se encontré el Mandato No. 14. Que es el
marco de la derogatoria de la ley de creacion de la Universidad Cooperativa de Colombia
del Ecuador UCCE, y que ordena paralelamente al CONESUP y al CONEA realizar
informes sobre el estado de situacion de las instituciones de educacion superior, con fines a

la depuracion y mejoramiento de la calidad del sistema. (Minteguiaga, 2010:86)
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Este instrumento juridico, a decir de Villavicencio (2008) fue un reto para el
CONEA. Puesto que debian elaborar y poner en marcha un modelo de evaluacion
tecnificado para que todas las instituciones del Sistema de Educacién Superior cumplan

con el mandato.

En la Constitucion del Ecuador del 2008, se estableciéo como Disposicion Transitoria
No. 5, que se deberia elaborar y aprobar una ley reguladora de la educacion superior
ecuatoriana, con el objetivo de que el tema de la educacién superior del pais sea armonico
con las “disposiciones y principios constitucionales”, para lo cual se establecid un periodo

de un afio a partir de la publicacion de la Carta Magna.

Con este preambulo, en febrero de este mismo afio, se llevo a cabo una reunion, la
cual dio un primer acercamiento social al tema “Taller de Puembo”, en el que todos los
participantes pedian un cambio de todo el Sistema Nacional de Educacion Superior
(Davila, 2012). El cual, situaria al tema de la situacion de la universidad ecuatoriana en un
punto coyuntural muy importante, generando un proceso de cambios profundos en el
campo de la educacion universitaria, generando relaciones trascendentales entre Estado y
Sociedad.
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Generalidades
Qué es el Mandato

Para determinar que es el mandato, es importante analizar previamente la doctrina
moderna constitucional, que recoge este precepto y que lo refleja en las disposiciones
generales de las constituciones® (Cardenas, 2010). Dentro de la Constitucién ecuatoriana se
establece que “la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad, y se ejerce a través de los dérganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucion.” (Art. 1) En este sentido se puede

establecer que;

... el gjercicio del mandato como el de la soberania, deben ser ejercidos ambos, en el
contexto de un orden constitucional, el cual es caracterizado como la forma de gobierno
elegida por cada Estado, normativa fundamental que determina los derechos de una Nacién y
la organizacion de los poderes publicos de que ésta se compone. [...] Para efectos de que el
Mandato retina todas y cada una de las condiciones que configuren su legitimidad, éste debe
fundamentarse en el orden constitucional, atendiendo el respeto a los elementos esenciales de
la democracia representativa y sus componentes. (Cardenas, 2010)

Segun la Honorable Camara de Diputados de México (2006), mandato es “todo
encargo 0 comisién; actuar en representacion de alguien, en general orden o disposicion
imperativa. [... Atendiendo] a su etimologia latina mandare significa encomendar, poner

en manos de”.

En su explicacion sobre que es el mandato, Avila (2012) plantea dos posibilidades:
(1) “El mandato constituyente es la expresion del poder constituyente de manera natural; se
habla de la doctrina particular de la soberania popular”, surge de un proceso
revolucionario, el pueblo es quien directamente participa en un proceso constituyente,
generando asi el inicio de una organizacion profunda del Estado. En esta, la nacion se pone
de acuerdo para reformularse desde la institucionalidad, y de esta manera emanan
mandatos constituyentes que tienen un alcance que interpreta la expresion de la voluntad

colectiva. En esta caracterizaciéon los mandatos constituyentes estdn “sobre la propia

% Por ejemplo, en el caso del Ecuador; para el tema de la educacion la Constitucién determina manda
en su disposicion transitoria vigésima que el Ejecutivo cree “una institucion superior con el objetivo de
fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos directivos, administrativos y de apoyo en el sistema nacional
de educacion”
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constitucion, estan sobre limitando la cosas estructurales que se va a regir para el futuro”.
(2) “El mandato constituyente se da de un proceso institucional, es la expresion de un
poder constituyente que tiene los vicios de ser constituido; tiene la entidad de una ley
organica” que trata de administrar algunas contingencias que se dan en el proceso
constituyente organizado. “En el Ecuador se dio este tipo de proceso”, hacia la
construccion de la nueva Constitucion, razones por las que el proceso constituyente
ecuatoriano es un proceso constituyente institucional. Por tanto sus mandatos estan

limitados a administrar ese de construccion de la constitucion.

Eso da muestras de que cuando ya se organizé el congresillo®, los mandatos
constituyentes fueron reformados, como que si fueran leyes organicas, entonces
materialmente se les da una connotacion de leyes organicas’, que se dan por la naturaleza
particular de la asamblea constituyente. Un mandato constituyente debiera solucionar los
problemas estructurales mas importantes, y ese mandato debe ser superior a la propia
constitucion por decision politica del colectivo original que organiza la sociedad. (Avila, 30
de marzo de 2012)

Avila (30 de marzo de 2012) menciona que la naturaleza del proceso constituyente, le
da la naturaleza a los mandatos por ejemplo, la Corte Constitucional, al igual que la
Asamblea, le dio a los Mandatos el caracter de leyes organicas ya que el mandato tiene un
poder omnimodo sobre las cosas de futuro y por sobre la constitucion, el mandato es un
asunto de coyuntura politica, para gobernar la constitucion.

Valor juridico del Mandato

Para abordar el valor juridico del “mandato”, se debe establecer cual es el poder
politico manifestado en una sociedad, lo cual se refleja en distintos espacios y de diferentes
maneras, donde el Estado es la forma mas alta de su expresion. Esta expresion se
manifiesta en la generalizacion de un discurso filosofico, politico y juridico, que plantea
que el Estado que es el representante de la colectividad, debe estar regido por normas
obligatorias que emanen de una instancia social que represente al pueblo (Funcién
Legislativa). Asi, las leyes del Estado adquieren gran fuerza y se van transformando en las

® «E] ‘congresillo’ es la formula utilizada por los asesores espafioles para cubrir el vacio institucional
que se produce entre la terminacion de labores de la Constituyente y la conformacion del nuevo Congreso o
Asamblea Nacional”. (Larrategui, 2008)

" Los tratadistas denominan leyes organicas a aquéllas cuyo objeto es precisar las bases de
organizacion y funcionamiento de una institucion determinada. (Senado de la Republica Estados Unidos
Mexicanos, s/f)
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Unicas obligatorias para todos, ya que estan legitimadas socialmente porque nacen de la
manifestacion de la voluntad soberana (Endara, 2011:153).

“Uno de los principios generales del derecho, [...], sefiala que el Estado y todas sus
instituciones solamente pueden realizar aquello que expresamente esta autorizado por una
norma juridica; principio que, en su aplicacion, pretende limitar, regular y dirigir, a través

del derecho, la accion estatal y su fuerza” (Endara, 2011:153-154).

Rango del Mandato segiin Kelsen

Siguiendo con la linea del derecho, “para asegurar la vigencia efectiva de la
Constitucion [y en consecuencia del mandato], se ha consagrado en los textos
constitucionales y en la doctrina, el principio de la supremacia de la Constitucion, cuya
ilustracion fue realizada por el afamado jurista vienés Hans Kelsen, a través de la figura de

la pirdmide invertida.” (Castro, 2003).

La Constitucion del Ecuador, consagra el principio de la supremacia constitucional,
en los términos siguientes; “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran
de eficacia juridica.” (Art. 424).

La Constitucion ecuatoriana establece; “El orden jerarquico de aplicacion de las
normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las
leyes orgénicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos

y decisiones de los poderes pablicos.” (Art. 425).

Para determinar el rango del mandato segun la piramide de Kelsen, se debe recalcar
lo expresado por Avila (2012); quien expone que en el caso de los mandatos expedidos por

la Asamblea Constituyente del 2008 son concebidos con el rango de leyes organicas.
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La piramide de Kelsen®, es un método juridico estricto, [... el cual] representa
graficamente la idea de sistema juridico escalonado. De acuerdo con Kelsen, el sistema no es
otra cosa que la forma en que se relacionan un conjunto de normas juridicas y la principal
forma de relacionarse éstas, dentro de un sistema, es sobre la base del principio de jerarquia.
La clspide de la pirdmide se encuentra la Constitucion de un Estado, y en forma
descendente se encuentran las leyes, después los reglamentos y asi sucesivamente hasta
finalmente llegar a la base de la pirdmide, donde se encuentran las sentencias. “Cuanto mas
nos acercamos a la base de la pirdmide, el escalon es méas ancho, es decir, hay un mayor
namero de normas juridicas. (Ramos, 2011)

Se debe tener presente que: “Lo que otorga validez al sistema en si es la norma
fundamental (Grundnorm). [...] En el nivel fundamental tenemos a la Constitucion, [...] en
el nivel Legal ubicamos lo que conocemos como leyes formales, entre las cuales estan, las
Leyes Orgéanicas” (Ramos, 2011) que segun lo dictamina la Constitucion de la Republica
del Ecuador “Seran leyes orgénicas: 1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento
de las instituciones creadas por la Constitucion. 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autdbnomos descentralizados. 4. Las relativas

al régimen de partidos politicos y al sistema electoral”. (Art. 133).

De este andlisis entonces podemos concluir que el rango del mandato segln Kelsen,
y de acuerdo a lo establecido por Avila (2012), este se encuentra por debajo de la

Constitucidn y por encima de los reglamentos, ya que se concibe como una ley organica.

1 Constitucién

Leyes emitidas por la Asamblea
y tratados internacionales

- Reglamentos

\

Decretos, ordenanzas

municipales, instructivos,
normas especializadas,
resoluciones administrativas

8 psssessssmmmmm (\Vedio lleno, 2013)
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El Mandato No. 14
Antecedentes

La Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador - UCCE fue creada mediante
la Ley No. 130, publicada en el Registro Oficial No.381 del 10 de agosto de 1998, “como
entidad de derecho privado sin fines de lucro, con personeria juridica y autonomia

administrativo-financiera y con sede en la ciudad de Ambato” (Ver Anexo I).

La Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas -LUEP, que regia en ese momento,
exigia que una institucion universitaria para poder ser creada debia contar con un informe
previo del organismo encargado de la regulacion y coordinacién de las instituciones de
caracter universitario, denominado en ese entonces Consejo Nacional de Universidades y
Escuelas Politécnicas (CONUEP). (Minteguiaga, 2010:88)

El CONUEP emitié un informe negativo respecto a la creacion de la UCCE, el cual
Minteguiaga (2010) afirma que fue oportunamente notificado a las autoridades del
Congreso Nacional. Este informe se emitié sobre la base de la Resolucion Académica del
CONUEP adoptada el 6 de mayo de 1997, en la cual se establecia que el proyecto de la
UCCE no cumplia con los requisitos establecidos en el art. 7 de la LUEP. Iniciando asi los

conflictos entorno a la existencia de esta universidad.

En el escenario aparece el CONESUP, institucion que segin lo establecido en la
disposicion transitoria décimo novena de la Ley de Educacion, publicada en el Registro
Oficial No. 77, del 15 de mayo de 2000, “es el organismo que subroga en todos sus

derechos y obligaciones al CONUEP?”, el cual de acuerdo a esta misma norma;

“estara integrado por nueve miembros: a) Dos rectores elegidos por las universidades
publicas; b) Un rector elegido por las escuelas politécnicas publicas; ¢) Un rector elegido por
las universidades y escuelas politécnicas particulares; d) Un rector elegido por los institutos
superiores técnicos y tecnologicos, [...] €) Dos representantes por el sector publico, que
seran el Ministro de Educacién y Cultura y el maximo personero del organismo estatal de
ciencia y tecnologia o sus delegados o alternos, [...] f) Un representante por el sector privado,
[...] g2) Un presidente del Consejo,” (Art. 12)

Lamentablemente su integracion permitia que se conforme: “por las maximas
autoridades de universidades y politécnicas, los rectores, afirmando el principio de

autorregulacion del sistema. Los regulados eran los reguladores.”(Minteguiaga, 2010:89)
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Siguiendo con la cronologia de los sucesos en torno a la Universidad Cooperativa de
Colombia del Ecuador, en mayo del 2001 el CONESUP aprob¢ el Estatuto (Ver Anexo II)

de esta universidad, pero a su vez

“se dio el proceso que daria paso a su posterior intervencion, la cual que se llevo a
cabo en diciembre del mismo afio, conjuntamente con el proceso que se realizd sobre la
Universidad Jefferson, todo esto en la busqueda de precautelar los intereses de la educacion
superior del pais y los derechos académicos de los estudiantes de dichos centro de estudios”.

(Vega, 26 de julio del 2012)
Transcurrié la existencia de esta universidad con varios Ilamados de atencion por

parte del Consejo Nacional de Educacion Superior (Ver Anexo Il1).

De la misma manera, en lo expuesto en Montecristi en la Asamblea Constituyente, se
refleja que las irregularidades de la UCCE van desde casos de estudiantes que se graduaron
antes de la conformacion de los respectivos tribunales de grado, hasta la existencia de 295
titulos profesionales a pesar de solo tener la autorizacion inicial para 6 especialidades. En
tan solo dos afios (2003-2004) se registraron 2.833 titulos. Es entonces donde la comision
de veeduria de la UCCE determina que existio una evidente corresponsabilidad por parte
del interventor designado por el CONESUP. (Acta 093)

Continuando con los hechos suscitados respecto a la UCCE, en el afio 2006, “En las
elecciones para la renovacion de vocales del CONESUP en el periodo 2007-2011 [...], y a
pesar de estar la UCCE todavia intervenida, se designa al Dr. Milton Altamirano Escobar,
fundador y ex rector de la UCCE, como vocal del CONESUP”. (Minteguiaga, 2010:94)

Este cambio en la integracion de Consejo coincidié con la eleccion de su nuevo
presidente, el Dr. Gustavo Vega. [... El 23 de noviembre de ese afio], el interventor presenta
el informe final, en el cual determina que la intervencion se ha realizado dentro del marco
del CONESUP, lo cual ha permitido regularizar y fortalecer el desarrollo institucional de la
UCCE, en especial en el area administrativa y financiera. Con la misma fecha se suscribe
finalmente el Acta de Terminacion del Proceso de Intervencion del CONESUP en la UCCE,
mediante la cual las autoridades de la UCCE se comprometen a cancelar el monto de USD
25.000, asi como los intereses de ley, a obrar en el marco académico, cientifico y
administrativo, con estricto apego a las normas de la LOES 2000, su Reglamento General, el
Estatuto institucional, y los reglamentos, resoluciones e instructivos dictados por el
CONESUP. El 5 de enero de 2007, las nuevas autoridades del CONESUP procedieron a
levantar la intervencion. (Minteguiaga, 2010:94-95)

Arribando finalmente al afio 2008 donde la sociedad (Taller de Puembo) gira sus
criticas en torno de los problemas de calidad y, sobre las irregularidades que venian

sucediendo en torno al Sistema de Educacion Superior.
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Es aqui donde se genera el pedido del CONESUP hacia la Asamblea Constituyente
de emitir un mandato constitucional, que ponga en orden la situacién de la UCCE y en
general de la educacion superior del pais, expidiéndose como respuesta a este pedido el
Mandato No. 14. (Vega, entrevista 26 de julio del 2012)

Escenario de expedicién

El escenario de expedicion del Mandato No. 14, se desarrolla en el Centro Civico
“Ciudad Alfaro”, el 22 de julio del 2008, donde se instala la sesion de la Asamblea
Constituyente, dirigida por su presidente, el asambleista Fernando Cordero.

El sumario de la asamblea expone: “El sefior presidente registra que tiene quoérum e
instala la sesion, el sefior secretario lee el orden del dia, [en el cual consta el] Proyecto de

Mandato sobre la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador” (Acta 093).

En esta sesion se presenta el informe definitivo sobre la UCCE, sobre su situacion y
la de la educacion superior del Ecuador, realizado por la mesa 10 (Legislacion y

Fiscalizacion), el cual expresa:

“Il. [...] Hay varios informes que afirman que desde el inicio, los actos juridicos
administrativos no cumplieron los requisitos legales determinados en la normativa vigente a
la época. 2. De sus casi diez afios de existencia, cinco estuvo sometida a un proceso de
intervencion, el mismo que no logré superar, las irregularidades las que por el contrario se
siguieron produciendo. 3. La comision de Veeduria sobre la UCCE en el informe que elevé a
conocimiento del CONESUP manifiesta que hay graves irregularidades en el orden
académico, juridico y administrativo.” (Asamblea Nacional Constituyente, 2008: Acta 93)
Estos son los 3 primeros de los 13 puntos (Ver Anexo 1V), que expone la presidenta

de la mesa diez, la asambleista Paula Romo, los cuales tratan la problematica evidenciada
de la UCCE vy de las instituciones que conforman el Sistema de Educacion Superior del

Ecuador.

Para caracterizar esta problematica Romo expresa que la UCCE tiene
aproximadamente ochocientos alumnos regulares, pero han expedido cerca de nueve mil
titulos. Bajo estos y otros argumentos, la asambleista solicita al pleno elevar su
preocupacion sobre estos aspectos, mencionando que los propios estudiantes de esa
universidad habian acudido a los representantes de la mesa diez para expresar su gran

inquietud. Destacando también el hecho de que la UCCE ha entregado becas a varios
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sectores sociales, de organizaciones, de oficinas del sector publico, ligando asi los intereses
politicos que también existen sobre dicha universidad. (Acta 093)

Una ponencia que llama la atencion de esta sesion (Acta 093), es la del asambleista
Rafael Estebes ex estudiante de la UCCE, quien menciona que el deseo de aprobar el
Mandato No. 14, es querer ensuciarse las manos con asuntos que no le competeria tratar a
la Asamblea, ya que él considera que con la aprobacion del mandato se daria inicio a una

persecucion de los estudiantes de la UCCE.

Finalmente la asambleista Romo como representante de la mesa 10 recibe todas las
exposiciones realizadas, adopta las que la mesa esta de acuerdo en asumir y aclara los
puntos que a su parecer deben ser aclarados, elevando una vez mas hacia el pleno su

solicitud de aprobacion del Mandato No. 14.

Para posterior a ello, en vista de que hay una mocion secundada; segun lo expone el
presidente de la Asamblea, se realice la votacion. Una vez comprobada la asistencia y
namero de asambleistas (79), la votacion es llevada a cabo y se obtiene setenta y dos votos

afirmativos, tres negativos, dos blancos y dos abstenciones. (Acta 093)

Resultando asi la aprobacion del Mandato No. 14 Derogatorio de la Ley No. 130 de
Creacidn de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, Reformatorio de da Ley

Organica de Educacion Superior LOES y de Regularizacion de la Educacion Superior.

Contenido del Mandato No. 14

Dentro de las motivaciones esenciales que preceden al Mandato No. 14, las cuales

asisten de apoyo para la creacion de esta normativa, se encuentran:

El Mandato Constituyente No. 001, el cual dispuso que la Asamblea Constituyente
asuma las competencias del Poder Legislativo (Mandato Constitucional No. 14:

Considerando).

También entre estas consideraciones se contemplé que las decisiones de la Asamblea
Constituyente se situaban sobre cualquier otra norma dentro del orden juridico, las cuales

debian ser “de cumplimiento obligatorio” para todos los actores del Estado. Y que el
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articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador disponia que los
establecimientos de educacion superior debieran ser creados a través de un informe
“favorable y obligatorio” del Consejo Nacional de Educacion Superior y posteriormente
ser enviados al Congreso Nacional para expedir una ley de creacion.(Mandato

Constitucional No. 14: Considerandos)

Y finalmente en el mismo sentido, atendiendo a la Resolucion motivada en el Pleno
del Consejo Nacional de Educacién Superior, la cual solicitd a la Asamblea la derogatoria
de la Ley que creo la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador ~-UCCE-, basada
en que el Consejo comprobd las irregularidades en las que incurria la UCCE, y que era
obligacion de la Asamblea hacer cumplir con la total transparencia del sistema educativo

del pais.
Disposiciones y derogaciones:

Como respuesta a los antecedentes que se presentaron en la Asamblea Constituyente
del 2008, se dispuso de que la misma Asamblea en ejercicio de sus atribuciones y
facultades expida el Mandato Constituyente No. 14, el cual derogaba la Ley No. 130 que
cred la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, extinguiendo de esta manera la

existencia y funcionamiento de esta Universidad en el pais.

Ademas, este mismo mandato dispuso reformar la Ley Organica de Educacion
Superior y regularizar a la educacion superior del Ecuador, donde principalmente se sefiald
que se los representantes elegidos en base al literal f) del articulo 12° de la Ley Organica
de Educacion Superior debian cesar inmediatamente en sus funciones. (Mandato

Constitucional No. 14: Considerando)

Para la regularizacion de la educacion superior, el Mandato No. 14, dispuso que el

Consejo Nacional de Educacion Superior —-CONESUP-; que era corresponsable de la

SArt. 12.- EI CONESUP estar integrado por nueve miembros:

f) Un representante por el sector privado, que debera ser o haber sido profesor universitario o
politécnico o un profesional de alto prestigio académico, designado por un colegio electoral
integrado por los presidentes nacionales de las cAmaras de la produccién del pais y las federaciones
nacionales de colegios profesionales;

Para los casos sefialados en los literales a), b), ¢), d) y f), se elegiran también representantes
alternos, que deberan cumplir las mismos requisitos establecidos para sus titulares.

Gobernanza de la Educacién Superior del Ecuador y Cambio Institucional: Un andlisis mas alla de la
Reforma.

53



UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR @

educacién superior del Ecuador respecto a controlar y vigilara los entes educativos
universitarios y politécnicos del pais, deberia determinar el estado en el que se encontraba
la misma, teniendo como criterio de analisis, el tipo de cumplimiento de las disposiciones y
de las normas que regian sobre la educacion superior el pais. En la misma linea debia
actuar el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion-CONEA-, que en base a un
informe técnico estableceria el nivel de desempefio institucional de la universidad
ecuatoriana, informe que seria entregado al CONESUP y a la Funcion Legislativa.

(Mandato Constitucional No. 14: Considerando)

En el tema que giraba en torno a la Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador, a través de las disposiciones transitorias, se buscaba garantizar los derechos de
las alumnas y alumnos de esta institucion. En razén de esto, el CONESUP, debio
establecer un “plan de contingencia”, el cual garantizaria la continuidad de los estudios de
quienes formaban parte de esta Universidad, en base a los lineamientos que estableciera el
plan realizado por el CONESUP. Para dar cumplimiento con este plan, se designé un
“Administrador General Temporal” para la UCCE, facultado total y legalmente como un
liquidador, quien ademés debia hacer un estudio profundo de la situacion en la que se
manejaba el tema de registro de titulos otorgados por esta Universidad, los cuales iban a
ser registrados por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Educacion Superior,
dando cabal cumplimiento a lo disposiciones establecidas en la Ley Organica de Educacion
Superior sobre el caso de la extincion de Universidades.(Mandato Constitucional No. 14:
Considerando)

Como disposicién final, se establecié que el Mandato No. 14 seria de caracter de
especial, prevaleciendo por sobre toda norma que se opusiera (Mandato Constitucional No.
14: Considerando).
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Efectos del Mandato No. 14
Juridicos

La aprobacion del Mandato No. 14 tiene como consecuencia inmediata la derogatoria
de la Ley No. 130 (Ver Anexo 1), que cred la Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador. En base al estudio que realiz6 la mesa 10 de la Asamblea Constituyente del
informe elaborado por el Consejo Nacional de Educacion Superior sobre la Universidad
Cooperativa de Colombia del Ecuador. “El cual determind que esta universidad estuvo
intervenida 5 de sus 10 afios de existencia, tiempo en el cual no logrd superar sus
problemas” (Sala de Prensa José Peralta, 2008). Al contrario, las irregularidades fueron en
crecimiento, las cuales estaban en contra a lo que dictaminaba la Ley de Educacion

Superior que la regia.
Politicos

Se dieron una serie de sucesos posterior a la creacion del Mandato No. 14,
“basicamente el surgimiento de una agenda reformista del campo educativo superior
encabezada por el Estado ecuatoriano y sus agencias gubernamentales”, fue Ia

caracteristica politica méas relevante. (Minteguiaga, 2010:84)

Con el tema coyuntural del Mandato No. 14 y de la constitucién, se construyo la
nueva Ley Organica de Educacion Superior con actores de todas las regionales, bajo
mecanismos de construccidn participativa, que permitia adentrarse a todos los principios
constitucionales, de lo cual se obtuvo en el 2009 y en el 2010 el Reglamento de la
Educaciéon Superior. Y también se crearon todas las instancias que determina la ley.
(Davila, 2012)

Entre los distintos procesos que se dieron, en julio del 2009, el CONESUP entrega a
la Asamblea Nacional su informe sobre la situacién académica y juridica de universidades
y escuelas politécnicas, aunque ninguna informacion sobre los institutos superiores; la
informacion sobre estos Ultimos fue presentada recién en noviembre de 2009,
incumpliendo los plazos legales establecidos. Donde “la ldégica politica del propio
CONESUP, termind cuestionando profundamente la legalidad y legitimidad de su
informe.” (Minteguiaga, 2010:100-101)
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Como una ejemplificacion del “costo politico” que tuvo la participacion de algunos
miembros del ex CONESUP en el proceso coyuntural del Mandato No. 14, esta Marcelo
Fernandez, quien fue Presidente de Asuntos Internacionales del CONESUP, quien

establece que su

... participacion como ex miembro del CONESUP en la creacion de la LOES y todo
lo que sucedi6 en torno al Mandato 14, tuvo un costo politico para la Universidad (de la cual
es rector), y probablemente la categorizacién de la misma es un reflejo de ello. Ya que
existen ejemplos de funcionamiento bajo acreditacién por calidad, que hacen que estas
categorizaciones sean injustas. Que afortunadamente en la actualidad no tiene las
consecuencias que tuvo al momento de su publicacion.

Como consecuencia del Mandato 14, se da la categorizacién de las universidades, en
las cuales las que se encuentran en la categoria “E”, practicamente les aniquilan, porque con
esa categorizacion la gente la no puede entrar a esas instituciones y mas ain por el Mandato
14 se les impedia a estas universidades hasta no acreditarse el permitir que reciban nuevos
estudiantes, asi que financieramente les causo un enorme perjuicio. ¢Hay razon para que se
cierren algunas de estas universidades? Si, porque en los ultimos diez afios 0 mas se crearon
muchas de ellas con motivos politicos, impulsados fundamentalmente por el MPD, quien
estuvo atras de querer crear nuevas universidades para contrarrestar el desprestigio que en
algin tiempo pasado tuvieron las universidades publicas. Fue una consigna politica que no se
debi6 permitir, para que no se creen esas universidades. Y por eso la necesidad de cerrarlas.
Las cuales, segun oigo, alrededor de 15 de las 26 se van a cerrar. (Fernandez, entrevista
marzo del 2012)

Sociales

Son dos los efectos sociales provocados por el Mandato No. 14 que se plantan para
su analisis: (1) la indefension de los derechos de los estudiantes de la Universidad
Cooperativa de Colombia; y, (2) la relacion con la deslegitimacion de la justicia (jueces

con titulo de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador).

En relacion al tema de los derechos, la Asamblea Constituyente del 2008, manifiesta
que “los estudiantes que han sido perjudicados por las decisiones que se han tomado en
torno a la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador no tienen a quien demandar,
puesto que no hay una persona que sea estrictamente el rector o el representante legal.”
(Acta 93) ya que son cuatro los rectores existentes, “elegidos” en el mismo momento,
quienes generan muchos problemas en el Consejo Superior de la UCCE, “que tiene nueve
miembros, pero toma decisiones con tres, porque los otros reconocen directivas diferentes”
(Ver Anexo V). En este sentido se puede visualizar que la extincion de la UCCE, dej6
secuelas legales, académicas y administrativas. Donde “miles de estudiantes fueron

estafados por esta universidad”. (La Hora, 2010)
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Dentro de los recursos que se utilizaron para evitar las consecuencias producidas por
la aplicacion del Mandato No. 14, llegd a la SENPLADES el amparo de un juzgado de
Esmeraldas, el cual se referia a y solicitaba que se les reconozca los titulos a los
estudiantes dentro de la nueva LOES, Ley que la SENPLADES en ese entonces estaba
disefiando, por pedido directo del presidente de la Republica. Bajo esas perspectivas la
Secretaria respondid manteniendo lo que promulga el Mandato No. 14 y no se podia dar

marcha atras. (Davila, 2012)

En el mismo contexto, a partir del cierre de esta universidad, el CONESUP enfrento
varias demandas judiciales, demandas penales, recursos extraordinarios de proteccion y
otras acciones (Ver Anexo VI). Las cuales en la actualidad siguen llegando al Consejo de

Educacion Superior (CES).

Al CES llegan muchas solicitudes de ex estudiantes de la Universidad Cooperativa
de Colombia que tuvo sedes en varias ciudades del pais, pidiendo la aprobacion de sus
titulos, pero a todos (exceptuando dos o tres casos) se les da la misma respuesta, es decir;
que el CES no esta aprobando titulos de esta universidad, ya que ain no se conforma la
comisién que tratara sobre el caso de la Universidad Cooperativa de Colombia. (Hoyos,
2012).

Como una muestra de la indefension que han sufrido los alumnos de esta
universidad, surgio lo visualizado con anterioridad a la aprobacién del Mandato No. 14 por
parte de ciertos sectores, esto, segun lo expresado por el asambleista Gerardo Nicola en la
sesion de la Asamblea Constituyente, quien expuso que los estudiantes no tenian garantias
desde antes, puesto que las universidad es tanto publicas como privadas, a las cuales los
estudiantes podrian optar, al momento que cesen en sus estudios en la UCCE, evitan el

acogerlos. (Acta 093)

Para efectos de lo que se avizoraba llegar se propuso la creacion de un “plan de
contingencia” para los alumnos de la UCCE, pero segun manifiesta Hoyos (08 de marzo
del 2012) la informacion sobre las personas que realizaron sus estudios en esta institucion
aun es reservada, puesto que el tema juridicamente ain no esta cerrado, y la aplicacion del
Plan de contingencia aun no se opera la imposibilidad de aplicar algun tipo de plan,

debiéndose tomar en cuenta también para los mismos resultados 1a existencia delos amparos
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que han solicitado los ex alumnos, los cuales se encuentran archivados para fines de
estudio, el cual se realizara una vez que se conforme la comision que trate este tema, se
aspira que para mediados de este afio se logre la conformacion de la misma y se resuelva

de la mejor manera todos los casos pendientes al respecto.

Como segundo efecto social posterior a la publicacién del Mandato No. 14, esta la
relacion con la deslegitimacion de la justicia (jueces con titulo de la universidad

Cooperativa de Colombia)

En este aspecto, también previo a la expedicion del Mandato No. 14, llegaron hacia
algunas sedes de la UCCE acciones legales, que se llevaron a cabo como consecuencia de
publicaciones en distintos medios de comunicacion (Ver Anexo VII) sobre la ilegalidad de
los titulos de jueces que desempefiaban sus funciones en los tribunales de justicia del
Ecuador.

Pero una vez publicado el Mandato No. 14, la deslegitimacion de la justicia,

comenzo a llamar mayormente la atencion, ya que;

... de 596 jueces que administran justicia en los tribunales del Ecuador, seglin un corte
a enero del 2011, 77 obtuvieron sus titulos profesionales en la Universidad Cooperativa de
Colombia del Ecuador. [... Haciéndose necesaria la citacion de] la entrega fraudulenta de
titulos superiores, entre ellos los de doctores en leyes. [...] Con base en esos antecedentes, el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y la Secretaria Nacional de educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia (SENESCYT), realizaron una investigacion para determinar
cuantos de esos titulos cuestionados se entregaron a servidores judiciales, en especial a los
jueces de todo el pais. (El Ciudadano, 2011)

Por esta razon, se dispuso que los titulos cuestionados de la UCCE no sean inscritos
en los registros profesionales que maneja la SENESCYT, los mismos que pretenden
garantizar la probidad de los estudios cumplidos. Pero aun asi, se presentaron recursos
legales para inscribir como validos esos titulos. Uno de ellos fue presentado por, el juez
Angel Caicedo (obtuvo su titulo en la UCCE), del canton Eloy Alfaro, quien ordené que se

registren esos documentos como legales (El Ciudadano, 2011).
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CAP, 111

LA GOBERNANZA DE LA EDUCACION SUPERIOR EN EL ECUADOR; UN ANALISIS

DE LAS REFORMAS CONTENIDAS EN LA NUEVA LEY ORGANICA,

Los cambios realizados en la normativa de la educacion superior del Ecuador, a
partir de la publicacion de la Ley Organica de Educacion Superior, tuvieron como
consecuencia la creacién y modificacion de algunas instituciones. Para esto se plantea la
division en dos grupos de investigacion: (1) Nuevas instituciones: En el analisis de las
nuevas instituciones que surgieron a partir de la Ley Organica de Educacion Superior se
contemplaran las funciones que éstas deben cumplir, en qué contexto se rigen y cual es la
interaccion con las demas instituciones ya existentes. (2) Cambio institucional en la
gobernanza: Al existir una reforma, los cambios se dan en todos los niveles y en todas las
direcciones. Para esto el andlisis del cambio institucional en la gobernanza se concentrara
en el manejo que se tiene sobre la educacion superior del Ecuador, desde la perspectiva del
Estado, la sociedad y su interaccion en la conduccién y la administracion de ésta,
identificando la importancia de las reformas durante el periodo investigado ya que

marcaran un antes y un después en la educacién superior.
Introduccion

El 24 de agosto de 2009, el asambleista del Movimiento Popular Democratico —
MPD Jorge Escala presento el proyecto de Ley Organica de Educacion Superior, el dia 28
de agosto el Presidente de la Republica también presentd su proyecto, los dos fueron
aprobados por el Consejo de Administracion Legislativa - CAL e inicid asi el proceso

legislativo de la Ley Organica de Educacién Superior:

El doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario del Consejo de Administracion
Legislativa, mediante Memorando N° SAN-2009-107, de agosto 28 de 2009, remite al
Presidente de la Comisién Especializada de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia la
resolucion de calificacion de los proyectos de Ley de Educacion Superior, para que se inicie
el tramite en la Comision, a partir del 28 de agosto de 2009. Cefiido al numeral 1 del articulo
134 de la Constitucion de la Republica y al numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, el asambleista Jorge Escala, con el apoyo de varios asambleistas,
mediante comunicacion del 24 de agosto de 2009, presenta y solicita al Presidente de la
Asamblea Nacional tramitar el proyecto de Ley Orgénica de Educacion Superior. De acuerdo
a los numerales 1y 2 del articulo 134 de la Constitucion de la Republica, y los numerales 1y
2 del articulo 54 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, el asambleista Virgilio

Gobernanza de la Educacién Superior del Ecuador y Cambio Institucional: Un andlisis mas alla de la
Reforma.

59



UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR @

Hernandez, con el apoyo de varios asambleistas, a través de comunicacion de 28 de agosto
de 2009, se adhiere al proyecto enviado por el Presidente de la Republica, remitido por
medio electrénico al sefior Presidente de la Asamblea Nacional en esta fecha, y solicitan a la
prenombrada autoridad tramitar el proyecto de Ley Organica de Educacion Superior.
(ASAMBLEA NACIONAL, 2009)

El dia 12 de Noviembre de 2009 se dio inicio al primer debate a la Ley Organica de

Educacion Superior - LOES que nace de

La Comision Especializada de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con fecha 3
de septiembre de 2009, convoca a sesidn de la Comision para conocer los proyectos de ley y
oficialmente iniciar el tratamiento de los mismos; en la Comisién solicita trabajen en el
estudio, propuestas y sugerencias, a fin de que faciliten la estructura de un nuevo proyecto de
ley. De la difusién de los proyectos de ley. A partir de la fecha de inicio del tratamiento de
los proyectos de ley, el Presidente de la Comision dispuso se los ponga inmediatamente en
conocimiento de los asambleistas, de las universidades, escuelas politécnicas, institutos
superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos y conservatorios de musica y artes a través de
sus autoridades, docentes, estudiantes; gremios profesionales; profesionales y la ciudadania
en general. La difusion se efectu6 a través del portal web oficial de la Asamblea Nacional, y
del blog de la Comisién; de los medios de comunicacion social, foros, encuentros,
comisiones generales. (Acta nimero 015 de la Asamblea Nacional del Ecuador, 12 de
Noviembre 2009)

Se encontraban representantes del Sistema de Educacion Superior del Ecuador, de las
universidades, escuelas politécnicas, institutos, tanto profesores como estudiantes y
trabajadores dentro de la asamblea, también asistieron estudiantes que se ubicaron en las

barras altas.°

Todos en busca de consenso en cuanto a temas como, mayor acceso a la educacién
superior, respeto a la autonomia, el reconocimiento de la educacién como un bien publico,
asi como la incorporacion de nuevos controles gubernamentales como la Secretaria
Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia y Saberes Ancestrales asi como los
Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacion Superior, los mismos

que buscan el aseguramiento de la calidad, incremento de cobertura asi como una

10 »Oficio N° CECCYT-2009-045. Quito, 29 de octubre de 2009”, en el cual se informa a los
ciudadanos presentes acerca del proceso que debié tomarse para llegar al lugar en el que estaban ahora,
primer debate de la Ley Organica de Educacion Superior, el primer paso es la presentacion del proyecto de
ley por iniciativa del asambleista Jorge Escala y del presidente Rafael Correa Delgado, con el apoyo de
varios asambleistas mas, presentan el proyecto al presidente de la asamblea nacional con el fundamento legal
de que la disposicion transitoria primera de la Constitucion de la Republica, en su inciso segundo, numeral 5,
establece que la Asamblea Nacional aprobara, entre otras, la Ley que regule la educacion superior.

El 4 de Agosto de 2010 con sesenta y tres votos afirmativos, cuarenta y siete negativos, un blanco y
doce abstenciones la Ley Organica de Educacion Superior - LOES fue aprobada.
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autonomia responsable que se sustente sobre las bases de la planificacién nacional
adentrando al Ecuador en lo que algunos autores y el Informe sobre la Educacion Superior
en Ameérica Latina y el Caribe 2000-2005, Ilaman como la Tercera Reforma, la misma que

se ilustra en el siguiente cuadro:

Fases de la Educacion Superior en America Latina

Modelo ES Modelo Politico Objetivos Politicos Instrumento

Primera Reforma:
Autonomia y cogobierno
Modelo monopalico pablico

Luchas Pollticas Alianzas con
estudiantes y partidos

Logica publica.
Lucha por la autonomia.

Busqueda de fondos.
Estado Educador.

Diversificacion.

Logica privada.

Lucha por libertad de mercado.
Restricciones a la educacidn publica.

Competitividad basada en la
publicidad y en diferenciaciones
de calidad - precios .

Segunda Reforma:
Mercantilizacion Modelo dual
publico — privado

Competencia por los estudiantes.
Libertad de ensenaza.

Lagica nacional defensiva.

' ' Alianzas internacionales
Sistemas de aseguramiento de la

Educacion transfronteriza.

Busqueda de requlacion publica

Tercera Reforma: ) A :
nacionales e internacionales.

Internacionalizacion
Modelo Trinario
(publico — privado - internacional)

calidad.
Asociaciones de rectorales.
Nuevo rol del Estado.

Incremento de cobertura. La educacion
como un bien pblico internacional.

Postgrados
Nueva competencia internacional.

Fuente: INFORME SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE 2000-2005 La metamorfosis de la educacion superior, mayo
2006, Caracas Venezuela, pag. 13.

Al observar como se da inicio al proceso de construccién de la nueva Ley Organica
de Educacion Superior y al evidenciar el cambio institucional, se muestra como el Ecuador
esta entrando en lo que se denomina la Tercera Reforma, esto expresado en concordancia
con el anélisis emitido por el Informe Sobre la Educacién Superior en América Latina y el
Caribe 2000-2005. En razon a lo expuesto, el estudio de este tiempo-espacio en la
coyuntura ecuatoriana es de alta incidencia sobre lo ocurrido en las instituciones de la
actual gobernanza de la educacion superior, ya que en afios anteriores se intento realizar
cambios y transformaciones, pero no fue hasta este periodo en donde se evidencia con

mayor fuerza la introduccion de la educacion superior como tema en la agenda politica.

Para la siguiente investigacion se ha tomado la corriente neo institucionalista del
nuevo institucionalismo historico, tomando en cuenta que esta teoria da gran importancia a
los procesos de gestacion y adopcion de politicas en su evolucidn y secuencias histéricas,

poniendo un mayor énfasis en las reglas o normas institucionales encuentra una gran
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persistencia histdrica en las instituciones, (Peters, 1999:44-47) lo cual permite comprender
cudles fueron los hechos apremiantes para que se dé el cambio institucional, ademés de
permitir caracterizar la gobernanza actual de la educacién superior en el Ecuador el nuevo
institucionalismo histérico le da un sentido distinto al tema del origen y cambio
institucional, ya que se plantea que las instituciones surgen y evolucionan en un mundo
que ya esta repleto de ellas. (Farfan, 2007:87-124) Rasgo que se presenta en la gobernanza
actual del Ecuador, por lo que utilizando el nuevo institucionalismo historico se pretende

responder las preguntas planteadas por esta investigacion.

Para el nuevo institucionalismo historico, la historia, es fundamental, ya que permite
observar de qué manera se van dilucidando ciertos procesos politicos a lo largo del tiempo,
también el por qué estos procesos estan armonizados dentro de las instituciones (reglas
formales, estructuras politicas 0 hormas), mismos que permitan una gobernanza estable, y
si estas instituciones han perdido su razon de ser, si se adaptan a la coyuntura o
desapareceran, es decir, que “El analisis institucional nos permite examinar las relaciones
entre los actores politicos como objetos y como agentes de la historia” (Thelen y Steinmo,
1992:10)

El Sistema Nacional de Educacién Superior del Ecuador comenzd a ser noticia tras la
falta de accion por parte de los organismos de control estatal, que dieron muestras expresas
de su “poca” eficiencia en el momento de evaluar y monitorear al sistema, ya que, las
instituciones y los organismos de educacion superior, no daban “sefiales de un avance”, por
lo que se analiza al Sistema Nacional de Educacion Superior desde ese punto, tomando en
cuenta el analisis efectuado por la corriente del nuevo institucionalismo histérico, que
conceptualiza al cambio como un hecho simplemente exdgeno o que “ocurre cuando la
institucion ha fracasado en su intento de satisfacer los requerimientos para los que se
formo” (Peters.G, 1999:89). En el Ecuador a partir de la publicacion del informe
presentado por las entidades reguladoras de la educacion superior, dia a dia iban
incrementandose los titulares que denotaban cierta ineficiencia en los estandares de
educacion superior, incluso se comprob6 compras de titulos, plagios de tesis, universidades
sin las condiciones adecuadas, entre otras circunstancias, que se aprecian claramente en los

seguimientos de medios escritos de la época.
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Realizando un breve recuento a los titulares de prensa publicados desde el afio 2006
hasta el afio 2009 relacionado con educacion superior, en las versiones digitales del Diario
el Comercio y de Ecuadorinmediato, se encontraron resultados que evidencian el asalto

categorico de la educacion superior en el debate nacional.

Cantidad de Titulares de Prensa relacionados con la Educacion Superior
2006-2009
| | | | |

ARo 2009

AR 2008

ARio 2007

ARo 2006

50 100 150 200 250 300
Afio 2006 Afio 2007 Afo 2008 ARo 2009

H Ecuadorinmediato.com 0 5 35 218
H El Comercio 0 2 5 30

Instituciones de la “antigua” y la “nueva” educacion superior del Ecuador

El cambio institucional se ve profundamente ligado al rompimiento de las estructuras
y organizaciones anteriores como el CONESUP, CONEA, la Asamblea Universitaria, entre
otras y la creacion de otras como el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento
Humano, la Secretaria Nacional de Educacién Superior Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Saberes Ancestrales y para romper con la direccion vertical del ejercicio de poder en el
Estado se crean los Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacion
Superior que se constituyen como una herramienta de consulta horizontal del Sistema de
Educacién Superior a nivel regional, denotando una nueva modalidad de funcionamiento

de la educacidn superior desde la reformacion de sus estructuras.

De este modo se marca un antes y un despues en la gobernanza de la educacion
superior, hecho que trasciende de los procesos de transformacién y reforma emprendidos

en épocas anteriores.

Para entender este cambio institucional de una mejor manera, se plantea una tabla

sobre la integracion y competencias de las instituciones del Sistema Nacional de Educacion
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Superior de acuerdo a la LOES del 2000, mismas que presentan condiciones distintas para
el estudio, demostrando una ruptura sustancial entre las instituciones que caracterizan a la

gobernanza de la educacion superior en el Ecuador.

Tabla N1: Integracion y competencias de las instituciones del Sistema Nacional de

Educacion Superior de acuerdo a la LOES 2000

Institucion Integracion Competencias
a) Todos los rectores de las universidades y escuelas | Organismo
politécnicas publicas y particulares (UP-UPol-Upa) | representativo y
creadas legalmente; consultivo que
sugiere al
b) Doce representantes de los docentes: ocho UP, dos | CONESUP
por las UPolP, uno por las Upa y el Presidente de la politicas y
Federacion Nacional de Profesores Universitarios y lineamientos para
Asamblea de A L
la Politécnicos del Ecuador. las universidades
Universidad . y es_c,uelgs
c¢) Ocho representantes de los estudiantes, politécnicas.

Ecuatoriana

d) Dos representantes de los empleados y

trabajadores, que seran el Presidente de la Federacion
Nacional de Empleados y Trabajadores Universitarios
y Politécnicos del Ecuador y el Secretario General de

Tendra potestad
resolutiva en
aquellos asuntos
que CONESUP le

los Sindicatos de Trabajadores Universitarios y someta a su
Politécnicos del Ecuador. decision.
a) Dos rectores UP
b) Un rector UPolP
Slstgma ¢) Un rector Upa-UPolPa
Nacional de :
Educacion . I . Orga_m_lsmo
. d) Un rector elegido por los institutos superiores planificador,
Superior 7 o
técnicos y tecnologicos regulador y
. coordinador del
Consejo i , - .

. e) Dos representantes por el sector pablico, que seran | Sistema Nacional
Nacional de g T . .
Educacion el Ministro de Educguon y Cultura y el maximo de Edl_JcaC|on ,
Superior - personero del organismo estatal de ciencia y Superior. Tendra
CONESUP tecnologia. como domicilio la

capital de la
Secretaria f) Un representante por el sector privado Republica.
Técnica

g) Un presidente del Consejo, elegido de fuera de su
seno por las dos terceras partes de los integrantes de
este organismo, que debera ser, un ex rector
universitario o politécnico o un académico de
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prestigio.

a) Dos académicos designados por el Presidente de la
Republica, de ternas elaboradas por la Asamblea
Universitaria, calificados por el CONESUP, de fuera

de su seno;
Sistema b) Dos académicos designados por el Congreso
Nacional de | Nacional, de ternas elaboradas por la Asamblea Direccion,
Evaluaciony | Universitaria, calificadas por el CONESUP, de fuera | planificaciony
Acreditacién | de su seno, uno de ellos podra ser el candidato coordinacion del
propuesto por las federaciones nacionales de Sistema Nacional
Consejo estudiantes publicos y particulares; de Evaluacion y
Nacional de Acreditacion de la
Evaluacion y [ c) Un vocal designado por el Ministro de Educacién y | Educacion
Acreditacion | Cultura; Superior y se
- CONEA regira por su
d) Un vocal designado por las federaciones propio
Secretaria nacionales de los colegios profesionales del pais; reglamento.

Técnica
f) Un vocal designado por la Federacion de Camaras
de la Produccion.

El Presidente sera elegido entre los miembros del
Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion.

UP: Universidades Publicas

UPolP: Universidades Politécnicas Publicas
Upa: Universidades Particulares

UPolPa: Universidades Politécnicas Particulares

Como se muestra en la tabla, la Asamblea Universitaria esta integrada practicamente
por todos los gremios que conforman el Sistema Nacional de Educacion Superior y mas
que ser un Organo ejecutor de politicas es un drgano consultivo y representativo que
sugiere al Consejo Nacional de Educacion Superior politicas y posibles acciones a ejecutar,
con el fin de que éste las plasme en programas, planes o proyectos, también esta a la
disposicion del CONESUP cuando solicite una resolucion de la Asamblea sobre
determinada materia. Y con fines informativos anualmente tendra conocimiento de las

labores del Consejo.
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La otra institucién, el Consejo Nacional de Educacién Superior — CONESUP cuyos
miembros en su mayoria son representantes de la educacion superior publica, es el
encargado de planificar, regular y coordinar el Sistema Nacional de Educacién Superior. El
CONESUP tuvo una Secretaria Técnica que debié ser el organo ejecutor de las
resoluciones del Consejo, asi como quien entregue insumos (analisis, estudios) que
permitan abrir el debate en el Consejo y asi emitir resoluciones que den paso al

fortalecimiento de la educacion superior.

El Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior, era una
herramienta de la anterior gobernanza de la educacion superior ecuatoriana, este sistema
era a su vez representado por el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion,
organismo encargado de la direccién, planificacion y coordinacion del Sistema Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior. Entre la conformacion de este
Consejo cabe mencionar al vocal designado por la Federacion de Camaras de la
Produccion, integracion que da muestra de la voz que tenia el sector productivo en el
Ecuador, ya que en el momento en que se detectaba la faltaba talento humano en el sector
productivo inmediatamente esta voz era escuchada en el Consejo, llevando este mensaje en
cadena hasta llegar a las instituciones de educacion superior, que al final ofertaban carreras
que el sector productivo “requeria” y creia necesario, pero también es importante resaltar
gue no existia representacion de los otros sectores que no necesariamente son miembros de
las Camaras de la Produccion, generarse un sesgo de error al no observar las necesidades
de talento humano especializado y capacitado en otras areas de estos otros sectores que

contribuyen al desarrollo del pais y del mundo.

El Consejo - CONEA cuya estructura y funciones estarian determinadas por su
reglamento contaba, del mismo modo que el CONESUP, con una Secretaria Técnica. La
sistematizacion de la evaluacién, acreditacion y el control de los procesos ejecutados por
este Consejo estaba a cargo del Comité Técnico de Evaluacion y Acreditacion, cabe
mencionar que los procesos de evaluacion, acreditacion y el control eran el deber ser del
CONEA, por lo que el “rango de error” al ejecutar estos procesos Se Vvio ligado a las
presiones politicas nacidas de quienes poseian el poder politico en aquella época,
actualmente, quienes ejercen el poder politico son del mismo modo que en épocas

anteriores, quienes son elegidos por voto popular en las urnas.
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A partir de la constitucién de la Asamblea de Montecristi y después de conocerse la

situacion del Sistema Nacional de Educacion Superior, se emprende el proceso de reforma

del

mismo. Como primer paso se plantearon

reformas en

la conformacion y

funcionamiento de las instituciones del Sistema, se planted la puesta en marcha de estas

“nuevas” instituciones y finalmente se llegé a la promulgacion de la nueva Ley Orgéanica

de Educacion Superior, misma que contenia las reformas planteadas.

Tabla N2: Integracion y competencias de las instituciones del Sistema Nacional de

Educacion Superior de acuerdo a la LOES 2010

Institucion Integracion Competencias
El Estado Central
deberéa proveer los
medios y recursos

Un Ministro/a Coordinador Unicamente para
Estado las instituciones
Un Secretario/a Técnico/a publicas que
Central-
conforman el
s Un representante por cada uno de los procesos o Sistema de
Ministerio idades admini . dinadores/ | q .
Coordinador | Unidades a ministrativas (coordinadores/as generales, | E ucacion
del directores/as) (11 personas) Superior, asi
Conocimiento como también, el
ol Talento Un representante de la Unidad Administrativa de brindar las
I¥|umano Talento Humano garantias para que
las todas las
instituciones del
aludido Sistema
cumplan con sus
atribuciones.
Presidente del Consejo de Educacion Superior Orgamsmg d?
derecho publico
Cuatro representantes del Ejecutivo: el Secretario con personeria
: - ; - | juridica, con
Nacional de Educacion Superior. Ciencia Tecnologia ! )

: - T . patrimonio
Consejo de e Innovacion, el Secretario Tecnico del Sistema ronio
Educacion Nacional de Planificacion, el Ministro que dirija el Propio, .

. : . ) o g independencia
Superior - Sistema Educativo Nacional ,el Ministro que dirija la s .

e ., administrativa,
CES Politica de Produccion.

b) Seis académicos elegidos por concurso publico de
merecimientos y oposicion.

¢) Un representante de las y los estudiantes que
participara en las sesiones con voz.

financiera 'y
operativa, que
tiene por objetivo
la planificacion,
regulacion y
coordinacion
interna del
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Sistema de
Educacion
Superior, y la
relacion entre sus
distintos actores
con la Funcidn
Ejecutivay la
sociedad
ecuatoriana.

Consejo de
Evaluacion,
Acreditacion
y -
Aseguramient
odela

Secretario Nacional de Educacion Superior. Ciencia.
Tecnologia e Innovacion de Educacion Superior.
Designado por el Presidente de la Republica. Esta
Secretaria Nacional contaré con el personal necesario

Organismo
publico técnico,
con personeria
juridicay
patrimonio
propio, con
independencia
administrativa,

Calidad de la ) . financiera'y
- para su funcionamiento. :

Educacion operativa.

Superior —

CEAACES Tendra facultad
regulatoria y de
gestion

Todos los rectores de las universidades y escuelas Oraano aue tiene
politécnicas publicas y particulares que integran el gano que.

. i L por objeto ejercer
sistema de educacidn superior; .

la rectoria de la

b) Un profesor titular principal elegido mediante Sglljlégcca}é):bllca de
votacion secreta y universal por cada universidad y superior y
escuela politécnica pablica; coordinar
¢) Dos por las universidades y escuelas politécnicas acciones entre la

Secretaria articulgres y P Funcién Ejecutiva

Nacional de | P ' y las instituciones

i6 . . | Sistem

Educa_uon d) Seis representantes de las y los estudiantes, del S St?, ade

Superior. S S _ Educacion

. distribuidos de la siguiente forma: dos representantes .

Ciencia, . ] Superior.

Tecnologia e de lasy los estud!antes de las UP: dos representantes

INNOVACION - de las y los estudiantes de las UPolP, y dos

SENECYT representantes de las y los estudiantes de las UPa-

UPolPa

e) Ocho rectores representantes de los institutos
superiores distribuidos de la siguiente manera: dos
por los IT, dos por los ITec, dos por los IP, uno por
los IA, y uno por los CS.

) Dos representantes de las y los servidores y las y
los trabajadores universitarios y politécnicos del
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Ecuador. En la conformacion de la Asamblea se
garantizara la equidad, alternancia y la paridad de la
representacion entre hombres y mujeres.

a) Todos los rectores que integran el sistema de
educacion superior;

b) Un profesor titular principal elegido mediante
votacion secreta y universal por cada UP-UPolP;

¢) Dos por las UPa-UPolPa.

d) Seis representantes de las y los estudiantes,

Organo
representativo y
consultivo que
sugiere al Consejo
de Educacion
Superior, politicas
y lineamientos
para las

é_samblea del distribuidos de la siguiente forma: dos representantes | instituciones que
istema de . .
. de las y los estudiantes de las UP; dos representantes | conforman el
Educacion . X
Superior de las y los estudiantes de las UpoP, y dos Slstema_t Ide
representantes de las y los estudiantes de las UPa- Educacion
UPolPa. Superior. Con
fines
e) Ocho rectores representantes de los institutos informativos,
superiores distribuidos de la siguiente manera: dos conocera los
por los IT, dos por los ITec, dos por los IP, uno por resultados de la
los IA, y uno por los CS. gestion anual del
Consejo.
) Dos representantes de las y los servidores y las y
los trabajadores universitarios y politécnicos del
Ecuador.
Organos de
consulta regional
de la Secretaria
Nacional de
Educacion
Superior, Ciencia,
Comités Tecnologia e
Regionales La integracién de cada uno de los Comités Innovacion, de
Consultivos | Regionales Consultivos de Planificacion de la articulacién con el
de Educacién Superior sera normada en el instructivo trabajo
Planificacion | que para el efecto expida la Secretaria Nacional de desconcentrado de
de la Educacién Superior. Ciencia. Tecnologia e la Funcién
Educacion Innovacion. Ejecutiva y de
Superior. coordinacion

territorial con los
actores de la
educacion
superior que
trabajen a escala
regional y de los
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gobiernos
regionales
autbnomos. Su
finalidad es
constituirse en
herramienta de
consulta
horizontal del
Sistema de
Educacion
Superior a nivel
regional.
Funcionara un
Comité Regional
Consultivo de
Planificacion de la
Educacion
Superior por cada
region autonoma
que se constituya
en el pais.

Institutos técnicos= IT
Institutos tecnoldgicos= ITec
Institutos pedagogicos= IP
Institutos de artes= 1A
Conservatorios superiores= CS

El contraste de la situacion coyuntural que se describe en este trabajo, conjuntamente
con la teoria analizada, permite dilucidar la conformacion de las nuevas instituciones y si

estas cumplen con su razon de ser.

Actualmente existe muy poca evidencia empirica que demuestre a ciencia cierta que
la gobernanza planteada para el nuevo Sistema de Educacion Superior es la solucion al
problema evidenciado por “antiguo” Sistema, por lo que al caracterizar la gobernanza se
puede mencionar que el Sistema esta viviendo una etapa de consolidacion y
fortalecimiento institucional, como lo expone (Peters,1999:102) “Habra cambio y
evolucion, pero la gama de posibilidades para ese desarrollo habra sido restringida por el
periodo formativo de la institucion”.
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Guy Peters (1999:56) plantea que:

“el proceso de institucionalizacion parece darse en dos etapas. En la primera debe
haber  una decision consciente de crear una organizacion o institucion para determinado
propoésito. La segunda etapa seria entonces mejorar la institucion a lo largo del tiempo o
insuflarle ciertos valores”

En la gobernanza actual de la educacion superior, si comparamos las tablas N1 y N2

claramente se puede identificar que el proceso de institucionalizacion estd ocurriendo, se

inicio con la promulgacion de la ley anterior, pero en la gobernanza actual de la educacion

superior se podria caracterizar porque existen instituciones que se encuentran en la primera

etapa que menciona Peters e, instituciones que aunque cambiaron su razén social, muchos

de los anteriores principios y valores institucionales no se han visto relativamente

afectados, estos son los que estarian en la segunda etapa que menciona Peters.

Por ejemplo, el Ministerio Coordinador de Talento Humano, la Secretaria Nacional

de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia, Los Comités Regionales Consultivos de

Planificacion de la Educacion Superior, son instituciones que se encontrarian en la primera

etapa, ademas de ser instituciones que se contrastan claramente dentro del marco planteado

por el neoinsitucionalismo, ya que se puede apreciar como dice Sened (1991) que:

“las instituciones surgen del deseo de uno o méas individuos de imponer su voluntad
por sobre la de los demas. Estos individuos deben poseer la capacidad de manejar la
estructura politica para crear la institucion y deben prever que con la institucion estaran
en mejor situacion econdémica que sin ella” (Sened 1991, Citado en Peters, 1999:88)

Tomando en cuenta este concepto, se puede decir que la formacion de las

instituciones seria una eleccién racional por parte de los que llevan el poder y tienen la

capacidad de manejar la estructura politica, ya que de cierto modo ellos son los encargados

de plasmar las exigencias de la mayoria. Del mismo modo existen grupos que podrian estar

en mejor situacion sin esa nueva institucionalidad o con la creacién de alguna otra, quienes

son los que se opondrian a esta nueva estructura, asi como también, hay ciertos grupos para

los que realmente, el cambio en la institucionalidad de la gobernanza de la educacion

superior, no tiene mayor relevancia, ya que no les llega afectar de ningin modo. (Peters,
1999:88-89)

Por otro lado, la Asamblea Universitaria, el Consejo de Educacion Superior — CES y

el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
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Superior — CEAACES, no se han visto mayormente afectados sus principios fundamentales
por los cuales fueron creados, mas si se ha visto un cambio en su integracion y
competencias, aparte de su razon social que de cierto modo vuelve a la vida a estas
instituciones, ya que elimina las posibles percepciones que se pueden dar en el caso de
conservar sus nombres anteriores. En este caso se analiza institucion por institucion con el
fin de poder identificar sus cambios méas relevantes, ya que al estar en una segunda etapa

de institucionalizacién los cambios son particulares para cada una de ellas.

La Asamblea Universitaria, institucién que no da mayores sefiales de cambio en sus
competencias o inclusion en el Sistema Nacional de Educacién Superior, permanece como
organo consultivo del Consejo, como la voz que impulsa las politicas que se van a tratar
sobre la educacion superior. En cuanto a la integracion de la Asamblea Universitaria el
cambio consiste en que la actual Asamblea incluye a ocho rectores representantes de los
Institutos Superiores y Conservatorios, también se reduce a seis los representantes de las y
los estudiantes que antes tenian ocho miembros como representacidn, mismos en la actual
gobernanza se los distribuye de la siguiente forma: dos representantes de las y los
estudiantes de las universidades publicas; dos representantes de las y los estudiantes de las
universidades politécnicas publicas, y dos representantes de las y los estudiantes de las
universidades particulares y universidades politécnicas particulares, mejorando asi los
lineamientos pero reduciendo la representacion. Del mismo modo se puede ver que, en el
caso de los institutos, se dispone la representacion ante la Asamblea de autoridades de los
institutos superiores y conservatorios, mas no se da muestras la presencia de los estudiantes
que forman parte de estas instituciones, quienes no llegan a ser parte de la cadena de poder

en el proceso de toma de decisiones y socializacion de politicas publicas.

En el Consejo de Educacion Superior - CES, se dan cambios mas profundos a nivel
institucional, los mismos que se ven reflejados en una nueva idea de valores
institucionales, basados en no ser juez y parte, con el fin de alcanzar una mayor
transparencia y asi asegurar la correcta planificacion, coordinacion y regulacion interna del
Sistema Nacional de Educacion Superior, ademas de contrarrestar la superposicion de
funciones que en la anterior gobernanza era perceptible incluso en algunas circunstancias
los consejos 0 se opacaban o se culpaban, ya que los dos tenian funciones similares que

segun el costo beneficio ejecutaban ciertas acciones o0 no.
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Aparentemente el ex Consejo Nacional de Educacion Superior - CONESUP vya
habia tomado su rumbo, pero el CONEA, por otro lado no lo tenia muy bien trazado y
aunque anteriormente esta institucion ya habria tenido ciertos cambios, en el afio 2011, es
cuando cambia el rumbo vy el institucionalismo de su organizacion se ve afectado debido a
la coyuntura de la época y a la memoria historica de la labor institucional de esta
organizacion, lo cual da fuerza suficiente al oficialismo para presionar politicamente y
cambiar la estructura interna y las competencias de este Consejo, asi como fortalecer el
institucionalismo generandose la creacion del CEAACES, dandole a este mayor

protagonismo en el Sistema de Educacion Superior.

Cuando, dentro del ambito gubernamental, un programa, 0 una organizacion toman
determinado rumbo, hay una suerte de inercia que hace que las decisiones politicas iniciales
persistan. Ese rumbo puede ser alterado, pero se requiere de una buena dosis de  presion
politica para producir tal cambio. (Peters, 1999:99)

El camino hacia la transformacion de la educacion superior en el Ecuador esta dando
sus primeros pasos, y se halla en dependencia de todos quienes forman parte de este
Sistema que este proceso crezca y florezca como se ha dispuesto mediante la norma, ya
que es responsabilidad de todos contribuir al mejoramiento de la calidad en la educacion,
se debe exigir mas cada dia para poder generar la cimentacién y fortalecimiento del

Sistema, apelando hacia la democratizacion del conocimiento.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La teoria de la gobernanza segin lo plantan varios autores, gira en torno a la
definicion de gobierno o administracion publica; es decir, a la préctica y a la gestion que se
realiza sobre la sociedad y sus recursos, en la busqueda del desarrollo y fortalecimiento
economico-social. Esta teoria tiene como objetivo definido, actuar sobre los asuntos que
rigen al presente y al futuro inmediato de los actores y su entorno, los cuales deben trabajar
en base a lineamientos que garanticen el justo accionar de cada actor con sus distintas y
respectivas funciones, para alcanzar cambios en los distintos campos de accion de la
sociedad y en su creciente independencia politica, econémica e informativa, buscando unir
a las sociedades domeésticas y externas para construir y generar resolucion de problemas y
consolidacién de relaciones. Para ejemplo de ello tenemos lo expuesto por el PNUD
(citado en Aguilar, 2008: 129), que expone que la gobernanza consiste en el conjunto de
mecanismos, procesos, relaciones e instituciones mediante los cuales los ciudadanos y
grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos y obligaciones, concilian sus

diferencias.

Entonces, para explicar y caracterizar el cambio institucional en la gobernanza de la
educacion superior del Ecuador, se debe hacer un recorrido en la historia y en los cambios
que ha sufrido la educacion superior del pais, estableciendo quienes y como la
administraron y gobernaron, cuéles fueron los roles de sus principales representantes:
educadores, educandos, gobiernos; la sociedad en general, cual fue el lugar ocupo en el
entorno de los mismos, y en qué lugar y de qué manera se la posesiona en los tiempos
actuales. Todo esto determinado en términos de calidad, autonomia, equidad, etc. Asi, se
podré obtener un verdadero estado de la cuestion en la historia de la educacion superior del
Ecuador, leyéndola desde la gobernanza.

Por otro lado, si decimos que el nuevo institucionalismo, es el estudio de las

instituciones, entendidas estas como:

Las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, los constrefiimientos u
obligaciones [y beneficios o incentivos] creados por los seres humanos que le dan forma a la
interaccion humana; en consecuencia, estas estructuras los alicientes en el intercambio
humano, ya sea politico, social o econémico. El cambio institucional delinea la forma en la
que la sociedad evoluciona en el tiempo vy es, a la vez, la clave para entender el cambio
histérico (North: 3,1990; Citado en Romero, 2001:8)
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En el Ecuador la clave para comprender el estudio de la educacion superior desde el
nuevo institucionalismo, comprende en resaltar los hitos historicos que han marcado un
cambio institucional sustancial, dentro del modus operandi de la toma de decisiones y las
demandas sociales por una mejor calidad en la educacion. Por ejemplo la democratizacion
de la educacion superior, la gratuidad universal, la creacion de nuevas estructuras
institucionales como los ministerios coordinadores y los comités consultivos regionales, la
nueva ley de educacion superior, la evaluacion a los centros de educacién superior entre
otros eventos que se presentan a nivel informal de las instituciones, son los que evidencian
un cambio institucional dentro de la gobernanza de la educacion superior, ya que le dan
forma y construyen la interaccion humana dentro del marco donde se desarrolla el modus

vivendi de la educacion superior.

Es decir que; “la idea basica —y aparentemente simple— es que las decisiones politicas
que se tomen al formar una institucion o al iniciar la actividad tendrdn una influencia
politica dominante” (Skocpol,1992; King,1995; citado en Peters, 1999:99), esta
interpretacion que plantea el nuevo institucionalismo histérico es digna de estudio dentro
del contexto de la realidad de la educacion superior en el Ecuador, ya que demuestra que
la posibilidad de opciones de cambio y evolucidon en la gobernanza de la educacion
superior se verad restringida por su etapa de creacion, concluyendo que el cambio
institucional histérico se lo estudia una vez que la institucion ha dado sus primeros pasos
es decir es una evaluacion ex—post lo cual restringe dar posibles recomendaciones para que
se pueda optimizar el sistema, relegadndolo a seguir con la corriente actuando tan solo como

observadores del proceso.

Si se expone la necesidad de realizar un recorrido en la historia del estado de la
educacién superior ecuatoriana, desde las teorias planteadas, se puede leer desde la
gobernanza que ésta se ha visto determinada por la forma de administracion de los distintos
ciclos politicos que ha vivido el pais, expresados a través de la construccion del Estado-
sociedad a lo largo de los tiempos. Pero para ejemplificar lo sensible que resulta la
determinacion de la “situacion” de un tema tan algido como lo es la educacion superior de
un pais, lo expuesto por Pachano (2010) abre la perspectiva general sobre la gobernanza de
la institucionalidad de la misma, quien expresa que no ha existido una consolidacién
institucional, debido a la convivencia social dada bajo calculos estratégicos de los actores
politicos.
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Pero en el desarrollo de los sucesos, y en la busqueda de consolidacién institucional,
se pudo visualizar que, no todo giraba en torno a temas que desequilibraban al pais, sino
que se podia encontrar el camino para regresar a “un estado normal de las cosas”
(Villavicencio, 2008:192-193). Estableciendo que era importante consolidar las relaciones

Estado-sociedad-educacion superior, donde cada actor asuma su co-responsabilidad.

Siguiendo esta tematica y para lograr la consolidacion institucional, a “través de la
Constitucion Politica de 1998 se dispuso la creacién de un Sistema Auténomo de
Evaluacién y Acreditacion para asegurar los objetivos de calidad de las instituciones.”
(SENPLADES, 2008:24) Pero desde el afio 2007 el pais se encontré en un proceso de
cambios en los diferentes espacios y niveles socio-politicos, Ilagando de entre los diferente
procesos al Mandato No. 14, que es el marco de la derogatoria de la ley de creacion de la
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador UCCE, y que ordena paralelamente al
CONESUP y al CONEA realizar informes sobre el estado de situacion de las instituciones
de educacidn superior, con fines a la depuracion y mejoramiento de la calidad del sistema.
(Minteguiaga, 2010:86) Y es alli donde los grandes cambios de gobernanza sobre la

educacion superior se comenzaron a generar y a sociabilizar.

Para exponer que el interés de cambio en la institucionalidad y gobernanza de la
educacion superior se vio reflejado en las necesidades de la mayoria de la sociedad, es
importante establecer que el tema salté a debate con mucha potencia, y que tuvo gran
acogida por parte de los grupos de interés que se verian afectados por las reformas al
sistema de educacion superior del Ecuador en busca de mejoras en la calidad,
armonizacion y la democratizacion del mismo. A partir de finales de los ochenta el tema
comienza a dar sus primeras luces con la consultoria solicitada al Sr. Lucas Pacheco,
solicitando una evaluacion de las instituciones que conforman el Sistema Nacional de
Educacién Superior y es en el afio 2010 cuando con la aprobacién de la Ley Orgéanica de
Educacién Superior - LOES, se da la ruptura sustancial a la inercia mantenida por parte del
Sistema procurando una evolucion que refleje las necesidades coyunturales asi como una
planificacion a largo plazo que permita la estandarizacion de la educacion superior del
Ecuador elevando los niveles de competitividad con el fin de mejorar la calidad y el

acceso.
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En este sentido, se puede decir que los nuevos marcos institucionales a nivel regional
(Comités Consultivos Regionales), son uno de los grandes avances dentro del proceso de
toma de decisiones y por ende de la gobernanza, ya que se propende a la democratizacion
de la educacion superior, respondiendo a las necesidades particulares de cada region a
diferencia de la anterior gobernanza que respondia a las necesidades de la demanda de
carreras por parte de los estudiantes, que no necesariamente se armonizaban con las
necesidades nacionales dentro del marco de planificacion. Por ejemplo si existia una
amplia demanda por estudiar “literatura” se creaba mas plazas dentro de los centros de
estudio para que puedan satisfacer la demanda para los estudiantes para la carrera de
literatura, lo cual a largo plazo significaba, un pais con exceso de estudiantes de literatura y
muy pocos de otras carreras de interés nacional, creando una discordancia entre las
necesidades y la oferta ademas de generar una reduccion en la calidad de educacion,
producto de la falta de talento humano que pueda capacitar en tantos centros de estudio
obligando al talento humano con mejor capacitacion a relegarse en centros de estudio que

puedan retribuir de mejor manera por los servicios prestados.

Otro ejemplo que permite evidenciar el cambio institucional en la gobernanza de la
educacién superior es; el cambio de las facultades que posee el CEAACES a diferencia del
CONEA, este es un gran aporte para el mejoramiento en la gobernanza de la educacion
superior, ya que permite que “el proceso de toma de decisiones y el proceso por el que las

1 (Comisién Econdmica y Social de las Naciones

decisiones son implementadas, o no
Unidas para Asia y el Pacifico) tenga un cuerpo mas solido ya que las facultades que posee
tanto el CES como el CEAACES se complementan a diferencia de la legislacion anterior
en la cual las facultades se sobreponian, lo cual desencadenaba en la anulacion de uno de

los dos organismos en ciertos asuntos o la falta de atencion en otros.

"Definicion de Gobernanza
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En el proceso de investigacion de la situacion de la educacion superior del Ecuador
surgen un punto de andlisis del cual se podria obtener aportes sustanciales para la sociedad,
es un estudio sobre la situacion de los educandos y los educadores de la educacion superior
del Ecuador, todo esto desde la perspectiva de la existencia o0 no de indefension sobre sus
derechos consagrados a nivel constitucional. Que se ha hecho, que no se hizo y que se
deberia hacer sobre y para ellos.

Si hablamos que gobernanza es la administracion del Estado-sociedad en todos sus
niveles y actores, resultaria importante determinar cual es la dindmica y la articulacion con
la que se trabaja en el Ecuador en temas de educacion superior; y asi, poder establecer que
camino se esta tomando y hacia donde se podria llegar sobre este tema a mediano y largo

plazo.

Tomando en cuenta que una de las limitantes del nuevo institucionalismo historico es
gue comienza su estudio e investigacion una vez que las instituciones ya han sido creadas,
es decir no participa en el proceso de construccidon, se recomienda el uso de la
investigacion como linea base de futuras investigaciones que propendan a la potenciacién y
fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Educacion Superior. En concordancia

con los conceptos de gobernanza planteados en la investigacion.

Las futuras investigaciones que centren sus esfuerzos en la gobernanza del Sistema
Nacional de Educacién Superior deberan propender a hacer uso de las investigaciones ya
elaboradas, ademas de complementarse con la sistematizacion de experiencias para poder
adoptar visiones que afronten horizontes de una amplitud que tienda a la integralidad del
sistema, tomando en cuenta que hasta el momento los esfuerzos se han centrado en la
democratizacion y mejora de la calidad de la educacion superior, dejando de lado puntos
como la inclusion de actores importantes tales como los movimientos estudiantiles,
monitoreo y evaluacion de las politicas implantadas entre otros puntos que permitan que
esta investigacion sea un aporte al mejoramiento del Sistema Nacional de Educacion

Superior.

El estudio de las instituciones parece ser un tema especializado y que los términos y
definiciones solo entran en el argot del talento humano que trabaja en el area, por lo que se

recomienda la socializacion de conceptos y definiciones con el fin de empoderar a la
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poblacion para la ampliacion de procesos de participacion ciudadana, que propendan a la
inclusion asi como la construccion de una armonia en la gobernanza de la educacion
superior del Ecuador, democratizandola en todos los niveles, tanto para el pablico que

consume la educacion superior asi como para el pablico que produce la educacion superior.
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ANEXOS

Anexo I: Ley de Creacion de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador

¥ stréPais Amazénico

OFIGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

1] EI:.IHII’ ha sids, s || .

Administracién del _Sr. Dr. Fabian Alarcén Rivera

Presidente Constitucional Interino de la Republica

Afio II -- Quito, Lunes 10 de Agosto de 1998 -- N° 38%

EDMUNDO ARIZALA ANDRADE
DIRECTOR ENCARGADO

Teléfonos:  Direccidn: 282 - 564 —-
Distribucién {Almacén): 583 - 227 -

Suscripeidn anual: s/, 378,000
Impreso en 1a Editora Nacienal

16 paginas — Valor s/. 1.100

4,500 ¢jemplares -

SUMARIO:

Pags.

FUNCION LEGISLATIVA

LEYES:

128 Ley Reformaturia ul Articulo 51 del
de Menores.............,

CONGRESO NACTONAL

Quite, 29 de julio d2 1998
o, 927.PCN

129 Ley Reformatoria a In Lcy de Mat
Gratuita

130 Ley de Creacitn
Cooperativa de Cok

de

131 Lay Reformatoria a ln Ley de Régimen pars
¢l Distrito Metropolitane de Quito ..........c,.

132 Ley de BEscalafin y Sueldos de los
Administradores Profesionales det Ecuador ..

FUNCION EJECUTIVA
DECRETOS:

1740 Expidese el Reglamento de Aplicacion de la
Ley de Ejercicio Profesional de ias
Enferrueras y Enfermeres del Ecuador e

1746 Déjase sin cfecte, a partir del 31 de agosto de
1998 ¢! Decreta Ejecutive No. 2782,
publicade en ¢l Registro Oficizl No, 788 del
11 de octubre de 1991 ey

747 Refarmase ¢l Decreto Ejecutivo N° 133 de 13
de marzo de 1997, publicade ¢n el Registro
Oficial N 25 de 18 de marzo de 1997 ...

ACUERDO:

MINISTERIOQ DE EDUCACION:
38 Eipidese ¢l Reglamente Organico Funcional
de. la  TUnidad Técnica MEC/BIRF-
EB/PRODECD ... e

9

SERIINDCO ARTZALA ANDRADE

FER-DEL-REGISTRO OFICIAL, (E).

Para la publicacion en ¢l Registro O, ‘Maitts: » usted
copia cerificada del texto del PROYBCTO DE LEY
REFORMATORIA AL ARTICULO 51 DEL CODIGC DE
MENCRES, yue ef Congreso Nacional del Fouador, discutis.
aprobo ¥ sz alland 2 la objecién parcial del sefior Presidents
Constitucional Interine de la Repiblica, Dr, Fabidan Alarcon
Rivera, de conformidad con los articulos 82 Literal c) de la
Constitecion Politica del Estado y 73 de la Ley Organica de
la Tuncitn  legislativa, ademds rermito también la
centificacion del scfor Secretario General del Congreso
Nacional, (E), sobue las fechas de Jos respectives debates.

Del Sefior Director,
Atentamente,

{.) Dr. Marco Tanddzuri Rome, Presidente del Congreso
Nacicnal, (E).

CERTIFICACION

Quien suscribe, Secrctario General de Congreso Nacional
{E), certifica que el proyecto de LEY REFORMATORIA AL
ARTICUTS 51 DEL CODIGO DE METORES. fue
discutido, aprohade y allanado a la objecitn parcial del seiior
Presidente  Constitucions] Intermo de. la Repablica, I
Fabiin Alarcén Rivera, de la siguiente maneta
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4 - Registro Oficial N* 381

- Lunes 10 de Agosto de 1998

E. Institulo Nacional del Nillo y Ta Tamilia garartizara la
integralidad de las acciones oricntadas a la mwjer
embarazada v 2 les nifios o niflas,

E. Consero Nacionzl de Solud serd el encargado de Ta
coordiracién interinstilucionat en el Scctor Salud pura la
sdecuada aplicacion de la preserte Ley.

o

La Direscion Provinetal de Salud es el organismo
respensable de hacer cumplir en su jursdiccidn. los
instrumentos normalivos diseffados por el Ministerio de
Salud Pabliza; y,

Créuse en cada Murieipio, los Fendos Sol.daries Tocales
de Salud, que recibirén Jos recursos [inancieres el
Fonde Solidario de Sulud, pura garantizar la aplicacion
de la Ley. “

=

Conténuzse el Comité de Gostion de Jos Fondos
Sohidunos Locales de Salud, que estard constiluido por el
Advalde o sn representante legal. el o los Jefes de Arco de
salud comespendicntes en reprasentacion del Director
Provincial de Salud, un representante de la comunidad
orgamzada: una representunte de las organizacianes de
mujeres. v, en el area rural. un representimie de las
arganzacicnes ce campesines o indigenas. Para la
utilizacién de los recursas se requerivan dos firmas
registradis: la del Alealde v la del Jefe de Ares de Salud,

52 conformaran Comités de Usuarios enca
fomentar  la correspousabilidad  ciudadara
promocién de la salud matema infantil, del seguin
vigilancia en Iz aplicacién de 1a Ley™.

DISPOSICIONES GENERALES

Art, 7. Deroganse lodas las nowmas que s
mresente Lev.

Art. 8. Enla aplicacién de esta Ley se priorizardn las éreas
' geoprificas con mayores tasas de mortalidad materna e
infantik v las mds deprimidas econdicanente.

Art. &, [os [ondos solidarios Jocales de sulud, guedan en Ja
libertad de agregar prestaciones de salud, requendas por cl
anal:sis epidemniologice de a Direccion Provinctal de Salud v
socto-ceondmico local, en el mares que determine el Sistema
Nacienal de Salud, identificando fuertes adicionales de
[inuneimniento que no incluvar: las asignadas por esta Ley.

Art 10 Fn los municipios cuya capacidad operativa dificulte
o impida la aplicacién de lo dispuesio en la prescnle Ley, 1a
mistma podra vigbilirarse a iravés de Consoreios o
mancomumdades monicipales, :

Dalda en la ciudad de San Francisco de Quito, Disirito
Metropolitano. en la Sala de Sesiones del Plenario de as
Cornisiones Legislativas del Congreso Nacional del Ecuador,
a los vemts v es  dias del mes de mbio de mil novecicitos

neventa y ocho

f) Ing. Ostuarde Gavilanez Remos, Presidente del Congrese
MNagienal. (E).

{) Faine Davila de la Rosa, Seeretario General del Congreso
Nacienal, {F}.

Palacio Nacional, en Qunto, a siete de agosto de mi
novecienlos novenia ¥ ocho.

FROMULGUESE

{1 Fabién Alarcon Rivera, Presidente Corstitucional Interino
de 1a Repiiblica.

Es el cop:a del original.- [.O CERTIFICO:

£1 Dr. Wilson Merino M., Secretarip Gereral de la
Administracion Publica.

N° 130
CONGRESO NACIONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS

Considerando:

Que la unidad de las mstituciones come Fundacién de
Ivestigacion y Desarrcllo Empresarial (FUNDIEMPRESA.
‘orperaciétn  Internacional  de  Estndios  Superiores
RE1P) v, la Corporucion Intemacional de Estudios
de América Latina {CESDAL}, son legalmente
gor ¢ Estade Ecuatoriano, garantizan el pleno
ueacional en forma presencial y a distancia en

Hﬁ\aunal Constitugional mediante Resolusion N (16-
ida en el Registro Oficial N® (86 de 4 de noviembre

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
expide Ia siguiente:

LEY DE CREACTON DE LA UNIVERSIDAD
COOFERATIYA DE COLOMBEIA DEL ECUADOR
Art. 1. Uréase la Universicad Cooperstiva de Colombia del
Ecuador, como entidad de dereche privado sin fines de lucra,
con personeria juridiva y autencmia admanistrativa-financicra
con sede en la ciudad de Ambato, regulara sus acrividades

acedémicas con sujecion a lo dispuesto en la Ley de
Universidades y Escuelas Politéenicas.

Art. 2. La Universidad Cooperativa de Colowbia del
Ecnader, inicialmente  conlart  con  lus  siguienles
especialidades académicas:

Escuela de Administracion de Empresas,

Escuela de Derecho con Especialidad de Informalica Juridics,
Escucle dz Fnfeomerin;

Escuela de Ingenieria Industrial; v,

Escnela de Inpenieria en Sistemas.
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Art 3. La Unvers:dad Cooperativa de Calombia del
Fecuador, conforma a ia [Ley, podra abrir extensiones en otres
cindades del pais y del exterior, cenforme a las demandas del
desarroilo navional e inlernacionst.

AL 4 Su patrimonio esta constimide por:

z)  Los recursos econdmicos v 1os bienes propios,
by Los recurses autogenerados por sk gestion, v,
¢y Los recurses provenientes de legados v doneciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA: El Director Ejecutive de Ja Carporacién do
Estudios  Superiores de  América Lating CESDAL, ue
encargard  del rectorsdo v convecwrd o la Asumblen
Umverstlania dentro de los 30 dias posteriores 2 la
promulgacion de csta Ley.

SEGUNDA: La Asambica General de la Institucion
CINTERSLUP, FUNDIEMPRESA, CESDAL, dentre de los 60
dias poster.ores a la promulgacion de csta Ley, dictardn cl
eslutulo comespundiernie.

TERCERA: Tados lo: convenios vigentes suscritos
CINTERSUP.  FUNDIEMPRESA Y CESDAL,
wuversicades, instituciones nzcionales ¢ internacion
guedan ratificados a faver ée la Universidad.

Deda en la ciudad de San Francisco de Quilo, it
Metropolitann, cn la Sala de Scsiones del Plenifio dé
Comamiones Lagislativas del Congrase Nacional

£

2 los veintinueve dias del mes de julio de mil novecientos

nroveinta v ocho.

F) T Tleinz Moeller Freife, Presidente del Congreso
Nacional

t'} Dr. Jaime Dévila de la Rosa, Secretario General del
Congreso Nacional, (E).

Palscio Nacional, en Quite, a siete de agosto de mil
novecianios noventa ¥ ocho

FROMUTCGIESE,

) Fabidn Alarcon Rivera, Presidente Constilacional Diterine
de la Repablica.

Es fiel copia del origina! - LO CERTIFICCY

£) Di. Wilson Merino M., Secretaric General de la
Administracién Publica

N® 131

CONGRESO NACHONAL

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS

Considerando: |

Que ol articule 28 de la Ley de Régumen para el Distrito
Metropelitane de Quile, raferente a la extension de la nonne
seffala gue: * ... las normas de 2sta Ley podran ser aplicadas
por las Concgjos Mumic:pales en 1o que sea beneficiose para
la mzjor atencién de las ciudades de mas de un milldén de
habitantes, previa  expedicion  de  la  correspondiente
Ordenanza Municipal ... "

Que ¢l acelerado proceso de desarrolio es 2l resultado de:
rabajo lesonero de loy puebios que lenen definidos sus
objetivas con adrinistradores cficientes, por lo .que su
espiritu reclama calidad de integracién para 2l sumplimiento
de sus aspiraciones comunes;,

Que sefialar vn niinero superior al millén de habitantes es
un requisilo estrictamente cuanlitative que seslava otros
valores que dinamizan el crecuniento armdnico y el autértico
firollo de las comunidades: 3,

de sus locullades constiucionalss v legales.

RMATORIA A LA LEY DE REGIMEN
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
: QUITO

UNICy  Anddase ! texto del articulo 28 de la
it para el Thstrits Melropolitmao de Quita.
[a frase: " ... un millén de hebitantes ...". lo

despiés’ de

siguisnte:

"o de aguelkes que, entre dos o mas sunen por fo menos
250 mil habitantes, siemprc que demustren voluntad
expresa para tabajar mancomunadamente en sus objelivos y
un claro proycete de integracién para ¢l desarrolle; previa la
expadicion de la corespondiente Orderanza Munijcipal ..".

Dada, e la ciudad de San Francisco de Quite, Distrito
Metropalitann, en & sala de szsionss del Plenario de las
Comisiones Legislutivas del Congrese Nacional del Ecuador,
i los vemte v ozho dias del mes de julio de il novecienios
noveila v ocho.

£y I lleinz Moeller Jreils Presidente del Congreso
Nacional del Ecuador

£3 Dr. Jaime Davila de lo Resa, Secretanio Geoneral del
Congreso Nacional, Enc.

Palacio Nacional, en Quito, a sicte de agosto de mil
novecienios neventa ¥ ocho

FROMITLGUESE

F) Fabian Alarodn Rivera, Presidente Constitucioni huderme
de la Republica.
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Anexo IT: Estatuto de la Universidad Cooperativa de Colombia

e

NESUP

TONSIIO HACIONAL DF LDUCAC ON RIMIOA

Wwapl4?

Of No. CONESUP.STA.
Quito, 28 de mavo de 200]

!

Sr. Adm.
VICTOR REINOSQ g
oS Rector de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador
et ; Ambato.

Sefior Rector:

Cumpleme informar a usted que el Consejo Nacional de Educacién Supesior en sesion
realizada el 24 de mayo del afio en curso, conocio el informe de la Comision
Administrativa del CONUEP y resolvié aprobar el Estatuto de la Universidad de su
Rectorado. ‘

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,

~ ~\'§\
()Mﬂ/&/ SIS &
‘{W&quez C wmd /
—DRECTOR EECUTIVO CONESUP %, &% %

AGe.

welifica gy ] _
i "y que J2 Preseny, Ty
urucrda (on!ormided (en
U Origing)

‘mbaty . #

ScerTiMg i
2L AT2 Junia 0 i Gotamnocxon ‘
Lt G0N - Amnere i
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“A30 "

U NIVERSIDAD

C OOPERATIVA DE
C OLOMBIA DEL

E CUADOR

ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA
DEL ECUADOR

EL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD
COOPERATIVA DE COLOMBIA DEL ECUADOR

CONSIDERANDO:

"Que se encuentrz vigente la nueva Ley de Educacion Superior,
publicada en Reglstro Oficial No. 77 de! 15 de mayo del 2000 y que
en la disposlclon transitoria quintg, dispone el plazo de 180 dias para
reformar el Estatuto de las Unlversidades y Escuelas Polltécnicas y
someterla a la aprobacién de conformidad con el literal *h” del Art. 1
de las Atribuciones y Deberes del Consejo Naclonal de Educaclén

Superior, CONESUP;

En observancia a esta disposicién legal,. el,Consejo Universitario de la
Universidad - Cooperativa de Colombia del Ecuador, aprobo el

N presente  Estatuto, con el proposito de llevar a cabo los Ideales
académicos Institucionales; y :

En uso de sus atribuciones legales.

ACUERDA:

presentar al CONESUP, para su aprobacion, el Estatuto de I3
Universidad Cooperativa de Colombia det Ecuador
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& U NIVERSIDAD
{451}  C OOPERATIVA DE
C OLOMBIA DEL
=2’  E CUADOR

CAPITULO I
NATURALEZA, BASE LEGAL, DOMICILIO Y AMBITO

Art. 1.- NATURALEZA: la Universidad Cooperativa de Colombia
: del Ecuador, es una Institucién de Educacion Superior, de derecho i
‘ privado, auténoma, sin fines de lucro, con personeria juridica, basada.

en una concepclon cientifica y técnica, humanista y democratica,

abierta a todas las

corrientes del pensamiento universal, respetuosa e impulsora del

_pensamiento y la Identldad naclonal. -

Art. 2.- BASE LEGAL: La Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador, fue creada mediante Ley No. 130 del H. Congreso Nacional
y publicada en el Reglstro Oficial No. 381 del 10 de agosto de 1998,
se rige por:

a) La Constitucidn Politica de la Reptiblica del Ecuador, ,
b) La Ley de Educaclén Superior y su Reglamento, )
C) Estatuto, Reglamentos y Resoluciones establecidos por sus

organismos de gobierno.

Art. 3.- DOMICILIO Y AMBITO: Su sede” Matriz se halla en |a
ciudad 'de Ambato, proviricia de Tungurahua, Republica del Ecuador.
Su dmbito es naclonal e Intenacional de conformidad con el Art. 3 de
la Ley de Creacldn de la Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador y de acuerdo con la Ley puede organizar actividades .
académicas que estimen pertinentes en los niveles de pre vy
posgrado, siempre que cumpla‘con lo que dispone la letra f) del Art.
13 y Disposiciones Transitorias 22 y 24 de la Ley de Educacion
Superior.
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CAPITULO II
VISION, MISION, PRINCIPIOS, FINES Y OBJETIVOS

Art. 4.- MISION: La Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador, forma profesionales competerites para desenvolverse en Ia
sotiedad ecuatoriana, con profundoe sentldo ético. &

Art. 5.- VISION: la Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador es una Institucién que brinda excelencla académica, se
encuentra comprometida con los procesos de la Educacion Superior,
busca elevar la calidad clentifica, tecnolégica esencialmente
humanistica, Innovadora con profunda vocacién hacia la investigacion
y la produccidn, encaminada a fa solucién de los problemas locales v
nacionales.

Art. 6.~ LOS PRINCIPIOS, FINES Y OBJETIVOS de la Universidad
Cooperativa de Colombla del Ecuador .son:

a) Desarrollar la capacidad de asimilar, generar clencla, producir e

innovar tecnolegia,. mediante:la docencia y la investigacion, que

L permita contribuir con [a construcctén ‘de una sociedad libre y

democrdtica, que busque la equidad y la lqualdad de
oportunidades;

b) Defender la autonomia y la libertad de cdtedra;

¢) Educar en forma integral a los estudlantes, orientandoles hacia un
ejerciclo profesional que cultive Ia ciencia, la critica, la creatividad
y la solidaridad hacia los sectores menos favorecldos;

d) Mantenerse al margen de [as actividades politico-partidistas y de
caracter religioso; por lo mismo, Sus autoridades, docentes,
estudiantes, empleadcs y babajadores, no podrdn tomar su
nombre en actividades proselitistas; e
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: e) Colaborar con Instituciones similares naclonales y extranjeras con
i los que suscriba convenios académicos, investigativos, culturales %
deportivos; los cuales tendran que cumplir con lo establecido en la
Ley de Educacién Superior y su Reglamento.

f) Contribulr al desarrollo de la cultura nacional y promover la
investigacion cientifica y tecnoldgica tendientes a conocer y
-difundir los recursos que el pais posee, para garantizar su optima
_utilizacién con una visién sustentable;

g) Colaborar y asesorar el sistema cooperativo nacionat;

h) Ofrecer alternativas especificas en el dmbito académico conforme
" asu propio.Estatuto y Reglamentos: v, :

i i) Gozar de autonomx’a Instituclonal para cumplir sus funciones
i eficazmente

CAPITULO IIL

DEL GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD

Art. 7.-EL GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD COOPERATIVADE -
COLOMBIA DEL ECUADOR lo ejercen jerarquicamente los
siguientes organismos y autoridades:

a) El Consejo Superior;
b) El Rector;

c) El Vicerrector;

d) Consejo Académico; v,
e) Unidades Académicas.

- .
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CAPITULO 1V

DEL CONSEJQ SUPERIOR

Art. 8.- GOBIERNO: El Consejo Superior es la mdxima autoridad
colegiada de la Unlversidad y estard integrado por:

-"al' El Rector, qulen lo presidirg;
b) El Vicerrector; : i

) Los tres Patrocinadores designados por las’ Fundaciones quilenes
- deben cumplir con el requisito de ser Docentes Universitarios;

d) Dos docentes deslgnados por la Asoclaclén de los Profesores;

€) Un representante de los.estudiantes;.y,

f) Un-representante de los empleados y trabajadores.

En el caso de los literales. d, e, y f tendrdn su respectivo suplente y
se elegirdn con los'principales, reemplazdndolos en su ausencia.

El representante’deilos estudlantes-debers haber-aprobado minimo el

cuarto- semestre y'tener:un promedio:de: calificaciones equivalente a

nueve, nohaber reprobado-el'semestrerinmedlato anterior y no haber

sido sancionado por-falta considerada grave.
-El.representante.de los-empleados.y. trabajadores debers laborar en. -

la Institucion al menos dos afios y no - participard en las declsiones de )
~ cardcter académico. :

Art. 9.- La participaclon de los estudlantes, empleados vy
trabajadores en los organismos coleglados de goblerno ser3
equivalente a un 10% de;l total del personal académico con derecho a
voto, de conformidad con el Art. 35 de |3 Ley de Educacién Superior.

Art. 10.- Podrén participar en Ias sesiones del Consejo Superior, las
personas que sean invitadas expresamente por ei Rector y tendran
derecho & voz.
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Art. 11.- Actuard como Secretario del Consejo Superior, el Secretario
General Procurador de |3 Unlversidad con voz Informativa sin voto.

Art. 12.- ATRIBUCIONES Y DEBERES: Son atribuciones y deberes
del Consejo Superior:

a) Elegir y posesionar al Rector y al Vicerrector;

U) Definir las politicas generales de la Universidad, en los ambitos
académico de pre y posgrado, administrativo, financiero y de
remuneraclones;

¢) Conocer vy resolver sobre la excusa o renuncla del Rector o el
Vicerrector;

d) Salicitar al Consejo Naclonal de Educacldn Superior, la aprobacién
.del Estatuto y sus reformas;

e) Aprobar el Reglamento Interno para su funclonamiento y los
Reglamentos Generales de |3 Universidad, de las Unidades
Académicas, del Régimen Académico, de las Comisiones de
vinculaclén con el medlo externo y de evaluacion Institucional, de
los  Docentes, Estudiantes y Trabajadores, las normas vy
procedimlentos disciplinarios Yy sus reformas;

f) Aprobar los Estatutos de las Asociaciones de Profesores,
Estudiantes, Empleados y Trabajadores;

a) Determinar la cuantia de las cauciones o polizas de seguridad que
han de suscribir los responsables del manejo econdmico;
L4

h) Conocer y evaluar los informes del Consejo Académico;
i) Seleccicnar, de considersro necesario, la auditoria externa

designar al Auditor Interno y removerlo de su cargo cuando el
Caso lo amerite;
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j) Establecer la organlzacién académica y administrativa de I3
Unlversidad vy, de acuerdo con ella crear, modificar y suprimir
unidades académicas de pregrado y de posgrado, extensiones y
unidades o centros de administracion o de servicios.

k) Otorgar, suprimlir o modificar los titulos y grados academicos;

I) Conferir el titulo de Doctor Honoris Causa a personalidades
| i nacionales o extranjeras que hayan prestado relevantes vy
excepcionales serviclos @ la Unlversidad y al pais, asi como,
conceder condecoraclones personales e Institucionales.

m)Reconocer, revalldar e inscribir certificados vy titulos universitarios

© extranjeros, de acuerdo con las Lleyes, los Tratedos
Internaclonales, de acuerdo al Reglamento de Régimen Académico
y demds normas expedldas por el CONESUP y los reglamentcs de
la Universidad de conformidad como lo establece la Ley de
Educarlon Superfor y su Reglamento,

Reconocer, homologar y convalidar los estudios de estudiantes
nacionales o extranjeros, de acuerdo a la normatividad de la
Universidad v normas establecidas para el efecto por el CONESUP

f

Lot

} Aprobar el presupuesto anual de la Universidad presentada por el
Rector;

Q
s

) Aprobar los aranceles - universltarios: matriculas, pensicnes,
derechos, costos por servicios y productos en aplicaclon del Art. 71
de la Ley de Educacion Superlor, sus reglamentos vy las normas
expedidas per el CONESUP

q) Aceptar las herencias, legados y donaciones que se hicieren a la

Universidad, de acuerdo con la Ley y los Reglamentos;

ey
W

r
¥

r) Convecar a elecclones de los representantes estudiantiles,

cocentes v empleados vy trabajadores ante organismos de

Gohierno, cuando estos no lo hicieren en los plazos previstos en
sus esigtutos y reglamentos;

1] -
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s) Conceder licencia al Rector, Vicerrector, v autoridades Académicas
para ausentarse por mds de veinte dias de conformidad con el
reglamento respectivo;

t) Integrar las comisiones permanentes u ocasionales, definir normas
para la gestion de |3 Institucion;

u) Designar representantes de la Universidad ante otros orgznismes;

v) Convocar a referéndum para consultar asuntos trascendentales de
la Institucidn; vy,

w) Los deméds que sefalen Iz Ley, el Estatuto y los Reglamentos.

Art. 13.- El Consejo Superior seslonarg ordinarlamente cada dos
meses por convocatoria del Rector o qulen le subrogue v,
extraordinariamente, cuando fuere convocado por el Rector o a
solicitud  escrita de por lo menos, la tercera parte de sus Integrantes
con derecho a voto. )

El quérum lo constituye mids de Ia mitad de sus integrantes y las
resoluciones se tomaran con el voto conforme de la mitad mas uno
de los asistentes. En caso de empate dirimird el voto el Rector.

La convocatoria a sesién  del Consejo  Superior contendrd

obligatoriamente el orden del dia.

CAPITULO V

DEL RECTOR Y i\/IC.‘ERRECTOR

Art. 14.- EL RECTOR es el maximo personeroc de la Universidad
& Cooperativa de Colombia del Ecuador, vy su representante legal
presidira el Consejo Superior, duraréd cinco afios en sus funcicnes a
tiempo completo v podrd ser reelecido.

w fB
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Anexo IVV: Oficios “llamados de atencion” desde el CONESUP para la UCCE

mg==1=

CONSEJO NACIONAL DE EDUCALION BURERIOR

OFICIONo. . (13147 .CONESUP.DAJ.P 2008

| qito, o 2 8 MAR2003

Sefor Arquitecto

Fernando Paldn Tamayo MSc.

UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA DEL ECUADOR
Ciudad.-

Senor Arquitecto Palan:

Como alcance al Oficio No. 978.CONESUP.DAJ.P.2008 del 24 de marzo del 2008, adjunto a la
presente dignese encontrar fotocopias de varios documentos que han ingresado a la Direccién de
Asesorfa Juridica - Procuraduria, por considerarlos de importancia para el asunto que compete a
la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador:

i

|

|

|

! 1. Oficio S/n del Colegio de Quimicos Farmacéuticos y Bioquimicos Farmacéuticos de
Ii Pichincha sumillados por la Dra. Janeth Montalvo Jaramillo y Dr. Rubén Castro Orbe,
!
|
|
i
|
|
i

2. Oficio s/n del 19 de marzo de un grupo de graduados de Doctores en Jurisprudencia y
Abogados de los Tribunales y Juzgados de la Replblica.

3. H.R. 3626 del Dr. Marco Pérez Parra, solicitando la entrega de todas las comunicaciones
enviadas por el Dr. Victor reinoso Cifuentes.

Particular que le comunico para los fines consiguientes.

!
! ‘ 1 Atentamente,
!

Dr. Wilfrido Enriquez Vasquez
DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA - PROCURADOR

¥

¢.c. Dr. Gustavo Yega Delgado
PRESIDENTE DEL CONESUP

Ing. Tonny Gonzélez Palacios
DIRECTOR EJECUTIVO
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OONSEJD NATIONAL DE EDUCACION BUPERIOR

OFICIO No. W 10 47 .CONESUP.DAJ.P.2008

Quito, 0.m., 2 8 MAR2003

Sefor Doctor
Victor Reinoso Cifuentes
UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA DEL ECUADOR

Ambato.-

Senor Doctor Reinoso:

Como alcance al Oficio No. 979.CONESUP.DAJ.P.2008 del 24 de marzo del 2008, adjunto a la
presente dignese encontrar fotocopias de varios documentos que han ingresado a la Direccidn de
Asesoria Juridica - Procuraduria, por considerarlos de importancia para el asunto que compete a
la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador:

1. Oficio S/n del Colegio de Quimicos Farmacéuticos y Bioguimicos Farmacéuticos de
Pichincha sumillados por la Dra. Janeth Montalvo Jaramillo y Dr. Rubén Castro Orbe.

2. Oficio s/n del 19 de marzo de un grupo de graduados de Doctores en Jurisprudencia y
Abogados de los Tribunales y Juzgados de la Replblica.

3. H. R. 3626 del Dr. Marco Pérez Parra, solicitando la entrega dé todas las comunicaciones
enviadas por el Dr. Victor reinoso Cifuentes.

Particular que le comunico para los fines consiguientes.

Ing. Tonny Gonzélez Palacios
DIRECTOR EJECUTIVO

T Pesibnne oa covan //4@5%/, Of— Oy OF
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Anexo IV: Problematica de la UCCE tratada en el pleno de la Asamblea

Constituyente de Montecristi

ASAMBLEA CONSTTIUYENTE
Acta 093

cinco estuvo sometida a un procese de intervencion, el mismo gue no
logrd superar, las irregularidades las que por el contrario se siguieron
produciendo. 3. La Comision de Veeduria sobre la UCCE en el informe
que elevd a conocimiento del CONESUP manifiesta que hay graves
irregularidades en el orden académico, juridico y administrativo. La
veeduria ciudadana estuvo formada por ex decanos de las facultades de
Derecho o Jurisprudencia de distintas universidades del pais, Doctores:
Carlos Larreategui Mendieta, Gustavo Medina Lépez, Julio César
Trujillo Vasquez, Galo Garcia Feraud, Santiago Guarderas Izquierdo,
Victor Hugo Cevallos Barahona y Pedro Salas Montalvo. Las
irregularidades van desde casos de estudiantes que se graduaron antes
de que se conformen los Tribunales de Grado, hasta la existencia de
295 denominaciones diferentes para titulo profesionales a pesar de que
la autorizacion inicial fue para 6 especialidades. En tan solo dos anos
{2003-04) se registraron 2.833 titulos con las 295 denominaciones, de
este numero mas de 1,300 titulos son de doctorade en tercer nivel,
titulo académico prohibido expresamente por €l CONESUP. La UCCE
continuia actualmente ofertando titulos de doctor de tercer nivel, hecho
que se encuentra prohibide por la Ley de Educacién Superior del
Ecuador, 4. la Comision de veeduria sobre la UCCE también determina
una evidente corresponsabilidad por parte del interventor designado por
el CONESUP, debido a su falta de conirol. 5. Es indiscutible la falta de
cumnplimiento de los compremisos asumidos en el Acta de Terminacién
del Proceso de Intervencion del CONESUP en la UCCE, que le conmina
a actuar de conformidad a la normativa legal y reglamentaria en el
marco académico, cientifico y administrativo. 6. La Universidad ha
ofertado y continua haciéndolo, programas académicos fuera del ambito
de competencia de la Matriz en la ciudad de Ambato y las extensiones
legalmente aprobadas en Quito y 8Santo Domingo. (Las extensiones

académicas, publicitadas por la UCCE al 2005 para realizar estudios
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presenciales y semipresenciales fucron Quito, Machala, Puyo, Santo
Domingo de los Colorados, Portovigjo, Nueva Loja, Tena, Ibarra,
Riobamba, Guano, Cuenca, Esmeraldas, Latacunga, Quevedo ¥
Guayaquil, a esto se suman dos unidades de apoyo en Pillaro y Pelileo),
incumpliendo lo establecido en la Resolucién 308. N® 203.03 del 30 de
abril del 2003 del Pleno del CONESUP y de esta manera actuando fuera
de la obligacién que establecen los articulos 11 y 13 literal f) de la Ley
Organica de Educacién Superior que determinan que las resoluciones
en el marco de la ley seran de cumplimiento obligatorio, estas ofertas
fuera de su ambito, contrarian su propia Ley de creacion y los
compromises asumidos con el CONESUP luego de culminar con sy
proceso de intervencién, constantes en el Acta de Terminacién de la
Intervencién en la UCCE. 7. Tanto la matriz como las extensiones
legalmente autorizadas en Quito y Santo Domingo de la Universidad
Cooperativa de Colombia del Ecuador, han actuado auténomarmente en
los ambitos académico, administrativo y financiero como si se tratara de
tres universidades distintas, irrespetando de esta manera su propia Ley
de creacion y el Articulo 3 de su Estatuto, que establecen una sola
matriz en la ciudad de Ambato; incbservando la norma constitucional
contenida en el articulo 75 que establece que las universidades y
escuelas politécnicas se regirdn por su propia ley y por los estatutos
aprobados por el Consejo Nacional de Ecuacion Superior. 8. La
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador atraviesa una grave
situacion institucional interna, gque no permite identificar la titularidad
del Rector de dicha Universidad, razdom por la cual carece de un
representante legal lo que ha devenido en la inestabilidad e inseguridad
de las diversas actividades administrativas, académicas, financieras e
incluso juridicas que desarrolla la Universidad, esto debido al conflicto
que existe entre cuatro miembros de su comunidad universitaria,

arquitecto Fernando Palan, doctor Victor Reinoso, docter Milton
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Altamirano y doctor Gonzalo Murillo, que afirman, cada uno, ser rector
v representante legal dec la UCCE. 9. Como consecuencia de este
conflicto interno, también se ha generado una indebida conformacion
del Consejo Superior, maximo oérgano colegiado de la UCCE, lo que
implica la inobservancia manifiesta del articulo & del Estatute de la
UCCE, exisliendo sesiones en las que pese a que el nimero que seflala
que el estatuto es de nueve miembros, se han tomado rescluciones
sobre asuntos trascendentales de la Universidad con el voto de
anicamente tres miembros, viclentando lo dispuesto en el articulo 13
del referido Estatute, que sefiala que el quérum lo constituyen mas de
la mitad de los integrantes del Consejo Superior y las resoluciones se
tomaran con voto de la mitad mas unc de los asistentes. 10. Denuncias
de los Colegios Profesionales respecto de la legalidad de los titulos
entregados por la UCCE, a ello se suman denuncias permanentes de los
estudiantes en torno a la legalidad de los titulos. 11. Perjuicio a los
estudiantes de la UCCE por las contradicciones en la informacion
proporcionada por la matriz y las extensiones sobre la expedicion de
titulos, por nombres y carreras gquc no constan en la nomina entregada
por el Interventor del CONESUP. Inconsistencias y multiples
contradicciones sobre la expedicion de titulos enviados desde la matriz
y extensiones legalmente autorizadas, cuyos reportes no cumplen con
los requisitos gencrales y académicos; y, que en otros c¢asos ho
coinciden con el listado de estudiantes y carreras que en su momento
fueron autorizados por el interventor de dicha entidad, lo cual no ha
permitido el registro de los titulos emitidos por la UCCE, incumpliendo
el deber que establece a las universidades y escuelas politécnicas, la
Disposicién General Sexta de la Ley de Educacion Superior y el articulo
24 de su Reglamento, observdandose que teniendo alrededor de 800
alumnos regulares, sc expidieron aproximadatnente 9.000 titulos de los
cuales 5.600 se encuentran registrados en ¢l CONESUP. 12.
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Irregularidades ¢ inconsistencias en el orden académico, entre las que
se destaca: casos de carreras que oferta la UCCE y no se han registrado
en el Sisterna Académico por no cumplir con el namero de creéditos
establecidos para una carrera de tercer nivel; porque se incorporan
especialidades (postgrado) en carreras de tercer nivel; carreras que
correspondert a modalidades no definidas por la LOES. 13. El
CONESUP en su pedido informa a la Asamblea Constituyente que se ha
cumplido el debido proceso y sc han establecido los espacios y tiempos
para que los representantes de la UCCE justifiquen sus actuaciones,
tanto en la fase administrativa del tramite de la denuncias recibidas y
como por resolucidon del Pleno del Consejo. El gjercicio de este derecho
se justifica con las respuestas que cada una de las facciones de esa
universidad ha presentado al CONESUP y que se detallan en el informe
que es de conocimiento del Pleno. A més de ello, es innegable que el
largo proceso de intervencidn (5 afios) y su posterior levantamiento, ha
sido tiempo suficiente para que la UCCE supere las falencias detectadas
y enmiende sus actuaciones, sin embargo hasta la fecha persisten en
actividades cuestionadas. Conclusién. Siendo deber de la Asamblea
Constituyente velar por la transparencia del sistema educativo, porque
la formacién cientifica y humanistica impartida por las entidades de
educacién superior sea del més alto nivel académico, de tal manera que
permita contribuir al desarrollo humano del pais, consideramos se debe
tomar una decisién que permita la normalizacion del sistema educativo
en su conjunto, por lo que nos pronunciamos porque la Asamblea
Constituyente emita un Mandato que derogue la Ley de Creacion de la
Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador UCCE, por las graves
irregularidades académicas y administrativas cometidas, garantizando
eso si el derecho de los estudiantes a continuar con sus estudios para
lo cual el CONESUP establecerA un Plan de Contingencias que, en
concordancia con lo dispuesto por la lLey de Ecuacién Superior,
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solucione la situacion académica de los estudiantes y la juridica de los
bienes propios de la institucién; a mas de las actividades de control
para determinar la situacidn académica y juridica de todas las
entidades educativas bajo el control del CONESUP, en base al
cumplimiento de sus disposiciones y de las normas que sobre
educacion superior se encuentren vigentes en el pais. También que el
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion - CONEA, cntregue al
CONESUP y a la Funcion Legislativa un informe técnico sobre el nivel
de desempefic institucional de los establecimientos de educacion
superior, a fin de garantizar su calidad, propiciando su depuracion y
mejoramiento, segun lo determinado en el articulo 91 de la Ley
Orgénica de Educacién Superior. El proyecto de mandato de
regularizacion de la educacion superior del pais se adjunta al presente
informe”. Senor Presidente, se encuentra firmado el informe que ha side
leido por nueve asambleistas y el sefior Secretario Relator. Procedo a
dar lectura al proyecto de Mandato. “La Asamblea Nacional
Constituyente. Considerando: Que, mediante el Mandato Canstituyente
N°® 001 publicado en el Registro Oficial N® 223, del 30 de noviembre
2007, la Asamblea Nacional Constituyente en ejercicio de sus plenos
poderes asumio las competencias del Poder Legislativo, Que, las
decisiones dec la Asamblea Constituyente son jerarquicamente
superiores a cualquier otra norma del orden juridico y de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales, juridicas y demas
poderes publicos sin excepeidén alguna; Que, la Constitucion Politica de
la Republica en su articule 76 dispone que las universidades y escuelas
politécnicas deban ser creadas por el Congreso Nacional mediante ley y
previo informe favorable y obligatorio del Consejo Nacional de Ecuacién
Superior; Que, con Resolucion motivada RCP.814, N® 169.08 de 9 de
mayo del 2008 el Pleno del Consejo Nacional de Educacion Superior —
CONESUP, en base a lo determinado en la Ley Organica de Educacion
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Anexo V: Oficit 1 i
Oficios de informacion sobre irregularidades en la conformacion de I
cuerpos colegiados de la UCCE i

UNIVERSIDAD i;m%&?a'zf\mq

COOPERATIVA DE COLOMBIA DEL ECUADOR

Oficio No. 001-RNE -UCCE-2008
Ambato, marzo 24 del 2008

Doctor
Gustavo Vega
PRESIDENTE DEL CONESUP \

Quito. . 4l
A \q)@ b
De mi consideracion.- A )>

Yy

: me dirijo a usted para poner en su conocimiento gue €on
oficios No.- 039 VR-UCCE-2008 y No.042 VR-UCCE-2008, de fecha 12 y 17 de.marzo
del presente afio respectivamente, en consideraciones de hecho y de ‘_.'de'recho
contenidos en los Art. 30,31y 33, dela Ley de Educacion Superior Y Art. 15y
Estatuto de la UCCE, asumo el Rectorado Nacional Encargado de la Univ ad -
Cooperativa de Colombia del Ecuador a partir de la presente fecha “po! el
periodo faltante, en vista de que el Dr. Gongzalo Murillo Navarrete, Rector Naciomal. .- -
Titular, por inconvenientes provocados por la Sede de Quito, dirigida por el Dr. Milton
Altamirano Escobar, abandono Sus funciones al cargo de Rector Nacional
produciéndose una acefalia interna de Autoridades y con 12 finalidad de restapfe.l.:ér el
imperio del derecho ¥ evitar problemas de la Gestion Administrativa ¥ Acadé "R
veo forzado asumir esta funcién para generar la depuracién, saneamiemto ¥
estabilidad de la Universidad. 3 b

ReEiba un cordial saludo,

La designacién_del Dr. Gonzalo Murilio fue otorgada por el Consejo
__Universitario en.la Sesion del 2 de mayo del 2006, mediante Resoluci
0012.CS.SG,PANT."2006 para el periodo restante del 2003 - 2008, por remunca
indefinida e'\i\rrevoc"able por parte del Dr. Milton Altamirano Escobar al Rectorado
_ Nacional; __Resolucién-gue posee l.Visto Bueno del Master Jorge Almeida Norat, ex
Interventor del ‘CONESUP..en la UCCE en esa fecha, como as| también documento
certificado en fechia 21 de septiembre del 2007 por la Secretaria General Pr 0T
de la Universidad, Dr2. Adriana -Noboa Tufifio.

Por otro lado, en vista de quie se encuentra en acefalia el Méximo cuerpo Colegiado de
la Universidad, (por ser un - Consejo jfiegitimo  conforme lo he manife§tado- en_ )
comunicaciones anteriores); me permitiré integiar el Consejo Superior Univel dode T

la UCCE, por el resto def periodo fattante, de conformidad con el Art. 8 delEstatuto
Bl ; o el Gobierno de las Instituciones de

-

Educacion Superior de la LOES, estoes: - o
htes de los Organismos paf}bcingdores de la C_n;'e'é‘cién' e la
NDIEMPRESA, CINTERSURP Y CESDAL), que deberan ser -
Instituciones, de conformidad con el literal

—Tres Representa
Universidad (FU
designados por cada una de estas
c) del Art. 8 del Estatuto de la UCCE;

2. Dos docentes, de conformidad con el lit

UCCE;
3. Un representante de los estudiantes, de conformidad

eral d) del Art. 8 del Estatuto deia.

con el literal €) del Art. 8

 del Estatuto de la UCCE;Y,
S DE APOYO ACADEMICO

CAMPUS SUR UNIDADE
PELILED * PILLARD

MATRIZ CAMPUS NORTE
wnanar ncce.edu.ec

Av Atahualpa y Marcos Mc_nm:aivu
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& il
UNIVERSIDAD _yugpod o2

COOPERATIVA DE COLOMBIA DEL ECUADOR

MATRIZ - AMBATO
RECTORADO NACIONAL ENCARGADO

£ -
N \)),.,»"/
Oficio No.002 - RNE-UCCE-2008 l &1 Q))D Ovas .

Ambato, 25 de marzo del 2008 ‘1,% d
Doctor 0 \T,ﬂ(

Gustavo Vega : (IJD'J& a1 ;
PRESIDENTE DEL CONESUP L/L :

Quito.
De mi consideracién:

Reciba un cordial saludo, en conocimiento de que en la Seccional Quito el dia martes 18 del
presente mes y afio se ha realizado una Sesién de un Consejo ilegitimo, por cuanto el mismo
no cumple con las normas establecidas por la Ley de Educacién Superior y el Estatuto de la
UCCE, en dicha sesién se ha llevado a cabo Iz designacién de Jos representantes por los

sefiores Docentes, Empleados y Estudiantes para completar este Cuerpo Colegiado al margen

de la Ley y del Estatuto por las razones que a continuacion detalio:
1. Los docentes, empleados Y representantes estudiantil designados, son parte
integrantes de la Seccional Quito, olviddndose de que Iz Universidad estd constituida
por la Matriz Ambato y las seccionales Quito y Santo Domingo de los Colorados,
Cuyos representantes al Cuerpo Colegiado deben ser elegidos democraticamente
—dentro»de%a—commﬁdadvmversitarla'qUE‘co'nforman la UCCE.
2. Legalmente debe existir una convocatoria sefialando el orden del dia por lo menos
con ocho dias de anticipacién, estos gremios deben elaborar las Actas, las
Resoluciones a las.que han llegado los mismos y ser enviadas al Cuerpo Colegiado de ,
12 UCCE con las firmas correspondientes de sus integrantes, 24 . :
3." En'el €aso de los docentes y empleados debe comprobarse lo que determina en el
- Art. 8 del Estatuto y presentar ante el Cuerpo Colegiado lo siguiente:

a) Contrato de trabajo debidamente legalizados;
b) Afiliacion al Seguro Social; ;
c) - Presentacidn de la factura {CP\I},‘

d) La duracién minima de dos afios de permanencia en la Institucién
ininterrumpidamente;

=¥ 0riana; y, entre otros puntos

f) En el caso de sector estudiantil haber aprobado minimo dos afios o cuatro
semestres; tener la calificacion promedio de 9/10 (Nueve sobre Diez); no
haber reprobado el semestre inmediato anterior; no haber sido sancionado
por falta considerada grave; y, = sobre todo deben ser estudiantes de

Pregrado.
PASAN cirsssisssssimssvsssvssssssassing
MATRIZ CAMPUS NORTE CAMPUS SUR UNIDADES DE APOYO ACADEMICO
icana N Km. 4 1/2 Av. Atahualpa y Marcos Montalvo PELILED » PILLARO
el : Telefax: 03 2410229 www.ucce. edu. ec

frente & Teneria San José (Sactor Sagt_a_t_’:lgr:a}
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4. Un representante por los empleados y trabajadores, de conformidad con el
literal f), del Art. 8 del Estatuto de Iz UCCE.

Por lo indicado me permito solicitar que todas las comunicaciones relacionadas con la
Gestion Universitaria sean remitidas a la Matriz Ambato, panamericana norte km 4
1/2, Telefax (03) 2450083 - 2452158 - 2451179, Email: rectorucce@ucce.edu.ec -

ucceinfo@ucce.edu.ec

Lo que comunico para los fines legales pertinentes.

RECTOR NACIONAL UCCE (E)

Adj. Resolucién No. 0012.CS.SGPANT.2006, del nombramiento del Rector Nacional Dr. Gonzalo

J Murillo N. _
Nombramiento Vicerrector Nacional, del Dr. Victor Reinoso Cifuentes de fecha julio 31 del

2003

c.c. Ing. Tony Gonzalez, DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONESUP
Dr. Wilfrido Enriguez, DIRECTOR DE ASESORIA JURIDICA DEL CONESUP
Dr. Andres Aguilar, ASESOR DE PRESIDENCIA CONESUP
Archivo
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RECTORADO NACIONAL ENCARGADO

El Doctor Milton Altamirano Escobar se da el lujo de infringir las Leyes utilizando
las triquifiuelas para provocar confusién y sorprender de esta manera al CONESUP
con néminas de personas ilegalmente designadas al Maximo Cuerpo Colegiado de
la Universidad.

Sefior Presidente, por lo expuesto solicito comedidamente ordene  ia Direccidn Juridica del
CONESUP para que esta Unidad pida a las Seccionales de Quito y Santo Dominge de los
Colorados que entreguen la documentacién antes indicada debidamente certificada por la
Secretaria General Procuradora de la Universidad, ya es hora de el CONESUP ponga fin a
estas irregularidades de la Seccional Quito haciendo uso de la Ley Orgdnica de Educacién
Superior.

Dr. Victor Reinoso Cifuentes tesyg
RECTOR NACIONAL ENCARGADO

Cic Ing. Tony Gonzilez, Director Ejecutivo de! CONESUP
Dr. Wilfrido Enriquez, Director del Departamento Juridico del CONESUP
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Anexo VI: Acciones legales de los ex alumnos de fa UCCE para el CONESUP

Gl

Quito D.M., febrero, 29 del 2008

Doctor

Gustavo Vega

PRESIDENTE DEL CONESUP
Presente.

De nuestras consideraciones:

Reciba un cordial saludo, los abajo firmantes comisionados de los Graduados como Doctores
en las Diferentes Especialidades de la Tecnologia Médica en la Universidad Cooperativa de
Colombia del Ecuador, Matriz Ambato; nos dirigimos a usted para poner en su conocimiento
de las irregularidades cometidas por la Seccional de Quito de la UCCE en lo referente al
manejo de la clave de acceso de informacion académica al CONESUP, para el Registro de los
Titulos, al respecto exponemos Yy solicitamos lo siguiente:

1. Ingresamos a la Universidad Cooperativa de Colombia de Ecuador Seccional Quito en
ios afios 1999 y 2000, de Ia cual terminamos nuestra formacién como Licenciados en
las diferentes Especialidades de Tecnologia Medica.

2. La oferta académica para la continuacion de nuestros estudios previa la obtencion
de los Titulos de Doctores en las Diferentes Especialidades de Tecnologia Medica, la
Seccional Quito en ese tiempo no tenia en su haber esta programacion, solo existia
en la Matriz Ambato, que inclusive en aquel tiempo ya habian graduados con el Titulo
de Doctores y Registrados en el CONESUP.

3. Para asegurar la informacion que nos proporcionaron graduados de Doctores en las
Especialidades de Tecnologia Medica en la ciudad de Ambato a través de un
Convenio con el Colegio de Tecndlogos Médicos de Tungurahua, acudimos al
CONESUP para solicitar la informacién sobre este particular y dialogamos con el
Master Jorge Almeida Norat, Ex Interventor del CONESUP en la UCCE vy la respuesta
fue positiva, toda vez que nos encontrabamos amparados por la Ley Orgénica de
Educacién Superior, bajo los derechos académicos que nos asistia debido a que
nuestros estudios lo iniciamos antes de la vigencia de la Ley; en igual forma se
solicito 1a informacién a la Direccidon Ejecutiva del CONESUP y previa la verificacién
de datos nos manifestaron que la Matriz Ambato es la que tenia en vigencia esta
programacion académica.

4. Los estudiantes interesados una vez que obtuvimos la informacién necesaria,

y acudimos a la UCCE - Ambato, donde expusimos nuestras aspiraciones y deseos de

continuar con los estudios al Doctor Victor Reinoso Cifuentes, en calidad de

Vicerrector Nacional y responsable de esta Sede principal de la Universidad, en dicha
‘reunién se analizd el aspecto legal a fin de evitar algiin problema en lo posterior
como la Constitucion Politica, Ley Orgdnica de Educacién Superior, Resoluciones
emitidas por el CONESUP No. RCP. S.10. No. 229.04 del 20 de mayo del 2004, en {a
que libre y voluntariamente elegimos y exigimos a la Matriz Ambato a que nos de la
oportunidad de continuar con nuestros estudios previa la obtencion del Titulo de
Doctores, por el principio de igualdad Constitucional.

5. Para lograr nuestro proposito aprobamos dos semestres adicionales a la Licenciatura
conforme a la planificacioh y programacion académica de la UCCE, Matriz Ambato,
cumpliéndose el proceso académico a cabalidad con profesores altamente calificados
con amplia experiencia en el campo profesional, todos ellos con titulos de Cuarto
Nivel.

6. Para graduamos realizamos nuestras Tesis en forma individual y la defendimos
.conforme lo determina el Reglamento de Titulos y Grados de la Universidad. ante un
Tribunal de Grado.

7. En cumplimento con las normas establecidas por el CONESUP, fue enviada
la informacién de graduados al CONESUP en fecha 29 de enero del 2008,
existiendo la recepcidén del archivo para la verificacién y evaluacién de la
informacién enviada. :

8. La sefiora Emilia Vite, funcionaria de fa Seccional Quito y responsable actual de Ja .
clave de ingreso de informacion al CONESUP, solicitd la anulacion del. archivo
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9. No entendemos como una Seccional de una Universidad se le haya conferido la /QS
administracién de la clave para el ingreso de la informacién académica de los
graduados de la UCCE.

10. La Seccional Quito a través de sus funcionarios atentan a los Arts. 75 y 77 de la
Carta Magna, Art. 2, 3y 31 de la Ley Organica de Educacién Superior y Arts. 4, 5,6,
8 y 14 del Estatuto de la UCCE, por cuanto quieren directamente hacernos dafo en
calidad de estudiantes y graduados de la UCCE; y, peor aun por una orden emitida a
la Sefiora Emilia Vite, por un Ex Rector que se ha arrogado funciones, actividad ilegal
que es sancionada por la Ley.

11. La accidn realizada por la Seccional Quito afecta en nuestras actividades por que las
Instituciones que nos concedieron los permisos para continuar nuestros estudios
solicitan fa presentacion del titulo y el Registro del CONESUP.

Por lo expuesto solicitamos fo siguiente:

a. Nuestros Titulos se encuentran debidamente conferidos y legalizados por el Rector
Nacional (E), Vicerrector Nacional y Secretaria General Procuradora, de tal manera
solicitamos comedidamente que se proceda al Registro de nuestros titulos que fueron
atorgados en forma legal y reglamentaria, dando trémite al archivo de fecha 29 de
enero del 2008 ingresado al CONESUP, ya que no podemos ser perjudicados por
intereses particulares de una sola persona.

b. Este pedido se fundamenta en los literales a), g), e i), del Art. 13 de las Atribuciones
y Deberes del CONESUP

c. De no ser atendidos a nuestra peticién acudiremos a los medios de Comunicacién
Social para denunciar estos atropellos de la Seccional Quito y realizaremos las
acciones juridicas pertinentes, en donde reclamaremos por dafios moral y econémico
que estamos siendo objeto; razén que atenta contra la Constitucién, Ley Orgénica de
Educacion Superior y Estatuto de la Institucién.

d. Asi también estamos dispuestos a denunciar ante la Defensoria del Pueblo a que se
haga justicia nuestra peticion; de igual forma oficiaremos al Econ. Rafael Correa
Presidente Constitucional de la Republica para denunciar este tipo de abusos que se
estdn dando por parte de la seccional de Quito, al igual que pondremos en
conocimiento sobre otras irregularidades que se estidn cometiendo por parte de esta
Sede.

En espera de ser atendidos, favorablemente, nos suscribimos de usted.

Atentamente,

La Comisi6n

APELLIDOS Y NOMBRES CEDULA C. ) FIRMAS
’ Ao Hevones . A8OL0202%¢

8

oloky s, Heeeced 1k Ci

MLza. Moo WELI L a2

aire fliertes o7(76C T

Toive hebalede 1o oaicer o

S C.

(o Dr. Wilfrido Enriquez, Director del Departamento Juridico de! CONESUP
Ing. Tony Gonzdlez, Director Ejecutivo del CONESUP

Ing. Hemando Merchan, Director Académico del CONESP ONESU? Direccion deh T2 Toridics
Or. Lufs Tonon, Asesor Académico CONESUP ConE = ;"‘“‘;”g :’g’g g
Fecha DJZ’ = Hora.__[‘i-l[_E_

Firma A7

bz
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Anexo VIT: Acciones legales basadas en publicaciones de prensa que trataban

sobre las irregularidades de la UCCE

Direceion : Rocafucrte 5- 20 y Garcia More
I‘e‘]cf*Q8734H 0('el 0912()4128

Ambato. N de enero del 2008
Doctor ? s
Victor, Reinoso Ciluentes

VICERRECTOR NACIONAL

RESPONSABLE DE LA MATRIZ AMBATO

Presente

Yo. Fanm Magdalena Villalva Robayvo con C.1.180288070-6. amparada en el derecho
de pe'x""m consagrado en la Constitucién de ta Repiblica en su Art. 23 numeral {3, v
lo dispuesto en la Ley de transparencia v acceso de la informacion publica. me dirjo a
usted para informarle que fui estudiante de fa Universidad Conperativa de Colombia del
Ecuador, Matriz Ambaic en la Escuela de Derecho de la Faculiad de Jurisprudencia
Ciencias Px.bhx...> ¥ Socmlcs.

Por casualidad ilego a mi poder el dawpe odistico del Diario Ei Universo del domingo
l?@e octubre del 2007, donde emite un criterio el sefior Periodista Emilio Palacios
» '_f’l;?é la Universidad en la que ‘orgullosamente estudie y'me gradué. preocupada sobre el
sarticular marese a'la pagugas “EB el: CONESUP para verificar cormrectamente que
i i .companer de zlas yoome llamo la atencidn encontrar
ey arvbienide su titgo de -

biica’ cuvo titlo ha

-+ Qui & : ctatets _ﬁuRafa:_..Canddx_m rgeuerdo haberle, .
tenido como compancm en ei ucmpo que curse mis eswdios, he consuitado a mis

comparicros de promociones anleriorss iaciden con mi eriterio v ante ¢l dato del

sefior periodista Emilio Palacios dei Diario ¢f Universo. publicado ¢! 14 de octubre de!

2007 me preocupu la’ pésima imagen y cuestionamiento gue he leide en i prensa v su

pedido de cierre de la U nnerszdad por las malas actuaciones e irresularidades de este

Centro de Educacion.

N S .. . . ¥ . « o

Sefior Vicerrector solicito de conformidad con la Constitucion se me de un detalle sobre
este <aso. esto lo hago por detender mi prestigio ¥ mi henra. v2 que somes sujetos Jde
burlas y comentarios n-.nJ"\ os dootras Universidades v en made rm"\mr ales

de i L\K‘Llel‘L...iu Cen g yue mui‘lh:.\[.nl que [mn{'l;lu-!lg i ik Wi

vlorgado s haoer realivado ans estudios respectiven

Alentamey

AlTulva Robayo
N CONSULTORI0 JuRIpIco
Dre. Fi w_q VLL{:L
ABOGADA - =
MAT. ‘644 caT:, ) -
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‘KQ o voy a polemizar con el presi-

“ dente Hurtado, pero si quiero ha-
cer notar que en sus expresiones no
se refiere exatramente a su pensa-
miento sino al “cierto dato™ que Je lle-
va o le pasa “alguien”. $€ aprediar el
“me dicen”, “lo describen”, “creo gue
ciertos diputados”, “no conozco 2 las
personas”, etc. etc.

En mi caso personal, la referencia
del -doctor Hurtado me libera de-co-
mentario porgue €] mismo dice ai fi-
nal “Ojald mis apreciaciones sean
equivocadas”. Sf, las apreciaciones del
doctor Hurtado.son equivocadas. El
que también se equivocd fui yo al ha-
berloapoyadoaé.lyasugrupo de
coidearios en la campaiia presidendial
Roldds-Hurrado, porque en reuniones
y seminarios se nos presents prontn-
ciamientos e-ideales que no.se. cum-
plieron; ni es lo que hoy se practica.

He venido soportando una serie de

_ improperios e injustos comentarios

" por parte del presidente Hurtado, Pero

no voy 2 entrar en una il6gica polé-
mica con un personaje que debe me-
recer, pero mas que nada, debe ha-
.cerse merecedor del respeto del pais.
Ing. Luis Iturralde Mancero

Nadie va a joder...

%’ nlaedicién anterior, el Sefior Pre-
: ledente dela Repubhca replica al
entrevistador asi: “No soy capaz de
destruir el Ecuador Hay importantes
estudios que demuestran que quienes
van a sobrevivir con autonomias son

muy pocos...”.
Quiero refutar la falsedad de esta

aseveracion pidiéndole al Presidente
pregunte a su hermano, e! doctor Ri-
cardo Noboag, si es verdad que en una
reunién del Comité de Autonomias,
frente al entonces presidente Mahuad
y una docena de sus miembros, Yo
refuté las cifras que presentaba el
ministro de Finanzas Arizaga, cifras
en las que se fundamenta la acrual
aseveracion Presidencial, por estar
tergiverzadas. Tan contundente fue la
verdad que el propio Mahuad pidi6
al entonces Ministro que se rehicie-
ran las mismas, lo que nunca ocurrié.
En esa época, el doctor Ricardo No-
boa estuvo de acuerdo con mi anali-
sis. Hace dos afios, a través de mi abo-
gado, apelando la Ley de Moder-
nizacién, solicité al BCE y al Ministe-
rio de Finanzas se me proporcione el
PIB por provinciay el Presupuesto del
Estado real por provincia. La contes-
tacién fue que las cifras no existan.
£Como puede dedr el Sefior Presiden-
te que hay estudios que demuestran
que quienes van a sobrevivir con au-
tonomias son muy poces si ni siquie-

lo menos, que son “los estudios” en

mencién? La dedlaracién, o excusa,

fue conveniente. No correcta.
Nicoldas Romero O.

Doctor en 20 dias

pélido reflejo de todas las barba
“ridades que hacen fulibusteros y fari-

risprudencia, conjuntamente con el

dad San Gregorio de Portovigjo.
Tiene que investigarse, entre oras

el Colegio de Abogados de Manabi,

[FA]R u») 3 1
Qu 110

ES (50 N} 1EL, COI’II\ {3,1
SU ($) ORIGINAL(ES)

ra sabemos en el pais cudnto aporta
cada provinda al PIB. Y. su hermano
sabe, 0 sabfa, lo poco exactas, por decir

leporm)emnsm:;mapenas!m

seos que dirigen 1 Universidad Coo-

perativa de Colombia del Ecuador y

sus complices en_varias seccionales,
como es el caso del abogado Jaime Ro-
bles Cedefio, que funge de rector en Ma-
nabf, quien por derr, obtuvo el ttule
de doctor en Ciencias Politicas y Ju-

diputado Marcelo Farfén Inmriago, que
ahora funge de rector de la Universi-

cosas, el otorgamiento de ttulos a ciu-
dadanos chilenos que no se encontra-
ban en el pais. Se los inscribi¢ en la
Corte Superior de Jusdcia de Esme-
raldas, para luego darles matricula en

como que ejercen la profesidn en esta
provincia.

En mi condicién de coordinador
promotor de la UCCE presenté la de-
nuncia al Conesup, pero siempre fis-
cales, funcionarios de Procuraduria,
del Tribunal Constitucional, jueces y
Policia Técnica Judicial se pronuncian
favorablemente para la UCCE, pues
siempre intervienen alrededor de 30
diputados que estdn vinculados a esta
universidad.

Carlos Proano Rodriguez

CI 090462503-5

a comunidad universitaria integra-

da por directivos, profesores, es-
tudiantes y empleados, reunida en for-
ma extraordinaria resolvié:

1. Rechazar en forma unanime, ia
version periodistica publicada en Vis-
tazo, por no corresponder a la verdad
frente a los avances educativos uni-
versalmente reconocidos, como los
sistemas semipresenciales. estudios 2
distandia, educacién virtual, educa-
cién dual, con sus propias metodolo-

| glas y reglamentaciones a través de

moédulos, talleres, investigacicnes
elaboracién de trabajos, de tesis, y de
fensa de lasmismas, por lo tanto nues
tros graduados no tienen 20 dias de
estudios sino cinco a seis afios. Ade
més reciben el “Curso de Profesiona
lizacién y Graduacién” de seis, nueve
y 12 meses, cubriendo 1.200 hora:
académicas distribuidos con clase:
presenciales, i iones, talleres
tutorfas y elaboracién de tesis.

2. Comumicar que el perodista Car
los Alfredo Proafo Rodriguez, auto
de esta acusacién, estd fundamenta
da en falsedades, en un sordo renco
y deseo de venganza en contra de
_doctor Victor Reinoso Cifuentes y €
docror Jaime Robles Cedefio, quiene
lo procesaron perialmente en calida:
de Coordinador de la UCCE.

3. Nuestra Universidad es sin fror
teras, ha desechado métodos arcaico
vadios de la ensefianza-aprendizaje.

Por el prestigio bien ganade, ho
en dia existen mds de 50 institucic
nes que solicizan firmar convenios d
cooperacion cientifica al Consejo St
perior de la Universidad.

Personal docente

Personal administrativo

Representantes estudiantile

Representantes graduados
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Los memorandums...
7& o voy a polemizar con el presi-
+ “ dente Hurtado, pero si quiero ha-
cer notar que en Sus expresiones no
se refiere exatzamente a su pensa-
miento sino al “cierto dato” que le lie-
va o le pasa “alguien”. $¢ aprediar el
“me dicen”, “lo describen”, “creo que
certos diputados”, “no conozco 2 las
personas”, etc. etc.

En mi caso personal, la referencia
del docror Hurtado me libera de co-
mentario porque €l mismo dice ai fi-
nal “Ojald mis apreciaciones sean
equivocadas”: Sf, las apreciaciones del
doctor Hurtado. son equivocadas. El
que también se equivocd fui yo al ha-
berloapoyadoaé.lyasugmpo de
coidearios en la campaiia presidencial
Reidos-Hurrado, porque en rettniones
y seminarios se nos presents prontn-
ciamientos e-ideales que no.se. cum-
plieron; ni es lo que hoy se practica.

He venido suponzndo una serie de
improperios e-injustos comenrarios

" por parte del presidente Hixrtado. Pero

no voy 2 entrar en una ilégica polé-
mica con un personaje que debe me-
recer, pero mas que nada, debe ha-
.cerse merecedor del respeto del pais.
Ing. Luis Iturralde Mancero

Nadie va a joder...

%’ nlaedicién anterior, el Sefior Pre-
: Lsxdente dela Repubhca replica al
entrevistador asi: “No soy capaz de

destruir el Ecuador Hay importantes
estudios que demuestran que quienes
van a sobrevivir con autonomias son

muy pocos...”.
Quiero refutar la falsedad de esta

aseveracion pidiéndole al Presidente
pregunte a su hermano, e! doctor Ri-
cardo Noboa, si es verdad que en una
reunién del Comité de Autonomias,
frente al entonces presidente Mahuad
y una docena de sus miembros, Yo
refuté las cifras que presentaba el
ministro de Finanzas Arizaga, cifras
en las que se fundamenta la actual
aseveracion Presidencial, por estar
tergiverzadas. Tan contundente fue la
verdad que el propio Mahuad pidié
al entonces Ministro que se rehicie-
ran las mismas, lo que nunca ocurrié.
En esa época, el doctor Ricardo No-
boa estuvo de acuerdo con mi andli-
sis. Hace dos afios, a través de mi abo-
gado, apelando la Ley de Moder-
nizacidn, solicité al BCE y al Ministe-
rio de Finanzas se me proporcione el
PIB por provincia y el Presupuesto del
Estado real por provincia. La contes-
tacién fue que las cifras no existian.
éComo puede dedr el Sefior Presiden-
te que hay estudios que demuestran
que quienes van a sobrevivir con au-
tonomias son muy poces Si ni siquie-
ra sabemos en el pais cudnto aporta
cada provinda al PIR. Y. su hermano
sabe, 0 sabfa, Jo poco exactas, por decir
lo menos, que son “los esmdios” en
mencién? La declaracién, o excusa,
fue conveniente. No correcta.
Nicolds Romero O.

Doctor en 20 dias

Ll Teportzaje CORSHtuys apenas un
pélido reflejo de todas las barba-
“ridades que hacen fulibusteros y fari-
seos que dirigen Iz Universidad Coo-
perativa de Colombia del Ecuador y

sus complices en varias seccionales,
como es el caso del abogado Jaime Ro-

bles Cedetio, que funge de rector en Ma-
nabf, quien por derm, obtuvo el ttule
de doctor en Ciencias Politicas y Ju-
risprudencia, conjuntamente con el
diputado Marcelo Farfén Intriago, que
ahora funge de rector de la Universi-
dad San Gregorio de Portovigjo.
Tiene que investigarse, ene omas
cosas, el otorgamiento de ttulos a cu-
dadanos chilenos que no se encontra-
ban en el pais.-Se los inscribi¢ en la
Corte Superior de Jusdcia de Esme-
raldas, para luego darles marricula en
el Colegio de Abogados de Manabi,
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como que ejercen la profesion en esta
provincia.

En mi condicién de coordinador
promotor de la UCCE presenté la de-
nuncia al Conesup, pero siempre fis-
cales, funcionarios de Procuraduria,
del Tribunal Constitucional, jueces y
Policia Técnica Judicial se pronuncian
favorablemente para la UCCE, pues
siempre intervienen alrededor de 30
diputades que estdn vinculados a esta
universidad.

Carlos Proano Rodriguez

ClI 090462503-5

La comunidad universitaria integra-
da por directivos, profesores, es-
tudiantes y empleados, reunida en for-
ma extraordinaria resolvid:

1. Rechazar en forma unanime, ia
version periodistica publicada en Vis-
tazo, por no corresponder a la verdad
frente a los avances educatvos uni-
versalmente reconocidos, como los
sistemas semipresenciales. estudios a
distandia, educacion virwal, educa-
cién dual, con sus propias metodolo-
glas y reglamentaciones a través de
médulos, talieres, investigaciones
elaboracién de trabajos, de tesis, y de-
fensa de las mismas, por lo tanto nues:
tros graduados no tienen 20 dias de
estudios sino cinco a seis afnos. Ade
més reciben el “Curso de Profesiona
lizacién y Graduacién” de seis, nuewvt
y 12 meses, cubriendo 1.200 hora:
académicas distribuidos con clase:
presenciales, investigaciones, talleres
tutorfas y elzboracién de tesis.

2. Comuniczr que el periodista Car
los Alfredo Proafio Rodriguez, auto
de esta acusacién, estd fundamenta
da en falsedades, en un sordo renco
y deseo de venganza en contra de

_docor Victor Reinoso Cifuentes y €

doctor Jaime Robles Cedefio, quiene
lo procesaron perialmente en calida:
de Coordinador de la UCCE.

3. Nuestra Universidad es sin fror
teras, ha desechado métodos arcaico
vados de la ensefianza-aprendizaje.

Por el prestigio bien ganade, ho
en dia existen més de 50 insdrucic
nes que solicizan firmar convenios d
cooperacion cientifica al Consejo St
perior de la Universidad.

Personal docente

Personal administrativo

Representantes estudiantile

Representantes graduados
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