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SINTESIS

Este trabajo de investigacion se ha desarrollado con la finalidad de disefiar un Plan
Estratégico para el Manejo de Residuos Solidos basado en acciones concretas en la
Parroquia de La Merced. Para lo cual se propone utilizar herramientas como la Encuesta,
Focus Group, Analisis PESTEL y Analisis FODA; con lo cual permitira determinar un

posible Mapa Estratégico y Cadena de Valor con el respectivo Analisis Econdmico.

Ante la problematica de la generacion de desechos solidos en la parroquia de La
Merced, sin lugar a duda es necesario la implementacion, seguimiento y evaluacion de
este disefio de Plan Estratégico; y se propone tomar como organizacioén que liderara este
proceso al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de La Merced. La
metodologia se propuso con la finalidad de realizar un trabajo a nivel de las familias, los
comercios y centros turisticos en el proceso de manejo de los desechos s6lidos en el lugar

de origen.

El presente estudio contribuird a mejorar las condiciones de vida de la poblacion de la

parroquia La Merced y de su medio ambiente y podra ser replicado en otros lugares.
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ABSTRACT

The present investigation aim is to design a Strategic Plan for Solid Waste
Management based on specific actions in La Merced neighborhood. Tools such as
Survey, Focus Group, PESTEL and SWOT Analysis are proposed to determine a possible

Strategic Map, and a Value Chain with an Economic Analysis.

Based on the problematic of solid waste generation in La Merced neighborhood; it is
necessary the implementation, tracing, and evaluation of this Strategic Plan; so it is
proposed that the Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de La Merced
neighborhood could lead the program. The purpose of the methodology was to work with
families, shops, and tourist centers in the process of solid waste management in its

original place.

This study will contribute to improve the lifestyle of La Merced neighborhood

population and their environment, also it might be applied in other places.



1 CAPITULOI

PLAN DE INVESTIGACION

1.1 TEMA DE INVESTIGACION

Los cambios que el mundo esta viviendo, tales como: las alteraciones en los
ecosistemas, variacion en el sistema climatico mundial, emision de gases efecto
invernadero, el descongelamiento de los polos, cambios en las corrientes oceanicas, la
sequia, las inundaciones, etc. hoy en dia ya no pasan desapercibidos. A ello los expertos

han denominado CALENTAMIENTO GLOBAL.

Ante este presente, sumado la sobrepoblacion humana y la explotacion incontrolable
de la naturaleza, nos espera un futuro donde los recursos naturales estén agotados, se
propague el hambre y las epidemias, logrando colapsar la sociedad que hoy en dia

conocemos.

Varias organizaciones y principalmente la Organizacion de Naciones Unidas -ONU,
se han encargado de ejecutar proyectos que ayuden a frenar el calentamiento global, con
la finalidad de conservar el planeta para que las futuras generaciones puedan vivir en un

ambiente natural y sostenible.

El uso de energia limpia, reforestacion, minimizar el consumismo de recursos
naturales, emplear el reciclaje, y el manejo de desechos son acciones que se deben
ejecutar cuanto antes; siendo cada gobierno, la empresa publica, privada y la sociedad,

responsable de ello, para preservar el medio ambiente.

Con la finalidad de contribuir, frenar el impacto del calentamiento global en Ecuador
y preservar por mas tiempo el ambiente, es necesario que se empiece a generar habitos
que contribuyan a este objetivo. Una alternativa es la del Manejo de los Desechos Solidos
como una accion que tiene que ser difundida y sociabilizada donde la sociedad sea el

principal actor en esta labor, en beneficio de todos.



Se ha tomado como referencia para el disefio de el Plan Estratégico para el Manejo de
los Residuos Soélidos a la Parroquia La Merced, ubicada a media hora de la ciudad de
Quito y que de acuerdo con el Censo 2010 levantado por el INEC, tiene una poblacion de
4.122 hombres y 4.272 mujeres. De alli el 21% de la poblacién total son nifos infantes
hasta de edad escolar, el 30% son adolescentes y jovenes, el 34% son adultos y el 15%

corresponde a la tercera edad y ancianos.

La parroquia de La Merced se va a sentir beneficiada con este proyecto, tomando en
consideracion que la mayoria de sus habitantes estan en edades tempranas, lo que permite

un cambio cultural.

Ademas este Plan que es sostenible en el tiempo, podria convertir en un modelo a
seguir en el resto de parroquias y cantones, ya que tendra un impacto positivo en el
ambiente; y sin lugar a dudas contribuira positivamente a la economia del pais. Esto es lo
que motiva a realizar proyectos sociales donde los resultados son macros, beneficiando a

muchas personas.

1.2 PLANTEAMIENTO, FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL
PROBLEMA

El agotamiento de los recursos naturales, la contaminacion ambiental y el crecimiento
de la poblacion son los detonantes para que se busque mejores alternativas en el proceso
de eliminacion de los desechos solidos, minimizando con ello el impacto negativo en el

ambiente.

La generacion de desechos es algo que la sociedad no puede dejar de hacer; es por ello
que se convierte en un tema de mucho interés para las poblaciones autonomas, siendo
necesario, definir un procedimiento que permita transformar los desechos en residuos y
que estos a su vez puedan ser materiales reutilizables, materias primas, abonos organicos

o energia limpia, por medio de métodos como el reciclaje.

Este proyecto, sin duda alguna beneficiara al sector econémico, ambiental y social del

pais.



De acuerdo con datos del INCE del 2016, en Ecuador un habitante de la zona urbana

en promedio produce alrededor de 0,58 Kg de residuos solidos al dia (INEC-AME, 2016,
p.14).
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Figura 1. Produccion per Cépita de residuos so6lidos a nivel urbano
Fuente: INEC-AME, 2016, p.14

Repercutiendo esto en el medio ambiente de manera negativa, ya que no existe una
adecuada gestion en su recoleccion y tratamiento por parte de los gobiernos locales

responsables de esta competencia.

En el 2016, se recolectaron en promedio 12.897,98 toneladas diarias de residuos
solidos, de las cuales el 90,26% (11.641,94) fueron recolectadas de manera no
diferenciada y el 9,74% (1.256,04) de manera diferenciada. Del total de residuos
solidos recolectados de forma diferenciada al dia el 75,91% corresponde a la
region sierra, mientras que del total de residuos solidos recolectados de manera no
diferenciada el 82,46% corresponde a la region costa (INEC-AME, 2016, p.18).
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Figura 2. Recoleccion diferenciada y no diferenciada por Regiones (%)
Fuente: INEC-AME, 2016, p.18

En el pais, a nivel nacional solamente el 37,1% de GAD Municipales cuentan con

procesos de separacion en la fuente (INEC-AME, 2016, p.13).
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Figura 3. GAD Municipales que han iniciado o mantienen procesos de separacion en la fuente.
Fuente: INEC-AME, 2016, p.13



Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) son encargados de gestionar los
residuos solidos de su jurisdiccion. Varios han iniciado procesos de separacion de los
mismos, sean estos en cielo abierto, controlado, celda emergente o relleno sanitario.
También han trabajado en desarrollar planes de reciclaje, con la finalidad de convertir los
desechos en residuos reutilizables y de esta manera generar materias primas, evitando la
extraccion de nuevas materias, implementando puestos de trabajo verdes y promoviendo
la utilizacion de abono orgénico, evitando asi el consumo de los fertilizantes quimicos.
De esta manera contribuyen a disminuir la contaminacion y la propagacion de

enfermedades por la acumulacion de basura sin procesada.

Con los antecedentes, para un GAD ser4 uno de los principales objetivos el contar con
el Disefio de un Plan Estratégico para el Manejo de Residuos Solidos. De preferencia
querran y deberan empezar con la aplicacion del Plan en una localidad pequefia donde se
pueda medir y determinar variables controlables para tomar decisiones enfocadas al

bienestar del GAD y sus habitantes.

Para el presente proyecto se ha elegido a la Parroquia La Merced, debido a que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se ha percatado del interés que tiene la
parroquia en poder procesar los desechos que los habitantes de esa localidad producen.
De acuerdo a la consultoria que recibio el GAD de la Parroquia de la Merced sobre los
Residuos Solidos, se pudo determinar que de los residuos sélidos de la Merced, el 56%
son materiales orgénicos, el 19% son plasticos, el 10% papel, 7% cartén, 3% vidrio y el
5% materiales variados (DMQ, 2016, p.61-62). También se apreci6 la predisposicion de
la poblacion de querer capacitarse y empezar a separar los residuos solidos. Para ello sera
necesario crear una planta en la localidad para realizar las actividades de separacion de

los residuos.

La parroquia La Merced, de no contar con el Disefio y la implementacion de un Plan
Estratégico para el Manejo de Residuos Sélidos, en poco tiempo sera una localidad llena
de residuos y por ende contaminada, en donde proliferarian enfermedades que afectaran

a sus habitantes.

La aplicacion de este Plan, entre los beneficios ya descritos para todos los habitantes

de la parroquia La Merced, también tendria un impacto directo en la flora y fauna que



actualmente es uno de los tesoros que tiene la parroquia; ademas haria una contribucion

directa a la disminucion del calentamiento global.

Como se puede evidenciar, este tema tiene que ver con la responsabilidad social; es el
reflejo de la cultura, el respeto a la vida y compromiso con los ciudadanos, para que sean
ellos mismos los gestores de un “paraiso que se protege”, como asi lo ha denominado el

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de La Merced.

1.3 OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.3.1 Objetivo General

Disefiar un Plan Estratégico para el Manejo de Residuos Sélidos basado en acciones

concretas en la Parroquia de La Merced.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Realizar una caracterizacion de la parroquia de La Merced, con la finalidad de conocer
como la poblacion maneja los desechos sélidos, desde la generacion hasta su

disposicion final.

e Aplicar la metodologia para el disefio del Plan Estratégico para el Manejo de Residuos
Solidos y Reciclaje en la Parroquia de La Merced, basado en las herramientas del

analisis PESTEL, FODA Y Matriz de Objetivos Estratégicos.

e Presentar herramientas que permitan determinar la viabilidad o factibilidad de la

implementacion de esta propuesta.

1.4 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.4.1 Justificacion Teorica

De acuerdo con lo que se estipula en la Constitucion de la Republica en el Articulo
Nro. 10, que reconoce a la naturaleza como sujeto de derechos; articulo 14 que reconoce

a la poblacion el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, donde



se garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir denominado Sumak Kawsay, ademas declara
de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la preservacion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales.

Adicionalmente, en la Constitucion de la Republica, el articulo 240 determina que los
gobiernos autonomos descentralizados tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones y ejerceran las facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Y principalmente en el Articulo 415, en el que
sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua y de reduccion, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos solidos y

liquidos.

Ante lo descrito anteriormente es responsabilidad del Gobierno Autdénomo
Descentralizado de la Parroquia La Merced velar por preservar el Medio Ambiente, las

condiciones de vida y salud de los habitantes de la parroquia.

Es por ello que el presente proyecto se lo realiza con la finalidad de atender los

problemas que actualmente tiene la parroquia como:
e La contaminacion de la red hidrica debido a un mal manejo de los desechos sélidos.

e La contaminacion del aire por depdsitos no autorizados de basura y la quema de los

mismos.

e Problemas respiratorios de los pobladores debido a la contaminacion del aire, y

creciente cuadros infecciosos producto de la presencia de plagas.

Luego de los antecedentes, para las autoridades parroquiales es impostergable contar
con un Disefio de un Plan Estratégico para el Manejo de los Desechos Solidos, puesto que
econdmicamente es mas sustentable invertir en el mismo que desembolsar recursos en las
medicinas para la salud de los pobladores o ejecutar saneamientos en los recursos

naturales; ademas que los resultados se apreciarian en un largo plazo.



Contar con el apoyo, responsabilidad, acompafiamiento de los habitantes y las
autoridades parroquiales seria muy fructifero para abordar las distintas perspectivas y asi

disefiar un Plan que sea integral que aborde todos los &mbitos de la parroquia.

1.4.2 Justificacion Metodologica

Para el desarrollo del presente proyecto de trabajo se emplearan diferentes
herramientas, metodologias y técnicas de investigacion, que se las detallard en el Marco
Referencial. Dichas herramientas y técnicas permitiran obtener informacion para el

desarrollo adecuado del Disefio del Plan Estratégico.

1.4.3 Justificacion Practica

Teniendo como objetivo disefiar un Plan Estratégico, es indispensable que la
herramienta para la recopilacion de la informacion sea la observacion, la entrevista y el
focus group, lo que permite contar con datos ttiles para el disefio de estrategias acordes

a las caracteristicas de la poblacion parroquial.

1.5 MARCO DE REFERENCIA

A continuacion se define las herramientas que se van a utilizar en el Disefio del Plan

Estratégico:

1.5.1 Encuesta

La técnica de la encuesta es muy utilizada ya que da la posibilidad de conocer lo
que piensa una poblacion definida sobre el tema de estudio; por lo que es un instrumento
que permite evaluar la viabilidad o no de los componentes que se van a plantear en el

Plan.

La encuesta, es una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de
investigacion mediante los cuales se recoge y analiza una serie de datos de una muestra de
casos representativa de una poblacion o universo mas amplio, del que se pretende explorar,
describir, predecir y/o explicar una serie de caracteristicas (Garcia, 1993, p.141).



1.5.2 Focus Group

El Focus Group es una técnica de investigacion cuyo objetivo es obtener informacion
sobre las reacciones, percepciones y expectativas de un grupo determinado de personas

de interés para la investigacion.

Durante la sesion, se debe desarrollar una interaccion del grupo en una dinamica en la que
los participantes se sienten comodos, libres de hablar y comentar sus opiniones, aportando
con ideas sobre el tema a tratar. Estas reuniones se graban y luego se elabora un informe
por escrito (Gonzales, 20013, p.1).

1.5.3 Analisis PESTEL

El analisis PESTEL consiste en examinar el impacto de aquellos factores externos que
estan fuera del control de la empresa, pero que pueden afectar a su desarrollo futuro
(Martinez & Milla A, 2012, p.34).

Por el valor de la informacion que arroja y lo practico que resulta su uso, este modelo de
estudio es una de las herramientas empresariales mas utilizadas en todo tipo de
organizaciones. Su creacion se debe a dos tedricos, Liam Fahey y V.K. Narayanan, que
plantearon las bases de este nuevo método de estudio en su ensayo titulado “Analisis
macro-ambiental en gestion estratégica. (Martin, J. 2017).

ANALISIS DEL ENTORNO NATURAL
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Figura 4. Analisis PEST.

Fuente: Martinez, D. y Milla A., 2012, p.34
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El analisis PESTEL se la utiliza para establecer las posibles tendencias a corto,
mediano y largo plazo, permitiendo que las organizaciones se adapten a los cambios que
se daran y aprovechen las oportunidades que se les puede presentar o enfrenten de mejor
manera las amenazas, es decir que logren tener una posicion estratégica.

A este analisis se ha afiadido otros dos factores: los ecologicos y los legales; incluso hay

algunos estudios que suman otro mas, el de la Industria, debido al peso que este ambito puede
tener en el resultado del analisis, generando las siglas PESTELI (Martin, J. 2017, p.1).

Para este caso se utilizara el Analisis PESTEL, que recoge las variables de analisis que

son: Politico, Economico, Social, Tecnologico, Ecologico y Legal.

1.5.3.1. Fuerzas Politicas

Las fuerzas politicas, gubernamentales y legales de acuerdo con el analisis PESTEL,
son “los procesos politicos y la legislacion que influencian las regulaciones del entorno a
las que los sectores deben someterse. Las legislaciones gubernamentales pueden
beneficiar o perjudicar de forma evidente los intereses de una compaiiia” (Martinez, D. y

Milla A., 2012 p.36).

1.5.3.2. Fuerzas Economicas

“Existen multitud de factores econdmicos influyentes en el entorno de una sociedad,
pero no todos tienen impacto relevante sobre la actividad del sector, por lo tanto, la
sociedad debera escoger aquellos cuya evolucion puede resultar atil consultar” (Martinez,

D.y Milla A., 2012 p.36).

1.5.3.3. Fuerzas Sociales

En este andlisis se tiene en cuenta la evolucion demografica, la movilidad social
y cambios en el estilo de vida. También el nivel educativo y otros patrones culturales, la
religion, las creencias, los roles de género, los gustos, las modas y los habitos de consumo

de la sociedad (Martin, J. 2017).
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1.5.3.4. Fuerzas Tecnolégicas

En este analisis se tiene se analiza la inversion publica en investigacion y la promocion
del desarrollo tecnologico, la penetracion de la tecnologia, el grado de obsolescencia, el
nivel de cobertura, la brecha digital, los fondos destinados a [+D, asi como las tendencias

en el uso de las nuevas tecnologia (Martin, J. 2017).

1.5.3.5. Fuerzas Ecolégicas

Se tiene en cuenta los factores vinculados a la conciencia sobre la conservacion del
medio ambiente, la legislacion medioambiental, el cambio climatico y variaciones de las
temperaturas, los riesgos naturales, los niveles de reciclaje, la regulacion energética y los

posibles cambios normativos en esta area (Martin, J. 2017).
1.5.3.6. Fuerzas Legales
En este analisis se tiene en cuenta toda la legislacion que tenga relacion directa con el

proyecto, informacion sobre licencias, legislacion laboral, propiedad intelectual, leyes

sanitarias y los sectores regulados, etc. (Martin, J. 2017).
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Figura 5. Analisis PESTEL
Elaborado por autora, 2018
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1.5.4 Analisis F.O.D.A.

Uno de los aspectos fundamentales de la planeacion estratégica lo constituye el analisis
situacional, también conocido como andlisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas), el cual posibilita la recopilacion y uso de datos que permiten conocer el perfil
de operacion de una empresa en un momento dado, y a partir de ello establecer un
diagnostico objetivo para el disefio e implantacion de estrategias tendientes a mejorar la
competitividad de una organizacion (Ramirez, J.,2009, p.54).

1.5.4.1. Fortalezas

Son elementos internos de la organizacion, que estan bajo su control, tiene un alto

nivel de desempefio, es decir, genera una ventaja competitiva a la misma.

Las fortalezas pueden asumir diversas formas como: recursos humanos maduros, capaces
y experimentados, habilidades y destrezas importantes para hacer algo, activos fisicos
valiosos, finanzas sanas, sistemas de trabajo eficientes, costos bajos, productos y servicios
competitivos, imagen institucional reconocida, convenios y asociaciones estratégicas con
otras empresas, etc. (Ramirez, J.,2009,p.55).

1.5.4.2. Oportunidades

Son los factores externos favorables para la organizacién en el proceso de alcanzar sus

objetivos estratégicos.

Las oportunidades pueden presentarse en cualquier &mbito, como el politico, econdmico,
social, tecnologico, etc., dependiendo de la naturaleza de la organizacion, pero en general,
se relacionan principalmente con el aspecto mercado de una empresa. El reconocimiento
de oportunidades es un reto para los administradores debido a que no se puede crear ni
adaptar una estrategia sin primero identificar y evaluar el potencial de crecimiento y
utilidades de cada una de las oportunidades prometedoras o potencialmente
importantes(Ramirez, J.,2009,p.55).

1.5.4.3. Amenazas

Son condiciones adversas del entorno que ponen en riesgo el alcanzar los objetivos

establecidos por la organizacion.
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Pueden ser cambios o tendencias que se presentan repentinamente o de manera paulatina,
las cuales crean una condicion de incertidumbre e inestabilidad en donde la empresa tiene
muy poca o nula influencia, las amenazas también, pueden aparecer en cualquier sector
como en la tecnologia, competencia agresiva, productos nuevos mas baratos, restricciones
gubernamentales, impuestos, inflacion, etc. La responsabilidad de los administradores con
respecto a las amenazas, estd en reconocer de manera oportuna aquellas situaciones que
signifiquen riesgo para la rentabilidad y la posicion futura de la organizacién (Ramirez,
J.,2009,p.56).

1.5.4.4. Debilidades

Son las condiciones internas de la organizacion que representan una deficiencia, un
bajo nivel de desempefio y por tanto la vuelve vulnerable, tornandose en una desventaja

ante las otras organizaciones.

Constituye un obstaculo para la consecucion de los objetivos, aun cuando esta bajo el
control de la organizacion. Al igual que las fortalezas éstas pueden manifestarse a través
de sus recursos, habilidades, tecnologia, organizacion, productos, imagen, etc. Las
oportunidades y amenazas son variables externas que constituyen los limites determinados
por el sector productivo a que pertenece una entidad, y el entorno general que define el
ambiente competitivo (Ramirez, J.,2009,p.55).

Figura 6. Analisis FODA
Fuente: La autora, 2018
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PLAN ESTRATEGICO

Es un documento cuya elaboracion nos obligara a plantearnos dudas acerca de nuestra
organizacion, de nuestra forma de hacer las cosas y a marcarnos una estrategia en funcion
de nuestro posicionamiento actual y del deseado.

Este ejercicio de reflexion serd determinante en el porvenir de la empresa y en la imagen
de la misma en el exterior, porque la intencion de mejorar, de marcarse objetivos, de fijarse
una meta, no solo nos beneficia a nosotros mismos como organizacion sino que ademas
contribuye a dar una imagen seria y organizada de la empresa en el exterior (Martinez &
Milla., 2012, p. 9).

1.6.1 Cadena de Valor

La cadena de valor es una sucesion de acciones realizadas con el objetivo de instalar y
valorizar un producto o un servicio exitoso en un mercado, mediante un planteamiento
econodmico viable.

Toda empresa o asociacion, organizacion creadora de valor y deseosa de mejorar su
competitividad puede lograr sus objetivos si se basa en la cadena de valor. Esta modelo, de
hecho, permite que las organizaciones interesadas analicen sucesivamente el conjunto de
sus actividades con el objetivo mejorar al maximo posible cada etapa para constituir y
optimizar una ventaja competitiva. (Robben, 2016, p.5)

A continuacion se presentan definiciones de términos cuyo significado es importante

conocer ya que son conceptos que se encuentran expresados en el desarrollo de la tesis:

Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)

De acuerdo con la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), los Gobiernos

Auténomos Descentralizados contardn con autonomia politica, administrativa y

financiera, ademas velaran por la equidad, solidaridad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana.

Son considerados como Gobiernos Auténomos Descentralizados los consejos

regionales, provinciales, metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales.

Desechos

Materiales qué no son productos primario (es decir, producidos para el mercado), a los qué
su productor no tiene ya mas usos qué dar en funcién de sus propios objetivos de
produccion, transformacion o consumo, y qué desea eliminar. Se pueden generar desechos
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durante la extraccion de materias primas, durante la transformacion de éstas en productos
intermedios o finales, durante el consumo de productos finales y durante otras actividades
humanas (INEC-AME, 2016, p.26)

Residuos:

Es todo aquel elemento que perdi6 su utilidad y que es desechado por el que lo posee.

Reciclaje:

Tratamiento y utilizacion de desechos en los procesos de produccion y consumo; por
ejemplo, fundicion de la chatarra para que pueda ser convertida en nuevos productos de
hierro. INEC-AME, 2016).

Contenedor:

Es un recipiente que se encuentra en las aceras de las calles y avenidas con la finalidad
de que en el interior se depositen los residuos.

Colector:

Es la persona que se encarga de recoger la basura,

Operador:

Es la persona que se encarga de ejecutar los procesos u operaciones que comprende el

manejo de los residuos solidos.

Manejo de residuos solidos:

El manejo integral de residuos so6lidos es el conjunto de actividades relacionadas con
la vida del residuo, desde la cuna hasta la tumba. Generalmente en un proceso de cinco
etapas que deben seguirse: el residuo debe recogerse, trasladarse, valorizarse en tanto
materia o energia, reciclarse y tratarse, para finalmente disponerse en algtn sitio. (INEC-

AME, 2016).
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Gestores Ambientales:

Es una persona profesional que se preocupa de los recursos naturales existentes, asi
como de evitar impactos fuertes en el medio ambiente, producto de la explotacion del

hombre.

Botadero de Desechos:

Es un invento del ser humano que consiste en determinar un lugar donde se va a botar
los desechos que producen las personas, con la finalidad de deshacerse sin contar con un
tratamiento o separacion de la basura, generando contaminacion por la emision de gases

toxicos y lixiviados que dafian el medio ambiente.

Estacién de Transferencia:

Son puntos de acopio cerca de las poblaciones donde los camiones que recogen los
desechos urbanos depositan en este lugar dichos residuos para acondicionarlos y

trasladarlos a los rellenos sanitarios.

Relleno Sanitario:

Es una técnica para la disposicion de los desechos solidos en el suelo, sin causar
perjuicio al medio ambiente y sin causar molestia o peligro para la salud y seguridad
publica. Consiste en una técnica de tratamiento de desechos mediante la cual se depositan
los desechos dentro de una excavacion cuyos fondos y paredes estan aislados por una
capa impermeable, el mismo que adicionalmente cuenta con sistemas de drenaje. (INEC-

AME, 2016).

Cubeto:

Es un 4area dentro del relleno sanitario que serd cubierto por basura, bajo normas
técnicas que permitiran controlar el vertimiento de substancias y liquidos que generan la

basura enterrada.
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Densidad de Desechos

Es la analogia ente el peso de los desechos y el volumen que ocupan, se expresa en
kg/m3.

Lixiviado:

Son liquidos que emergen de los cubetos donde se encuentran enterrados los residuos
solidos.

Tratamiento:

Es un proceso o técnica que permita modificar las caracteristicas fisicas, quimicas o
biologicas del residuo, a fin de reducir el impacto en el medio ambiente y evitar
enfermedades que afecten al ser humano.

Incineracion:

Es un método de tratamiento de residuos solidos que se trata de quemar los desechos
con la finalidad de reducir los riesgos para el medio ambiente.

Biogas:

Es un gas combustible considerado como energia limpia ya que proviene de la
descomposicion de los desechos organicos.

Aprovechamiento:

Consiste en obtener algtin beneficio cuando se realice una actividad a manera personal,

en el empleo o negocio.
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1.6.2 Marco Legal:

El Manejo de los Desechos Solidos involucra a la empresa publica, privada y a sus
habitantes, normados por un marco juridico institucional estructurado de la siguiente

manera:

1.6.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

En el articulo 14.- “ (..) Reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak

kawsay (...)” (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2018).

El articulo 264.-, “ (...) dispone que los Gobiernos Municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determina la ley: Prestar los servicios
de agua potable..., manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y

aquellos que establezca la ley” (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2018).

1.6.2.2. Leyes

La Ley de Gestion Ambiental, articulo 2.- “(...)La gestion ambiental se sujeta a los
principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacidon, coordinacion, reciclaje,
reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias alternativas sustentables, respeto a
las culturas y practicas tradicionales” (LEY DE LA GESTION AMBIENTAL, 2004, p.1).
Esta Ley contempla disposiciones de prohibicion de contaminacion del aire, agua y suelo;

y sus fuentes potenciales de contaminacion.

El Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en el articulo 4, “(...) establece los fines de los gobiernos autonomos
descentralizados; siendo uno de aquellos (...) d) La recuperacion y conservacion de la
naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable; (...) f) La

obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos”.
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El articulo del COOTAD delimita las competencias exclusivas del Gobiernos
Autéonomo Descentralizado municipal, siendo las de interés para este tema las que a

continuacion se detallan

“(...) a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal (...) d) Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley” (p. 29).

1.6.2.3. Reglamentos y Acuerdos Ministeriales

En el Acuerdo Ministerial No. 061, Reforma del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria (TULSMA) del 2015, conforme al articulo 47 sobre las Politicas
Nacionales de Residuos Solidos senala que el Estado Ecuatoriano declara “(...) como
prioridad nacional de gestion integral de los residuos solidos en el pais, como una
responsabilidad compartida por toda la sociedad, que contribuya al desarrollo sustentable

a través de un conjunto de politicas intersectoriales nacionales (...)” (p.15).
El Articulo 55 describe

“(...) la gestion integral de los residuos solidos no peligrosos, como el conjunto de
acciones y regulaciones con el objetivo de dar a los residuos solidos no peligrosos el
destino mas apropiado desde el punto de vista técnico, econdmico y medioambiental (...)”

(. 18).

Articulo 57 se establece:

Responsabilidades de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales, dentro de
las cuales en el literal b) establece la implementacion de programas educativos para
fomentar la cultura de la minimizacion de generacion de residuos, separacion en la fuente,
reciclaje entre otros mencionados. Igualmente, en el articulo 57 literal d) establece el
promover la instalacion y operacion de centros de recuperacion de residuos solidos
aprovechables, con la finalidad de fomentar el reciclaje (p. 18).
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1.6.2.4. Ordenanzas Municipales

La Ordenanza Metropolitana No. 185, donde transfiere las Competencias a las Juntas
Parroquiales del Distrito Metropolitano de Quito, en la Seccion IV.- De la Gestion de
Residuos Solido indica que:

Las Juntas podran asumir la responsabilidad total o parcial, sobre el sistema de manejo de
residuos, es decir sobre los procesos de reduccidn, separacion, barrido, recoleccion,
transformacion, transporte y disposicion final de los residuos de viviendas,
establecimientos comerciales e industriales de las parroquias. Esta gestion se ejecutara de

forma ecologica y econdmicamente sustentable (Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, 2006, p.5).

1.7 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.7.1 Métodos Teoricos

1.7.1.1. Analitico

Este método consiste en descomponer un objeto de estudio, separando las partes de un

todo para estudiarlas en forma individual.

1.7.1.2. Sintético

Este método consiste en integrar componentes dispersos de un objeto de estudio para

estudiarlos en su totalidad.

1.7.1.3. Inductivo

Consiste en obtener conclusiones que van de hechos particulares para llegar a las

conclusiones.

1.7.1.4. Deductivo

Consiste en tomar decisiones generales para obtener explicaciones particulares.
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Empleando los métodos inductivo y deductivo se logrard obtener informacion que
posteriormente seran analizada, lo que permitira establacer conclusiones y deducir

recomendaciones.

1.7.2 Tipo de Estudio

1.7.2.1. Estudio Exploratorio

Segun Grajales (2000):

Los estudios exploratorios nos permiten aproximarnos a fenomenos desconocidos, con el
fin de aumentar el grado de familiaridad y contribuyen con ideas respecto a la forma
correcta de abordar una investigacion en particular. Con el propoésito de que estos estudios
no se constituyan en pérdida de tiempo y recursos, es indispensable aproximarnos a ellos,
con una adecuada revision de la literatura. En pocas ocasiones constituyen un fin en si
mismos, establecen el tono para investigaciones posteriores y se caracterizan por ser mas
flexibles en su metodologia, son mas amplios y dispersos, implican un mayor riesgo y
requieren de paciencia, serenidad y receptividad por parte del investigador. El estudio
exploratorio se centra en descubrir (p.1).

La ejecucion este tipo de estudio permitira familiarizase con el tema de tesis y
determinar el impacto y alcance en los habitantes de la parroquia de La Merced; de esta

manera facilitara el disefio del Plan que contemple las necesidades de esta localidad.

1.7.3 Tipos de Fuente

1.7.3.1. Fuentes de informacion

Para el desarrollo del presente proyecto de grado se utilizaran fuentes de informacion
tanto primarias como secundarias, con la finalidad de recolectar la mayor informacion y
datos, que permitan generar resultados; los mismos que se irdn contemplando en el

desarrollo del tema.

. Fuentes primarias.- por medio de entrevistas a gestores ambientales, empresa

privada dedicada al reciclaje, EMASEOQ y autoridades de los GAD parroquiales.
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. Fuentes secundarias.- se podria acudir a fuentes bibliograficas que guien en el
disefio del Plan Estratégico, documentales de la puesta en marcha de estos proyectos

en otros paises, publicaciones en revistas sobre estos temas de los ultimos 5 afios.

1.8 LOCALIZACION GEOGRAFICA

A continuacion se presenta una descripcion de la parroquia la Merced, tomando como
referencia el documento denominado ACTUALIZACION PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, realizado en el 2015 por el Gobierno Auténomo

Parroquial de La Merced y el Gobierno Provincial de Pichincha.

1.8.1 Datos 22enerals de la Parroquia LLa Merced

1.8.1.1. Ubicacién geografica

La Merced, es una parroquia rural del cantéon Quito, perteneciente a la provincia de
Pichincha, su ubicacion geografica es a 25 km al sur oriente de Quito, en el Valle de los
Chillos; tiene una extension de 3.163 has. (el 4,72 % de la extension total del Valle de
Los Chillos); y, sus limites son:

Norte: Parroquia Tumbaco.

Sur: Parroquia Alangasi y Pintag.

Este: Parroquia Pintag.

Oeste: Parroquia Alangasi y Guangopolo.
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Figura 7. Ubicacion de la Parroquia La Merced
Fuente: GADPP-DGPRLAM-2014-2019, p. 34

1.8.1.2. Altitud

La altura promedio es de 2.800 msnm, con altura minima de 2.500 msnm, localizada

en la parte occidental, limite con Alangasi y, una altura maxima de 3.140 msnm localizada

en la parte alta el Ilalo al norte.

1.8.1.3. Clima

Temperatura media anual de 16°C.

1.8.1.4. Geologia

Presenta vertientes concavas (30.76%), vertientes convexas (39.83%) y vertientes

irregulares (29.41%).
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1.8.1.5. Relieve

Presenta un relieve plano con 1.020 hectareas y un relieve suave con 1.495 hectareas.
Respecto al relieve moderado, la parroquia tiene 549 hectareas; el relieve fuerte tiene 102

hectareas; y al relieve muy fuerte le corresponden 120 hectareas.

De acuerdo a las caracteristicas del relieve se puede decir que las tierras de la parroquia La
Merced son apropiadas para la practica de la agricultura y la ganaderia, condicionadas
unicamente por los sistemas de riego. Vale referir que el crecimiento de las areas urbanas
estd cambiando el uso del suelo, desplazando la frontera agricola hacia las partes altas y
con mayor inclinacién del terreno. (Gobierno Auténomo Parroquial de La Merced, 2015,
p. 43).

A continuacion se presentan cuadros descriptivos sobre la situacion de los suelos en la

parroquia de la Merced:

L
USO DEL SUELO DESCRIPCION EXT[EHB:TION TE;:?:JTE;!ID

BOSQUES Se encuentran principaimente en la parte alta del cerro llald, en suelos rocosos y 20 00 a1
de fuerle pendiente
En realidad es una mixura entre cultvos de ciclo corto y perenne, ocupan suelos
con pendiente moderada a poco fuerte, por ello se desarrolla una variedad de 838,00 26,30
cultivos
Aun que también se asocian con otros culivos, por la regularidad del relieve, estos 97000 2045
suelos son aprovechados principaimente para el cultivo del maiz ' '
Los suelos que corresponden a las zonas pobladas se encuentran generaimente 533,00 73
ocupando ferras que son aptas para la actividad agricola ' )
Los suelos erosionados se ubican en los flancos medios y bajos del volcan llald y 56300 7%
se relacionan con los suelos de cangahua que limitan los cultvos ; J

Figura 8. Uso del Suelo de la Parroquia La Merced
Fuente: GADPP-DGPRLAM-2014-2019, p.46
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DESCRIPCION

La formacion geoldgica dervada de piroclastos del cuatemario puede aflorar y
presentar un alto grado de edurecimiento. La necesidad de aprovechar un atto
grado de edurecmiento. La necesidad de aprovechar la mayor superficie de
suelos hace posible que esta formacion sea usada en la agricultura, caracterizado
por una fuerte erosidn por la presion agricola del hombre

EXTENSION
(Ha)

§58,00 1751

% DEL
TERRITORIO

Los Molisoles 0 molisoles son suelos identificados en el sistema de Sol Taonomy

de pasturas. Su material parental es generaimente calcita, loess, o areniscas.

Se forman en dreas semidndas a semihimedas, tipicamente bajo una cobertura | 18.835,00 5760

Los Entisoles son suelos jdvenes que se dan en planicies de inundacion u otros
depdsitos recientes. Por estar formados por sedimientos recientes, lo Enfisoles
muestran la estratificacion onginal del sedimento.

793,00 2489

3.186,00

100,00

USO DEL SUELO

AGRICULTURA

Las tierras de la parroquia son aptas para el
desarrolio de Ia agricultura a cielo abierto y en

Figura 9. Taxonomia de la Parroquia La Merced
Fuente: GADPP-DGPRLAM-2014-2019, p.46.

PRINCIPALES USOS PRINCIPALES CAMBIOS

OBSERVACIONES

sero, destacan prnc p Ocupacion por dreas urbanas | Variedad de cultivos
Estos se encuentran dispersos y asociados 0 | En el caso de los pastos
7 RS (0 mando parte de otras dreas de cultvo Se  |naturales estos denotan una CZ:";:d'f;"a'”m“ y
puede identificar ademas pastos naturales disminucion considerable
Existen bosques naturales alterados que se Reduccidn por aprovechamiento
Problemas de
de madera o por establecimiento | sadion Sdiatabni
de areas para pastizales
No se evidencias cambios Cobertura vegetal tipo
significativos herbacea muy escasa
En la parte sur de la parroquia se encuentra un
HUMEDALES area considerable, su uso prinicipal es para No se evidencian cambios No hay cambios
regadio de areas de cultivo
Los asentamientos urbanos se localizan en las
partes mas bajas de la parroquia, ocupando Expansion de areas urbanas en | Crecimiento de areas
suelos de baja pendiente y aptos para la varios lugares urbanas

agricultura.

Figura 10. Cobertura del Suelo de la Parroquia La Merced
Fuente: GADPP-DGPRLAM-2014-2019, p.49
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1.8.1.6. Barros de la Parroquia

Los barrios que conforman la parroquia de la Merced son:

Tabla 1. Barrios de la Parroquia de La

Merced

Zonas

Barrios

Zona 1 - Barrios Altos

Zona 2 - Barrios Consolidados y
semiconsolidados

Zona 3 - Barrios Santos

La Comuna de San
Francisco de Bafios
Guangal
Sarahurco

Guantugloma
Praderas de llal

4 de Octubre

San Marcos
Virgen de Lourdes
San Francisco
Central
Bellavista
San José de Billivaro
El Vergel
Las Palmeras
Curiquingue
La Cocha
La Floresta

Santa Rosa

San Vicente
Santa Ana
Santa Anita
Consideraciones

espaciales al Barrio Santa

Inés y San Juanito

Fuente: Pagina web de la parroquia de La Merced (http://www.parroquialamerced.org/)
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Figura 11. Barrios de la Parroquia de la Merced.
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, p. 43

1.9 AREA DE INFLUENCIA
1.9.1 Poblaciéon

La poblacion de la parroquia la Merced, de acuerdo con los datos del Censo del 2010,
era de 8.394 personas, de las cuales 4.272 eran mujeres (50.89%) y 4.122 (49.11%),
hombres. Con una tasa de crecimiento del 4,2% (INEC, 2010) en relacion al censo del

afio 2001; por lo que para el afio 2018 se tiene una poblacion estimada de 11.729.
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1.9.2 Poblacion por edad

De acuerdo con los datos del Censo del 2010 (INEC), la poblacion de la parroquia de

la Merced tiene la siguiente estructura:

POBLACION POR SEXO
EDADES HOMBRE  MUJER b
Menor de 1 aio 70 76 146
De 1 a 4 afos 330 341 680
De 5 a 0 afios 458 444 902
De 10 a 14 afios 445 455 900
De 15 a 19 afios 425 308 823
De 20 a 24 afios 377 409 786
De 25 a 29 afios 416 362 778
De 30 a 34 aiios 283 335 618
De 35 a 30 afios 258 300 558
De 40 a 44 afios 230 237 467
De 45 a 49 afios 204 198 402
De 50 a 54 afios 157 184 341
De 55 a 59 afos 122 148 270
De 60 a 64 afios 108 112 220
De 65 a 69 afios 87 78 165
De 70 a 74 afios 56 81 137
De 75 a 79 afios 35 43 78
De 80 a 84 aiios 31 37 68

Figura 12. Poblacion por Sexo y por Edad de la Parroquia de la Merced.
Fuente: INEC, Censo 2010 /Documento Excel.

Como se puede observar, los grupos de edades con mayor poblacion son los nifios de
5a 14 afos (21%) y los jovenes de 20 a 34 afios (26%), quienes representa, para fines del
estudio, personas que se encuentran en edad de aprender y fortalecer habitos para mejorar

las practicas en relacion a la generacion y manejo de los desechos solidos.



1.9.3 Tasa de escolaridad

NIVELES DE ESCOLARIDAD Casos %
INinguno 450 5,95
Centro de Alfabetizacion (EBA) 49 0,65
Preescolar 81 1,07
Primario 2671 35,29
Secundario 1.687 22,29
Educacién Basica 911 12,04
Bachillerato - Educacién Media 558 7.37
Ciclo Post bachillerato 39 0,52
Superior 916 12,10
Postgrado 49 0,65
Se ignora 157 2,07

Figura 13. Escolaridad de la Parroquia de la Merced.
Fuente: INEC, censo 2010 /Documento Excel.

La poblacion de la parroquia La Merced, presenta un porcentaje de 69,62% que
cuentan con algun tipo de instruccion escolar que va desde el nivel primario hasta el
secundario, por lo que se puede decir que la mayoria de la poblacion sabe leer y escribir,
permitiendo al proyecto plantearse la elaboracion de material escrito para la lectura de la

ciudadania en el ambito de la seleccidon de residuos solidos.

TASA DE
TASA DE CRECIMIENTO
Nombre de la ANUAL 2001-2010 CRECIMIENTO ANUAL

Parroquia 1990-2001
Hombre| Mujer | TOTAL |Hombre Mujer | TOTAL | Hombre |Mujer TOTAL Hombre [Mujer|TOTAL

NACIONAL  |7177683| 7305816 14483499/ 6018353|6138256(12156608) 196%  |1,93%| 1,95% | 2.06% [2,14%( 2,10%
QuiTo 783616) 835530 1619146| 681877 731302) 1413178 | 155%  |1,48%[151% | 224% [212%) 217%
AMAGUANA 15395 15711] 31106 11864, 11720] 23584 289% |326%) 3.08% | 333% [2.87%| 3,09%
CONOCOTO | 30691| 42381) 82072| 25627| 27510] 53137 486% |480%) 483% | 547% [5,44%| 545%
LA MERCED 4122|4212 8384, 2841] 2903] 5744 414% |4,29%[4,22% | 391% |3,92%| 3.92%

Figura 14. Crecimiento Demografico de la Parroquia de la Merced.
Fuente: Informe Final “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del DMQ”, 2016, p. 67




Como se indic6 anteriormente, la tasa de crecimiento de la poblacion es de 4,2%, de
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1.9.4 Tasa de Crecimiento

acuerdo con los datos en la Figura 14.

TASA DE CRECIMIENTO

0,0426 201 2012 | 2013 | 2014

2015

2016

2017

2018

2019

PROYECCION
POBLACIONAL LA MERCED

8.394 |35756 [8.751,58 |9.12440 |9513 | 9.918

10.341

10.781

11241

11.720

12219

Figura 15. Proyeccion de la poblacion de la Parroquia de la Merced.
Fuente: Informe Final “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no

peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del DMQ”, 2016, p.67

Crecimiento Demografico, La Merced (2010 - 2025)

Figura 16. Crecimiento Demografico de la poblacion de la Parroquia de la Merced.

Fuente: Informe Final “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no

peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del DMQ”, 2016, p.68

El crecimiento de la poblacion de la parroquia La Merced, de acuerdo con las
proyecciones serade 11.241 en el afio 2018 a 15.694 en el afio 2025, por lo que es urgente
realizar una intervencion para mejorar la seleccion y recoleccion de los desechos solidos,

con el objetivo de mejorar y cuidad el medio ambiente y generar practicas sostenidas y

sustentables con la participacion de la poblacion.
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Figura 17. Poblacion por grupos de edad de la Parroquia de la Merced.
Fuente: CENSO 2010 INEC

Los nifios y los jovenes representan el 40% del total de la poblacion; lo que es
beneficioso para el proyecto debido a que es mas facil en estas poblaciones generar

nuevos habitos relacionados con el uso del plastico, papel y otros residuos que se pueden

reciclar o minimizar su uso.

1.9.6 Poblacion por Género

POBLACION TOTAL HOMBRES MUJERES
PICHINCHA 2.576.287 1.255.711 1.320.576
DMQ 2.239.191 1.088.811 1.150.380
ALANGASI 24.251 11.851 12.400
AMAGUANA 31.106 15.395 15.711
CONOCOTO 82.072 39.693 42.381
GUANGOPOLO 3.059 1.528 1.531
PINTAG 17.930 8.815 9.115

Figura 18. Poblacion por género de la Parroquia de la Merced.

Fuente: INEC, Censo 2010
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E150,89% de la poblacion de la parroquia de La Merced, son mujeres; lo que signfica
que es la poblacion con la que principalmente se debe trabajar este proyecto, debido a
que, de acuerdo a sus practicas culturales, las mujeres son las que tienen los roles
vinculados con el cuidado de la familia, y la que mayormente se relaciona con el manejo

de los desechos solidos en el hogar.

1.9.7 Condiciones de Pobreza

De acuerdo al Reporte de Pobreza y Desigualdad, elaborado por el INEC en junio del

2017, en el Ecuador se tiene los siguientes resultados:

Registra que la pobreza por ingresos a nivel nacional en junio de 2017 se ubic6 en 23,1%
en comparacion al 23,7% de junio de 2016, la reduccion de 0,6 puntos porcentuales no es
estadisticamente significativa. Para el mismo periodo, la pobreza a nivel rural varié de
40,9% en 2016 a 41,0% en 2017, una variacion no significativa de 0,1 puntos porcentuales.
La pobreza urbana en junio de 2017 fue de 14,6%, mientras que en junio de 2016 se ubicod
en 15,6%, una variacion no significativa de 1,0 punto porcentual. Quito es la ciudad auto-
representada con menor tasa de pobreza (7,8%), mientras que Machala la de mayor
incidencia (14,4%) (p.3) .

Mientras que en la parroquia de La Merced, de acuerdo con los datos del Censo
del 2010, se tiene que el 65% de poblacion vive en condiciones de pobreza, lo que indica
que podria ser potencial el proyecto, siempre y cuando se pueda generar ingresos a partir

del reciclaje y manejo de los residuos solidos en la parroquia.

POBREZA POR POBREZA POR
NECESIDADES BASICAS NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS POR
QUITO _ 225 QUITO 25,65
ALANGASI 32,68 ALANGASI 34,59

Figura 19. Indicador de pobreza de la Parroquia de la Merced.
Fuente: INEC, Censo 2010
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Tabla 2. Indicadores de Pobreza

PROVINCIA CANTON PARROQUIA
PICHINCHA DMQ LA MERCED

POBLACION 2,388.817 1,839,853 5,744

POBREZA HOGARES % 40.6 43.5 38.0

INDICE POBLACION 970,474 813,738 2,349
NBI POBREZA HOGARES % 14.6 8.2 204
EXTREMA POBLACION 348,654 205,242 5,706

BRECHA DE LA POBREZA (%) 8.5 6.0 6.5

SEVERIDAD DE LA POBREZA DE

CONSUMO (%) 4.0 2.1 6.5

INCIDENCIA DE LA INDIGENCIA (%) 8.3 5.4 800
BRECHA DE LA INDIGENCIA (%) 22 13 33
SEVERIDAD DE LA INDIGENCIA (%) 0.8 05 477

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia La Merced 2015, p. 34

1.9.8 Aspectos Economicos de la parroquia

1.9.8.1. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

Tomando en consideracion el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Parroquia La Merced 2025, se puede establecer que hasta el afio 2010 son considerados

como econdmicamente activos 3,888 habitantes de la parroquia.

ANO PEA PEI PET
2001 2.261 2524 5.081
2010 3.888 2,778 6.666

Figura 20. Poblacién Econémicamente Activa-PEA, iniciativa-PEI, y en edad de trabajar-PET
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Merced, 2012 al 2025, p.34

1.9.8.2. Poblacion Econoémicamente Activa por rama de actividad, por grupo

de ocupacion y por categoria de ocupacion

Se puede determinar que la poblacion de la parroquia de la Merced se encuentra
ocupada principalmente en actividades de construccion, con un 21%; industrias

manufactureras, con el 15% y comercio, con el 11%, de acuerdo a lo siguiente:
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RAMA DE ACTIVIDAD CASO0S
Agricultura, ganaderia, silvicultura v pesca 208 8
Ezplotacion de minas y canteras 4 0
Industrias manufactureras 600 15
Suministro de electricidad, gas, vapor v aire acondicionado 12 1]
Distribucion de agua, aleantanllado v gestion de desechos 14 1]
Construceion 806 21
Comercio al por mayor y menor 442 11
Transporte v almacenamiento 168 4
Actividades de alojamiento vy servicio de comidas a3 1
Informacion v comunicacion 34 1
Actividades financieras v de seguros 23 1
Actividades inmobiliarias 10 0
Actividades profesionales, cientificas v téciicas 107 3
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 100 3
Administracion pablica v defensa 133 3
Ensefianza 112 3
Actividades de la atencion de la salud humana 67 2
Artes, entretenimiento y recreacion 48 1
Otras actividades de servicios 108 3
Actividades de los hogares como empleadores 333 9
No declarado 262 7
Trabajador nuevo 119 3
TOTAL 3397 100

Figura 21. Poblacion Econémicamente Activa por rama de actividad, por grupo de ocupacion y por
categoria de ocupacion
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Merced, 2012-2025, p.50

1.9.8.3. Grupos y Categorias de Ocupacion de la Poblacion Econémicamente

Activa.

En la parroquia La Merced el grupo predominante de Ocupacion es el de Trabajadores
de los servicios y vendedores, en un 18%, seguido con el 16% de Profesionales cientificos

e intelectuales y en un 15% Operarios y artesanos, como se detalla a continuacion:
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GRUPO DE OCUPACION CASOS
Directores v gerentes 2369 5
Profesionales, cientificos e intelectuales. 6.437 16
Técnicos v profesionales del nivel medio 3.273 8
Personal de apoyo administrativo 4.146 10
Trabajadores de los servicios y vendedores 7.323 18
Agricultores y trabajadores calificados 523 1
Oficiales, operarios y artesanos 5.520 14
Operadores de instalaciones v maquinarias 2472 6
Ocupaciones elementales 4071 10
Ocupaciones militares 187 0
No declarado 2483 6
Trabajador nuevo 1.193 3
TOTAL 39.997 100

Figura 22. Grupos de Ocupacion de la Poblacion Economicamente Activa
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Merced, 2012-2025, p.51

En cuestion a las categorias de ocupacion de los habitantes de la parroquia se
encuentran el empleado/a u obrero/a privado con 39%, por cuenta propia, el 20%, como

jornalero/a o pedn, el 15%, de acuerdo al siguiente detalle:

CATEGORIA DE OCUPACION

Empleado/a u obrero/a del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo 283 ;
Provincial, Juntas Parroquiales

Empleado/a u obrero/a privado 1.463 39
Jornalero/a u pedn 579 15
Patrono/a 83

Socio/a 39 1
Cuenta Propia 741 20
Trabajador/a no renmmerado 69
Empleado/a doméstico/a 349 9
Se ignora 172 5

TOTAL 39.997 100

Figura 23. Categorias de Ocupacion de la Poblacion Econémicamente Activa
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Merced, 2012-2025, p. 51

Dada esta realidad se ha considerado indispensable para este presente trabajo conocer
mas estadisticas de acuerdo a las 3 principales ocupaciones de los habitantes de la

parroquia de La Merced; las mismas que se presentan a continuacion:
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* Actividades y Productos Agro Productivos

Actividades Tipo de produccién Rendimiento Principales mercados de
productivas o cultivos ha. comercializacion
Maiz ND
Trigo ND
Cebada ND Produccion para el consumo
P familiar, interno, local v
. . apas
Produccion Agricola 50% Haba excedente para
_5 comercializacion en el
Arveja mercado de Sangolqui
Fréjol
Legumbres v Hortalizas
Cnanza de animales 30,000 itros N
menores: Produccion para el consumo
Cuyes familiar, interno, local v
Pecuaria 30% Pollos encedente para
comercializacion en el
Chanchos mercado de Sangolqui
Bomregos
CGanaderia 13% Productos lacteos Consumo fa_ﬂ?ﬂla_r_ intero v
Queso turismo
. . . Produccion para
Apicultura 3% Miel de ab
B ’ & abega comercializacién interna, local

Figura 24. Actividades y Productos Agro Productivos
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Merced, 2012- 2025, p. 52

* Microempresa

Tipo de Microempresa Actividad o Giro

Asociacion de Albadiles 13 de Enero del Valle La construccion

Asociackin Gastrondmica Mishquimicuna Gastronomia |
Konitya Conceccidn de ropa deportiva
Oveja Negna Confeccion en Telares

Chain Motors Mecdnica automotriz
Confecciones Elisa Camisetas

Aserradero Recopiacion y venta de madera
Comerdo So Merced Restmrante

Rincén del Buen Sabor |Remme

Lisa Maria [Restmaanse

Pollo a la brasa Restawante

Paradero la Petrona Restaurante

Paradero las Debcias Restaurante

Campamento Nueva Vida Hosterias | Hoteles
Campamento Hostenias | Hoteles
Campamento Batista Hosterias | Hoteles

Figura 25. Microempresas en la parroquia La Merced
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Merced,2012- 2025, p. 53
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Atractivo Turistico Ubicacion Tipo de turismo Origen de turistas TIF_'O e o

administracion

EXISTENTES

Baineario de s Merced | Barro Ceamral Tuismo Recreativo Nacionales y Extanjeros [Piblico D M. Quito

Balneario Las Termas |Blm El Vergel Turismo Recreativo Nacional y Extranjero  [Privado

|Balneario llaé |Barmo Guantugioma Torismo Recreativo Nacionales y Extranjeros [Privado

Tentadero Cordobés |Bamio Guantugloma Recreativo - Selectivo Nacionales y Extranjeros [Privado

Piscinas Quinta Camda  [Barrio La Cocha Turismo Recreativo Nacionales [Privado

Tentadero La Parambas 3 Tuismo Recreativo Nacionales [Privado

Campamento Nueva Vida |Barrio Curiquingue Turismo estadia, eventos alojamiento [Nacionales y Extranjeros [Privado

Chub Naval [Barrio Centra Turismo Recreativo Nacionales y Extranjeros |Privado

Centro Turistico La Cocha |B.Im E Verge Turismo Local v nacional Comunitario

Centro Artesanal |Barrio La Cocha Artesanias Locales Local Comuitario

Mirador Virgen de Lowdes [Barmio Virgen de Lowdes Turismo refigoso ecoldgico Local y nacional Piblico

Sendero paso lals |Commma San Francisco de Bados [Ecolégico Local y nacional Comunitario

Figura 26. Atractivos turisticos en la parroquia La Merced
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia La Merced,2012- 2025, p. 55

1.9.9 Grupos Etnicos

De acuerdo al Censo 2010 (INEC), se determino que los habitantes pertenecen a las

siguientes etnias:

Tabla 3. Nacionalidad o Pueblo indigena al que pertenece

CASOS %
Andoa 9 3
Kichwa de la sierra 75 27
Otavalo 18 6
Kitukara 21 8
Salasaka 2 1
Puruha 1 0
Se ignora 152 55
TOTAL 278 100

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia La Merced,2012- 2015, p. 61

La mayoria de los habitantes de la parroquia La Merced, es decir el 89,96%, se

consideran mestizos
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Tabla 4. Autoidentificacion segln su cultura y costumbres

CASOS %
Indigena 278 3,31
Afro ecuatoriano/a Afro descendiente 86 1,02
Negro/a 8 0,10
Mulato/a 89 1,06
Montubio/a 73 0,87
Mestizo/a 7,551 89,96
Blanco/a 273 3,25
Otra/a 36 0,43
TOTAL 8,394 100

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia La Merced,2012- 2015, p. 61

La caracterizacion de la poblacion de la parroquia de La Merced por edad, etnia,
género, actividad econdmica y rama de ocupacion, es importante para que en el desarrollo
de la propuesta se considere las necesidades e intereses estratégicos de los diversos grupos
sociales que habitan en la parroquia; logrando asi contar con una estrategia innovadora,

sostenible y sustentable.
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2 CAPITULO?

2.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Un reto que enfrenta la poblacion mundial es la proteccion eficaz del ambiente. Frente
a esto se han desarrollado varios programas y proyectos encaminados a la prevencion de
la contaminacion, mediante la implementacion de procesos o practicas para minimizar el
impacto ambiental de los desechos s6lidos, teniendo en cuenta que su adecuado manejo
y separacion inicia desde el lugar en que son producidos hasta su almacenamiento,
tratamiento y eliminacion. Es asi que estos procesos, involucran a la poblacion y a
organizaciones que generan desechos, asi como también a las instituciones responsables

de su tratamiento.

No obstante, con el crecimiento poblacional y el aumento de la produccién y consumo
de bienes y servicios, esto se ha convertido en un problema ambiental prioritario para la
sociedad, que esta enfrentandose con programas de reciclaje, re-uso, reprocesamiento,

transformacion y vertido.

Las Naciones Unidas, en su constante lucha para que los gobiernos y la poblacién
tengan conciencia sobre el alto impacto que tiene la generacion de basura en el ambiente,
ha desarrollado instrumentos globales cuyo objetivo es mejorar la normativa y la gestion

ambiental desde la institucionalidad publica como desde las practicas de la ciudadania.

Es asi que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo realizada en el afio 1992 en Rio de Janeiro, se firmé la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, cuyo objetivo es establecer una alianza mundial
nueva y equitativa mediante la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los
Estados, los sectores claves de las sociedades y las personas (Naciones Unidas, 1992,
p.1); y posteriormente se establecio el programa denominado Agenda 21, cuyas acciones
estd encaminadas a generar un compromiso de actuar en pro de una mejora

ambiental continua a través de la implementacion de planes de accion locales.
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La Agenda 21, es un referente muy importante para la generacion de normativa
ambiental a nivel mundial, teniendo en cuenta que no solo se debe limpiar los desechos
que generan las personas, sino que se debe trabajar para eliminar la causa, por lo que

propone cuatro ejes de gestion:

Reduccion al minimo de los desechos;

Aumento al maximo de la reutilizacion y el reciclado ecoldgicamente racionales de
los desechos;

Promocion de la eliminacion y el tratamiento ecoldgicamente racionales de los
desechos; y,

Ampliacion del alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

En el 2015, las Naciones Unidas, establecio la Agenda 2030, que es un Plan de Accion
para los proximos 15 afios adoptado por el Ecuador y otros 192 Estados Miembros,
compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que aspiran a poner fin a la

pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, velar por la paz y preservar el planeta.

OBJETIVO 11: lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean
inclusivos., seguros, resilienfes ¥

sostenibles.

META: para 2030, reducir el impacto

ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso prestando especial

atencion a la calidad del aire y la gestion

de los desechos municipales y de otro

tipo.

Figura 27. Detalle del Objetivo Nro. 11, Agenda 2030
Elaborado por: la autora.

Con este marco internacional, la gestion de los desechos solidos cobra vital
importancia para la vida de las personas y el desarrollo sostenible y sustentable de las

ciudades.
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El Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Sélidos (MAEPNGIDS)
del Ministerio del Ambiente, describe la problematica que presenta en el Ecuador la

generacion y manejo de los desechos:

Considerando una poblacion a nivel nacional de 15°520.973 habitantes se presenta
generacion de residuos solidos estimada en 4°139.512 Tm/afio lo que representa una
produccion per céapita (PPC) de 0.73 kg/dia.afo. El 61% de los residuos generados
corresponde a residuos organicos; 11% plastico; 9,4 papel y carton; 2,6% vidrio; 2,2
chatarra; y el restante 13,3% representan otros residuos. De los 221 GAD'’s en el Ecuador,
el 20% (44) disponen en rellenos sanitarios sus residuos y el restante 80% (177) dispone
en botaderos. Una de las principales amenazas de la gestion integral de residuos es la
sostenibilidad econdmica del modelo, actualmente la tasa cobrada por el servicio de
recoleccion y disposicion final varia segiin el GAD y en la mayoria de los casos no cubre
los costos del servicio. En este sentido, el 48,8% de los GAD’s realiza el cobro del servicio
como un porcentaje del servicio de energia eléctrica; el 32,4% lo realiza a través del
servicio de agua potable y alcantarillado; el 8% no cobra; el 6,6% lo hace a través del
impuesto predial; el 3,3% con facturacion directa; y el 0,9% a través de otros medios. La
incorporacion de elementos de recoleccion diferenciada, reciclaje, tratamiento y
aprovechamiento de residuos es una prioridad, pero el modelo de gestion debe ser
sostenible econdmica y financiera (p.1).

Como se puede observar, en el Ecuador existe atin una ineficiente gestion de los
desechos solidos por parte de las instituciones a las que les compete; a esto hay que sumar

la falta de educacion de la ciudadania, que hace mas complejo este problema.

2.2 IDENTIFICACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial en el 2007 define

al desecho:

A todo lo que es generado como producto de una actividad, ya sea por la accion directa
del hombre o por la actividad de otros organismos vivos, formandose una masa heterogénea
que, en muchos casos, es dificil de reincorporar a los ciclos naturales (p. 13).

En el Ecuador, en el Art. 2 del texto reformado del Texto Unificado de la Legislacion
Secundaria de Medio Ambiente TULSMA del 2015, define a los desechos como:
“sustancias (solidas, semi-solidas, liquidas, o gaseosas), o materiales compuestos
resultantes de un proceso de produccion, transformacion, reciclaje, utilizacién o consumo,
cuya eliminacién o disposicion final procede conforme a lo dispuesto en la legislacion

ambiental nacional e internacional aplicable” (p. 5)



42

Los desechos soélidos, estan constituidos en su mayor parte por los desechos
domésticos (basura doméstica), y por los desechos comerciales recogidos en una zona
especifica, ya sea en estado solido o semisolido.

Las personas que los generan tienen responsabilidad sobre el adecuado manejo de este
tipo de desecho. Cuando no existe un buen sistema para su recoleccion, tratamiento y
eliminacion, traen consigo reproduccion de ratas, moscas y otros animales que generan
enfermedades; asi como la contaminacion del aire y del agua. Entre las enfermedades que
se desarrollan a partir de no contar con un adecuado manejo de los desechos se tiene la
transmision de enfermedades bacteriales y parasitarias, infecciones y lesiones que ponen
en riesgo la salud de las personas que minan en la basura y la afeccion al sistema

respiratorio de las personas que queman los residuos.

Segtin Sans y Ribas (2000) el problema de los residuos so6lidos se da principalmente
por el incremento de la utilizacion de envases sin retorno en estos ultimos afios. Estos
envases pueden ser de diferentes materiales, lo que implica que su tratamiento puede

complicarse ya que sera necesaria una seleccion previa (p. 13,14).

Para enfrentar esta problematica es necesario limitar el consumo de este tipo de

materiales y desarrollar procesos de tratamiento para su recuperacion y reutilizacion.

Los desechos soélidos, se producen en diferentes lugares fuentes: domicilios,
comerciales, industrias y en las construcciones; y, de acuerdo con su composicion o tipo

de degradacion en: desechos organicos, inorganicos y peligrosos.

2.2.1 Desechos Organicos

Los desechos organicos son tipos de residuos que se degradan naturalmente, como por
ejemplo: residuos de parques y jardines, residuos alimentarios y provenientes de las

actividades forestales y agronomicas (Rodriguez,2008, p.150).

Estos desechos son: restos alimentos, desechos de jardineria, residuos agricolas,
animales muertos, huesos, otros biodegradables excepto la excreta humana y animal; por

lo que se los pueden procesan mediante compostaje, para obtener abonos de uso
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doméstico o para su comercializacion. Este tipo de abono es una alternativa para los

fertilizantes quimicos que se utilizan en los cultivos.

Las cuatro opciones de manejo para este tipo de residuos son las siguientes:

Compostaje

Digestion anaerobia

Reutilizado para alimentar animales

Incineracion.

2.2.2 Desechos inorganicos

Los desechos inorganicos son residuos que no pueden ser degradados de forma natural

y se requiere de mucho tiempo para su degradacion, como por ejemplo: plastico, papel,

carton, textiles, metales, cueros, entre otros (Rodriguez,2008, p.150).

Este tipo de desechos pueden ser:

Tabla 5. Tipos de Desechos Organicos

Tipo de desecho
inorganico

Composicion

Desechos solidos generales

Desechos s6lidos pétreos

Desechos industriales

Papel y carton, vidrio, cristal y ceramica, desechos de metales y/o que
contengan metales, madera, plasticos, gomas y cueros, textiles (trapos,
gasas, fibras), y barreduras.

Piedras, rocas, escombros de demoliciones y restos de
construcciones, cenizas, desechos de tablas o planchas resultado de
demoliciones

La cantidad de residuos que genera una industria es funcion de la
tecnologia del proceso productivo, calidad de las materias primas o
productos intermedios, propiedades fisicas y quimicas de las materias
auxiliares empleadas, combustibles utilizados y los envases y
embalajes del proceso, entre estos estan los de la industria basica,
textil, maquinarias, automovilistica, goma y curtido de cueros,
petrdleo, quimica, alimenticia, eléctrica, transporte, agricola, etc.

Fuente: Rodriguez, 2008., p.152.

Estos desechos deben ser clasificados y evacuados de las areas de operaciones para su

tratamiento, reciclaje y/o disposicion, o enterrados en fosas debidamente

impermeabilizadas.
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2.2.3 Desechos Peligrosos

En el Ecuador, la normativa ambiental en el Acuerdo Ministerial No. 061 publicado

en el Registro Oficial No 316 el 04 de mayo de 2015 determina:

Art. 79 Desechos peligrosos.- A efectos del presente Libro se considerardn como desechos
peligrosos, los siguientes:

a) Los desechos solidos, pastosos, liquidos o gaseosos resultantes de un proceso de
produccion, extraccion, transformacion, reciclaje, utilizacion o consumo y que
contengan alguna sustancia que tenga caracteristicas corrosivas, reactivas, toxicas,
inflamables, biologico-infecciosas y/o radioactivas, que representen un riesgo para
la salud humana y el ambiente de acuerdo a las disposiciones legales aplicables

(p.24).

2.3 FUENTE DE GENERACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Los desechos solidos son generados por las personas el momento en que los juzga

como no-utiles y los descarta, entrando al sistema de manejo de los residuos.

FUENTE s st TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS
LOCALIZACIONES DONDE SE GENERAN

Residuos de comida, papel, carton, plasticos,
textiles, cuero, residuo de jardin, madera, vidrio,
Viviendas aisaladas y bloques de baja, mediana y !
DOMESTICA latas de hojalata, aluminio, otros metales, cenizas,
elevada altura, etc., unifamiliares y multifamiliares :
hojas en la calle, residuos especiales | articulos
voluminosos, electrodomésticos...
Tiendas, restaurantes, mercados, edificios de Papel, cartdn, plasticos, madera, residuos de
COMERCIAL oficinas, hoteles, imprentas, gasolineras, talleres |comida, vidrio, metales, residuos especiales,
mecanicos, etc. residuos peligrosos, etc.
Escuelas, hospitales, carceles, centros
INSTITUCIONAL P (Como en comercial)
|gubernamentales
CONSTRUCCION Y Nuevas construcciones, lugares de reparacion / Made ho . adiad ot
adera, acero, hormigdn, suciedad, etc.
DEMOLICION Renovacion de carreteras, derribos de edificios.... 8 o
SERV. MUNICIPALES Residuos especiales, basura, barledura.s dela
(EXCLUYENDO PLANTAS DE Limpieza de calles, paisajismo, limpieza de calle, recortes de arboles y plantas, residuos de
cuencas, parques y playas, otras zonas de recreo  |cuencas, residuos generales de parques, playas y
TRATAMIENTO)
zonas de recreo.
PLANTAS DE TRATAMIENTO
(INCINERADORAS Agua, aguas residuales y procesos de tratamiento |Residuos de plantas de tratamiento, compuestos
industrial, etc. principalmente de fangos.
MUNICIPALES)

Figura 28. Fuentes de Residuos Solidos en la comunidad.
Fuente: GADPP-DGPRLAM-2014-2019, p. 17.

En el Ecuador segin el INEC (2015) solo 4 de 10 personas clasifican los residuos (p.6),

dando como resultado que mas del 50% de los residuos entran al sistema de recoleccion
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sin ningun tipo de seleccion; lo que genera problemas, sobre todo al ocupar mayor espacio

en los rellenos sanitarios.

Los desechos solidos pueden ser manejados desde que se generan hasta su disposicion
final ya que el residuo sigue una cadena logistica e industrial que implica un proceso y la

participacion de varios actores sociales e institucionales.

Generacion
blacién. instituci Disposicion final
publicas y privadas, Municipio
industrias

Procesameinto en el

) ongen . Transferencia y transporte
P v Misicipio
industrias
- sy
Municipio o Junta transformacion
Parroquial Municipio

Figura 29. Etapas del Manejo de Residuos y sus actores
Fuente: Informe del “Levantamiento de la Linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para el GAD Parroquial de La Merced del DMQ, p. 18.

El manejo integral de los residuos s6lidos comprende un conjunto de cinco actividades

principales: recoleccion, traslado, valorizacion, reciclaje-tratamiento y disposicion.

De acuerdo a diferentes estudios ambientales, se pueden realizar varias acciones para
tratar los desechos en el lugar de origen o generacion, y asi mitigar su impacto ambiental.
Existen experiencias a nivel de Europa que se desarrollan como politicas publicas para
regular los precios de las fundas municipales para la basura, de tal manera que se motive

al usuario a limitar la generacion de residuos en su hogar.
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2.3.1 Produccion Per Capita

Para identificar la cantidad de residuos sé6lidos que produce una poblacion o ciudad,
se utiliza la variable denominada Produccion per cépita (PPC); este pardmetro asocia el
tamarfio de la poblacion, la cantidad de residuos y el tiempo; siendo la unidad de expresion
el kilogramo por habitante, por dia (Kg/hab/dia). Este valor se determina
experimentalmente en el lugar de generacion. Los resultados que arroja estd variable
dependen basicamente del tamafio de la poblacion y de sus caracteristicas

socioeconomicas.
A nivel mundial, Waste Atlas_en el 2017, elabordé un ranking de los paises que mas

basura multiplican. A a continuacion se presentan los siguientes datos sobre esta

problemadtica, tanto en toneladas acumuladas y generacion por persona.
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Figura 30. Paises que mas desechos solidos generan en toneladas acumuladas
Fuente: Waste Atlas ,2017 (https://www.infobae.com/economia/rse/2017/05/01/el-atlas-de-los-
desperdicios-los-paises-que-mas-basura-producen/)
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Figura 31. Paises que mas desechos solidos generan por personas.
Fuente: Waste Atlas ,2017 (https://www.infobae.com/economia/rse/2017/05/01/el-atlas-de-los-
desperdicios-los-paises-que-mas-basura-producen/)

En el Ecuador, tal como se lo indic6 anteriormente, en el afio 2018 el Ministerio del
Ambiente calcul6 que existe una produccion per capita (PPC) de 0.73 kg/dia.afio. E1 61%
de los residuos generados corresponde a residuos organicos; 11% plastico; 9,4 papel y
carton; 2,6% vidrio; 2,2 chatarra; y el restante 13,3% representan otros residuos. (El
Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos Solidos (MAEPNGIDS) del
Ministerio del Ambiente; p. 1)

En el afio 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) informa que cada
habitante del Ecuador produce en promedio alrededor de 0,58 kilogramos de residuos
solidos, en el area urbana; este valor fue similar para el afio 2015 y para el afio 2014 fue

de 0,57 kg.

En el caso de la parroquia La Merced, de acuerdo con el informe del Levantamiento
de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no peligrosos y desarrollo
de un modelo de gestion para el GAD Parroquial de La Merced del DMQ, realizado en

el afio 2015, se obtuvo los siguientes resultados:
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2.3.1.1. Produccion Per-capita en las viviendas

Con una poblacion estimada de 10.341 personas se obtuvo, “un PPC estimado de 0,404
Kg/habitante/dia, se obtiene una produccion de RSU de 4177,76 Kg/Dia que equivale a
4178KG/Dia o 1524,88 toneladas por afio, por la totalidad de viviendas de la parroquia”
(DMQ, 2016, p.68)

Tabla 6. PPC Promedio Global por zonas de la
Parroquia la Merced

Zonas de los barrios PPC
PPC ZONA 1 0,397
PPC ZONA 2 0,375
PPC ZONA 3 0,409
Medida PPC Total 0,404

Fuente: Informe del “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para el GAD Parroquial de La Merced del DMQ, p. 57.

2.3.2 Densidad volumétrica

La Densidad media global por cada tipo de fuente: vivienda, centros turisticos, tienda

y restaurantes, los resultados fueron:

Tabla 7. Densidad media global cada tipo de fuente

Kg/m?
DENSIDAD GLOBAL 129,62
Densidad restaurante 196,80
Densidad vivienda 126,62
Densidad tienda/verduleria 109,41
Densidad centro turistico 101,38

Fuente: Informe del “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para el GAD Parroquial de La Merced del DMQ, p. 59.

La densidad global es de 129,62 Kg/m> que es baja en comparacion con el promedio
para zonas urbanas, que va desde 80 Kg/m?-320 Kg/m?® Esto debido a que existe una alta
cantidad de residuos reciclables como papel, carton y plastico; y a la ausencia de materia
organica humeda que generalmente es utilizada como comida para los animales que son

criados en las viviendas (DMQ, 2016, p.59).
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2.3.3 Generacion total

Teniendo en cuenta los siguientes valores, se hace la estimacion de que la parroquia
genera 6,3 toneladas al dia, de los cuales el 40% que representa 2,5 ton/dia son residuos

reciclables.

Tabla 8. Genearacion Total de residuos solidos
de la Parroquia de la Merced

Sector Toneladas

Sector comercial 2,090 Toneladas
Sector doméstico 4,177 Toneladas
TOTAL 6,267 equivalente

Fuente: Informe del “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para el GAD Parroquial de La Merced del DMQ”, p. 59.

2.4 TIPOS DE LOS DESECHOS SOLIDOS NO PELIGROSOS

La caracterizacion de los desechos solidos, que presenta el Informe Final
Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del
DMQ, 2016, indica que:
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2.4.1 Resultados globales de los tipos de desechos sélidos

- Papel

. Carton

- Vidrio

& Metal

W Plasticos

W Organicos

W Otros Inorganicos
i Residuos Especiales

W Otros

Figura 32. Resultados Globales de los Tipos de Desechos Sélidos,
Fuente: Informe Final “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del DMQ”, 2016, p. 60.

Como se puede observar, el 56,97% del peso de los residuos solidos estan compuestos
por residuos orgénicos; seguido por el plastico con un 19,50%, fundamentalmente por

fundas y laminas de plastico; y el papel con el 10,38%.
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2.4.2 Residuos de las viviendas

W Papel

W Cartén

W Vidrio

o Metal

M Plasticos

W Orgdnicos

W Otros Inorgdnicos

u Residuos Especiales

i Otros

Figura 33. Caracterizacion de las Viviendas.
Fuente: Informe Final “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del DMQ”, 2016, p. 62.

2.4.3 Residuos de los restaurantes

-

o Papel

W Carton

o Vidrio

o Metal

W Plisticos

u Orgdnicos

W Otros Inorgdnicos
W Residuos Especiales

W Otros

Figura 34. Caracterizacion de las Restaurantes
Fuente: Informe Final “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del DMQ?”, 2016, p. 64
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2.4.4 Residuos de las tiendas

o Papel

. Carton

W Vidrio

& Metal

M Plasticos

W Organicos

W Otros Inorgdnicos
M Residuos Especiales

u Otros

Figura 35. Caracterizacion de las Tiendas
Fuente: Informe Final “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del DMQ”, 2016, p. 65

2.4.5 Residuos de los Centros turisticos

2%
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W Papel

mCartdn

W Vidrio
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W Orgdnicos
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i Residuos Especiales

i Otros

Figura 36. Caracterizacion de las Centros Turisticos
Fuente: Informe Final “Levantamiento de la linea base de la generacion y caracterizacion de los RSU no
peligrosos y desarrollo de un modelo de gestion para GAD Parroquia La Merced del DMQ”, 2016, p. 67
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2.4.6 Proveccion Per Capita

Para el afio 2025, considerando el mismo crecimiento poblacional mencionado
anteriormente y citado en la Figura Nro. 15, se contard con 15.694 habitantes en la
parroquia, generando un promedio de 6340 KG/Dia o 2316 Toneladas de RSU por afio,

por la totalidad de las viviendas.

2.5 MANEJO INTERNO DE LOS DESECHOS EN LA PARROQUIA LA
MERCED

2.5.1 Zonas de acopio

Los habitantes, al no contar con un lugar especifico o contenedor para colocar los
desechos y esperar su recoleccion, se han ideado una forma de mantener las fundas, tachos

o costales alejados de los perros para evitar el rompimiento de las mismas.

Fotografia 1: Lugares en barrios rurales para colocar la basura
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.
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Fotografia 2: Basurero para colocar los desperdicios, en las afueras de los locales de abarrotes.
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.

Fotografia 3: Basureros colocados en el parque parroquial La Merced
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.
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Fotografia 4: Canastas metalicas para colocar la basura, afuera de las viviendas urbanas
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.

2.5.2 Recoleccion de los desechos solidos

La presencia de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito — EMASEO EP

con sus vehiculos-volquetas, son muy importantes para la parroquia La Merced.

Fotografia 5: Volqueta recolectora de basura en la Parroquia La Merced
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.
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Fotografia 6: Volqueta recogiendo basura, Parroquia La Merced
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.

Los horarios de recoleccion de la basura son los dias martes, jueves y sabados, de
08:00 a 10:00 en los barrios urbanos de la parroquia; mientras que la frecuencia de

recoleccion en los barrios rurales es una sola vez es en la mafiana, sin un horario definido.

Luego de la recoleccion, los desechos son trasladados directamente al relleno sanitario

del Inga, ubicado en la via a Pintag - Pifo.

Frente a esta situacion se indica que el 71% de la poblacion elimina la basura por carro
recolector, siendo una debilidad el no poder evitar contaminacién al medio ambiente. El
otro porcentaje de la poblacion lo hace por incineracion, como son desechos plasticos o
también entierran otros desperdicios organicos que sirven como abono para la produccion

de sus tierras.

2.5.3 Tratamiento

La cantidad diaria de residuos dispuestos en el relleno sanitario por la parroquia es de
60,57 Kg/dia.
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2.5.4 Desechos no recolectados

Los barrios que no cuentan con alcantarillado y que por el mal estado de sus vias no
pasan los camiones de basura, se ven obligados a buscar otras maneras de deshacerse de

la misma; la practica mas comun es botarla en las quebradas.

Los habitantes de la parroquia, de acuerdo a sus condiciones de vida y la ubicacion de

las viviendas, eliminan sus desechos de distintas maneras. Sobre eso, se ha podido

recopilar la siguiente informacion:

Tabla 9. Incidencia sobre el componente Abidtico

PROBLEMATICA
UBICACION / FACTORES DE INCIDENCIA
SECTOR INFLUENCIA AL RECURSO
NATURAL
Zona consolidada Descarga de aguas residuales Urcuhuayco y
+ Descargas de desechos Callehuayco
solidos
Zona Descarga de aguas residuales Quebrada la
semiconsolidados + Descargas de desechos Esperanza, Pita,
solidos Melo y Chaguayan
Zona alta Descarga de aguas residuales Rio Pita
+ Descargas de desechos
solidos
Barrio San Marcos Descarga de aguas residuales Quebrada
+ Descargas de desechos Callehuayco
solidos
Cruce al Barrio Santa  Descarga de aguas residuales Rio Pita
Anita + Descargas de desechos
solidos
Barrio Bellavista Descarga de aguas residuales Quebrada
+ Descargas de desechos Palohuayco

solidos

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquial de La Merced, 2012-2025, p. 43

2.5.4.1. Contaminacion de las quebradas

Una manera frecuente de desacerse de los desechos solidos en la parroquia es
arrojandolos a las quebradas, lo que genera contaminacion ambiental de estos lugares,

afectando especialmente al agua que corre por las mismas.
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Fotografia 7: Contaminacion de las quebradas
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.

2.5.4.1.1 Botadero de basura en los terrenos valdios

A falta del servicio de recoleccion de basura, las personas botan los desechos solidos
en los terrenos baldios, lo que genera que éstos se conviertan en focos de infeccion ya que

los perros rompen las fundas de la basura, atrayendo a moscas y ratas.

Fotografia 8: Botadero de basura en terreno valdio
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.

2.5.4.1.2 Quema de basura

La quema de la basura es una practica comiin en los sectores rurales, debido a que no

cuentan con el servicio de recoleccion de basura. Este método es también contaminante.
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Fotografia 9: Botadero de basura en terreno valdio
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.

En resumen, se tiene que las formas de eliminacion de la basura son:
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BALDIO O ACEQUIA
MIIEFRD ANA

Figura 37. Formas de eliminacion estinos de los desechos solidos producidos por la poblacion de la
Parroquia de la Merced.
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquial de La Merced, 2012-2025, p. 69.
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2.6 OBSERVACIONES DIRECTAS

Con la finalidad de conocer el proceso del manejo de los desechos so6lidos en la
parroquia, se hizo un la observacion directa del mismo y se pudo identificar las siguientes

situaciones:

a) Las personas que trabajan recogiendo la basura no cuentan con los equipos
necesarios para dicho oficio, perjudicando su salud e inclusive sorteando su vida

a los peligros que puede tener la recoleccion de los desechos sélidos.

Fotografia 10: Trabajador cargando pesos sin el equipo apropiado.
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.

Fotografia 11: Trabajadores recolectando basura sin seguridad
FOTO: Adriana RONQUILLO/ Parroquia La Merced, 2018.
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b) Existe el interés de los moradores por recibir capacitaciones para realizar una

adecuada separacion de los residuos organicos y reciclables.

c) La Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
So6lidos EMGIRS — EP, se comprometid en brindar el apoyo necesario para que
los representantes del GAD parroquial conozcan cémo se realiza el proceso de
recuperacion y comercializacion del material reciclable en los Centros de
Educacion y Gestion Ambiental (CEGAM), como un ejemplo de

autosustentabilidad.
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3 CAPITULO III

3.1 DISENO DEL PLAN ESTRATEGICO

Para desarrollar la propuesta de disefo, se propone tomar como organizacion que
liderara este proceso al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de La Merced,
quien debera ser el responsable de su implementacion, seguimiento y evaluacion, con la
participacion de la ciudadania y de las instituciones ptblicas y privadas que se encuentran

en la parroquia.

Esta propuesta esta disefiada para ser trabajada a nivel de las familias, los comercios y

los centros turisticos en el proceso de manejo de los desechos solidos en el lugar de origen.

A continuacion se muestra un disefio de un Plan Estratégico que podria ser de gran
ayuda actualmente para el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial y
posteriormente para la institucion que liderare el manejo de desechos sélidos en la
parroquia la Merced. Con el apoyo de la ciudadania, las instituciones publicas y privadas,
se podra realizar un analisis exhaustivo de la situacién y proponer las mejores estrategias

para su implementacion; y de ésta manera cumplir con los objetivos propuestos.

Como parte de las herramientas que se utilizan para el disefio del Plan, se ha

considerado las siguientes:

Mision

Vision

Andlisis del Entono PESTEL

Andlisis FODA

Matriz de Objetivos Estratégicos

Herramientas o Instrumentos para obtener informacion de interés para el Plan

Estratégico:
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3.1.1 MISION

La mision corresponde a la razoén de ser de la institucion u organizacion y esta
vinculada con los procesos sustantivos de la misma. La mision responde a las siguientes
preguntas: ; qué es lo que va a hacer?, ;para quién lo va a hacer?, ;con qué recursos lo

va a hacer? y ;donde lo va a hacer?

Actualmente la Junta Parroquial de La Merced cuenta con la siguiente Mision:

El Gobierno Parroquial de la Merced, es el maximo 6rgano administrativo de gestion,
cogestion y ejecucion de la parroquia; desarrolla planes, programas y proyectos
encaminados a mejorar la calidad de vida y son los siguientes: Biofisico (medio Ambiente),
Social Cultural, Econdmico Productivo, Asentamiento Humano, Movilidad, Energia y
Conectividad, Politico Institucional. Basados en un manejo transparente y asentados en la
identidad local. Utilizando la comunicacion y la participacion como ejes transversales de
la planificacion, vinculando el quehacer del Gobierno Parroquial, las Organizaciones de
base y la poblacion en general (http://www.lamerced.gob.ec, p.1).

Se propone la siguiente Mision:

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial de La Merced, es una institucion
que planifica y gestiona proyectos de desarrollo que promueven el buen vivir,
garantizando un ambiente sano y fortaleciendo el tejido social en el territorio parroquial;

en coordinacion con la institucionalidad publica y actores comunitarios y privados.
3.1.2 VISION

Para poder elaborar una adecuada vision es necesario que la misma sea proyectada a
un tiempo establecido; adicionalmente esta debe ser sofladora pero realista; y por ultimo

en ela se debe tratar de decir lo que la institucion quiere lograr.

Actualmente la Junta Parroquial de La Merced cuenta con la siguiente Vision:

Para el 2019, La Merced sera una parroquia integradora, participativa e inclusiva, con
accesos a servicios sociales de calidad, interconectada de forma interna y externa e
insertada en el cambio de la matriz productiva, con un adecuado manejo de sus ecosistemas,
con énfasis en las actividades medio ambiental, agricola, cultural, social y turistica
(http://www.lamerced.gob.ec, p.1).
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Se propone la siguiente Vision:

Para el 2019, La Merced sera una parroquia integradora y participativa, con acceso a
servicios sociales de calidad, interconectada de forma interna y externa e insertada en el
cambio de la matriz productiva. Con un adecuado manejo de sus ecosistemas, sera lider
en un modelo de gestion y administracion que involucre el cuidado del medio ambiente,
convirtiéndola en una parroquia ecoldgica y auto-sustentable, con énfasis en las

actividades turisticas y culturales.

3.1.3 Analisis del Entorno Pestel

El analisis PESTEL recoge las variables de analisis que son: Politico, Economico,
Social, Tecnologico, Ecoldgico y Legal; esta herramienta se utiliza para establecer las
posibles tendencias a corto, mediano y largo plazo, permitiendo que las organizaciones
se adapten a los cambios que se daran y que puedan aprovechar las oportunidades que se
les puede presentar, asi como enfrenten de mejor manera las amenazas; es decir que

logren tener una posicion estratégica.
3.1.3.1. Politico
En este ambito, la parroquia La Merced debera observar todo el entorno politico que
rigen los distintos procesos y que interactian con la misma, afectando de una manera

positiva o negativa a la parroquia

Dentro de los posibles aspectos politicos se puede mencionar los siguientes:
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POLITICOS

* Constitucion de la Republica en el articulo
240 Normativa de y 415.

* Agenda 2030, de las Naciones Unidas.

* Texto Unificado de la Legislacion
Secundaria de Medio Ambiente TULSMA
del 2015

* Buenas practicas ambientales y
responsabilidad social, para la disposicién
y manejo comunitario de la basura.

* Participacién y Control social.

* Politica Territorial, legalizacion de barrios.

Figura 38. Elemento POLITICO
Elaborado por: la autora

3.1.3.2. Economico

Para este estudio, el poder determinar las variables econdmicas permitira identificar la

situacion actual de la localidad, y asi saber hacia donde encaminar el estudio..

/ ECONOMICOS N\

*+  Mejoramiento de la economia local.

+ Creaciény operatividad de un centro de
asesoria, capacitacion, promocion y
coordinacién para iniciativas de economia
popular y solidaria

* Redistribucién del recurso hidrico

= Incrementar produccién agropecuaria
ecologica.

= Oferta agro turistica de La Merced que
forma parte de la agenda de turismo del
MDMQ y de las agencias de viajes.

* Oferta de productos agropecuarios
vcolégicos de la parroquia. /

Figura 39. Elemento ECONOMICO
Elaborado por: la autora
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3.1.3.3. Social

Al determinar estas variables se podra conocer de mejor manera la caracterizacion de

la poblacion de la parroquia de La Merced. Ejemplos:

EJEMPLOS FACTORES SOCIALES /
DEMOGRAFICOS

* Prolongacion de la vida en la familia de los
jovenes.

* Nivel de riqueza de la sociedad.

* Composicién étnica de la sociedad.

* Nuevo papel de la mujer trabajadora

* Nuevos estilos de vida y tendencias.

* Envejecimiento de la poblacion.

Figura 40. Ejemplos factores Sociales / Demograficos
Elaborado por: la autora

3.1.3.4. Tecnoldgico

Con este analisis se podra identificar todo lo relacionado con la tecnologia. Dentro de
las posibles variables que se podrian identificar son: Referente a la actualidad de la

Parroquia La Merced vs. el avance tecnoldgico mundial.
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EJEMPLOS FACTORES TECNOLOGICAS

* Inversion reciente de las operadoras para
mejorar la cobertura de las redes moéviles
en la parroquia.

* Incremento de lineas telefénicas
(convencional), cuando este medio de
comunicacién cada vez es reemplazado.

* Lapoblacién cuenta con un Infocentro,
para que la poblacién (mas del 50%)
pueda tener acceso a internet, cuando
existe en otros hogares a nivel mundial
minimo una computadora.

* Bachillerato on line, para mejorar la tay

de escolaridad.

Figura 41. Ejemplos factores Tecnoldgicas
Elaborado por: la autora.

3.1.3.5. Ecolégico

Es uno de los principales analisis, en vista que la informaciéon que se levantard,

permitird determinar las estrategias a cumplir. Dentro de ésta variable se cuenta con:

EJEMPLOS FACTORES ECOLOGICAS

* Campafia de capacitaciony
concientizacién del manejo
comunitario de la basura.

* Manejo de los Residuos.

* Regulacién del consumo de energia.

+ Legislacion sobre el Reciclaje.

* Recursos naturales amenazados.

Figura 42. Ejemplos factores Ecologicas
Elaborado por: la autora
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3.1.3.6. Legal

Se identifica todas las variables politicas legales que intervienen directamente en el

proyecto, por ejemplo:

EJEMPLOS FACTORES LEGALES

* Licenciasy permisos para el desarrollo
de actividades.

* Politicas de desempleo y legislacién
laboral.

* Leyes de competencia.

* Legislacion sobre la salud y seguridad ‘
laboral.

\ Organismos Reguladores. /

Figura 43. Ejemplos factores Legales
Elaborado por: la autora

Para tener una mejor recopilacion de la informacion de cada variable se presenta como

alternativa a utilizar, el siguiente formato:
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ANALISIS PESTEL

UNIDAD DE ANALISIS:

IMPACTO
FACTORES EVENTO CARACTER NIVEL PROBABILIDAD
Descripcion Positivo | Negativo| Alto | Medio | Bajo |OCURRENCIA (%)
Politicos
Econdmicos
Sociales

Tecnolbégicos

Ambiental

Figura 44. Analisis PESTEL
Elaborado por: la autora

Los componentes de esta matriz de analisis son:
Factores: Aqui se describe los factores que van a ser analizados.

Evento: Descripcion de las posibles acciones que pueden desarrollarse dentro de cada

factor. Se coloca las mas relevantes.

Caracter: Aqui se analiza si ese evento va ser de caracter positivo o negativo para la

organizacion, es decir si es una oportunidad o una amenaza.

Nivel: Aqui se coloca el nivel del impacto del evento, si es alto, medio o bajo. Para
hacer esta valoracion es necesario contar con la mayor informacion posible y que sean

de fuentes confiables, no se puede calificar cuando es solo un rumor.

Probabilidad: Aqui se coloca la probabilidad de ocurrencia del evento, expresado en

porcentaje.

Con informacion recopilada como parte de este estudio, a continuacion se presenta una
posible matriz de muestra, que indica la metodologia y tabulacion de resultados de la

aplicacion del PESTEL en la Parroquia de La Merced:
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FACTOR EVENTOS .(.:ARACTER _ NIYEL i OCURRENCIA
Positivo | Negativo | Alto | Medio | Bajo %
El MAE, brinda continuo asesoramiento técnico a través
del PNGIDS a todos los GAD municipales a nivel nacional
en materia de residuos sélidos, con el
objetivo de fortalecer sus capacidades técnicas y
operativas X X 30%
Cambios de los miembros de la Junta Parroquial, por
Politicos |elecciones en el 2019 X X 100%
Candidatos a la Junta Parroquial con propuestas dirigidas a
mejorar el medio ambiente X X 50%
Aplicacion del proyecto "Ecuador Recicla" del MAE, en la
parroquia X X 50%
El Programa Nacional de Gestion Integral de Desechos
Sélidos del MAE X X 10%
Incremento del presupuesto de la Junta Parroquial para
temas ambientales X X 40%
Perdida de oportunidades de trabajo por parte de los
moradores de la parroquia, debido a las condiciones
actuales del pais X X 50%
Econémicos |La agricultura y crianza de animales menores vocacién de
las famililas X X 80%
Caminos en mal estado X X 100%
Baja cobertura del transporte publico para comercializar
los productos X X 100%
Actividad turistica del sector X X 100%
Mujeres se dedican a la agricultura y manejo de animales
menores X X 90%
Mujeres organizadas para crear huertos organicos y
pequefias granjas integrales X X 50%
Construccién del Centro de desarrollo Comunitario en el
- Barrio la Cocha X X 100%
Sociales - - — -
Violencia hacia nifiez y mujeres X X 80%
Poblacién mayoritamiamente se autoidentifica como
indigena X X 100%
Mayor parte de la poblacion estd en el rango de edad de:
Se mantiene las tradiciones como la minga, el cabildo y el
manejo de los terrenos comunales
La poblacién dispone de teléfono celular X X 70%
Tecnoldgico [Existe buena conectividad de internet X X 100%
Existe un infocentro en la parroquia X X 100%
Las quebradas son utilizadas para botar los desechos
sélidos X X 50%
- Relleno sanitario del Inga se encuentra casi ya por
Ecoldgicos
colapsar X X 80%
Capacitacion de la ciudadania es minima en temas
ecoldgicos X X 100%
Aprobacién de ordenanza para regular el consumo del
plastico por parte del Municipio de Quito X X 80%
Aprobacién de normativa sobre cuidado ambiental por
parte de la Junta Parroquial X X 50%
La implementacion al Acuerdo Ministerial 121 permite
incentivar el reciclaje de residuos de botellas de vidrio y
utilizar materia prima reciclada para elaboracion de
nuevas botellas X X 50%
Legales El impuesto Ambiental a las Botellas Plasticas no
Retornables de la Ley de Fomento Ambiental vy
Optimizacion de los Ingresos del Estado, publicada en el
suplemento del Registro Oficial no 583 del 24 de
noviembre de 2011 X X 10%
El MAE solicit6 a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADM) a nivel nacional remitir
un cronograma de actividades para la culminacién de los
estudios y/o implementacién de sus
proyectos de cierre técnico de botaderos. X X 0%

Figura 45. Propuesta analisis PESTEL
Elaborado por: la autora.
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3.2 ANALISIS FODA

El analisis FODA es otra herramienta que permite realizar un analisis, tanto de los
factores internos (fortalezas y debilidades) como externos (oportunidades y amenazas) de

la organizacion, para tenerlos en cuenta al momento del disefio de las estrategias.

3.2.1 Fortalezas

Entorno a este factor, en la parroquia La Merced se identificaria la mejora de calidad
de vida de los habitantes, la disminucion de la cantidad de desechos en las calles, la

concientizacidon de la comunidad respecto al medio ambiente, etc.

3.2.2 Oportunidades

Para la parroquia, como oportunidades se podria identificar: convenios con empresa
que compren el material reciclado, participacion social, difusion del proyecto y

reconocimiento nacional e internacional.
3.2.3 Debilidades

Como debilidades se citaran las siguientes: desconocimiento de procesos para reciclar
cualquier tipo de residuos solidos, falta de personal especializado para la capacitacion
necesaria al personal del proyecto, largos tramites para conseguir algin tipo

financiamiento econdmico.
3.2.4 Amenazas

Para la parroquia La Merced se pueden identificar las siguientes amenazas: resistencia
de los habitantes para generar una cultura de separacion de los residuos, falta de apoyo

de las instituciones gubernamentales, entre otras.

A continuacion se presenta un posible analisis FODA con informacion recopilada en
este estudio, que servira de guia para la implementacion del Plan Estrategico de la

Parroquia La Merced.
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Con respecto a las Fortalezas:

FORTALEZAS GRADO IMPACTO PONDERACION RESULTADO
1 Ayudard a mejorar la cabdad de wida de ¢ ¢ 2 Altamente
las familias v las proximas generaciones. = = i importante
2 Eliminari la cantidad de desechos en las s s \e Altamente
calles. o importante
3 Serd fuente de empleo para las mujeres " " - Alamente
que participen en él. ) ) - importante
4 Concientizacion de la comumdad por la s ¢ 2s Altamente
conservacion del medio ambiente. B importante
Sera empresa pionera en el ramo del| Altamente

5 o 5 5 25 ;

reciclaje. importante

6 No necesita de mucho recurso economico 3 s 15 Medianamente
v/o financiamiento. importante

7 |La capacitacién no es muy sofisticada 3 5 15 Mfed:anamcntc
importante

Figura 46. Propuesta de FODA con respecto a las Fortalezas con enfoque ambiental
Elaborado por: la autora

Con respecto a las Debilidades:

DEBILIDADES GRADO IMPACTO PONDERACION RESULTADO
Desconocimiento de los  diferentes
. : Altamente

1 |procesos que se requieren para reciclar 5 5 25 . e
cualquier tipo de residuos sobdos ¥
Falta de conocimiento de mstituciones que - o—

2 |recben v/o compran los diferentes 5 5 25 t .
materiales ¥
Desconocimiento de mstituciones que Med; "

3 |pueden apoyar a la formacin e 3 5 15 ; "
implementacion del provecto. v
La falta de personal especializado en el
drea para mpartr la capacitacién Altamente

4 - utic 5 5 25 g
necesana al personal que participa en el importante

oyecto

s Los tramites burocraticos para consegur s s 2s Ahamente
algiin tipo financiamiento econémico. - importante

Figura 47. Propuesta de FODA con respecto a las Debilidades con enfoque ambiental
Elaborado por: la autora
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Con respecto a las Oportunidades:

OPORTUNIDADES GRADO IMPACTO PONDERACION RESULTADO
) Convenios con empresas que compren el . . 2s Altamente
material reciclado B B ) importante
2 |Difusion del proyecto 5 5 25 .Ahamcme
importante
Altamente
i ; A
3  |Participacion social 5 5 25 Jmportante
A Incentivos economicos de ONGs 5 < . Altamente
bi Estas ” - importante
5 Reconocimiento nacional e mternacional a 3 3 9 Medianamente
la pan'oql.u - importante
Recibir recursos econmn:os‘ p?a el ) Medi -
6 |provecto por parte del Mmisterio del 3 5 15 i »
Ambiente ¥
7 Legislacion mnacional e mtemacional z F - Altamente
favorable a los temas ambientales B B - importante

Figura 48. Propuesta de FODA con respecto a las Oportunidades con enfoque ambiental
Elaborado por: la autora

Con respecto a las Amenazas:

AMENAZAS GRADO IMPACTO PONDERACION RESULTADO
[P Devar a cabo la separaciéin de . s 2 Altamente
residuos de modo que se faclite la : N importante
recepcion v reciclaje de los mismos
La falta de apoyo de mstituciones
, |gubemamentales para promover la . . - Altamente
“  |recoleccién v reciclado de los desechos z i = importante
Carencia de expectativas por parte de
ammdzdcs'y poblacién en gcmra!_como T
3 |provecto wviable para la generacion de 5 5 25 S
empleos y por lo tanto mejora del medio =
ambiente.
4 Falta de financiamiento econémico para 7 ) 2s Altamente
mmpulsar el provecto. ) B importante

Figura 49. Propuesta de FODA con respecto a las Amenazas con enfoque ambiental
Elaborado por: la autora

A continuacion se presenta las variables, la escala y la ponderacion que se deberia

aplicar en el analisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas:
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1 bajo

Grado 3 medio

5 alto

1 bajo
Impacto 3 medio

5 alto

Multiplicacion del grado por el impacto:
Grado x Impacto

Ponderacion

1-8 Baja imporiancia
Resultado 9-17 Medianamente importante

18-15  Altamente importante

Figura 50. Escala para la propuesta de FODA con enfoque ambiental
Elaborado por: la autora

En la siguiente tabla se presenta los posibles resultados de la aplicacion:

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Al

A2
F3 25 D3 15 03 25 A3 25 90
F4 25 D4 25 04 25 A4 25 100
F5 25 D5 25 05 9 59
F6 15 06 15 30
F7 15 07 15 30
TOTAL 155 115 139 100 509

30% 23% 27% 20% 100%

Figura 51. Matriz de Ponderacion I FODA
Elaborado por: la autora

Balance estratégico:

El balance estratégico permite identificar los porcentajes que tiene los factores de
optimizacion y de riesgo, con la finalidad de establecer las mejores estrategias para

potenciar las fortalezas y oportunidades; y mitigar las debilidades y amenazas.
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FACTOR DE
OPTIMIZACION

FACTOR DE
RIESGO

FACTOR DE
OPTIMIZACION

FACTOR DE
RIESGO

D+A
215

% F+% 0 % D+%A

294 57% 43%

Figura 52. Balance Estratégico FODA
Elaborado por: la autora

Para este caso se podria identificar que el factor de optimizacion es mayor al factor de

riesgo, lo que es beneficioso para la implementacion de éste Plan.

3.3 MATRIZ DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para la definicion de los objetivos estratégicos se debera partir del analisis cruzado del

FODA, para lo cual se recomienda utilizar el siguiente formato:

OPORTUNIDADES
Hacer |a listade las Oportunidades
1)
2)
3)

C MATRIZ FODA )

FORTALEZAS
Hacer la listade las Fortalezas
1)
2)
3)

DEBILIDADES
Hacer lalistade las Debilidades
1)
2)
3)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
ESTRATEGIAS (FO)
Uso da Fortalezas pam aprovechar
Oportunidades
1)
2)
3)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
ESTRATEGIAS (DO)
Disminuir Dabilidades aprovechando las
Oportunidades
1)
2)

AMENAZAS
Hacer la listade las Amenazas

2)
3)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ¥
ESTRATEGIAS (FA)
Uso de Fortalezas para evitarlas
Amenazas
1)
2)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y
ESTRATEGIAS (DA)
Minimizar Debilidades y evitarAmenazas
1)
2)

Figura 53. Matriz FODA
Elaborado por: la autora
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En esta matriz se debera ingresar los factores de analisis que tuvieron una calificacion

de alta y medianamente importante, sin considerar los calificados como poco importante.

Para el analisis se debe cruzar las fortalezas con las oportunidades y amenazas, asi se
obtendra los objetivos estratégicos FO y FA. De igual forma se procedera con el cruce de
las debilidades con las oportunidades y amenazas para obtener los objetivos estratégicos
DOy DA.

En la siguiente matriz se presenta la probable definicion de los objetivos estratégicos

para éste proyecto, aplicando la herramienta del analisis FODA:

OPORTUNIDADES

01 Convenios con ampresas que compren & matesial
reciclada.
‘02 Difusidn del proyecta.
03 Participaciin social.
O incentivas econdmicos de ONGs ambientalistas.
05 Recanocimiento nacienal e mtermacional a la
|panmoguia.
06 Recibir recursas scondmics xara & proyecto par
pﬂ'b: ded Ministerio del Ambiente.

07. Legslacian nacianal & internacional favarable a las.
‘temas amibien tabes.

C MATRIZ FODA )

FORTALEZAS
F1 Mativacidn de las familias a participar para msjorar
su calidad de vida y kas procimis generaciones.
F2 Biminara la cantidad de desechas en las calles.
F3 Sevd fuente de empleo para b mujenes que
participen en é.
R Concentizacion de la communidad par la conservacdn
ded medio ambiente.
F5.Pocms experiencias a nivel de L parmoquisas an o
rami del
F6.Na necmita de mucho recursa econdmics yio
Tinancamiento.
F7 La capacitaciin no es muy softicada, por asi
Bamarks.

DEBILIDADES
[l Descanacimienta de los diferentes procesas que se
requicren para reciclar cuakguier tipo de residuos
sdlidos.
D2 Falta de conadimiento de institucioness que reciben
wio compran ks diferentes materiales.
D3 Desconodimiento de instituciones. que pueden
apayar a ba formacidn e implementacidn del proyecta.
104 La falta de personal especislizado en o area para
impartir la capacitaciin necesaria al personal que
jparticipa en o proyecto.
D5 Las tramites burocraticos. para consaguir algin tipo
financiamiento econdimica.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ¥ ESTRATEGIAS (FO)
Desarrollar un plan de capacitacion para Iz
reduccion de los desechos sofidos en &l lugar
de origen: familizs, restswrantes y osntros
turisticos.

= Convertir 3 la pamoguia en una comunidad
saludable, referente para el Eovador y el
munda.

- Captar recursos econdmicos vy técnicos que
permitan el desamolie de los proyectos

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ¥ ESTRATEGIAS (DO]
Contar con personzl capacitado para levar
adelante el proyecto.

Realizar un mapeo estrategico para identificar
conperadion nadonal & internacional
Fromover I3 participecion de la empress
privads en el proyecta, como parte de la
responsabiidad soos!

AMENAZAS
A1 R i besn i o paarte de bos habdtanbes, para levar a
caba la separacidn de residuos de modo que se facilite
la recepcidn y reciclaje de los mzmaos.
A2 La falta de apoyo deinstitucionss gubsernamentales
|para promower la recoleccidn y reciclado de los.
desachos salidos.
A3 Carencia de expectativas por parte de autodidadies. y
jpoblacidn en general como proyecto viable para la
generacidn deempleos y par lo tanto mejora del medic
ambiente.

84 La crediibilidad de los habitantes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ¥ ESTRATEGIAS {Fa)
ReCuperar sus practicas ancestrales de la
agricultura y Zanadenia | usandao los desechos
oTEanicos.

Desamollar campaiia comunicacional que
promueva el manejo adecuado de los desechos
en los hoganes, restaurantes y centras

a

OBIETIVOS ESTRATEGICOS ¥ BTR‘.ATEGIAS{D.A}
Motivar 3 bos estudizntes de |3 pamoguiz 3
=eguir cameras relacionadas con &l medio
ambiznte.

Fromower Iz participacion cudadana s traves
del proyecto para dare sostenibilidad al
mismo.

Establecer un comité de seguimients para el
proyets

Figura 54. Matriz FODA
Elaborado por: la autora
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3.4 MAPA ESTRATEGICO

Una vez que se han desarrollado el analisis PESTEL, el analisis FODA y que se han

aplicado las encuestas y focus group, se procedera a disefiar el Plan Estratégico.

A continuacion se presenta un posible mapa estratégico:

MAPA ESTRATEGICO

Reduccion de Incremento de los
enfermedadescausadas ingresos econdmicos de

AR R por |3 contaminacion |as famili
: - as familias por
CLIENTES vu:la::lelns habrt_antade ambiental i ——
35 parroguias
= compaostaje

Incremento de los DISI‘I’III‘IIJEI:III'I E2las
ingresos econdmicos costos en el proceso

FINANCIERA del GAD menas de recoleccion de

remediaciones basura de la

ambientales parroguia

Manejo de Facilidades istema de
residuos solido en parzla informacion Disposicignfinal
PROCESOS los hogares, elaboracian para de los desechos
. del seguimientoy sélidos dela

COMErciosy . ! .
lugares turisticos compostsje mnn:::r:ndel parroquia

Mativacidn o —
permanentes la TS
recicladoresde la :
ciudadania para - sistemade
APRENDIZAJE bic cultural parroquia Capacitacién informacion para
Y especializadapa= sEguimientn y
Fortalecimiento del lideres monitgres monitoreo del

CRECIMIENTO liderazgode I3 plan
Junta Parroguial

Disefio de un

Figura 55. Formato de Mapa Estratégico
Elaborado por: la autora

3.5 DISENO DE MATRIZ DE RESULTADOS

Una vez que se cuenta con el mapa estratégico, se debera proceder a la construccion
de la matriz de resultados. Al momento se utilizan datos obtenidos en la investigacion,

tomados como ejemplo:
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NOMBRE DEL INDICADOR

DESCRIPCION
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FORMULA DE CALCULO

RESPONSABLE

FRECUENCIA DE MEDICION

META

Reconocimiento social como una [No. De presentaciones realizadas Junta Parroquial Semestral 5 presentaciones
buena practica ambiental a nivel |a nivel nacional e internacional por semestre
nacional e internacional de esta buena préctica
CLIENTES Reconocimiento social a |a parroquia
Coordinacién interinstitucional Instituciones publicas y privadas |No.de instituciones pubicas o Junta Parroquial Semestral 10 instituciones
que paritcipan en la ejecucion privadas que brindan recursos entre publicasy
del plan financieros o técnicos privadas
Ingreso recibidos por reciclaje de Junta Parroquial Anual 3% de incremento
los desechos sdlidos/ Ingreso
promedio de los hogares
Ingresos adicionales que reciben — — - -
% de Incremento de los ingresos las familias, centros turisticos y Ingreso reclbldlo_s por reciclaje de Junta Parroquial Anual 3% de incremento
P . s los desechos sélidos/ Ingreso
econdémicos comercios por el reciclaje de los - >
0 promedio de los comercios
desechos sélidos — — = -
FINANCIERO Ingreso recibidos por reciclaje de Junta Parroquial Anual 3% de incremento
los desechos sélidos/ Ingreso
promedio de los centros turisticos
% de disminucién en el costo de la Disminucién en el costo Costo de la recoleccién de los Junta Parroquial y Anual Dismnucion del 5%
recoleccién de los desechos sélidos requerido para larecoleccion de [desechos sélidos durante la Municipio de Quito en el costo
los desechos sélidos por parte  |ejecucién del plan/ Costo de
del Municipio de Quito recoleccién antes de la ejecucén
del plan
% de disminucion en desechos sélidos que [Mide el nivel de disminucién en |Volumen de desechos sélildos Junta Parroquial y Mensual Disminucion del 5%
generan las familias, centros turisticos y desechos sélidos que generan las |recolectados/% de desechos Municipio de Quito
comercios familias, centros turisticos y sélidos recolectados el mes
comercios anterior al inicio de ejecucién del
plan
% de familias que hacen compostaje Mide el nivel de familias No. De familias que realizan Junta Parroquial Semestral 30%
involucradas en el proceso de compostaje/No. De familias de la
elaboraciéon de compostaje parroquia
PROCESOS % de residuos sélidos que son Mide el nivel de comercializacién |volume de residuos que son Junta Parroquial Semestral 50%
comercializados alcanzado por las familias, comercializados/volumen total
comercios y centros turisticos de residuos producidos
% de disminuciéon en desechos sélidos que |Identificar el nivel de volume de residuos que son Junta Parroquial y Semestral 30%
son para la disposicion final disminucién de los desechos trasladados al relleno sanitario Municipio de Quito
sodlidos que son trasladados durante la ejecucién del
desde la parroquial hasta el plan/volumen total de residuos
relleno sanitario trasladados al relleno sanitario
antes de la ejecucién del plan
% de hogares que separan los desechos Familias que aplican las técnicas |No. De hogares que separan los Junta Parroquial Trimestral 50%
solidos de separacién de residuos desechos sélidos /No. Total de
sdélidos familias de la parroquia
No. De recicladores capacitados por el Numero de recicladores que No. De recicladores Junta Parroquial Trimestral 50%
proyecto particpan de los talleres de capacitados/No.total de
capacitacién que se dan durante |recicladores de la parroquia
la ejecucién del plan
Monitores lideres capacitados No. de monitores lidres No. De monitores lideres Junta Parroquial Trimestral 70%
APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO capacitados durante la ejecucién |capacitados/No. De monitores
del plan lideres elejidos
Credibilidad en la Junta Parroquial Credibilidad por parte de la % de aceptacion del trabajo de la Junta Parroquial Semestral 70%
poblacién de que la Junta Junta Parroquial
Parroquial esta haciendo un buen
trabajo
Sistema informatico de monitoreo y Sistema que permita realizar 1sistema de informacién Junta Parroquial Trimestral 1

seguimiento del plan

mediciones periodicas sobre la
generacion de desechos sélidos
en la parroquia

desarrollado e implementado

Figura 56. Matriz de Manejo de Indicadores
Elaborado por: la autora
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3.6 CADENA DE VALOR

La propuesta de cadena de valor del Gobierno Auténomo Descentralizado de La
Merced, tiene como base lo establecido en la Constitucion y el Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion. Se sustenta en la filosofia y
enfoque de productos, servicios y procesos como instrumentos de gestion, con la finalidad

de asegurar su ordenamiento organico, en alineacién con su mision institucional.

En seguida se muestra una posible estructura del mapa de procesos:

PROCESOS GOBERNANTES
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO GESTION DIRECTIVA

Asamblea parroguial Consejo de Planificacion Junta Parroquial Rural  Presidencia de la Junta

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR

Gestion de Gestién de formaciény — —
mantenimiento de participacion ciudadana, Gestién ambiental y

infraestructura, sectores productivos y desarrollo comunitario

vialidad y fiscalizaciéon artesanales y grupos
sociales

Nuevo proceso
PROCESOS DE ASESORIA Y APOYO de gestién

Figura 57. Mapa de proceso de la Junta Parroquia de La Merced
Elaborado por: la autora

De acuerdo a la definicion de estos procesos, la cadena de valor propuesta para la Junta

Parroquial de La Merced es la siguiente:
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CADENA DE VALOR DE RESIDUOS SOLIDOS URBANO RECICLABLES

RELLENO
NITARIO DEL

Tu
v

DSITOS ES > -
INTERMEDILARN CILDADANDS
GALPONE
ACOMADC

. DE
VALOR |

PRINCIPALES
ACTIVIDADES |

N capITAL(

EQUIPAMENTO

ARTEFACTOS
UTILIZADOS

CION DE
PODER Y

Figura 58. Cadena de Valor de Residuos Solidos Urbano Reciclables
Elaborado por: la autora

De forma grafica, se presenta a continuacion una propuesta de los procesos

establecidos en el Plan de Gestion de los Desechos Solidos en la parroquia de La Merced:
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< PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2. Manipulacion y Separacion 3. Recoleccion

1. Generacion

™ —dh— i

5. Transferencia y Transporte l

4. Transformacion y
Tratamiento de Residuos

- -

6. Disposicion Final

Figura 59. Plan de Gestion Integral de Residuos
Elaborado por: la autora, 2018

3.7 HERRAMIENTAS 0 INSTRUMENTOS PARA OBTENER
INFORMACION DE INTERES PARA EL PLAN ESTRATEGICO

3.7.1 Encuesta

La técnica de la encuesta se utiliza para conocer lo que piensan una poblacion
definida sobre temas de estudio, por lo que es un instrumento que permite evaluar la

viabilidad o no de los componentes que se van a plantear en el Plan.

A continuacion se presenta el formato de la encuesta que se debera aplicar para
conocer cudl es disposicion de la poblacion de la Parroquia de la Merced para realizar la

separacion de los desechos so6lidos en sus hogares, comercios y centros turisticos.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCEMTRALIZADO PARROQUIAL DE LA MERCED

DISERO DEUN PLAN ESTRATEGICO PARA EL MANEIO DE RESIDUOS SOLIDOS EM LA PARROQUIA DE LA MERCED
AMEXC 1. Encuesta sobre &l Maneio de Residuos Sobidos enla Famoguia de La Merced, con fines académicos:

REGISTROC: D001
EDAD: ESTADD CIVIL:

GEMERO: F, M ESTRACTO SOCIOECONGMICO:

1. iCudl es el maneio gue se bes da a los residucs produdidos en su vivienda ? (Peede elegir mas de una opoon)

3} Recoleccion por parte de lkos servicios b} Cuema
de aseo (volgueta)
¢} Entiemo d} Al rio oguebrada
e} Recoleccion por parte de un servicio informal fl  Reccladorss, cameta etc

2. Enfundon de surespuesta anterior, con gue frecuenca usted realiza &l manejo que ke da a los residueos?
3} Unz verzlz zemans b} Dos veoss 33 zemans
c}  Tres veoss 3 I3 semana d) Una vez por mes
e} Otra:éCudl?:

3. sCuantas personas habitan permanentements este hogar?

4. Sunivel de estudios es: (Mangue con wna X}
a} Primaria b} Secundaria €} Técnico
d} Universitano g) Pos— Universitanos T} Ortroes:

5. Sabe usted que e un residuo organioo?
=i L]

6. Realiza separacion de la ebasurax en diferentes canecas segln sus caractensticas [orgdnicos: residuos vegetales y otros
alimentos & inorganicos: papel, plastico, carbon, etc)
= ] Alzunas veoss
Sirespondio; @8 O Alsunas vecess , siga con la pregunta 7.

7. Que disposicion hace de los residucs como sobras de afimentos cruedos, restos de vegetales y otros generados en bz
oodina y jardin?

Figura 60. FORMATO DE ENCUESTA 1
Elaborado por: la autora
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a) Alimentacion animal b} Usocomoabono
¢l Ambasa)yb) d} ninguno
g) Otro:

8. Ala hora de mercar prefiere los alimentos:
al Maturalescomeo frutas, verduras y camesfrescas sin tantosempagues.
b} Alimentos pre-cocidos, instantaneos, v/o listos para consumir. (enlatados, gaseosas, frituras).

5. Zabiz usted quelosresiduosorganicos que se generan en las viviendas, pueden utilizarse como materia
prima para lafabricacion de abonos?
Si: No:

10. Sabeustedque es elcompostsje?
5i No:

11. SUPCMNGAque el gobierno auténomoimplementa un programa de reciclaje, usted estariadispuesto a
entregar lasbasumsen dos bolsas diferentes, en una bolsaorganicosy en la otrainorganicos?.

S No: iPorqua?
12. SUPCMIENDD que se implemente un programa de reciclajede residuosorganicos. Le gustaria recibir
capacitaciones para poder fabricar sus propios abonos naturales a partir de losresiducs organicos gue genera en
=u lugar de residencia o finca?

i No: gPorqué?

13. Realiza usted actividadesde siembra o ganaderia?
Si: Na:
Si respondid @siva la pregunta anterior, respondala 14y 15, sino termine.

14, ;0ue tipo de fertilizantes prefiere?
a) Abonos naturales [organicos) b} Abonos quimicos.

humus, entre otros? usps
1&. ¢Cuanto paga en promedio por un bulto defertilizantes quimicos?  USDS

GRACIAS!

Figura 61. FORMATO DE LA ENCUESTA 11
Elaborado por: la autora

3.7.2 Focus Group

El focus group, es una herramienta que permite conocer la forma de pensar de un grupo
pequefio sobre algiin tema de estudio. En este caso propone establecer focus group
conformados por los diversos actores sociales de la parroquia y aplicar el formato de la

Figura No. 73, contemplando los siguientes momentos:

e Saludo.
e Presentacion.

o Explicacion.
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e Aplicacion de preguntas
o Conclusiones.
e Preguntas.

e Despedida.

El formato de las preguntas que se podria aplicar a los focus group son las siguientes:

GRUPO NRO. DE TIEMPO DE LA
TAS A Rl P
ESTABLEODO PARTIOPANTES bkl Sl SESION
1. ¢les parece importante la separacion de los
desechos solidos en sus hogares?

2 ¢les gustaria capacitarse en cOmo manejar
adecuadamente en sus hogares los desechos
Amas de casa 10 solidos? 1 hora
3. ¢Creen que pueden contribuir 3 mejorar el
medio ambiente de |a parroquia?

4 ¢Sabian que al reciclar podrian tener algin
ingreso econdmico por eso?

1 iles parece importante |a separacion de los
desechos solidos en sus comercios?

2. ¢Les gustaria capacitarse en cOmo manejar
adecuadamente en sus comercios los desechos

Propietarios/as >
10 solidos 1 hora

de comercios

3. ¢Creen que pueden contribuir a mejorar &l

medio ambiente de la parroquia?

4. (Sabian que al reciclar podrian tener algun

ingreso econdmico por eso?

1 {Les parece importante la separacion de los

desechos solidos en los centros turisticos?

2. ¢les gustaria capacitarse en como manejar
Administradores adecuadamente en sus centros turisticos los
Centros 5 desechos solidos? 1 hora
Turisticos 3. ¢Creen que pueden contribuir a8 mejorar el

medio ambiente de |a parroquia?

4. cSabian que al reciclar podrian tener algin
ingreso econémico por eso?

Figura 62. FORMATO PARA LOS FOCUS GROUP
Elaborado por: la autora

3.8 ANALISIS ECONOMICO

En vista de que este Plan es un proyecto de desarrollo social, se propone que lo ejecute
la Junta Parroquial de La Merced, que es una institucion del sector publico; se recomienda
que para la planificacion se utilice la matriz de Planificacion Operativa Anual POA

presentada a continuacion:
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CRONOGRAMA DE EJECUCION

NOMERE
PROGRAMA PROYECTO ACTIWMIDAD DE LA TEM PAC UMIDAD CANTIOAD Ll::m . TOTM EFMAMJIJIASOND TOTAL CODNFICADD CERTIFICADD COMPROMETING DEVENGADD PAGADO h(::im
TAREA

Figura 63. Formato del Plan Operativo Anual
Elaborado por: la autora, 2018
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Y para la ejecucion financiera, se propone que se utilice el Sistema Integrado de
Gestion Financiera (ESIGEF), a través de la cual se desarrollan los procesos financieros
publicos del Presupuesto General del Estado, con el objetivo de obtener informacion
veraz y oportuna para la toma de decisiones de las autoridades institucionales. A

continuacion se muestra el formato de esta herramienta:

MONTO SALDOPOR ~ SALDOPOR SALDOPOR  %DE

DESCRIPCION ASIGNADO MODIFICADO CODIFICADO CERTIFICADO COMPROMETIDO DEVENGADO  PAGADO COMPROMETER DEVENGAR  PACAR  EJECUCION

510000 |GASTOS EN PERSONAL

570000 |OTROS GASTOS CORRIENTES

GASTOS EN PERSONAL PARA
INVERSION

710000

840000  |BIENES DE LARGA DURACION

BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES CORRIENTES

530000

580000

990000 |OTROS PASIVOS

Figura 64. Estructura Programatica del ESIGEF
Elaborado por: la autora, 2018

Con la finalidad de obtener recursos adicionales a los del Presupuesto General del
Estado, es importante que se presenten proyectos para conseguir fondos desde la
cooperacion internacional, en este sentido se podria utilizar otras herramientas de
evaluacion econémica como son el TIR y el VAN; cuyos resultados probablemente seran
negativos debido a que este es un proyecto de desarrollo social y no tiene contemplado

la ganancia de utilidades econdmicas.

Para dejar constancia de las formulas que se requieren para calcular estos indicadores,
a continuacion se da un detalle de los mismos. Para calcular estos indicadores, se debe

contar con el flujo de ingresos y costos que tiene el siguiente formato:
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FLUJO DE INGRESOS Y COSTOS |

ANO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inversion

Operacion

Mantencién

Flujo Neto

Figura 65. Formato de Flujo de Ingresos y Costos
Elaborado por: la autora, 2018

38.1 VAN

Cuanto de TIR y de VAN debe tener el proyecto para ser bueno.

COSTOS BENEFICIOS  NETO (1#r)i

0 2.500,00 -2.500,00 1,00 |-2.500,00
1 150,00 1.000,00 850,00 1,10 773,00
2 150,00 1.000,00 850,00 1.21 702,00
3 300,00 1.000,00 700,00 1,33 526,00
4 150,00 1.000,00 850,00 1.46 582,00
5 650,00 1.000,00 350,00 1,61 217,00
VAN = 300

Figura 66. Calculo para VALOR ACTUAL NETO (VAN)
Fuente: Curso Internacional: Planificacion Estratégica, Preparacion y Evaluacion de Proyectos, 2009,
p-10

El Valor Actual Neto (VAN) de una inversion es el valor actualizado del flujo de caja
que se proyecta durante la ejecucion del proyecto. Una inversion sera aceptada o se debera
realizarla cuando el VAN>(, es decir, cuando la suma de todos los flujos de caja valorados

en el afio 0 supera la cuantia del desembolso inicial.
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Al utilizar esta herramienta es necesario actualizar hasta su valor presente los flujos
netos de caja esperados durante cada uno de los periodos de la vida util del proyecto,
descontandolos al costo marginal de capital y, posteriormente, sustraerle el costo de la

inversion inicial.

3.8.2 TIR

i=n
£ (1+TIR)

Figura 67. Calculo para la Tasa Interna de Retorno (TIR)
Fuente: Curso Internacional: Planificacion Estratégica, Preparacion y Evaluacion de Proyectos, 2009, p.
11

La tasa interna de retorno (TIR) es la tasa de descuento para la que un proyecto de
inversion tendria un VAN igual a cero. Esta es la herramienta mas utilizada después del
VAN. Como se vera la tasa interna de rendimiento (TIR) tiene una relacion intima con el
VAN. Esta técnica trata de expresar una sola tasa de rendimiento que resuma las bondades

de la inversion.

3.9 RESULTADOS ESTRATEGICOS ESPERADOS

Para la ejecucion del presente plan se esperan los siguientes resultados estratégicos:
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Tabla 10. Resultados Estratégicos Esperados

Resultados
Estratégicos Esperados

Desarrollada una cultura
ecologica en la poblacion
de La Merced, dirigida al
manejo adecuado de los

residuos solidos.

Manejo adecuado de los
desechos soélidos en los
hogares, comercios Yy
centros turisticos de la

parroquia

Mejorados los ingresos

economicos de las familias

Reconocimiento nacional e

internacional a la parroquia

Acciones a realizar

Programa de capacion dirigido a la poblaciéon e
instituciones educativas, comercios, centros turisticos;
sobre los temas de: salud, reciclaje, valores, huertos
familiares, arbolizacion, manejo de desechos solidos, entre
otros).

Propuesta de redisefio del componente ambiental en el
curriculo educativo de las escuelas de la parroquia.
Elaboracion de plan de comunicacion, para proyecto en la

parroquia.

Capacitacion sobre separacion de desechos solidos en los
lugares de origen.

Entrega de material para proceso de separacion de desechos
solidos en los lugares de origen.

Plan de comunicacion.

Plan de monitoreo a la separacion de desechos sélidos.

Capacitacion en como elaborar el compostaje.
Capacitacion para reciclar plastico, papel y otros materiales.
Capacitacion para seleccion de residuos solidos como

alimentacion de animales de manejo menor.

Conformacion del equipo de equipo de monitores lideres.
Sistematizacion de la ejecucion del plan.

Plan de comunicacion para difusion de la ejecucion del plan
y sus resultados a nivel nacional e internacional.

Plan para captacion de cooperacion nacional e
internacional.

Elaborado por: la autora, 2018
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4 CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

a)

b)

d)

Existe una preocupacion a nivel mundial de los Gobiernos por el tema del
manejo adecuado de los desechos solidos, por lo que se han desarrollado
instrumentos de normativa internacional para mitigar el impacto de afectacion
del mismo. En este contexto, el Gobierno Auténomo Parroquial de La Merced
siente la necesidad de contar con un Plan para el Manejo de los Desechos
S6lidos con la finalidad de contribuir a la conservacion del medio ambiente,

involucrando a los actores sociales de la parroquia.

Los desechos solidos que se generan al interior de las familias, locales,
comerciales y centros turisticos, estdn compuestos por residuos organicos,
plastico y papel. Con un proceso de capacitacion se podria disminuir el
volumen, afectando positivamente a la conservacion del medio ambiente y
mejorando la economia de las familias, a través de procesos de reciclaje y

compostaje.

Del andlisis de los datos sobre la composicion de la poblacion se puede concluir
que entre los nifios y los jovenes representan una alta poblacion, con la que a
través de la capacitacion se puede generar nuevos habitos relacionados con el
uso del plastico, papel y otros residuos que se pueden reciclar 0 minimizar su

uso.

Para la aplicacion de este Plan, es necesario que la estructura administrativa del
Gobierno Autéonomo Descentralizado cuente con capacidades técnicas y
administrativas para el manejo de la gestion ambiental en la parroquia, con

procesos de gestion ambiental y su correspondiente presupuesto.
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g)

h)
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Para la aplicacion del Plan se requiere construir un sistema de seguimiento, con
la finalidad de realizar la medicion del nivel de cumplimiento de metas y asi

alcanzar los objetivos planteados en el mismo.

La poblacion de la parroquia que tiene una vocacion eminentemente agricola y
manejo de animales menores; a través de este Plan podria desarrollar sus
capacidades para el manejo de los desechos solidos, especialmente de los
organicos que podrian ser utilizados en sus sembrios y para la comercializacion,

como compostaje.

El ingreso familiar que se obtendria por el reciclaje y el compost dependiendo
de la organizacion de la parroquia podria convertirse en una microempresa que
promueva la asociatividad y se inserte en sistema de Economia Popular y

Solidaria; lo que daria como resultado que la economia de los hogares mejore.

Por las caracteristicas geograficas de la parroquia, el servicio de recoleccion de
la basura no llega a todos los barrios, razon por lo cual la poblacion utiliza
diferentes métodos para la eliminacion de los desechos, siendo este Plan una
alternativa sostenible y sustentable que mejoraria la calidad de vida de la

poblacion y del medio ambiente.

La implementacion de esta propuesta que se desarrollara en un espacio local,
contribuira de manera efectiva en el mejoramiento del ambiente, repercutiendo

en forma positiva a nivel global.

RECOMENDACIONES

a)

Se recomienda que se implemente el Disefio del Plan Estratégico de Manejo de
Desechos Solidos de la parroquia de La Merced, ya que existe la voluntad
politica de la Junta Parroquial, la disposicion de la poblacion a participar, y un

Marco Legal nacional e internacional vigente favorable.
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g)
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La participacion ciudadana en el proceso de capacitacion que se requiere para
la implementacion de esta propuesta es fundamental, por lo que este
componente debe ser trabajado con personal técnico especializado que conozca
sobre el tema de Separacion de los Residuos, Reciclaje y Compostaje; con

técnicas de educacion popular.

Para la implementacion de esta propuesta se requiere que la Junta Parroquial
establezca una estructura organizativa basada en procesos, especialmente para
desarrollar lo correspondiente a la gestion ambiental, que demanda tener
procesos claros que sean conocidos por la poblacion o por la ciudadania para el

éxito de la ejecucion de la propuesta.

Se cree importante contar con un alto liderazgo de parte de las autoridades de
la junta parroquial para realizar el lobby politico con las autoridades de las
instituciones relacionadas con el ambiente a nivel municipal, provincial y
nacional para la asignacion de recursos financieros y materiales que se necesita

en este proceso.

Para el cumplimiento de la presente propuesta se recomienda que la Junta
Parroquial desarrolle, apruebe y socialice la normativa que regule los
procedimientos del Manejo de los Desechos Solidos y sanciones a todos los

actores sociales que no cumplan con la misma.

En cuanto se implemente el Disefio de un Plan Estratégico para los Desechos
Solidos de la parroquia La Merced, sera una experiencia que podria ser
replicada en otros lugares. También se recomienda difundirla en ONG
nacionales e internacionales, con la finalidad de establecer mecanismos de

cooperacion técnica y econdmica.

Es necesario que el sistema de seguimiento de esta propuesta se articule con los
sistemas de informacion; y documentar las existentes a nivel local y nacional
para que se pueda establecer la contribucion al mejoramiento a la calidad del
medio ambiente y asi replicar esta experiencia en otras parroquias, fortaleciendo

la politica publica disefiada para la conservacion del medio ambiente.
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h) Se considera importante establecer mecanismos de control social en el ambito
ambiental, desde la ciudadania, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad
de este Plan aun y cuando existan cambios de autoridades parroquiales, para
segurarse de que haya la debida presupuestacion de los recursos que se

requieren para la ejecucion de las acciones previstas.
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