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Resumen

El presente trabajo de investigacion se basa en analizar la ejecucion presupuestaria en el GAD
Parroquial de Vilcabamba, el cual tiene como tema principal desarrollar un plan de mejora para
optimizar su gestion y asi obtener un beneficio colectivo. Para lo cual se implementd métodos
en la investigacion tales como entrevistas aplicadas a los principales funcionarios del GAD para
el acopio de informacion; un diagnostico, analisis y evaluacion del presupuesto, proporcionando
una propuesta de un plan para mejorar la administracion en base a la distribucion de recursos,
solucionar falencias y necesidades que se requieren. EI GAD Parroquial de Vilcabamba siendo
un Gobierno Auténomo Descentralizado cumple con todas las etapas del ciclo presupuestario,
las cuales se ejecutan adecuadamente; en lo que respecta a la ejecucion del presupuesto entre lo
planificado y ejecutado tenemos que en el afio 2017 los ingresos programados fueron de
$376,775.66 de los cuales se ejecutd $354,719.21, el total de gastos programados fueron de
$376,775.66 de los cuales solo se utilizd $322,943.27; durante el periodo de estudio se tenia
estimado una ejecucion total de 15 obras publicas de las cuales se cumplié con 14, dando un
indice de eficiencia de 93%, y por Gltimo se realizé la propuesta de un plan de mejoramiento

con el fin de optimizar la ejecucion presupuestaria de la Institucion.

Palabras Clave: Gobierno Auténomo Descentralizado, Evaluacion Presupuestaria, indices

Financieros, Plan de Mejoramiento Presupuestario.



Abstract

The present investigation work is based on analyzing the budgetary execution in Parroquial
GAD of Vilcabamba, which has like main topic to develop a plan of improvement to optimize
its management and this way to obtain a collective benefit. For that which was implemented
methods in the such investigation as interviews applied the main officials of GAD for the storing
of information; a diagnosis, analysis and evaluation of the budget, providing a proposal of a plan
to improve the administration based on the distribution of resources, to solve flaws and
necessities that are required. Parroquial GAD of Vilcabamba being an Autonomous
Decentralized Government fulfills all the stages of the budgetary cycle, which are executed
appropriately; in what concerns to the execution of the budget among that planned and executed
we have that in the year 2017 the programmed revenues were of 376775.66 of those which it
was executed 354719.21, the total of programmed expenses was of 376775.66 of those which
alone it was used 322943.27; during the period of study one had dear a total execution of 15
public works of which was fulfilled 14, giving an index of efficiency of 93%, and lastly he/she
was carried out the proposal of a plan of improvement with the purpose of optimizing the

budgetary execution of the Institution.

Key Words: Govern Autonomous Decentralized, Budgetary Evaluation, Financial Indexes,

Plan of Budgetary Improvement.
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1. Introduccion
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera obtienen sus recursos de
las asignaciones presupuestarias provenientes del Estado para la ejecucion de proyectos,

programas o actividades mediante una adecuada y correcta administracion de los mismos.

Por ello, el presente trabajo investigativo tiene como objetivo primordial desarrollar una
propuesta de un plan de mejora en la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial de
Vilcabamba, para optimizar la gestion financiera de la Institucion. EI mismo que se encuentra

estructurado de la siguiente manera:

El Resumen, en el que se describe una breve sintesis de la investigacion realizada;
Introduccidn, en la que se especifica la importancia, el aporte y la estructura del trabajo;
Fundamentacion Tedrica, en la que consta antecedentes investigativos y temas fundamentales
que corresponden al Marco Referencial y Conceptual para elaborar el trabajo de investigacion;
Metodologia, donde se detalla los métodos a utilizar tales como Método Cientifico, Inductivo,
Deductivo, Analitico, Matematico y las técnicas como la Observacion Directa y Entrevista, para
el desarrollo adecuado del presente proyecto; Conclusiones y Recomendaciones, de acuerdo a
los objetivos planteados; Bibliografia, que consta de citas y paginas web; Anexos, se adjunta
ANEXO No. 3 Resumen del proyecto, en el que consta, el Tema, titulado “Plan de mejora en
la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial de Vilcabamba, Canton Loja, periodo 2017”;
Planteamiento, Solucion y Sistematizacion del problema, donde se detectan las falencias de la
Ejecucion Presupuestaria del GAD Parroquial de Vilcabamba y se determina el problema a
solucionar, mediante una propuesta de un plan de mejora; Objetivos de la Investigacion tanto
general y especificos, son las metas y fines que se propone alcanzar para mejorar la gestion

financiera de la Institucién; ANEXO No. 4 Modelo de entrevistas; ANEXO No. 3 Informacién



otorgada por el GAD Parroquial de Vilcabamba; y ANEXO No. 4 Evidencia de Fotografias, que

sirven como respaldo del proyecto investigativo.

Cabe recalcar que para el cumplimiento del mismo, el estudio fue desglosado en 4 capitulos,

cuyo contenido es el siguiente:

El Capitulo I, Andlisis e interpretacion de los resultados de las entrevistas aplicadas al
Presidente y Secretaria Tesorera del GAD Parroquial; y, a los Presidentes Barriales Yamburara

Bajo y Los Huilcos, en el cual se realiza un diagndstico situacional de la Institucion.

El Capitulo Il, Ejecucion del Ciclo presupuestario en el GAD Parroquial de Vilcabamba,
donde se plasma las diferentes etapas que la Institucion ejecuta para mantener el adecuado

nivel financiero y hacer la distribucién correcta de ingresos y gastos.

El Capitulo I11, Evaluacion Presupuestaria, para lo cual se realiza un analisis comparativo de
los ingresos y gastos, entre lo planificado y ejecutado respectivamente, mediante la aplicacion

de Indicadores Presupuestarios.

El Capitulo IV, Plan De Mejora En La Ejecucion Presupuestaria, constituyendo una
propuesta eficaz para optimizar la gestion financiera del GAD Parroquial de Vilcabamba,
analizando las diferentes situaciones para poder determinar medidas correctivas que sean

necesarias.



2. Fundamentacion tedrica

2.1 Marco referencial

2.1.1. Provincia de Loja. La Provincia de Loja es una de las 24 provincias que conforman
la Republica del Ecuador, situada en el sur del pais, en la zona geografica conocida
como region interandina o sierra. Su capital administrativa es la ciudad de Loja, la cual ademas
es su urbe mas grande y poblada. Ocupa un territorio de unos 11.066 kmz, siendo la novena

provincia del pais por extension. (Prefectura de Loja, 2018)

En el territorio lojano habitan 453.966 personas, segun el ultimo censo nacional (2015),
siendo la décima provincia mas poblada del pais. La Provincia de Loja esta constituida por 16
cantones, de las cuales se derivan sus respectivas parroquias urbanas y rurales. (Prefectura de

Loja, 2018)

2.1.2. Parroquia de Vilcabamba. El Valle de Vilcabamba (Valle Sagrado o Valle de la
Longevidad), ubicado a unos 41 kilometros al sur de la ciudad de Loja en Ecuador es famoso

por la avanzada edad que sus habitantes solian alcanzar. (GAD Vilcabamba, 2018)

Vilcabamba, con sus rios de aguas nutridas de magnesio y hierro, es famosa por ser el
refugio de LOS LONGEVOS. Clima privilegiado, noches despejadas y su vegetacion
exuberante, hacen de este pequefio valle un paraiso perdido y un punto de encuentro para

turistas de todo el mundo. (GAD Vilcabamba, 2018)

Otro de los aspectos que influyen en su economia, es la migracion de su poblacion, hacia
Estados Unidos y Europa. Esta migracion ha tenido lugar desde hace varias décadas,
incrementandose durante las sequias en la zona, o en crisis economicas nacionales, los
migrantes, con el dinero ganado en el exterior, también contribuyen al crecimiento de la

ciudad y Canton. (GAD Vilcabamba, 2018)
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2.1.3. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno autonomo descentralizado para la
promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias. Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su

representacion politica. (Guerrero, 2014)

2.1.3.1 Funciones de los GAD. El ejercicio de cada gobierno autbnomo descentralizado se

realizard a través de tres funciones integradas:
e De legislacion, normatividad y fiscalizacion
e De ejecucion y administracion
e De participacion ciudadana y control social.
2.1.3.2. Clasificacion
Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:
e Los de las regiones
e Los de las provincias
e Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,
e Los de las parroquias rurales.
2.1.3.3. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. La sede del gobierno
autonomo descentralizado parroquial rural sera la cabecera parroquial prevista en la ordenanza

cantonal de creacion de la parroquia rural. (Guerrero, 2014)



Estara integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales el mas
votado lo presidira, con voto, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
El segundo vocal més votado serd el vicepresidente de la junta parroquial rural. (Guerrero,

2014)
2.1.3.4. Funciones.
Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas

parroquiales.

b) Disefiar e impulsar politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y

avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus

competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial.

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la
ley.
f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia.

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en

coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados.



h) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad.

i) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion. (Guerrero, 2014)
2.1.3.5. Competencias.

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias:

e Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el

desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento.

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la

biodiversidad y la proteccidn del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

(Guerrero, 2014)
2.1.3.6. Ingresos Propios de los Gobiernos Parroquiales Rurales

Son ingresos propios del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural los que

provengan de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio publico



parroquial. De igual manera, los gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos
provenientes de la delegacion que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado y los que provengan de cooperacion internacional, legados, donaciones, y

actividades de autogestion. (Guerrero, 2014)
2.1.4. Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Vilcabamba (GADPV)

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba, con el objetivo de
transparentar la labor que viene desarrollando, ofrece este instrumento comunicativo, que entre
sus parrafos, muestra informacion sobre nuestra estructura orgénica y funcional; sobre los
alcances administrativos con los que contamos y sobretodo la gestion realizada por nuestro

Presidente. (GAD Vilcabamba, 2018)

El trabajo fue desarrollado, de acuerdo a las competencias asignadas, incluso es mucho mas
profundo. Es evidente la gestion plasmada a través de los convenios con otros niveles de
gobierno, todo por satisfacer las necesidades basicas de nuestra gente. (GAD Vilcabamba,

2018)

La comunidad contribuyd de sobremanera en este proceso de desarrollo parroquial con su
participacion en la socializacién para la priorizacién de obras. Es menester destacar que solo
trabajando juntos podemos conseguir el progreso de nuestros pueblos. El estar atentos a los
requerimientos de nuestra gente, nos compromete a seguir velando por consolidar un

Vilcabamba sostenible y sustentable. (GAD Vilcabamba, 2018)

2.1.4.1. Mision. El Gobierno Parroquial de Vilcabamba propende al desarrollo armonico de
sus comunidades a traves de un gobierno democratico, participativo, con respeto, equidad y
basados en la justicia social, garantizando la conformacion de una parroquia unida y

organizada, con un desarrollo integral y competitivo con una poblacion capacitada y



potenciada en sus actividades turisticas, artisticas, artesanales, agricolas y empresariales a

través del comercio asociativo. (GAD Vilcabamba, 2018)

2.1.4.2. Vision. La parroquia Vilcabamba seréd un lugar préspero y productivo, socialmente
responsable entre su relacion hombre y medio ambiente, con una infraestructura integral
acorde a las necesidades del pueblo, gente con oportunidades de trabajo, vivienda y salud,
educacion de calidad. Un pueblo turistico sano, con su poblacion consciente, integrada, fuerte
e inquebrantable, defensores de su tierra y su identidad cultural. Contara con fuentes hidricas
limpias, sanas y cristalinas, con sus campos verdes, productivos, sin contaminantes; sus nifios

jugando alegres y con un medio ambiente saludable. (GAD Vilcabamba, 2018)

2.1.4.3. Funciones del GAD Parroquial. Para el cumplimiento de las disposiciones legales
establecidas en la Constitucion Politica y el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD, el GAD Vilcabamba, tiene las siguientes

funciones:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

e Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales.

e Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial.

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; en el ordenamiento territorial y las politicas

publicas; ejecutar las acciones de &mbito de parroquia que se deriven de su competencia, de



manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de metas establecidas. (GAD

Vilcabamba, 2018)

o Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la Ley.

o Ejercer las demas competencias y atribuciones establecidas en el COOTAD.

e Cumplir y hacer cumplir la constitucion, leyes, acuerdos, ordenanzas y
resoluciones de la Asamblea Parroquial y del Gobierno Parroquial dentro de su
circunscripcion territorial.

e Representar legal, judicial y extrajudicialmente al GADPV.

e Convocar, instalar, presidir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias o
extraordinarias del GADPV y la Asamblea Parroquial.

o Elaborar el orden del dia y suscribir las actas de las sesiones conjuntamente con
el secretario-tesorero del GADPV.

e Conceder las licencias a los deméas miembros del GADPV hasta por treinta dias
al afo.

o Las demas que determine el COOTAD.
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2.1.5. Miembros del Gobierno Parroquial.

Cuadro 2. Miembros del Gobierno Parroquial de Vilcabamba.

Diego Estuardo Presidente Plan de Desarrollo y -
Guerrero Bermeo Ordenamiento Territorial
de Vilcabamba.

Adalber Fabian Gaona Vicepresidente Comision de Deporte, Lilia Jumbo
Gaona Social y Cultura.
Klever Ruiloba Primer Vocal Comision de Deysi Toledo
Sanmartin Infraestructura y Vialidad.
Jaime Ramiro Santin Segundo Vocal Comisién de Medio Gabriela Bermeo
Calva Ambiente y Produccion.
Karla Tatiana Ledn Tercer Vocal Comision de Turismo y Francisco Abarca
Abarca Equidad de Género.

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La Autora
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2.1.6. Organigrama Funcional del GAD Parroquial Vilcabamba

Ve on(aicegrvetd

ORGANICO ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL VILCABAMBA

Asamblea Parroquial

- NIVEL DIRECTIVO

. NIVEL ADMINISTRATIVO
. NIVEL OPERATIVO

- Secrotaris

- Aroa Administrativay CONSEJO DE
Contable PLANIFICACION PLANIFICACION

Ténico do Plarsficacién TERRITORIAL RROGQUIAL
Téenico comvenio

MIES-CIBV

COOPERACION
INTERNACIONAL

Figura 1. Estructura Organica Funcional del GAD Parroquial de Vilcabamba.
Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: Secretaria GADPV



2.1.7. Distributivo de Personal.

Cuadro 2. Distributivo de Personal del GAD Parroquial de Vilcabamba.

Dr. Diego Estuardo Guerrero ADMINISTRATIVA PRESIDENTE
Bermeo
Lic. Adalber Fabian Gaona LEGISLATIVO VICEPRESIDENTE
Gaona
Ing. Klever Alejandro Ruilova LEGISLATIVO VOCAL
Sanmartin
Ing. Jaime Ramiro Santin Calva LEGISLATIVO VOCAL
Ing. Karla Tatiana Leén Abarca LEGISLATIVO VOCAL
PROCESOS AGREGADORES DE VALOR/NIVEL OPERATIVO
Lic. Veronica Alexandra Ortiz ADMINISTRATIVA SECRETARIA-TESORERA
Gaona
Ing. Herman Ramiro Bejarano ADMINISTRATIVO TECNICO EN PROYECTOS
Gutiérrez
Abg. Mery Silvana Astudillo ADMINISTRATIVA TECNICA MIES
Vifiamagua
Francisco Alex Carpio Vega ADMINISTRATIVA GUARDA BOSQUES

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La autora

12
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Marco conceptual

2.2 Marco teorico

2.2.1 Conceptos y generalidades del presupuesto. Segin Burbano (2016) El presupuesto
“es la estimacion programada, de manera sistematica, de las condiciones de operacion y de los
resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado”. También dice que el
presupuesto “es una expresion cuantitativa formal de los objetivos que se propone alcanzar la
administracion de la empresa en un periodo, con la adopcidn de las estrategias necesarias para
lograrlos.”

Expresa la forma en que se van aplicar los recursos disponibles en el futuro para conseguir
los objetivos fijados en la estrategia, es un instrumento de planificacién que permite coordinar
e integrar areas de responsabilidad, y constituye una herramienta de comunicacion y de control
de la actividad. (Navarro, 2015)

2.2.2. Presupuesto publico. “El presupuesto publico de ingresos y gastos es el instrumento
directo y mas, poderoso del cual dispone el Estado para influir en toda la economia. En buena
medida refleja el plan econémico del gobierno y establece jerarquicamente el orden de
prioridades que las finanzas publicas tienen sobre las principales politicas publicas. El
presupuesto publico es la expresion contable de los programas de ingresos y gastos publicos
para un ejercicio economico.”’(Romero, 2015)

“Un presupuesto publico es un plan detallado en el que figuran explicita tanto las
previsiones de ingresos como las necesidades de adquisicién y consumo de recursos materiales
y financieros para un determinado periodo de tiempo. El presupuesto es el elemento central de
un sistema de Control Presupuestario” (Romero, 2015)

2.2.2.1. El proceso presupuestario. El proceso presupuestario tiende a reflejar de una forma
cuantitativa, a través de los presupuestos, los objetivos fijados por la empresa a corto plazo,

mediante el establecimiento de los oportunos programas, sin perder la perspectiva del largo
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plazo, puesto que ésta condicionara los planes que permitiran la consecucion del fin altimo al
que va orientado la gestion de la organizacién. Los presupuestos sirven de medio de
comunicacion de los planes de toda la organizacion, proporcionando las bases que permitiran
evaluar la actuacion de los distintos segmentos, o areas de actividad. EI proceso culmina con el
control presupuestario, mediante el cual se evalua el resultado de las acciones emprendidas
permitiendo, a su vez, establecer un proceso de ajuste que posibilite la fijacion de nuevos
objetivos. Un proceso presupuestario eficaz depende de muchos factores, sin embargo cabe
destacar dos que pueden tener la consideracion de "requisitos imprescindibles"; asi, por un
lado, es necesario que la empresa tenga configurada una estructura organizativa clara y
coherente, a través de la que se vertebrara todo el proceso de asignacion y delimitacién de
responsabilidades. (Acosta, 2016)

Un programa de presupuestacion serd mas eficaz en tanto en cuanto se puedan asignar
adecuadamente las responsabilidades, para lo cual, necesariamente, tendré que contar con una
estructura organizativa perfectamente definida. EI proceso de planificacion presupuestaria de
la empresa varia mucho dependiendo del tipo de organizacion de que se trate, sin embargo,
con caracter general, se puede afirmar que consiste en un proceso secuencial integrado por
etapas. Segin Sarmientos (2015), las etapas son las siguientes: Definicion y transmisién de las
directrices generales a los responsables de la preparacion de los presupuestos: La direccién
general, o la direccion estratégica, es la responsable de transmitir a cada area de actividad las
instrucciones generales, para que éstas puedan disefiar sus planes, programas, y presupuestos;
ello es debido a que las directrices fijadas a cada area de responsabilidad, o area de actividad,
dependen de la planificacion estratégica y de las politicas generales de la empresa fijadas a

largo plazo. (Acosta, 2016)
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2.2.2.2. Elaboracién de planes, programas y presupuestos. A partir de las directrices
recibidas, y ya aceptadas, cada responsable elaborar el presupuesto considerando las distintas
acciones que deben emprender para poder cumplir los objetivos marcados. Sin embargo,
conviene que al preparar los planes correspondientes a cada area de actividad, se planteen
distintas alternativas que contemplen las posibles variaciones que puedan producirse en el
comportamiento del entorno, o de las variables que vayan a configurar dichos planes. (Acosta,
2016)

2.2.2.3. Negociacién de los presupuestos. La negociacion es un proceso que va de abajo
hacia arriba, en donde, a través de fases iterativas sucesivas, cada uno de los niveles
jerarquicos consolida los distintos planes, programas y presupuestos aceptados en los niveles
anteriores. Coordinacion de los presupuestos: A traves de este proceso se comprueba la
coherencia de cada uno de los planes y programas, con el fin de introducir, si fuera necesario,
las modificaciones necesarias y asi alcanzar el adecuado equilibrio entre las distintas &reas.
Aprobacion de los presupuestos: La aprobacion, por parte de la direccion general, de las
previsiones que han ido realizando los distintos responsables supone evaluar los objetivos que
pretende alcanzar la entidad a corto plazo, asi como los resultados previstos en base de la
actividad que se va a desarrollar. (Acosta, 2016)

2.2.2.4. Seguimiento y actualizacién de los presupuestos. Una vez aprobado el presupuesto
es necesario llevar a cabo un seguimiento o un control de la evolucién de cada una de las
variables que lo han configurado y proceder a compararlo con las previsiones. Este
seguimiento permitira corregir las situaciones y actuaciones desfavorables, y fijar las nuevas
previsiones que pudieran derivarse del nuevo contexto. Ahora bien, segun el autor Burbano
(2016) plantea que el proceso presupuestario esta intimamente relacionado con el proceso

administrativo descrito en las ciencias administrativas, y que se debe comprender que la
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funcidén de un buen presupuesto es mejor, cuando este se relaciona con los fundamentos de la
administracién misma, o sea, como parte de las funciones administrativas:

2.2.2.4.1. Planeacion, organizacién, Coordinacion, direccion y control. Lo l6gico es
comprender que sin presupuesto, la direccion de una empresa no conoce hacia cual meta debe
dirigirse. No puede precisar los campos de la inversion que deben financiarse, puede incurrir
en la administracion incorrecta de los recursos econémicos, no tiene bases sélidas para
emplear la capacidad instalada de produccién y no dispone de la informacion necesaria para
medir el cumplimiento de los objetivos. La ausencia de presupuestos imposibilita cuestionar
los resultados obtenidos en los diferentes departamentos de la empresa. (Acosta, 2016)

2.2.2.5. Elementos principales del presupuesto. Segun Sarmientos (2015) EI presupuesto
es un plan, lo cual significa que expresa lo que la administracion tratara de realizar. Integrador:
Indica que toma en cuenta todas las areas y actividades de la empresa. Dirigido a cada una de
las areas de forma que contribuya al logro del objetivo global. Es indiscutible que el plan o
presupuesto de un departamento de la empresa no es funcional si no se identifica con el
objetivo total de la organizacion, a este proceso se le conoce como presupuesto maestro,
formado por las diferentes areas que lo integran:

2.2.2.5.1. Coordinador: Significa que los planes para varios de los departamentos de la
empresa deben ser preparados conjuntamente y en armonia. En términos monetarios: significa
que debe ser expresado en unidades monetarias.

2.2.2.5.2. Operaciones: Uno de los objetivos primordiales del presupuesto es el de la
determinacion de los ingresos que se pretenden obtener, asi como los gastos que se van a
producir. Esta informacion debe elaborarse en la forma mas detallada posible.

2.2.2.5.3. Recursos: No es suficiente con conocer los ingresos y gastos del futuro, la

empresa debe planear los recursos necesarios para realizar sus planes de operacion, lo cual se
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logra, con la planeacién financiera que incluya; EI Presupuesto de efectivo y el Presupuesto de

adiciones de activos. (Ochoa, 2017)

2.2.2.6. Objetivos y principios del presupuesto. De manera general los objetivos del

presupuesto son: Planear integral y sistematicamente todas las actividades que la empresa debe

desarrollar en un periodo determinado. Controlar y medir los resultados cuantitativos,

cualitativos vy, fijar responsabilidades en las diferentes dependencias de la empresa para logar

el cumplimiento de las metas previstas. Coordinar los diferentes centros de costo para que se

asegure la marcha de la empresa en forma integral. (Burbano, 2017)

Héctor Salas Gonzales, plantea una clasificacion de los principios del presupuesto de la
siguiente manera:

2.2.2.7. Clasificacion de los principios presupuestarios.

Cuadro 3. Clasificacion de los Principios Presupuestarios.

Grupo Principios Concepto

De Prevision

De Planeacion

De Organizacién

De Direccién

De Control

Predictibilidad

Determinacion Cuantitativa

Objetivo

Precision
Costeabilidad
Flexibilidad
Unidad
Confianza
Participacion
Oportunidad
Contabilidad por éarea de
responsabilidad.
Orden
Comunicacion

Autoridad
Coordinacion

Reconocimiento
Excepcion

Normas

Conciencia de Costos

Recalcan la importancia del estudio
anticipado de las cosas y de las
posibilidades de lograr las metas
propuestas.

Indican el cambio para lograr los
objetivos deseados.

Denotan la importancia de la
definicidn de las actividades
humanas.

Indican el modo de conducir las
actuaciones del individuo hacia el
logro de los objetivos deseados.
Permiten comparaciones entre los
objetivos y los logros de los distintos
departamentos.

Fuente: Burbano Ruiz, J. (2017). Presupuestos: Enfoque de Planeacion y Control Edicion 111.Colombia: McGraw Hill.

Elaborado por: La Autora
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2.2.2.8. Importancia de los presupuestos. Pueden existir muchas razones para indicar la

importancia de los presupuestos en el mundo empresarial, sin embargo, algunas de esas

razones son las siguientes:

e Los presupuestos son importantes porque ayudan a minimizar el riesgo en las
operaciones de la organizacion. Por medio de los presupuestos se mantiene el plan de
operaciones de la empresa en unos limites razonables.

e Sirven como mecanismo para la revision de politicas y estrategias de la empresa
y direccionarlas hacia lo que verdaderamente se busca.

e Cuantifican en términos financieros los diversos componentes de su plan total
de accion.

e Las partidas del presupuesto sirven como guias durante la ejecucion de
programas de personal en un determinado periodo de tiempo, y sirven como norma de
comparacion una vez que se hayan completado los planes y programas. (Lasso, 2018)

e Los procedimientos inducen a los especialistas de asesoria a pensar en las
necesidades totales de las compafiias, y a dedicarse a planear de modo que puedan
asignarse a los varios componentes y alternativas la importancia necesaria.

e Los presupuestos sirven como medios de comunicacion entre unidades a
determinado nivel y verticalmente entre ejecutivos de un nivel a otro. Una red de
estimaciones presupuestarias se filtran hacia arriba a través de niveles sucesivos para

su ulterior analisis. (Burbano, 2017)

2.2.2.9. Ventajas que brindan los presupuestos.

Cada miembro de la empresa pensara en la consecucion de metas especificas mediante

la ejecucion responsable de las diferentes actividades que le fueron asignadas.
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La direccion de la firma realiza un estudio un estudio temprano de sus problemas y
crea entre sus miembros el habito de analizarlos, discutirlos cuidadosamente antes de
tomar decisiones. (Burbano, 2017)

De manera periddica se replantean las politicas si después de revisarlas y evaluarlas se
concluye que no son adecuadas para alcanzar los objetivos propuestos.

Ayuda a la planeacion adecuada de los costos produccion.

Se provoca optimizar resultados mediante el manejo adecuado de los recursos.

Se crea la necesidad de idear medidas para utilizar con eficacia los limitados recursos
de la empresa, dado el costo de los mismos

Es el sistema mas adecuado para establecer “costos promedios” y permite su
comparacion con los costos reales, mide le eficiencia de la administracion en el analisis
de las variaciones y sirve de incentivo para actuar con mayor efectividad.

Facilita la vigilancia efectiva de cada una de las funciones y actividades de la empresa.

(Ayala, 2014)

2.2.2.10. Desventajas de los presupuestos.

Sus datos al ser estimados estaran sujetos al juicio o la experiencia de quienes los
determinaron.

Es s6lo una herramienta de la gerencia. “Un plan presupuestario se disefia para que
sirva de guia a la administracion y no para que la suplante”.

Su implantacion y funcionamiento necesita tiempo, por tanto, sus beneficios se tendran
después del segundo o tercer periodo cuando se haya ganado experiencia y el personal
que participa en su ejecucion esté plenamente convencido de las necesidades del

mismo. (Ayala, 2014)



20

2.2.2.11. Limitaciones de los presupuestos.

Entre las principales limitaciones se nombran las siguientes:

e Estan basados en estimaciones.

e Deben ser adaptados constantemente a los cambios de importancia que
surjan. Su ejecucion no es automatica, se necesita que el elemento humano
comprenda su importancia.

e Esuninstrumento que no debe tomar el lugar de la administracion.

e Esuna herramienta que sirve a la administracion para que cumpla su
cometido, y no para entrar en competencia con ella.

e El presupuesto no debe ser una camisa de fuerza implantada por la alta
gerencia a la organizacion.

e Debe establecerse con la plena participacion de los individuos responsables
de su realizacion, a los que se les debe delegar la autoridad adecuada.

e La gerencia debe organizar sus recursos financieros, si quiere desarrollar sus
actividades, establecer bases de operacion solidas y contar con los elementos
de apoyo que le permitan medir el grado de esfuerzo que cada unidad tiene
para el logro de las metas fijadas por la alta direccion y a la vez precisar los
recursos que deben asignarse a las distintas dependencias que directa o
indirectamente ayudan al plan de operaciones. (Guerrero, 2014)

2.2.2.12. Principios Generales para Elaboracion de Presupuesto. De acuerdo al Ministerio de
Finanzas (2017) los presupuestos de las entidades del Sector Publico deben regirse siempre por
los siguientes principios:

2.2.2.12.1. Legalidad. En el Presupuesto de cada vigencia fiscal no podran incluirse
ingresos, contribuciones o impuestos que no figuren en el presupuesto de rentas, o gastos que

no estén autorizados previamente por la ley, los acuerdos distritales, las resoluciones del
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CONFIS, las juntas directivas de los establecimientos publicos o las providencias judiciales
debidamente ejecutoriadas, ni podran incluirse partidas que no Correspondan a las propuestas
por el Gobierno para atender el funcionamiento de la Administracion y el servicio de la deuda.
(Ministerio de Finanzas (2017)

2.2.2.12.2. Planificacion. El Presupuesto Anual del Distrito Capital debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operativo
Anual de Inversiones.

2.2.2.12.3. Anualidad. El afo fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio. Despues del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacién no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

2.2.2.12.4. Universalidad. Los presupuestos de cada institucion deben reflejar sus ingresos
y gastos. Antes de incluir estos requerimientos financieros en el Presupuesto General del
Estado.

La institucién que solicita el presupuesto no podré hacer una compensacion; es decir, no
utilizara los requerimientos financieros detallados en un ingreso para otro gasto que no sea el
original. (Ministerio de Finanzas (2017)

2.2.2.12.5. Unidad. Es el conjunto de ingresos y gastos que se detallan en un solo
presupuesto, bajo un disefio igualitario. Por ninguna causa se pueden abrir presupuestos
especiales ni extraordinarios.

2.2.2.12.6. Programacion. Todas las asignaciones financieras que se detallan en los
presupuestos, deben ir a la par con las necesidades de recursos financieros que permitan
conseguir los objetivos y metas propuestas en las necesidades presupuestarias anual y

plurianual. (Ministerio de Finanzas (2017)
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Equilibrio y Estabilidad, el presupuesto debe mantener equilibrio con las metas planificadas
para el afio, bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano plazo, entre el déficit
/superavit (pérdida/ganancia).

2.2.2.12.7. Plurianualidad. El presupuesto anual se elabora en el marco de un escenario
plurianual (para 4 afios) y debe ser coherente con las metas fiscales de equilibrio y
sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

2.2.2.12.8. Eficiencia. La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto deben ser
canalizados con responsabilidad para la obtencidn de bienes u otorgar servicios publicos al
menor costo posible, pero considerando la calidad del bien o servicio. (Ministerio de Finanzas
(2017)

2.2.2.12.9. Eficacia. El presupuesto contribuye para que se logre alcanzar las metas
propuestas y concretar los resultados definidos en los programas contenidos.

2.2.2.12.10. Transparencia. El presupuesto se expondré con claridad, de forma que pueda
ser entendido a todo nivel, tanto de la organizacion del Estado, como de la sociedad. Se haran,
ademas, permanentemente, informes publicos sobre los resultados de su ejecucion. (Ministerio
de Finanzas (2017)

2.2.2.12.11. Flexibilidad. El presupuesto no sera de ninguna manera rigido, se considerara
la posibilidad de realizar modificaciones, cuando esto sirva para encaminar de mejor forma la
utilizacion de los recursos, a fin de conseguir los objetivos y metas programadas.

Especificacion, todo presupuesto indicara con claridad las fuentes de los ingresos y la
finalidad especifica a la que se destinara esos recursos financieros. No se podra gastar mas de
lo asignado o asignar los recursos para propdsitos distintos a los que fueron originalmente

establecidos. (Ministerio de Finanzas (2015)
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2.2.3. El ciclo presupuestario. Para la elaboracion de los presupuestos las entidades
publicas deben cumplir con un ciclo compuesto por seis etapas: La programacion
Presupuestaria, Formulacion Presupuestaria, Aprobacion Presupuestaria, Ejecucion
Presupuestaria, Seguimiento y Evaluacién de la Ejecucion y Clausura y Liquidacion del
Presupuesto. A continuacion se explican cada una de dichas etapas. (Acosta, 2016)

2.2.3.1. Programacion Presupuestaria. La programacion presupuestaria es la fase del ciclo
presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la planificacion y las
disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las
metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad,;
y los plazos para su ejecucion (Asamblea Nacional, 2015).

Todas las dependencias de los gobiernos auténomos descentralizados deberan preparar
antes del 10 de septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente
presupuesto para el afo siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con
las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los
principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley. Cada plan operativo anual
debera contener una descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad publica que
satisface, la especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios
para su cumplimiento (Asamblea Nacional, 2015)

Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacién técnica, las dependencias de los
gobiernos autonomos descentralizados deberan presentar programas alternativos con objetivos

de corto, mediano y largo plazo (Asamblea Nacional, 2015, pag. 98)
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En esta etapa del ciclo presupuestario se hace una vinculacion entre lo que se planifico y lo
que se pretende alcanzar formulando programas, proyectos, actividades a incorporar en el
presupuesto los mismos que ayudaran alcanzar los objetivos propuestos en la planificacion
operativa y estratégica (Guerrero Merchan & Heras Heras, 2014). Es un conjunto de fases o
etapas por las que pasa el presupuesto para llegar a la meta propuesta.

2.2.3.2. Formulacion Presupuestaria. La identificacion de los programas, proyectos y las
actividades a desarrollar durante el ejercicio econémico son traducidos a una proforma
presupuestaria que usa como herramienta fundamental los clasificadores de ingreso y gastos
(Guerrero Merchan &Heras, 2014). Documentacidn técnica y normativa de estrategias para
proyectos de inversion publica y metas establecidas.

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las proformas que
expresan los resultados de la programacion presupuestaria, bajo una presentacion
estandarizada segun los catélogos clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su
exposicion, posibilitar su facil manejo, su comprension y permitir la agregacion y
consolidacion (Asamblea Nacional, 2015, pag. 98).

2.2.3.3. Aprobacion Presupuestaria. La comision respectiva del legislativo local estudiara
el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre
de cada afio (Asamblea Nacional, 2015, pég. 100).

El legislativo del gobierno autdnomo descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto,
por programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda.
Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. El legislativo
tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos (Asamblea

Nacional, 2015, pag. 100).
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No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se
asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos
de atencion prioritaria (Asamblea Nacional, 2015, pag. 100).

2.2.3.4. Ejecucion Presupuestaria.

5.2.3.4.1 Contenido y Finalidad: Fase del ciclo presupuestario que comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion 6ptima del talento humano, y los recursos
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdésito de obtener los bienes,
servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (Gutiérrez,
2015, pag. 40). Consiste en un proceso en el cual utilizan de manera 6ptima los recursos con el
proposito de cumplir las metas presupuestarias previstas. (Acosta, 2016)

Seguln el Art. 250 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD): Programacidn de actividades (2016). Una vez sancionada la
normativa presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos
elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la programacion de actividades de los
gobiernos autdbnomos descentralizados y someterén a consideracion del ejecutivo del gobierno
autébnomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas por trimestres, el
mismo que se conocerda en el seno de la asamblea territorial o del organismo que en cada
gobierno autdnomo descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion.
Esta programacion guardara coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Segun el Cédigo de Planificacion y Finanzas Pablicas (2014) se tiene los siguientes
articulos relacionados con la ejecucion presupuestaria.

Art. 115: Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo puablico podran
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision

de la respectiva certificacion presupuestaria (Asamblea Nacional, 2015). Consiste en
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garantizarlos recursos disponibles para comprometer a un gasto del presupuesto institucional
autorizado respectivo al cumplimiento de las disposiciones legales vigentes. (Mallo & Merlo,
2015)

Art. 116 Establecimiento de Compromisos. - Los créditos presupuestarios quedaran
comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto administrativo
expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir
y siempre que exista la respectiva certificacion presupuestaria (Asamblea Nacional, 2015). Las
entidades u organismos publicos no podran contraer compromisos ya que las disponibilidades
sobre los créditos estaran sujetas a solicitud a una peticion formal en el cual se dé la
certificacion presupuestaria.

En ningln caso se adquiriran compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el
respectivo presupuesto. EI compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se
entreguen o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacion para adquisiciones
nacionales e internacionales, se podré anular total o parcialmente el compromiso (Asamblea
Nacional, 2015). Bajo ninguna circunstancia se debe cambiar la planificacion del presupuesto
cumpliendo con lo establecido.

Art. 117 Obligaciones. - La obligacion se genera y produce afectacion presupuestaria
definitiva en los siguientes casos: (Asamblea Nacional, 2015).

1. Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin contraprestacion, de
acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de presupuesto que dicte el ente
rector de las finanzas publicas.

2. Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios adquiridos por autoridad
competente, mediante acto administrativo valido, haya habido o no compromiso previo.

El registro de obligaciones debera ser justificado para el numeral 1 y ademas comprobado

para el numeral 2 con los documentos auténticos respectivos. Para estos efectos, se entendera
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por documentos justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario y, por
documentos comprobatorios, los que demuestren la entrega de las obras, los bienes o servicios
contratados (Asamblea Nacional, 2015).

2.2.3.4.1.1. Reformas al Presupuesto. Segun el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (2015) se tiene lo siguientes articulos relacionados
con la reforma del presupuesto.

Art. 255 Reforma Presupuestaria. - Una vez sancionado y aprobado el presupuesto so6lo
podré ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y
reducciones de créditos.

Art. 256 Traspasos de Créditos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podré autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen
los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se
efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

2.2.3.5. Seguimiento y Evaluacion de la Ejecucion. Esta fase del ciclo presupuestario
comprende la medicién de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la
recomendacion de medidas correctivas (Guerrero Merchan & Heras Heras, 2014). Es un buen
mecanismo de gestion y rendicion de cuentas de proyectos ya que evaluaciones oportunas da a
la obtencion de informacion confiable para la toma de decisiones.

La evaluacion fisica y financiera de la ejecucion de los presupuestos de las entidades
contempladas en el presente codigo, sera responsabilidad del titular de cada entidad u

organismo y se realizara en forma periddica. Los informes de evaluacion seran remitidos al
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ente rector de las finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo y difundidos a la ciudadania. Cada ejecutivo de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion
presupuestaria a sus respectivos érganos legislativos (Asamblea Nacional, 2015, pag. 38).

El concepto de evaluacion mide la eficacia y eficiencia de los resultados alcanzados y
proporciona informacién a los responsables de la gestion administrativa para que adopten las
medidas correctivas tendientes al logro de sus objetivos y a la optimizacién del uso de los
recursos puestos a su disposicion (Guerrero Merchan & Heras Heras, 2014).

2.2.3.6. Clausura y Ligquidacion del Presupuesto. Segun el Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (2016) el cierre de las cuentas y la clausura definitiva del
presupuesto se efectuara al 31 de diciembre de cada afio.

Los ingresos que se recauden con posterioridad a esa fecha se acreditaran en el presupuesto
vigente a la fecha en que se perciban, aun cuando hayan sido considerados en el presupuesto
anterior. Después del 31 de diciembre no se podran contraer obligaciones que afecten al
presupuesto del ejercicio anterior. (Asamblea Nacional, 2015).

2.2.3.6.1. Obligaciones Pendientes. Las obligaciones correspondientes a servicios o
bienes legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su validez en
el proximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas pendientes de
ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto (Asamblea Nacional, 2015).

2.2.3.6.2. Plazo de Liquidacion. La unidad financiera o quien haga sus veces procedera
a la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior, hasta el 31 de enero del afio siguiente.
En la liquidacion del Presupuesto es en donde se elabora e informa la ejecucion presupuestaria
a nivel consolidado (Asamblea Nacional, 2015)

2.2.3.6.3. Rendicidn de Cuentas. Al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno

autonomo descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en cada
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gobierno auténomo descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacion,
para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y
sobre las prioridades de ejecucion del siguiente afio (Asamblea Nacional, 2015).

2.2.4. Clasificaciones Presupuestarias. Las clasificaciones presupuestarias son
instrumentos que permiten organizar y presentar la informacion que nace de las operaciones
correlativas al proceso presupuestario con el objeto de facilitar la toma de decisiones durante
el mismo. “Las clasificaciones presupuestarias se expresaran en los correspondientes catalogos
y clasificadores que seran definidos y actualizados por la Subsecretaria de Presupuestos, con
excepcion del Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos que sera expedido por el
Ministro de Economia y Finanzas, inclusive sus reformas o actualizaciones. Para cada catdlogo
y clasificador se estableceran sus elementos componentes y nimero de digitos necesario en
funcion de las necesidades de exposicion de informacion y en el marco del disefio del sistema
de administracion financiera integrado.”(Pere, 2014)

2.2.4.1. Ingresos Corrientes. “Los ingresos corrientes provienen del poder impositivo
ejercido por el Estado, de la venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de
ingresos sin contraprestacion. Estan conformados por los impuestos, los fondos de la seguridad
social, las tasas y contribuciones, la venta de bienes y servicios de consumo, las rentas de sus
inversiones y las multas tributarias y no tributarias, las transferencias, las donaciones y otros
ingresos. En la ejecucion, su devengamiento produce contablemente modificaciones indirectas
en la estructura patrimonial del Estado, debido a la utilizacion de cuentas operacionales o de
resultados que permiten establecer previamente el resultado de la gestion anual.” (Pere, 2014).

2.2.4.2. Ingresos de Capital. “Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de
larga duracion, venta de intangibles, de la recuperacion de inversiones y de la recepcion de

fondos como transferencias o donaciones sin contraprestacion, destinadas a la inversion en la
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formacion bruta de capital. Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas
en la composicion patrimonial del Estado.” (Pere, 2014)

2.2.4.3. Ingresos de Financiamiento. “Constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos
por el Estado, a traves de la captacion del ahorro interno o externo, para financiar
prioritariamente proyectos de inversion. Estdn conformados por los recursos provenientes de la
colocacion de titulos y valores, de la contratacion de deuda publica interna y externa, y de los
saldos de ejercicios anteriores. El devengamiento de los ingresos de financiamiento produce
contablemente modificaciones directas en la estructura patrimonial del Estado, que se
evidencian en el aumento de sus obligaciones internas y externas.” (Pere, 2014)

2.2.4.4. Gastos Corrientes. “Son los gastos destinados por el Estado para adquirir bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de las actividades operacionales de administracion y
transferir recursos sin contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal,
prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos
financieros, otros gastos y transferencias corrientes. El devengamiento de los gastos corrientes
produce contablemente modificaciones indirectas en la estructura patrimonial del Estado,
debido a la utilizacion de cuentas operacionales o de resultados que permiten establecer
previamente el resultado de la gestion anual.” (Pere, 2014)

2.2.4.5. Gastos de Produccién. Son los costos incurridos en las actividades operacionales
de produccion para la obtencidn, transformacién y/o comercializacion de bienes y servicios
destinados al mercado, generados por empresas Yy otros entes publicos que realicen actividades
productivas. Estan conformados por los gastos en personal y los bienes y servicios destinados
a la produccion. Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la
composicion patrimonial del Estado, aumentando las inversiones en la produccion de bienes o

servicios destinados al mercado. (Pere, 2014)



2.2.4.6. Gastos de Inversion. “Son los gastos destinados al incremento patrimonial del
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Estado, mediante actividades operacionales de inversion, comprendido en programas sociales

0 proyectos institucionales de ejecucién de obra publica. Estan conformados por gastos en
personal, bienes y servicios destinados a la inversion, obras publicas y transferencias de
inversion. Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la
composicion patrimonial del Estado, aumentando sus inversiones en infraestructura fisica
institucional o en bienes nacionales de uso publico y en productos intangibles de desarrollo
social; implica ademas, la concesion de transferencias sin contraprestacion destinadas a la
inversion.” (Pere, 2014)

2.2.4.7. Gastos de Capital. “Son los gastos destinados a la adquisicion de bienes de larga
duracidn para uso institucional a nivel operativo y productivo; incluye las asignaciones
destinadas a efectuar transacciones en titulos valores negociados en el mercado financiero.
Estan conformados por las asignaciones destinadas a la adquisicion de bienes de larga
duracion, a realizar inversiones financieras y transferencias de capital. Su devengamiento

produce contablemente modificaciones directas en la composicion patrimonial del Estado,

aumentando sus activos de larga duracion (muebles e inmuebles) y el monto de las inversiones

financieras; implica ademas la concesion de transferencias sin contraprestacion destinadas a la

formacion bruta de capital”. (Pere, 2014)
2.2.4.8. Aplicacion del Financiamiento. “Son recursos destinados al pago de la deuda
publica, asi como al rescate de titulos y valores emitidos por entidades del sector publico.

Estan conformados por la amortizacion de la deuda publica y los saldos de ejercicios

anteriores. Su devengamiento produce contablemente modificaciones directas en la estructura

patrimonial del Estado, que se evidencian en la disminucién de sus obligaciones internas y

externas. (Pere, 2014)
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2.2.5. Presupuesto de costos y gastos. Este proceso tiene como objetivo elaborar el

presupuesto de los costos, gastos e inversién administrativa para la operacion y

funcionamiento normal del negocio por centro de actividad y cuenta contable.

2.2.5.1. Levantamiento del proceso. La informacion de entrada requerida para ejecutar este

proceso es:

El presupuesto modificado del afio actual y la ejecucion a la fecha de corte, para cada
una de las cuentas y por centro de actividad.

Los responsables en cada una de las dependencias de la elaboracion del presupuesto de
su centro de actividad deben contar con la siguiente informacion:

Erogaciones para el normal funcionamiento de cada dependencia, tanto para el afio actual
como para el afio de presupuesto.

Los contratos en ejecucion y los contratos previstos como nuevos.

El procedimiento a seguir para ejecutar este proceso es:

Para los servicios de mantenimiento, aseo y vigilancia, la Subdireccion

Logistica es la encargada de administrar y realizar el proceso de licitacion de acuerdo a
las necesidades planteadas por las diferentes dependencias de la empresa publica o
privada.

Los responsables en cada una de las dependencias de la elaboracion del presupuesto de
su centro de actividad, ingresan en forma mensualizada los costos, gastos e inversion
administrativa de las erogaciones por contratos de mantenimiento, reparacion, seguros,
vigilancia, aseo y honorarios, entre otros.

Se debe informar las condiciones del contrato tales como el valor técnico, el tipo de
moneda, porcentaje de anticipo, porcentaje de pago final, actas de obra a ejecutar,
impuestos y reajustes, entre otros. Esta informacion se debe entregar tanto para los

contratos que ya iniciaron un proceso contractual como para los nuevos.
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Las erogaciones para el normal funcionamiento de cada dependencia como papeleria,
atiles de oficina, materiales, devolutivos, fotocopias, servicios publicos,
arrendamientos y combustibles y lubricantes, entre otros, se presupuestan con la base
gue mas se ajuste a sus necesidades, ya sea aplicando el indice de inflacion, una
variacion porcentual o especificando mes a mes los valores presupuestados.
La Unidad de Presupuesto toma la informacion entregada por las dependencias, realiza
las liquidaciones respectivas de los contratos y calcula la inversién como el porcentaje
de la obra a ejecutar que equivale al valor de la causacion, la cuenta por cobrar y su
debida recuperacidn, los anticipos, la cuenta por pagar y el requerimiento de efectivo,
entre otros y realiza la asignacion a las cuentas y la dindmica contable correspondiente.
Las Unidades de Finanzas y la Unidad de Presupuesto revisan que la informacién
ingresada en el sistema sea coherente y esté alineada con la estrategia del negocio.
La informacidn de salida generada al ejecutar este proceso es:
Caélculo de costos, gastos e inversion administrativa para el afio actual y el afio de
presupuesto.
2.2.5.2. Puntos de mejoramiento:
e El presupuesto de los contratos de mantenimiento, reparacion, seguros, vigilancia
y aseo estan descentralizados, es decir, cada centro de actividad informa las cifras
a presupuestar. Sin embargo, en el momento de ejecutarse el presupuesto, estos
contratos tienen un manejo administrativo centralizado, y en ocasiones la
disponibilidad presupuestal no es suficiente o se utiliza en necesidades diferentes
a las originalmente planeadas. (Mallo & Merlo, 2015)
¢ Se identifican cuentas que son presupuestadas sin el debido rigor financiero y sin
considerar la capacidad ejecutora, lo cual distorsiona el seguimiento a la

ejecucién presupuestal y el cumplimiento de los objetivos en relacién con la
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situacion financiera.
e Toda la Organizacion participa en el clculo del presupuesto de costos y gastos,
y una gran parte de estas cuentas tienen un comportamiento lineal, lo cual no
justifica la dedicacion de tantos actores en esta parte del proceso.
e La informacién consolidada no se obtiene en forma simultanea, si se requiere
hacer alguna validacion debe hacerse en forma manual.
2.2.6 Evaluacion Presupuestaria.
2.2.6.1 La Evaluacion Presupuestaria.
La evaluacién presupuestaria es una etapa de suma importancia a través de ella se puede
evaluar cada una de las etapas del ciclo presupuestario para determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos, en esta se obtienen indicadores que nos muestran el grado de
ejecucion del presupuesto tanto en ingresos como en gastos, el grado de avance de las obras, se
ve también el grado de dependencia, autonomia, solvencia financiera de la institucion, y
muchos més indicadores que son la base para la toma de decisiones (Gutiérrez, 2014, pag. 32).
Deben determinar los resultados de la gestidn, variaciones observadas, la evaluacion
presupuestaria debe realizarse considerando el logro de los objetivos institucionales y metas
propuestas. Segun Guerrero Merchan y Heras (2014) la evaluacion presupuestaria es el
proceso en el cual se analiza la eficiencia y la eficacia de los programas, proyectos y
actividades, en cuanto a los ingresos y a los gastos originados en su ejecucion, la misma sirve
para:
1. Retroalimentar el ciclo presupuestario en curso.
2. Analizar las variaciones detectadas mediante el control y determinar sus causas para
tomar medidas correctivas Dane (2014, pag. 6)

3. Analizar la ejecucion presupuestaria.
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Por otra parte Dane (2014, pag. 3) la gerencia publica debe orientar su accién hacia
resultados para visualizar a un mayor plazo sus planes y politicas. Gestion eficiente y
comprometida con los resultados implica transformaciones importantes en el funcionamiento
de las instituciones publicas. Se requiere, entre otras cosas, desarrollar liderazgos que impulsen
el cambio, incorporar técnicas modernas de gestion, establecer metas medibles de desempefio,
todo ello dentro de un marco de participacion y compromiso de los distintos estamentos en una
gestion de mejor calidad. Una herramienta util para el desarrollo de una gestion de calidad, es
la medicion y evaluacion del servicio o producto que provee cada unidad u organizacion, a
través de un conjunto de indicadores claves, los cuales de analizan en los siguiente epigrafes.

2.2.6.2. Importancia.-La evaluacién presupuestaria proporciona informacion a los niveles
responsables del financiamiento, autorizacién y ejecucion de los programas, proyectos y
actividades, sobre su rendimiento en comparacion con lo planificado, ademas, debe identificar
y precisar las variaciones en el presupuesto, para su correccion oportuna. (Ayala, 2014)

2.2.6.3. Objetivos.

e Determinar el grado de eficacia en la ejecucion presupuestaria de los ingresos, gastos y
el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas en las actividades
y proyectos institucionales de cada afio.

e Medir los resultados obtenidos (vinculacién presupuesto y plan operativo) en relacion a
la ejecucion presupuestaria de los gastos efectuados durante el periodo, en términos de
eficiencia.

e Establecer e interpretar las desviaciones detectadas en la ejecucion de ingresos y
egresos, con la estimacion de ingresos y la asignacién de gastos.

e Permitir una vision general de la gestion institucional, con la generacion de bienes y
servicios brindados a la comunidad.

e Formular recomendaciones para la adopcion de medidas correctivas a fin de mejorar la
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gestion del presupuesto institucional en los sucesivos procesos presupuestarios y la
operatividad de los planes operativos.” (Ayala, 2014)
2.2.6.4. Niveles de evaluacion presupuestaria.

Evaluacion Global. -La evaluacion global comprendera el anélisis de los resultados de la
ejecucion presupuestaria en términos financieros del gobierno central y del presupuesto
general del estado, en términos de los efectos de los ingresos y gastos con relacion a los
objetivos y metas macroecondémicos que sustentaron la programacion del presupuesto.

Evaluacidn Institucional. - La evaluacion institucional comprendera: el analisis de los
resultados de la ejecucion presupuestaria financiera al nivel del presupuesto de la institucion y
de los programas que lo conforman, sustentada en los estados de ejecucion presupuestaria; y,
el andlisis del grado de cumplimiento de las metas. (Ayala, 2014)

2.2.6.5. Herramientas de la evaluacién presupuestaria.

2.2.6.5.1. Plan Operativo Anual.- “Es el documento elaborado por cada institucion
ejecutora en el que constan las previsiones de actividades, metas e indicadores de gestion,
necesarios para el cumplimiento de los Planes de Desarrollo, acorde con las directrices de la
entidad de planificacion nacional y los requerimientos presupuestarios de un periodo fiscal
anual. (Fernandez, 2015)

2.2.6.5.2. Partes del POA.
Programa: Es un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una misma
I6gica secuencial, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo comdn.
Proyecto: Es un conjunto ordenado de acciones que con su operacion permiten resolver
problemas especificos de la comunidad y que implican la asignacién racional de recursos.
Acciones: Son las grandes orientaciones o caminos a seguir para el logro de los objetivos de la

entidad. (Fernandez, 2015)
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Actividades: Son las tareas que responden a cada una de las metas propuestas, ordenadas en
forma logica y secuencial, con el proposito de conseguir los resultados esperados.

Se debera registrar los programas, proyectos, acciones y actividades més relevantes,
méaximo hasta siete, por cada Objetivo Estratégico Institucional. Se recomienda que la
informacion registrada agrupe varios programas, proyectos, acciones y actividades.”
(Fernandez, 2015)

2.2.7. Estado de Ejecucion Presupuestaria.

El Estado de Ejecucion Presupuestaria sera preparado con los datos al nivel de grupo
presupuestario, obtenido de las cédulas presupuestarias de ingresos y de gastos los cuales se
los relacionara con los correspondientes a las asignaciones codificadas a la fecha de corte del
informe. (Fernandez, 2015)

Sus totales deberan ser conciliados con los flujos acumulados deudores y acreedores de las
Cuentas por Cobrar y de las Cuentas por Pagar asociadas a la naturaleza del ingreso o del
gasto, respectivamente.

2.2.8. Cédulas Presupuestarias.

Las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos, constituyen los anexos del Estado de
Ejecucion Presupuestaria, seran preparadas al nivel que se hubiere aprobado el Presupuesto,
con sumatorias parciales a los diversos niveles de agregacién del Clasificador Presupuestario
de Ingresos y Gastos, asi como también, a los diversos niveles funcionales y programaticos
institucionales. (Valarezo, 2016)

2.2.9. Indicadores Presupuestarios.

De acuerdo a la Revista de Contabilidad y Direccion en su publicacion sobre las nuevas
Tendencias de Gestion Publica (2016, pag. 199) se entendera por indicador las relaciones
cuantitativas entre dos variables y se clasifican segun correspondan a los objetivos de eficacia

y de eficiencia, los indicadores presupuestarios pretenden informar sobre la gestion del
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presupuesto y el esfuerzo inversor de la entidad, los indicadores permiten establecer el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas planteados. Dane (2014, pag. 7)
En la Unidad de Presupuesto de la Contraloria se han desarrollado los siguientes

indicadores:

2.2.9.1. indices Financieros Presupuestarios.
2.2.9.1.1. Dependencia financiera de Transferencia del Gobierno.

Este indice mide el nivel de dependencia de los gobiernos seccionales con respecto al Sector
Publico por las transferencias comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion

destinados a financiar gastos corrientes; ademas estan conformados por los fondos recibidos
sin contraprestacion, del sector interno o externo, mediante transferencias o donaciones, que

serén destinados a financiar gastos de capital e inversion. (Valarezo, 2016)

Dependencia financiera de Transferencia del Gobierno.

fngresos de Trans ferencias
=Ing ans f % 100
Ingresos Totales

Es la capacidad con que cuenta la institucién para auto financiarse por su gestion; es decir,
es la capacidad que deberia tener para generar recursos propios para solventar sus
obligaciones de corto plazo dentro del ejercicio fiscal lo recomendable seria que, dicho indice

tienda a elevarse, es decir, que sea superior a 1. (Valarezo, 2016)

Autonomia Financiera

Ingresos Propioso de Autogestion
= » 100
Ingresos Totales




2.2.9.1.2. Solvencia Financiera.

Permite cuantificar la capacidad institucional para autofinanciarse por su gestion o para
generar recursos propios. Lo éptimo de la tendencia creciente es 1, cuando es menor a 1, hay

déficit o viceversa. (Valarezo, 2016)

Solvencia Financiera

_ Ingresos Corrientes
Gastos Corrientes

2.2.9.1.3. Autosuficiencia.

Mide la capacidad de financiar con ingresos propios los gastos corrientes. Lo 6ptimo es que

el indice superior al 100%, para la obtencion de excedentes.” (Valarezo, 2016)

Autosuficiencia

_ IngresosPropios
" Gastos Corrientes

x 100

2.2.9.1.4. indices de Ingresos Presupuestarios.

2.2.9.1.4.1. Ingresos Corrientes.

Con respecto al total de ingresos

Ingresos Corrientes
= * 100
Total de Ingresos
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2.2.9.1.4.2. Ingresos de Capital.

Con respecto al total de ingresos

Ingresoso de Capital
= g P 100

Total de Ingresos

2.2.9.1.4.2. Ingresos de Financiamiento.

Con respecto al total de ingresos

Fuentes de Financiamiento
= # 100

Total de Ingresos

2.2.9.1.5. indices de Gastos Presupuestarios.

2.2.9.1.5.1. Gastos Corrientes.

Con respecto al total de gastos

Gastos Corrientes
Total de Gastos

X 100

2.2.9.1.5.2. Gastos de Inversion.

Con respecto al total de gastos

Gastos de Inversion

w100
Total de Gastos




2.2.9.1.5.3. Gastos de Capital.

Con respecto al total de gastos

Gastos de Capital

Total de Gastos x 100

2.2.9.1.6. Andlisis de Reforma Presupuestarias de Ingresos y Gastos.
El indice elevado refleja que es necesario fortalecer la base de la programacion
presupuestaria, en la que se debe analizar la periocidad y el monto de las mismas. (Valarezo,

2016)

Anadlisis de Reformas Presupuestarias de
Ingresos

_ Monto de las Reformas Presupuestarias % 100
Estimacion Inicial

indice de Efectividad de los Programas

_ Actividades Ejecutadas

"~ Actividades Planeadas
— A LUy

Estimacion Inicial

2.2.9.1.6.1. Indicador de Eficiencia.

% Indices de efectividad de los programas segun las actividades

planificadas.

Este indicador cuantifica el logro de los objetivos y metas que sirven de base a los
programas, y permite determinar desviaciones que se ha producido entre los objetivos
originales y los resultados obtenidos en las actividades. Lo optimo es el cumplimiento

de todas las actividades programadas. (Valarezo, 2016)

41
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2.2.9.1.6.2. Indicador de Eficacia.

X/

% Indices de efectividad de los programas segun los recursos.

Este indicador mide las previsiones de recursos, se han ajustado a las demandas reales que ha
planeado la ejecucion del programa. Su resultado permite la reprogramacion, lo 6ptimo es la

igualdad de recursos. (Valarezo, 2016)

indice de Efectividad de los Programas

Recursos utilizados
= = 100

Recursos planeados

2.3. Plan de mejoramiento presupuestario.

“Un Plan de Mejora es un conjunto de medidas de cambio que se toman en una organizacioén
para mejorar su rendimiento”. El Plan de Mejora, como parte del proceso de autoevaluacion del
GAD Municipal, es un instrumento de gestion que se elabora con el fin de establecer las
estrategias para lograr los estandares de calidad de la gestion, que estan relacionados con las
condiciones que debe proveer el GAD, para asegurar el logro de aprendizajes y la formacion
integral de sus colaboradores. Se elabora teniendo en cuenta el logro de todos y cada uno de los
estandares de gestion. La duracién de su implementacion es variable, dependiendo de la cantidad
de acciones de mejora que se requiera, de la disponibilidad de recursos e incluso de la labor de la
organizacion para su ejecucion. En el Plan de Mejora se establece el orden en que se iran

aplicando las acciones de tal manera que se proyectan los cambios del GAD a mediano y corto
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plazo. Esto posibilitara incorporar las acciones priorizadas anualmente en el Plan Anual de
Trabajo de la organizacién. (Mallo, 2015)

El Plan de Mejora esta estrechamente relacionado con la idea de la mejora continua, mediante
la cual el GAD se plantea como objetivo mejorar permanentemente las condiciones para que
todos sus colaboradores aprendan; es por ello que se recomienda incluir acciones relacionadas a
los estandares que han alcanzado el nivel logrado para reforzarlos. (Mallo, 2015)

2.3.1. Plan Anual de Trabajo (PAT).

El PAT es un instrumento de gestion de corto plazo en el que se plantean acciones y/o
actividades que el GAD debe realizar para hacer posible que las propuestas planteadas se hagan
realidad progresivamente afio a afio. Asi se irdn logrando los objetivos de la propuesta y de
gestion del GAD. En ese sentido, podemos afirmar que se trata de un plan operativo”. Como se
ha sefialado anteriormente, el Plan de Mejora puede tener una duracion variable. El GAD
Municipal podria tomar 1, 2 0 méas afios en implementarlo. Se recomienda que las actividades del
Plan de Mejora correspondiente se incluyan en el GAD. Se ha realizado el proceso de
autoevaluacion y se ha disefiado el Plan de Mejora... {Se debe empezar a implementarlo!
(Mallo, 2015)

2.3.2. Condiciones previas para la elaboracién del Plan de Mejora.

Antes de empezar a elaborar el Plan de Mejora, debes tener en cuenta una cuestion preliminar:
¢Quiere realmente que el GAD Municipal mejore? ;Cree realmente que es posible mejorar y
asumir este reto? Si tu respuesta es afirmativa, entonces considere lo siguiente:

2.3.2.1. Comprension del contexto. Todos los miembros de la Comision de

Autoevaluacion deben estar familiarizados con el contexto interno y externo del GAD para



44

comprender su naturaleza y caracteristicas. Para ello se recomienda revisar algunos aspectos
clave:
e La Misiony Vision del GAD (si es que la tiene y esta bien definida). Los
resultados de las evaluaciones censales de los aprendizajes de los colaboradores.
e Lassituaciones adversas del entorno y la cultura del GAD.
e Las Organizaciones de su entorno interesadas en colaborar o relacionadas con el
GAD.
2.3.2.2. Compromiso de los actores con la mejora. Considerando que una mejora eficaz es el
resultado del trabajo en equipo de los actores o colaboradores, es necesario lograr el compromiso
de todos con las mejoras, generando un clima de confianza y promoviendo constantemente su
participacién e involucramiento en las decisiones y en la ejecucion de las acciones de mejora. La
Comision de Autoevaluacion es la encargada de liderar el proceso y de impulsar la participacion
de los miembros del GAD en la elaboracién, implementacion y evaluacion del Plan de Mejora.
Sin embargo, de debe tener presente que la participacion de cada uno de los actores o
colaboradores debe estar en relacion a sus propios roles. (Rondon, 2015)
2.3.2.3. Claridad sobre el sentido que tiene implementar el Plan de Mejora. Para lograr un
cambio real en el GAD, el Plan de Mejora debe centrarse en las necesidades especificas
identificadas luego del proceso de autoevaluacion. “El PLAN DE MEJORA es la finalidad por la
que se elabora y ejecuta la evaluacién. Es su justificacion y su sentido. Para qué se quiere tener
informacidn de lo que se hace, si no sirve para mejorar la situacion, en el &ambito de la gestion
financiera. No tiene sentido utilizar tiempo y esfuerzos para diagnosticar algo sino se interviene
después sobre esa realidad. Es mas, en muchas ocasiones el esfuerzo y tiempo dedicado a la fase

del diagnostico es tan grande que cuando llega el momento de disefiar procesos de mejora ya no



45

queda ni tiempo, ni ilusién, ni deseo. Por lo tanto, cuando se disefian todas las actuaciones habria
que tener en cuenta ya desde el principio esta fase, sin la que todo el proceso no tiene sentido”.
(Rondon, 2015)

2.3.3. Planificacion de la Mejora.

El Plan de Mejora tiene como antecedente un proceso de autoevaluacion. Debe ser objetivo y
vinculado a las necesidades identificadas, ser concreto y sencillo en su disefio para facilitar su
implementacién. Debe estar articulado al Plan Anual de Trabajo (PAT) del GAD Municipal, para
facilitar su integracion a la vida colectiva. (Guerrero, 2014)

Cada GAD, de acuerdo a sus caracteristicas particulares, puede desarrollar una metodologia
propia para elaborar su Plan de Mejora. Para fines practicos, se debe seguir la metodologia
recomendada en la Guia de Autoevaluacion, en la que se sugieren los siguientes pasos:

2.3.3.1 Identificar necesidades de mejora y establecer una priorizacion. A partir de los
resultados de la autoevaluacion, se podra identificar claramente el nivel de logro de cada
estandar y de sus respectivos indicadores, a fin de determinar cuales son los estandares que
requieren ser mejorados y como estan respondiendo sus indicadores. Los niveles de logro se han
establecido de la siguiente manera:

Y los resultados se han obtenido, a partir del procesamiento de la informacion de entrevistas y
ficha de andlisis documental, con la ayuda de la herramienta informatica que esta disponible para
los GAD Municipales en autoevaluacion. En base a estos resultados puedes iniciar la
priorizacion, para ello sugerimos optar por las siguientes opciones:

OPCION 1: Priorizar a partir de indicadores. Esta primera opcion parte del supuesto de que el
logro de los indicadores contribuye al logro del estandar. En esta opcion el eje de analisis lo

constituyen todos los indicadores que no estan logrados, esto incluye también a aquellos que se
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encuentran en el nivel de “Avance significativo”. Se sugiere priorizar el orden en que se
aplicaran las mejoras, teniendo en cuenta lo siguiente:

Hacer un listado de indicadores que se encuentran en el nivel: en inicio, poco avance y
avance significativo. Estos constituyen las necesidades de mejora. (Guerrero, 2014)

Identificar los que inciden de manera directa en la mejora de aprendizajes y formacion
integral de los colaboradores para ocuparlos, de preferencia, en un primer momento de éstos.

Analizar los indicadores, buscar relacion entre ellos y agruparlos; encontrar las mismas causas
y soluciones para mejorar el nivel de logro de los indicadores. (Guerrero, 2014)

Identificar el orden de prioridad de los indicadores y/o grupos de indicadores para ir
estableciendo la temporalidad en el plan, considerando:

a. Los que inciden de manera directa en la mejora de aprendizajes y formacion integral de los
colaboradores.

b. Si un indicador o grupo de indicadores es previo a otros.

Para establecer el orden de prioridad en que se programaran las mejoras, se sugiere considerar
los indicadores que influyen directamente en la mejora de aprendizajes. Sin embargo, los GAD
Municipales, de acuerdo a las caracteristicas y estrategias que planteen, podrian empezar por
atender los indicadores que tienen mayor o menor grado de avance. Dependera del GAD si
quiere empezar por mejorar los que estan en nivel mas bajo o si preferird hacerlo por aquellos
que les falta poco para estar en nivel logrado. (Guerrero, 2014)

OPCION 2: Priorizar a partir de los estandares. Esta opcion parte del anélisis de los
estandares para luego reflexionar acerca de la situacion de los indicadores. Mediante esta opcion
se analiza los resultados de los estandares y se sugiere priorizar solo los estandares calificados

“En inicio” y “Poco avance”.
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1. Hacer un listado de los estandares calificados como “En inicio” y “Poco avance”.

2. ldentificar y resaltar aquellos que son centrales para la mejora permanente del proceso y el
logro de la formacion integral de todos los colaboradores. Se puede guiar por la siguiente
pregunta: ¢Este estandar influye de manera directa y es indispensable para mejorar el proceso y
la formacion integral de todos los colaboradores? De preferencia, se debe ocupar de ellos en un
primer momento. También se puede identificar aquellos estdndares que son mas sencillos de
mejorar para atenderlos pronto. (Rondon, 2015)

3. Analizar la relacion entre estandares para determinar si algunos son previos a otros, es
decir, si para el logro de uno de ellos debe haberse desarrollado otro previamente.

4. Revisar ahora los indicadores correspondientes a cada estandar calificados "En inicio" y
"Poco avance", ya que es debido a éstos que el estandar tiene bajos niveles de calificacion.

5. Identificar la relacion existente entre los indicadores seleccionados antes de continuar con
los siguientes pasos.

6. ldentifica el orden de prioridad de los indicadores y/o grupos de indicadores. Esto permitira
ir estableciendo la temporalidad en el plan.

7. Ubicar los estandares e indicadores calificados como “Avance significativo”.

8. Al igual que en el caso anterior, también se recomienda incluir aquellos estandares que a
pesar de estar logrados se quiere seguir mejorando o mantenerlos en nivel de “Logrado”.
(Rondon, 2015)

2.3.3.2. Analizar las causas. Una vez que se ha identificado los estandares o indicadores que
requieren mejoras y se ha realizado la priorizacion, se debe favorecer el proceso de reflexion del
grupo para encontrar de manera objetiva y constructiva, las causas que han originado los

resultados obtenidos. Este momento es particularmente sensible, por lo que se requiere que él o
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las personas que lo lideren, tengan una actitud que favorezca el didlogo, recordando al grupo que
“Todos somos una Organizacion”. Todos y cada uno deben tener parte de la responsabilidad, ya
sea de los éxitos como de las dificultades. Entonces, no se trata de hallar “culpables” o de
encontrar excusas por las cuales los estdndares no estan completamente logrados, sino de lo que
se trata es de identificar los “por qué” de los resultados, para asumir las medidas de mejora que
realmente permitan alcanzar los estandares. (Guerrero, 2014)

2.3.3.3. Buscar soluciones. Al momento de buscar soluciones es importante hacer el ejercicio
de revisar los estdndares o indicadores que se encuentran en nivel “Logrado”. Esto permitira
tener claridad de las fortalezas y oportunidades para la mejora del GAD Municipal. Se puede
emplear las siguientes preguntas:

¢A qué se debe que el estdndar se ubique en el nivel logrado?

¢Por qué estos indicadores se han desarrollado en este nivel?

¢ QUué circunstancias o situaciones favorecen que se cumplan?

¢ Cudl es la relacion que existe respecto a indicadores de otros estandares?

¢De qué manera estos indicadores podrian favorecer el desarrollo de otros indicadores?

Luego se buscan soluciones para cada uno de los estandares e indicadores o grupos de
indicadores priorizados, con las preguntas:

¢ Qué se puede hacer para superar estas dificultades?

¢ Esta solucion sirve para mejorar el nivel de logro de este estandar?

En el caso de estandares logrados:

¢Serviran para continuar desarrollando o mantener este estandar en nivel logrado?
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En este momento, los equipos también pueden emplear algunas herramientas tales como:
Diagramas de flujo, la espina de Ishikawa, el diagrama de Pareto, analisis FODA3, entre otros.
Lo importante es que la herramienta les sea de utilidad. (Guerrero, 2014)

2.3.3.4. Disefar el Plan de Mejora. Se ha priorizado y reflexionado sobre las causas del
estado de “no logro” de estandares e indicadores y se ha consensuado con el GAD Municipal las
soluciones. Ahora corresponde disefiar el Plan de Mejora, para ello es necesario tener claridad
sobre una definicion que podria ser nueva: “Servicio-Eficiencia”. ;Qué es un servicio basado en
la eficiencia? Es aquello que materializa la solucion que se ha identificado despues del analisis
de los resultados. Es aquello que se lograra después del cumplimiento de los indicadores. Los

servicios deben ser concretos, verificables y eficientes. (Rondon, 2015)
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3. Metodologia.

3.1 Métodos

Método Cientifico: Este método se lo utilizé en el desarrollo del presente trabajo de tesis para
organizar la informacion, ya que a través del mismo se establecié conceptos fundamentales al tema
de estudio los mismos que se encuentran presentes en el marco teérico, tomando en cuenta los

referentes bibliogréaficos relacionados con la realidad presupuestaria de la Institucion.

Meétodo Inductivo: Parte de aspectos tedricos generales comprobados y aceptados a
afirmaciones de caracter particular. La utilizacion de este método permitié en base a los conceptos
teoricos relacionados con la ejecucion del presupuesto, la realizacion del plan de mejora en la

ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial de Vilcabamba.

Meétodo Deductivo: Es aquel que parte de los datos particulares para llegar a conclusiones
generales. La recopilacién de informacidn permitié determinar la realidad actual de la ejecucion
presupuestaria del GAD Parroquial de Vilcabamba, con la finalidad de hacer deducciones
acertadas, con el proposito de llegar a conclusiones y recomendaciones segun los resultados

obtenidos en el diagnostico.

Método Analitico: Es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion de un
todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los
efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho en particular, este metodo se utilizd

en el desarrollo del diagnostico del proceso de la ejecucion presupuestaria.

Metodo Matematico: Se utilizo para efectuar calculos y computos de las cifras que contiene
el estado de ejecucion presupuestaria, cédulas presupuestarias y otros documentos como el Plan

Operativo Anual y los Proyectos Ejecutados.
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3.2 Técnicas
Observacion directa: Esta técnica se utilizd para establecer de forma clara y precisa, la
situacion actual del GAD Parroquial de Vilcabamba, determinando donde se concentran los

problemas, permitiendo recolectar informacion.

Entrevista: Es una de las técnicas méas importantes para el acopio de informacion de campo
mediante el mecanismo de la intervencidn verbal entre el investigador y las personas involucradas
en el proyecto. Se realiz6 la entrevista al Presidente del GAD Parroquial Abg. Diego Guerrero, a
la Secretaria-Tesorera Lic. Verdnica Ortiz y a los Presidentes de los principales barrios de la
parroquia Vilcabamba tales como el presidente del barrio Yamburara Bajo Sr. Juan Carlos

Montafio y el presidente del barrio Los Huilcos Dr. Jorge Cabrera.
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CAPITULO |
Andlisis e interpretacion de los resultados de las entrevistas aplicadas al Presidente y
Secretaria Tesorera del GAD Parroquial; y, a los Presidentes Barriales Yamburara Bajo y

Los Huilcos.

En este capitulo se recopild la informacidn obtenida de las entrevistas, para realizar su respectivo
analisis e interpretacion con el objetivo de tener una perspectiva clara del trabajo investigativo
realizado en el GAD Parroquial de Vilcabamba, cuyos datos sirvieron para realizar el plan de
mejoramiento presupuestario teniendo en cuenta los factores financieros que no se ejecutaron
adecuadamente segun el criterio del GAD Parroquial y los entes reguladores como el Ministerio
de Economia y Finanzas y el COOTAD vy de esta manera se pueda sugerir las respectivas
observaciones a las personas encargadas del area financiera del GAD Parroquial, mejorando el

servicio que ofrece dicha institucion.

a. Entrevista dirigida al presidente del GAD Parroquial de Vilcabamba Abg. Diego Guerrero
y a la Secretaria-Tesorera Lic. Verdnica Ortiz Gaona.

1. ¢ Qué funciones desempefia dentro de su cargo en el GAD Parroquial?

En el GAD parroquial de Vilcabamba el personal encargado del sector financiero-administrativo
conforman: Abg. Diego Guerrero - Presidente del GAD Parroquial, desempefiando dentro de su
cargo funciones como: Administracion de todas las obras, proyectos y actividades, Rendicién de
Cuentas Anual del GAD Parroquial de Vilcabamba, entre otras. Lic. Veronica Ortiz Gaona —
Secretaria Tesorera, desempefia actividades tales como: Responsable de la unidad poseedora de la
informacién de Distributivo de personal de la Institucién, Responsable de recibir y tramitar los

requerimientos de informacion publica, entre otras.
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2. ¢ Cudles son los procesos que se realizan durante la ejecucién presupuestaria en el GAD

Parroquial de Vilcabamba dentro del &rea financiera?

Tanto el Presidente como la Secretaria-Tesorera del GAD indicaron que el proceso presupuestario
comprende un conjunto de acciones destinadas a la utilizacion éptima de los recursos financieros
asignados en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad,

calidad y oportunidad previstos en el mismo.

La Fase de ejecucion presupuestaria en el GAD Parroquial de Vilcabamba esta sujeta al régimen
del presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a la ley general que establece el Ministerio
de Economia y Finanzas, durante este periodo se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los gastos presupuestarios propuestos, ya sean

programas, proyectos o actividades.

3. ¢Cuales son las etapas que se tiene establecido en el GAD Parroquial para todo el ciclo

presupuestario?

El Presidente y la Secretaria-Tesorera del GAD manifestaron que el presupuesto es un instrumento
dinamico y como tal atraviesa diferentes fases o etapas, es decir, cumple un ciclo presupuestario.

Es asi que el ciclo presupuestario en el GAD Parroquial de Vilcabamba tiene varias etapas, que
son:

Programacion.- Es donde se especifican los objetivos y metas sefialados en la planificacion
presupuestal del GAD Parroquial. Aqui la entidad define los programas, proyectos y actividades a
incorporar en el presupuesto.

Formulacion.- En esta etapa, el presidente del GAD Parroquial y la secretaria-tesorera recogen

los requerimientos de los barrios y segun los catalogos presupuestarios establecidos, se procede a
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la elaboracidn de las proformas, con la finalidad de apoyar al cumplimiento de la planificacion del

Estado.

Aprobacion.-Elaborada la Proforma Presupuestaria por el GAD, el personal administrativo
envia para su aprobacion. La legislatura podra, de ser necesario, hacer observaciones y proponer
alternativas a la distribucion de los recursos de ingresos y gastos por sectores, sin que altere el

monto total de la Proforma.

Ejecucion.- Durante esta etapa del ciclo presupuestario, el GAD Parroquial ponen en practica
lo establecido en su presupuesto, es decir, utilizan los recursos aprobados y cumplen con todas las
acciones destinadas al uso de los recursos financieros que les fueron asignados con el propésito de

obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y tiempo previsto.

Evaluacion y Seguimiento.- Se realiza la medicion de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y el seguimiento presupuestario se realiza en base a los tiempos establecidos en el POA,

con los técnicos de la Institucion.

Clausura y Liquidacién.-La Ejecucion Presupuestaria se cierra automaticamente el 31 de
diciembre de cada afio, es decir, que luego de esa fecha la institucion no puede hacer compromisos,
ni crear obligaciones, ni puede realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza que afecten
al presupuesto de ese afio. Toda la informacion referente a la liquidacién se difunde

semestralmente a los entes reguladores respectivos.

4. ¢Cual es el monto establecido anualmente para el GAD Parroquial?
Segun el Presidente y la Secretaria-Tesorera expresaron que el monto se encuentra dividido en dos
partes: 30% corriente correspondiente a $70 336,63 y el 70% inversion correspondiente a $164

118,80 dando un monto anual de $234 455,44
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5. ¢ Qué parametros debe cumplir el presupuesto para que este sea aprobado?

Manifestaron tanto el Presidente como la Secretaria-Tesorera que para que los presupuestos logren
su cometido de forma satisfactoria, las personas encargadas de su elaboracion deben basarse en
ciertos requisitos, que se explica a continuacion:

1. Conocimiento del GAD.

2. Apoyo del personal financiero.

3. Exposicion del plan

4. Coordinacion para la ejecucion del plan.

5. Fijacion del Periodo Presupuestal.

6. Direccion y Vigilancia.

6. ¢Se aplican indicadores para medir el grado de cumplimiento en la gestién del GAD
Parroquial?

Tanto el Presidente y Secretaria-Tesorera indicaron que no se aplican indicadores en el GAD

Parroquial de Vilcabamba, ya que desconocen como realizarlo.

7. ¢Como se administra las asignaciones financieras recibidas por el Estado?

Segun el Presidente y la Secretaria-Tesorera manifestaron que se las administra de forma mensual,
tomando en cuenta que sean distribuidas la parte corriente y la de inversion; y tomando en

consideracion la guia a seguir para realizar una adecuada asignacion de los recursos, tenemos:

1. Conseguir la coordinacion de la administracion financiera de las entidades y organismos del

sector publico, basicamente por medio de la unificacion de criterios;

2. Facilitar la vinculacion de los procesos de planificacion y presupuesto;
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3. Lograr una organizacion estructural y funcional légica y eficiente de las actividades financieras

y en sus unidades administrativas;

4. Establecer claramente las facultades y obligaciones en la administracion financiera;

5. Garantizar la existencia de un adecuado control interno y externo;

6. Asegurar la utilizacion de personal idoneo y la promocion de su desarrollo profesional continuo;

7. Perfeccionar y mantener al dia la administracion financiera, a través del empleo de técnicas

modernas Yy eficientes;

8. Proveer de la documentacién y el registro apropiado de las operaciones financieras;

9. Producir informacion financiera til, adecuada, oportuna y confiable, para la adopcion de

decisiones de la alta direccion;

10. Evaluar y mejorar las operaciones financieras por medio de la auditoria financiera; v,

11. Evaluar y mejorar la eficiencia, efectividad y econémica de la administracion puablica, por

medio de la auditoria operacional.

8. ¢ EI GAD Parroquial genera ingresos propios?
Indicaron tanto el Presidente y la Secretaria-Tesorera que el GAD Parroquial de Vilcabamba no
genera ingresos propios, debido a que se rigen a lo otorgado por el Ministerio de Economia y

Finanzas.

9. ¢ Se realizan evaluaciones o controles sistematicos sobre la ejecucion presupuestaria?
De acuerdo a lo manifestado segun el Presidente y la Secretaria-Tesorera si se realiza un control

mensual, el mismo que es ejecutado por los vocales encargados, siguiendo el formato del contenido
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de informes semestrales de seguimiento y evaluacién de la ejecucién presupuestaria institucional
en el cual consta:
a. Antecedentes
e Mision
e Vision
e Objetivos Estratégicos Institucionales
e Objetivos Operativos
e Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo (objetivos)
e Principales Resultados alcanzados (ejemplo: numero de viviendas construidas,
kilometros de carretera asfaltadas, construidas, mantenidas, areas de bosques protegidas,
etc.)
b. Situacion de los ingresos
Analisis de los ingresos: Ejecucion ingresos por fuente de financiamiento
c. Situacion de los gastos

Analisis de la ejecucion de los gastos a nivel de:

e Grupo de gasto

e Ejecucion de programas presupuestarios

e Justificativo de principales modificaciones de incremento al presupuesto institucional
d. Situacion de la ejecucidon de la inversion.

e Por principales proyectos, considerando montos codificados y devengados.

e Por proyectos, considerando monto devengado mas anticipos entregados no

devengados.

e Avance de los principales proyectos institucionales, anual y plurianual, justificacion de
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los avances o logros.
10. ¢Cree usted que un andlisis de la evaluacion de ejecucion presupuestaria, mejorara la
gestion del GAD Parroquial?
Tanto el Presidente como la Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial revelaron que un analisis
mejoraria considerablemente la ejecucién presupuestaria ya que se puede observar las falencias
que existen al momento de destinar presupuestos, observando si se ejecuta adecuadamente, si
escatima el gasto y costo necesario, si se cumple los objetivos planteados para el presupuesto y

cumple las metas planteadas para el GAD Parroquial y la poblacién beneficiada.

11. ¢Se emite algun informe sobre el estado de cumplimiento del presupuesto, en relacion
con lo planificado y ejecutado?
Expresaron tanto el Presidente como la Secretaria-Tesorera que solamente se emite un informe a

la Institucién de SENPLADES con lo planificado y lo ejecutado.

12. ¢ Qué medidas se toman frente a casos de desviacién del presupuesto?
Supieron manifestar el Presidente y la Secretaria-Tesorera que se realizan las reformas a la partida

presupuestaria y al PAC cuando se cambia lo planificado y se ejecuta otras actividades.

13. ¢ Cree usted que se debe desarrollar una propuesta de un plan de mejora presupuestaria
para optimizar la distribucion de los recursos del GAD Parroquial?

Ambos funcionarios manifestaron que la propuesta mejoraria considerablemente la gestion
financiera, retomaria los datos relevantes de la ejecucion presupuestaria sean estos positivos o
negativos, y se los analizaria para poder mejorar los datos negativos y recalcar los datos positivos,

con el fin de mejorar la distribucion de los recursos financieros en la ejecucion presupuestaria.
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14. ;Qué observaciones han recibido de parte del Ministerio de Economia y Finanzas sobre

la ejecucion presupuestaria?

El Presidente y la Secretaria-Tesorera indicaron que hasta el momento el GAD Parroquial de
Vilcabamba no ha recibido observaciones del Ministerio de Economia y Finanzas sobre la

ejecucion presupuestaria.

b. Entrevista dirigida a los Presidentes Barriales: Sr. Juan Carlos Montafio Presidente del

Barrio Yamburara Bajo y Dr. Jorge Cabrera Presidente del Barrio Los Huilcos.

1. ¢Conoce cuél es el monto destinado dentro del presupuesto para el desarrollo de obras en
su comunidad?
Tanto el Presidente de Yamburara Bajo como el Presidente de Los Huilcos manifestaron que
desconocen acerca del monto consignado dentro del presupuesto para el desarrollo de obras de su
comunidad.
2. ¢Cree usted que se ha visto beneficiada su comunidad con la realizacién de obras bajo la
presente administracion parroquial?
El presidente del sector Yamburara Bajo expresd que su comunidad se ha beneficiada con la
realizacion de diferentes obras y proyectos en la zona, tales como: Desalojo de material y limpieza
de alcantarillas, encausamiento quebrada Uruche, entre otros.

El presidente del sector Los Huilcos difiere con el presidente de Yamburara Bajo, ya que
expresa que su barrio no se ha visto beneficiado en su totalidad porque el GAD de Vilcabamba ha

ignorado algunas de sus propuestas o peticiones; sin embargo algunas de las obras y proyectos que



60

se han realizado en esta zona son: Materiales para mejoramiento de los camerinos del escenario y
la iluminacion de la cancha.
3. ¢Ha existido un buen nivel de contestacion por parte del GAD Parroquial hacia las
necesidades de su comunidad?
Por parte del presidente del sector Yamburara Bajo admite que hay un buen nivel de respuesta
tanto como en el pedido y ejecucion de obras.

En cambio el presidente del sector Los Huilcos relata que no hay respuesta a sus peticiones en
su totalidad y son muy escasas las obras.
4. ¢Es de su conocimiento si el GAD Parroquial atiende las necesidades construyendo y
dando mantenimiento a espacios publicos dentro de la parroquia?
Ambos presidentes de los barrios tanto del sector Yamburara Bajo y el sector Los Huilcos
revelaron que el GAD parroquial atiende ampliamente las necesidades de construccion vy
mantenimiento en algunos sectores; sin embargo también dieron a conocer que en otros sectores
no hay una buena realizacion de obras ni mucho menos un adecuado mantenimiento de dichas
zonas.
5. ¢Conoce usted si el GAD Parroquial realiza gestiones para obtener recursos o ingresos
propios que permitan satisfacer necesidades de las diferentes comunidades?
Segun los presidentes de los barrios mencionados anteriormente indican desconocer la existencia
de gestiones para obtener recursos o ingresos propios para satisfacer necesidades de los diferentes

sectores.
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6. ¢, Se encuentra usted conforme con la actual administracion del GAD Parroquial?

El presidente del sector Yamburara Bajo estd satisfecho con el nivel de respuesta del GAD
Parroquial; mientras que el presidente del sector Los Huilcos hace una negativa al calificar el nivel

de respuesta como bajo.

7. ¢Son socializadas las obras a realizar en su comunidad antes de ser ejecutadas por parte

del GAD Parroquial?

Supo manifestar el presidente del sector Yamburara Bajo que en un 75% son socializadas las obras
a efectuarse, en algunos de los casos simplemente solo se ejecutan. El presidente del sector Los
Huilcos refiere que algunas de las obras que se efectlan simplemente el GAD las realiza sin previa

socializacion.

8. ¢Considera importante desarrollar una propuesta de un plan de mejora presupuestaria
para optimizar la distribucion de los recursos del GAD Parroquial?

Confirmaron ambas personas encargadas de los barrios que una propuesta para mejorar la
distribucion de los recursos en la ejecucion presupuestaria seria adecuada, ya que el presidente del
sector Yamburara Bajo recalcd que le gustaria el acceso a mas obras y mayor adecuamiento a su
barrio, mientras que el presidente del sector Los Huilcos refirié que una mejora en el presupuesto

seria ideal para que el GAD ayude a su comunidad que se encuentra descuidada.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL GAD PARROQUIAL DE VILCABAMBA.

Presidente, Vicepresidente, Secretaria-Tesorera, Vocales del GAD Parroquial y Presidentes
de los Barrios Yamburara Bajo y Los Huilcos.
El GAD Parroquial de Vilcabamba es una institucion publica de la parrogquia de Vilcabamba que
se encuentra en la cuidad de Loja, el area financiera estd conformada por el Nivel Directivo Ab.
Diego Guerrero - Presidente del GAD Parroquial y Lic. Adalber Fabian Gaona Gaona
Vicepresidente encargado de la Comision Deportiva, Social y Cultural; por el Nivel
Administrativo Primer Vocal Ing. Klever Ruiloba Sanmartin encargado de la Comision de
Infraestructura y Vialidad; Segundo Vocal Ing. Jaime Ramiro Santin Calva delegado de la
Comision de Medio Ambiente y Produccion; y el tercer vocal Ing. Karla Tatiana Le6n Abarca
comisionada de Turismo y Equidad de Género; y por el Nivel Operativo Lic. Veronica Ortiz Gaona
— Secretaria Tesorera, quien lleva a cabo el proceso presupuestario para optimizar los recursos

financieros asignados.

El ciclo presupuestario en la Institucion tiene varias etapas en las cuales se analiza
meticulosamente la ejecucidn presupuestal y los destinos de dichos ingresos. Los parametros para
aprobacion de un presupuesto se basan principalmente en tener un conocimiento general de la
gestion, apoyo financiero por parte del Gobierno, luego se realiza la ejecucion de proyectos y

obras, estimacion del periodo y gastos presupuestal con su respectiva direccion y vigilancia.

El GAD Parroquial no aplica indicadores financieros considerada como una falencia
significativa, ya que no tiene instrumentos de medicion que podrian ayudar a mejorar su servicio
y conocer los aspectos positivos y negativos de la ejecucion presupuestaria; es importante recalcar
que un correcto manejo de indicadores van de la mano con la gestion financiera de una institucion

Yy su transparencia y veracidad.
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El GAD Parroquial no genera ingresos propios, ya gque es una institucién pequefia que se limita
a recibir recursos financieros del Estado.

La elaboracion de informes de cumplimiento del presupuesto lo presenta al SENPLADES y en
caso de alguna sospecha de desviacion de presupuesto se realiza primeramente la reforma a la
partida presupuestaria y luego al PAC, por lo que al momento no se ha recibido ningin llamado
de atencion por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

Es importante recalcar que el personal financiero estd de acuerdo que un analisis de la
evaluacion de ejecucion presupuestaria mejoraria la administracion del GAD Parroquial, ya que
mediante lo planteado existe ciertas discrepancias en el manejo financiero de la Institucion, el cual
tendria mejor funcionamiento con una propuesta de un plan para su mejora.

Los barrios Yamburara Bajo y Los Huilcos son beneficiados en obras y proyectos por parte del
GAD Parroquial, pero cabe recalcar que existe un desnivel que marca considerablemente la
realizacion de obras en cada barrio, en el Barrio Yamburara Bajo existe una adecuada realizacién
de obras, y en el Barrio los Huilcos las obras son escasas, ignorando propuestas que los moradores
han opinado que son necesarias para el sector.

El GAD Parroquial es una entidad que procura un adecuado y correcto manejo financiero
tratando de solventar las demandas de los moradores, en la mayoria de los casos con respuestas
positivas al momento de administrar los egresos destinados a los barrios, pero pese que no han
tenido ningdn inconveniente con entidades financieras que controlan el destino de recursos
monetarios, existe muchas falencias que pueden detener una adecuada gestion financiera y por

ende el progreso de la Parroquia.
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Los presidentes barriales desconocen si el GAD Parroquial realiza gestiones para obtener
recursos o ingresos propios que permitan satisfacer necesidades de las diferentes comunidades y

que la Institucion cuente con una solvencia y liquidez oportuna.

Dicho todo lo anterior ambos presidentes barriales tienen igualdad de criterio al momento de
considerar una propuesta de un plan para mejorar la ejecucion presupuestaria por parte del GAD
Parroquial, mostrando las debilidades y fortalezas de su gestion financiera para luego corregir y
fortalecer los puntos negativos y de esta manera optimizar el apropiado manejo de los recursos
financieros destinados para cada sector, con igualdad en la ejecucion de obras y mejor respuesta a

sus peticiones.
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CAPITULO I

Ejecucion del Ciclo Presupuestario en el GAD Parroquial de Vilcabamba.

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del
sector publico. EI GAD parroquial de Vilcabamba igual que el resto de entidades publicas ejecuta
de la misma manera el ciclo presupuestario para mantener el adecuado nivel financiero y hacer
la distribucidn correcta de ingresos y gastos, entre las diferentes etapas del ciclo presupuestario
estan: Programaciéon, Formulacién, Aprobacion, Ejecucion, Evaluacién y Seguimiento, Clausura

y Liquidacion presupuestaria las mismas que se describiran a continuacion.

Programacioén presupuestaria.- Seguin el GAD Parroquial de Vilcabamba en este ciclo se
especifica los objetivos y metas sefialados en la planificacion presupuestal del GAD parroquial y

se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto.

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas en relacion con los objetivos determinados
en el Proyecto Nacional del Buen Vivir y la planificacion presupuestaria, se definen los
programas, proyectos y actividades a desarrollar en el presupuesto, especificacion de los
objetivos y metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la
comunidad y los plazos para su respectiva ejecucion y por ultimo debe contener una descripcion
de importancia de la necesidad que satisface. Los planes Operativos se preparan hasta antes del
10 de Septiembre como la ley establece, después de haber priorizado las principales obras en cada
parroquia del Cantén. El director Financiero de la institucion presenta el anteproyecto del
presupuesto y lo pone a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

Formulacion presupuestaria.- En el GAD Parroquial de Vilcabamba el presidente y la

secretaria-tesorera recogen los requerimientos de los barrios y segun los catalogos presupuestarios
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establecidos, se procede a la elaboracion de las proformas, con la finalidad de apoyar al

cumplimiento de la planificacion del Estado.

El Ministerio de Economia y Finanzas recalca que la formulacion consiste en la elaboracién
de las proformas que expresan los resultados de la programacion presupuestaria, estas se realizan
bajo una presentacion estandarizada especificamente segun los catalogos y clasificadores

presupuestarios.

Aprobacion presupuestaria.- EI GAD Parroquial sustenta que elaborada la Proforma
Presupuestaria, el personal administrativo envia para su aprobacion. La legislatura podra, de ser
necesario, hacer observaciones y proponer alternativas a la distribucion de los recursos de ingresos

Yy gastos por sectores, sin que altere el monto total de la Proforma.

El Ministerio de Economia y Finanzas establece que la Comision encargada de estudiar y
analizar el proyecto de presupuesto es el Departamento de Planificacion, de Gestidn y la Direccion
Financiera en Conjunto con los Concejales, el mismo que es presentado hasta antes del 20 de
Noviembre, ya que el legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado analiza el proyecto de
presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprueba en dos sesiones hasta el 10 de diciembre

de cada afo, al mismo tiempo con el proyecto complementario de financiamiento.

Ejecucion presupuestaria.- Acorde al GAD Parroquial durante esta etapa del ciclo
presupuestario, ponen en practica lo establecido en su presupuesto, es decir, utilizan los recursos
aprobados y cumplen con todas las acciones destinadas al uso de los recursos financieros que les
fueron asignados con el propdsito de obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y tiempo

previsto.
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El Ministerio de Economia y Finanzas impone que una vez aprobado el presupuesto del
periodo, los responsables de cumplir con los programas y proyectos elaboran en conjunto con las
areas de planificacion y financiera la programacién de actividades, el cual debe disponer de un
calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, que debe estar detallada trimestralmente, en
el cual el GAD realiza la planificacion para el periodo fiscal por cada programa y proyecto, asi

como los cupos de gasto correspondientes.

Evaluacion y seguimiento presupuestario.- Segun el GAD Parroquial de Vilcabamba se
realiza la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y el seguimiento
presupuestario se realiza en base a los tiempos establecidos en el POA, con los técnicos de la

Institucion.

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas se debe realizar la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos asi como los efectos producidos, el analisis de las
variaciones observadas, con la determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas que
ayuden a mejorar, el Director Financiero debe contar con Indicadores Financieros para su
evaluacion, considerandose basicos. El seguimiento presupuestario se realiza en base a los
tiempos establecidos en el POA, con los técnicos de la Institucién. El Director Financiero

presentara semestralmente un informe sobre la ejecucion presupuestaria a los entes reguladores.

Clausura y liguidacion presupuestaria.- EI GAD Parroquial de Vilcabamba afirma que la
Ejecucion Presupuestaria se cierra automaticamente el 31 de diciembre de cada afio, es decir, que
luego de esa fecha la Institucién no puede hacer compromisos, ni crear obligaciones, ni puede
realizar acciones u operaciones de ninguna naturaleza que afecten al presupuesto de ese afio.

El Ministerio de Economia y Finanzas constituye que los presupuestos del periodo se clausuran

el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha no se podran contraer obligaciones que
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afecten al rubro del ejercicio anterior. La Direccion Financiera y de Gestion realiza la liquidacion,
el mismo que es presentado en la fecha que indica la Ley que es hasta el 31 de enero. Toda la
informacion referente a la liquidacion se difunde semestralmente a los funcionarios del Municipio

por el medio Fisico y a través de la pagina web institucional www.municipiosigsig.gob.ec


http://www.municipiosigsig.gob.ec/
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CAPITULO 111

Evaluacion Presupuestaria.

La evaluacion presupuestaria es el conjunto de procesos y andlisis, sobre una base continua en el
tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos, en un momento dado, en el cual se comparan:

los montos de ingresos y gastos, con las metas presupuestarias.

La evaluacion presupuestaria en el GAD de Vilcabamba proporciona informacion a los niveles
responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los programas, proyectos y
actividades, que se deben realizar en dicha institucion publica sobre su rendimiento en
comparacion con lo planificado, ademas, debe identificar y precisar las variaciones en el

presupuesto, para su correccion oportuna.
La evaluacién presupuestaria en el GAD de Vilcabamba permite:

e Determinar el grado de eficacia en la ejecucion presupuestaria de los ingresos, gastos y el
nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias contempladas en las actividades y
proyectos institucionales de cada afio.

e Establecer e interpretar las desviaciones detectadas en la ejecucion de ingresos y egresos,
con la estimacion de ingresos y la asignacion de gastos. Permitir una vision general de la
gestion institucional, con la generacion de bienes y servicios brindados a la comunidad.

e Formular recomendaciones para la adopcion de medidas correctivas a fin de mejorar la
gestion del presupuesto institucional en los sucesivos procesos presupuestarios y la

operatividad de los planes operativos.
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Para la evaluacién presupuestaria se utilizd los instrumentos de evaluacion respectivos, dentro

de la documentacion fisica recolectada se encuentra: Estado de Ejecucion Presupuestaria, Cédulas

Presupuestarias de Ingresos y Cédulas Presupuestarias de Gastos del periodo de enero a diciembre

del 2017.

PARTIDA

18
19

51
53
57
58

28
71
73
75
77
78
84
37
38

97

Tabla 1. Estado de Ejecucion Presupuestaria.

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Al 31 de diciembre del 2017

DENOMINACION

INGRESOS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
OTROS INGRESOS
GASTOS CORRIENTES
GASTOS EN PERSONAL
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
OTROS GASTOS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE
INGRESOS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL
GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
OBRAS PUBLICAS
OTROS GASTOS DE INVERSION
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION
GASTOS DE CAPITAL
BIENES DE LARGA DURACION
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
SALDOS DISPONIBLES
Cuentas Pendientes por Cobrar
APLICACION DE FINANCIAMIENTO
PASIVO CIRCULANTE
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO
TOTAL INGRESOS

TOTAL GASTOS
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La autora

PRESUPUESTO

71.174,42
71.174,43
100
81.620,71
62.945,30
8.964,47
386,36
9.324,58
-10.446,29
257.129,06
257.129,06
286.166,42
129.122,38
138.892,75
13.488,00
165,04
4.498,25
1.025,48
1.025,48
-30.062,84
48.472,18
5.867,82
42.604,36
7.963,05
7.963,05
40.509,13
0,00
376.775,66

376.775,66
0,00

EJECUCION

71.173,06
71.174,42
98,64
79.769,33
62.818,12
7.477,20
381,98
9.092,03
-8.596,27
256.639,75
256.639,75
239.522,88
99.842,84
128.694,22
6.487,57
0,00
4.498,25
197,34
197,34
16.919,53
26.906,40
0,00
26.906,40
3.453,72
3.453,72
23.452,68
31.775,94
354.719,21

322.943,27
31.775,94

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE VILCABAMBA

DESVIACION
1,36
0,00
1,36

1.851,38
127,18
1.487,27
4,38
232,55
-1.850,02
489,31
489,31
46.643,54
29.279,54
10.198,53
7.000,43
165,04
0,00
828,14
828,14
-46.982,37
21.565,78
5.867,82
15.697,96
4.509,33
4.509,33
17.056,45
-31.775,94
22.056,45

53.832,39
-31.775,94



Tabla 2. Cédula Presupuestaria de Ingresos.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE VILCABAMBA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 31 de Diciembre del 2017

DENOMINACION
INGRESOS CORRIENTES
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES
Aporte y participacion corriente del régimen
Aporte a juntas parroquiales rurales
OTROS INGRESOS
Otros no operacionales
Otros no especificos
INGRESOS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL
Transferencias de capital del sector publico
Del gobierno central
Aportes y participacion de capital e inversién del régimen
Aporte juntas parroquiales rurales
Asignacion presupuestaria de valores equivalentes
Del presupuesto general del estado a GADS
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
SALDOS DISPONIBLES
Saldos en caja y bancos
De fondos de autogestion
De donaciones
Cuentas pendientes por cobrar
Cuentas pendientes por cobrar
De cuentas por cobrar

TOTALES

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La autora

71.174,42
71.174,42
71.174,42
71.174,42
100,00
100,00
100,00
257.129,06
257.129,06
74.206,74
74.206,74
165.849,32
165.849,33
17.082,00
17.082,00
48.472,18
5.867,82
5.867,82
941,85
4.925,97
42.604,36
42.604,36
42.604,36
376.775,66

CODIFICADO DEVENGADO

71.173,06
71.174,42
71.174,42
71.174,42
98,64
98,64
98,64
256.639,75
256.639,75
73.717,43
73.717,43
165.840,32
165.840,32
17.082,00
17.082,00
26.906,40
0,00
0,00
0,00
0,00
26.906,40
26.906,40
26.906,40
354.719,21

SALDO
1,36
0,00
0,00
0,00
1,36
1,36
1,36

489,31

489,31

489,31

489,31
0,00
0,00
0,00
0,00

21.565,78
5.867,82
5.867,82

941,85

4.925,97

15.697,96

15.697,96

15.697,96

22.056,45



Tabla 3. Cédula Presupuestaria de Gastos.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE VILCABAMBA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de Diciembre del 2017

DENOMINACION CODIFICADO DEVENGADO SALDO
GASTOS CORRIENTES 81.620,71 79.769,33 1.851,38
GASTOS EN PERSONAL 62.945,30 62.818,12 127,18
Remuneracion basica 47.388,00 47.388,00 0,00
Remuneracién unificada 47.388,00 47.388,00 0,00
Remuneracion complementaria 6.199,00 6.199,00 0,00
Decimotercer sueldo 3.949,00 3.949,00 0,00
decimocuarto sueldo 2.250,00 2.250,00 0,00
Remuneraciones temporales 107,11 0,00 107,11
Subrogacion 107,11 0,00 107,11
Aportes patronales a la seguridad social 9.251,19 9.231,12 20,07
Aporte patronal 5.203,77 5.383,60 0,17
Fondos de reserva 3.947,92 3.947,92 19,9
BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 8.964,47 7.477,20 1.487,27
Servicio Bésico 1.080,00 956,40 123,6
Energia eléctrica 120,00 30,76 89,24
Telecomunicaciones 960,00 925,64 34,36
Servicios generales 4.766,89 3.590,89 1.176,00
Transporte de personal 183,00 183,00 0,00
Edicidn, Impresion, Reproduccidn y publicidad 2.063,89 1.043,89 1.020,00
Eventos publicos y oficiales 1.400,00 1.344,00 56,00
Difusidn, informacién y publicidad 1.020,00 1.020,00 0,00
Servicios de provision de dispositivos electronicos 100,00 0,00 100,00
Traslados, instalaciones, viaticos y subsistencia 415,00 415,00 0,00
Pasajes al interior 285,00 285,00 0,00
Viaticos y subsistencia en el interior 130,00 130,00 0,00
Gastos en informacion 1.080,00 985,69 94,31
Desarrollo de sistemas informéticos 36,11 0,00 36,11
Arrendamiento y licencias de uso de paquetes 643,89 643,89 0,00
Mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas 400,00 341,80 58,20
Bienes de uso y servicio corriente 1.622,88 1.529,22 93,36
Materiales de oficina 234,82 234,82 0,00
Materiales de aseo 0,00 0,00 0,00
Materiales de impresidn, fotografia, reproduccion 313,36 220,00 93,36
Materiales de construccion, eléctricos y plomeria 1.074,40 1.074,40 0,00

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La autora

72



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE VILCABAMBA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de Diciembre del 2017

DENOMINACION
OTROS GASTOS CORRIENTES
Seguro, Costos financieros t otros gastos
Seguro
Comisiones bancarias

TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CORRIENTES
Transferencias corrientes la sector publico

A entidades descentralizadas y autbnomas
Aportes y participaciones al sector publico
Para el IECE por el 5%
GASTOS DE INVERSION
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
Remuneraciones basicas
Remuneraciones unificadas
Remuneraciones complementarias
Décimo tercer sueldo
Décimo cuarto sueldo
Remuneraciones temporales
Servicios personales por contrato
Aportes personales a la seguridad social
Aporte patronal
Fondo de reserva
Asignaciones a distribuir
Asignaciones para distribuir para gastos en personas

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La autora

CODIFICADO DEVENGADO

386,36
386,36
246,36
140,00
9.324,58

9.087,34
9.087,34
237,24
237,24
286.166,42
129.122,38
38.903,00
38.903,00
5.943,00
3.235,50
2.707,50
48.330,97
48.330,97
7.838,11
4.595,40
3.242,71
28.107,30
28.107,30
138.892,75

381,98
381,98
246,36
135,92
9.092,03

8.854,79
8.854,79
237,24
237,24
239.522,88
99.842,84
38.528,00
38.528,00
5.380,50
3.141,75
2.238,75
48.330,97
48.330,97
7.603,37
4.488,68
3.114,69
0,00
0,00
128.694,22

SALDO
4,38
4,38
0,00
4,38

232,55

232,55
232,55
0,00
0,00
43.643,54
29.279,54
375,00
375,00
562,5
93,75
468,75
0,00
0,00
234,74
106,72
128,02
28.107,30
28.107,30
10.198,53



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE VILCABAMBA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de Diciembre del 2017

DENOMINACION CODIFICADO DEVENGADO SALDO
Servicios bésicos 1.521,68 1.274,11 247,54
Agua potable 621,68 534,93 86,75
Energia eléctrica 900,00 739,21 160,79
Servicios generales 48.089,19 37.030,79 3.058,40
Trasporte de personal 3.135,00 1.987,00 1.148,00
Fletes y maniobras 2.220,00 2.220,00 0,00
Edicion, Impresion, Reproduccién y publicacion 0,00 0,00 480,00
Espectaculos culturales y sociales 648,34 648,34 0,00
Eventos publicos y oficiales 11.710,24 11.279,84 430,4
Difusidn, informacion y publicidad 2.419,26 2.419,26 0,00
Servicio de alimentacion 18.408,22 17.408,22 1.000,00
Servicio de almacenamiento y control 1.068,13 1.068,13 0,00
Arrendamiento de bienes 30.256,51 30.119,53 136,98
Edificios locales y residencias 11.276,46 11.139,48 136,98
Maquinarias y equipo 9.000,00 18.980,05 0,00
Contratacion de estudios e investigacion 15.290,00 14.088,00 1.202,00
Servicios de capacitacion 2.750,00 1.548,00 1.202,00
Estudio y disefios de proyectos 12.540,00 12.540,00 0,00
Gastos en informacion 90,00 22,88 67,20
Mantenimiento y reparacion de equipos y sistemas 90,00 22,88 67,20
Bienes de uso y consumos de inversion 51.497,34 46.158,96 5.338,38
Alimentos y bebidas 28.740,32 24.637,60 4.102,72
Vestuario, lenceria y prendas de proteccion 5.474,00 5.264,00 210,00
Materiales de oficina 300,00 300,00 273,83
Materiales de aseo 746,65 745,65 0,00
Materiales de construccion, eléctricos y plomeria 11.659,29 11.659,29 0,00
Materiales didacticos 1.000,00 825,25 174,75
Suministro de actividades agropecuarias 3.577,08 3.000,00 577,08
Asignaciones a distribuir 148,03 0,00 148,03

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La autora
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA DE VILCABAMBA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
Al 31 de Diciembre del 2017

DENOMINACION CODIFICADO DEVENGADO  SALDO
Asignacion a Distribuir para Bienes y Servicios 148,43 0 148,03
OBRAS PUBLICAS 13.488,00 6487,57 7.000,43
Obras de Infraestructura 13.488,00 6.487,57 7.000,43
Construcciones y Edificaciones 13.488,00 6.487,57 7.000,43
OTROS GASTOS DE INVERSION 165,04 0,00 165,04
Impuestos, Tasas y Contribuciones 165,04 0,00 165,04
Tasas Generales 165,04 0,00 165,04
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 4.498,25 4.498,25 0,00
Transferencias para Inversién al Sector Publico 4.498,25 4.498,25 0,00
Al Gobierno Central 4.498,25 4.498,25 0,00
A Entidades del Gobierno Seccional 2.000,00 2.000,00 0,00
GASTOS DE CAPITAL 1.025,48 197,34 828,14
BIENES DE LARGA DURACION 1.025,48 197,34 828,14
Bienes Muebles 1.025,48 197,34 828,14
Mobiliarios 725,48 197,34 828,14
Bienes Artisticos y Culturales 300,00 0,00 300,00
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 7.963,05 3.453,72 4.509,33
PASIVO CIRCULANTE 7.963,05 3.453,72 4.509,33
Deuda Flotante 7.963,05 3.453,72 4.509,33
De Cuentas por Pagar 7.963,05 3.453,72 4.509,33
TOTALES 376.775,66 322.943,27 53.832,39

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La autora
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Indicadores de Evaluacion Presupuestaria.
INDICADOR DE VARIACION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Tabla 4. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba variacion

presupuestaria de ingresos afio 2017.

CODIGO DENOMINACION PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DIFERENCIA %
CODIFICADO EJECUTADO

1 INGRESOS CORRIENTES 71.174.42 71.173.06 99.99% 1.36 0.01%

18 TRANSFERENCIAS Y 71.074.42 71.074.42 100% 0.00 0%

DONACIONES CORRIENTES

19 OTROS INGRESOS 100.00 98.64 98.6% 1.36 1.4%
2 INGRESOS DE CAPITAL 257.129.06 256,639.75 99.8% 489.31 0.2%
28 TRANSFERENCIAS Y 257.129.06 256,639.75 99.8% 489.31 0.2%

DONACIONES DE CAPITAL

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 48.472.18 26.906.40 55.5% 21.565.78 44.5%
37 SALDOS DISPONIBLES 5.867.82 0.00 0% 5,867.82 0%
TOTAL INGRESOS 376,775.66 354,719,21 94.1% 22,056.45 5.9%

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

Realizada la variacion de los Ingresos Presupuestarios, donde la base fundamental fue la
informacién proporcionada por parte de la entidad sujeta a estudio tanto de la Cédula
Presupuestaria de Ingresos y del Estado de Ejecucion Presupuestaria del afio 2017, al realizar la
comparacion entre el presupuesto codificado con el ejecutado, se determind que existe variacion
en los mismos, resultando una diferencia 22,056.45 dolares, indicandonos de esta manera que no

se ha cumplido con el 100% del presupuesto asignado.
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INDICADOR DE VARIACION PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Tabla 5. Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba variacion

presupuestaria de gastos afio 2017.

CcODIGO DENOMINACION PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DIFERENCIA %
CODIFICADO EJECUTADO
5 GASTOS CORRIENTES 81,620.71 79,769.33 97.7% 1,851.38 2.3%
51 Gastos en personal 62.945.30 62.818.12 99.7% 127.18 0.3%
53 Bienes y servicios de consumo 8.964.47 7.477.20 83.4% 1.487.27 16.6%
57 Otros gastos corrientes 386.36 381.98 98.8% 4.38 0.2%
58 Transferencia y donaciones 9.324.58 9.092.03 97.5% 232.55 2.5%
corrientes
7 GASTOS DE INVERSION 286.166.42 239.522.88 83.7% 46.643.54 16.3%
71 Gastos en personal para 129.122.38 99,842.84 77.3% 29.279.54 22.7%
inversion
73 Bienes y servicios para 138.892.75 128,694.22 92.6% 10.198.53 7.4%
inversion
75 Obras publicas 13.488.00 6.487.57 48% 7.000.43 52%
8 GASTOS DE CAPITAL 1.025.48 197.34 100% 828.14 0%
84 Bienes de larga duracién 1.025.48 197.34 20% 828.14 80%
9 APLICACION DE 7.963.05 3.453.72 100% 4.509.33 0%

FINANCIAMIENTO

97 Pasivo circulante 7.963.05 3.453.72 43.3% 4.509.33 56.7%

TOTAL INGRESOS 376,775.66 322,943.27 85.7% 53,832.39 14.3%

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

En el afio de estudio el Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba, se analizo
la variacion presupuestaria de gastos donde observa que el presupuesto codificado es de
$376,775.66 de los cuales durante el periodo de tiempo se ha ejecutado $322,943.27 lo que

representa el 85.7% resultando una diferencia de $ 53,832.39 del total de gastos.
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La estimacion del total de gastos fue bien ejecutada, ya que en el cumplimiento de gasto,
algunas partidas se ejecutaron de manera satisfactoria, como se puede evidenciar en el grupo 5)
Gastos Corrientes tiene un presupuesto codificado de $81,620.71 y un presupuesto ejecutado de $
79,769.33 lo que indica que ha existido un gasto del 97.7% de inversion del presupuesto
codificado. De manera similar el grupo 7) Gastos de Inversion, se codificd un valor de
$286.166.42 ejecutdndose $239.522.88 resultando una diferencia de 46,643.54. Del andlisis de los
grupos 5y 7 se entiende que el GAD Parroquial durante el periodo de estudio ha tenido un ahorro

significativo en cuanto se refiere a gastos por personal y adquisicion de bienes y servicios.
Aplicacion de Indicadores Presupuestarios.
Indices Financieros Presupuestarios.

Cuadro 4. Dependencia Financiera de Transferencias del Gobierno.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017

Ingresos de Transferencias.-estan conformados: Por el

Ingresos de subgrupo 1.8) Transferencias y Donaciones Corrientes y el
Transferencias Subgrupo 2.8) Transferencias y Donaciones de Capital 327,812.81
Ingresos Totales Ingresos Totales.-Sumatoria de los grupos 1) Ingresos

Corrientes,2) Ingresos de Capital, 3) Ingresos de 354,719.21

Financiamiento.

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

Dependencia financiera

Ingresos de Transferencias
= x 100

Ingresos Totales

327,812.81

= = 0,
354719 21 X 100 =92.4%
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El Gobierno Auténomo Descentralizado de Vilcabamba tiene una dependencia financiera de las
transferencias del Gobierno en un 92.4%, por lo que, la mayor parte de los ingresos provienen del
presupuesto que el Estado les asigna a los GAD Parroquiales, para cubrir y emprender en la

ejecucion de obras para la poblacion.

Cuadro 5. Autonomia Financiera.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017

Ingresos Propios.-estan conformados por los

Ingresos Propios siguientes grupos: el Subgrupo 1.9) Otros ingresos. | 98.64

Ingresos Totales.-Sumatoria de los grupos 1)
Ingresos Totales Ingresos Corrientes,2) Ingresos de Capital,3) 354,719.21

Ingresos de Financiamiento.

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

Autonomia Financiera

Ingresos Propios
=19 P% % 100

Ingresos Totales

=288 100=0,02

354,719.21
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Aplicando el indice de Autonomia Financiera al GAD Parroquial de Vilcabamba se evidencia la
capacidad institucional que tiene para autofinanciarse, es decir la institucion en su nivel de
autonomia para el afio 2017 es de 0,02%, lo que indica que la capacidad institucional para generar
recursos es minima, y con tendencia decreciente. Teniendo en cuenta que el nivel 6ptimo es 1%
necesario para solventar sus obligaciones de corto plazo dentro del ejercicio fiscal, demostrando
que si el GAD de Vilcabamba no tuviera apoyo del Estado no podria financiar sus gastos.

Cuadro 6. Endeudamiento Financiero.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017

Ingresos de Financiamiento-estan conformados

Ingresos de por los siguientes grupos: 0.00

Financiamiento 3.7) Saldos Disponibles

Ingresos Totales.-Sumatoria de los grupos 1)
Ingresos Corrientes,2) Ingresos de Capital,3) | 354,719.21
Ingresos Totales Ingresos de

Financiamiento.

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

Endeudamiento Financiero

Ingresos financiamiento
=" f % 100

Ingresos Totales

0.00
=—=0.00%
354.719.21
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Mediante la aplicacion de este indicador en el afio 2017 el GAD Parroquial de Vilcabamba, no ha
tenido endeudamiento financiero, esto da a conocer que los ingresos asignados por el Estado son

suficientes para financiar los diversos proyectos que emprende la Institucion.

Cuadro 7. Solvencia Financiera.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017

Ingresos Propiogs-estdn conformados por los siguientes grupos:

Ingresos Corrientes 1.8) Transferencias y Donaciones Corrientes, 1.9) Otros Ingresos 71,173.06

Gastos Corrientes .-Esta conformado por los siguientes grupos:
5.1)Gastos en  personal,5.3)Bienes 'y  servicio de
consumo,5.6)Gastos financieros,5.7)Otros gastos corrientes,5.8)

Gastos Corrientes 79,769.33
Transferencias y donaciones

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

Solvencia Financiera
Gastos Corrientes
~ Ingresos Corrientes
71,173.06

79,769.33
= $0.89

Con la aplicacidn del indice de Solvencia Financiera en el GAD Parroquial de Vilcabamba, indica
que parael afio 2017, por cada dolar que la Institucion requiera para el desarrollo de sus actividades,
cuenta con $0.89 para cubrir las mismas, demostrando asi que la Entidad alcanza un nivel éptimo,
pues sus ingresos corrientes cubren los gastos corrientes, lo que evidencia que obtuvo mayores

recursos que le permitieron solventar los gastos corrientes que se generaron por la administracion
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de la misma.

indices de Ingresos Presupuestarios

Cuadro 8. Ingresos Corrientes.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017

Ingresos Corrientes.-estan conformados por los siguientes

Ingresos Corrientes grupos:1.8) Transferencias y donaciones corrientes,

1.9) Otros ingresos 71,173.06

Ingresos  Totales.-Sumatoria  de losgrupos 1)

Total Ingresos Ingresos Corrientes,2) Ingresos 354,719.21

de Capital,3) Ingresos de Financiamiento.

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

CON RESPECTO AL TOTAL DE

INGERESOS
Ingresos Corrientes
= % 100
Total de Ingresos
71173.06
=— % 100=20.06%
354719.21

Realizando el analisis de los Ingresos Corrientes que dispone el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Vilcabamba, para el Total de Ingresos del afio 2017 se indica que
los Ingresos Corrientes constituyen el 20.06%, representando un porcentaje normal, ya que es uno

de los rubros que provienen de transferencias y donaciones que recibe del Estado, lo cual no le
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permite cumplir de una manera satisfactoria con proyectos planteados y necesidades tanto de la

Institucion como de la poblacion.

Cuadro 9. Ingresos de Capital.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017
Ingresos Corrientes.-estdn conformados por los siguientes
Ingresos de grupos:2.8)Transferencias y donaciones de capital 256,639.75
Capital
Inaresos Totales.-Sumatoria de los grupos 1) Ingresos
Total Ingresos Corrientes,2) Ingresos de Capital,3) Ingresos de 354,719.21

Financiamiento.

Fuente: GAD Vilcabamba.

Elaborado por: La autora

CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS DE
CAPITAL

Ingresos de Capital

~ Totalde Ingresos * 100

_ 256,639.75
354,719.21

X 100 =72.3%

El presente indicador muestra que los Ingresos de Capital que obtuvo el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Vilcabamba, es de 72.3%, dichos ingresos que obtiene la entidad

son: Transferencias del Gobierno Central que se les asigna cada afio y Transferencias de Capital

provenientes del Presupuesto General del Estado para los diferentes programas y proyectos, para

beneficio de la comunidad, demostrando que la Institucion recibe Transferencias y Donaciones de

Capital por parte del Estado para realizar sus actividades.
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Cuadro 10. Ingresos de Financiamiento.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017
Ingresos de Financiamiento.-estdn conformados por los
Ingresos de siguientes grupos:3.7)Saldos disponibles 0.00

Financiamiento

Ingresos Totales.-Sumatoria de los grupos

1) Ingresos Corrientes,2) Ingresos de 354,719.21

Total Ingresos Capital,3) Ingresos de Financiamiento.

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

CON RESPECTO AL TOTAL DE INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

Fuentes de Financiamiento

= X 100
Total de Ingresos
0.00
=—  x100=0.00%
354,719.21

Los ingresos que obtuvo el GAD Parroquial de Vilcabamba por concepto de financiamiento fueron
del 0.00% del total de ingresos, dichos ingresos estan dados por el financiamiento interno que
comprenden los saldos de Caja, Bancos y Cuentas por cobrar de afios anteriores los mismos que
son destinados para financiar proyectos de inversion, evidenciando que la Institucion no cuenta
con saldos disponibles para cubrir sus actividades, debido a que la misma no genera ingresos

propios.



Indices de Gastos Presupuestarios

Cuadro 11. Gastos Corrientes.
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DATOS FORMA DE CALCULO 2017
Gastos Corrientes.-estan conformados por los
siguientes grupos:5.1)Gastos
en  personal,5.3)Bienes vy 79,769.33
Gastos Corrientes
servicios de consumo,5.6)Gastos financieros,5.7)
Otros gastos corrientes,5.8) Transferencias y
donaciones corrientes
Gastos Totales.-Sumatoria de los grupos
Total Gastos 5)Gastos Corrientes,7)Gastos de inversion, 322,943.27

8)Gastos de capital, 9) Aplicacion del

financiamiento

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

CON RESPECTO AL TOTAL DE

GASTOS
Gastos Corrientes
= x 100
Total de Gastos
_ 79,769.33 %100
322,943.27

=247%
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Una vez aplicado este indice en el GAD Parroquial de Vilcabamba se obtiene que los gastos
corrientes representa el 24.7 %, siendo un porcentaje pertinente, ya que estos egresos se originan
por la administracion de la Institucion como: Gastos en Personal; Bienes y Servicios de Consumo;

Otros Gastos como seguros, comisiones bancarias y; Transferencias y Donaciones Corrientes.

Cuadro 12. Gastos de Inversion.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017

Gastos para la Inversién. -estdn conformados por los siguientes

Gastos de grupos: 7.1) Gastos en personal, 7.3) Bienes y servicios para la 235,024.63

Inversion inversion, 7.5.) Obras publicas

Gastos Totales.-Sumatoria de los grupos 5) Gastos Corrientes,7)
Total Gastos Gastos de inversion,8) Gastos de capital,9) Aplicacion del 322,943.27

financiamiento

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

CON RESPECTO AL TOTAL DE
GASTOS

Gastos de Inversion
= x 100

Total de Gastos

_ 235,024.63 100
322,943.27

=72.7%

El porcentaje que representa estos gastos son del 72.7% siendo un porcentaje apropiado de
inversion, los mismos que fueron destinados a actividades operacionales de inversién como:

programas sociales o proyectos institucionales, fortalecimiento del sector productivo, gastos de
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personal para realizar la obras de inversion, infraestructura de obras publicas, construcciones,
indicando que la Institucion ha ejecutado en el periodo evaluado obras como mejoramiento de las
vias secundarias de la parroquia, construccién de un alcantarillado, adecuacion de canchas y

parques, entre otros.

Cuadro 13. Gastos Capital.

DATOS FORMA DE CALCULO 2017

Gastos de Capital.-estan conformados por el grupo:
Gastos de 8.4) Bienes de larga duracion. 197.34

Capital

Gastos Totales.-Sumatoria de los grupos 5) Gastos Corrientes,7)
Gastos de inversion,8) Gastos de capital,9) Aplicacion del 322,943.27

Total Gastos financiamiento

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

CON RESPECTO AL TOTAL DE GASTOS

Gastos de Capi
= apia x 100

Total de Gastos

197.34
=0.61%

T 322,943.27

Los Gastos de Capital en el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba en
el periodo evaluado fueron del 0.61% con respecto a los gastos totales, debido a que la Institucion
adquirié una minima cantidad de bienes muebles, tales como equipos, sistemas y paquetes

informaticos, para el desarrollo de las actividades administrativas de la Entidad.
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DATOS FORMA DE CALCULO 2017
Aplicacion del Financiamiento.-estan
Aplicacién del Financiamiento conformados por los siguientes grupos: 9.7)
Pasivo circulante 34.53.72
Gastos Totales.-Sumatoria de los grupos
5) Gastos Corrientes,7) Gastos de inversion,8)
Total Gastos Gastos de capital,9) Aplicacion  del 322,943.27

financiamiento

Fuente: GAD Vilcabamba.
Elaborado por: La autora

Aplicacion del financiamiento

Aplicacion del Financiamiento
x 100

Total Gastos

_ 3453.72

=—— Xx100=1%
322,943.27

La Aplicacion del Financiamiento en el periodo analizado, representa el 1% respecto de los gastos

totales ejecutados, estos recursos fueron destinados al pago o amortizacion de la deuda publica,

asi como para cubrir las cuentas por pagar a corto plazo del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Vilcabamba.
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Indicador de Eficiencia.

indice de Efectividad de los Programas

Actividades Ejecutadas
x 100

- Actividades Planeadas

14
=—x1
15 00

=93%

Cuadro 15. Obras Ejecutadas y no Ejecutadas.

AP
1 Adultos Mayores. v
2 Caritas de Angel-Nifios. i
3 Adecuaciones de los Barrios. v
4 Convenio Bomberos. v
5 Construccion de Vicera. v
6 Cursos Vacacionales. v
7 Danza. v
8 Embellecimiento del parque del afio 2016-Diciembre. v
9 Segunda Etapa de Construccidn de la Casa Comunal Los Huilcos. v
10 Estudios y Fiscalizaciones Técnico del GAD. v
11 Ferias Productivas con Fortalecimiento Turistico en Convenio. v
12 Futbol. v
13 Guardabosque Proyecto de Reforestacion. v
14 Proyecto Agroecoldgico. v
15 Mantenimiento Vial. v
TOTAL 14 1

Fuente: GAD Parroquial de Vilcabamba
Elaborado por: La autora
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En el analisis del indice de eficiencia se determind que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Vilcabamba, para el afio 2017 ha planeado cumplir con 15 actividades, pero al
termino del afio esto no se ha dado, ya que se ha cumplido con 14 actividades que representan al
93%, y los miembros del GAD indicaron que esto se dio por retrasos en la asignacion del

presupuesto, es decir por no haber existido oferentes a su debido tiempo.

Indicador de Eficacia.

indice de Efectividad de los Programas

Recursos utilizados
= x 100

Recursos planeados

137,000.00

= —  xX100=82%
166,000.00

En el diagnéstico del indice de la eficacia se determind que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Vilcabamba, en el afio 2017 para el desarrollo de las 15 actividades,
ha estimado usar un monto de $166,000.00 sin embargo, se cumplié con 14 actividades utilizando

$137,000.00 que representan un porcentaje de 82%.

Los miembros del GAD indicaron que esto se dio por retrasos en la asignacion del presupuesto,
es decir por no haber existido oferentes a su debido tiempo, también que se ha gastado menos de
lo planificado, dado el caso de que por varias ocasiones se ha reformado los valores de las

proformas presupuestarias.
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CAPITULO IV

Plan De Mejora En La Ejecucion Presupuestaria.

La presente propuesta de un plan de mejora constituye como principal proposito programar o
proyectar actividades para optimizar la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial de
Vilcabamba y el logro de los objetivos Institucionales, a través de las cuales se puede analizar las

diferentes situaciones para determinar medidas correctivas que sean necesarias.

Es por esto que se necesitan nuevas estrategias para cumplir objetivos que ayuden a mejorar la
gestion presupuestaria del GAD Parroquial de Vilcabamba, gracias al analisis realizado a la
ejecucion del presupuesto, se pudo determinar que es necesario ejecutar acciones para generar
ingresos propios o de autogestion, para participar de manera independiente en la administracion
de sus actividades sin depender en mayor parte de las asignaciones del Estado y por consiguiente
la implementacién de Indicadores Financieros y la reduccién de ciertas partidas presupuestarias
correspondiente a los egresos, debido a que como es conocimiento publico la caida del precio de
petroleo influye mucho y complica la economia de nuestro Pais, por ende el Estado realizara
ajustes obligados por el impacto que recibi6 su Presupuesto General; y se aprecié que no llegan a
tiempo las asignaciones a los Municipios por estas razones es necesario prevenir y definir
prioridades mediante un plan de mejora presupuestaria que permita mejorar los recursos

financieros del GAD.

Objetivos De La Propuesta

e Coadyuvar a la recaudacion tributaria del Estado mediante campafias de concientizacion
para que el GAD Parroquial de Vilcabamba pueda obtener capacidad suficiente de

solventar obligaciones a corto y largo plazo.
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Aplicar los Indicadores Financieros planteados en el proyecto de investigacion, que son
otorgados por el Ministerio de Economia y Finanzas, ya que la implementacion de los
mismos optimizara la gestion financiera.

Ajustar el presupuesto, reduciendo rubros en ciertas partidas de egresos siendo necesario
prevenir debido a que dependen en gran magnitud de las asignaciones del Estado y es muy

probable que reduzcan el presupuesto.
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Punto Critico en base al Primer Objetivo.

Realizada la evaluacion financiera se concluyo que el GAD Parroquial de Vilcabamba no cuenta
con ingresos de financiamiento, por lo que es necesario que el Estado asigne recursos en su

totalidad para que la Institucion pueda solventar a cabalidad sus actividades o proyectos.

Cuadro 16. Primer Objetivo

OBJETIVOS | ACTIVIDADES | RECURSOS | TIEMPO | RESULTADOS

Coadyuvar a la Realizar Personal Recaudacion
recaudacion campanas de encargado tributaria
tributaria del | concientizaciona | del sector eficiente con

Estado la ciudadania y financiero una ciudadania
mediante brindar las Presidente y consciente de la
camparias de facilidades alos | Secretaria- importancia de

concientizacion usuarios para Tesorera del cumplir a

para que el cumplir con las GAD Un afio | cabalidad con
GAD obligaciones Parroquial de sus obligaciones
Parroquial de tributarias y el Vilcabamba al Estado.

Vilcabamba Estado aplique el | y ciudadania
pueda obtener cobro de todos en general.

capacidad los tributos
suficiente de establecidos por
solventar la ley.

obligaciones a
corto y largo
plazo.

ESTRATEGIA Efectuar un convenio con la banca publica.

Elaborado por: La autora
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Conclusion.

El GAD Parroquial de Vilcabamba debe coadyuvar a la recaudacion tributaria del Estado,
mediante un convenio con la banca puablica realizando campafias para concientizar a los
contribuyentes de la importancia de cumplir con sus obligaciones tributarias y el Estado proceda
a aplicar el cobro de todos los tributos establecidos por la ley, y de esta forma la Institucion se vea
beneficiada mediante su aporte, con una asignacion total de recursos y a su debido tiempo

permitiéndole obtener capacidad suficiente de solventar obligaciones a corto y largo plazo.
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Punto Critico en base al Segundo Objetivo.

El GAD Parroquial de Vilcabamba no aplica Indicadores Financieros para determinar el grado de
eficacia en la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos, entre lo programado y ejecutado, por
tal motivo es indispensable que la Institucion realice la implementacion de los mismos al momento

de realizar una evaluacion financiera.

Cuadro 17. Segundo Objetivo

OBJETIVOS | ACTIVIDADES | RECURSOS | TIEMPO | RESULTADOS
Aplicar los Realizar un Personal Aplicacion de
Indicadores convenio con el autorizado Indicadores
Financieros Ministerio de del Financieros

planteados en el Economiay Ministerio de Tres mediante la
proyecto de Finanzas para Economiay meses. adquisicion de
investigacion, que el mismo Finanzas. conocimientos
que son otorgue fundamentales

otorgados por el conferencias por parte del

Ministerio de acerca de los personal
Economiay Indicadores financiero de la
Finanzas, ya Financieros, su Institucion.

que la uso, su

implementacion
de los mismos

implementacion
y sus beneficios

optimizara la para los
gestién encargados del
financiera. area financiera
del GAD
Parroquial de
Vilcabamba.
ESTRATEGIA Ejecutar un curso-taller sobre la aplicacion de Indicadores

Financieros para el GAD.

Elaborado por: La autora
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Conclusion.

El GAD al ejecutar un curso-taller sobre la aplicacion de Indicadores Financieros mediante un
convenio con el Ministerio de Economia y Finanzas para que su personal autorizado otorgue
conferencias acerca de dichos Indicadores, su uso, su implementacion y sus beneficios para los
encargados del area financiera del GAD Parroquial de Vilcabamba, daria como resultado la
adquisicion de conocimientos fundamentales y el intercambio de ideas y concientizacion de la

importancia de aplicarlos.
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Punto Critico en base al Tercer Objetivo.

El GAD Parroquial de Vilcabamba no cuenta con una distribucion adecuada de los recursos
otorgados por el Estado, lo cual no le permite cumplir a cabalidad con todos los proyectos
programados, por lo cual se plantea ajustar los rubros de ciertas partidas presupuestarias de

egresos, mediante la ejecucion de actividades.

Cuadro 18. Tercer Objetivo

OBJETIVOS | ACTIVIDADES | RECURSOS | TIEMPO | RESULTADOS
Ajustar el Efectuar una Unidad Un afio. Personal
presupuesto, reduccion de | Administrativa. adecuado con
reduciendo personal y de disminucion del
rubros en gastos como uso de
ciertas partidas | suministros de suministros de
de egresos oficina, procesos oficinay
siendo administrativos y procesos
necesario realizar controles administrativos,
prevenir debido | del uso de los reduciendo
a que dependen vehiculos del gastos
en gran GAD. innecesarios y
magnitud de las cumpliendo con
asignaciones las metas
del Estado y es propuestas.
muy probable
que reduzcan el
presupuesto.
ESTRATEGIA | Realizar un estudio técnico de valoracion de puestos del personal e

implementar reglas de austeridad en el uso de materiales de oficina
y procesos administrativos.

Elaborado por: La autora
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Conclusion.

El GAD Parroquial de Vilcabamba al ajustar el presupuesto, reduciria rubros en ciertas partidas
presupuestarias de egresos, mediante un estudio técnico de valoracion de puestos de personal y su
desempefio, para llevar a cabo una reduccion de personal, mitigando gastos y cumpliendo con las

metas propuestas con el personal necesario.

Cabe recalcar que la Institucion al implementar reglas de austeridad en el uso de impresiones y
fotocopias, e incentivar a escanear documentacion y dar uso a herramientas como el correo

institucional, optimizaria el aprovechamiento de los materiales del GAD.

Ademaés deberia realizar controles del uso de los vehiculos del GAD, que s6lo sean para

actividades oficiales y necesarias, reduciendo gastos innecesarios del consumo de combustible.

También es conveniente que el GAD disminuya procesos administrativos actualizando y
creando ordenanzas segun lo establece el COOTAD y Ministerio de Economia y Finanzas, dando
como resultado reduccion de trdmites administrativos, mejorando la eficiencia con procesos mas

agiles y oportunos aminorando gastos.
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Cronograma de Actividades

OBJETIVOS FEBRERO | MARZO JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE NOVIEMBRE | DICIEMBRE

Coadyuvar a la recaudacion tributaria del
Estado mediante campafias de
concientizacion para que el GAD
Parroquial de Vilcabamba pueda obtener
capacidad suficiente de solventar

obligaciones a corto y largo plazo.

Aplicar los Indicadores Financieros
planteados en el proyecto de investigacion,
que son otorgados por el Ministerio de
Economia y Finanzas, ya que la
implementacién de los mismos optimizara

la gestién financiera.

Ajustar el presupuesto, reduciendo rubros
en ciertas partidas de egresos siendo
necesario prevenir debido a que dependen
en gran magnitud de las asignaciones del
Estado y es muy probable que reduzcan el

presupuesto.

Fuente: GAD Vilcabamba
Elaborado por: La Autora
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4. Conclusiones.

Se realizo la Evaluacion Presupuestaria al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de

Vilcabamba Cantdn Loja, Provincia de Loja, de acuerdo a los objetivos planteados durante el

periodo 2017 tenemos que:

De acuerdo al primer objetivo se determing los diferentes procesos en la ejecucion
presupuestaria del GAD Parroquial de Vilcabamba en el periodo 2017 y se
constatd que la Institucion cumple con todos las etapas para realizar el diagnostico
presupuestario, el cual es obligatorio para todas las entidades y organismos del
sector publico. EI GAD Parroquial igual que el resto de entidades pablicas ejecuta
todo el ciclo presupuestario para mantener el adecuado nivel financiero y hacer la
distribucion correcta de ingresos y gastos, cumpliendo a cabalidad todas las
acciones programadas en las respectivas fechas indicadas.

De acuerdo al segundo objetivo una vez culminado el diagnostico presupuestario, se
realiz6 un andlisis de la ejecucion del presupuesto entre lo planificado y ejecutado
en el GAD Parroquial de Vilcabamba mediante la aplicacion de Indicadores
Financieros, obteniendo los siguientes resultados:

Desde el punto de vista general se determind que los ingresos varian ligeramente,
las cantidades del presupuesto codificado de $376,775.66 difieren levemente del
presupuesto ejecutado que es, $354,719.21 demostrando que existe variacion segun
lo demuestran las cédulas presupuestarias de ingresos, indicando de esta manera que
se ha cumplido con el 94.1% de ejecucion.

Realizado el andlisis respectivo a la ejecucion de gastos del afio 2017 se determino
que la Institucién programé un presupuesto de $376,775.66 ejecutandose

$322,943.27 resultando una diferencia de $53,832.39 las razones principales por las
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que no se cumplio a cabalidad con la programacién de los gastos son las siguientes:
Se ha realizado varios convenios con entidades publicas para la ejecucién de algunas
obras proyectadas para el afio en estudio, también se ha trabajado en mingas
comunitarias, ademas ha tenido un ahorro significativo en cuanto se refiere a gastos
por personal y adquisicion de bienes y servicios, motivos que han permitido ahorrar
en gran parte los gastos programados.

Resultados de la comparacion entre el Plan Operativo Anual y los Proyectos
Ejecutados.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Vilcabamba cuenta con su respectivo Plan Operativo Anual (POA) correspondiente
al afio 2017; este documento sirve como guia de trabajo ya que aqui se definen de
manera especifica los programas, proyectos y actividades prioritarias que se ejecutan
en un afo calendario.

Luego de realizar el andlisis correspondiente al Plan Operativo Anual (POA) se lleg6
a determinar que no se ha cumplido con todas las actividades programadas, es asi
que de 15 proyectos planificados se han ejecutado 14 lo que representa el 93%, como
son: Adultos Mayores, Caritas de Angel-Nifios, Adecuaciones de los Barrios,
Convenio Bomberos., Construccion de Vicera, Cursos Vacacionales, Danza,
Estudios y Fiscalizaciones Técnico del GAD, Ferias Productivas con
Fortalecimiento Turistico en Convenio, Futbol, Guardabosque Proyecto de
Reforestacion, Proyecto Agroecoldgico, Mantenimiento Vial, Embellecimiento del
parque del afio 2016-Diciembre; la obra no ejecutada fue: Segunda Etapa de
Construccion de la Casa Comunal del Barrio los Wilcos, no se ejecutd por retrasos
en la asignacion del presupuesto, es decir por no haber existido los oferentes

necesarios a su debido tiempo, para la realizacion oportuna de las obras y proyectos.
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Resultado de la Aplicacion de Indicadores.- Al medir el grado de eficiencia de la
ejecucion del presupuesto mediante la aplicacion de indicadores presupuestarios se
obtuvieron los siguientes resultados:

El GAD Parroquial de Vilcabamba tiene una Dependencia Financiera del 92.4%, lo
que significa que la entidad viene recibiendo aportes del Estado para desarrollar sus
actividades en beneficio de la parroguia.

La Autonomia Financiera es muy baja, cuyo porcentaje es del 0.02% con tendencia
decreciente a 1 que es el nivel éptimo, por tal razén la entidad no puede solventar
sus necesidades a corto plazo.

El Endeudamiento Financiero fue de 0% ya que los ingresos otorgados por el Estado
son suficientes para financiar los diferentes programas y proyectos que la entidad
ejecuta.

La Solvencia Financiera de la Institucion indica que por cada dolar que requiere para
el desarrollo de sus actividades, cuenta con $0.89 para cubrir las mismas, alcanzando
un nivel 6ptimo, pues sus ingresos corrientes cubren los gastos corrientes.

Los Ingresos Corrientes fueron del 20.06%, estos recursos provienen Gnicamente de
las Transferencias y Donaciones del Gobierno Central, permitiéndole cubrir sus
gastos corrientes, pero cabe recalcar que la Institucion no cuenta con ingresos
propios, siendo una falencia significativa de la misma.

Los Ingresos de Capital son del 72.3 %, que la entidad obtiene por transferencias de
capital del Gobierno Central provenientes del Presupuesto General del Estado para
los diferentes programas, proyectos o actividades, en beneficio de la comunidad.
Los ingresos de Financiamiento representan el 0.00% este porcentaje esta dado por
los saldos disponibles de afios anteriores, los mismos que son destinados para

financiar proyectos de inversion, demostrando que la Institucion no cuenta con
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recursos para cubrir sus actividades, debido a que la misma no genera ingresos
propios.

Los gastos Corrientes para el afio 2017, representa el 24.7%, considerado un egreso
pertinente, ya que se originan por la administracion de la Institucion como: Gastos
en Personal; Bienes y Servicios de Consumo y Transferencias y Donaciones
Corrientes.

Los Gastos de Inversion constituyen el 72.7%, que fueron destinados a actividades
como: programas sociales o proyectos institucionales, fortalecimiento del sector
productivo, gastos de personal, obras de inversidn, infraestructura de obras publicas,
construcciones, indicando que la Institucién ha ejecutado obras, procurando
satisfacer a la comunidad.

Los Gastos de Capital estan representados por el 0,61% debido a que la Institucion
realiz6 adquisiciones de equipos, y sistemas y paquetes informaticos necesarios para
el desarrollo de las actividades administrativas de la misma.

La Aplicacion del Financiamiento en el periodo estudiado constituye el 1% de los
gastos totales, dichos recursos fueron destinados al pago o0 amortizacién de la deuda
publica, asi como para cubrir las cuentas por pagar a corto plazo de ejercicios
anteriores del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Vilcabamba.

Al aplicar los Indices de Eficiencia y Eficacia se determind que se ha cumplido con
el 93% de las actividades programadas segun el indice de eficiencia, y segun el
indice de eficacia se ha gastado $137,000.00 de los $166,000.00 estimado que
representa al 82%, manifestando que esto se dio por retrasos en la asignacion del
presupuesto, es decir por no haber existido oferentes a su debido tiempo y ademas
que se ha gastado menos de lo planificado, dado el caso de que por varias ocasiones

se ha reformado los valores de las proformas presupuestarias.
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En base al tercer objetivo se realizé la propuesta de un plan para mejorar la ejecucién
presupuestaria del GAD Parroquial de Vilcabamba, el cual se puede sugerir a los
encargados del departamento financiero para su implementacion en dicha
Institucion, con el fin de mejorar y corregir las falencias encontradas en la gestion

de la misma, ayudando al crecimiento y progreso de la comunidad.
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5. Recomendaciones.

e Serecomienda al GAD Parroquial de Vilcabamba realizar un analisis meticuloso de las
etapas presupuestarias, de manera periodica para mejorar el proceso y la ejecucion de
los rubros monetarios y por ende optimizar la gestién de la misma, facilitando el
adecuado desarrollo de proyectos y actividades que mejoren la calidad de vida de los
moradores de dicha parroquia.

e Al Presidente del GAD se recomienda aplicar los Indicadores Financieros de lo
planificado con respecto a lo ejecutado, de una forma reiterada para mejorar la
asignacion de recursos.

e Sesugiere al GAD aplicar la propuesta elaborada, ya que se detallan varias debilidades
detectadas durante el proceso de investigacion, otorgando un plan de mejora y asi se
pueda tomar los correctivos pertinentes para optimizar la ejecucion presupuestaria de

la Institucién y por ende para una mejor toma de decisiones.
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7. ANexos

ANEXO No. 5 Resumen del proyecto.

TEMA: “Plan de mejora en la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial de Vilcabamba,

Canton Loja, periodo 2017

PLANTEAMIENTO, SOLUCION Y SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA.

Planteamiento del problema.

El Proceso Presupuestal es uno de los aspectos mas importantes que se debe desarrollar en una
empresa, entidad publica o privada, pues de él depende que se tenga una vision clara para la
toma de decisiones administrativas y asi contribuir con el logro de los objetivos de la

entidad.(Fernandez, 2011)

Puede decirse que siempre ha existido en la mente de la humanidad, la idea de presupuestar,
lo demuestra el hecho de que los egipcios hacian estimaciones para pronosticar los resultados
de su cosecha de trigo, con objeto de prevenir los afios de escasez, y que los romanos estimaban
las posibilidades de pago de los pueblos conquistados, para exigirles el tributo correspondiente.
Sin embargo, no fue hasta fines del siglo XVIII cuando el presupuesto comenz6 a utilizarse
como ayuda en la Administracion pablica, al someter el Ministro de finanzas de Inglaterra a la
consideracion del parlamento, sus planes de gastos para el periodo fiscal inmediato siguiente,
incluyendo un resumen de gastos del afio anterior, y un programa de impuestos Yy

recomendaciones (Hacienda, 2015).

En Ameérica Latina, existen paises en los que se observa una dinamica economia

presupuestaria donde se plantean prioridades econdémicas, politicas y sociales. Dando espacio
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a las personas de cada territorio a vincularse y a transformarse en elementos primordiales en la
toma de decisiones de los procesos financieros logrando que los mismos dejen de ser simples
veedores para convertirse en protagonistas de la gestion pablica transparente y equitativa.

(Pierro, 2016)

En Brasil en el afio 2015 se inicid un mejoramiento en la ejecucion de los presupuestos
publicos por la existencia de la concentracion de poder, el derroche de los recursos, los asuntos
politicos y la corrupcion motivando a crear este sistema innovador para formular y hacer el
seguimiento del presupuesto municipal, convirtiéndose en un icono participativo en América
Latina. En este proceso del plan de mejoramiento, no intervienen solo los técnicos y las
autoridades del gobierno municipal encerrados, sino es la poblacion a través de un proceso de
debates y consultas, quien determina y decide la cuantia de los ingresos y los gastos, asi como
donde y cuéando realizar las inversiones, cuéles son las prioridades y cuéles son los planes y

acciones que debe llevar a cabo el gobierno (Fernandez, 2015)

En el Ecuador, junto al impulso de los procesos de desarrollo local, también han surgido
procedimientos y técnicas de implementacidn para la distribucidn equitativa y redistributiva de
los presupuestos en determinadas localidades. Galo Ramon Valarezo, Victor Hugo, Torres
Davila, Julio 2006 manifiesta: Las experiencias de un plan de mejoramiento presupuestal
comienzan desde el afio 2012, varios municipios han incursionado en su proceso de elaboracion
de un plan de mejoramiento de los presupuestos. Se inicia la tarea de demostrar a los actores
sociales externos la capacidad de nuestros pueblos para disefiar y ejecutar sus planes de
desarrollo desde sus propios escenarios, desde su capacidad y fortaleza, desde sus précticas
ancestrales de sobre vivencia, pero sin perder los valores propios de su identidad cultural”.

(\Valarezo, Torres 2016)
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En el GAD Parroquial de Vilcabamba no existe internamente una planificacion,
organizacion, coordinacion, control y evaluacion de procesos que ayuden a la gestion
financiera, la deficiente planificacion del presupuesto hace que el mismo no se ejecute en un
ciento por ciento. Otro de los aspectos relevantes dentro del &rea financiera es la falta de una
ejecucion presupuestaria eficiente, las mismas que se analizan al final del ejercicio fiscal. Se
tendria que analizar detalladamente cada una de las causas que generan una deficiente
ejecucion presupuestaria. La rigidez en la planificacion del presupuesto y la falta de prevision
de posibles eventualidades que se presentan, hacen que cualquier esfuerzo que se haga para
brindar una mejor atencion a los usuarios se anule. La gestion contable financiera se ha
convertido en una serie de tramites burocraticos que no aportan a la entrega de informacion

agil y oportuna para tomar decisiones, necesarias para un correcto manejo presupuestario.

Con lo expuesto anteriormente se determina como problema central: El deficiente manejo
del presupuesto del GAD Parroquial de Vilcabamba no ha permitido una apropiada gestion de

los recursos financieros.

Formulacion del problema.

Por los problemas citados anteriormente en el planteamiento del problema una de las soluciones
es el trabajo de investigacion a realizar titulado: “PLAN DE MEJORA EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL GAD PARROQUIAL DE VILCABAMBA, CANTON LOJA,

PERIODO 2017~

Sistematizacion del problema.

Existen varias interrogantes que se deben despegar para llegar con éxito al desarrollo del tema

planteado, éstos son:
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e ;COmo se diagnostica los diferentes procesos en la ejecucion presupuestaria del
GAD parroquial de Vilcabamba?

e ;Serealiza un control y evaluacion de los procesos en la ejecucion presupuestaria?

e ;Seaplican indicadores de eficiencia y eficacia?

e ;COmo se administra las asignaciones financieras recibidas por el Estado?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

Objetivo General.

Desarrollar el plan de mejora en la ejecucién presupuestaria del GAD Parroquial de

Vilcabamba, Canton Loja, periodo 2017.

Objetivos Especificos.

e Determinar los diferentes procesos en la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial

de Vilcabamba en el periodo 2017.

e Realizar un analisis de la ejecucion del presupuesto entre lo planificado y ejecutado del

GAD Parroquial de Vilcabamba en el periodo 2017.

e Desarrollar la propuesta de un plan para mejorar la ejecucion presupuestaria del GAD

Parroquial de Vilcabamba en el periodo 2017.
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ANEXO No. 6 Modelo de entrevistas.

Entrevista

La presente Entrevista sera aplicada al Presidente del GAD Parroquial de Vilcabamba con
el objetivo de identificar los diferentes procesos que se llevan a cabo durante la ejecucion
presupuestaria. Los resultados de la misma no seran manipulados para ningun propdsito
distinto de la presente investigacion.

1. ¢ Queé funciones desempefia dentro de su cargo en el GAD Parroquial?

2. ¢ Cuéles son los procesos que realizan durante la ejecucion presupuestaria en el GAD

Parroquial dentro del area financiera?

3. ¢ Cudles son las etapas que tienen establecidas en el GAD Parroquial para todo el ciclo

presupuestario?
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5. ¢(Qué parametros debe cumplir el presupuesto para que este sea aprobado?

6. ¢Qué indicadores se aplican para medir el grado de cumplimiento en la gestion del

GAD Parroquial?

9. ¢Se realizan evaluaciones o controles sistematicos sobre la ejecucidén presupuestaria,

las mismas cada que tiempo se realizan?
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10. ¢ Cree usted que un analisis de la evaluacion de ejecucion presupuestaria, mejorara la

gestion del GAD Parroquial? ¢Por qué?

11. ¢ Se emite algun informe sobre el estado de cumplimiento del presupuesto, en relacion

con lo planificado y ejecutado?

13. ¢Cree usted que se debe desarrollar una propuesta de un plan de mejora

presupuestaria para optimizar la distribucion de los recursos del GAD Parroquial?

14. ¢ Qué observaciones han recibido de parte del Ministerio de Economia y Finanzas

sobre la ejecucion presupuestaria?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Entrevista

La presente Entrevista serd aplicada a la Secretaria-Tesorera del GAD Parroquial de
Vilcabamba con el objetivo de identificar los diferentes procesos que se llevan a cabo durante
la ejecucion presupuestaria. Los resultados de la misma no seran manipulados para ningdn
propdsito distinto de la presente investigacion.

1. ¢ Que funciones desempefia dentro de su cargo en el GAD Parroquial?

2. ¢ Cuéles son los procesos que realizan durante la ejecucion presupuestaria en el GAD

Parroquial dentro del area financiera?

3. ¢ Cudles son las etapas que tienen establecidas en el GAD Parroquial para todo el ciclo

presupuestario?
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5. ¢(Qué parametros debe cumplir el presupuesto para que este sea aprobado?

6. ¢ Se indicadores se aplican para medir el grado de cumplimiento en la gestion del GAD

Parroquial?

9. ¢Se realizan evaluaciones o controles sistematicos sobre la ejecucidén presupuestaria,

las mismas cada que tiempo se realizan?
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10. ¢ Cree usted que un analisis de la evaluacion de ejecucion presupuestaria, mejorara la

gestion del GAD Parroquial? ¢Por qué?

11. ¢ Se emite algun informe sobre el estado de cumplimiento del presupuesto, en relacion

con lo planificado y ejecutado?

13. ¢Cree usted que se debe desarrollar una propuesta de un plan de mejora

presupuestaria para optimizar la distribucion de los recursos del GAD Parroquial?

14. ¢ Qué observaciones han recibido de parte del Ministerio de Economia y Finanzas

sobre la ejecucion presupuestaria?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Entrevista

La presente Entrevista sera aplicada al Presidente del Barrio Yamburara Bajo de la
Parroquia de Vilcabamba. Los resultados de la misma no serdn manipulados para ningun
propdsito distinto de la presente investigacion.

1. ¢ Conoce cual es el monto destinado dentro del presupuesto para el desarrollo de obras

en su comunidad?

2. ¢Cree usted que se ha visto beneficiada su comunidad con la realizacion de obras bajo

la presente administracion parroquial?

3. ¢Ha existido un buen nivel de contestacion por parte del GAD Parroquial hacia las

necesidades de su comunidad?

4. ¢Es de su conocimiento si el GAD Parroquial atiende las necesidades construyendo y

dando mantenimiento a espacios publicos dentro de la parroquia?
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5. ¢ Conoce usted si el GAD Parroquial realiza gestiones para obtener recursos o ingresos

propios que permitan satisfacer necesidades de las diferentes comunidades?

6. ¢ Considera importante desarrollar una propuesta de un plan de mejora presupuestaria

para optimizar la distribucion de los recursos del GAD Parroquial?

7. ¢Son socializadas las obras a realizar en su comunidad antes de ser ejecutadas por

parte del GAD Parroquial?

8. ¢Se encuentra usted conforme con la actual administracion del GAD Parroquial,

porque?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Entrevista

La presente Entrevista serd aplicada al Presidente del Barrio Los Huilcos de la Parroquia
de Vilcabamba. Los resultados de la misma no seran manipulados para ningun propdésito
distinto de la presente investigacion.

1. ¢ Conoce cual es el monto destinado dentro del presupuesto para el desarrollo de obras

en su comunidad?

2. ¢Cree usted que se ha visto beneficiada su comunidad con la realizacion de obras bajo

la presente administracion parroquial?

3. ¢Ha existido un buen nivel de contestacion por parte del GAD Parroquial hacia las

necesidades de su comunidad?

4. ¢Es de su conocimiento si el GAD Parroquial atiende las necesidades construyendo y

dando mantenimiento a espacios publicos dentro de la parroquia?
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5. ¢ Conoce usted si el GAD Parroquial realiza gestiones para obtener recursos o ingresos

propios que permitan satisfacer necesidades de las diferentes comunidades?

6. ¢Se encuentra usted conforme con la actual administracion del GAD Parroquial,
porque?

7. ¢Son socializadas las obras a realizar en su comunidad antes de ser ejecutadas por

parte del GAD Parroquial?

8. ¢ Considera importante desarrollar una propuesta de un plan de mejora presupuestaria

para optimizar la distribucion de los recursos del GAD Parroquial?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO No. 3 Informacion otorgada por el GAD Parroquial de Vilcabamba.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

RNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCAR

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
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IRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCAB

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre det 2017
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IRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCARB

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
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NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCA

ESTADO DE RESULTADOS
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ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCA

ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
Al 31 de dickembre del 2017
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APLICACION DEL SUPERAVIT
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ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

RNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA VILCAL

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 31 de diciembre del 2017

FARTIDA DENOMINACION Presupsests  Ejecucion  Desviacita
== _ INGRESOS CORRIENTES [Tame | Tmee 196 |
I8 TRANSFIRENCIAS Y DONACIONES CORRIENTFS TIO7442 7107442 131K
19 OTROS INGRESOS 1O 00 U8 ol |.36

GA'&TOS CORRIENTES 8162071 M.769.31 185138
5l GASTOS N PERSONAL T 0294530 G188 |2 NPT
53 HIENES Y SERVICIOS DE CONSEAMO RYnd LT 747720 L ART Y
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 386,36 RETRIE 138
3% TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES 7323 3% AR (L 13255
SUPERAVITMEFCIT CORRIENTE ~1044629 | K39627 -LRSD02 |
INGRESOS DE CAPITAL | 357.12906 256639 7 %93 |
2% TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES DE CAPITAL 5712906 256.639.75 449,31
GASTOS DE INVERSION 28616642 239.5228% 16,643 54
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 12012238 9083281 27051
7 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION [3RK92.75 12869422 10.198.53
75 OBRAS PUBLICAS 1348800 6.487.47 700043
” OTROS GASTOS DE INVERSION 16544 0,00 16504
TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES PARA INVERSH) 149825 i498.25 0.00
___ GASTOS DE UAPITAL R ) X R | . - N1
HIENES DE LARGA DURACTON 1023 48 19734 CRE
 SUPERAVIT/DEFICTT DI IIWB% 006288 | 1691933 4698237
& ~ INGRESOSDEFINANCIAMIENTO 4847208 | 2690040  21.5657%
17 SALDOS DISPONIBLES 5,867 83 .00 386782
38 Coentas Pcnd-cmcs ot l.‘ohm 42,6036 26.906.40 15.697 906
ACAC 7963035 | 343372 450933 |
1.965.04 344372 4500 33

MS0913 | 2345268 | 1705645
000 | LTS | SLTISSM

TOTAL INGRESGS 176,775 66 35471921 2205645
TOTALGASTOS 376,775.66 32294327 5383239

/_"_’____SJ,I'ER;\VIIJDEI‘K'H PRESLIMUESTARIO 0.0 3177594 31,7759

. Versmica Oniz Gaona
SECRETARIA-TESORERA
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

Al 31 de diciembre del 2017
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PARTIDA DENOMINACION 2 ’ Reformas  Codificado  Devengado Recaudado ,,g%‘;s

A | B | c=A+B D £ FeEESD

H9ROGT201 INGRESOS CORRIENTES 210.194.57 -139.020.15 71.174.42 TE173.06 117306 1.30
URO472018 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENT  210.194.57 139,120,135 2.074.42 THOT4 A2 71.074.42 (.00
YORO4T7201806 Aportes v Paticipaciones Cornemtes del Regimen Se 21019487 <139.120.15 7107442 7107442 71,074 42 0,00
YOROAT20 1806086 Aportes a Juntas Marroguinles Rurales ZI0.194.57  -139.120.15 TIOT74.42 71.079.42 THO4.42 .00
GUBIMT01Y OTROS INGRESOS (3.0} 10001 10000 9864 98,00 1.36
G804 T20 19 Ouros no Operacionales 040 100,00 100.00 O8.04 0864 136
QGRO4T20 19049911 Otros no Especificindos 0.00 100,00 1(%).(K) U 64 98,04 136
YUB047202 INGRESOS DE CAPITAL 57.792.66 199.536.40 257.129.016 256.619.75 239,557,715 489.31
QO8N T2028 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPIT/ $7.792.66 199.336.40 257.129.06 256.639.73 239.557.78 48931
DORIMT202801 Trunsferencins de Capitnl del Sector Publico 37.792.66 16,414 .08 74. 6,74 73.717.43 73.717.43 489.31
GOSMT202801010 Del Gobierno Central £7.792 66 16414 08 74200674 73.717.43 73.717.43 189 3|
YORNAT202800 Aportes ¥ Partiet deCapititl ¢ Inversion del Regimen ¢ (.00 16384032 1635.540.32 | 65.840),32 165.840.32 10,00
YOR0AT202806080 Aporic a Juntas Parroguiales Rurales 1.0 163.840.32 165.830.32 16584032 165.840.32 0.00
YIROET202810 Asignacion Presupucstaria de Vitlores equivalentes al 41,00 708200 17.082.06 | 7.082.00 .00 0.00
Q080472028 10030 Del PMresupuesto General de Estado o GADS Parrogu ALY 1 7.082.00 1708200 1 7.082.00 000 0,00
GUSO47203 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 4847218 .00 4847218 26.906.40 2690640 21.565.78
GORMT2037 SALDOS DISPONIBLES 3.807.82 (.00 3.867.82 .44 UM 3.867.82
GOROST203701 Saldos en Caja v Buncos S.R67.82 (.00 3.867 82 .00 .00 <. 80782
YORN4T7203701020 D Fondos de Autogestion 941,85 .00 U485 O 0.(N) 94185
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA

CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS AL 31 de diciembre del 2017

: Asignacign . o, Saldo x
PARTIDA Inicial Reformas  Codificado  Devengado Recaudado Devengar
e oo = & S . gty | [e=aemsy v | (1 T | TEEGGD.
YO 7203701050 e Donaciones 4.925.97 0.0 4.923 .97 11401 0.0 492597
D984 72038 Cuentas Pendientes por Cobrar 42,604 .36 0.00 42.60M.36 20,906,410 20,9020 15.697.96
QUBMT203801) Cuentas Pendientes por Cobrar 42 604 36 (). () 42,604 36 26,906,410 26.906.40 15,697 96
SUR(MT203801010) De Cuentas por Cobrar 42,604 36 0000 42.604 36 26.906.44) 26,906,401 15.697.96
TOTALES: 31645941 60316.25 . 775.66 354,719.21 337.637.21 22,056.45

gt 4
g, I;i‘t)gu’(}u sro Be B Veromica Ortiz Gaone
S — )12 M- T
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CEDULA I’RLSUPLES'IARIA DE GAS’ r()s

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA

Al

31 de diciembre del 2017

Comprom. Ji)evengndo Pagado L:o's";\:?nxuu!

bR T8e. | CoAsE: D 3 ¢ | e=ep |ceeix
QIR0 T 20005 (:ASIQS U)RRII:NIU\ 80,7!(().4! R-HUID 8162071 79.769.33 79.769.33 79.769.33 183138 1.851.38
Q9RMT20005 1 GASTOS EN PERSONAL 63.689.19 ~743 89 62.945 30 62818.12 62.818.12 62.818.12 127.18 127.18
GORMT20005101 Remuneracsones Basicas 4738800 (.00 47 388,00 A7 38K 00 47,388 .00 47.388.00 0.0n 0.00
SRR04720005101050 Remuneracxmes Umficadus A7.388.00 0.0 4738800 4738800 4738800 47.388.1%) 0.00 000
UORNATINNNS 102 R Compl ) 619900 0.00 6,199 00 6199000 619900 6H199 00 (0,0 (.00
9804 720005102030 Decimatercer Sueldo 1.949.00 0.00 3.949.00 394900 3.949.00 354900 0.00 000
99804720005102040 Decimocuaria Sueldo 2. 250.00 0.00 225000 225000 2.250,00 2.250.00 000 0.00
Q9804720005105 R Tewmy R7L.00 -763.89 7.1l 0400 0.00 000 107.11 1nrn
SUROAT20005105120 Subrogacion 871.00 -763 89 711 0.00 0.00 0.0u 107,11 107.11
QIRGAT200051 06 Apories Patronnles a la Seguridad Social 9.231.19 20.060 925119 9.231.12 9.231,12 9.231.12 20,07 2007
GORM 720005 106010 Apone Patronasl 5,283.77 [ 5,283.77 $.283.60 5,283.60 5.283.60 0.7 0.17
H9R04 720005 FO6G20 Fomdo de Reserva 394742 20.00 3.967.42 3,047,352 3.947.52 3.947.52 1990 19.940
QURG4T200053 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7.357.58 1.606.89 896447 7.477.20 7477.20 7477.20 1.487.27 1.487.27
ORI T20005301 Servicias Basicos 108000 0.0 1.080.00 956,40 Y5640 93640 123,60 123,64
GSR04 720005301040 Energia Electrica 120100 0.00 1 20000 30,76 1076 30.76 $9.24 89.24
JYR04720005301050 Telecomunicaciones S60.00 0.00 RRTY Y25 64 925.64 92504 3436 3436
YSRO4 70005302 Servicios Generales 4. 180.00 5%6.89 4,766.89 3.390.89 3.390.89 1.390.89 1,176,060 117600
QUBOAT20005302010 Transparte de Personal | 8000 3.00 183,00 183.00 153.00 183.00 0,06 00
Q9804720005302040 Edicion, Impresion. R y Publicacio |, 300,00 76339 206389 104389 104389 104389 1.020.00 1,020.00
K04 720005302060 Eventos Publicos y uﬁc.:nm 1,400.00 0.00 1. AO0,00 1.344.00 1.344.00 1,344,000 5600 56.00
QORO4T20005 302070 Ditusion. Informaceon y Publicidad 1,200,060 -180.00 1.020.00 1.020.00 1.0240.00 1.020,00 [N 0,00
GURCA 7200035302280 Servicios de Provision de Dispasitivos Eleetron 100,00 (.00 060,040 (R 0.00 0,00 HIL00 [[CIXE]
GOSMT20005303 Trashidos, Instafacionss, Vislicos v Subsistenc: 197.58 17.42 415,00 415,00 415.00 41500 000 0.00
GUROLT 2005303010 Pasajes at lnteriar 250.00 35.00 28500 285.00 285.00 285.00 0.0 0,00
GOUROLT20005303030 Viancos y Subsistencias en el Imerior 14758 <1758 1 30.00 130.00 130.00 130,00 1,00 (.00
GUROETIONNS30T Gistos en Informaticn 100000 KOO0 LORO.00 985.69 985.6Y 9R3.00 94,31 [TE]]
DIROST2ONND5307010 D Ho g2 § Ini icos 250,00 -213.89 3611 .00 000 (.00 3611 3611
99804720003307020 Arrendumiento y Lacencias & Uso de Paquetes 230,00 393 89 043,89 643 8Y 643,89 64380 0.00 0.00
GGROAT20005307040 Mantenimicnto y Reparacion de Equipos y Sist 300400 - [0y ADD.ON 41 R0 34180 34180 58.20 S8.20
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R ol e V1 e - Pl W )| C=asn D : > : C-E

V9804720005308 Bienes g Uso 'y Consumo Corrsente TO.0G 922 58 1,622.5% 1,529.22 1,529.22 1.529.22 93 36

99804 720005308040 Mulcriaies de Oficina 150.00 §4.82 23482 234.82 234.82 234.82 0 10,00
GOR04 720005 308050 Materinks de Asco 15000 NEI 0.00 000 .06 0.00 001} 0.00
GORMT20005308070 Materinles de Impresion, Fotografio. Repradiss 400,00 R 04 313.36 220,00 220,00 220,00 9336 93.36
FOR047200053081 10 Maleries de Canstrueein, TIectrseoy, Plomer .00 1.074.40 1,074.40 1,074 40 1.074.30 1.074.40 [TEI 0.0
GHROET200057 OTROS GASTOS CORRIENTES 470,00 -83.64 38636 381 98 REJ RV REAN 4.8 4.3%
GIRNET20005702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 470.00 -R1.64 386,36 381.9% 18198 I81.9% 438 4.38
IR0 T20005702010 Seguros 150,00 <103 .64 24636 246,30 246,36 246.36 0.00 .00
DOROATIONG5 702030 Comisines Bancarias 120,00 20.00 14000 13562 115.62 13562 43K 438
99804 7200058 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORE 9.263.64 60.94 9.324.58 9.092.03 9.092.03 D092 03 232.55 232,58
DO8A472000580) Translerencias Corrientes al Secior Publico 9.026.70 6,64 Y087 34 8.854.79 R854.79 8.854.79 23255 232,55
QORG4 720005801020 A Enticlades Descentralizadas v Autonomas 9.026,70 60,64 9,087 34 8.854.TH R.85:4.79 885479 23255 23255
DOR04 720003804 Apories y Particspaciones & Sector Publico 23694 0.30 237,24 237.24 237,24 237.24 .00 0.00
GURM 720005804060 Para ¢f IECE por el 0.3% de las Plamitas de Py 23694 .30 237.24 237.24 237.29 237.24 .00 0.00
SORMAT20007 GASTOS DE INVERSION 22650047 $9.659.95 286.166.42 23952288 239522 8% 236.508.43 A6.643.54 46.643.54
FOROMT200071 GASTOS FN PERSONAL PARA INVERSION  91,725.43 17,396,935 12912238 9984284 9984284 99.761,06 2937954 29.279.54
G9R04720007101 Remumeracones Basicas 37.728.00 1.175.00 38903 .00 INS28.00 3852800 3848747 375.00 375,00
Y9R0ETIN00T 101050 Remuncraciones Unilicadas 37.728.00 1.175.00 38.90G3.00 38.528.00) IRA28.00 388747 37500 375.00
YOROAT2000T 102 Remuncraciones Complememanas S943.00 0.0n 5.943.00 5.380.50 5.380.50 5.380.50 562.30 562.50
G9804720007 102030 Decimatercer Sueldo 3,235.50 0.0n 3231550 34175 114175 314175 93.75 9375
99804720007 102040 Decimocuana Saekdo 2.707.50 0,00 2.707.50 2.238.78 223878 2.238.75 468,75 46875
99804720007 105 Remuncraciones [emporales 40,448.52 7.882.45 4833097 48.330,97 48,330.97 18.33097 000 [N
99804720007 10510K) Servicios Personules por Contrits 40,44K.52 7.882.45 4833097 A833IN9T 4833097 4833097 0.0 0.00
DORG4 720007 106 Aportes Patronales a la Sepuridad Sovial 7.538.11 30600 783811 7.603 37 7.603.37 7.562.12 23474 234.74
GORMT20007 106110 Aporte Putronad 4.395.40 200 00 4,595 .40 4.488.68 4 488.6X 444743 10672 106.72
SORO4720007 106020 Fondo de Reserva 314271 LO00 324271 L1409 L1469 L1469 128.02 128.02
SIROET2(607 199 Asignaciones o [Distrebais 67 80 28.019.510 2810730 0,00 0.0 0,00 28,107 30 28.107.30
GOR4T2000T 19910 Asignacion & Distribuir pura Gastos en Persona 67.80 28.039.500 28.107.30 000 000 0.00 28.107.30 28.107.30
QOROAT20007 3 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 11746778 21.425.00 138.8492 75 128.694.22  |28.694 22 125.761.55 10.198.53 10.198.53
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A ‘ . o 60 Reformas  Codificado Comprom. | Devengado  Pagado
Pml §|| )R‘_ ki rl A e S — e e SORRAEY
& ¢ E - EE = wh SIYE B C=A+B D E F G=C-E

G9R04T20007301 Servicios Basicos 1.521.68 .00 1.521 68 1.274.14 1.274.14 1.274.11 247.54 247.54
99804 720007301010 Agun Potable 621,68 (L0 621 6% 53393 53495 53493 86,735 8675
GGRO4 720007301040 Energia Electrica 00,00 000 00001 73921 73421 739.18 160,79 160,79
a8 720007303 Servicios Generales TR ASK.98 1160021 J0.080.19 1703090 37.030.79 1605557 J058 40 305840
99804 720007302010 Transporie de Persanal 2,400.00 71500 313500 1.987 06} 1.987.00 198460 1.148.00 1.148.00
99804 720007302020 Fletes y Maniobras 1,000,043 1,220,000 2.220.00 2.220.00) 2220000 2. 220,00 0,00 0.00
DOR04 7200073024140 Eelicion, Impresion, Reprosioccron y Publicacin 480.00 0.00 480.00 100 0.0 000 ARG, 00 480 .00
99804 720007302050 Especiaculos Culturales v Socizies 600.00 4834 4834 54834 64834 (4834 0.00 0.00
99804 726007302060 Eventos Publicos y Oficiaies 2.354.00 9.356.24 11.710.24 11,279,84 1127984 11.279.84 430,40 430.40
GORM 720007302070 Dafusion, Informacion ¥ Publicidad SO0L00 1.91926 2.419.26 241926 241926 235244 [ .00
SOROMT20007312350 Servitio de Alimventacion 30.275 50 -1,867 .28 18.408.22 17.408,22 17.408.22 17.402,22 1.000.00 1,000.00
GOROMT20007302420 Servicios G Alnmacenamientc, Control, Custod 87948 18865 1.068.13 1LOGR 13 106K 13 1.068.13 (.00 0.00
PIRO4720007 3005 Arrendamicntos de Brenes 20.276.46 G.980.05 30.256.51 001953 L1953 30.119.53 136.9% 136.98
FORO4 T20007305020 Edificios, Losales y Residencins 11.276.46 [0 11.276.46 [,13948 1113948 11.139.48 13698 13698
GR04T20007305040 Maquinarios v Equipos 9.000.00 9.980.03 18.980.05 18.980.03 18.980.05 18.980.05 0.0 000
T804 120007306 C % G Fstudsos € Inveshgaciones 1529000 100 15.296.00 1408800  14.088.00 14.088.00) 1.202.00 1.202.00
G9804720007306030 SERVicto Oe LapucilEcion 2.750.00 000 2.750.00 1.548.00 1.548.00 1.548.00 1.202.00 1.202.00
QURN4T20007306050 Estudio y Diseno de Proyectos 12.540.00 (0 12540000 12.540.00 12.540.00 12540000 .00 0.00
QURO4T20007307 Gastos en Infoemalica 90,00 000 EIT) 22 .80 22 80 22 80 67.20 67.20
Q0RO T20007307040 Mantenmmento y Reparacion de Equipos v Sest 90,00 0,00 9040 22810} 2280 2280 67.20 6720
QUROAT20007308 Beenes de Uso y Comsumo de Inverswn 291816 IR5T.18 51.497.34 16.13896  46.158.96 43301 34 533838 5338 38
(D9R04720007308010 Alimentos v Bebidas 12,480,060 16,260.32 28.740.32 2463700 14.637.60 24.037 60 310272 4.102.72
99804 720007308020 Vestuario, Lenceria y Preadas de Proteccion 1.650,00 3.824.00 $.474.00 5.264.00 $.264.00 5.264.00 210,00 210 00
QURGAT20007 308040 Materiales 4 Olicina 300,00 0,00 300,00 26.17 26,17 26,17 27383 27383
QUSGAT20007 308050 Maletisles de Aseo 69816 18.49 746.65 746,65 T46.65 746,635 [N 0,001
Q9804 7200073081 10 Mulefiaes de Consteiceon, Electricos, Plomer  5_290.00 6.369.29 11.659.29 1165939 11.659.29 10.286.87 (.00 0.00
QUSROS T200073081 20 Maoteriabes Didocticos 1.006 060 000 1.060.00 %2525 ¥25.25 2525 174.75 174.75
SURNST2N007308 140 Suministras parn Actividades Agropecuaras, B 1.300.00 2708 357708 300004 3.000,00 151500 ST708 ST7.08
GORIT 2007399 ASIACIONGS & strbeir 28.882.47 2873044 148 003 0.00 0.00 0.4 148403 148,03
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TR B | C=A4B D E ¥ G=C-F
QOR04 720007399010 2873444 14803 .00 01.00 000 148,03 [48.03
998(M 7200075 ORRAS PUBLICAS 12,650,00 83800 13,988 00 6.487.57 6.87.57 6.487.57 7.000.43 7.000.43
GORO4720007501 Tibris (e I [Faestrictis 12,650,001 838 00 13,488.(K) 648757 6.487.57 6.487.57 7.000.43 7,000,413
FORUST20007501070) Construccines y Edine s 12.650.00 83800 13.488.010 6.487.57 6.487,57 6.487.57 700043 7.000.43
GORO4 7200077 CTROS GASTOS DE INVERSION 165.04 000 165.04 0.00 D00 0.0 165,04 165.04
GSRO4 720007701 Tplestos, Tasas ¥ Contribueiones 165.04 000 165,04 0,00 .00 0.0 163.04 163,04
G9RN4 70007701020 Tosas Generales 165.04 o0 16504 0.00 [XI) (100 163.04 165.04
TOR04 7200078 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES PARA  1.198.25 0.00 119835 140825 149825 1,498 25 000 0.00
SOR0472000780H Transferencios parn Inversion ol Sector Publice  4.498.25 0.00 4.498.25 LA98.25 149823 4.498.25 0,00 0.00
GURO4 720007801010 Al Grobrerno Cenfral 2.498.25 0.00 2.498.25 249825 249825 249825 00 0.00
DURCAT 20007801040 A Eniidades del Gobrerno Seccxmnl 2.000.00 .00 2000, 00 200000 2000.00 2000000 .00 000
SOR03720008 GASTOS DE CAPITAL 1.209.48 184,00 1.0235.38 197,34 197.34 197.34 828.14 %38.14
GOROAT 200084 BIENES DFE LARGA DURACION 1.209.48 18300 1.025.48 197,34 197.34 197,34 82814 82814
FOROA 70008401 Bienes Muebles 1,.209.48 BET) 1.025.2% 197,34 197.34 197.34 K28 14 82814
G804 720008401030 Moo G948 184,00 72548 197,34 19734 197.34 SR04 52814
G9R04 720008301080 Bienes Artistscos y Culturates 300.00 (.00 00 00 0,00 .00 0.00 300.00 300.00
GOR04720009 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 796305 (XU 706305 3.453.12 145372 545372 1.509.33 1.509.33
GORIA 7200097 PASIVO CIRCULANTE 7.963.05 10.00 796305 3.433.72 345372 1453.72 1.509.33 450933
9980472000970 Deuda Fotnle 7,961.08 0,00 796305 345372 345372 3.453.72 1.509.33 4.509.33
9080472000970 010 De Cuentits por Pagae 7.963.05 000 796308 345372 345372 345372 4.500.33 1.309.3%

31645941 6031625 IT6TTS66 32294327 32294327 31991882 5383239 ssm

PRESIDENTE

(%biﬂu (ﬂrﬁm Benneo

Veronica Orntiz Gaona
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ANEXO No. 4 Evidencia de Fotografias
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