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INTRODUCCION: El Centro Ecuatoriano de Estudios Internacionales
(CEEl), en asociacion con la Escuela de Relaciones Internacionales de la
UIDE, presentan este primer nUmero del boletin Panorama Global a fin de
contribuir al andlisis critico y al debate de importantes temas
infernacionales que serdn abordados, con una periodicidad mensual,
desde una perspectiva académica.

A continuacion, se resumen las intervenciones de varios Jefes de Estado y
de Gobierno en el Debate General del 73° periodo de sesiones de la ONU,
efectuado del 25 septiembre al 1 octubre de 2018.
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En la primera sesién del Debate General, se produjo la intervenciéon del

presidente ecuatoriano Lenin Moreno, la cual acontecid luego de la del
presidente de Brasil (primer orador por tradicién desde 1947) y antes de la del
presidente de los Estados Unidos de América (EUA), quien por un retraso no
pudo hablar en segundo lugar, como es costumbre en la Asamblea
General(AG). Esto es significativo puesto que es la primera vez en la historia
de las Asambleas Generales de la ONU que Ecuador ocupa el segundo lugar
en la lista de oradores. En esta ocasidon estuvo inscrito para hablar en tercer
lugar, particular que también fue inusual e inédito.

En esas circunstancias, como ha ocurrido desde la fundacion de la ONU, en la primera sesion la sala
del pleno de la AG se encuentra completamente llena con la presencia de las delegaciones de los
193 estados miembros, lo que concita la mdaxima atencién e interés de los presentes y de los medios
infernacionales. Esa especial circunstancia permite una amplia difusion de los comentarios y
propuestas de los primeros oradores, algo que no fue aprovechado a plenitud por el presidente
Moreno quien, desafortunadamente, no se refirid a algunos de los temas de la agenda internacional,
ni tampoco enfatizé en los tradicionales principios que han guiado la politica exterior del Ecuador y
que fueron plasmados en el Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020.

La primera parte de la intervencion, al igual que algunos otros pasajes, consistieron en una serie de
reflexiones de alta sensibilidad personal, no vinculadas a los temas de la AG y algunas frases sueltas
sin aparente conexidn entre si. Varios postulados del discurso se dedicaron a fratar puntos del plan de
gobierno “Toda Una Vida", que, si bien tienen importancia para el dmbito doméstico, resultan poco
pertinentes para una audiencia internacional.

En cuanto alos temas de la AG que Moreno menciond en su discurso, se resaltaron aspectos relativos
a la frecuente limitacién al acceso a medicamentos “que salvan vidas” porque se privilegia “la
propiedad intelectual y las ganancias de las grandes farmacéuticas, en lugar del derecho a la
salud”. Al respecto, parece oportuno mencionar que sobre este asunto, en el 2017, se aprobd una
enmienda al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio (ADPIC) de la OMC -primer caso de modificacién de un Acuerdo de la OMC desde su
inicio en 1995- mediante la cual se proporciona seguridad juridica para la exportacion e importaciéon
de medicamentos genéricos a precios razonables a fin de satisfacer las necesidades de los paises
gue no tienen la capacidad de producir fdrmacos o tienen una capacidad limitada, justamente por
esta enmienda los estados mds vulnerables ya tienen acceso a medicamentos para combatir la
tuberculosis, malaria o el VIH/Sida. Otro tema abordado por el presidente Moreno fue el relativo a la
Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que estard presidida por Ecuador los préoximos dos anos, lo que tendrd un efecto
positivo en la imagen internacional del Pais. 2



Merecen aplaudirse las menciones en favor del multilateralismo en general y de la ONU en particular,
anadiendo la importancia de que la Organizacién Mundial afecte positivamente la vida diaria de los
ciudadanos y de ese modo se fortalezca de cara al futuro. Andlogamente, destacd el compromiso
mundial por la paz y la preservacion de los derechos humanos de Naciones Unidas, asi como el
explicito apoyo por parte del Ecuador a los compromisos asumidos en el marco de la Agenda de
Desarrollo Sostenible y en el Pacto Mundial de Migracién.

A la par de elogiar a EUA: “...gran pais, referente mundial de investigacidn cientifica y desarrollo”
criticd en fortisimos términos su embargo comercial a Cuba. No deja de sorprender este Ultimo
comentario expuesto en el Debate General de la AG, que lo torna altamente visible, puesto que este
tema es el item 43 de los 175 items de la Agenda de este periodo de sesiones de la AG. Ecuador, con
la casi totalidad de los estados miembros (incluso con la abstencidn por primera vez de los EUA el ano
pasado) ha votado siempre, desde que se incluyd este tema en la agenda de la AG hace
muchisimos anos, a favor de la resolucion intitulada “Necesidad de poner fin al bloqueo econdmico,
comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba” (item 43).

La parte medular y de mayor tfrascendencia de la intervencion gird en torno a la dramdtica situacion
de Venezuela y al masivo éxodo de sus ciudadanos, advirtiéndose cada vez una mayor postura
critica del gobierno ecuatoriano frente al régimen venezolano. Asi, enfre otras muestras de
descontento por la trégica situacién que viven los ciudadanos venezolanos, el presidente Moreno no
dejé de mencionar el alejamiento de “los gobiernos que desvian su objetivo de cuidar a los mas
pobres..."” que buscan “mejores oportunidades fuera de su tierra” y anadié: “queremos una accion
continental para encontrar una solucidon estructural a los problemas del hermano pueblo
venezolano”. Al respecto, el tono critico mayor del discurso fue la siguiente cita de José Marti:

" cuando un pueblo emigra, sus gobernantes sobran”

Se observa que, en esta parte del discurso, el mandatario hilvand apropiadamente, con firmeza vy sin
disimulo alguno, varias frases para que no quepa duda de su aversidn a los regimenes que se
perpetuan en el poder, “a los gobiernos sombrios, siniestros, con mafias corruptas...”. En suma, fue
tajante vy reiterativo en sus alusiones a que “varios paises vivimos gobiernos autoritarios, corruptos y
populistas”. Estas afirmaciones estuvieron acompanadas de la conviccion de consolidar la
democracia como un desafio para América Latina, a propdsito de las crisis en Venezuela y
Nicaragua y a la implicita alusién a las caracteristicas del anterior gobierno ecuatoriano. Se observa
que en el discurso del mandatario se critica la creacién y utilizacidon de organizaciones regionales
“para defender sistemas anacrdnicos, perversos y dictatoriales” 3Se trata de una alusidén al ALBA vy tal
vez a UNASUR?

Finalmente, parece pertinente senalar que la intervencion del Presidente ecuatoriano en este
periodo de sesiones de la AG, en comparacién con la pronunciada hace un ano, fue bastante mds
apropiada, concreta y relevante en su contenido, lo que parece reflejar, en buena medida, el buen
consejo y la experticia profesional del actual canciller y de las altas autoridades de la Cancilleria.



FEDERACION DE RUSIA

José Emilio Vasconez Cruz - UIDE
Herndn Escudero Martinez - UIDE
Santiago Carranco Paredes UIDE - FLACSO Ecuador

A través de un discurso en favor de la integracion, el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Federacion de Rusia, Segrey Lavrov, participd en la 73a. Sesion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Bajo este contexto, el representante ruso expresd el compromiso que
tiene su pais en el fortalecimiento de la seguridad internacional para combatir la
propagacion del terrorismo. De igual maneraq, el representante instd a fomentar modelos
de desarrollo que sean consistentes con las identidades culturales, nacionales y religiosas
de los demdas paises. Arremetid en confra del conflicto en Oriente Proximo, argumentando
que es un “intento fallido de réegimen israeli orquestado desde el exterior, bajo el apoyo de
nacionales extremistas”.

Lavrov expresd su constante apertura al didlogo para resolver el conflicto sirio, a través de
la resolucion 2254 del Consejo de Seguridad que cred el Comité Constitucional Inter-sirio.
De igual forma, advirtié acerca del crecimiento del “nacionalismo radical y el neofascismo
en Ucrania”, movimientos a los cuales calificé como “potenciales amenazas” para la
cooperacion internacional y la multipolaridad.

Por ofra parte, Lavrov, manifestd que las relaciones internacionales atraviesan por un
periodo histérico complicado y controversial. Al respecto, se refirid a que el camino hacia
la multipolaridad es irreversible. Andlogamente, sostuvo que el Unico foro existente para
superar las diferencias y coordinar las actividades de la comunidad infernacional son las
Naciones Unidas. Al respecto se refirid a: “honrar el legado del arte de la negociacion”.
Finalmente, elogid la cooperacion internacional y el multilateralismo, advirtiendo, eso si,
que los mecanismos vy las reglas internacionales estdn siendo afectados por discursos y
acciones unilaterales.




CONSEJO EUROPEO

Daniela Garcés Yépez
UIDE

Donald Tusk, presidente de Consejo Europeo, llamd a la unidad y a la
accion conjunta para la lucha contra el terrorismo, la pobreza vy el
hambre. En relacién con la crisis migratoria que enfrenta Europa, Tusk
habld sobre la necesidad de actuar con firmeza en contra de los
traficantes de personas y enfatizd en que la responsabilidad colectiva
puede ofrecer soluciones efectivas al fendmeno de la migraciéon vy el
desplazamiento forzado.

En torno al cambio climdtico, el presidente del Consejo Europeo senald que la Unidn
Europea estd comprometida con la implementacion del Acuerdo de Paris y que éste es
una prioridad en las relaciones con sus socios. La no proliferacion de armas nucleares es
otro tema fundamental al que se refirid Tusk. Rescatd el tema de la peninsula coreana, en
donde se resaltd los mecanismos diplomdaticos para su solucion. Por su parte, manifestd que
el fratado con Irédn es importante para la seguridad global y que la UE esta comprometida
a mantenerlo mientras Irdn también lo cumpla.

Por Ultimo, el presidente del Consejo Europeo se unid a ofros mandatarios para invocar a
una reforma urgente de las Naciones Unidas que le permita ser mds enérgica y menos
burocrdtica. En la intervencion de Tusk se puede rescatar el llamado al multilateralismo,
construido bajo la premisa de que la accidon colectiva constituye la mejor herramienta para
resolver los problemas de un mundo interconectado. El discurso del presidente del Consejo
Europeo marca una distincion fundamental con los llamados de Donald Trump al
unilateralismo sintetizado en su “America First”.




Natalia Encalada Castillo
UIDE

Los objetivos actuales de China fueron explicados por parte de Wang Yi,
Consejero de Estado y Ministro de Relaciones Exteriores. En su discurso,
se enfatizd la importancia del sistema multilateral y se propusieron
cuatro puntos para fortalecerlo: la cooperacién con un enfoque
“ganar-ganar”, el respeto a las normas internacionales, la equidad y la
justicia, y la necesidad de resultados en lo prdactico. ContinUa asi
abogando por un desarrollo equitativo que tome en cuenta los
intereses de los paises en desarrollo, dentro de los cuales se autodefine
como el mds grande de ellos. Esto hace necesario analizar hasta qué
punto de crecimiento econdmico un estado puede ser considerado
dentro de dicha categoria y como influye esto en sus intereses.

Ademds, se observa que China busca posicionarse como un mediador internacional y defensor
de la paz. Esto lo ilustra mediante su apoyo a la reconciliacién en la Peninsula de Corea, a la
desnuclearizacion en Irdn, a la bUsqueda de una solucién en Palestina, su apoyo a Myanmar y
Bangladesh para encontrar alternativas a la situacion de la poblacién de Rohingya. Todo esto se
enmarca en el ascenso pacifico de China y la construccién de una imagen de respeto al
Derecho Internacional. Sin embargo, esto genera inconsistencias con la privacion de libertades
gue se evidencian en su dmbito doméstico.

Finalmente, las fricciones con Estados Unidos continian escalando de tono, a través del
contundente rechazo de China a las medidas proteccionistas aplicadas por Trump, asi como a
la denuncia sobre una alegada intervencién de este estado para afectar al partido politico del
presidente Estadounidense en las proximas elecciones legislativas. Sin duda, el gigante asidtico
aprovecha el escepticismo sobre el sistema multilateral por parte de Estados Unidos, para
posicionarse como un defensor del mismo. El marco multilateral y su normativa le han permitido
alcanzar un nivel importante de desarrollo y legitimar sus acciones ante la comunidad
internacional. No obstante, no se ha dejado de cuestionar ciertas prdcticas de politica nacional
y exterior gque manfiene.




ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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Cristian Bravo Gallardo
UIDE

El presidente Donald Trump, durante su participacion en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, abordd el tema de Venezuela vy la
crisis humanitaria, senalando que el régimen de Nicolds Maduro
pudiera ser derrotado faciimente por militares. “El régimen de Maduro
es peligroso para la seguridad de ellos (Venezuela), es peligroso para
la seguridad de su gente, es un régimen que, francamente, pudiera ser
derrocado rdpidamente por los militares si los militares se lo
propusieran”, manifesto.

El presidente estadounidense senald que la masiva migracion de venezolanos ha generado
una “tragedia humana”, asegurando que “mds de 2 millones de personas han huido de la
angustia creada por el régimen socialista de Maduro y sus colaboradores cubanos”. “No
hace mucho Venezuela fue uno de los paises mds ricos sobre la tierra. Hoy el socialismo ha
llevado a este pais a la bancarrota, senald el mandatario.

Durante su intervencion, Trump hizo un llamado a las delegaciones para que se opongan al
socialismo y para que colaboren en la restitucion de la democracia en Venezuela. “Pido a
las naciones del mundo a que nos apoyen en el llamado a la restauracion de la
democracia en Venezuela”, expreso.

Esta adaptacion del discurso de Trump estaria atada a su estrategia de politica exterior, la
cual ha pasado de ser una estrategia que busca establecer lazos de colaboracion y
cooperacion, a una estrategia de politica exterior mucho mds transaccional, en donde los
paises del mundo que buscan ser amigos de Estados Unidos deben demostrar que estdn
realizando acciones concretas favorables a sus intereses. Este tipo de politica fransaccional
obviamente parte del concepto de volver a construir una “América grande” y de una
definicidon de la soberania que para el presidente Trump contrasta mucho con las nociones
de multilateralismo.




REPUBLICA DE FRANCIA

Gabriela Rosas Lanas

UIDE

Macron, presidente de Francia, se pronuncidé en favor de una redefinicion
del destino de cada una de las naciones en favor de corregir las
desigualdades, que, ademds, son la raiz de los problemas que aquejan a
los paises en el mundo. Por esta razén, plasmoé su discurso sobre la idea de
un nuevo multilateralismo y criticé las acciones unilaterales de los Estados.

Ademds, instd a los estados a que se comprometan enla lucha contra el cambio climdtico
a fravés de un proyecto ambicioso, que concluya en la Cumbre Mundial del 2020, con
resultados concretos y un proyecto de pacto mundial para el desarrollo. Asimismo, pidid
que se respete el Acuerdo de Paris y propuso a los estados no firmar mds acuerdos
comerciales con aquellos paises que no cumplen con las obligaciones medioambientales.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Santiago Carranco Paredes
Herndn Escudero Martinez
UIDE

Nicolds Maduro presentd en la Asamblea General de las Naciones Unidas su particular
lectura sobre la crisis venezolana. Un elemento que sobresalid en su discurso, son las
sanciones econdmicas y financieras que Estados Unidos ha puesto en contra de altos
funcionarios del gobierno de Venezuela. Llamo la atencién que Maduro aprovechara el
comentario de Donald Trump sobre la posibilidad de hablar con él, para hacer publica su
voluntad de dialogar con el mandatario estadounidense.



REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

Santiago Carranco Paredes
UIDE - FLACSO Ecuador

Theresa May, quien es la segunda mujer en pronunciar un discurso en
calidad de primera ministra del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda
del Norte ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, abrid su
argumento por medio de un reconocimiento especial al legado
dejado por Kofi Annan (ex secretario general de las Naciones Unidas,
que fallecio el pasado 18 de agosto), a quien lo calificdé como “un
incansable activista por la paz, el progreso social y la defensa de los
derechos humanos”.

Por otra parte, la representante britdnica reconocidé en su intervencion el avance que se ha
palpado en el mundo durante los Ultimos anos en dmbitos tales como un mayor acceso a la
sanidad y una reduccion general de la pobreza. No obstante, demostrd una fuerte
preocupaciéon por la pérdida de confianza general hacia el sistema econdmico y politico de
indole liberal que ha imperado en el mundo desde el férmino de la Guerra Fria y a la falta de
liderazgo global que existe desde la crisis econdmica mundial del 2008. Ademdas, la primera
ministra anglosajona insté a los demds estados y a sus representantes a fortalecer la cooperacion
multilateral y a reprochar las acciones unilaterales de los estados autoritarios y oligdrquicos,
poniendo énfasis en el hecho reprobable de la Federacion de Rusia que utilizd armas quimicas
en territorio del Oriente Proximo.

El discurso de Theresa May responde a varios factores coyunturales de indole material e
ideacional que afectan al Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y a sus intereses
econdmicos y geopoliticos. El primer tema es referente al “Brexit” y a las negociaciones relativas
a los términos de salida de este estado de la Unidn Europea que es un hecho que ya no puede
dar marcha aftrds, lo que produce un panorama poco claro sobre las relaciones comerciales
britGnicas en el futuro. Por otra parte, los reproches a las acciones de la Federacion de Rusia son
un claro ejemplo de que el estado britdnico se encuentra alineado con los intereses de
seguridad de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y con la agenda a la cual
se someten sus estados miembros. Por Ultimo, la preocupaciéon sobre el tema del aumento de
lideres autoritarios a nivel mundial y el resurgimiento de discursos nacionalistas, responden a una
preocupacion generalizada que pone enriesgo la confianza al sistema mulfilateral y representan
un peligro inminente para la seguridad de todos los estados y las personas alrededor del mundo.
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José Emilio Vasconez Cruz
UIDE

A poco mds de un ano de su establecimiento como un
mecanismo de didlogo informal multilateral, los estados
miembros del denominado Grupo de Lima (GL)
participaron en la 73a. sesion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (AG). Los doce lideres de los paises
gue conforman el bloque creado bajo la Declaracion de
Lima de agosto del 2017 mostraron fuerza en el discurso en
contra del régimen de Nicolds Maduro en Venezuela y la
necesidad de retomar el curso del sistema democrdatico
en ese pais.

Asimismo, los delegados de los estados que conforman el GL mantuvieron una
reuniéon junto alosrepresentantes de Canadd y Estados Unidos, con la finalidad de
tomar acciones alternativas para la situacion de los ciudadanos venezolanos que
han migrado a sus paises. A continuaciéon, se analizard el discurso de las
delegaciones que han tomado una postura comun a los intereses del GL.

Como es usual, el primero fue el presidente de Brasil, quien enfatizdé que su pais ha
hecho un gran esfuerzo por generar las condiciones necesarias para que los
ciudadanos venezolanos que han ingresado a su pais puedan insertarse dentfro de
la sociedad brasilena. De igual manera, advirtié que el continente vive “una ola

I migratoria de grandes proporciones”, causada por la crisis politica y econdmica
venezolana. Por ofra parte, el presidente argentino Mauricio Macri, al igual que

_ ofros representantes de paises miembros del GL, advirtié se pronunciard ante la
fiscal de la Corte Penal Internacional (CPI) para denunciar al régimen de Nicolds
* * Maduro por crimenes de lesa humanidad. El mandatario expresd su preocupacion

_ por la situacion de los Derechos Humanos en ese pais y exhortd a los lideres
venezolanos a reconocer la crisis econdmica y humanitaria que vive su nacion. A
su vez, mostrd interés en fortalecer la cooperacioén internacional para afrontar la
crisis de migracion venezolana.




Por su parte, Martin Vizcarra, presidente de Pery, cuestiond la legitimidad de
las pasadas elecciones en Venezuela y condend “la ruptura del orden
constitucional en el territorio  venezolano”. Asimismo, el Jefe de Estado
chileno, Sebastidn Pinera, llamoé a enfrentar al fendmeno de las migraciones
masivas a fravés de un esfuerzo de toda la comunidad internacional. El
mandatario establecié que estd dispuesto a “acoger a los migrantes que
ingresan a Chile legalmente y cumplen las leyes”, a su vez, condend las
formas de migracion ilegal hacia su pais. Pinera realzd la importancia del
desarrollo sostenible y de la paz a través de la accidén humanitaria. De igual
manera, ofrecid ayuda a los paises de la regidn para afrontar la crisis de los
dos millones de venezolanos que han tenido que salir de su pais. A su vez, el
presidente colombiano, citd a su canciller, quien exalté que dentro del GL
“se tomardn pasos alternativos para resolver la crisis venezolana”, y que
Colombia estd dispuesta a apoyar a iniciativas contfinentales en la region,
siempre y cuando cumplan con el objetivo de recobrar el rumbo
democrdatico en Venezuela.

Los representantes del GL enfocaron sus discursos en dos ejes
fundamentales: primero, en la crisis que afronta el pais venezolano, y como
consecuencia de aquello, la migracion de ciudadanos de ese pais a
naciones de América del Sur. Segundo, en la oferta de cooperacion
internacional para poner fin a la crisis humanitaria de varios ciudadanos
venezolanos en la regidén. Ante esto, es imprescindible tomar en cuenta la
complejidad del fendmeno y entender la necesidad del GL de poner sobre
la mesa el debate de la situaciéon venezolana ante la AG. Desde la mirada
de los paradigmas que consideran al Estado como actor principal en el
escenario Internacional, se enfiende que la migracion extraordinaria de
ciudadanos venezolanos a paises como Brasil, Chile, Colombia y Pery tiene
repercusiones en el dmbito del empleo, produccion, salubridad, y seguridad.
Por esa razon, los presidentes de los paises del GL han mostrado el interés en
detener el fendbmeno que han catalogado como “éxodo masivo”, a través
de medidas de presidon que restituyan el orden constitucional en Venezuela.
Por ofro lado, los paradigmas mds apegados al Constructivismo podrian
interpretar los discursos de los representantes del GL, como el respaldo
comun que se solidariza con la crisis humanitaria que vive el pueblo
venezolano.
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OTROS TEMAS

Fallo de la Corte Internacional de Justiciq, refc;zrente ala
demanda Estado Plurinacional de Bolivia a la Republica de Chile

RESUMEN DEL FALLO

Herndn Escudero Martinez UIDE
Santiago Carranco Paredes UIDE - FLACSO Ecuador

La Corte Internacional de Justicia (ClJ), por 12 votos contra 3, concluyd que la Republica
de Chile no contrgjo la obligacion de negociar un acceso soberano al mar para el
Estado Plurinacional de Bolivia. El presidente de la Corte, el juez Abdulgawi Ahmed Yusuf,
manifestd que, “este fallo no debe interpretarse como algo que impida buscar una
forma de entablar un didlogo sobre este asunto entre ambas naciones”.

Este es el resultado de una demanda hecha por Bolivia en 2013 ante la ClJ en contra de
Chile, la cual buscaba obligar a este pais a negociar de buena fe la salida “soberana”
de Bolivia al mar. Los representantes del estado boliviano aseguraban que Chile no
habia cumplido con sus promesas y obligaciones suscritas y que hubo acercamientos
para negociar sobre el “tema maritimo”. En septiembre 2015, la ClJ se declard
competente para examinar la demanda.



Reflexiones juridicas y politicas del fallo
de La Haya entre Bolivia y Chile

Lester Cabrera Toledo
FLACSO Ecuador

Al hablar del fallo emitido por la Corte Internacional de Justicia (ClJ) entre
Bolivia y Chile, es necesario establecer algunos puntos sobre los cuales se
debe tener precision, a la hora de efectuar tanto un andlisis juridico como
politico. En primer lugar, el tema sobre el cual la ClJ debatia, no eralo que
popularmente se cree, que es una eventual salida al océano Pacifico a
Bolivia, por territorios que en la actualidad le pertenecen a Chile, sino que
era la obligatoriedad de negociar sobre el “tema maritimo”.

Pero incluso en dicho punto, se pasa por alto el hecho de que la misma Corte, en las excepciones
preliminares presentadas por Chile el ano 2016, y que fueron rechazadas por el alto fribunal, se
establecié que la eventual obligatoriedad dada a Bolivia, no necesariamente debia conducir a
una negociacion fructifera. Es decir, la Corte ya senalaba que si se obligaba a Chile a negociar
con Bolivia, dichas negociaciones no tenian una ruta pre definida. Por lo tanto, bajo ninguna
perspectiva estaba en juego, desde una concepcidn juridica, un elemento soberano sobre Ia
negociaciéon en si, como también el hecho de que dichas negociaciones debiesen terminar de
manera positiva para los intereses bolivianos.

Otro de los puntos relevantes pasa por las consecuencias del fallo en si. La totalidad de los fallos
de la ClJ son inapelables. Esto Ultimo resulta clave al momento de interpretar la posicién de la
Corte sobre un caso que si bien posee un peso juridico, también tiene un fuerte componente
politico. En este sentido, la concepcion de que la ClJ falla “salomdnicamente”, no es vdlida,
debido a que para este caso en particular, tanto la votacién de los jueces (12-3 en contra de lo
postulado por Bolivia) como los argumentos esgrimidos para desestimar el peso juridico de la
reclamacion boliviana, no dieron paso a puntos intermedios, sin perjuicio a la solicitud a que los
paises en cuestion sigan dialogando, pero no como una obligatoriedad.

Finalmente, cabe destacar las consecuencias politicas del fallo en cada uno de los paises
involucrados. En el caso de Chile, el fallo fue interpretado como un tfriunfo de la postura de aquel
pais, considerando que la visidon de cesidn de soberania hacia Bolivia, ya no es posible. Dicho
punto de vista es inexacto, puesto que el fallo no limita la capacidad de Bolivia para reclamar
sobre otfros elementos territoriales, como lo que acontece actualmente con el rio Silala (caso que
se encuentra en la ClJ). Y por el lado de Bolivia, la negativa de la ClJ cierra una de las principales
apuestas de Bolivio en este tema, por lo que cualquier intento posterior en organismos
infernacionales, no tendrd el mismo peso juridico, queddndose en reclamaciones simbdlicas y
discursivas como un modo de mantener la concepcion irrenunciable del Estado boliviano de
volver a ser un pais ribereno del Océano Pacifico.
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La reclamacion de Bolivia

Galo Verdesoto Jacome
UIDE

La pérdida de Bolivia al acceso soberano al Océano Pacifico se produjo
como consecuencia de la Guerra del Pacifico entre 1879 y 1884 en la que
se enfrentaron Bolivia y Perd contra Chile. Los nuevos limites se plasmaron
en el Tratado de Paz de 1904. Bolivia planted en 2013 una demanda contra
Chile en la Corte Internacional de Justicia (ClJ) con sede en la Haya, cuya
pretension central radicaba en que Chile tenia la obligacion de negociar
con Bolivia con el fin de alcanzar un acuerdo que permita a este pais
acceder a una salida soberana al Océano Pacifico.

1

Es decir, la reclamacion no pretendia un territorio concreto, ni se cuestioné la legalidad del
Tratado de Paz de 1904. La tesis del pais del altiplano radica en que Chile se habia
comprometido a negociar una salida soberana al mar a Bolivia por medio de acuerdos, de
prdcticas diplomdaticas y declaraciones de funcionarios chilenos del mds alto nivel. Los ocho
argumentos juridicos de Bolivia en la ClJ fueron: a) Acuerdos bilaterales, que a lo largo de la
historia entre los dos paises impondrian a Chile la obligacién de negociar una salida soberana
de Bolivia al Océano Pacifico; b) Declaraciones y otros actos unilaterales, por las cuales los mds
altos funcionarios chilenos obligaron a su pais a negociar; c) Aquiescencia que se produce
ante los reclamos de Bolivia y el silencio de Chile en instancias internacionales en las que se
planted la aspiracion de Bolivia; d) “Stoppel” o impedimento, esto es que Chile cambid su
posicién a negociar la salida soberana de Bolivia al mar en detrimento propio o de un tercero
al hacer una promesa; ) Expectativas legitimas a negociar, que se generaron para Bolivia en
base a las declaraciones chilenas en el contexto del didlogo histérico por su situacion de
enclaustramiento; f) Parrafo 3 del articulo 2 Carta de Naciones Unidas y articulo 3 Carta de la
OEA., por lo que existiria la obligacion de resolver las disputas por medios pacificos y obligacion
general a negociar disputas internacionales entre estados miembros; g) Resoluciones de
Asamblea General de la OEA, por las que existiia el compromiso a negociar de Chile; h)
Alcance Juridico de los instrumentos de los actos de conducta considerados de manera
acumulativa, esto es consecuencia de la confinuidad histérica de todos los elementos
aducidos por Bolivia que de forma acumulada han creado obligaciéon a negociar.

En este contexto la ClJ en un fallo de mayoria determind que la existencia de la obligaciéon a
negociar debe quedar establecida de la misma forma que se establece otra obligacion
juridica. El hecho de negociar una cuestion no implica tal obligacién, por tanto, para que surja
esta obligaciéon en virtud de un acuerdo es necesario que los términos empleados por las
partes, el objeto y las condiciones demuestren una intencién de las partes de vincularse
juridicamente. Bolivia no probd sus argumentos ante la ClJ, por lo que el fallo concluye que
Chile no tiene la obligacion a negociar un acceso soberano de Bolivia al Océano Pacifico.
Empero, la ClJ hace votos por que los dos paises continlen sus didlogos histéricos que les
permita llegar a una solucién amistosa.
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A propodsito del reciente fallo de La Haya

Julissa Castro Silva
Pontificia Universidad Catodlica del Perv
GIPEP

Chile no fue el Unico ganador. El fallo emitido por la Corte
Internacional de Justicia de la Haya (ClJ) en contra de la
demanda interpuesta por Bolivia también beneficid al Perd.
La sola posibilidad de perder el limite fronterizo con Chile
para darle una salida soberana al mar a Bolivia, tal como se
propuso en 1975, no solo complejizaria las relaciones
trilaterales, también contravendria directamente con los
intereses peruanos.

Existe mdas de una razon. La interdependencia econdmica y migratoria, asi como la
estructura burocrdtica vy juridica bilateral que se ha generado entre Tacna y Arica
han forjado intereses compartidos entre Chile y PerU, paises que, ademds, son socios
en la Alianza del Pacifico. A diferencia de Bolivia, pais con el que el Pery
probablemente tenga los vinculos mds débiles de todos sus vecinos, la relacién con
Chile se ha fortalecido. La pérdida de una frontera en comun entre Chile y PeryU es
ahora mds remota. Claro, debe mediar la voluntad chilena por ceder territorio
soberano a Bolivia. De ser ese el caso (dificil en las actuales circunstancias) el Pery
tendria que intervenir a propdsito de lo que establece el articulo primero del
Protocolo Complementario al Tratado de Lima de 1929, que impide a Chile ceder
territorio de Arica a un tercer pais sin el consentimiento del Peru.

Si nos remontamos a la confrapropuesta PERU
que el PeruU ofrecidé a Chile y Bolivia ante los
acuerdos que estos dos paises estaban
negociando luego del “Abrazo de
Charafa”, la opcién de un corredor Nagperito™ .
terrestre para Bolivia en direccion al mar
tendria que ser de soberania compartida
por los tres paises. Sin embargo, incluso esta
posibilidad estaria sujeta a que Chile y Peru
resuelvan primero |la confroversia que
generd enfre ambos el denominado .:I CHILE
“triangulo terrestre”.

BOLIVIA

Par J'Ihf:':u ':
UF‘,\‘,‘I-: Ry L 3
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