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SINTESIS

La presente investigacion se basd en la industria automotriz en el periodo
comprendido entre el afio 2010-2016, de alli que el objetivo del presente trabajo consistio
en determinar si la implementacion de cupos a la importacion de vehiculos en el sector
automotriz del Ecuador en el periodo de este estudio generd contraccion a la industria
automotriz; para ello se analizd el marco juridico e institucional, luego se estudio la
dindmica comercial y financiera del sector y finalmente se definid y se presentd

estrategias que permitieran consolidar al sector automotriz.

La investigacion se sustentd en la teoria macroecondémica. La metodologia de
investigacion se asentd en un método deductivo y analitico, el tipo de estudio fue

exploratorio y cuantitativo, las fuentes de informacion fueron secundarias.

Los principales resultados permitieron determinar que las restricciones a las
importaciones del sector automotriz tuvieron dos desenlaces diferentes, el primero se
llevé a cabo entre los afios 2010 y 2014, y el segundo en el 2015 y 2016. La tendencia

en el primer periodo fue creciente y en el segundo periodo se contrajo.

Palabras Claves: Implementacion de Cupos, Sector Automotriz, Importacion,

Vehiculos, Contraccion, Estrategias.
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ABSTRACT

The present investigation was based on the automotive industry in the period
between 2010-2016, the objective of this work was to determine if the implementation of
quotas to import vehicles in the automotive sector of Ecuador in the period of this study
generated contraction to the automotive industry; for it, the legal and institutional
framework was analyzed, then the commercial and financial dynamics of the sector were
studied and finally strategies were defined and presented that would allow consolidating

the automotive sector.

The research was based on macroeconomic theory. The research methodology was
based on a deductive and analytical method, the type of study was exploratory and

quantitative, and the sources of information were secondary.

The main results allowed to determine that the restrictions on imports from the
automotive sector had two different outcomes, the first was carried out between 2010 and
2014, and the second in 2015 and 2016. The trend in the first period was growing and in

the second period it contracted.

Key Words: Implementation of Quotas, Automotive Sector, Import, Vehicles,

Contraction, Strategies.



CAPITULO 1

1. PLAN DE INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO

1.1.1 Planteamiento del problema

Entre los afios 2005 y 2009 el sector automotriz ecuatoriano obtuvo un crecimiento
promedio del 11% en sus ventas totales, especificamente en el afio 2008 las unidades
vendidas fueron 112.684 lo que evidencia que se trataba de un sector con una dindmica

de crecimiento significativo.

Debido a la crisis mundial que se generd en los afios 2008-2009 el gobierno
ecuatoriano con la finalidad de salvaguardar la balanza de pagos decide restringir las
importaciones para reducir el impacto de la crisis; en el tema de la presente investigacion
se pretende analizar el impacto causado por la implementacion de cupos de importacion
en el Ecuador.

En tal sentido se plantea como problema de investigacion el siguiente:

“¢Derivdo en una contraccion del mercado automotriz ecuatoriano la

implementacion de cupos a la importacion de vehiculo y partes?”.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo general

Determinar si la implementacion de cupos a las importaciones del sector automotriz

del Ecuador en el periodo 2010-2016 gener6 contraccion a la industria automotriz.



1.2.2 Objetivos especificos

e Analizar el marco juridico e institucional vigente en el periodo 2010-2016 a

efectos de contextualizar el mismo en relacion con el sector automotriz.

o Estudiar la dinamica comercial y financiera del sector automotriz ecuatoriano

durante el periodo analizado en esta investigacion.

e Definir y presentar estrategias que permitan consolidar al sector automotriz
recuperando los niveles de crecimiento que experimentd previo al

establecimiento de cupos.

1.3 JUSTIFICACION

Todo pais desea tener al término de un periodo, una balanza comercial
superavitaria, debido a que la misma permite garantizar la disponibilidad de divisas en la
economia, producto del intercambio de bienes y servicios con el exterior frente al flujo
de dinero; siendo un objetivo permanente que las exportaciones sean mayores que las
importaciones, objetivo que conlleva a la adopcion de medidas que permitan proteger los
ingresos de mercancias al mercado local tales como el establecimiento de cuotas a la

importacion de productos, salvaguardias, entre otros.

La industria automotriz constituye un sector importante dentro de la economia
ecuatoriana, puesto que se estima que alrededor de 2°267.344 de vehiculos circulan por
las vias del pais, lo que genera a su vez que sea una industria estrechamente vinculada a

una serie de servicios y actividades econémicas que se gestionan en el mercado nacional.

El analisis de las restricciones cuantitativas en esta investigacion basa su
importancia en el impacto potencial que se estima han tenido estas en varios sectores de
la economia, por ende, se considera necesario efectuar una evaluacion particular para el

sector automotriz que tiene un alto componente de importaciones.



1.4 METODOLOGIA

El método a utilizarse en la investigacion sera deductivo porque este método va de
lo general a lo particular; y analitico porque este distingue las partes de un todo y procede

a la revision ordenada de cada uno de sus elementos por separado.

El tipo de estudio que se aplicara es exploratorio y cuantitativo a partir del analisis
de informacion estadistica y bibliografica para disefiar las estrategias que sirvan de
alternativas al sector automotriz para hacer frente al impacto que ha generado el
establecimiento de los cupos. Las fuentes de informacion que se manipularan en este
trabajo seran fuentes secundarias. Se utilizaran fuentes bibliograficas, documentos y
publicaciones oficiales de instituciones publicas y privadas, revistas, periodicos, libros

etc.

1.5 MARCO TEORICO REFERENCIAL

1.5.1 Marco Tedrico

Definida como politica comercial estratégica se describe como el conjunto de
acciones que instrumenta un gobierno para la intervencion y regulacion destinada a
modificar la interaccion natural de los actores de mercado en el ambito internacional en
aras de favorecer a las empresas nacionales frente a sus similares extranjeras. Se infiere
que la misma busca establecer practicas que defiendan a las empresas nacionales de las
imperfecciones de los mercados, siendo argumentos que la justifican las politicas de
apoyo industrial que tienen unos paises frente a otros, asi como también las demas
politicas de incentivo y subvencion que tienen varios paises para diferentes sectores

productivos de su economia (Steinberg, 2004).

En este contexto general el establecimiento de cuotas como medida de proteccion
de los mercados, asi como también de la disponibilidad de divisas ha sido
tradicionalmente el elemento determinante para que los paises implementen medidas de

esta indole.



1.5.1.1 Comercializacion

La comercializacion consiste en un conjunto de actividades orientadas a la venta de
un producto en un determinado mercado, de tal manera que el bien a comercializar se
encuentre en el lugar adecuado y en el momento oportuno. Por ello, las empresas
implementan estrategias para el posicionamiento en el mercado, a partir de la mezcla del
marketing mix, es decir el disefio del producto, precio, plaza y promocion (Ruiz Almeida,
Carralero Hidalgo, Tamayo Fajardo, & Aguilera Patterson, 2015). Los actores que se

involucren en una cadena de comercializacion dependeran del producto y del mercado.

1.5.1.2 Sector automotriz

Con respecto al sector automotriz, se pueden decir que intervienen un sin nimero

de actores en la cadena de comercializacion Banda, Goémez, & Carrion (2016) mencionan
T3 : : . 7 , .

que: “la industria automotriz no solo esta conformada por empresas y fabricas armadoras,

sino que, mas bien, es una larga cadena productiva que propicia la aparicion de clusteres”

(pag. 40). Es decir que varias empresas se encuentran interrelacionadas, generando la

cooperacion, logrando aumentar la competitividad de este sector.

En el sector antes referido, el producto llega al consumidor final a través de las
distribuidoras o también llamadas concesionarias. Estas empresas, por medio de un
contrato de concesion, cesan de cierta parte de su autonomia juridica, poniendo a
disposicion los servicios de reventa exclusiva del producto, ante el fabricante o también
llamado concedente, de tal manera que la comercializacion se la realice en un tiempo y
lugar determinado bajo vigilancia del comerciante industrial (Silguero, 2012). En ese
sentido, se genera una comercializacion exclusiva de vehiculos, y por ende una estrecha

relacion comercial entre productor y distribuidor.

En el Ecuador esta industria, actualmente es una de las mas significativas, debido a
la generacion de puestos de trabajos a través de la interaccion que existe entre diversos
sectores de la economia, en los procesos productivos, orientados a la calidad, seguridad

y cuidado del medio ambiente (CINAE, 2017). Este sector aporta de forma representativa



en la economia del pais, a través de la busqueda de inversion en tecnologia, para ser mas

eficientes tanto en el mercado nacional como internacional.

1.5.1.3 Vehiculo

Es un medio de locomocion que sirve para transportar, personas o cosas de un lugar
a otro. Existen diversos tipos de vehiculos, seglin sea la via de transporte y el objeto a
trasladar. En el Ecuador con respecto a la comercializacion de estos en el sector

automotriz poseen el siguiente segmento:

a. Vehiculo pesado
b. Automovil
¢. Camioneta

d. SUV

1.5.1.4 Marcas

Cuando se lanza un producto al mercado para su comercializacion, es esencial que
cuente con una marca. Se puede definir como marca a un signo distintivo que poseen los
bienes o servicios que ofrecen las empresas, y que permiten ser diferenciados de los
existentes en un mismo mercado (Schmitz, 2012). Esta logra identificar a un producto, y
a través de su disenio y difusion, transmite lo que la empresa desea, generando diversas

percepciones en los consumidores finales.

La marca de un bien o servicio se compone de la identidad y la imagen. Segun
Bernabel (2016) la identidad de una marca corresponde a la diferenciacion de la misma,
a través de caracteristicas que logran permanecer en la mente del consumidor por un largo
tiempo, logrando generar una diferenciacion en el mercado con respecto a las demas.
Mientras que la imagen refleja otro tipo de percepcion por parte del consumidor. Segin
Saltos, Ortiz, & Lascano (2017) la imagen de la marca asocia aquella recepcion y

evaluacion que el cliente percibe del producto. De este modo la identidad comprende



atributos visuales mientras que, la imagen comprende las emociones y estas se dan a

través de la experiencia del cliente.

En el mercado de vehiculos la marca juega un rol significativo, debido a aquellas
posicionadas y plasmadas en la mente del consumidor. Por otro lado, la marca en una
industria automotriz es decisiva en un mercado nacional, pues la competencia en este
sector se intensifica por las diversas marcas existentes a nivel mundial, y para lograr
ventajas competitivas es primordial la fabricacion y ensamblaje de vehiculos en el
mercado interno (Echeverria & Medina, 2016). La adquisicién de productos en este

sector influye segin la marca y la calidad, que son aspectos que impulsan a la compra.

En el Ecuador se ensamblan vehiculos, pero también se los importa completamente
armados. Segun la CINAE (2017) las marcas de vehiculos CKDs en el pais son;
Chevrolet, Kia, Hyundai, Great wall, Suzuki, Mazda y Citroen, Jac, Volswagen, aunque
estos también se los importa completamente armados (CBU). Por otro lado, existen otros
vehiculos con marcas reconocidas que se importan desde el extranjero como Toyota,

Nissan, Hino, Ford, Renault entre otras, que son comercializadas en el mercado interno.

1.5.1.5 CKD

En la industria automotriz, existen grupos importantes uno de ellos es la de integrar
partes o componentes de un vehiculo. Conforme Norofia (2016): “Los componentes
originales son provenientes de la fuente principal que seran las casas matrices. Estos
componentes se denominan como partes originales o CKD (Complete Knocked Down)”
(padg. 137). En otras palabras, comprenden aquellos vehiculos destinados a ser

ensamblados, por empresas dedicadas a esa actividad.

La logistica CKD hace referencia a la piezas o partes de vehiculos, las cuales son
producidas y almacenadas en una matriz principal, luego son exportadas a varios paises

del mundo, para las operaciones de montaje en este sector.



1.5.1.6 CBU

Los CBU (Completely built up) comprenden los vehiculos completamente armados,
es ahi donde intervienen las empresas concesionarias, debido a que importan vehiculos
para ser directamente comercializados en el pais, y por su naturaleza no necesitan de
recurrir a procesos de ensamblaje. El ingreso de los productos de este sector dependera

de los cupos admitidos por las autoridades competentes.

1.5.1.7 Empresas ensambladoras

Estas empresas se dedican a elaborar procesos de ensamble en el sector ya antes
mencionado. A nivel mundial la industria automotriz atraviesa por diversas dificultades,
debido a la saturacion en paises desarrollados, alta segmentacion y gran competencia en
cuanto a precios, mientras las utilidades surten un decrecimiento para estas empresas
(Alvarez M. , 2002). En el pais las ensambladoras, han pasado a formar parte importante

para el crecimiento de la economia.

En el Ecuador, este sector fue impulsado en los afios 70, luego se fueron generando
estrategias para fortalecer el crecimiento del mismo. La empresa pionera en el ensamble
correspondiente a este sector fue Aymesa, luego se incorporaron empresas como
Omnibus BB, Maresa y Coenansa, en los ultimos afios han formado parte de esta industria
Ciauto, Fisum y Armacar, algunas de ellas utilizan parte de la capacidad instalada de la
ensambladora pionera antes referida (CINAE, 2017). Gracias a la integracion de paises,
se ha facilitado el comercio, mejorando el intercambio, permitiendo el aprovechamiento

de oportunidades comerciales para estas empresas.

Para que estas empresas puedan seguir creciendo es importante que cuenten con
sistemas orientados a generar calidad en los procesos, donde la intervencion del Estado
juega un rol importante, para contar con alta tecnologia, permitiendo el acceso de la

Inversion Extranjera, para lograr ser competitivos.



En la actualidad existe una gran competencia entre empresas del sector, es
importante ampliar ventajas competitivas para lograr mantener niveles
adecuados de productividad; la calidad en el servicio es una de esas ventajas
que se pueden desarrollar facilmente, siempre y cuando se implementen de
forma correcta técnicas o herramientas que permitan sobrepasar las
expectativas del cliente (Arroyo & Buenaiio, 2017, pag. 52).

Contar con certificaciones de calidad, logra que las empresas alcancen ventajas
competitivas, y estas garantizan que los procesos cumplen con estandares alineados a
normativas nacionales e internacionales. De esta manera se fortalece el sector, y la
integridad del mismo, de tal modo se continien generando fuentes de trabajo para los

ciudadanos.

1.5.1.8 Empresas autopartistas

Las empresas de autopartes cumplen funciones de fabricar, piezas o partes del
sector en mencion, creando un valor agregado, debido a la variedad de productos que se
necesitan para ensamblar vehiculos. Esta industria en el pais ha logrado incrementar la
produccion de estos insumos, generando una cadena para la elaboracion de productos
conexos a los automotrices (Arroyo & Buenafio, 2017). De este modo se consolida el

mercado interno, y se limita las importaciones de autopartes extranjera.

La diversificacion en la actualidad ha sido crucial, sin embargo, si se espera crecer
en este sector, es importante la concentracion de productos, y mejorar la capacidad de
produccion. En este mercado se debe intensificar la produccion debido a que cada vez se
fabrican nuevas marcas y modelos de vehiculos, y estas empresas deben contar con un
buen manejo de inventario para poder abastecer la demanda de autopartes, y evitar que se
cometan delitos como el contrabando y la pirateria, que afectan directamente a su

actividad (Alvarez & Cuadros, 2012).

Las autopartistas deben contar con todas las herramientas necesarias para poder
vender sus productos a sus clientes, cumpliendo con todos los estdndares. Los
proveedores de autopartes deben cumplir con todos los requerimientos de las

ensambladoras, con respecto a las certificaciones de calidad, produccién y cumplir con



los diversos sistemas de organizacion como el justo a tiempo (Gonzalez & Martin, 2013).
Contar con todos estos aspectos aumenta la competitividad de estas empresas y logra

afianzar a todos los actores de la cadena productiva de este sector.

1.5.1.9 Importaciones

El ingreso de bienes y servicios foraneos a un pais se lo conoce como importacion,
cuyo proceso debe cumplir con todas las formalidades y requisitos establecidos por las
autoridades de control interno en materia de comercio exterior. Asi las mercancias

importadas pueden circular libremente en el mercado nacional.

Las importaciones definidas como todos los bienes y servicios adquiridos por
un pais o region del extranjero para distribuirlos en su interior, no ha tenido
una unica mirada en la economia pues a nivel tedrico y practico presenta
diversos efectos en el crecimiento econdmico (Gomez & Ramirez, 2017, pag.
44).

Parte de los efectos que generan las importaciones es el debilitamiento de la
industria nacional, sin embargo los Gobiernos suelen implementar medidas para
salvaguardar el mercado interno. Pero por otro lado, estas disposiciones repercuten en la
relaciones comerciales con los demas paises, ain mas cuando existen acuerdos de por

medio.

Gracias a la liberalizacion del comercio internacional, las transacciones comerciales
internacionales se han intensificado, fomentando la integraciéon y cooperacion entre
paises. Con la globalizacion se han reformado los sectores industriales comerciales y
social y se han mejorado las relaciones entre paises desarrollados y los en vias de
desarrollo generando nuevos modos de produccion (Galicia & Sanchez, 2011). A partir
de esto, se da paso a las importaciones y exportaciones de mercancias, de tal modo que

se eliminen barreras en el intercambio y evitando imponer medidas proteccionistas.

En el proceso de importacion intervienen operaciones logisticas, aduaneras y

operativas, en la que interviene varios operadores de comercio exterior. Para nacionalizar
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una mercancia es esencial que se conozca estos procedimientos que estan vinculados con
diversas instituciones de control interno. Una etapa de esta es la del pago de tributos al

comercio exterior, por lo cual el importador debe presentar los siguientes documentos:

a. Declaracion Aduanera de importacion
b. Factura comercial

c. Certificado de origen

d. Documento de transporte

e. Licencias de importacion

Estos documentos de importacion a través de su presentacion en el sistema
informatico aduanero del Ecuador llamado ECUAPASS, permiten obtener el célculo de
los tributos para su posterior liquidacion. El COPCI en su Art 176 menciona que los
tributos al comercio exterior los componen los derechos arancelarios, los impuestos
establecidos por la legislacion tributaria del pais y las tasas concernientes por los servicios
aduaneros (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010). A continuacion, se detallan estos

tributos que deben ser pagados al momento de importar una mercancia en el Ecuador.

Los derechos arancelarios que se pagan en los paises son:

a. Arancel Ad Valorem
b. Arancel especifico

c. Arancel mixto

Con respecto a los impuestos, y que algunos de ellos dependen de los productos son

los siguientes:

a. Impuesto al valor agregado (IVA) la tarifa actual es del 12% de la base
imponible.
b. Impuesto de consumos especiales (ICE), este solo lo graban ciertos productos

cuyo porcentaje se lo establece en la Ley de Régimen Tributario Interno.
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La tasa aplicable actualmente en el pago de tributos es la del Fondo de desarrollo
del INFA (FODINFA), y su célculo representa el 0.5% del valor en aduana de las
mercancias objeto de importacion. Vale aclarar que las multas y cualquier otro impuesto
o medida adoptadas por el Gobierno como las salvaguardas, también forman parte de la

liquidacién tributaria aduanera.

En el sector automotriz ecuatoriano se importan CKD o CBU. Segun la CINAE
(2017) los vehiculos o CBU que se importan son los automéviles, camiones, camionetas,
hibridos, chasis bus, furgonetas entre otros. Estos son importados principalmente desde
Corea del Sur, China, México, Colombia y Japon. Con respecto a las autopartes o CKD
que mayormente se importan en el pais son los neumaticos, rastreo satelital, baterias,

transmisiones cardanicas y asientos de automoviles.

Derechos arancelarios

Estos derechos forman parte de los tributos al comercio exterior, como ya se
menciono anteriormente. Los derechos en aduana, también conocidos como aranceles se
pagan en cada pais por la importacion de un producto extranjero. Estos en ciertos casos
generan ventajas a las mercancias nacionales en cuanto precios, y forjan una fuente de

ingreso para el Estado (Organizacion Mundial del Comercio, s.f.).

Desde otra perspectiva, ninglin pais es autosuficiente para no necesitar de productos
fordneos ain mas en paises en vias de desarrollo, que en ciertos casos necesitan
abastecerse de mercancias que no pueden ser producidas a nivel nacional, y su adquisicion
se dificulta por el aumento en los precios que provocan estos aranceles. Estos derechos

comprenden el arancel Ad Valorem, arancel especifico y arancel mixto.

a) Arancel ad valorem
Este derecho es una tarifa cobrada por las mercancias que se importan,
comprende un porcentaje establecido acorde al arancel de aduana de cada pais,

y se calcula a partir del valor en aduana de mercancias.
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b) Arancel Especifico
Este arancel constituye una cantidad monetaria especifica que se deben pagar
por volumen o unidad de las mercancias especificada en el arancel de aduana de

cada pais, y que estan alineados acorde a los convenios internacionales.

c¢) Arancel mixto
El arancel mixto lo componen el arancel ad valorem y el especifico es decir
cuando un importador debe liquidar ambos aranceles por una determinada

mercancia, tanto una tarifa porcentual, como una cantidad monetaria por unidad.

Estos tributos al comercio exterior forman parte de las barreras arancelarias que
implementan los Gobiernos de cada pais para salvaguardar la industria nacional. Sin
embargo, la aplicacion de las medidas arancelarias podria afectar la cadena de produccion
de un determinado sector, dificultando la agregacion de valor de los productos elaborados
en territorio nacional, debido a que necesita productos extranjeros como la tecnologia,
para de este modo aumentar su capacidad de produccion (Torres & Romero, 2013). No
obstante, gracias a la integracion de paises y a la constitucion de acuerdos comerciales,
se han generado las preferencias, liberando el pago de aranceles de forma total o parcial

por la importacion de mercancias.

Para mejorar las relaciones comerciales, los paises realizan intercambios en el
marco de grupos de integracion, que hoy en dia permiten a los paises menos desarrollados,
incrementar su participacion en el comercio internacional, a través de las exportaciones

de sus productos y la facilitacion del ingreso de los mismos en otros.

La integracion econdmica es un proceso mediante el cual dos o mas paises
eliminan barreras comerciales facilitando el intercambio entre ellos. Existen
diferentes grados de integracion. La misma puede referirse tanto al libre
intercambio de bienes y servicios entre las naciones socias, como también
puede implicar el libre flujo de factores productivos, la coordinacion
macroeconomica y la union monetaria (Corbella, 2013, pag. 152).

Aunque se han creado bloques comerciales, generando preferencias arancelarias

para mejorar los intercambios, los paises suelen imponer otro tipo de medidas para
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impedir el ingreso de productos extranjeros en el mercado local, como las barreras no

arancelarias que en ciertos casos suelen ser mas radicales que los aranceles.

Salvaguardia

Las salvaguardias son consideradas como medidas de defensa comercial impuestas
por los Gobiernos por el incremento de importaciones, con la finalidad de equilibrar la

balanza comercial e impulsar la produccion nacional.

La regulacion general en materia de salvaguardias se encuentra contenida en
el articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(“GATT”), y suregulacion especifica se encuentra en el denominado Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC, resultante de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales (Delpiano, 2015, pag. 546).

Estas medidas afectan a las relaciones comerciales, ocasionando que otros estados
lo consideren como una disposicion discriminatoria, aun cuando existen acuerdos de por
medio. De este modo, dificulta las exportaciones, generando que los demas paises no

compren los bienes o servicios del pais que aplican estas medidas.

En el Ecuador se han aplicado estas sobretasas, por diversas situaciones econémicas
que se han presentado. En el afio 2015 Ecuador implemento las salvaguardias de 21% y
7% a las importaciones de productos provenientes de Colombia y de Perti, debido a la
devaluacion de las monedas de estos paises, afectando las condiciones de competencia,
entro en vigor en enero del afio mencionado (COMEX, s.f.). A pesar de que esta medida
estuvo vigente por un corto periodo, nuevamente se aplicaron estas sobretasas en periodos

posteriores

En marzo del 2015 se implement6 salvaguardias para ciertos productos por con
concepto de balanza de pagos, debido al incremento de importaciones, estas se aplicaron
en porcentajes del 5%,15%, 25% y 45%, por periodo de 15 meses respectivamente, por
las importaciones de mercancias procedentes de cualquier parte del mundo (COMEX,
s.f.). Posteriormente estas se fueron eliminando progresivamente, hasta el cumplimiento

del periodo referido.
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A pesar de que se iban eliminando gradualmente las salvaguardias, se extendid el
plazo de las mismas hasta el afio 2017. “El marco temporal frente a la catastrofe del
terremoto en abril de 2016, produjo un escaparate nacional e internacional para mantener
e impulsar socialmente las medidas emergentes” (Espinosa & Camino, 2017, pag. 3).
Esta continuidad fue presentada y aceptada por la OMC, debido a la recesion econdmica

que el pais estaba atravesando.

En la industria automotriz, la aplicacion de estas medidas afectd a las empresas
ensambladoras y autopartistas, debido a que dentro de los productos que debian pagar
esta sobretasa se incluian algunos tipos de CKDs, afadiéndose las restricciones

cuantitativas.

Las importadoras de repuestos automotrices han tenido que trasladar la
sobretasa al precio del producto y de esa manera al consumidor, pero a la vez
el ecuatoriano no posee el poder adquisitivo necesario para cubrir un gasto asi,
dando como resultado que varios de los vehiculos y sus partes relacionadas
queden en bodega y se generan pérdidas en las empresas automotrices (Duarte
& Roman, 2017, pag. 13).

Este sector se debilita, cuando se toman estas disposiciones, debido al aumento de
precio del producto final, disminuyendo las ventas y generando una sobreoferta que no

logra ser demanda en el mercado automotriz.

Restricciones cuantitativas

Comprenden una cantidad o volumen admitido en la importacion de ciertas
mercancias en un determinado periodo. Ballesteros (2001) las define como medidas de
politica comercial de un pais con el fin de limitar la importacion de un producto, donde
también estan sujetos a los aranceles normales. Sin embargo, no pueden exceder las
cantidades previamente permitidas, en las importaciones. Se aplican con el fin de limitar
la circulacion de algunos productos, para evitar un desajuste en la balanza comercial de

un determinado pais.
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En el pais, referente al sector automotriz se implementan cupos de importacion
como parte de restricciones cuantitativas, las cantidades son notificada en resoluciones
emitidas por el Comité de comercio Exterior, donde se detallan los limites o valores

monetarios y unidades fisicas admitidas.

La coyuntura del Ecuador no se ha mostrado favorable en los ultimos afios,
ocasionando esto que el Estado evalte las medidas de politica econdomica y
comercial que debera tomar para controlar en algun sentido y elevar su
dinamismo. Es asi, que las restricciones de importacion en vehiculos
responden a una contraccion de politica econdmica que permitiria frenar la
salida de divisas esperando que eso retribuya positivamente en la balanza
comercial y a su vez alivie el continuo déficit que ha mantenido durante los
ultimos afos (Pico & Coello, 2017, pag. 121).

En el sector automotor ecuatoriano, la aplicacion de las restricciones o también
llamados contingentes cuantitativos, suelen afectar a los demas actores que se involucran
directa e indirectamente en la cadena de produccion y comercializacion de vehiculos.
Ademas, debilita las relaciones comerciales con otros paises, con los que se posee

acuerdos bilaterales o multilaterales.

Barreras no arancelarias

Son requisitos que deben cumplir las mercancias cuando ingresan a un mercado
extranjero, y estos son estipulados acorde a las directrices de la OMC. En el marco de
esta organizacion se los conoce como obstaculos técnicos al comercio (OTC), en
concordacién con el acuerdo relativo a este asunto, con la finalidad de que los paises al
aplicarlos puedan amparar la seguridad humana, animal, vegetal y del medio ambiente
(Boza & Fernandez, 2014). Estos requerimientos, no deben representar mayores barreras

que el pago de los derechos arancelarios.

Algunas de estas barreras son las restricciones sanitarias o fitosanitarias, la
aplicacion de alguna norma técnica que ampare la calidad de un producto, referente a al
etiquetado, empaque o envase de un producto. Dentro de las mismas se encuentran la
presentacion licencias en la importacion de ciertas mercancias, que respaldan en algunos

casos las restricciones cuantitativas, que se han citado anteriormente.
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CAPITULO 11

2. POLITICAS PUBLICAS PARA LA RESTRICCION DE LAS
IMPORTACIONES AUTOMOTRICES

El capitulo descrito esta estructurado en dos partes: En la primera parte se describe
las instituciones publicas involucradas en el presente andlisis y su fundamentacion legal.
En la segunda parte se describe las normativas emitidas por el Comité¢ de Comercio

Exterior (COMEX) en relacion con las restricciones arancelarias.

2.1 MARCO INSTITUCIONAL

El marco institucional toma en cuenta dos aspectos para establecer la fuente de las
politicas publicas del Estado, estas son las leyes que rigen la estructura del estado y las
instituciones encargadas de llevar a cabo la planificacion publica. La descripcion del
tema legal inicia con la Constitucion de la Republica como base de la normativa que se
aplica en el pais y en el caso del tema de investigacion se toma en cuenta el Codigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones.

2.1.1 Constitucion de la Republica

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 120 dispone que la Asamblea
Nacional en el literal 7. “Puede crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin
menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos autonomos descentralizados”

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008, pag. 12).

En el capitulo cuarto que se refiere al régimen de competencias, el articulo 261,
literal 5, “en donde el Estado tiene las competencias, en los ambitos monetarios,
aduaneros, tributarios, entre otros del sistema financiero” (Asamblea Nacional del

Ecuador, 2008, pag. 48).
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En el Capitulo quinto de los recursos economicos, el art. 275, describe como
régimen de desarrollo al conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas econdmicos [...] que garantizan la realizacion del buen vivir, del
Sumak Kawsay. El art.276, literal 2, que propende a construir un sistema
econdmico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y en la generacion del trabajo digno y estable (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2008, pag. 50).

2.1.2 Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI)

Tiene por objeto regular el proceso productivo en las etapas de produccion,
distribucion, intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones

productivas orientadas a la realizacion del Buen Vivir.

Esta normativa busca también generar y consolidar las regulaciones que potencien,
impulsen e incentiven la produccion de mayor valor agregado, que establezcan las
condiciones para incrementar productividad y promuevan la transformacion de la matriz
productiva, facilitando la aplicaciéon de instrumentos de desarrollo productivo que
permitan generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo, eco-eficiente

y sostenible con el cuidado de la naturaleza (Asamblea Nacional del Ecuador, 2010).

2.1.3 Plan Nacional de la Secretaria Nacional de Planificacion v Desarrollo

2.1.3.1 Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

Este plan fue creado por el gobierno con el objetivo de mejorar la calidad de vida
de los ecuatorianos, el cual estd compuesto por politicas, objetivos y metas en un periodo

determinado fomentando la gestion y la inversion publica.

Dentro de este plan y considerando el periodo analizado las medidas adoptadas
buscaban impulsar el objetivo 10 de este plan, mismo que es impulsar la transformacion

de la matriz productiva (SENPLADES, 2013).
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2.1.3.2 Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

El objetivo 5 contenido en este plan es “impulsar la productividad y competitividad
para el crecimiento econdémico sostenible de manera redistributiva y solidaria”
(SENPLADES, 2017). En este contexto, sus politicas de fomento al desarrollo industrial
nacional; y, de diversificacion de la producciéon nacional basados en sistemas de
encadenamiento, territorialidad, ventajas competitivas y comparativas; constituyen
elementos fundamentales para dimensionar el planteamiento de estrategias que permitan

reimpulsar el sector automotriz (SENPLADES, 2017).

2.1.4 Comité de Comercio Exterior (COMEX)

El Cédigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) menciona

en uno de sus articulos:

Articulo 71 [...] El organismo que aprobara las politicas publicas nacionales
en materia de politica comercial, sera un cuerpo colegiado [...] encargado de
la regulacion de todos los asuntos y procesos vinculados a esta materia que se
denominara Comité de Comercio Exterior (COMEX) (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2010, pag. 18).

A suvez el art. 72 indica los deberes y atribuciones de esta entidad. Los miembros
que integran con voz y voto el Comité de Comercio Exterior (COMEX) y por ende

determinan las politicas y normativas a tratar en su seno son:

e Ministerio de Comercio Exterior, quien lo preside;
e Ministerio de Agricultura

e Ministerio de Industrias y Productividad;

e Ministerio de Finanzas;

e Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

Adicionalmente existen otros miembros que participan solo con voz.
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2.2 MARCO LEGAL

2.2.1 Resolucion No. 466-2009

Esta resolucion fue creada por el COMEX con el objetivo de equilibrar la Balanza
de pagos del Ecuador la misma que consiste en la implementacion de restricciones a un
importante grupo de productos sin excepcion de paises, esta resolucion entrd en vigor el

22 de enero del 2009.

Dentro de estas restricciones se halla el establecimiento de cuotas que limitan la
importacion de los vehiculos por su valor, esta limitacion es tanto para los CBUs como
para los CKDs que es la condicion que afecta directamente a este trabajo investigativo

(Pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, 2009).

2.2.2 Resolucion No. 065-2012

Con esta normativa, en sus articulos 1 y 9 el COMEX menciona:

Se establece una restriccion cuantitativa de importacion para CKDs de
vehiculos clasificados en las subpartidas: 8703239080, 8704311080,
8704211080, 8703229080 [...], en los términos establecidos en el anexo 1 de
la presente Resolucion. La restriccion cuantitativa esta fijada por unidades de
CKD de vehiculos y por valor. De esta manera, los importadores deberan
respetar los dos parametros en forma conjunta para poder nacionalizar sus
mercancias (COMEX, 2012, pag. 2) Articulo 9.- Para efectos de ejecutar la
politica arancelaria de CKD de vehiculos la regla general que se aplicara sera
la siguiente: Los CKD referidos pagaran el 100% de arancel consolidado
correspondiente al bien final. Este porcentaje podra disminuir, en la medida
en que el porcentaje de producto ecuatoriano incorporado al bien ensamblado
sea mayor (COMEX, 2012, pag. 3).

Con relacion al pago de arancel en base al porcentaje de incorporacion del producto
ecuatoriano en el ensamblado existe porcentajes de pago que van desde el 35% si el

producto agregado es hasta el 5% y del 4.38% si el material incorporado es del 20%.
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Figura 1. Cupo de importaciones CKDs (%) FOB y unidades
Fuente: (COMEX, 2012)

El total global de la asignacion de cupos de esta resolucion fue de 448.16 millones
de dolares FOB y 76.107 unidades las cuales se encuentran distribuidas de la siguiente
manera: La mayor asignacion del total, tanto en valores FOB como en unidades estuvo
concentrada en la empresa OMNIBUS BB con participacion de 74,3% y 65,8%
respectivamente. En segundo lugar, encontramos a la empresa MARESA cuya
participacion en cupos fue de 15,5% en el valor FOB y 24,5% en la cantidad de unidades.
Estas dos empresas concentran en conjunto, el 89,8% de los cupos FOB y el 90,2% en las
unidades. Las empresas MONTSUR y UNIMOTOR, son las que tienen menor

asignacion en cupos en ambas modalidades.

2.2.3 Resolucion No. 066-2012

Con esta resolucion el COMEX emitid6 una restriccion cuantitativa anual de
importacion de vehiculos armados (CBUs) por unidades y por valor en las partidas

arancelarias: 87039, 87043, 87042, 87032, 87033 (COMEX, 2012).
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Tabla 1. Cupo de Importaciones CBUs (%) FOB y unidades

Cuota
Consignatario C,u ota anual anual
dolares FOB .
unidades
AUTOMOTORES Y ANEXOS S.A. 92.073.675,28 | 10.107
NEGOCIOS AUTOMOTRICES NEOHYUNDAI S.A. 82.731.459,30 | 10.766
GENERAL MOTORS DEL ECUADOR S.A. 63.496.723,75| 4.942
TOYOTA DEL ECUADOR S.A. 60.724.113,42| 5.255
QUITO MOTORS S.A. 59.608.241,70 | 2.996
AEKIA 33.350.411,50 | 4.374
MARESA 17.504.598,91 | 1.240
FISUM S.A. 16.705.858,40 [ 1.512
AUTOSHARECORP S.A. 14.769.22580 | 767
IMPORTADORA TOMEBAMBA S.A 11.232.942,52| 322
ALVAREZ BARBA S.A. 10.711.639,45| 163
CASABACA S.A. 9.826.507,39 | 283
TOYOCOSTA S.A. 9.723.901,81 | 301
MOSUMI S.A. 8.323.213,34| 458
AMBACAR CIA. LTDA. 6.833.996,60 | 753
CORPORACION CARRERA S.A. 6.001.875,60| 116
STARMOTORS S.A. 5.306.821,65 76
CINASCAR DE ECUADOR S.A. 2.875.473,21| 683
EUROVEHICULOS S.A. 2.504.250,00 | 435
RECORDMOTOR S.A. 2.450.691,55| 124
INTRANS ECUADOR S.A. 1.764.672,00| 107
GERMANMOTORS S.A. 1.459.884,58 62
MAQUINARIAS Y VEHICULOS S.A. MAVESA 1.264.372,90 74
CETIVEHICULOS S.A. 1.187.469,50 [ 100
AUTOMOTORES DE FRANCIA COMPANIA 1.148.773.50 93
ANONIMA AUTOFRANCIA C.A. O
VIZCAINO TERAN PAUL ANDRES 988.048,60 22
MECANOSOLVERS S.A. 880.950,00 | 240
GOTELLI S.A. 794.054,80 17
(S:JI?YSLER - JEEP AUTOMOTRIZ DEL ECUADOR 495.905.90| 29
SANCHEZ ROSAS EYMI JE ZAEL 483.388,50 8
TEOJAMA COMERCIAL S.A. 464.330,18 24
PIEDRAMUNDO S.A. 406.247,92 6
TERAN CAICEDO LUIS RAMIRO 326.879,00 9
ALMACENES JUAN EL JURI CIA. LTDA. 298.213,30 72
DISTRIBUIDORA DE VEHICULOS S.A. 238.091,00 | 49
DAIHAUTO S.A. 205.365,50 4
CAMC TRUCK CIA. LTDA. 166.530,00 19
OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A. 13.444,20 1
TOTAL 529.342.242,56 | 46.609

Fuente: (COMEX, 2012).
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A través de esta resolucion el COMEX fijo cupos a 38 empresas del sector por un
total de 529.34 millones que generaban una disponibilidad de 46.609 unidades para el

mercado local.

Los datos mencionados en la tabla 1 indican que los cupos estan concentrados en 6
empresas, las mismas que representan el 74% del total de cupos asignados, estas empresas
son Automotores y Anexos S.A., Negocios Automotrices Neohyundai S.A., General

Motors Ecuador S.A., Toyota del Ecuador S.A., Quito Motors S.A. y Ackia.

2.2.4 Resolucion No. 049-2014

El COMEX con esta resolucion resuelve “prorrogar hasta el 31 de diciembre de
2015, la vigencia de las resoluciones del COMEX No. 65y 66 del aiio 2012,y 011-2014,
asi como de sus respectivas reformas de conformidad con los anexos 1 y 2 de la presente

resolucion” (COMEX, 2014).

Adicionalmente el articulo 2 resuelve “conceder un cupo para la importacion de
vehiculos eléctricos en 1000 unidades o $ 25 millones FOB, lo que suceda primero”

(COMEX, 2014).
Los anexos 1 y 2 de esta resolucion disminuyen los cupos asignados en 42% para
los CBUs y en 20% para los CKDs. Esta resolucion entrd en vigor el 01 de enero del

2015.

2.2.5 Resolucion No. 019-2015

Esta resolucion emitida el 5 de mayo de 2015 en uno de sus articulos, menciona lo

siguiente:

Articulo 1.- Reformar el anexo 2 de la Resolucion 049-2014 del Pleno del
COMEX, del 29 de diciembre de 2014, asignando un cupo global por
importador para las subpartidas sujetas a restriccion cuantitativa mediante
Resolucion 65 de 11 de junio de 2012 de conformidad con el anexo de la
presente resolucion (COMEX, 2015).
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Es importante mencionar que en esta resolucion nuevamente se disminuyen los
cupos a cada importador de CKDs, estableciendo un cupo de 347.56 millones de dolares

que a su vez en términos de unidades fue delimitado a 57.816.

2.2.6 Resolucion No. 011-2015

Esta normativa que entré en vigor en marzo del 2015 incorpora salvaguardas
temporales a una infinidad de productos, entre los que se encuentran algunos de los
mencionados en este estudio, aplicandose a CKDs una salvaguardia del 15% y a los CBUs
el 45%. Esta medida de igual manera busco proteger el equilibrio de la balanza de pagos

(COMEX, 2015).

2.2.7 Resolucion No. 050-2015

Debido a que las restricciones terminaban su vigencia en diciembre del 2015 el
Gobierno Ecuatoriano con el afdn de continuar con el equilibrio de la balanza de pagos

emite esta resolucion, la cual decide en su articulo 1:

... establecer una cuota global para la importacion de vehiculos equivalente a
$ 655.680.927,37 en valor FOB, que no podra superar el total de 84.555
unidades fisicas, distribuidas en USD 280.680.927,37 en valor FOB
correspondiente a 23.285 unidades comerciales para la importacion de
vehiculos completamente armados (CBU) clasificados en la subpartidas [...]
USD 359.138.973,45 en valor FOB correspondiente a 58.867 unidades para
la importaciéon de vehiculos por ensamblar (CKD) clasificados en las
subpartidas (COMEX, 2015).

La fecha de vigencia para esta normativa es hasta el 31 de diciembre del 2016, para
los CBUs estas cifras representan un decrecimiento del 9% y para los CKDs al contrario

existe un aumento del 5% en relacion con la resolucion 019-2015.

La siguiente figura representa el porcentaje de cupos que recibieron las

ensambladoras en el pais:
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Figura 2. Cupo anual importacién de unidades CKD (%) en valor FOB y

unidades
Fuente: (COMEX, 2015).

2.2.8 Resolucion No. 001-2016 y Resolucién 006-2016

Mediante resolucion 001-2016 se establece una medida de desmantelamiento de las
salvaguardias implementadas en la resolucion 011-2015 que dispone una reduccion del

5% para las sobretasas que gravan el 45% (COMEX, 2016).

A través de la Resolucion No. 006-2016 emitida en abril del 2016 se elimina las
salvaguardas que tienen el nivel del 5%, adicionalmente debido a los efectos negativos
del terremoto el cual econdmicamente ocasion6 dafios aproximados del 3% del PIB se
postergo la siguiente fase del desmantelamiento para abril del 2017 hasta junio del mismo

afno conforme la siguiente tabla:

Tabla 2. Resolucion No. 006-2016

ANO 2017
Sobretasa ABRIL MAYO JUNIO
15% 10% 5,0% 0,0%
25% 16,7% 8,3% 0,0%
40% 26,7% 13,3% 0,0%

Fuente: (COMEX, 2016).



25

Y por ultimo la resolucion No. 021-2016 que entrd en vigor en octubre del 2016, la
cual dispone disminuir los porcentajes de salvaguardas debido al mejoramiento de la
situacion macroeconomica del Ecuador y principalmente al saldo positivo que tuvo la
balanza comercial en los primeros meses del 2016, enfaticamente en los resultados
comerciales no petroleros. Esta normativa también dispone sustituir la tabla de la

resolucion No. 006.2016 por COMEX (2016).

Tabla 3. Resolucion No. 021-2016

ANO 2017
Sobretasa ABRIL MAYO JUNIO
15% 10% 5,0% 0,0%
35% 23,3,7% 11,7% 0,0%

Fuente: (COMEX, 2016).

A lo largo del presente capitulo se ha podido observar que, tanto a nivel
Constitucional como de los Objetivos de Gobierno, existen condiciones dadas para el
impulso de la industria local y la redistribucion equitativa del ingreso; por ello las medidas

que adoptaron organismos como el COMEX tendieron a fortalecer estos propositos.

En este contexto la base normativa generada por el COMEX en el periodo 2010-
2016 tuvo como propdsito el cumplimiento de 2 objetivos, primero el equilibrio de la
balanza comercial mediante la restriccion de importaciones; y, el impulso para la
dinamizacién de la industria automotriz nacional, pues conforme se puede evidenciar a lo
largo de la informacion citada, si bien existid una disminucion de cupos y otras medidas
como sobretasas arancelarias, siempre se procur6 que el impacto sea menor para CKDs

en relacion a los CBUs.

Entre el 2010 y el 2016 se experiment6 una tendencia constante de restricciones
enfocandose claramente varios hitos determinantes para el comportamiento del mercado

automotriz:
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1. La resolucion 466-2009 establece los cupos a aplicarse para el afio 2010.

2. En el afio 2012 a través de las resoluciones 065-2012 y 066-2012 se establecen
cupos por partidas y por importador, las cuales se mantienen vigentes hasta el
2014.

3. Mediante resolucion 049-2014 se contraen los cupos fijados de forma previa los
cuales se reducen en un 42% para CBUs y 20% para CKDs ajustandose asi las
disponibilidades de mercado para el afio 2015 y se extienden las resoluciones
065-066-2012.

4. Con resolucion 011-2015 se establecen sobretasas arancelarias a la importacion
de ciertos tipos de vehiculos tanto en CKDs como en CBUs por 15% y 45%
respectivamente.

5. A través de las resoluciones 019-2015 y 050-2015 nuevamente se redujeron los

cupos a la importacion del sector automotriz.

Todo lo citado evidencia con claridad una constante tendencia del contexto

normativo e institucional a contraer la oferta de vehiculos importados en el mercado local.

http://produccion.ecuadorencifras.gob.ec/geoqlik/proxy/QvAJAXZfc/opendoc.ht
m?document=empresas_test.qvw&host=QVS%40virtualqgv&anonymous=true
http://produccion.ecuadorencifras.gob.ec/geoqlik/proxy/QvAJAXZfc/opendoc.ht

m?document=empresas_test.qvw&host=QVS%40virtualqgv&anonymous=true



27

CAPITULO 111

3. EVOLUCION COMERCIAL Y FINANCIERA DEL SECTOR
AUTOMOTRIZ EN EL ECUADOR

3.1 EL SECTOR AUTOMOTRIZ ECUATORIANO DESDE EL ENFOQUE DE
LA PRODUCCION

3.1.1 Breve reseiia del sector automotriz

La produccion en el Ecuador de este sector comienza en la década de los afios 50
con empresas del sector metalmecénico y textil. En la década de los 70 comenzo6 la
fabricacion de vehiculos con la ensambladora AYMESA y su primer modelo fue El
Andino el cual se mantuvo hasta 1980, en esta década se fabricaron mas de 5.000

unidades.

En 1988 con el Plan del Vehiculo Popular la produccién aumentd en un 54,21%,
pasando de 7.864 en 1987 a 12.127 vehiculos producidos en 1988. En 1992 Ecuador
inicia sus exportaciones de vehiculos hacia Colombia y Venezuela gracias a que se
perfecciona la Zona de Libre Comercio entre estos 3 paises. En el afio 1993, se firma el
primer Convenio de Complementacion en el Sector Automotor que luego se lo adecu6 a
los compromisos con la OMS. Este convenio ha sido el pilar para el desarrollo de la
industria del ensamblaje y produccion de autopartes. El sector automotriz ha alcanzado
un desarrollo tecnologico gracias a la presencia de empresas multinacionales que han

transferido tecnologia en las ensambladoras y empresas autopartistas (CINAE, 2013).

Debido a los ingresos de las labores directas e indirectas que genera el sector
automotriz y al encadenamiento que produce a distintas industrias y ramas de las
actividades econdmicas este sector juega un papel predominante en el pais, el

encadenamiento beneficia a grandes, medianas y pequefias empresas (CINAE, 2017).
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Actualmente una de las principales ramas de esta industria son las ensambladoras de

vehiculos y estd compuestas por 5 empresas.

3.1.2 Composicion de las empresas del sector automotriz

El andlisis de la composicion del sector automotriz se efectua a partir de una
revision de las unidades productivas que han existido en el sector automotriz mediante el
lapso 2010-2016, asi como también de su distribucidn mas reciente en torno a las

actividades que ejecutan.
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Figura 3. Numero de empresas del sector automotriz 2010-2016
Fuente: (INEC, s.f.).

Conforme se puede apreciar en la figura 3, entre el 2010 y 2012 existid6 un
significativo incremento de empresas dedicadas a la actividad automotriz, creciendo en
estos 2 afios en alrededor de 1000 unidades productivas; es decir, que las primeras
medidas adoptadas en torno a regulacion de importaciones no impactaron en la
conformacion de este tipo de empresas. Entre el ciclo 2012 — 2014 se mantuvo una
tendencia creciente, no obstante este se desacelerd, observandose que el nimero crecio
en 500 nuevas iniciativas de negocio, es decir que aparentemente en este ciclo ya se

evidencid un impacto en el sector por la imposicion de medidas regulatorias; finalmente
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durante los afios 2015 y 2016 se observa que el numero de empresas para este sector se
contrae, cerrandose alrededor de 100 negocios cada afio, lo cual entre otros aspectos

pudiera atribuirse a las medidas de establecimiento de cupos y salvaguardias.

Segun datos de la AEADE en el 2016 este sector estd conformado de la siguiente

manera:

Composicion (%) de empresas del sector

Empresas
ensambladoras
0,1%

Empresas de

autopartes
Empresas dedicadas a 2,0%
actividades comercio Comercializadoras
68,3% e importadoras
(vehiculos nuevos y
usados)
27,8%

Empresas de
carroceria
1,8%

Figura 4. Composicion (%) de las empresas del sector automotriz, 2016
Fuente: (AEADE, s.f).

El sector automotriz estd constituido: 68.3% empresas dedicadas al comercio,
principalmente la venta de autopartes y accesorios; el 28% son las comercializadoras e
importadoras; el 2% se encuentra entre empresas fabricantes de autopartes, en el 1.8%
estan las empresas dedicadas a la actividad metalmecanica (carrocerias) y el 0,1 % son

empresas ensambladoras de vehiculos.

3.1.3 Empleo en el sector automotriz

El empleo como en todo sector constituye un factor fundamental de andlisis a
efectos de evidenciar el comportamiento del mismo, a continuacion, se presenta la

evolucion del empleo del sector automotriz durante el periodo analizado:
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Figura 5. Numero de empleos en las empresas del sector automotriz 2010-

2016
Fuente: (INEC, s.f.).

La figura 5 refleja que entre los afios 2010 y 2011 se experimentd un alto
crecimiento de personas ocupadas en el sector automotriz, experimentando una tasa de
crecimiento de 15% la cual para el 2012 se vio reducida a 10%; y, entre los afios 2013-
2014 el crecimiento se vio afectado llegando apenas a un 5% con relacion al afio
inmediatamente anterior, mientras que para el 2015 y 2016 las tendencias fueron de

decrecimiento.

Con una poblacion ocupada que en este periodo oscildo entre 38.000 y 48.000
personas, se puede apreciar que el comportamiento del empleo guard6 una amplia
relacion con la tendencia presentada en torno a la apertura y cierre de empresas del sector

ilustrado en la figura 3.

En relacion con la situacion del empleo en el ambito automotriz se puede observar

el siguiente comportamiento
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B Empresas dedicadas a
actividades de comercio

m Comercializadoras e
importadoras

m Empresas de autopartes

Empresas ensambladoras

m Empresas de carrocerias

Figura 6. Distribucion generacion de empleo del sector automotriz 2016
Fuente: (AEADE, s.f).

Segun informe de la AEADE en el afio 2016 el total de empleos se distribuy¢ de la
siguiente forma: 63,4% pertenecen a las empresas relacionadas al comercio, el 24,6% a
las comercializadoras de vehiculos, el 8,3 a las empresas autopartistas, el 2,7% las
ensambladoras y el 1% a las empresas de carrocerias. En general, las comercializadoras
e importadoras, y las empresas dedicadas al comercio concentran; en conjunto, el 88% de
la generacion de empleos en el sector (AEADE, s.f.). Este sector en el 2016 representd

el 0.80% de la PEA.

3.1.4 Tributos generados en el sector automotriz

Los ingresos que percibe el estado por concepto de la actividad automotriz
provienen de los siguientes impuestos: Advalorem, Fodinfa, ICE, IVA, ISD, Impuesto a
la Renta, Salvaguardia (si aplica), Impuesto a los vehiculos motorizados y a la

contaminacion ambiental.

A efectos de analizar la integralidad de las recaudaciones en el periodo de estudio

se presenta la siguiente informacion:
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Figura 7. Tributos del Sector Automotriz Millones de USD, 2010 — 2016
Fuente: (AEADE, 2018).

Los tributos generados por la industria automotriz en el Ecuador en el periodo
analizado tuvieron un comportamiento variable. En relacion con los afios 2010 y 2016
cay6 del 2% a -19% respectivamente; los afios que tuvieron menor generacion de
impuestos fueron el 2015 y 2016 debido a la drastica disminucion de ventas que sufrio el

sector.
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Figura 8. Representacion de Tributos del Sector Automotriz en Millones de

USD Frente a la Economia del Ecuador, 2010 — 2016
Fuente: (AEADE, 2018).
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Los tributos que representa el sector en concordancia con los tributos del pais
tuvieron una tendencia decreciente, solo en el 2014 se observa un ligero aumento. La
participacion de tributos del sector en la economia del pais perdio fuerza debido a que se

redujo del 15% al 7% en los afios 2010 y 2016.

W TRIBUTOS ADUANEROS

B VA E IMPUESTO A LA RENTA

mISD

IMPUESTO A LOS VEHICULOS
MOTORIZADOS Y A LA
CONTAMINACION AMBIENTAL

Figura 9. Composicion Tributos del Sector Automotriz 2016 en %
Fuente: (AEADE, 2018).

Los impuestos de las empresas del sector automotriz en el 2016 establecen que el

46% corresponde a actividades de comercio internacional y el 54% a impuestos

nacionales.

3.1.5 Principales actores y elaborados del sector automotriz

Entre los principales actores del sector automotriz tenemos a las empresas

ensambladoras las cuales estan conformadas por:

e AYMESA cuyas siglas significan Autos y Maquinas del Ecuador S.A. se fundo
en 1970. En 1999 incorpora la marca KIA

e [a compaiita OMNIBUS BB TRANSPORTES S.A creada en 1975 y se fusion6
con General Motors en 1981 creando la empresa GM OBB.
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o Empresa Manufacturas Armadurias y Repuestos del Ecuador (MARESA),
fundada en 1976, dedicada al ensamblado de camiones, pick-ups y autos de
pasajeros de marcas reconocidas a nivel mundial, como Mazda y Fiat.
MARESA decidi6 suspender oficialmente sus operaciones de ensamblado en
diciembre del afio 2015.

e Ciudad del Auto (CIAUTO), nace en el 2013. Tiene una alianza con la empresa
China Great Wall.

e FISUM S.A. en el 2016 confirma convenio con la marca Volkswagen.

o ARMACAR arrancé con el ensamblaje de vehiculos de la marca JAC en el 2017
(CINAE, 2017).

La ubicacion geografica de las ensambladoras de automoviles esta en la ciudad de
Quito a excepcion de CIAUTO que se encuentra en la ciudad de Ambato. Referente a las
empresas autopartistas la mayoria también se ubica en los alrededores de la ciudad de
Quito y hay ciertos proveedores que se encuentran en Ambato. CIAUTO se establecid
en esa ciudad no solo como ensambladora sino también como un Parque Industrial
Autopartista (PIA) (El Comercio, 2015). CIAUTO opera en una moderna planta situada
en la ciudad de Ambato, su objetivo es integrar el Parque Industrial Autopartista (PTA)
con la instalacion de sus proveedores autopartistas, para ello cuenta con 20 hectareas

(Moreta, 2015).

En el pais se ensamblan automoviles, vehiculos tipo jeep, camionetas, busetas,
buses carrozados, carrocerias de buses y motos. A su vez las empresas autopartistas
ofrecen llantas y neumaticos, alfombras termoformadas y planas, insonorizantes para
piso, techo, motor y capot, asientos con sus respectivos forros, tapiceria, materiales de
friccion para frenos, silenciadores y sistemas de escape, vidrios y parabrisas, hojas y
paquetes de resortes o muelles de ballestas, filtros de combustible, ensamble de auto
radios y fabricacion de arneses, cables para sistemas de audio, acumuladores eléctricos,
partes plésticas como paneles, las tapas de espejos, piezas de ensamble de asientos,

alfombras y otros (Pro Ecuador, 2017).
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Las empresas ensambladoras y autopartistas estdn aprobadas por normas
internacionales de calidad entre las mas importantes tenemos la IATF 16949-2016 es
exclusiva de la industria automotriz pero sigue teniendo como base a la ISO 9001:2015;
otras normas relevantes son la ISO 14001:2015 Gestion Ambiental; OHSAS 18001
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo; ISO 31000 Gestion de Riesgos, ISO 19011
Auditorias Internas (CINAE, 2018).

Por otro lado, Diario El Comercio menciona que en el Ecuador también existen 17
ensambladoras de motocicletas, de acuerdo con los representantes del gremio (Revista

Lideres, s.f.).

Segun la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE) en el pais
existen 92 empresas autopartistas entre las principales tenemos a METALTRONIC,
ELASTO, CONTINENTAL TIRE, MUNDY HOMME, ROAD TRACK, CAR
SOUNDDIVISION, CRILAMYT, FAESA, entre otras. En relacion con las
Comercializadoras e¢ Importadoras existen 1408 companias, en las empresas de
carrocerias hay 81 y en las empresas dedicadas al comercio de partes, mantenimiento y

reparacion existen 3.126 unidades productivas.

3.1.5 Produccion Nacional de vehiculos

En el Ecuador la produccion de vehiculos se restringe a un proceso de ensamblaje,
el cual se basa en la importacion de partes y piezas, siendo el componente nacional de los
mismos, elementos basicos relacionados con tapiceria, llantas, entre otros; por ende, al
describir la produccion nacional de vehiculos es importante aclarar que no se trata de una

industria productora integral.
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Figura 10. Produccion Nacional del Sector Automotriz 2010-2016
Fuente: (AEADE, 2018).

De acuerdo con la figura 10 la produccion de vehiculos en el Ecuador entre los afios
2010-2012 tuvo una tendencia creciente, a diferencia de los afios comprendidos entre el
2013-2016 en los que la produccion disminuyd, llegando en este Giltimo afio a un total de
26.786 unidades el cual representa alrededor de una tercera parte del nivel productivo

alcanzado en el aflo 2010.
A priori, pudiera inferirse que la aplicacion de cupos redimensionada en el 2012
afect6 significativamente la importacion de CKDs con lo cual el mercado se contrajo

desde el 2013.

3.1.6 Encadenamiento productivo

La industria automotriz es una de las pocas industrias que genera un extenso
encadenamiento productivo. Tal como lo indica la siguiente figura este sector esta
relacionado estrechamente con varias industrias; la figura también muestra los eslabones

del encadenamiento.
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Figura 11. Encadenamiento productivo del sector automotor
Fuente: (CINAE, 2018).

Entre las principales partes y piezas que producen los autopartistas ecuatorianos

estan:

Figura 12. Principales partes y piezas producidas en el Ecuador
Fuente: (CINAE, 2018).
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3.1.7 Organizaciones gremiales

En el pais este sector tiene varias asociaciones gremiales, entre las principales se
mencionan la Asociacion Ecuatoriana Automotriz (AEA), la Camara de la Industria
Automotriz Ecuatoriana (CINAE), Camara Nacional de Fabricantes de Carrocerias
(CANFAC), Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE) (Pro Ecuador,
2017).

3.2 ANALISIS DEL COMERCIO INTERNACIONAL ECUATORIANO EN EL
SECTOR AUTOMOTRIZ

3.2.1 Entorno Internacional

3.2.1.1 Datos relevantes de la industria automotriz a nivel mundial

La industria automotriz a lo largo de la historia ha jugado un papel predominante
en la sociedad; a continuacion en relacion al marco internacional se mencionara cuales
son los principales fabricantes de vehiculos a nivel mundial en el afio 2017, en primer
lugar tenemos el Grupo Volkswagen con sus marcas Volkswagen, Skoda, Audi, Seat,
Lamborghini que mantiene el 11% de la participacion del mercado; seguido de Toyota
Motors Corporation (marcas Toyota, Lexus, Daihatsu); Alianza Renault Nissan (Marcas
Renault, Nissan, Mitsubishi, Dacia); Hyundai Kia (Marcas Hyundai, Kia), General
Motors (Chevrolet, GMC, Buick, Cadillat, Opel); Ford Motors Company (Ford, Lincoln);
Honda Motors Corporation (Honda); Fiat Chrysler Automobiles (Fiat, Chrysler, Lancia,
Alfa Romeo, Jeep, Ferrari), entre otros (Martinez, 2018).

Segun la Organizacion Internacional de Fabricantes de Vehiculos de Motor (OICA)
en el 2017 los 10 paises con mayor produccion de vehiculos a nivel mundial son China,
Estados Unidos, Japon, Alemania, India, Corea del Sur, México, Espafia, Brasil y Francia

tal como indica la figura 13.
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Figura 13. Principales paises productores de Vehiculos a nivel mundial 2017
Fuente: (International Organization of Motor Vehicle Manufacturers, 2018).

Los principales paises de los cuales el Ecuador importa vehiculos y partes son Corea
del Sur, China, México, Colombia, Japon, USA, Alemania, Brasil, Peri. Los principales
destinos de las exportaciones del sector automotriz en el pais son Colombia, Venezuela,

Chile, Republica Dominicana, Puerto Rico, Pert y Bolivia.

3.2.1.2 Acuerdos Comerciales

Entre los principales acuerdos que mantiene el Ecuador con otros paises tenemos:

e El acuerdo de Alcance Parcial No. 29 con México.

e Union Aduanera, esta conformada por Ecuador, Venezuela, Bolivia, Colombia
y Pert.

e Comunidad Andina (CAN), compuesta por Bolivia, Colombia, Ecuador y Chile.

e La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), estd constituida por
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Pert,
Uruguay, Venezuela, Cuba y Panama.

e Acuerdo Comercial Ecuador- Union Europea.
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Con base al tema de este estudio se analizara el acuerdo con la Unién Europea

debido a que se relaciona directamente con la industria automotriz.

Segun Van Steen (2017):

La entrada en vigor de este Acuerdo representa un hito histérico en las
relaciones bilaterales entre la Union Europea y Ecuador, no solamente porque
abre la puerta para incrementar los flujos comerciales entre ambas partes y
establece un marco juridico para atraer mas inversiones, mas transferencia de
tecnologia e innovacion, para promover empleo y para fomentar un desarrollo
sostenible, sino porque también convierte a las partes en socios igualitarios
[...]. Si bien el Acuerdo Comercial significa una reduccion asimétrica y
gradual de aranceles para Ecuador y para la Union Europea, es importante
destacar que el Acuerdo Comercial va mucho mas alla. Se incluye una cierta
liberalizacion de servicios, un trato nacional en compras publicas, un marco
favorable para atraer inversiones, reglas claras sobre propiedad intelectual,
entre otros (pag. 2).

Este acuerdo, que ajusta los aranceles a 2565 partidas, de manera general es una
puerta para afianzar los lazos comerciales con el Bloque de la Union Europea, socio
estratégico para el Ecuador debido a que la UE es el principal destino de las exportaciones
no petroleras del Ecuador. El pais en los ultimos afios ha mantenido un superavit con ese

Grupo.

El periodo para la desgravacion de los aranceles serd hasta de 17 afios, en la
industria automotriz se desgravara en un periodo de hasta 10 afios dependiendo del tipo
de vehiculo, tenemos asi que las partidas de vehiculos que mas se importan (8703229080
en CKDs- 8703239090 en CBUs) llegaran a pagar 0% en 7 afios transcurridos desde el
2017, actualmente pagan el 11% y 28% de arancel, antes de la medida pagaban el 15% y

38% respectivamente.

Este acuerdo mejorara el intercambio comercial y se infiere que incrementara la
competitividad en las industrias; segun lo manifiesta la AEADE la importacion de
vehiculos europeos aumento6 en el 2017, es asi como las ventas de estos vehiculos pasaron
de 2.4% en el 2016 al 4% en el 2017 y entre enero y marzo del 2018 al 6% (EI1 Universo,

2018). Lo que beneficia de manera directa a los importadores de vehiculos CBUs; sin
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embargo, para las ensambladoras esto les resta participacion y mas aun cuando los
aranceles sean iguales o menores que el 15% que pagan por importar los CKDs. Para los
autopartistas el panorama tampoco es alentador porque estan encadenados a la actividad
de las empresas ensambladoras. David Molina, Director Ejecutivo de la CINAE “aclara
que su sector no esta en contra de la importacion. Lo que se reclama es que las industrias

no estén trabajando en igualdad de condiciones” (Zumba, 2018).

3.2.2 Entorno economico

Para entender un poco las medidas de comercio exterior es necesario reconocer el
entorno macroecondmico en que ésta se desenvuelve, y examinar la toma de medidas de
restricciones arancelarias y no arancelarias, para ello hablaremos del comportamiento del

Producto Interno Bruto (PIB), Balanza Comercial del Ecuador y del Sector Automotriz.

3.2.2.1 Producto Interno Bruto
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Figura 14. Tasa del Producto interno bruto — PIB, 2010-2016
Fuente: (BCE, 2017).

El Producto Interno Bruto del Ecuador en el periodo 2010 — 2016 tuvo tasas de

crecimiento segun las presentadas en la figura, lo que significé un crecimiento anual
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promedio del 3,34%, siendo el minimo el registrado en el afio 2010 y el maximo en el afio
2011, cabe mencionar que a pesar de que existid crecimiento el PIB tuvo
desaceleraciones; a partir del 2012 los porcentajes de incremento en las tasas fueron
disminuyendo, tanto asi que en el afio 2016 aparece por primera vez en muchos afios un
decrecimiento, una caida del 1,5%, originado especialmente por las fuertes caidas en el
precio internacional del petrdleo, sumado la desaceleracion en las actividades no
petroleras, lo que conlleva a una contraccion del gasto publico que era la variable que

empujaba la economia ecuatoriana.

Es importante acotar que el precio del petréleo tuvo un promedio de
aproximadamente 100 ddlares por barril en los afios 2011 y 2014. En los afios 2015-2016
segun lo menciona Indexmundi el precio del barril tuvo una fuerte caida con un valor

promedio de $50,75 en el 2015 y de 42,81 en el 2016 (Indexmundi, 2018).
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Figura 15. Tasa del PIB sector automotriz
Fuente: (EKOS, 2017).

La figura 15 nos muestra que entre el 2010 al 2015 existi6 una tendencia decreciente
de la participacion del sector automotriz dentro del PIB, pasando de alrededor de 0.9% a
0.7% siendo el 2015 el afio mas bajo de participacion; a su vez podemos notar que la tasa

de variacion del PIB automotriz tuvo un crecimiento moderado entre los afios 2010 y
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2012 alcanzando un tope maximo de 7% en el 2012, no obstante en los afios 2013, 2014

y 2015 la tasa de variacion fue negativa demostrandose una contraccion severa del sector.

3.2.2.2 Balanza Comercial

En el analisis de este periodo de estudio el comportamiento tanto de las
exportaciones como de las importaciones tuvo la misma tendencia, es decir las 2
actividades mantuvieron incrementos hasta el 2014, en los afos 2015-2016 estos
resultados se invirtieron. Es importante mencionar que a pesar de que el Ecuador en el
periodo 2010-2014 gozé del boom petrolero la balanza fue deficitaria, debido a que las
importaciones crecieron al mismo ritmo como se menciono anteriormente. En el 2015 la
apreciacion del ddlar, la devaluacion de las monedas de otros paises y la caida del precio
del barril del petréleo llevo al Gobierno a tomar medidas restrictivas mas complejas como
lo fue la implementacion de las salvaguardas Resolucion No. 011-2015 con el objetivo
de minimizar las importaciones y consecuentemente evitar la salida de divisas, esta
medida sin duda alguna tuvo el resultado esperado ya que en el 2016 el pais obtuvo un

superavit como lo muestra la siguiente figura.
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Figura 16. Balanza Comercial del Ecuador 2010-2016
Fuente: (BCE, 2017).
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Para el andlisis del presente trabajo es significativo tener una mayor claridad en la
balanza comercial con respecto a las actividades, es decir actividades petroleras y no

petroleras como se puede observar en la figura a continuacion.
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Figura 17. Balanza Comercial del Ecuador por actividad 2010-2016
Fuente: (BCE, 2017).

En la figura 17 se puede apreciar que tanto la balanza petrolera como la no petrolera
tuvieron comportamientos asimétricamente parecidos puesto que ambas experimentaron
un comportamiento expansivo y recesivo correspondientemente en similares afios; siendo
asi que entre los afios 2014-2016 las 2 balanzas se vieron contraidas, una positivamente

y la otra negativamente.

Tradicionalmente la balanza comercial no petrolera del Ecuador siempre ha sido
negativa observandose que pese a la implementacion de cupos entre los afios 2010y 2013
la misma sigui6 expandiendo su brecha negativa, lo cual evidencia que no obtuvo el efecto
esperado con esta medida; a partir del 2014 con nuevos ajustes efectuados aparentemente
se habria alcanzado un mejor impacto ya que la tendencia de crecimiento en la brecha

negativa se vio reducido; para el 2015 y 2016 con la implementacion de salvaguardias y
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nuevas resoluciones el efecto fue positivo, llegando al 2016 a obtener una balanza
comercial no petrolera de -1722 millones de ddlares, es decir casi 6 veces mas favorable
que el ano 2013.

Balanza Comercial del Sector automotriz

A continuacion, se presenta la balanza comercial del sector automotriz en el periodo

2005y 2016:

Tabla 4. Balanza Comercial Sector Automotriz, 2005 — 2016

Balanza Comercial Sector Automotriz
. Exportaciones Importaciones Balanza
Valor

Mﬂlonzsa[l%$ FOB Crecl;?r??ento Mﬂkl):nOe]SSUS$ cregilsizz:nto Comercial
2005 167,47 1.189,56 -1.022,09
2006 341,05 104% 1.405,06 18% -1.064,01
2007 378,79 11% 1.391,95 -1% -1.013,16
2008 407,72 8% 1.858,27 34% -1.450,55
2009 251,64 -38% 1.487,60 -20% -1.235,96
2010 327,50 30% 1.694,40 14% -1.366,90
2011 463,60 42% 1.435,59 -15% -971,99
2012 573,29 24% 1.398,39 -3% -825,10
2013 219,25 -62% 1.293,70 -7% -1.074,45
2014 186,25 -15% 1.334,68 3% -1.148,43
2015 150,19 -19% 895,64 -33% -745,45
2016 44,93 -70% 788,16 -12% -743,23

Fuente: (BCE, s.f.).
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Figura 18. Balanza Comercial Sector Automotriz
Fuente: (BCE, s.f.).

Tanto las exportaciones como las importaciones del sector automotriz entre el 2010
y 2016 tuvieron en general un decrecimiento. En el caso de las exportaciones, a partir del
afo 2013 existe una disminucion constante, asi lo menciona la CINAE (2018) “estaban
concentradas en 2 mercados: Colombia y Venezuela [...]. El mercado venezolano en la
practica se cerrd y el mercado colombiano se volvido muy competitivo tanto por la fuerte

depreciacion del peso como por la liberacion comercial con sus socios” (pag. 17).

Las importaciones tuvieron su caida mas baja en el afio 2015 con el 33%, esto como
resultado de mas restricciones arancelarias y no arancelarias impuestas por el gobierno.
Las exportaciones entre el afio 2010 y 2016 decrecieron en 10% promedio anual y las

importaciones en 8% promedio anual.

Entre los afios 2005 y 2009 las exportaciones crecieron en promedio un 21% y las

importaciones en 8% interanual.

La balanza comercial del sector es deficitaria ya que en todos los afios
comprendidos en este analisis las importaciones son mayores a las exportaciones, siendo
el 2015 y 2016 los afios con menor déficit; lo que indica que la balanza del sector tiene
un comportamiento distinto a la balanza comercial global. No obstante, bastante similar

al comportamiento de la balanza no petrolera.
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3.2.3 Resultados cuantitativos de la restriccion de importaciones del sector

automotriz
3.2.3.1 Importaciones
Las partidas arancelarias del sector automotriz son las que se detallan en la siguiente
tabla, estas partidas representan el universo de importaciones del sector automotriz, la

informacion se presenta en base a cantidades medidas por toneladas métricas (TM).

Tabla 5. Partidas arancelarias del sector automotriz

Partida
Arancelaria
87.01 Tractores
87.02 Vehiculos automoviles para transporte de diez o mas personas, incluido el

Descripcion

conductor.
Automoéviles de turismo y demds vehiculos automéviles concebidos
87.03 principalmente para el transporte de personas (excepto las de partidas 87.02),
incluidos los del tipo familiar y los de carreras.
87.04 Vehiculos automoviles para transporte de mercancias.
Vehiculos automodviles para usos especiales, excepto los concebidos
87.05 principalmente para transporte de personas o mercancias, por ejm gruias,
camiones de bomberos, barrederas. ..
87.06 Chasis de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05 equipados con
su motor.
3707 Carrocerias de vehiculos automoviles de las partidas 87.01 a 87.05 incluidas

las cabinas.

87.08 Partes y accesorios de vehiculos automéviles de las partidas 87.01 a 87.05
Carretillas automoéviles sin dispositivo de elevacion del tipo de las utilizadas en
fabricas, almacenes, puertos o aeropuertos, para transporte de mercancias a

87.09 corta distancia, carretillas tractores de los tipos de las utilizadas en estaciones
ferroviarias; sus partes

8710 Tanques y demas vehiculos blindados de combate, incluso con su armamento
incorporado; sus partes.

8711 Motocicletas (incluidos los ciclomotores) y velocipedos equipados con motor

auxiliar, con sidecar o sin ¢él, sidecares
87.12 Bicicletas y demés velocipedos (incluidos los triciclos de reparto) sin motor.
8713 Sillone?s de rueda y demés vehiculos para invalidos, incluso con motor u otro
‘ mecanismo de propulsion.
87.14 Partes y accesorios de vehiculos de las partidas 87.11 a 87.13
8716 Remolque y semirremolques para cualquier vehiculo; los demas vehiculos no
' automoviles; sus partes.

Fuente: (SENAE, s.f.).
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Para efectos del estudio se tomaran las siguientes partidas arancelarias las cuales

son las mas representativas del sector, es decir son las partidas que mas se importan.

Tabla 6. Partidas arancelarias mas representativas del sector automotriz

Partida
. Descripcion
Arancelaria

87032 Vehiculos transporte de personas hasta cilindraje 3000 cm3

87033 Vehiculos combustion diésel hasta cilindraje superior a 3000 cm3

87039 Los demas vehiculos de transporte de personas

87042 Vehiculos transporte de mercancias hasta 4,5 toneladas

87043 Vehiculos transporte de mercancias desde 4,5 toneladas hasta 6,2 toneladas

87060 Chasis para vehiculos CKD
Fuente: (BCE, s.f.).

Tabla 7. Importaciones por partida arancelaria en TM, 2010 — 2016

Partida Cantidad - Toneladas Métricas
Descripciéon
Arancelaria 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Vehiculos transporte de
87032 personas hasta cilindraje 107.895 100.964 82.989 81.605 80.130 55.827 48.025

3000 cm3

Vehiculos combustion
87033 diésel hasta cilindraje 1.067 393 437 899 338 333 552

superior a 3000 cm3

87039 Los demas vehiculosde 9712 1590 1.779 793 1597 1.713 2.255
transporte de personas

Vehiculos transporte de
87042 mercancias hasta 4,5 48.382 45.267 52.410 45.845 52.346 38.523 18.423

toneladas

Vehiculos transporte de
87043 mercancias desde 4,5 TN 30.198  20.522 18.622 15.012 14282 6.275 3.499

hasta 6,2 TN

87060 Chasispgrél‘)/ehiculos 4985 5974 5411 7.831 7226 7.111 6.539

Fuente: (BCE, s.f.).

La cantidad de volumen que se importd en el sector automotriz en el afio 2010 fue
de 203.038 toneladas métricas, la cual fue disminuyendo en los afios subsiguientes; el
decrecimiento promedio por afo fue del 14% hasta llegar al 2016 con importaciones de
apenas 79.245 toneladas métricas, estos resultados se pueden evidenciar en la figura a

continuacion:
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Figura 19. Importaciones del Sector Automotriz, 2010 — 2016 en TM
Fuente: (BCE, s.f.).

La composicion de la cantidad importada en base a las partidas arancelarias mas

representativas del sector automotriz se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 8. Composicion porcentual importaciones por partida en TM,

2010 -2016
Partida Cantidad - Toneladas Métricas
Arancelaria | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

87032 53,11%  57,77%  51,34%  53,69%  51,39%  50,92%  48,73%
87033 0,50% 0,21% 0,32% 0,58% 0,20% 0,28% 0,33%
87039 4,76% 0,89% 1,08% 0,50% 1,01% 1,54% 0,78%
87042 2420%  2593%  3242%  30,17% 33,57% 35,10% 36,75%
87043 14,85% 11,80% 11,51%  9,86% 9,15% 5,70% 6,19%
87060 2,58% 3,40% 3,33% 5,20% 4,68% 6,46% 7,22%

TOTAL  100,00% |100,00% |100,00% |100,00% | 100,00% ( 100,00% ( 100,00%

Fuente: (BCE, s.f.).

Los vehiculos que mas se importaron son los que corresponden a vehiculos de

transporte de personas de hasta 3000 ¢cm?, seguido por los vehiculos de transporte de

mercancias de hasta 4,5 y 6,2 toneladas, estas 3 partidas representan en promedio el 93%

de las importaciones.
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Los chasis para vehiculos CKD, en el afio 2010 representaron el 2,46% del total
importado, pero en el afio 2016 terminaron representando el 7,20%; su tasa de crecimiento
anual fue del 6%, esto ratifica la politica que tuvo el gobierno anterior del incentivo a la

produccion nacional.

En la siguiente tabla se muestran las tasas de crecimiento que mantuvo el sector:

Tabla 9. Tasa de crecimiento de importaciones sector automotriz en TM,
2010 - 2016

Tasa de crecimiento importaciones en TM

Descripcion 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Promedio

Vehiculos transporte de
personas hasta cilindraje  042%  -17.81%  -1.67%  -181%  -3033% -1398%  -12,00%
3000 cm3
Vehiculos combustion
diésel hasta cilindraje  -63:84%  11.47%  109.78% -6335%  -159%  68,01%  10.08%
superior a 3000 cm3
Los demés vehiculos de g3 730, 12,00%  -55,75% = 102,70% -730%  -31,84%  -0,04%
d
transporte de personas
Vehiculos transporte de
mercancias hasta 4.5 -6:44%  1581%  -12,53%  14,18%  -2641% -52,18%  -11,26%
toneladas
Vehiculos transporte de
merc%ingias }?esde642,5 32,06%  -926%  -1940% = -4,87%  -56,11% -4420%  -27,65%
toneladas hasta 6,
toneladas
Chasis para vehiculos
CKD de las partidas ~ 19:64%  -9.37%  44.70%  -774%  -1.60% = 8.06%  6.26%

8701-8705 con su motor

Fuente: (BCE, s.f.).

El mayor porcentaje de decrecimiento en el sector automotriz sucedio entre el afio
2014y 2015, con un porcentaje de -30%. Solo en el afio 2014 se evidencia un crecimiento
poco significativo del sector 3%. En el tramo comprendido entre 2010 y 2013 el
decrecimiento fue de 9% interanual, mientras que en 2016 fue del 28% en relacion con el
2015. En general, la caida de las importaciones en el periodo investigado como se lo

menciono previamente fue de -14% interanual.

Las partidas arancelarias que tuvieron mayor impacto en este periodo fueron las de

los vehiculos de transporte de mercaderias entre 4,5 y 6 toneladas con el -27,65% y en
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los vehiculos de transporte de personas hasta 3000 cm? con el -12%; cabe referir que como

se comento anteriormente estos 2 tipos de vehiculos son los que se importan en mayor

volumen. Por el contrario, la inica partida que tuvo un comportamiento diferente fue el

87060 chasis para vehiculos CKD con un incremento promedio anual de 6,26%. Lo que

ratifica una vez mas el incentivo a la produccion nacional.

Tabla 10. Composicion de las Importaciones del sector automotriz en TM

segin CBU - CKD, 2010 - 2016

Partida Composicion (%) CBU y CKD en TM
. Descripcién
Arancelaria 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
Vehiculos transporte
de personas hasta 100%  100%  100%  100% 100% 100%  100%
87032 cilindraje 3000 cm3
CBU 57% 63% 62% 60% 62% 47% 58%
CKD 43% 37% 38% 40% 38% 53% 42%
Los demas vehiculos
de transporte de 100%  100%  100% 100%  100%  100%  100%
87039 personas
CBU 100%  100%  100%  100% 100%  100%  100%
CKD 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Vehiculos transporte
de mercancias hasta  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
87042 4,5 toneladas
CBU 76% 85% 78% 75% 69% 68% 75%
CKD 24% 15% 22% 25% 31% 32% 25%
Vehiculos transporte
de mercancias desde  100%  100%  100%  100%  100% 100% 100%
87043 4,5 TN hasta 6,2 TN
CBU 64% 60% 69% 39% 40% 24% 48%
CKD 36% 40% 31% 61% 60% 76% 52%

Fuente: (BCE, s.f.).

La tabla 10 demuestra que en la composicion de los vehiculos importados en lo que

respecta a la partida que mas se comercializa, la 87032 los CBUs son mayores a los

CKDs, solo en el ano 2015 tuvo un resultado inverso. Por el contrario, los vehiculos de

transporte de mercancias de 4,5 hasta 6,2 toneladas a partir del 2013 tuvieron mas

participacion de CKDs que de CBUs. En general la tendencia es que las importaciones

en vehiculos armados son mayores que las importaciones de vehiculos en partes.
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3.2.3.2 Exportaciones

Tabla 11. Exportaciones del sector automotriz en millones USD FOB,

2010-2016
Afio Exportaciones Sector Automotriz Tasa Principales destinos
(Millones US$) crecimiento P
2010 327,50
2011 463,60 42% .
2012 573,29 24% Colombia, Venezuela,
5 Reptiblica Dominicana, Chile,
2013 219,25 =520l Perti, USA, México, Bolivia
2014 186,25 -15% ’ Pu’erto Ricc; ’
2015 150,19 -19% '
2016 44,93 -70%
Fuente: (BCE, s.f.).
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24% 40% 9
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Figura 20. Exportaciones del sector automotriz, 2010 - 2016
Fuente: (BCE, s.f.).

Como lo muestra la figura 20, el comportamiento de las exportaciones del sector en
los afios 2010-2012 tuvo una tendencia creciente, de las cuales aproximadamente el 90%
fueron a los mercados de Colombia y Venezuela; a partir del 2013 contrariamente los
resultados fueron decrecientes, esto debido a varios factores como el practico cierre de
relaciones comerciales que hiciera Venezuela a partir de ese afio registrandose en el 2016
exportaciones aisladas, también se atribuye la apreciacion que tuvo el doélar, la
devaluacion de las monedas de los paises de la region y la liberacion comercial que obtuvo

Colombia con sus socios comerciales. En los ultimos afios el principal destino de las
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exportaciones ecuatorianas es Colombia que abarca el 99% de los embarques (CINAE,

2018).

Estos resultados muestran que las exportaciones automotrices han perdido
participacion en la generacion de divisas para el pais. En el afio 2010, las exportaciones
automotrices representaban el 1,87% del total de exportaciones y en el afio 2016
simbolizaron el 0,27%, lo que indica que el sector ha perdido espacio en el mercado
internacional. Asi mismo comparando las exportaciones de vehiculos por unidades el

2016 decrecio en un 94% con relacion al 2010.

3.3 DATOS FINANCIEROS DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

Los resultados financieros de las empresas del sector automotriz permitiran conocer
si el sector tuvo alglin tipo de impacto en el periodo de estudio, estos resultados se los

puede observar en las siguientes tablas:

Tabla 12. Ventas Totales del Sector Automotriz en USD 2010-2016

ANO VENTAS EN USD
2010 7,455,736,418.00
2011 8,466,951,693.00
2012 9,262,745,822.00
2013 9,355,204,869.00
2014 10,089,538,459.00
2015 8,201,129,364.00
2016 6,563,641,076.00

Fuente: (INEC, s.f.).

Las ventas del sector automotriz venian experimentando hasta el 2014 un
crecimiento sostenible llegando en ese afio a alcanzar la suma de 10,089.54 millones de
dolares, el efecto de los cupos sumado a las salvaguardias, entre otros factores generales
del contexto econdomico determinaron que en los afios 2015 y 2016 estas presenten un

comportamiento decreciente evidenciandose asi una recesion en el sector.

A continuacion, se presenta la tabla 13 que describe los resultados financieros que

tuvieron las empresas mas representativas del sector automotriz en base a las ventas:
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Tabla 13. Resultados Financieros en USD de las empresas mas
representativas del sector automotriz, 2010-2016

INGRESO
ACTIVO PATRIMONIO X VENTA UTILIDAD
AEKIA S.A.
2010 55,574,723.12 | 19,963,062.84 | 363,079,349.70 | 8,274,883.50
2011 58,063,621.74 | 32,010,856.88 | 213,948,160.00 | 13,690,186.00
2012 64,469,044.55 | 41,810,650.46 | 202,132,881.70 | 15,299,793.50
2013 110,596,452.11 | 56,224,528.93 | 242.331,893.40 | 19,413,878.40
2014 103,764,349.00 | 70,050,197.70 | 273,903,088.00 | 23,825,696.80
2015 137,977,427.00 | 73,524,930.40 | 184,211,478.50 | 15.671,467.40
2016 208,502,718.00 | 79,232,746.40 | 195,945,566.80 | 11,707,816.00
GENERAL MOTORS
DEL ECUADOR SA
2010 213,185,639.89 | 129,083,983.50 | 266,165,580.80 | 29,166,336.10
2011 211,197,554.54 | 130,715,854.10 | 330,442,652.80 | 27,847,488.00
2012 201,910,818.61 | 135,052,133.70 | 815,931,332.10 | 29,397,606.10
2013 214,298,733.89 | 154,460,032.80 | 993,112,125.10 | 46,164,263.90
2014 234,394,908.00 | 163,162,041.00 | 1,053,072,303.00 | 50,071,034.10
2015 272,537,976.00 | 171,477,681.00 | 896,191,796.90 | 52.936,514.70
2016 208,025,004.00 | 146,242,941.00 | 587.518,389.80 | 23,071,798.20
AUTOMOTORES
Y ANEXOS S.A.
(A.Y.A.S.A.)
2010 85,118,733.97 | 22,258,587.56 | 240,834,699.60 | 5,539,581.80
2011 89,331,155.10 | 32,967,987.15 | 259,398,799.90 | 6,825,426.36
2012 73315,617.60 | 39,382,529.26 | 191,474,543.80 | 7,522,758.74
2013 85,320,204.60 | 47,728414.80 | 205,221,095.00 | 8,389,391.45
2014 9742343774 | 55,132,913.76 | 213,546,156.10 | 9,217,587.99
2015 96,325,527.30 | 60,307,838.63 | 159,995,934.40 | 6,010,326.15
2016 112,984,454.55 | 62,528,329.66 | 139,073,963.40 | 4,144,330.48
TOYOTA DEL
ECUADOR S.A.
2010 61,954410.68 | 15,808,195.75 | 178,174,078.10 0
2011 59,151,570.23 | 17,960,677.86 | 164,123,769.20 | 3,347,045.87
2012 67,042,003.05 | 16,825,594.53 | 167,024,373.60 | 4,361,087.31
2013 55966,601.27 | 16,336,263.56 | 161,159,291.30 | 4,173,158.64
2014 56,992,112.40 | 19,482,468.30 | 181,975,363.00 | 5,877,545.43
2015 48,485.019.10 | 17,597,909.80 | 124,667,036.00 | 3.964,602.04
2016 60,700,444.10 | 15,014,079.20 66,661,374.44 | 1,355554.26
OMNIBUS
2010 379,836,083.98 | 198,406,697.80 | 1,393,755,896.00 | 23,098,514.60
2011 382,077,504.69 | 203,423,028.00 | 818,783,723.80 | 14,272,681.30
2012 307,545,328.96 | 202,295.808.60 | 809,435,573.60 | 5,295,487.06
2013 296,350,838.26 | 177,987,041.30 | 657,001,157.00 | 37,750,700.50
2014 326,967,565.00 | 193,243.907.00 | 752,540,343.70 | 49,213,992.10
2015 276,558,197.00 | 178,930,879.00 | 581,548,939.30 | 29,761,461.30
2016 263,917,775.00 | 167,738,942.00 | 388,991,760.00 | 17,223,861.70
AYMESA S.A.
2010 155,371,010.57 | 46,953.591.94 | 213,279.973.70 | 22,650,334.60
2011 164,699,459.07 | 77,104,334.81 | 261,009,974.10 | 32,732,095.90
2012 214,899,613.21 | 91.226,617.93 | 297,363,879.90 | 29,425381.2
2013 208,215,522.72 | 69,501,085.87 | 196,123,315.30 | -6,992,992.00
2014 113,916,802.00 | 68,466,020.80 | 181,344,519.60 | -1,035,065.10
2015 109,479,460.00 | 65,365,330.70 | 112,678,868.70 | 505,358.22
2016 153,383,736.00 | 73,622,938.80 | 108,675,140.60 | -338,778.80

Fuente: (Supercias, s.f.).
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Las empresas mas representativas de la industria automotriz en referencia a las
ventas entre los afios 2010-2014 presentaron tendencias distintas entre ellas, es decir unas

crecieron y otras decrecieron; en los afios 2015 y 2016 todas decrecieron.

3.3.1 Cifras de ventas del sector automotriz

A continuacion, se presentan las principales cifras del sector automotor, medidas

en unidades de vehiculos:

Tabla 14. Principales cifras de ventas (unidades) del sector automotriz,

2000-2016

Produccién Oferta Ventas Venta Ventas

Afio | Nacional |Exportaciéon | Produccion | Importacién | Produccion | Vehiculos | Totales
Nacional Nacional |Importados

2000 13.076 5.012 8.064 8.019 10.441 8.542 18.983
2001 28.335 7.493 20.842 42.394 20.316 36.634 56.950
2002 | 27.931 5.077 22.854 49.093 21.047 48.325 69.372
2003 | 31.201 8.574 22.627 30.956 22.768 35.327 58.095
2004 | 31.085 9.308 34.085 38.248 22.230 36.921 59.151
2005 | 43.393 13.481 38.282 55.310 29.528 50.882 80.410
2006 51.763 20.283 39.007 57.476 31.496 58.062 89.558
2007 | 59.290 25916 45.294 54.104 32.591 59.187 91.778
2008 71.210 22.774 32.787 70.322 46.782 65.902 112.684
2009 | 55.561 13.844 62.408 40.649 43.077 49.687 92.764
2010 76.252 19.736 56.007 79.685 55.683 76.489 132.172
2011 75.743 20.450 60.948 75.101 62.053 77.840 139.893
2012 81.398 24.815 42.029 66.652 56.395 65.051 121.446
2013 | 66.844 7.211 56.661 62.595 55.509 58.303 113.812
2014| 63.872 8.368 42.364 57.093 61.855 58.205 120.060
2015 50.732 3.274 47.458 33.640 43.962 37.347 81.309
2016 26.786 716 26.070 31.761 31.775 31.780 63.555

Fuente: (AEADE, 2018).
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Figura 21. Venta de vehiculos de produccion nacional e importados,

2000-2016
Fuente: (AEADE, 2018).

Las cifras de ventas del sector automotriz tienen comportamientos diferentes en los
siguientes dos periodos analizados, el primero comprendido entre los afios 2000 y 2009
y el segundo comprendido entre el 2010y 2016, en el primer rango la industria automotriz
crecio, en el segundo se contrajo, solo las importaciones crecieron en este tltimo periodo
en un 2,5% pero si se compara con las importaciones del primer rango el crecimiento es

infimo contra un 51,28% como lo muestra la siguiente figura:
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Figura 22. Tasa de crecimiento en ventas del sector automotriz (unidades),

2000-2016
Fuente: (AEADE, 2018).

La exportacion de vehiculos tuvo un mal desempefio, ya que su tasa de crecimiento
se redujo de 18,49% interanual en el periodo 2000 — 2009 a -18,05% interanual en el 2010
—2016. Es importante resaltar que entre los afios 2010-2012 estas exportaciones tuvieron
un crecimiento sostenido de 22,67% interanual, para luego comenzar a decaer hasta el
2016 y llegar a la cifra de 716 vehiculos, cuando para el 2010 sus ventas fueron 19.736
vehiculos. Estos resultados evidencian que la caida de las exportaciones en los ultimos
afios es basicamente por los estancamientos comerciales con Venezuela y Colombia que

empezaron en el 2013, afio en el que las exportaciones comienzan su decrecimiento.
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La venta de vehiculos importados tuvo una tendencia parecida a la de las
exportaciones, es decir su tasa de crecimiento interanual paso de 42,11% a -3,14% en el
segundo periodo. Ademas, es de sefalar, que el afio que obtuvo mayor variacién de
crecimiento en las importaciones fue el afio 2001, donde las importaciones crecieron en

un 329%.

En relacion con la venta de vehiculos de produccion nacional se aprecia que el
primer periodo tuvo un crecimiento de 20,29% mientras tanto el segundo periodo fue de
-2,17% interanual; los afios que tuvo mayor desempeno de crecimiento en ventas fueron
los afios 2001, 2005, 2008 y 2010 con incrementos del 95%, 33%, 44% y 29%

respectivamente.

Estos resultados nos llevan a concluir que el sector tuvo una pérdida de dinamismo
a partir del 2012. Entre el afo 2000 y 2009, la venta total de vehiculos tuvo un
crecimiento promedio de 29,14% anual y entre el afio 2010 y 2016 el crecimiento

promedio en las ventas fue -10,38% anual.
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CAPITULO IV

4. DISENO DE ESTRATEGIAS PARA EL SECTOR
AUTOMOTRIZ

4.1 ANALISIS VENTAJA COMPETITIVA DEL SECTOR MEDIANTE
APLICACION DEL DIAMANTE DE PORTER

De acuerdo con los datos obtenidos en los capitulos anteriores de este estudio, el
analisis y desarrollo de las estrategias estara enfocado a dos subsectores de la industria
automotriz que son las empresas ensambladoras y las firmas autopartistas, esto debido a

su estrecho nivel de encadenamiento productivo.

Conformacion del sector
Empresas

¢ & & @
Co ializad E dedicadas a otras

Firma pr de
ensambladoras autopartistas @ importadoras carroceria actividades de

comercio
automotor
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reparacitn, venta
de partes, elc)

92 vents e vehiculos ruevos y
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USER08
empresas empresas 137 astablacknientos
verta dé Mmoloccletas

Figura 23. Conformacion del Sector Automotriz al 2017
Fuente: (AEADE, 2018).

4.1.1 Condicion de los factores

En este apartado se analiza los factores de produccion que requieren las industrias
para su desarrollo como son el recurso humano, la infraestructura, la tecnologia y la
localizacion geografica entre otros; para saber como se encuentra la industria y detectar

las ventajas o desventajas de la misma y asi poder disefiar estrategias y potenciar una
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ventaja o minimizar el impacto de un factor que no se encuentre en forma favorable para

el desarrollo de la misma (Porter, 1991).

e Tecnologia

Con relacion a este factor de produccion el sector automotriz en el Ecuador
cuenta con la tecnologia adecuada para el pais; es decir la tecnologia que ofrece
es suficiente para el mercado ecuatoriano. Las empresas en el Ecuador han
realizado grandes inversiones para estar acorde con los avances del sector
automotriz a nivel mundial, como es el caso de General Motors que en su planta
cuenta con personal especializado y capacitado y con el apoyo de equipos de alta

tecnologia para el proceso del ensamblaje.

El Ministerio de Industrias y Productividad del Ecuador en el afio 2014, para
facilitar a los autopartistas el desarrollo de partes locales, implement6 el Centro
de Desagregacion Tecnoldgica en Yachay, cuyo objetivo fue el establecimiento
de vinculos estratégicos con las potenciales empresas industriales del pais
(YACHAY, 2004), lamentablemente este centro no logro cumplir sus objetivos
debido a los problemas que enfrenta YACHAY, los mismos que son de
conocimiento publico. Segun la Senescyt el Ecuador, “invierte el 1,88% del
Producto Interno Bruto (PIB) en tecnologia e innovacion. En ese sentido, la Cuarta
Revolucion Industrial supone un enorme reto y un mar de oportunidades para el

pais, generando un debate entre tecnologia y tradicion” (Computer World, s.f.).

e Talento humano

La industria automotriz requiere que su personal técnico sea altamente
competente, los profesionales que participan en este sector son: ingenieros
mecanicos, ingenieros industriales especializados, operarios mecanicos y
ayudantes y personal administrativo de apoyo, con los cuales las empresas
automotrices esperan mantener un nivel de excelencia en su personal (Oleas,

Angulo, & Travez, 2011). Los profesionales del sector son capacitados por
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instructores certificados y acreditados por la IATF (International Automotive

Task Force) esto como parte fundamental de la implementacion de la

Certificacion IATF 16949:2016.

El talento humano es un factor fundamental para no perder competitividad en el
mercado. El personal que es parte de este tipo de empresas recibe capacitacion
técnica especializada permanentemente como se lo menciond anteriormente y su

remuneracion es superior al de las otras industrias.

Segun Oleas, Angulo, & Travez (2011) “la situacion es diferente en el caso del
personal de las pequenas empresas del SEA, en los que se observa bajos niveles
de desarrollo tecnoldgico y de capacitacion” (pag. 14). Lo que se traduce en una
desventaja a la hora de los encadenamientos industriales ya que las exigencias

de las empresas transnacionales estan establecidas en sus estandares.

Localizacion geografica

La mayoria de empresas ensambladoras se encuentran en los alrededores de la
ciudad de Quito, ya que 4 (AYMESA, GENERAL MOTORS OMNIBUS BB,
FISUM, ARMACAR) de las 5 ensambladoras que operan actualmente estan
ubicadas en esta ciudad. La quinta ensambladora, CIAUTO, se ubica en la

ciudad de Ambato.

Las empresas autopartistas de igual manera en su mayoria se encuentran en la
ciudad de Quito y Ambato; en Quito muchas de estas empresas se encuentran

como clusteres alrededor de la planta de General Motors Omnibus BB.

Infraestructura

El Ecuador tiene una capacidad de operacion instalada mayor a la produccion

que se requiere para cubrir el mercado nacional, esto de acuerdo con lo que

indica la ESPAE ESPOL (2017) “Segtn estimaciones de UNIDO un tamafio de
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planta minimo requiere una produccion de 250,000 unidades; mas del doble del
total de ventas del Ecuador en el 2014” (pag. 5). Por lo que las empresas deben

mirar como llegar con esta produccion a mercados internacionales.

Mientras que las empresas proveedoras de autopartes, segiin (Pro Ecuador, 2017)
tienen infraestructuras modernas y eficientes, garantizando asi que la calidad de
autopartes y accesorios tengan posibilidades de ser exportados dentro y fuera de

la region Andina.

4.1.2 Condiciones de la demanda

En este punto se analiza las condiciones de la demanda del producto o el servicio

ofrecido por la industria.

Entre las principales caracteristicas del mercado ecuatoriano esta, en que los
compradores prefieren los autos importados, esto de acuerdo con las ventas generadas
historicamente en el sector ya que desde el afio 2000 la tendencia en las ventas de los
carros importados ha sido superior a los ensamblados en el pais; solo en el 2014 y el 2015
hubo excepciones. Segun datos de la AEADE, en el afio 2015 las ventas de los vehiculos
importados representaron el 45.93% y en los ensamblados el 54.07%; esto como resultado
de la implementacion de las medidas arancelarias y las salvaguardias. En este periodo
los consumidores se vieron obligados a comprar automdviles hechos en Ecuador, sobre
todo esta decision de los compradores estuvo condicionada por el costo y disponibilidad
de los mismos. Para el afio 2018, después de haber pasado aproximadamente 1 afio de la

derogacion de las restricciones arancelarias, se presenta la siguiente situacion:

Si bien hay una recuperacion del sector, las ventas de autos ensamblados
localmente no crecen al mismo ritmo que los importados. En el primer
cuatrimestre, la participacion en ventas de los autos importados crecio en 15
puntos porcentuales en relacion con igual periodo del 2017, mientras que el
ensamblaje local disminuy6é su participacion en la misma proporcion
(Gonzalez P. , 2018).
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La figura 24 evidencia esta tendencia en los Gltimos meses:
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Figura 24. Participacion de vehiculos ensamblados e importados en las

ventas mensuales de julio 15 a marzo 18
Fuente: (Gestion Digital, 2018).

Ademas, se han dado diferentes modalidades para la adquisicion de los vehiculos
entre ellas: Incremento en los créditos, ahorro con la precancelacion de la deuda

entregando el vehiculo usado como parte de pago.

Durante 2016 se determinaron $ 243 millones en créditos para la compra de
vehiculos livianos de combustible fosil, mientras que entre agosto y
septiembre de 2015 se otorgaron $ 90 millones. La AEA calcula que el 70%
de los vehiculos nuevos se adquieren via crédito. Los bancos Pichincha (31%)
y del Austro (22%) representaron el 53% del total de créditos otorgados de
enero a abril de este afio. Le siguieron Produbanco (18%), Internacional (9%),
Amazonas (6%), Guayaquil (4%), Loja (2%) y otras entidades (8%) (El
Universo, 2017).

4.1.3 Estrategia, estructura v rivalidad de las empresas

Este apartado analiza las condiciones que existen para que las empresas se creen,

se organicen y se gestionen, asi como si la rivalidad entre ellas permite fortalecer al sector

volviéndole mas competitivo.
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Una estrategia para la operacion de las mismas ha sido agremiarse en:

Camara de la Industria Automotriz Ecuatoriana (CINAE),

Camara Nacional de Fabricantes de Carrocerias (CANFAC)

e Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE)

e Asociacion Ecuatoriana Automotriz (AEA)

Estos gremios tienen como funcion velar para que las demandas del sector sean
tomadas en cuenta sobre todo por el gobierno nacional, mediante el incremento de

incentivos, reduccion de tasas arancelarias, entre otros.

Sobre la rivalidad en el sector automotriz, Genaro Baldeon, presidente ejecutivo de

la Asociacion de las Empresas Automotrices del Ecuador (AEADE) indica que:

Hay una mayor competencia en la industria automotriz, mayor competitividad
de las distintas empresas que participan en el mercado y esto nos beneficia a
todos, incluso en la mejora de la competitividad de la industria nacional que
se siente, de alguna manera, obligada a ofrecer mejor tecnologia, precio y
condiciones al consumidor (El Universo, 2018).

En la venta de vehiculos livianos y comerciales, se tiene la siguiente participacion

de las marcas en el pais:

vehiculos livianos® 2018 (Ene - Jun) — r— vehiculos comerciales™ 2018 (Ene - Jun) —

Mards Difras: Marcas

Diras Marcas

Volkewagen 2% 1
2%

Ford
3%
Hizzan
3%
Toyola
6%

Hino
Chevralet DFSK 30, 30

% Mercedes Benr 3%

Hyundai 4%

Gueal\r‘all Folon 4%

JAC 5%

Hyundai Chery

6%

| Kia Chevralet
Kia 6% 21%
19%

Figura 25. Participacion de Venta de Vehiculos por marca en livianos y

comerciales en unidades, (Ene-Jun, 2018)
Fuente: (Gestion Digital, 2018).
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En el afio 2017 la produccion de vehiculos en Ecuador fue de 43.239 unidades,
supero al 2016 con el 48,8%. En ese mismo afio entraron dos ensambladoras: Fisum, con
la camioneta Amarok, y Armacar, con el SUV Jac S3. La produccidén de Aymesa fue de
6.389 unidades de la marca Kia, creciendo en un 39,1% en comparacion al 2016.
Omnibus BB produjo 31.846 vehiculos de las marcas Chevrolet y Suzuki, representando
una recuperacion del 43,5%. Finalmente, la empresa Ciauto, con las marcas Great Wall

y Zotye, ensamblo 4.020 unidades (Gestion Digital, 2018).
A continuacion, se presenta la produccion de las ensambladoras:

Tabla 15. Total de vehiculos por ensambladoras 2010-2017
ANO AYMESA MARESA OMNIBUS BB CIAUTO FISUM ARMACAR TOTAL

2010 13.092 8.995 54.165 = : = 76.252
2011 13.888 8.129 53.705 = = = I2:722
2012 16.831 9.826 52.959 = = = 79.616
2013 15.091 7.474 43,534 1.377 = = 67.476
2014 10.075 5.990 46.624 2.614 = - 65.303
2015  6.666 5.680 36.580 1.658 = = 50.584
2016  4.594 = 22.192 2.278 = z 29.064
2017 6.389 = 31.846 4.020 900 84 43.239

Fuente: (Gestion Digital, 2018).

Referente a las empresas autopartistas, Raul Gallegos de la empresa

METALTRONIC, expresa que:

La verdad no creo exista una rivalidad marcada, sino una competencia sana
dentro del sector. Dentro de cada tipo de producto que se integra existe un
proveedor que es lider. En el sector Metalmecanico creo que Metaltronic la
empresa lider, en asientos Elasto, en ejes Dana, etc. Cada cual es especialista
en su rama. Desarrollar una empresa orientada a la industria automotriz
demanda muchos recursos, tanto en maquinaria como en la implementacioén
de un SGC, por este motivo el portafolio de proveedores no es muy amplio,
sino proveedores especializados (Gallegos, 2018).
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4.1.4 Sectores conexos y de apoyo

La industria automotriz debido a su naturaleza es muy rigurosa, de manera especial
sobre los factores que generan calidad y seguridad, por lo que, tienen un esquema de

desarrollo de proveedores con altos estandares.

Por lo que, muchas empresas han generado importantes inversiones para ser
proveedores de materiales para los procesos de ensamblaje y autopartistas, cumpliendo
los mas altos estandares de calidad, especialmente en productos como: plasticos de alta
gama, sistemas de recubrimiento, sellantes soldables y expandibles, sellantes moldeables,
protectores de bajos, plasticos de ingenieria, poliuretano y espumas especiales,
revestimientos, pigmentos, catalizadores, lubricantes de ejes y de transmision, kits de
seguridad, aditivos de combustible, refrigerantes, liquidos de freno, asi como materiales

para baterias.

Para la integracion de los proveedores en la cadena de produccién de las
ensambladoras y autopartistas es necesario tener un mejor manejo de sus procesos y dar
una respuesta inmediata a los problemas que se puedan presentar en sus lineas de

produccion.

4.1.5 Casualidad

La casualidad, son los acontecimientos de caracter externo, sobre los que las
empresas no tienen injerencia, pero pueden afectar las ventajas competitivas, por lo que
se las debe detectar y aprovechar, si no, hay el riesgo de que en algin momento sean una

amenaza.

Dentro de este factor estd al Gobierno, en este periodo de andlisis el Gobierno a
través de sus politicas publicas ha jugado un rol importante en este sector. El Sector
mantiene constantes didlogos con el Gobierno y su cooperacion es fundamental para el
desarrollo. Actualmente las demandas que tiene la industria automotriz con el Régimen

actual son:
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Tabla 16. Demandas actuales del sector automotriz para con el gobierno
ecuatoriano

PROBLEMA PROPUESTA DEL SECTOR
e Desarrollar una politica de Estado con participacion publico-

Falta de . : .
e privada, con reglas claras para fomentar las inversiones, la
previsibilidad y el . , .
. ; transferencia de tecnologia y la generacion de empleo por parte
continuo cambio de .
del sector automotor en su conjunto (productores locales,
hormas y importadores y autopartistas), garantizando la previsibilidad y
regulaciones.

transparencia en la regulacion técnica, tributaria y comercial.

e Generar una alianza publico-privada para la renovacion del
parque automotor: Plan RENOVA 2.0, con inversion privada.
Impulsar politicas para facilitar el acceso a los ciudadanos a las
nuevas tecnologias de movilidad, que contribuyan al cuidado
del medio ambiente y reduzcan el consumo de combustible.

¢ Generacion de lineas de crédito preferenciales para renovacion,
tecnologias eco-eficientes, destinadas al sector productivo y
reactivacion del leasing.

e La necesidad de revision del calculo del anticipo del Impuesto
a la Renta y eliminacion del concepto de Impuesto Minimo, asi
como la eliminacion del Impuesto a la Salida de divisas (ISD).
En esta propuesta también se incluye la priorizacién de una
estrategia para la busqueda de nuevos acuerdos comerciales que
sean de beneficio para el pais.

Fuente: (AEADE, 2017).

La obsolescencia del
parque automotor
implica un alto costo
fiscal en subsidios
de combustibles.

En relacion a la quinta propuesta de la tabla antes descrito mediante la Ley de
Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacion de Empleo y Estabilidad y
Equilibrio Fiscal se estd debatiendo la exoneracion del pago del anticipo del Impuesto a
la Renta por 8 afios para las nuevas inversiones que se establezcan en las ciudades de
Quito y Guayaquil y 12 afios para las nuevas inversiones que se generen en el resto del
pais. Asi también con relacion al impuesto a la salida de divisas (ISD) se exonerara a
nuevos inversionistas cuando importen bienes de capital y materias primas que no se
elaboren en el Ecuador. De igual manera los exportadores deberan cumplir con el mismo
requisito para exigir la devolucion del ISD y la mercaderia que importen tendra que ser

usada para fabricar bienes de exportacion (El Telégrafo, 2018).

Adicionalmente, el sector ensamblador y autopartista en los ultimos tiempos ha
logrado un triunfo en sus dialogos con el gobierno debido a que el Ministerio de Industrias
y Productividad (MIPRO) implemento 2 instrumentos de politicas publicas: el primero

que entrd en vigencia en octubre del 2017 menciona que se incremente el porcentaje del
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contenido nacional para los vehiculos ensamblados en el Ecuador en el 16% en 18 meses
y 19% en 3 anos; antes del acuerdo este porcentaje minimo obligatorio era del 5%. El
otro punto es establecer una tabla arancelaria que disminuya los aranceles de los CKDs
en relacion con la incorporacion de partes locales, éste ultimo a pesar de haber sido

aprobado atin no entra en vigor (CINAE, 2018).

A continuacion, se presenta la figura del Diamante de Porter, con relacion a las

empresas ensambladoras y autopartistas del Ecuador.

Estrategia, estructura y rivalidad

* Llas empresas del sector se  encuentran
agremiadas.

*  El 10% de laz empresas de estes subsectores
pertenecen a la mediana y pequefia industria,

= El 90% corresponden a empresas de tamafo
grande,

Condic de los Fact
neielones de fos Factores Condiciones dela Demanda

+  Personal profesional altamente capacitado
en ensambladoras.

¢+ Consumidores prefieren CAFras
- . mportados.
*  Personal técnico, medianamente imp
capacitado en  medianas v pequefias
EMpresas,

¢ Laz preferencias de la  demanda
camblan Influenclados por los precios y

*  Las empresas ubicadas en las ciudades de ;
la tecnologla.

Quita v Ambato.

Sectares conexos y de apoyo

*  Existe numerosas empresas que son
proveedoras para este sector,

*  Deben estar fuertemente vinculadas a
las ensambladora para mejorar la
cadena de produccin.

Figura 26. Diamante de Porter con Relacion a las ensambladoras y
Autopartistas del Ecuador

4.2 ESTRATEGIA COMPETITIVA MEDIANTE APLICACION DE LAS 5
FUERZAS DE PORTER

Con la finalidad de proponer una estrategia competitiva para el sector automotriz,

que es sujeto de este estudio, se utilizara la metodologia de las Cinco Fuerzas de Porter,
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que es un modelo integral que analiza a cualquier tipo de industria en términos de
rentabilidad en relacion con sus ventajas competitivas, para que se potencialicen y

permitan dinamizar al sector.

Segun Porter el creador de esta herramienta, el modelo plantea que:

La estrategia competitiva debe ser fruto de una perfecta comprension de la
estructura del sector y de como esta cambiando. En cualquier sector, tanto si
es nacional como internacional, la naturaleza de la competencia se compone
de cinco fuerzas competitivas: 1. La amenaza de nuevas incorporaciones, 2.
la amenaza de productos o servicios sustitutos, 3. el poder de negociacion de
los proveedores, 4. el poder de negociacion de los compradores, y 5. la
rivalidad entre los competidores existentes (1991).

Amenaza de entrada
de nuevos
competidores

Poder da Poder de
negociacién de los ——— {—————— negociacién de los
proveedores clientes

Amenaza de posibles
productos sustitutos

Figura 27. Modelo de las 5 Fuerzas de Porter
Fuente: (Porter, 1991).

A continuacion, se presenta las estrategias para el sector, analizada desde el
fortalecimiento de la produccion de las empresas ensambladoras y autopartistas, con la
finalidad de incentivar el consumo local y disminuir la dependencia de los insumos

importados.
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4.2.1 Amenaza de entrada de nuevos competidores

Este sector presenta barreras de entrada de nuevos competidores altas, en lo que se
refiere a la instalacion de nuevas ensambladoras y autopartistas, ya que requiere de una
inversion alta de capital debido a los equipos especializados y a la tecnologia que se
necesita. También debe contar con certificaciones de calidad exclusivas que permitan el
cumplimiento de estdndares de alta calidad para que los procesos de fabricacion de

ensamble sean eficientes y eficaces, en este contexto la CINAE (2018) menciona:

Parte esencial para el cumplimiento de estos requerimientos y
especificaciones automotrices es la evaluacion de la conformidad bajo la
“Norma del Sistema de Gestion de Calidad IATF 16949:2016, Primera
Edicion”, la cual es ejecutada por organismos de certificacion de tercera parte,
debidamente acreditada por el IATF (International Automotive Task Force),
quienes a través de reglas de evaluacion, seguimiento y testificacion aseguran
la competencia de los profesionales y organismos acreditados (pag. 112).

La Norma IATF 16949-2016 es exclusiva de la industria automotriz, pero sigue
teniendo como base a la ISO 9001:2015. “Otras normas relevantes son la ISO
14001:2015 Gestion Ambiental; OHSAS 18001 Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo; ISO 31000 Gestion de Riesgos, ISO 19011 Auditorias Interna” (CINAE, 2018).

Otra de las barreras de entrada altas que tienen los ensambladores y autopartistas es
la politica gubernamental, la firma de los tratados comerciales que mantiene el Ecuador
con otros paises genera beneficios para los consumidores pero afecta directamente a los
2 subsectores, especialmente, esto debido a que no existe una politica gubernamental clara
que apalanque el desarrollo del sector automotriz, como ejemplo se menciona que debido
al acuerdo que se mantiene con Colombia los automéviles que se importan desde ese pais
pagan el 0% de arancel mientras que los CKDs pagan el 15% de arancel para ingresar a
Ecuador. Esto no genera incentivos para las marcas para que decidan ensamblar en el

pais.
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Estrategias:

e Mantener la politica comercial acerca de la participacion del componente

nacional en el ensamblaje de vehiculos, manteniendo un alto estandar de calidad.
o Generar alianzas publico-privadas para el desarrollo de investigacion cientifica,
actualizacion de conocimientos y tecnologias que marchen de la mano con el

avance de la industria automotriz a nivel mundial para los autopartistas.

e Optimizar sus procesos con la finalidad de reducir costos y mejorar la

rentabilidad.

4.2.2 Poder de negociacion de los clientes

Los clientes pueden repercutir a la hora de: bajar precios, aumentar la calidad,
exigir mayores prestaciones y hacer que los competidores se enfrenten unos a otros
en beneficio propio. Con la baja de la venta de los automoviles que tuvo el Ecuador en

el periodo de estudio, los clientes tienen un alto poder sobre este sector.

Los clientes se han visto beneficiados de la baja de precios que han sufrido los
vehiculos en este ultimo afo y muy probablemente se seguiran viendo beneficiados
gracias al tratado comercial que el Ecuador firm6 con la Union Europea, por lo que las
empresas de venta de vehiculos han desarrollado grandes campanas publicitarias,
facilidades de crédito, acceso a crédito directo, entre otras para captar mas clientes y

fidelizarlos a su marca.

Los compradores condicionan la compra a la calidad, tecnologia, garantias,

financiamiento, pero sobre todo al precio del vehiculo, entre otros.
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Estrategias:

o Identificar oportunamente las tendencias de los consumidores relacionados con

temas como el cuidado del medio ambiente y la tecnologia.

e Optimizar los costos de produccion con la finalidad de bajar los precios al

consumidor.

4.2.3 Amenaza de posibles productos sustitutos

Para este sector los productos sustitutos pueden ser las motos que, en la actualidad,
son consideradas como un medio de transporte importante, debido a que brinda rapidez,
es economica y esta al alcance de los sectores de medios y bajos ingresos. El transporte
publico también puede ser un sustituto en los casos de las ciudades en las que se estan
ampliando y mejorando las condiciones de prestacion del servicio, como en Quito con el

metro y en Cuenca con el tranvia.

Estrategia:

o Ensamblar carros pequefios, es decir que sean lo mas compactos posible para

que mejoren la movilidad en el pais y el precio.

4.2.4 Poder de negociacion de los proveedores

Para describir la posicion de los proveedores dentro de los 2 subsectores
mencionados en este capitulo, se encuentra que tienen dos niveles, uno en relaciéon con
las ensambladoras y el otro en relacion con los autopartistas, a continuacion, se presenta

en la siguiente figura:
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PROVEEDORES DE ENSAMBLADORAS PROVEEDORES DE AUTOPARTISTAS
AUTOPARTISTAS CKIN's
20% B0
Tienen bajo poder Tienen alto poder Tienen bajo poder
* Las fnarcas
+ Warios proveedores internacionales  son
las duefias

+ Pocos de buena calidad
{Tgual eslan
condiciopados a  las
enzambladoras)

Figura 28. Poder de negociacion de los proveedores
Estrategia:
o Fortalecer el relacionamiento con los proveedores para que éstos puedan cumplir
con los estandares de calidad requeridos por las ensambladoras y autopartistas,

especialmente con lo que tiene que ver con la tecnologia.

4.2.5 Rivalidad entre competidores existentes

La industria automovilistica es altamente competitiva, porque es un sector
globalizado y de alta influencia por los cambios tecnologicos. Basdndonos en lo indicado
por Porter que mientras menos competidores haya en la industria probablemente mayor
sera la rentabilidad del mismo, en el caso del sector automovilistico es muy competitivo
entre las empresas que ensamblan los carros en el Ecuador y las empresas que importan
los mismos. En el afio 2018 las empresas importadoras tienen mayor ventaja competitiva
frente a las empresas ensambladoras, debido a la eliminacion de las restricciones
arancelarias, si bien es cierto, las restricciones se eliminaron tanto para los CKDs como

para los CBUs pero se debe considerar que las restricciones fueron mas agresivas para
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los CBUs que para los CKDs. Las ensambladoras compiten con los carros que provienen
de Colombia los mismos que pagan 0% de arancel mientras que las ensambladoras
ecuatorianas pagan el 15% por los CKDs, asi mismo en los proximos afios de acuerdo
con el tratado con la Union Europea los carros europeos se importaran pagando 0% de
arancel, esta negociacion con la Union Europea afectaria en gran medida a las
ensambladoras y autopartistas. A su vez las empresas autopartistas tienen rivalidad con
los precios de las partes que vienen de la China que por ser un mercado que tiene

economia de escala sus precios son mucho mas bajos que los de la produccion nacional.

Estrategia:

e Atraer el mercado, a través de: la renovacion permanente de portafolios,
fortalecimiento de la relacion con sus concesionarios y la implementacion de
mejores practicas de produccion y servicio antes durante y después de la venta

de los vehiculos.

e Contar con capital de trabajo y apoyos financieros ya sea del sector publico o

privado, para realizar inversiones en equipo y tecnologia.

e Negociar con el estado politicas publicas para que los CKDs ingresen al pais con
0% de arancel, asi también que se implemente nuevamente una barrera
arancelaria por un determinado tiempo que les permita a las ensambladoras

mejorar €1 SuS procesos.

A continuacion, en el figura 29 se representa las estrategias de los subsectores

mencionados:
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Figura 29. Estrategias de las Empresas Ensambladoras y Autopartistas del
Ecuador en base a las Cinco Fuerzas de Porter

4.3 PRIORIZACION DE ESTRATEGIAS

Con la finalidad de priorizar las estrategias y ver su nivel de implementacion en el
sector automotriz, se ha escogido la metodologia de matriz de priorizacidon, tomando en
cuenta la matriz de Holmes, que es una técnica muy util, que permite identificar las
principales estrategias, en base a criterios que son relevantes para el sector; y a partir de

esto, identificar cual es el orden de las estrategias que se debe implementar.

Para esto se han definido los siguientes criterios de priorizacion y su

correspondiente valoracion:
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Tabla 17. Criterios de priorizacién

Criterios Definicion Valoracion

) 1 bajo
Efectos a mediano y largo plazo que )
Impacto . . 2 Medio
tiene una accion, proyecto o programa.

3 Alta

Mide la posibilidad de aplicacion de la

) ) 1 Baja
estrategia, teniendo en cuenta que la
Viabilidad ) ] ) ) 2 Media
misma tiene que integrar a varios

) ) 3 Alta
actores publicos y privados.
Mide el tiempo que se requiere para la
implementacion de la estrategia, en

. 1 5-10 afos

Tiempo de este caso es necesario que sea lo mas
. 2 3 a5 afios

implementacién pronto posible, ya que las

) 3 menos de 3 afos
transformaciones que afectan a este

sector son inmediatas.

A continuacion, se presenta el proceso de priorizacion de las estrategias para el

sector automotriz.



Tabla 18. Cuadro de priorizacion de estrategias de las ensambladoras y autopartistas del Ecuador

TIEMPO DE
ESTRATEGIA IMPﬁ :S TO VIABH}’IDAD IMPLEMFI;TACI(')N TOTAL
Identificar oportunamente las tendencias de los consumidores relacionados con
. . . . 3 3 3 9
temas como el cuidado del medio ambiente y la tecnologia.
Negociar con el estado politicas publicas para que los CKDs ingresen al pais
con 0% de arancel, asi también que se implemente nuevamente una barrera
. . ; . 3 3 3 9
arancelaria por un determinado tiempo que les permita a las ensambladoras
mejorar en sus procesos.
Optimizar los costos de produccion con la finalidad de bajar los precios al 3 3 3 9
consumidor.
Optimizar sus procesos con la finalidad de reducir costos y mejorar la
. 3 3 3 9
rentabilidad.
Ensamblar carros pequefios, es decir que sean lo mas compactos posible para 3 3 1 7
que mejoren la movilidad en el pais y el precio.
Atraer el mercado, a través de: la renovacion permanente de portafolios,
fortalecimiento de la relacion con sus concesionarios y la implementacion de 3 5 ) 7
mejores practicas de produccion y servicio antes durante y después de la venta
de los vehiculos.
Mantener la politica comercial acerca de la participacion del componente
nacional en el ensamblaje de vehiculos, manteniendo un alto estandar de 2 3 2 7
calidad.
Fortalecer el relacionamiento con los proveedores para que éstos puedan
cumplir con los estandares de calidad requeridos por las ensambladoras y 3 1 2 6
autopartistas, especialmente con lo que tiene que ver con la tecnologia.
Contar con capital de trabajo y apoyos financieros ya sea del sector publico o 1 1 1 3
privado, para realizar inversiones en equipo y tecnologia.
Generar alianzas publico-privadas para el desarrollo de investigacion
cientifica, actualizacion de conocimientos y tecnologias que marchen de la 1 1 1 3

mano con el avance de la industria automotriz a nivel mundial para los
autopartistas.

LL
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De acuerdo con los resultados obtenidos, se puede ver que las estrategias de mayor

impacto, viabilidad y tiempo de implementacidn son las siguientes:

1. Identificar oportunamente las tendencias de los consumidores relacionados con

temas como el cuidado del medio ambiente y la tecnologia.

2. Negociar con el estado politicas publicas para que los CKDs ingresen al pais con
0% de arancel, asi también que se implemente nuevamente una barrera
arancelaria por un determinado tiempo que les permita a las ensambladoras

mejorar €1 SusS procesos.

3. Optimizar los costos de produccion con la finalidad de bajar los precios al

consumidor.

4. Optimizar sus procesos con la finalidad de reducir costos y mejorar la

rentabilidad.

44 PLAN DE IMPLEMENTACION

Para la elaboracion del plan de implementacion se elabord un cronograma que
contempla un horizonte de diez afios, teniendo en cuenta que su implementacion requiere
de la articulacion y coordinacion de varios actores tanto privados como publicos y ademas
de una agil y estratégica actuacion, debido a los cambios tecnoldgicos que se van

desarrollando y que son un reto para este sector.



Tabla 19. Cronograma de implementacion

ANOS
ESTRATEGIA 21314 510 RESPONSABLE
Identificar oportunamente las tendencias de los consumidores relacionados con temas como el Empresas Ensambladoras
cuidado del medio ambiente y la tecnologia. y Autopartistas
Negociar con el eg‘Eado pohtwag publicas para que los CKDs ingresen al pais con 0% de Empresas Ensambladoras,
arancel, asi también que se implemente nuevamente una barrera arancelaria por un . .
; . . . Autopartistas y Gobierno
determinado tiempo que les permita a las ensambladoras mejorar en sus procesos
o . . . . . E E blad
Optimizar los costos de produccion con la finalidad de bajar los precios al consumidor. fmpresas Ensambladoras
y Autopartistas
Optimizar sus procesos con la finalidad de reducir costos y mejorar la rentabilidad. mpresas nsamb adoras
y Autopartistas
Ensamblar carros pequefios, es decir que sean lo mas compactos posible para que mejoren la X Empresas Ensambladoras
movilidad en el pais y el precio. y Autopartistas
Atraer el mercado, a través de: la renovacion permanente de portafolios, fortalecimiento de la
. . . . ., . . . ., Empresas Ensambladoras
relacion con sus concesionarios y la implementacion de mejores practicas de produccion y X .
o . . y Autopartistas
servicio antes durante y después de la venta de los vehiculos.
Mantener la politica comercial acerca de la participacion del componente nacional en el X Empresas Ensambladoras,
ensamblaje de vehiculos, manteniendo un alto estdndar de calidad. Autopartistas y Gobierno
Fortalecer el relacionamiento con los proveedores para que éstos puedan cumplir con los
, . . . . Empresas Ensambladoras
estandares de calidad requeridos por las ensambladoras y autopartistas, especialmente con lo X Autopartistas
que tiene que ver con la tecnologia. y P
Contar con capital de trabajo y apoyos financieros ya sea del sector publico o privado, para X Empresas Ensambladoras,
realizar inversiones en equipo y tecnologia. Autopartistas y Gobierno
Generar alianzas publico-privadas para el desarrollo de investigacion cientifica, actualizacion
. , . . Empresas Ensambladoras,
de conocimientos y tecnologias que marchen de la mano con el avance de la industria X . )
. . . . Autopartistas y Gobierno.
automotriz a nivel mundial para los autopartistas.

6L
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CONCLUSIONES

e Se determina que las restricciones implementadas bajo las distintas resoluciones
obtuvieron el efecto deseado, es decir, las importaciones de la industria
automotriz se redujeron afio tras afio en todo el periodo de estudio. Cabe indicar
que la normativa que realmente disminuy6 de forma drastica las importaciones
fue la resolucidon 049-2014 que entrd en vigor en enero del 2015, afio en el que
las importaciones decrecieron al 33%, esta resolucion restringid a las
importaciones de CBUS Y CKDs de manera cuantitativa por unidades y por

valor en un 42% y 20% respectivamente.

e Se establece que en el periodo de estudio existieron 2 escenarios distintos, el
primero se dio entre los afios 2010-2014, en este lapso las restricciones
implementadas por el Gobierno ecuatoriano fueron minimas, dicho de otra
manera, no afectaron directamente al sector automotriz. El segundo es el
comprendido entre los afios 2015 y 2016 en los que el sector tuvo una grave
afectacion. Las ventas totales del sector en el primer periodo tuvieron una
tendencia creciente pasando de 7.456 millones de dolares en el 2010 a 10.090
millones en el 2014; no obstante, en el segundo periodo esta variable fue
decreciente llegando a cifras de ventas de 6.564 millones en el 2016. Analizando
el periodo total, las ventas del sector tuvieron un decrecimiento aproximado del

12%.

e Elempleo en el sector automotor en los afios 2010-2014 fue creciente, en el 2010
existieron 34.893 puestos de trabajo, en el 2014 se lleg6 a 48.405. En los afios
2015 y 2016 el empleo se disminuy6 a 46.832 y a 43.090 respectivamente. Al
interpretar el periodo total el empleo tuvo un crecimiento de alrededor del 23%;
sin embargo, evidentemente la tendencia luego de la aplicacion de la resolucion

049-2014 es decreciente con una evidente afectacion al empleo en el sector.
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e El ntimero de empresas del sector automotriz entre el 2010-2014 crecid en cada
afio pasando de 2.542 en el 2010 a 4.031 establecimientos en el 2014. Por el
contrario, en el segundo periodo que comprende el 2015 y 2016 el nimero de
empresas disminuy6 llegando a 3.848 unidades productivas en el 2016. Esta
variable tuvo un crecimiento del 51% en el periodo total de estudio a pesar del

decrecimiento que se generd luego de la aplicacion de la resolucion 049-2014.

e Los impuestos generados por el sector automotriz se contrajeron en todo el
periodo, esto debido a la disminucion paulatina de las importaciones; en el afio
2010 el sector generd 1.161 millones de dolares en impuestos representando el
15% de los tributos del pais, mientras que en el 2016 suscitd 895 millones

simbolizando apenas el 7% de los tributos totales.

e Adicionalmente, analizando exclusivamente la venta de vehiculos por unidades,
estas cifras fueron decrecientes en el periodo 2010-2016. En el 2010 se
vendieron 132.172 vehiculos y en el 2016 se vendieron 63.555 unidades con una
reduccion del 52% en el periodo estudiado. Si se compara estas cifras con las
del periodo 2000-2009, existe un contraste absoluto ya que en este Ultimo
periodo hubo un crecimiento del 389%. Finalmente, en el 2017, afio en el que
se derogaron las restricciones, estas cifras se reactivaron, vendiéndose 105.077

unidades, 65% mas que el 2016.

o En relacion a las estrategias que este estudio concluye y recomienda se pueden

mencionar:

Identificar oportunamente las tendencias de los consumidores, relacionados
con el cuidado del medio ambiente y la tecnologia, esto le permitira al sector

estar a la vanguardia y preparado para las exigencias del mercado.

Optimizar los costos de produccion en los vehiculos con la finalidad de bajar

sus precios de venta particularmente en los vehiculos de produccion nacional.
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El precio es definitivamente una de las variables mas importantes al momento

de decidir la compra.

Finalmente, negociar con el estado politicas tributarias para que los CKDs
ingresen al pais con 0% de arancel. Esto considerando el acuerdo con la Union
Europea que puede afectar la industria nacional y consecuentemente la

generacion de empleos
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