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SINTESIS

Introduccion.- EIl presente trabajo es un andlisis exhaustivo del Tréafico llicito de
Migrantes, como resultado de las dificultades que presenta nuestro pais para
desarrollarse en el ambito econdémico, familiar y personal, ademas la problematica que

genera el ingreso de manera ilegal a los diferentes paises atractivos para destino.

Capitulo 1.- El andlisis comienza con un estudio cronoldgico de la evolucion de la
migracion a lo largo de los afios, tanto a nivel mundial, como dentro del pais. De alli se
derivan varias definiciones de la migracion, iniciando asi una amplia investigacion
sobre los sujetos que la integran y de las diferentes maneras de nombrarlos, se detalla
ademas los diferentes tipos de migracion, los documentos oficiales que se requieren
para el proceso de migracion regular y causas principales para la salida y retorno del y

al pais de origen.

Capitulo 2.- Este capitulo contiene los antecedentes del trafico ilicito de Migrantes asi
como también se realiza un estudio del Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes
por tierra, mar y aire, las principales caracteristicas del Trafico Ilicito de Migrantes, los
grados de participacion que existen dentro de éste delito, y el grado de responsabilidad

de la victima de Tréafico Ilicito de Migrantes.

Capitulo 3.- Parte fundamental de este estudio, identifica al Trafico Ilicito de Migrantes
como un factor que afecta a la Seguridad Publica; determina los diferentes factores que
afectan tanto a la Seguridad Publica interna como a la externa, se establecen los
diferentes delitos que atentan a la Seguridad Pabica y sanciones respectivas que se
encuentran contenidas en el Cédigo Penal Ecuatoriano. Con una vision mas especifica
de cdémo el Trafico llicito de Migrantes afecta a la Seguridad Pdblica se procura
determinar ciertas politicas y posibles estrategias que podria implementar el Estado
Ecuatoriano para combatir las diferentes afectaciones causadas por este Delito.



Capitulo 4.- Es un estudio comparado entre la legislacion de los Estados de México,
Guatemala y Ecuador. Se intenta identificar en detalle las falencias o fortalezas en
relacion a la prevencion, persecucion y penalizacion del delito por medio de las
sanciones que aplican cada pais sometido a estudio en cuanto al trafico ilicito de
migrantes, se analiza su normativa. La utilizacion del Protocolo contra el Trafico Ilicito
de Migrantes Tierra, Mar y Aire, como herramienta para lograr acuerdos y orientar a los
Estados para tomar las acciones pertinentes para combatir este delito.

Capitulo 5.- Informe desarrollado en base a la legislacion ecuatoriana sobre el caso de
José Lucero Ivan Tarqui en contra de Maria Cruz Encalada Lata, por el delito del
Tréfico llicito de Migrantes, con muerte de la victima, detallado por etapas procesales y
observado desde la perspectiva obtenida luego de realizado el estudio de los capitulos

anteriores.



INTRODUCCION

“El Tréfico Ilicito de Migrantes, constituye el hecho de facilitar la migracion de las
personas que pretenden permanecer en otro(s) pais(es), con fines laborales o de otra

indole, mediante la entrega de documentacion de viaje falsa™

La dificultad que presenta nuestro pais para un desarrollo econémico, personal y
familiar, ha llevado a mas de una persona a pensar en las migraciones internas y

externas para solventar una vida mas comoda.

La busqueda del bienestar personal y familiar no siempre serd de forma legal, puesto
que en muchos de los paises receptores existe la necesidad de obtener una visa,
apareciendo asi una limitacion para el migrante, al no poder cumplir estos

requerimientos por la complejidad de los mismos.

Para ingresar a estos paises se debe cumplir con varios requisitos, que son entendibles
para poder controlar el flujo de migrantes al pais de destino, como medida para
precautelar la sobrepoblacion del mismo y la proteccion del empleo para los nacionales.
Cabe sefialar que entre los destinos mas seductores para los ecuatorianos se encuentran
los paises desarrollados, industrializados y econémicamente dinamicos como Estados

Unidos, Espafia, Italia, y Europa en general.

Siendo varios los limitantes para poder acceder a una permanencia legal dentro de estos
paises desarrollados, los migrantes se han visto obligados a buscar medios ilicitos e
irregulares y en cierto modo, inhumanos, para poder llegar a concretar su tan anhelado
suefio: el de trabajar en otro pais de primer mundo, con mejor salario, y un mejor estilo

de vida.

' PLAN NACIONAL PARA COMBATIR LA TRATA DE PERSONAS, TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES Y
EXPLOTACION SEXUAL Y LABORAL, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Consejo Nacional de
Mujeres, Oficina Internacional del Trabajo (OIM), UNICEF, Primera Edicién, Quito — Ecuador 2006



Los migrantes han hallado como medio més factible aunque no mejor, el buscar y pagar
a los traficantes para que ellos sean quienes los ayuden a trasladarse de un territorio a
otro, con medios netamente ilegales que van en contra de la legislacion ecuatoriana y de
los instrumentos internacionales que regulan las actividades de traslado entre paises;

ademas de poner en grave riesgo la vida de los migrantes.

“Los coyotes reciben hasta 15 000 dolares por cada viajero, para realizar travesias

ilegales por via maritima o terrestre a EE.UU (.. .)”.2

Este negocio ilicito tan lucrativo, produce una red de corrupcion entre los diferentes
actores que van apareciendo durante la larga travesia de los migrantes traficados, en los
que constan: policias, duefios de hostales, hoteles, de transportes interprovinciales,

duefios de camiones, etc.

En la legislacion ecuatoriana, existen articulos en los cuales se sanciona a estas personas
inescrupulosas que realizan el Tréfico Ilicito de Migrantes, lamentablemente existen
muchos vacios legales, en algunos casos, y en otros, el tipo penal esta incompleto por
lo que no se puede configurar el delito, y por ende no existe sancion alguna para este

tipo de delincuentes.

Al respecto, es necesario diferenciar dos delitos que tienen una similar forma de
gjecucion y que de igual manera producen una repercusion en las victimas y los

Estados, dichos delitos son: El Trafico Ilicito de Migrantes y la Trata de Personas.

“El tréfico ilegal de migrantes y la trata de personas son delitos interconectados

en los que es dificil trazar la linea que los separa, sin embargo son dos

? Jean Paul Cano. El Coyotaje rinde 60 millones cada afio. Diario EI Comercio. 05.09.2005. Consultado el
11.02.09 en www.elcomercio.com.



fendmenos que han sido considerados por la comunidad internacional en

protocolos independientes, complementarios de la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Internacional Organizada™®

* Convenio de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada Transnacional, adoptada en
noviembre del 2000 por la Asamblea de las Naciones Unidas, y suscrita en Palermo en diciembre de ese
afo, entrd en vigor el 29 de septiembre del 2003 y su ratificacion por el Congreso ecuatoriano fue
publicada en el R.0. No. 197 del 24 de octubre del 2003. (TROYA, Maria Gabriela, Consejero del
Servicio Exterior, “El Trafico llegal de Migrantes”, cap. 1, Trafico, Trata y Migracidn Regular,

pag. 4)



CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

1. Evolucién historica de la migracion:

La migracion de los seres humanos connatural a la evolucion humana, esta presente

en todas las épocas de la historia. Existen muchas referencias respecto a las primeras

migraciones que se remontan desde tiempos muy antiguos, y asi tenemos las siguientes:

1.1. Migracion prehistorica: Se dio principalmente por los grandes
cambios climaticos, provocando masivos flujos migratorios al Norte y
Sudamérica desde Asia y Europa. Estos movimientos de poblacion tuvieron

lugar principalmente a través del mar.

1.2. La revolucion neolitica: De una forma muy alejada de la realidad
Europea, en América se inicio un proceso distinto con las muestras del
mesoamericano y andino, “De hace unos 9.000 arios, y que consistio
basicamente en el desarrollo de la agricultura intensiva bajo riego, trajo
consigo un desplazamiento enorme de la poblacién en los continentes africano
y asiatico primero y europeo y americano después, en el que millones de

personas abandonaron su modo de vida némada para hacerse sedentarios””.

1.3. Conquistas, invasiones y transferencias de poblacion: es
innegable que todas las naciones en la tierra han tenido una evolucion
considerable en el tiempo buscando la ampliacién de sus dominios en busca de
mayores beneficios que brinde la tierra es asi como la migracién marca esta

época. “ (...) la formacion de los primeros imperios en el Oriente Medio y en

* www.wikipedia,laenciclopedialibre.com 11 de Septiembre de 2009, “Migracién (demografia)”.


http://es.wikipedia.org/wiki/Revoluci%C3%B3n_neol%C3%ADtica
http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/N%C3%B3mada
http://es.wikipedia.org/wiki/Sedentarismo

el Mediterraneo oriental (Mesopotamia, Egipto, Persia, Media, Grecia,

Macedonia, Fenicia y en el Mediterraneo occidental (Cartago y Roma), lo que

trajo consigo grandes desplazamientos de pobladores y soldados, que se

encargaron de ocupar, tanto libremente como por la fuerza, nuevas tierras® .

Todas estas transferencias de poblacion ayudaron a moldear el mundo moderno
produciendo cambios profundos y duraderos en los estilos de vida, idioma y cultura,

estructuras sociales y econdmicas, y sistemas politicos y administrativos.

1.4. El feudalismo: al ser un sistema politico basado en el
empoderamiento de la tierra de un soberano, creando obligaciones y servicios.
“Tuvo un efecto dual en cuanto se refiere a las migraciones de poblacion: por
una parte fijo a los campesinos al suelo, es decir, a la tierra y aldeas de los
distintos feudos. Por la otra, aunque redujo el comercio, aumenté enormemente
las guerras de conquista entre los feudos existentes, lo cual dio origen a
verdaderas invasiones y desplazamientos masivos de la poblacion, que fueron
creciendo con el aumento y transformacion de algunos feudos en los Estados
Nacionales a fines de la Edad Media lo que, a su vez, determiné la decadencia

definitiva del sistema feudal®”.

1.5. La Edad Media: En esta época se desarrollaron las redes de las

ciudades estado’.

Estas localidades crecieron enormemente por el desarrollo del comercio y

“(...) dieron lugar a grandes desplazamientos o migraciones entre el mundo

> Ibidem

® Ibidem

” Conjunto de ciudades como la liga Hanseatica en el noroeste europeo y las ciudades surgidas a ambos
lados de los pasos a través de los Alpes y en las ciudades del Norte de Italia, con el predominio de
Venecia, que llegé a ser la mayor ciudad del mundo gracias al desarrollo del comercio.
(www.wikipedia,laenciclopedialibre.com 11 de Septiembre de 2009, “Migracion (demografia)”).



http://es.wikipedia.org/wiki/Egipto
http://es.wikipedia.org/wiki/Persia
http://es.wikipedia.org/wiki/Media
http://es.wikipedia.org/wiki/Grecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Macedonia
http://es.wikipedia.org/wiki/Fenicia
http://es.wikipedia.org/wiki/Cartago
http://es.wikipedia.org/wiki/Roma
http://es.wikipedia.org/wiki/Aldea
http://es.wikipedia.org/wiki/Feudo
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_estado
http://es.wikipedia.org/wiki/Liga_Hanse%C3%A1tica
http://es.wikipedia.org/wiki/Alpes
http://es.wikipedia.org/wiki/Venecia
http://www.wikipedia,laenciclopedialibre.com/

rural y las ciudades, asi como el surgimiento de otras aldeas transformadas en

burgos dedicados a la manufactura artesanal que alimentaba ese comercio®”.

1.6. Edad Moderna: Los comienzos de esta época marcaron un punto
crucial en la historia de la migracion, ya que impulsaron el inicio de los viajes

de descubrimiento, la formacion de imperios de ultramar con fines mercantiles

y estratégicos, para la recopilacién de conocimiento geografico, la produccién
de mapas exactos, la introduccioén de nueva tecnologia y la colonizacion de

otros continentes y territorios por parte, principalmente, de los paises europeos.

“El desarrollo de la navegacion dio lugar a desplazamientos masivos de
millones de personas que, al mismo tiempo que dieron origen a una verdadera
despoblacion en muchos paises europeos, sirvieron para fundar y poblar
muchos paises nuevos, sobre todo en América, a través de un proceso que
puede considerarse, al mismo tiempo, como una invasion y hasta genocidio
(especialmente en los primeros tiempos) pero también como la fundacion y
desarrollo de un nuevo mundo con una mayor calidad de vida. La ocupacion

progresiva de la América del Norte por parte de los espafioles, franceses e

ingleses (en este orden) se hizo més intensa con el descubrimiento de oro y

plata en el Oeste del territorio en 1848° 7.

1.7. Epoca colonial: Espafia se habia consolidado como una de las
primeras naciones con un gobierno central unificado, lo que produjo un gran
desarrollo territorial en relacién a las otras naciones, dando inicio sin lugar a
dudas a un deseo de expansionismo, tomando en nombre del cristianismo
grandes conquistas heroicas, el catolicismo y el espafiol fueron también grandes
puntales que en lo posterior generarian la unificacion de un gran imperio con

un solo poder soberano incluyendo territorios americanos.

® www.wikipedia,laenciclopedialibre.com 11 de Septiembre de 2009, “Migracion (demografia)”.

% Ibidem


http://es.wikipedia.org/wiki/Burgo
http://es.wikipedia.org/wiki/Era_de_los_descubrimientos
http://es.wikipedia.org/wiki/Era_de_los_descubrimientos
http://es.wikipedia.org/wiki/Era_de_los_descubrimientos
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http://es.wikipedia.org/wiki/Oro
http://es.wikipedia.org/wiki/Plata
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http://www.wikipedia,laenciclopedialibre.com/

“(...) los esparioles afianzaron el dominio politico y gradualmente
economico relegando a la condicion de sirvientes a quienes habian sido
duefos, sefiores y beneficiarios de estas regiones. En las dltimas décadas del
Siglo XVIII los vientos revolucionarios de Estados Unidos y Francia llegaron,
un poco tarde, a estas tierras y los criollos, algunos con formacién europea,
iniciaron las gestas independentistas para hacerse del poder que ostentaban los
espafioles™”.

1.8. La Revolucion Industrial®; El desarrollo de la Revolucién
Industrial dio origen al mayor proceso migratorio de toda la historia que no ha

terminado adn, sino que esta tomando nuevas formas.

El surgimiento de nuevas tecnologias industriales, la mecanizacion de los
medios de produccion y la consolidacion de la actividad industrial,

contribuyeron al desplazamiento de un gran nimero de personas.

Uno de los factores mas importantes dentro de Europa Occidental fue la
abundancia que en ésta se dio, puesto que proveia una revolucion industrial, que
cred el incremento de masas poblacionales, produciendo asi un periodo
migratorio muy intenso por las inmensas oportunidades de un aumento
econdmico, en varias ramas y complejos industriales de rapido crecimiento, de
tal modo que se generd una esperanza para las personas que se dedicaban a la

agricultura y al comercio.

“(...) Entre 1846 y 1890, alrededor de 17 millones de personas dejaron
Europa para dirigirse al Nuevo Mundo. De éstos, la gran mayoria provino de
las Islas Britanicas. (...) Los territorios alemanes también proveyeron un gran

nimero de migrantes en este periodo alrededor de 3.5 millones impulsados por

10 www.google.com 19 de septiembre de 2009, “La Migracion”.

' La Revolucién Industrial es un periodo histérico comprendido entre la segunda mitad del siglo XVIII y
principios del XIX, en el que el Inglaterra en primer lugar, y el resto de la Europa continental después,
sufren el mayor conjunto de transformaciones socioeconémicas, tecnolégicas y culturales de la Historia
de la humanidad, desde el Neolitico.www.wikipedia,laenciclopedialibre.com 19 de Septiembre de 2009,
“La Revolucion Industrial”.
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la pobreza rural y las pérdidas periodicas de las cosechas. El climax de la
migracion fue alrededor del cambio de siglo. Durante todo el periodo — 1846 a
1939 — méas de 50 millones de personas habian abandonado Europa. Los
principales destinos fueron los Estados Unidos (38 millones); Canada (7
millones); Argentina (7 millones); Brasil (4.6 millones); Australia, Nueva

Zelanda y Sudafrica (2.5 millones)™”.

Durante el mismo periodo, hubo una migracion considerable dentro de Europa.

1.9. Migracion contemporanea: EI periodo entre las dos Guerras
Mundiales fue uno de migraciones internacionales reducidas. Esto se debid, en
parte al estancamiento econdmico, y en parte al clima general de incertidumbre

e inseguridad.

Algunas de las personas que se vieron afectadas por la Segunda Guerra Mundial,
hicieron uso de los programas de migracion determinados por Estados Unidos, Canada,
Australia y Argentina, los que vieron al proceso migratorio como una via idénea para
incrementar la fuerza de trabajo, y de ésta manera tomar la delantera al aumento

econémico después de la guerra.

“Los criterios de legislacion y de los programas fueron formulados especificamente

para permitir la migracion de Europa y restringir la migracion de otras partes del

mundo®™ ",

“A mediados de 1960, el nimero de solicitantes para inmigrar comenzé a decaer, y

los criterios de seleccion se fueron ajustando gradualmente para permitir que se

i - , » 14
recibieran solicitudes de paises no europeos”.

2 www.oim.int 19 de septiembre de 2009, “Migracién antecedentes histéricos”.

Y Ibidem
“ Ibidem


http://www.oim.int/

A los afios subsiguientes, las legislaciones se iban adecuando a las necesidades
del pais mas que al origen étnico, recibiendo migrantes de otros paises que cumplan con
ciertas cualidades Optimas para trabajos especificos, como técnicas, experiencias

laborales y otros valores claves para una composicion optima de la sociedad de acogida.

Ha habido mucha discusion subsiguiente sobre el impacto neto de estos flujos
migratorios en la estructura econdmica y social de los paises involucrados, incluso hasta

la actualidad.

A partir de 1980 en adelante se ha venido desarrollando un proceso emigratorio de
dimensiones incalculables en los paises subdesarrollados, especialmente en los mas
poblados. También relacionado con el éxodo rural, que en el Tercer Mundo comenzé
después que en Europa, millones de personas de los paises no desarrollados iniciaron un
proceso de migraciones hacia Estados Unidos, Europa, Canada, Japon y Australia,

principalmente.

“(...) La dimension interna de esta gran emigracion siempre ha sido mucho mayor
que la internacional, lo que esta avalado por el hecho notorio de que las grandes
ciudades méas pobladas del mundo actual han surgido, precisamente, en paises del

Tercer Mundo (Shanghai, Bombai, México)™ .

2. Evolucion histdrica de la migracién en el Ecuador.

La emigracion en el Ecuador es una tradicion, “(...) simplemente recordemos los

movimientos de la época de la Colonia en que los campesinos de la Region Andina,

*> www.wikipedia,laenciclopedialibre.com 19 de Septiembre de 2009, “Migracién (demografia)”.
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agobiados por el concertajel6, bajaban a la Costa en verdaderos éxodos
posteriormente a raiz de la produccion y exportacion de cacao, hasta la época del

banano®’”.

Con estas ilustraciones la migracion internacional, aparece entonces, como una
extension de los procesos sociales y movimientos demogréaficos en los que participaban

segmentos mas importantes de la poblacion ecuatoriana.

Produciéndose de tal manera un cambio radical en el sistema estatal, que hasta ese

entonces manejaba el Ecuador, transformandose asi en un sistema netamente capitalista.

“A 1inicios de la década de los setenta el Estado de ese entonces de corte liberal
es sustituido por el Estado interventor, que se inspira en las doctrinas de Keynes,
que implementd la préctica del desarrollo que establece una relacion directa con el

capitalismo®®”.

En este entorno, como corolario 16gico, “se produce el proceso de sustitucion
de importaciones, que vincula al pais con el capital y la tecnologia de los
consorcios internacionales; se emprende en una politica de reforma y se programa
el desarrollo, que provoca un crecimiento desmesurado del aparato publico. Las
viejas oligarquias y los politicos tradicionales son sustituidos por una elite tecno-

militar en forma paralela se acelera el urbanismo, los obreros industriales

'® El concertaje era un convenio, de ordinario, vitalicio entre el hacendado y el trabajador campesino
carente de tierras (el concierto). Este y su familia se comprometian a trabajar para un hacendado todo el
afio o la mayor parte de él por un pago en anticipos de dinero, grano o animales, un pedazo de tierra
prestado (huasipungo) para el sustento de su familia, una cuota mensual o trimestral en granos, una muda
de ropa para el afio, el agua de la hacienda, la lefia del monte y un sitio para el pastoreo de sus animales.
Aunqgue estaba convenido el pago de un jornal, se le descontaban de él los dafios en las sementeras,
rebafios y hatos, con lo que el concierto vivia constantemente endeudado. La deuda se trasladaba a la
viuda y a los hijos, www.edufuturo.com, 22 de septiembre de 2009, “Presidencia de Alfredo Baquerizo
Moreno”.

7 www.ministerioderelacionesexteriores.ec 22 de septiembre de 2009, “Elementos para una politica
extranjera”.

® |bidem



http://www.edufuturo.com/
http://www.ministerioderelacionesexteriores.ec/

adquieren cierta importancia, el sector terciario de la economia se desarrolla
significativamente, asi como los “sectores medios” de la sociedad, las vias de
comunicacion y el transporte pone fin al aislamiento de las distintas zonas y

ciudades, aumenta la poblacién estudiantil de manera inusitada™ .

En 1971 se enuncia la explotacion del petroleo para el siguiente afio y la politica

ecuatoriana comienza a gravitar sobre este tema.

“(...) Esto generd enorme expectativa nacional inclusive a nivel internacional. El
ingreso de consorcios petroleros, la reactivacion del aparato productivo, mediante la
inyeccion de capitales nacionales y extranjeros, la inversién puablica de obras de
considerable envergadura, la suerte corrida por algunos paises con dictaduras
totalitarias asi como la violencia, el narcotrafico, entre otros fueron el elemento
constitutivo o definitorio para un inusual y significativo proceso de inmigracion,

conjuntamente con movimientos migratorios de caracter interno.

“En los arios 80 la emigracion estd orientada especialmente hacia los Estados
Unidos, la misma que se incrementa en la década de los 90 especialmente en el afio
1997, pero lo que adquiere connotaciones que amerita un analisis especial a partir de
1999, a consecuencia de la crisis bancaria por todos conocidos. Pero es a finales de los
90 cuando las migraciones adquieren caracteristicas extra- regional orientandose

hacia Europa, especialmente a paises como Espafia e Italia® .

Como podemos observar la evolucion historica del fendmeno de la migracion,
contiene varias connotaciones especiales que han ido influenciando en sistemas
econdmicos, culturales y sociales de los diferentes paises, cuyos habitantes ha migrado

0 a su vez han sido paises receptores de inmigrantes.

¥ |bidem

% Ibidem



Las migraciones internacionales contienen factores peculiares, que ameritan ser
revisados de manera permanente; cuyas tendencias deben estar perfectamente
armonizadas con los objetivos de desarrollo de los distintos paises, promoviendo
acuerdos internacionales, binacionales, como la revisién y adecuacion de los marcos
juridicos, evitando que las corrientes migratorias den lugar a controversias entre los

paises, y peor aun que se recurran a medios ilicitos para poder migrar.

3. Definicién de migracion.-

Para entender un fendmeno tan complejo como lo es el migratorio es necesario
tener presente su entorno conceptual, que ayude a crearnos una imagen de él, ademas de
delimitar un tema tan amplio. Debido a la inmensidad y longevidad del tema existen

diversas definiciones, asi como clasificaciones al respecto.

Es necesario manifestar, que a pesar de que existan mdltiples conceptos de
migracion, éstos no se encuentran unos alejados de otros, la mayoria posee elementos
esenciales que se requiere, es decir no existen definiciones radicales u opuestas de este
fendmeno. Pero tampoco existe una definicion universal de la migracion, aunque posea

los enfoques y elementos que cada caso representa.

Es por ello que a continuacion vamos a analizar varias definiciones al respecto del

tema.

Segun el diccionario de Trabajo Social de Ezequiel Ander-Egg se define el
fendbmeno de la migracion como: “El desplazamiento de personas con traslado de

residencia de caracter relativamente permanente y a una distancia significativa”.

El término migracién se refiere a dos procesos que entrafian movimientos
poblacionales opuestos, comprendiendo por un lado la emigracion; mientras que por

otro, comprende a la inmigracion. Quienes participan en los movimientos migratorios se



les denomina en términos generales migrantes, o0 en términos mas especificos

emigrantes o inmigrantes.

Entre otros conceptos podemos identificar los siguientes:

“El movimiento de personas a través de una division politica para establecer una
nueva residencia permanente. Se divide en migracion internacional (migracion entre

pafses) y migracion interna (migracién dentro de un pais)*.

“Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado 0 dentro del mismo
que abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o
sus causas; incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas

desarraigadas, migrantes econémicos?.”

“... término que designa los cambios de residencia mas o menos permanentes, por

lo comUin debidos a factores econdmicos, laborales, sociolégicos o politicos®”.

I

ovimiento que realizan las personas de una poblacion y que implica un cambio
de localidad en su residencia habitual en un intervalo de tiempo determinado, cruzando

;. . . .7 ’ 24
fronteras o limites territoriales de una region geogrdfica.”

Luego de revisar estas acepciones concretas y particulares entre si, podremos
realizar una definicion propia basandonos en las caracteristicas principales que se han

convertido en un denominador comun.

! http://ccp.ucr.ac.cr/cursos/demografia_03/glosario.html, consultado el 9 de septiembre del 2009,
glosario de demografia.

*? Glosario sobre Migracién, Derecho Internacional sobre migracién, Organizacion Internacional del
Migrante (OIM), 2006, pag. 38.

> Microsoft ® Encarta ® 2007. © 1993-2006 Microsoft Corporation. Reservados todos los derechos.
2 http://www.mailxmail.com/curso-migracion-poblacion-honduras/migracion-definicion-terminos,
consultado el 9 de septiembre de 2009.
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Este denominador comun es el traslado o movimiento de las personas de un
lugar a otro, con el respectivo cambio de residencia, durante un determinado tiempo. Es
necesario fijar que la migracion se da no solamente en hombres y en mujeres
individualmente considerados, sino que puede ser de familias enteras ya sean por

razones sociales, culturales, econdémicas, tanto como politicas o de estudio.

En esencia, en la migracion intervienen dos areas geograficas, aquella donde se

inicia el desplazamiento (region de origen) y aquella donde finaliza (regién de destino).

Son por estas razones que nos permitimos considerar a la migracion como un
proceso, en donde se identifican ciertas caracteristicas que la determinan como tal, asi
podemos diferenciar a los sujetos que surgen durante el proceso, ademas de los

subprocesos que nacen del mismo.
Existen dos procesos que determinan la migracion en sus variantes
3.1. Emigracion: Es aquél subproceso que mira el fenémeno desde el pais que
abandona el emigrante para establecerse en otro diferente.
3.2. Inmigracion: Es el término que designa los cambios de residencia mas o menos
permanentes, por lo comun debidos a factores econdmicos, laborales,

socioldgicos o politicos, es una figura contemplada desde la perspectiva del pais

de acogida .

4. SUJETOS DE LA MIGRACION:



4.1. Migrante: Es la persona o grupo de personas que se encuentra en

desplazamiento de un lugar a otro.

4.2. Emigrante: Es la persona o grupo de personas que inician un desplazamiento

fuera del lugar de origen o de residencia habitual.

4.3. Inmigrante: Es la persona o grupo de personas que a partir de un
desplazamiento estan llegando a un lugar diferente al de origen o de residencia
habitual.

Vale la pena aclarar que a fin de evitar confusiones, estos sujetos no son distintos
entre si, es decir, no estamos hablando de tres sujetos, sino tres formas distintas de

nombrarlo.

5. TIPOS DE MIGRACION

5.1. Migracion Interna.-

Dentro del contexto de la migracion, a continuacion nos vamos a referir a otro
aspecto importante que tiene que ver directamente con los limites geograficos de los
movimientos migratorios (emigracion - inmigracion) los cuales son: migracion interna y

migracidn externa.

La migracioén interna se da dentro de los limites territoriales de un mismo pais o

nacién y se la conoce también como migracién doméstica.

Es aquél “término que se refiere a los movimientos migratorios (historicamente

relacionados con procesos politicos de industrializacion) sucedidos en el interior de un

mismo territorio. Generalmente se utiliza para las migraciones dentro del mismo pais,


http://enciclopedia.us.es/index.php/Industrializaci%C3%B3n

aungue también se puede emplear para las habidas en el interior de una misma region

.25
o provincia.”

Sin lugar a duda, este tipo de migracion se suscita en repetidas ocasiones en
nuestro entorno. Por ejemplo, en el caso especifico de Ecuador, muchas veces se ve
reflejado en ciudadanos de diferentes provincias que viajan a ciudades mas
desarrolladas, (Quito, Guayaquil) en las cuales se pueden encontrar mejores

oportunidades economicas, culturales, sociales, estudiantiles, laborales, etc.

Sin embargo, es necesario anotar que no siempre se trata de personas que
emigran a las grandes ciudades, sino que puede ser el caso de que se dirijan a pequefias
comunidades, que se acoplan a sus necesidades personales, sean éstas de trabajo, salud o

economia.

“El flujo migratorio interno del pais refleja un desplazamiento desde y hacia todas
las provincias. El volumen migratorio del altimo movimiento realizado por las personas
de 5 afios y mas de edad, entre 1985 y 1990, alcanza a medio millén de personas,
concentrandose principalmente en las provincias més pobladas del pais: Pichincha y
Guayas con casi la mitad de los migrantes (47,4%). Pichincha recibi6 a 142 mil
personas (29 mil por afo, en promedio) que proceden principalmente de Cotopaxi,
Manabi, Chimborazo, Loja, Imbabura y Carchi; Guayas recepté a 113 mil migrantes
con un promedio de 23 mil anuales, provenientes en su mayoria del resto de provincias

del litoral, de Chimborazo, Bolivar y Azuay®®”.

Dentro de la Migracion Interna podemos hablar de ciertas variaciones que se dan

por su origen y su destino, estas pueden ser:

* http://enciclopedia.us.es/index.php/Migraci%C3%B3n_interna, consultado el 15 de septiembre de
20009.

% CEPAR, Centro de Estudios de Poblacion y Paternidad Responsable, “Principales
indicadores demograficos”, Quito, 1993, pagina 14.
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5.1.1. Rural —Rural:
Esta se da entre dos lugares determinados como rurales se produce generalmente
por cuestiones de agricultura, mineria, o cualquier otro tipo de necesidad, para buscar

nUevos recursos naturales.

5.1.2. Rural — Urbana:
La variacion se da en el momento que el origen es el campo y el destino es la
ciudad, siendo ésta por la necesidad laboral o educativa como busqueda de alternativas

dentro del autodesarrollo econémico, social y cultural de la gente campesina.

En este contexto, podemos mencionar a manera de ejemplo, que el “(...) Ecuador
ha experimentado, a lo largo de su historia, diferentes movimientos migratorios
internos, que han tenido como protagonistas a las ciudades de Quito y Guayaquil. Esta
ultima, considerada la capital econdmica del pais, se consolido desde el siglo XIX como
el principal puerto agro exportador, atrayendo flujos permanentes de migracién
nacional. Cabe destacar la época del boom cacaotero, de 1860 a 1950, en la que se
produjeron movimientos poblacionales desde el centro y sur del pais desde las

provincias de Chimborazo, Azuay y Cafar.

“Este patron se ve alterado con el declive en la produccion del cacao, por lo que la
migracion se convirtié en una migracion rural-urbana en una de las épocas de mayor
crecimiento poblacional de Guayaquil, en la que gran parte de la poblacidn se asent6
en los suburbios en condiciones de pobreza. Se generaron asi dos grupos poblacionales
muy diversos y desiguales: una minoria extremadamente rica vinculada al sector agro

exportador y una masa empobrecida y marginal®”>.

5.1.3. Urbana — Urbana:

7 SERRANO ALEXANDRA y TROYA GABRIELA, Perfil Migratorio del Ecuador 2008 (no publicado), OIM —
Quito, pag. 23.



Partiendo del origen una ciudad y destino otra ciudad, mas grande y con mayores

oportunidades.

5.1.4. Urbana— Rural:
Esta variacion sin dejar de ser importante para su estudio, podemos decir que no es
tan usual, puesto que en muy pocos casos se da que la gente se moviliza de una zona

urbana a rural.

5.2. Migracion Externa o Internacional.-

Como lo indicamos en lineas anteriores este tipo de migracion tiene que ver con
los limites geograficos. La migracion externa se determina por el movimiento

poblacional, fuera de los limites territoriales del lugar de origen.

En relacion a la migracion internacional y por la importancia econémica y
politica que ésta tiene, es muy importante tener en consideracion si los paises
involucrados en los procesos migratorios son desarrollados o sub-desarrollados v si tales

paises son principalmente emisores o receptores de migrantes.

En este sentido, se dice que: “ES pues una forma de migracion externa cuyas
manifestaciones dependen de manifestaciones mas o menos liberales en materia de
partida y acogida. Por otra parte, aqui los motivos no son solo de orden econémico
(busqueda de un empleo, de un mejor nivel de vida), sino también de orden politico.
Finalmente, al lado de movimientos individuales existen movimientos de masas,
causados por ejemplo por trastornos politicos, descolonizacion, y a veces, toman la
forma de desplazamientos autoritarios, como con ocasion de cambios de fronteras entre

estados™?8,

28 , .. . .2 . .2 . . .2 .
www.monografias.com Movimientos de migracion, emigracién, e inmigracion, Paula Castillo Torres,

consultado el 21 de septiembre de 2009.
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Este tipo de migracién, ha sido la méas usual en paises del centro y sur de
América, que por razones de desarrollo los migrantes son obligados a transportarse
fuera del pais de origen hacia los paises mas fuertes y desarrollados en busqueda de una
mejor economia para las familias, esta realidad se ha vuelto un factor importante, tanto
asi, que las remesas se han convertido en los ingresos mas relevantes para los paises de
origen ocupando asi un lugar en la escala de utilidades para el desarrollo de dichos
paises.

“Los emigrantes latinoamericanos y caribefios enviaron a sus paises 45 mil 800
millones de dblares en el 2004 en concepto de remesas, lo que supone un incremento
del 20% respecto al 2003, segun datos del BID. Estos mas de 45 mil millones de
ddlares superan la suma de toda la inversion extranjera directa y la cooperacion

externa recibida por la region”.?

En este contexto, cuando nos referimos a la migracion internacional, hay que
tener en cuenta que esta incumbe multiples factores que la acompafian, tal es el caso de
la diferencia de idioma al momento de llegar al lugar de destino, lo que afecta
notablemente al proceso de adaptacion del inmigrante a la nueva sociedad de acogida.
En éste sentido, cabe recalcar que existen ya grupos notablemente definidos de
inmigrantes que han llegado antes y que hablan el mismo idioma, lo que les ayuda
mucho a una insercion mucho mas répida; es asi por ejemplo, que podemos hablar de
las zonas de Chinatown, Queens, New Jersey, en Estados Unidos, que son lugares en
los que se han concentrado una fuerte poblacién que comparten el mismo idioma, las

mismas costumbres y hasta cierto modo, se impulsa a conocer las nuevas costumbres.

Asi mismo podemos acotar que “(...) se observa una ampliacion y diversificacion
de los paises de destino. Los factores de expulsion, la demanda de trabajadores

especializados y la aparicion de redes sociales (que en algunos casos se suman a los

> FONAMIH. No. 19, Situacién Migratoria Honduras 2005, Septiembre de 2005, pag. 14.
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vinculos historicos) explican que en los afios noventa y los primeros cinco afios del
presente siglo hayan ido aumentado las corrientes de latinoamericanos hacia Europa
(sobre todo a Espafia), Japon y Canad&. Alrededor de 2000, un total estimado de cerca
de 3 millones de latinoamericanos y caribefios habia abandonado la regién y residia en
distintos paises fuera de Estados Unidos. Espafia es el segundo destino de la
emigracion regional y en 2004 reunia a 1,2 millones de personas, contingente que sigue
creciendo y representa casi la mitad de los extranjeros que han ingresado a ese pais
desde el afio 2000.”%

5.3. Migracion Regular.-

La migracion regular ha sido definida como la migracion que se produce a
través de canales regulares y legales, es decir que cuando el migrante sale de de su pais
de origen lo realiza cumpliendo con todos los requisitos legales necesarios para ingresar

al pais de destino, sea por tierra, mar o aire.

Es dable identificar que estos canales regulares se refieren especificamente a las
visas, que en la mayoria de paises de destino consigna dos tipos de inmigrantes
legalmente admitidos: los no inmigrantes y los inmigrantes (consideracion en términos

generales).

5.3.1. No inmigrantes: La categoria de extranjeros no inmigrantes es la que
permite temporalmente la entrada a un determinado pais de destino. En esta
categoria se encuentran los turistas (visitantes por negocio o placer), los

estudiantes, representantes de organismos internacionales, etc.

30 , .. . .2 . .z . . .z .
www.monografias.com, Movimientos de migracidn, emigracidn, e inmigracién, Paula Castillo Torres,

consultado el 21 de septiembre de 2009.
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5.3.2. Inmigrantes: Esta categoria considera a extranjeros que han sido
admitidos legalmente por las autoridades para residir permanentemente en
el pais de destino. Los inmigrantes tienen la opcion de obtener la
nacionalidad tras un periodo de tiempo pre establecido por las leyes

vigentes.

5.3.3. Requerimientos Migratorios como son los sistemas sobre pasaportes:

Los pasaportes y las visas “(...) son documentos oficiales que permiten a las
personas viajar legalmente a través de las fronteras nacionales. El papel de un
pasaporte es identificar a los nacionales de un Estado para el beneficio de los paises
extranjeros, y garantizar su derecho de retorno. Los pasaportes nacionales para
ciudadanos y sistemas de visa para los no residentes, gestionan el movimiento

ordenado de personas entre Estados sobre una base temporal o permanente”.

A este respecto, es preciso indicar que “La comunidad internacional, a través de
la ONU y de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI), ha establecido
expectativas, practicas y estandares para los viajes internacionales y sus
procedimientos de documentacion. A través de la OACI, y de forma bilateral, puede
tenerse asesoria y asistencia. Cada Estado puede contribuir a la armonizacion de los
estandares internacionales establecidos en OACI y a la seguridad de viajar, a través
del compromiso con el fortalecimiento de la seguridad y credibilidad de sus propios

documentos®2.”

Dicho esto, los documentos de viaje como lo son la visa y el pasaporte se
constituyen como el Unico método de viaje legal de un pais a otro, cabe aclarar que
estos documentos no sustituyen a una cédula de ciudadania, o identificacion de
residencia, sino Unicamente servirdn de identificacion durante el momento de

permanencia que se encuentra prescrita en la visa otorgada.

* Ibidem

*2 Ibidem



La existencia de estos documentos se debe a la necesidad tanto de los paises de
origen como de destino, de conocer mediante una base de datos, quienes y cuantas
personas entran de los diferentes paises, y de esta forma garantizar su retorno o
establecer su situacion migratoria, y que ésta sea de conocimiento del estado de acogida;
ademas de gestionar el movimiento migratorio organizado dentro del pais sea este

temporal o permanente.

Es dable sefialar que segun la OIM, a través de los afios los Estados han indo
introduciendo mayores medidas de seguridad, al respecto de los sistemas de pasaporte y

visas, en respuesta a las amenazas de terrorismo global.

Por lo tanto “el incrementar la seguridad es una de las mas altas prioridades
para los gobiernos y los transportistas. El fundamento para la seguridad internacional
de viaje es prueba de identidad y ciudadania. El pasaporte es también importante para
la proteccion y el apoyo de los ciudadanos de un Estado que se encuentren en el

extranjero®.”

5.3.3.1. El Pasaporte:

Los pasaportes son un medio de identificacion y legalidad universal del migrante,
puesto que éste demuestra y garantiza su ciudadania, al pais extranjero (transito o
destino), y por ende el retorno del mismo a su pais de origen, es asi como los pasaportes
van a estar vinculando siempre a su titular con los derechos de ciudadano, pero el hecho
de tener un pasaporte no garantiza la entrada al pais de destino, siempre serd necesario

la visa de permanencia que otorga dicho pais.

* Ibidem



A este respecto “después de que un viajero adquiere un pasaporte (o documento
de viaje) para una travesia, la primera pregunta es si “necesito visa para entrar a mi
pais de destino”. La respuesta estd basada normalmente en la ciudadania del viajero y
el propdsito del viaje. Las visas, que cumplen el propdésito de control fronterizo y

34.55

facilitacion (...)”"” (Las visas seran abordadas en lineas posteriores).

Es por ésta razon que los pasaportes y sus seguridades son el reflejo de los
paises, es decir como éstos se muestran frente a la comunidad internacional, es asi que
es necesario que los gobiernos de cada pais pongan mayor énfasis en las seguridades de

los documentos de viaje y de ésta manera frenar el crimen y el terrorismo internacional.

Los antecedentes historicos de la creacion de los pasaportes y su nivel de
mecanismos de seguridad han ido evolucionando de acuerdo a la OIM (Organizacion

Internacional del Migrante), de la siguiente manera:

Los pasaportes han tenido una variedad de formas; desde la soberania de una carta

de recomendacion por escrito, hasta pases de “salvoconducto”

En 1920, la Liga de las Naciones llevd a cabo una conferencia para adoptar
formatos estandar para pasaportes y visas para todos los Estados signatarios, con
disposiciones uniformes que regian su base, contenido, validez, y derechos de emision;
una segunda conferencia en 1926, fij6 especificaciones adicionales y mejoras al formato
de pasaporte estandar internacional, para de ésta manera frenar la gran avalancha de

documentos falsificados que en esa época comenzaron a aparecer.

El involucramiento de la OACI en el tema de los pasaportes comenzé con el primer
borrador del Anexo 9 (Facilitacion) de la Convencién de Chicago, por recomendacion

de la Primera Sesion de la Divisién de Facilitacion de la OACI en 1946.

** Ibidem



El rapido crecimiento del trafico aéreo internacional de pasajeros, impulsé a la
Division de Facilitacion de la OACI, en 1968, a considerar propuestas para la
introduccién de un pasaporte de lectura mecénica o una tarjeta pasaporte que pudiera
eventualmente remplazar el pasaporte convencional y acelerar la inspeccion a traves de

controles de los pasaportes.

La quinta edicion del Documento 9303, Especificacion de Pasaportes, Parte I, fue
publicada en 2002. Basada en la decision anterior de ampliar el alcance del
TGA/MRTD, el Documento 9303, Especificacion de Visa, Parte I, habia sido publicado
en 1994, y las especificaciones para Documentos (tarjetas) de Viaje Oficiales,
Documento 9303, Parte 3, fueron publicadas en 1996 y actualizadas en 2002”.

5.3.3.2.  Sistemas de visado

El traslado de personas de un pais a otro se ha convertido en una actividad
masiva en gran parte del mundo. Sin embargo, los paises de recepcion colocan ciertas
condiciones para el ingreso legal de las personas que viajan, sea por motivos de turismo

o0 de migracion laboral.

Para el cumplimiento de las mencionadas condiciones, el pais receptor otorga al

migrante una visa o permiso al titular del pasaporte.

En este sentido, aclaramos que “una visa o visado es una norma entre paises para
legalizar una entrada 0 una estancia de personas en un pais donde éste no tenga

nacionalidad o libre transito, ya sea por convenios bilaterales entre el pais de la



nacionalidad de la persona y el pais de destino, todo fundamentado por una razén bien
definida”*

Al hablar de la visa como documento necesario de viaje, es concebir
directamente a la legalizacion del ciudadano de un Estado en el pais de destino, es decir
garantizando asi su estadia legal, dentro de los pardmetros que permiten la legislacion
del estado en el cual se va a permanecer, ya sea de manera transitoria (turismo) o de

manera prolongada (trabajo o cambio de residencia).

La permanencia legal del migrante depende en su totalidad de éste documento
(visa) puesto que en €l se inscribe el tiempo de estadia, y la calidad migratoria con la
que va a permanecer el ciudadano dentro del territorio extranjero. Es por esta razon que

el migrante debe cumplir con las diferentes exigencias que varian de un Estado a otro.

El pasaporte como se mencion6 en pérrafos anteriores debe pasar por muchos
controles de seguridad y contiene la garantia necesaria de la autoridad pertinente que los
expide, es decir es avalado por el Estado, es por esta razon que al momento de visar un
pasaporte, el pais que la emite esta garantizando la validez del documento y de ésta
forma su legalidad con los derechos y obligaciones que recaen sobre el titular del
pasaporte y de acuerdo a los estandares legales que los diferentes convenios y tratados
internacionales ratificados por la mayoria de paises han acordado para los determinados

casos existentes.

Cabe recalcar, que al momento de emitir el visado la autoridad pertinente y los
diferentes organismos se basan en la principal garantia que se encuentra en la Carta
Fundamental de Derechos Humanos, en la cual se da la facultad neta de las personas
para el libre transito dentro y fuera del territorio; pero la directriz principal para la

emisién o rechazo de una visa, es para dar al pais de destino un control de los migrantes

** http://es.wikipedia.org/wiki/Visa, consultado el 23 de octubre de 2009.
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que entran y salen, ademas de la proteccion en contra del sobre poblamiento y la

sustitucion de la mano de obra nacional por la extranjera.

Una visa vélida, a menudo no es una garantia de ingreso al pais de destino, ya
que existe una autoridad en el punto de entrada que es la encargada de permitir el acceso
0 negarlo, ademas de su tiempo maximo de permanencia, dependiendo de la visa que

haya sido emitida hacia el portador (temporal® o permanente®").

Para hablar de las principales causas de migracion es necesario determinar
especificamente a todas las migraciones sin importar su forma (interna, externa, regular
e irregular); que por su naturaleza, se nos hace dificil diferenciar, pero generalmente son
parte de la realidad de los paises de origen, siendo como un factor repetitivo en los

subdesarrollados®,

5.4. Migracion Irregular.-

La migracion es una caracteristica comun y necesaria de la vida moderna. Se
reconoce universalmente que los migrantes han contribuido significativamente al
desarrollo de las sociedades. Sin embargo, el flujo continuo de migrantes en una
situacion irregular, su vulnerabilidad a la explotacion y la asociacion de la migracion
irregular con las redes de trafico y trata de personas, son asuntos constantes de

preocupacion global.

% Las Visas Temporales de todos tipos conllevan condiciones. La mas tipica es la restriccion de la
duracion de la permanencia, y requiere fondos suficientes para cubrir los arreglos de los gastos de
estancia y salida. (Organizacion Internacional para las Migraciones, Gestidn sobre las migraciones,
Sistemas sobre pasaportes y visas, Sistemas de Visado, consultado 24 de Octubre del 2009).

*’ Una Visa Permanente se emite a no nacionales que cumplen los requisitos para residir en el Estado
como inmigrantes. Algunas condiciones podrian aplicar para las Visas Permanentes, a menudo
dependiendo de la categoria bajo la cual la visa es autorizada. (Organizacion Internacional para las
Migraciones, Gestidn sobre las migraciones, Sistemas sobre pasaportes y visas, Sistemas de Visado,
consultado 24 de Octubre del 2009).

*En los paises desarrollados el fendmeno migratorio resulta sumamente complejo y responde a
diversas causas, y en especial porque debido a las migraciones irregulares o disfrazadas de actividades
turisticas o de otra indole, los datos cuantitativos son dificiles de obtener.



Mientras que la “(...) migracion irregular es un drea de la gestion de la migracion
que preocupa a los gobiernos de todo el mundo, una perspectiva enfocada
primordialmente en la migracion irregular, puede opacar la imagen mas amplia en la
cual la migracion manejada adecuadamente, puede traer beneficios tanto a los
migrantes, como a las sociedades. Un sistema de inmigracion mas riguroso, es parte de
una respuesta legitima de los Estados a la migracién irregular, pero el resultado puede
ser empujar a mas personas a las manos de los traficantes y tratantes, incrementando
la vulnerabilidad, en caso de que ser mas estricto sea la Unica respuesta. El trafico de
personas puede llevar, y de hecho lleva rapidamente, a la explotacién y a la trata y esto
puede debilitar la seguridad debido a los lazos con el crimen organizado, la violencia y

la corrupcion®®”.

Es indispensable, en primera instancia definir a la migracion irregular, por lo
tanto entendemos que es aquella que ocurre fuera de las reglas y procedimientos que

guian el movimiento internacional ordenado de personas.

“La Migracion irregular tiene diversas formas y las distinciones entre ellas, asi
como las similitudes, son importantes para los encargados de formular la politica

migratoria*®”.

Cierto nivel de entrada ilegal a los Estados no es organizada o "en base a la
familia". Por ejemplo, una persona puede intentar entrar al Estado, con un documento
valido expedido a un miembro de la familia de apariencia similar. “En otros casos, las
personas pueden iniciar otros intentos para entrar ilegalmente al territorio de un
Estado. Estas dimensiones de migracion irregular son antiguas y requieren una
inspeccion vigilante de personas en puntos de entrada y familiarizacion con los

metodos utilizados por personas para entrar encubiertamente a un Estado.

3 OIM, Organizacion Internacional para las Migraciones, “Gestion sobre las migraciones, Migracion
Irregular”, consultado 24 de Octubre del 2009.
“° Ibidem



Muchos mercados de trabajo en los paises destino, claramente permiten la
absorcion de grandes nimeros de migrantes en situacion irregular, lo que actda como
un factor de atraccion, a pesar de las medidas gubernamentales de gestién de la
migracion. La disponibilidad de trabajos con mejores salarios y de empleadores que
estén dispuestos a contratar trabajadores irregulares, son factores de atraccion

significativos* .

En este sentido, es importante acotar que las areas de politica econdmica, social,
comercial, laboral, cultural, de seguridad y de desarrollo, deben estar relacionadas una
con otra, para dirigir asi de forma efectiva el tema de la migracién irregular. “Las
Asociaciones son esenciales para desarrollar politicas efectivas en estas areas que
pueden abordar la migracion irregular. Dichas asociaciones no solo servirian como
canales legitimos de migracidn, sino también en los arreglos para el retorno, lo que

facilitaria el regreso seguro y digno de migrantes no autorizados.

Ademas, existen dos grandes retos para la gestion de la migracion contemporanea
en el trafico organizado de migrantes a gran escala y en la trata coactiva y explotadora
de seres humanos. La distincion entre "trafico” y "trata ", se capta mejor en las
definiciones utilizadas por los Protocolos que complementan la Convencién de las
Naciones Unidas Contra el Crimen Organizado Trasnacional®®”. (Estas definiciones

serén analizadas en el Capitulo I1).

5.4.1. Causas de la irregularidad en la Migracion

* Ibidem

2 Ibidem



La migracion de personas es un proceso que se genera por la necesidad del ser
humano de buscar una expansién tanto de sus intereses como de sus deseos de mejora,

es asi que existe un derecho inalienable de movilidad del ser humano.

Al existir ese deseo de mejora, el ser humano busca los lugares més idoneos para
este crecimiento, lugares en los cuales se genera mayor concentracion de personas con
un mismo fin, lo que produce una sobre poblacion y por ende el sistema de
administracion de los mismos comienza a decaer por la falta de regulacion y de control

de parte de sus gobernantes.

Es por esta razén que dentro de los principios de soberania los gobernantes ven la
necesidad de frenar esta inmigracion indiscriminada de personas generando requisitos
para el ingreso y salida de los paises y de esta forma obtener una mayor regulacion de
los movimientos migratorios y mediante los puntos de acceso a los territorios un mayor
control de estos flujos. Es asi que estos requisitos forman parte de los pasaportes y las
visas como documentos que a mas de servir como identificativos de los migrantes son

herramientas para mejorar su control.

6. Causas Generales de la Migracion

6.1. Causas Culturales:

Se dan a razon de que en la zona de origen, cominmente existe un bajo nivel de
educacién y culturalizacion para las personas, lo que genera la necesidad de buscar una
preparacion profesional fuera de sus lugares de nacimiento, lo que en efecto produce
una migracion de gente adulta - joven, quienes aumentan la natalidad, la mano de obra

vitalizada, y porque no hasta juventud, en los paises de destino.

Sin embargo, es indispensable manifestar que “este fendbmeno en mayor grado o

en menor grado afecta a la identidad cultural de los pueblos, que dificilmente podemos



tapar bajo pretextos de desarrollo, bajo afanes de la busqueda de mas capital

econémico®®”.

Es necesario identificar como factores estimulantes para la migracion, las
facilidades que genera el facil acceso a la comunicacion, tanto en medios de transportes,

como informacion que facilita y/o alienta a que las personas decidan migrar.

“Un factor mas estimulante del aumento del flujo migratorio es el tréafico de
personas. Las personas que no cuentan con los documentos necesarios para ingresar al
pais de destino, optan por hacerlo ilegalmente, a través de personas dedicadas a ello.
Los llamados “polleros” o “coyotes” han desarrollado organizadas redes de trafico de
personas, lo que en cierta manera hace posible para muchos migrar a los paises
desarrollados. Definitivamente se trata de un factor negativo, pero incita a las personas

amigrar*®”.

6.2. Causas Socio-econdmicas:

En relacion a las causas que presionan para la participacion en los movimientos
migratorios, el factor econémico se ha distinguido -a nivel mundial-, “(...) por ocupar
no sélo en la actualidad, sino en términos histéricos, un lugar muy importante como
causante nodal, de los movimientos poblacionales; aunque es necesario subrayar
también, el peso causal que en determinadas coyunturas, y realidades sociales
especificas, han tenido factores como el politico, el religioso, y el cultural, entre

otros®”.

3 CONEJO ARELLANO ALBERTO, La identidad Cultural y la Migracidn, , Consultado el 10 de octubre del
2009.

* www.google.com consultado 14 de octubre de 2009, “Caracteristicas de la Migracién”.

* http://www.apalweb.org/docs/migracion.pdf, causas socio econémicas de la emigracién en el
Ecuador y su impacto en la adolescencia, consultado el 11 de octubre de 2009.



http://www.google.com/
http://www.apalweb.org/docs/migracion.pdf

Mientras hablamos de la migracion forzada por causas econémicas debemos tomar
en cuenta que el principal vinculo es la diferencia econdmica concentrada en ciertos
paises que gozan de riqueza, y de la misma forma para la migracion interna, que es

producida por la riqueza que tiene cierta parte del pais.

Los factores vinculados con la demanda - atraccion que basicamente se refieren a la
evolucion de los sectores agricola, industrial y de servicios de los Estados de destino
(paises desarrollados) y la demanda de fuerza de trabajo migrante que ejercen los

extranjeros en territorio externo.

A manera de ejemplo, podemos mencionar que histéricamente ha existido una
demanda de trabajadores mexicanos, salvadorefios, ecuatorianos (latinoamericanos en

su gran mayoria) por parte de los Estados Unidos.

“Desde que este pais inicié su proceso de industrializacion, construccion de vias
férreas y desarrollo de la agricultura, la demanda de mano de obra poco calificada,
pero barata, fue indispensable. Cabe resaltar que en un principio se trataba de mano
de obra poco calificada, no obstante con el paso del tiempo, los trabajadores han ido
obteniendo y desarrollando habilidades que les han permitido posesionarse de
diferentes empleos. Ahora no sélo se emplean en el campo sino en industrias,

constructoras y préstamo de servicios*®”.

Los factores vinculados con la oferta-expulsion son el principal motivo que se
considera generador de esta causa es la insuficiente dinamica de la economia,
principalmente de los paises subdesarrollados para absorber el excedente de la fuerza de
trabajo. Al respecto, se argumenta que ademas de la tradicion migratoria y la notable
disparidad econémica entre paises (desarrollados y subdesarrollados), los hechos como

las crisis econdmicas recurrentes, las desvaluaciones de las monedas locales, han

** www.google.com consultado 14 de octubre de 2009, “Caracteristicas de la Migracion”.


http://www.google.com/

influido negativamente sobre el empleo y los salarios de los trabajadores de los paises

del tercer mundo. Lo que ha propiciado el aumento de flujos de migracion.

En el Ecuador es mé&s notoria esta gran necesidad de migrar a paises
econdémicamente ricos, partiendo de la crisis econdmica severa que se dio en la historia
de nuestro pais, gracias a las malas administraciones de gobierno, con tantas

disfunciones como pais.

“(...) las politicas gubernamentales sin vision de Estado con escasa o ninguna
asignacion para salud, educacion y vivienda, pago de la deuda externa, congelamiento
de depdsitos bancarios y devaluacion monetaria, desempleo abierto y disfrazado frente
a una masa medianamente formada que oferta su trabajo por un salario que no cubre el

. ro. , . . ., 47
costo de sus necesidades basicas, aumento del indice de inflacion y pobreza (...)""”

Estos aspectos han conllevado a que en el Ecuador se fomente una cultura
migratoria que se ha transmitido de generacion en generacion, y esto ha ido afectando

fuertemente al desarrollo del pais. (Fuga de cerebros).

6.3. Causas Familiares:

Los vinculos familiares también resultan un factor muy importante dentro de las
causas de emigracién, puesto que para algunas personas es muy dificil el proceso de

asentamiento en el pais receptor.

Los Factores sociales no solo la demanda de mano de obra poco calificada ha

generado el fendmeno migratorio. Por ejemplo, en el caso concreto de Ecuador, la gran

7 http://www.apalweb.org/docs/migracion.pdf, causas socio econémicas de la emigracién en el
Ecuador y su impacto en la adolescencia, consultado el 11 de octubre de 2009.
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oferta de mano de trabajadores ecuatorianos se ha incrementado por factores adicionales
como lo son las redes o conexiones que ellos mismo han establecido. Las conexiones ya
sean por lazos familiares, de amistad o de la misma comunidad migrante, ha generado el

aumento de los flujos migratorios.

6.4. Causas Bélicas y otro conflictos internacionales:

Son las causas mas importantes para las migraciones forzadas, gracias a la
opresion que producen los movimientos que se encuentran en disputa y que ostenta el

mayor poder bélico.

6.5. Catastrofes en General:

Esta es otra de las causas que genera la migracion forzada, puesto que es
producida por factores ajenos a la persona, se derivan directamente de las fuerzas
naturales; como por ejemplo, podriamos citar el caso especifico del Ecuador, el hecho
que sucedié en la provincia del Tungurahua, el volcan llamado del mismo nombre de la
provincia, erupciond en el mes de agosto de 2006, produciendo una gran flujo de
personas a diferentes lugares del pais, algunos cercanos y otros no.

“Gran parte de poblacion empezo a abandonar Baios en largas caravanas de
vehiculos en direccién a la ciudad amazoénica de Puyo en el oriente, mientras que para
el occidente, en direccion a Ambato, la carretera estaba cortada por flujos

piroclasticos*®, en especial en la zona conocida como Los Pajaros y La Pampa.*®”

*® Se denomina flujo piroclastico a un fendmeno que acompaiia a la erupcién de un volcan. Este
fendmeno se produce cuando lava con alto contenido en gases se enfria y descomprime al alcanzar la
superficie durante una erupcion volcédnica. (www.es.wikipedia.or/wiki/flujo_piroclastico 14 de octubre
de 2009).

* http://www.codeso.com/PrensaEcuador/060817-La-Hora.html, Volcan Tungurahua lanza chorro de
lava de mas de ocho kildmetros, consultado el 7 de Octubre de 2009.



http://www.es.wikipedia.or/wiki/flujo_piroclastico
http://www.codeso.com/PrensaEcuador/060817-La-Hora.html

Como podemos apreciar el fendbmeno migratorio cuenta con diversos factores
que impulsan el movimiento de las personas. Las causas pueden variar dependiendo de

la persona que migre.

7. El Retorno como proceso de Migracion.

El término retorno se refiere ampliamente a la accion de regresar de un pais (ya sea

de trénsito o de destino) al pais de previo transito u origen.

La migracion de retorno es un area relativamente nueva de la migracion que no
tiene un significado estdndar en la politica o el derecho nacional o internacional. Se han
propuesto diferentes tipologias de retorno para describir el nivel de desarrollo de los
paises vinculados por la migracion y el retorno, o el tiempo pasado en el pais de origen,
o la intencion de los inmigrantes ante el resultado efectivo, o el entorno sociolégico del

retornado.

Desde un punto de vista de la gestion de la migracién, los retornos ocurren en su
mayoria de tres diferentes maneras, independientemente de la condicion de la persona
en el pais de destino. Los retornos pueden ser:

7.1. Retorno Voluntario.- Este se da en el caso de que el migrante decida por su

propia voluntad regresar a su pais de origen.

El concepto de retorno voluntario nace de una decision voluntaria, se define por la
ausencia de cualquier coercion fisica, psicolégica o material, pero adicionalmente, la

decision tiene como base informacion adecuada, disponible, exacta y objetiva.



7.2. Retorno Voluntario Obligado.- Sucede cuando las personas se encuentran al
final de su condicidn de proteccion temporal, se rechaza el asilo, 0 no pueden

permanecer y eligen volver por su propia voluntad.

7.3. Retorno Involuntario.- Ocurre netamente cuando la persona es deportada, y

remitida a su pais de origen por las autoridades pertinentes del Estado receptor



CAPITULO 1

DELITO DE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

1. Antecedentes de la Tipicidad.-

A partir del decenio de 1980 el tema de las migraciones clandestinas comienza a
formar parte de la ‘“agenda negativa” de los paises en los foros regionales e
internacionales, “(...) junto con el trdfico ilicito de estupefacientes, el trdfico ilicito de
armas, el blanqueo de dinero y el terrorismo internacional. Estos delitos se
caracterizan, desde el punto de vista del sujeto activo, por su caracter organizado y
transnacional, y por consiguiente no resulta sorprendente que, cuando la comunidad
internacional exigié dar una respuesta para prevenir y combatir estos delitos, el trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas, hayan pasado también a formar parte del
objeto de los mismos instrumentos, en el entendimiento de que la eficacia de la
respuesta internacional reposa en que se le imprima un enfoque amplio y global, y en

que se adopten instrumentos juridicamente vinculantes de caracter universal®”.

Con estos antecedentes la comunidad internacional ve la necesidad de
reglamentar las migraciones internacionales, desde una perspectiva juridico-penal, en
su vertiente de combate contra el delito organizado internacional, en detrimento de una

legislacion con un espiritu basado en lo social, econémico, laboral o demografico.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y los Protocolos para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, y contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y

aire que complementan la Convencion fueron abiertos a la firma de los Estados y de las

>0 GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y trata de trabajadores migrantes”, Programa de
Migraciones Internacionales, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. Pag. 16, 2010



organizaciones regionales de integracion economica en una reunion de alto nivel

celebrada en Palermo (Italia), en diciembre de 2000.

La reunién de Palermo “(...) conté con una participacion masiva: al
finalizar la reunion, la Convencion habia sido firmada por 124 Estados, el
Protocolo sobre la trata por 81 y el Protocolo sobre el trafico por 78. A septiembre
de 2002 los Estados signatarios eran 142, 109 y 105, en tanto que las ratificaciones

ascendian a 24, 18 y 17, respectivamente.

Las diferencias en el nimero de Estados signatarios de cada instrumento se
explican por cuanto los Estados u organizaciones regionales de integracion
econdmica pueden ser parte en la Convencion y no en uno o mas de los protocolos,
dado el caracter complementario que éstos revisten. En el mismo sentido, para ser
parte en uno o mas de los protocolos, los Estados deberan también ser parte en la

Convencion (Art. 37 de la Convencién)>!”.

En sentido, es dable indicar que para que la Convencion entre en vigor son
necesarias 40 ratificaciones, aceptaciones, aprobaciones o adhesiones como se

determina en el Art. 38 el mismo que menciona lo siguiente:
“Entrada en vigor

La presente Convencion entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion. A los efectos del presente parrafo, los
instrumentos depositados por una organizacion regional de integracion econémica
no se consideraran adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal

organizacion.

>! GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y trata de trabajadores migrantes”, Programa de
Migraciones Internacionales, P4g.16, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra.



Para cada Estado u organizacion regional de integracion econdémica que

ratifique, acepte o apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después de

haberse depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,

aprobacion o adhesion, la presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia

después de la fecha en que ese Estado u organizacion haya depositado el

instrumento pertinente”.

Para que los Protocolos entren en vigor se requiere la misma cantidad de

ratificaciones; sin embargo, debido a su naturaleza complementaria no pueden entrar en

vigor antes que la propia Convencion como lo sefiala el Art. 17 del Protocolo:

“Entrada en vigor

a)

b)

El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de
la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, a condicion de que
no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la Convencion. A
los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por
una organizacion regional de integracion econdémica no se
consideraran adicionales a los depositados por los Estados

miembros de tal organizacion.

Para cada Estado u organizacion regional de integracion econémica
que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se adhiera a
él después de haberse depositado el cuadragésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente
Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en
que ese Estado u organizacion haya depositado el instrumento
pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al

parrafo 1 del presente articulo, si ésta es posterior”.



En conclusién, es preciso sefialar entonces que el principal propoésito de la
Convencion es la promocion de la cooperacion internacional para prevenir y combatir
mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional (Art. 1). La Convencidon y sus
Protocolos establecen unas normas minimas que serviran de marco a los Estados Parte
en la elaboracion de una legislacion interna, coherente tanto con las necesidades
nacionales como con los acuerdos bilaterales o multilaterales en que cada Estado

participe.

Respecto del Protocolo, este no es un instrumento de derechos humanos y no se

aplica sino a las actividades ilicitas de caracter transnacional®

que sean llevadas a cabo
por un grupo delictivo organizado®. De hecho, este instrumento no es mas que la

respuesta de los Estados a un aspecto de la problematica migratoria.

“(...) No obstante, a pesar de que el objeto principal de un instrumento no
sea la proteccion de los derechos humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha interpretado que un tratado puede concernir a la
proteccion de los derechos humanos, con independencia de cual sea su objeto

principal®”.

>2 El articulo 3 de la Convencién requiere que los delitos sean de caracter transnacional. Para que un
delito sea considerado de caracter transnacional deberd contar con uno o mas de los siguientes
elementos: i) el delito debe cometerse en mas de un Estado; ii) si bien el delito se comete en un solo
Estado, una parte sustancial de su preparacién, planificacién, direccidn o control se ha realizado en otro
Estado; iii) el delito se comete dentro de un solo Estado, pero entrafia la participacion de un grupo
delictivo organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado; o iv) el delito se comete en
un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.

> El articulo 2 de la Convencidn, define a un grupo delictivo organizado teniendo en cuenta los
siguientes elementos: 1) un grupo estructurado de tres o mas personas 2) que exista durante cierto
tiempo y 3) que actue concertadamente 4) con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la Convencién 5) con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

> Opinidn Consultiva OC-1/82 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 24 de septiembre
de 1982: “Otros tratados” Objeto de la funcion consultiva de la Corte, solicitada por Pert. OEA, Serie A,
Fallos y Opiniones, N2 1.



2. Elementos del Tipo Penal.-

2.1. La definicion del Trafico llicito de Migrantes.-

El articulo 3 literal a), del Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por
tierra, mar y aire, estipula que, para los fines del Protocolo: “Por trdfico ilicito de
migrantes se entenderd la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de

orden material ”.

Este fendmeno hace referencia a la facilitacion del paso indocumentado de
fronteras. Quienes lucran con esta actividad de movimiento de migrantes son
traficantes. La relacion entre traficante y migrante finaliza en el momento en que este

ultimo pasa la frontera.

Es necesario sefialar que la impunidad en la que se encuentran los agentes de las
bandas del crimen organizado transnhacional, conocidos cominmente como coyotes
(traficantes), facilitan el desarrollo de esta modalidad delictiva. Muchas de las personas
que han sido engafiadas para pasar una frontera, quedan desprotegidas y se transforman
en presa facil de las redes de tratantes.

Es precisamente por esto que el paso ilicito de fronteras, por el cual los
migrantes pagan cuantiosas sumas de dinero, hipotecan sus bienes propios y de su
familia; en los paises de origen, da lugar al engafio y al sometimiento a deudas que a su

vez facilitan otro delito, que constituye la trata de personas.

A esto se le suma el hecho que es extremadamente dificil ubicar a los migrantes
que usan los canales de la migracion irregular, debido a que viajan con identidades

distintas a las suyas.



Muchas personas acuden a las redes del trafico o coyotaje para conseguir
“(...) pasaportes o visas falsificadas, que evidentemente los dejan en una
situacién de alto riesgo a violaciones severas de sus derechos humanos.
Simultdneamente, la vulnerabilidad de las familias de migrantes que utilizan
estas vias clandestinas del crimen organizado aumenta. Los grupos delictivos
las amenazan con quitarles los pocos bienes que poseen, abusan de la remesa

que envia el familiar, asi como incurren en abusos de todo tipo>”.

Hay que recalcar que la falta de medios formales para la obtencion de créditos en
muchos paises de origen de la migracion, favorece al desarrollo de redes informales de
prestamistas que cobran intereses a tasa de usura lo que genera delitos conexos al trafico

ilicito de migrantes.

Finalmente, dentro de los aspectos que incluyen al trafico ilicito de migrantes el
retorno a sus paises de origen, se convierte en otra pesadilla que agrava la situacion
legal de los migrantes. La persona retorna sin atencion, sin posibilidades de reinsercion
dignas y con deudas impagables. Por eso, no es raro que muchas de las victimas decidan

simplemente no regresar.

Por tal motivo, es necesario indicar que todo el conjunto de estas
condiciones, “(...) hacen que en el mercado laboral, los migrantes en estado de
ilegalidad reciban salarios inferiores a los que pagarian a un extranjero en
situacién regular o a un nacional, y esto se conjuga con los beneficios que
obtienen esos patronos quienes ademas no pagan sus obligaciones sociales y
tributarias por las ganancias obtenidas. El caracter clandestino de estos
trabajadores y la inexistencia de contratos de trabajo permiten al empleador
imponer horarios de trabajo abusivos y condiciones inaceptables que ponen en
alto riesgo la salud del individuo. Asi mismo, les ofrece a estos empleadores

amenazar a los migrantes con la denuncia de su situacion irregular en el pais de

>> LARA SALINAS, Ana, “Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas: ¢Nueva amenaza de la seguridad
internacional?, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, Colombia. Pag. 7, 2010



acogida. Ante el miedo de ser detenidos y/o deportados, los migrantes
irregulares acaban aceptando las peores condiciones de trabajo, pudiendo
llegar a condiciones de esclavitud®®”.

2.2. Entrada o transito ilegal de migrantes.-

Otro de los aspectos relevantes que contiene el protocolo sobre el concepto de
trafico ilicito de migrantes, es sin duda la identificacion de lo que respecta la entrada o

transito ilegal de migrantes.

En términos generales, podemos indicar que entrada ilegal a un determinado pais
significa que una persona ha cruzado la frontera sin haber pasado inspeccién alguna,

evadiendo las patrullas fronterizas o usando documentos falsos.

En este sentido, el articulo 3, lit. b) del Protocolo sobre el Tréfico ilicito de
Migrantes define entrada ilegal como “el paso de fronteras sin haber cumplido los

requisitos necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor”.

Esta definicion incluye no solo el cruce de fronteras en los que se evitan los
controles de la autoridad competente, sino aquellos cruces que en apariencia son legales,
pero que en realidad comportan la utilizacién de documentacion falsa, robada o
adulterada. Grupo de Budapest, 1999.

3. Elementos Componentes del Tipo Penal.-

*® LARA SALINAS, Ana, “Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas: ¢ Nueva amenaza de la seguridad
internacional?, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, Colombia. Pag. 7, 2010



En toda accion existe un sujeto que la realiza, es decir el sujeto activo, pero
también otro, el sujeto pasivo, que es el titular del bien juridico protegido atacado
por el delito. “(...) por lo general en los delitos de accion publica, el interés del
Estado puede coincidir con el del individuo; en estos casos, la titularidad de los
intereses penalmente protegidos corresponde siempre en primer lugar al Estado. Es
el Estado quien defiende el derecho a la vida, a la libertad, independientemente de
que las personas concernidas deseen verse libres de la proteccion estatal o

carezcan de interés en gozar de ella® ",

El objeto material del delito, por otra parte, es la persona o cosa sobre la cual recae
la accién del delito. EI objeto material de un delito puede darse Unicamente en los

delitos de resultado, como son los de tréafico y trata de personas.

3.1. Sujeto Activo.-

En el delito de trafico el sujeto activo es el “(...) traficante, es decir, un grupo
delictivo organizado, conforme al Protocolo. Ahora bien, es posible que exista
pluralidad de sujetos activos, es decir, la participacion de mas de un grupo delictivo
organizado, dada la practica existente entre los traficantes de "subcontratar" alguno de
los trayectos que componen la ruta del Trafico que se encuentra bajo la influencia de

otro grupo delictivo®”.

3.2. Sujeto Pasivo.-

El tréfico es un delito contra la soberania del Estado y, por consiguiente, el sujeto

pasivo es el Estado y no el migrante por cuanto el bien juridico protegido es la

>’ GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y trata de trabajadores migrantes”, Programa de
Migraciones Internacionales, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra. P4g.17, 2010

>® GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y trata de trabajadores migrantes”, Programa de
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soberania del Estado de que se trate. “Sin embargo, cuando concurran las
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circunstancias agravantes del articulo 6 del Protocolo ™™, el migrante sera también

sujeto pasivo de los delitos que se cometan contra su persona. El migrante en todo caso
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es el objeto material del delito.”™ ” y la victima también.

> Articulo 6 Penalizacion.-

1.- Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometan intencionalmente y con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material:

a) El tréfico ilicito de migrantes;

b) Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes:
i) La creacion de un documento de viaje o de identidad falso;

ii) La facilitacién, el suministro o la posesion de tal documento.

¢) La habilitacién de una persona que no sea nacional o residente permanente para permanecer en el
Estado interesado sin haber cumplido los requisitos para permanecer legalmente en ese Estado,
recurriendo a los medios mencionados en el apartado

b) del presente pérrafo o a cualquier otro medio ilegal.

2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de comision de un delito
tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con arreglo al apartado a), al
inciso i) del apartado b) o al apartado c) del parrafo 1 del presente articulo y, con sujecion a los conceptos
basicos de su ordenamiento juridico, la participacién como cémplice en la comision de un delito
tipificado con arreglo al inciso ii) del apartado b) del parrafo 1 del presente articulo; y

¢) La organizacién o direccion de otras personas para la comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
considerar como circunstancia agravante de los delitos tipificados con arreglo al apartado a), al inciso i)
del apartado b) y al apartado c) del 4 parrafo 1 del presente articulo y, con sujecion a los conceptos
basicos de su ordenamiento juridico, de los delitos tipificados con arreglo a los apartados b) y c) del
parrafo 2 del presente articulo toda circunstancia que:

a) Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de los
migrantes afectados; o

b) Dé lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en particular
con el proposito de explotacion.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedira que un Estado Parte adopte medidas contra toda
persona cuya conducta constituya delito con arreglo a su derecho interno.

% GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y trata de trabajadores migrantes”, Programa de
Migraciones Internacionales, Pag.17, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra.



Por dltimo, el hecho de que el migrante objeto de trafico haya prestado su
consentimiento es juridicamente irrelevante conforme al Protocolo y no lo convierte en

coparticipe.

3.2.1. Lavictima del trafico ilicito de migrantes.-

“Casi todos los paises del mundo se ven afectados por el trafico ilicito de migrantes,
ya sea como paises de origen o como paises de transito o de destino de esa actividad

delictiva.%

Los migrantes son vulnerables a la explotacion, y su vida corre peligro en muchos
momentos: “(...) miles de migrantes victimas del trdfico ilicito han muerto sofocados
en contenedores, han perecido en desiertos o se han ahogado en el mar. Los traficantes
de migrantes suelen realizar sus actividades con poca o ninguna consideracion por la

vida de las personas cuyas dificultades han generado la demanda de sus servicios.

Los supervivientes han relatado historias desgarradoras de sus terribles
experiencias: personas hacinadas en depdsitos sin ventanas, forzadas a permanecer
sentadas sin moverse en medio de orina, agua de mar, heces o vomitos, privadas de
alimentos y de agua, mientras a su alrededor otros mueren y sus cadaveres son tirados
por la borda o dejados al lado del camino. El tréafico ilicito de migrantes y las
actividades que lo rodean aportan ingentes beneficios a los autores de esos delitos y
alimentan la corrupcion y la delincuencia organizada. Son un negocio mortifero que

debe combatirse con la maxima urgencia®”.

La informacion de que se dispone actualmente estd demasiado dispersa y es

demasiado incompleta para dar una idea exacta del numero de personas que son

®! OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, “El Tréfico llicito de Migrantes”,
Viena, Austria, 2009.
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victimas de trafico ilicito cada afio y de las rutas y los métodos que utilizan los
traficantes. Sin embargo, los datos disponibles revelan las siguientes tendencias y
pautas:

e Dentro de los servicios que los traficantes ofrecen al migrante en situacion
irregular con el fin de ayudarlo a eludir los controles de las fronteras
nacionales, los reglamentos sobre la migracion y los requisitos de visado

“van en aumento’.

En este sentido “ (...) la mayoria de los migrantes irregulares recurren a los
servicios de traficantes, que operan con afan de lucro. Es por esto que con la mejora
de los controles fronterizos, los migrantes ilegales ya no se atreven a cruzar las

fronteras por su cuenta y acaban cayendo en manos de los traficantes.

Asi mismo el trafico ilicito de migrantes es un negocio sumamente rentable y muy

dificil de detectar, ya que se est& convirtiendo en un delito cada vez méas atractivo® .

Los traficantes de migrantes se estan organizando mejor, estableciendo redes

profesionales que trascienden de las fronteras y las regiones.

“Cincuenta y cuatro personas han muerto sofocadas en un camion que las
transportaba clandestinamente. Eran mas de 100, en un contenedor de 6 m por 2 m.
Muchos de los supervivientes se encuentran en estado grave a causa de la
deshidratacion y la falta de oxigeno. El conductor abrié las puertas del vehiculo ante
los golpes de los migrantes contra las paredes, pero salié huyendo al ver lo que habia
ocurrido. Los supérstite dicen que golpearon las paredes del contenedor para avisar al
conductor que estaban muriendo, pero éste les dijo que se callaran para que la policia
no los oyera cuando cruzaran los puntos de control. Un supérstite de 30 afios de edad

dice que creyo que todos moririan en el camion: ‘Pensé que moririamos todos. Crei que

® OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, “El Tréfico llicito de Migrantes”,
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iba a morir. Si el camidn hubiese continuado otros 30 minutos, habria muerto sin duda

alguna”.

Fuente: BBC

3.2.2. Definicién de victima.-

En este marco, a fin de comprender la condicion de los migrantes como victimas
de este delito, es indispensable, en primer término emitir una definicion acertada de
victimas, por lo que vamos a recurrir a la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de los delitos y del abuso de poder, que en

su articulo primero manifiesta lo siguiente:

“Se entendera por victimas a las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia
de acciones u omisiones que violen la legislacion vigente en los Estados Miembros,

incluida la que proscribe el abuso de poder.

“Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie al
perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la
victima. En la expresion “victima” se incluye ademads, en su caso, a los familiares o
personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para

prevenir la victimizacion”.

3.2.3. El vicio del consentimiento.-

“La OIM considera que el tema de la voluntariedad en el movimiento de los
migrantes victimas de trafico merece una atencién particular. Hay migrantes

que, en su afan por escapar de la pobreza o la inseguridad politica y social,



recurren a la migracion irregular, poniendo en manos de los traficantes sus
suefios de una vida mejor. A menudo, los migrantes victimas de trafico han sido
engafiados con promesas falsas, con informaciones errdneas acerca de las
reglamentaciones migratorias, o motivados por la penuria econémica o la
violencia generalizada de sus paises de origen. En estos casos, la libertad de
eleccién del migrante se halla condicionada a tal punto que la "voluntariedad"

de la transaccion debe ser puesta en duda® .

En este sentido, el consentimiento puede variar en el tiempo puesto que a
menudo el consentimiento inicial de la victima se retira 0 queda invalidado debido a
cambios en las circunstancias. Es decir un migrante que decide viajar con la “ayuda” de
un coyote puede arrepentirse, pues considera las posibles penurias que podria atravesar
durante su recorrido, 0 caso contrario decide asentir en el ofrecimiento del traficante; en
ninguno de los dos casos se puede tener en cuenta el consentimiento del migrante a fin

de determinar que el perpetrador del trafico ilicito es culpable o no del delito.

Asi mismo, en cualquiera de las etapas de los mecanismos de trafico, es
frecuente que se produzcan violaciones de los derechos humanos de las personas objeto

de dicho trafico.

Tal es el caso especifico durante el transporte, en donde las personas suelen ser
victimas de tratamientos inhumanos o degradantes, privacion de alimentos o agua,
amenazas, lesiones, delitos sexuales, abandono de persona, y aun homicidios. En el
lugar de destino, los migrantes pueden comenzar a ser victimas de explotacion, es decir

desencadenar en el delito de trata de personas.

Es razonable comprender entonces porque el consentimiento de los migrantes

victimas resulta irrelevante al momento de perseguir y juzgar el delito.

o4 GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y trata de trabajadores migrantes”, Programa de
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3.2.4. Violaciones comunes contra los migrantes traficados.-

“La mujer llevaba jeans y una blusa. La espuma en torno a la boca indicaba que
habia sufrido un ataque. Aunque sélo habia caminado por el desierto algo asi como un
dia y medio, su estado fisico y la falta de agua y de alimentos habian acabado con ella.
En su ultima llamada a casa, un par de dias antes de morir, habia dicho: ‘Padre, he

’

llegado a la frontera’.’

Fuente: New York Times

A nivel mundial, es de conocimiento comun que los migrantes traficados tienen
que enfrentar peligros durante el viaje. Pueden sufrir a manos de individuos o

autoridades de los distintos paises.

“Son comunes la extorsion, violencia fisica y sexual. Los traficantes frecuentemente
exponen a los migrantes a situaciones de riesgo escondiéndolos en camiones, vagones
del tren, o abandonandolos en sitios desérticos o selvaticos. Miles de personas mueren
ahogadas, asesinadas, asfixiadas, deshidratadas durante su migracion. Las campafas
de informacion tratando de asustar a los potenciales migrantes son insignificantes en
comparacién con las condiciones que inciden en la migracion. Por ello es necesaria la

creacion de programas que incidan en la problematica® .

Son por estas multiples razones que surge la necesidad de que los Estados
comprometidos emitan politicas de promocion y proteccion de los derechos y garantias

de los migrantes traficados.

65 . . . P . . . . . .y
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3.2.5. Los Derechos Humanos de las victimas de Trafico Ilicito de Migrantes.-

El tréfico ilicito de migrantes es un tema de creciente interés en la comunidad
internacional, por lo que las diversas organizaciones a nivel mundial estan trabajando en
programas Yy politicas a fin de que existan leyes y regulaciones pertinentes para detener

el trafico ilicito.

La lucha a favor de los derechos humanos de las personas victimas de trafico
conjuntamente con la promocion de la soberania de los Estados que se ven vulnerados y
afectados por la comisién de este delito, hara sin duda a los gobiernos més responsables
sobre la infraccion; esta responsabilidad abarca los actos cometidos por sus propios
actores, tales como oficiales de inmigracion, patrulleros de frontera o policias. Los
principios de los derechos humanos facultan a las personas para que sefialen a los

gobiernos y los hagan rendir cuentas bajo la ley internacional.

Los gobiernos que han firmado Tratados de derechos humanos se hacen
responsables de actuar con la debida diligencia (o buena fe) con el fin de prevenir,
investigar y castigar cualquier violacion de los derechos reconocidos por dichos

tratados.

También se les exige proveer un mecanismo que permita restablecer el derecho
violado y otorgar una compensacion por los dafios resultantes de la violacion como esta

garantizado.

3.2.6. La Responsabilidad Penal de los Migrantes objeto de Trafico

Para una mayor facilidad en el entendimiento de la participacién de la victima
del tréfico ilicito de migrantes, a pesar de contar con la voluntad y el consentimiento de

la misma, es necesario indicar que se la ha tratado de proteger mediante los respectivos



instrumentos nacionales como la Constitucion Politica del Ecuador, que en su articulo
66, numeral 29, literal b, dice: “La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la
servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado
adoptara medidas de prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de proteccion
y reinsercion social de las victimas de la trata y de otras formas de violacion de la
libertad”.

Los instrumentos internacionales tales como la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, pero pricipalmente: el Protocolo
Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, los que establecen en su
articulo 2 que “El propdsito del presente Protocolo es prevenir y combatir el trafico
ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese
fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto de dicho
trafico.” Es decir, que a pesar de ser parte y con pleno conocimiento de su accionar son

victimas de éste delito.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes tiene como principal
fundamento el detener al trafico y sus grandes redes organizadas pero con esto no quiere
decir que persigue a la victima y al traficante de la misma forma, hace una
diferenciacion muy delimitada de la victima y la trata como tal ademas de protegerla; es

asi que el Art. 5 del Protocolo establece que:

“Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al
presente Protocolo por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas

enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

En efecto, el proposito del Protocolo no es penalizar la migracion clandestina

sino el tréfico ilicito y sus delitos conexos y, por tanto, el sujeto activo del delito es

el traficante y no el migrante traficado.®®”

® GERONIMI EDUARDO, Programa para las migraciones internacionales, Documento de Antecedentes
Preparado para la Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional, Derechos Humanos y Trata de
Personas en las Américas, pag. 28.



Es asi, que el tipo penal del trafico ilicito de migrantes es la facilitacion de la
entrada ilicita del migrante, lo que por el principio de legalidad “nullum pena sine lege”,
la entrada no constituye delito alguno, por lo que la victima del trafico no se convierte
en delincuente solo con el hecho de traspasar los limites del estado sea de origen,

transito, o llegada.

En el mismo articulo del protocolo protege a la victima y determina que es libre de
pena alguna, aun en el caso del uso del documento de viaje falso si este es para uso
personal y es utilizado para traspasar los puntos de ingreso al Estado destino. Como lo
determina el articulo 6 del Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes en su literal b

al tenor siguiente:

“b) Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trdfico ilicito de migrantes:
i) La creacion de un documento de viaje o de identidad falso;

ii) La facilitacion, el suministro o la posesion de tal documento.”

De la misma manera nuestra legislacion nacional ha adoptado ésta posicion del
protocolo y la ha implantado en nuestro Codigo Penal es asi que en el art. 343, 2do
parrafo dice: “No tendrd responsabilidad alguna quien haya sido inducido a utilizar

tales documentos, cuando sea victima del tréafico ilegal de migrantes.®””

3.3. El Trafico llicito de Migrantes, Doloso o Culposo?

Por otra parte, “el articulo 6 (del Protocolo contra el Trafico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire) afiade a la caracterizacion del tipo penal dos
elementos. En primer lugar estipula que esos delitos deben cometerse

intencionalmente. La intencionalidad (o elemento volitivo) es uno de los dos

%7 cédigo Penal del Ecuador, art. 343, 2do parrafo.



elementos componentes del dolo (el otro es el elemento cognoscitivo). Asi pues, en
esta formulacion se excluye toda forma culposa del delito (imprudencia, impericia,
negligencia o inobservancia de los reglamentos), por otra parte incompatible con el
marco juridico de la Convencion, esto es, la lucha contra la delincuencia
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organizada transnacional™ ”. (La negrilla es mia).

En segundo término, “los delitos deben tener el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material, es decir
el elemento de lucro. Asi pues, no resultaran penalizadas las organizaciones
humanitarias que no persiguen un lucro sino que se limitan a prestar asistencia a
las personas que huyen de la persecucion y la violencia, ni las personas que actuan
en razon de lazos familiares o vinculos de amistad con el migrante. En efecto, la
referencia a un beneficio financiero en el Protocolo fue hecha para recalcar que la
nocion definida englobaba las actividades de los grupos delictivos organizados que
actian motivados por el lucro, pero que quedaban excluidos de ellas las
actividades de todos los que prestan apoyo a los migrantes por razones
humanitarias o de vinculos familiares estrechos. Se sefiala asimismo que el
Protocolo no pretendia penalizar las actividades de los familiares o de las

organizaciones no gubernamentales o agrupaciones religiosas de apoyo®® .

3.4. Circunstancias agravantes.-

El articulo 6 del Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes, prevé que los

Estados Parte adopten las medidas legislativas necesarias para considerar como

agravante de los delitos tipificados, toda circunstancia que ponga en peligro o pueda

poner en peligro la vida o la seguridad de los migrantes afectados, o que dé lugar a un

% GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y trata de trabajadores migrantes”, Programa de
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trato inhumano o degradante de los migrantes, en particular con el propoésito de

explotacion.

Las circunstancias agravantes “(...) son elementos adicionales cuya concurrencia
da lugar a un tipo penal cualificado. Asi, la mencion a ciertos derechos humanos
fundamentales de los migrantes, cuya violacion constituye circunstancias agravantes,
es reflejo de la preocupacion expresada en el preambulo acerca de la vida y la
seguridad de los migrantes, y expresan el reconocimiento de la comunidad
internacional (y la labor de las organizaciones humanitarias) a las condiciones de
extremo peligro y de trato inhumano, cruel o degradante, en que muy a menudo se

realiza el trafico de migrantes, y a sus consecuencias con frecuencia tragicas’™ .

3.5. Circunstancias Atenuantes

Ademas de las circunstancias escritas en el articulo 11 del Cddigo Penal que
dispone que: “Nadie podra ser reprimido por un acto previsto por la Ley como
infraccion, si el acontecimiento dafioso o peligroso de que depende la existencia de la
infraccion, no es consecuencia de su accion u omision.”, se incorpora la cooperacion
eficaz como migrante de responsabilidad penal en los delitos de tréafico ilicito de

migrantes.

Siguiendo las normas generales, su valoracion queda entregada al juez de garantia,
quien si la considera acreditada en el juicio puede rebajar hasta en un grado la pena a
aplicar.

4. Concurrencia del Delito

® GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y trata de trabajadores migrantes”, Programa de
Migraciones Internacionales, Pag.20, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra.



El Protocolo prevé, ademas del trafico ilicito de migrantes, otros dos delitos
conexos, que se relacionan con la documentacién falsa y la residencia ilegal. Asi pues,
en el articulo 6 del mencionado protocolo se anuncia que los Estados parte, adopten las

medidas legislativas pertinentes para tipificar como delito:

“(...) la creacién, facilitacién, suministro o posesién’* de un documento de
viaje o de identidad falso cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico
ilicito de migrantes, entendiéndose por documento de viaje o de identidad falso
cualquier documento de viaje o de identidad: i) elaborado o expedido de forma
espuria o alterado’® materialmente por cualquiera que no sea la persona o
entidad legalmente autorizada para producir o expedir el documento de viaje o
de identidad en nombre de un Estado; ii) expedido u obtenido indebidamente
mediante declaracion falsa, corrupcion o coaccion o de cualquier otra forma

ilegal; o utilizado por una persona que no sea su titular legitimo (Art.6))”;

“(...) la habilitacion de una persona que no sea nacional o residente
permanente para permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los
requisitos para permanecer en ese Estado, recurriendo a documentos de viaje o

de identidad falsos o a cualquier otro medio ilegal, (3, Lit. c) 73,

El articulo 6 del protocolo prevé los siguientes delitos conexos al trafico:

! La posesion de documento falso seria solamente delictiva si hubiera estado al servicio del Tréfico de
Migrantes. En cambio, esta disposicion no se aplicaria al migrante que poseyera un documento falso para
su propio paso por la frontera (Travaux préparatoires, parrafo 93).

2 Las palabras “elaborado o expedido de forma espuria o alterado” deberan entenderse en el sentido de
gue se refieren no sélo a la creacién de documentos falsos, sino también a la alteracion de documentos
legitimos y a la practica de llenar los espacios en blanco de documentos robados. Incluyen tanto a los
documentos falsificados como a los auténticos si son utilizados por una persona que no sea su titular o
legitimo tenedor (Travaux préparatoires, parrafo 90).

™ Al respecto, es frecuente el establecimiento por los traficantes de estructuras legales, tales como
escuelas de idiomas o institutos de ensefianza, con objeto de facilitar la obtencion de verdaderos visados
de turismo, negocios o para estudiantes, en la propia documentacion de los migrantes, quienes ingresan
legalmente al pais de destino, pero permanecen irregularmente a la expiracion de las visas (Grupo de
Budapest, 1999). Stalker (2000) cita el caso de un pequefio restaurante chino en Praga que habia expedido
contratos de trabajo para unas 800 personas. (GEROMINI, Eduardo, “Aspectos Juridicos del trafico y
trata de trabajadores migrantes”, Programa de Migraciones Internacionales, Pag.18, Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra).



* La creacion de un documento de viaje 0 de identidad falso con el fin de posibilitar

el trafico ilicito de migrantes.

* La facilitacion, el suministro o la posesion de tal documento con el fin de

posibilitar el trafico ilicito de migrantes.

* La habilitacion (es decir, el brindar los elementos para que una persona pueda
tener una calidad determinada) de una persona que no sea nacional o residente
permanente para permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los
requisitos para tal situacion, a través de documentos de viaje o de identidad falsos o

a cualquier otro medio ilegal.

Este tipo de delitos son muy comunes en las fronteras de los paises de la region
andina donde existen mafias que, incluso, falsifican las Tarjetas Andinas de Migracion.

En el tréfico, generalmente, se usan documentos falsos o adulterados. Al respecto,

es preciso sefialar lo siguiente:

Que el documento de identidad o de viaje falso, se entenderd como tal a cualquier
documento de viaje o de identidad que tenga las caracteristicas que se detallan a

continuacion:

* Ha sido elaborado o expedido de forma espuria, o ha sido alterado materialmente
por cualquiera que no sea la persona o entidad legalmente autorizada para producir o

expedir el documento de viaje o de identidad en nombre de un Estado.

* Ha sido expedido u obtenido indebidamente mediante declaracion falsa,

corrupcion o coaccion, o de cualquier otra forma ilegal.



* Ha sido utilizado por una persona que no es su titular legitimo.

«Elaborado o expedido de forma espuria, 0 alterado» se refiere no solo a la creacion
de documentos falsos, sino también a la alteracion de documentos legitimos y a la
préctica de llenar los espacios en blanco de documentos robados. Incluyen tanto a los
documentos falsificados como a los auténticos si son utilizados por una persona gue no

sea su titular o legitimo tenedor.

La posesion de un documento falso se considera delito solamente si hubiera estado
al servicio del trafico de migrantes con el objetivo de obtener un lucro de ello. Esta
disposicion no se aplica a la persona en situacion de movilidad que poseyera un
documento falso para su propio paso por la frontera.

5. La Participacion Criminal.

Esta definicién nos ayudara a identificar la calidad de cada uno de los actores
que forman parte del delito del trafico ilicito de migrantes, segun el diccionario juridico

elemental la participacion Criminal es: “Intervencién personal en un delito™.”

“(...) Participacion criminal es cooperacion, colaboracion, ayuda,
motivacion, movilizacién diriamos, porque en definitiva es por sobre todas las
cosas esto ultimo, desde el momento en que salir de la inercia en un instante,
dado un hecho y producido un resultado dafioso y penalmente reprochable, es

participar en un delito (...).””

* Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental, Participacién Criminal, pag. 283, Editorial
Heliasta, 182. Ed., Buenos Aires, 2006.
7> Alberto A. Campos. Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXI, pagina 528.



Es decir, es la identificacion de los actores y colaboradores de los delitos punibles
como son los autores intelectuales, autores materiales, cémplices, encubridores,

cooperadores e instigadores.

Asi llegamos a denotar que la participacion criminal, llegara a establecerse en
relacién al grado de intervencion para realizar el hecho punible, teniendo asi una base
de probidad necesaria para imputar a los participantes después de establecer el inicio

del hecho y hasta qué grado de realizacion se encontro éste.

5.1. Grado de Participacién del Delito.

En la participacion existen tres tipos de participantes, los mismos que se derivan
tanto del hecho como ejecutores, como necesarios o complices y encubridores, estos dos
ultimos se diferencian por la importancia de su participacion durante el desarrollo del
delito, obviamente sin que ninguno de estos intervenga en la consumacién final como

actores ejecutantes del delito.

5.1.1. Autor

Existen basicamente dos teorias agrupadas en teorias negativas que son en las
cuales no existe distincion entre participes del delito y por otro lado las teorias
positivas en las que si existe una distincion entre el autor de los hechos que se dan

dentro del proceso antijuridico, y los participes del hecho.

Por ejemplo, es posible que exista alguien en la ejecucion del delito, que no sea
realmente el autor del hecho, pero por conocimiento o por omision forme parte del
delito.



El autor del delito es quien cuenta con el dominio del acto, Gsea, al realizar la
accion descrita por el tipo penal domina la conducta tipica al ejecutar precisamente la
hipotesis contemplada en la ley.

En sentido estricto es quien realiza una accion tipica y antijuridica que puede serle
personalmente reprochada. Solo el hombre puede ser sujeto activo del delito. Esta
afirmacion, sin embargo, constituye un logro del actual derecho penal y supone la
superacion de pasadas épocas historicas. En la actualidad, la exigencia de capacidad de
culpabilidad para ser sujeto activo de delito y por lo tanto ha hecho desaparecer tanto a
los animales como a las cosas de la posibilidad de serlo. En este punto es unanime la

opinién de la doctrina.

Existen 3 clases de Autores:

a. El Autor Material o Ejecutor.
Es quien realiza en todo o en parte la conducta descrita por el tipo penal, es

quien cuenta con el dominio del acto o la accion tipica.

b. Autor Mediato o Intelectual.
Es aquel que para ejecutar la conducta tipica, se sirve como instrumento de un

tercero de quien abusa, a fin de obtener que realice materialmente el delito.

c. Coautores.
Son los que se han dividido la ejecucién del hecho tipico en términos tales que
disponen de un codominio sobre el mismo, y sobre cuya realizacion decide un

conjunto.



El autor, es visto como la figura mas importante méas aun en el delito de trafico
ilicito de migrantes, puesto que es el sujeto autor y ejecutor, el mismo que produce la
promocion, ofrecimiento del traspaso de las fronteras por medios ilegales.

A este se le atribuyen diferentes funciones y es llamado de varias formas de
acuerdo al medio en el que se desenvuelve, se le conoce como Coyotero, Coyote,

Pollero, y como introductor ilegal de migrantes.

El Glosario sobre Migracion de la Organizacion Internacional para las

Migraciones (OIM) lo define de la siguiente manera:

“Intermediario que transporta personas que le contratan con el fin de cruzar de

manera ilegal una frontera internacionalmente reconocida de un Estado’®”.

Hace algun tiempo se trataba de diferenciar los nombres que se le dan al traficante,

como Reclutador, que era el que hacia promocién de los servicios del coyote.

Coyotero 0 Coyote’’ que es el que se encarga de movilizar al migrante hasta las
fronteras del pais de transito; y, por ultimo el Pollero o Pasador, que era el encargado

de pasar a las personas de un Estado al otro.

Ahora estas definiciones, con la evolucion que ha tenido las normas y la
preocupacion de los paises por este mal que aqueja a su gran mayoria; aparece la

’® Glosario sobre Migracién de la Organizacion Internacional para las Migraciones, Introducidor ilegal de
Migrantes, pag. 33

7 Coyote.- Persona que se encarga oficiosamente de hacer tramites, especialmente para los emigrantes
que no tiene los papeles en regla, mediante una remuneracion (Consultado en el web de la Real
Academia de la Lengua Espafiola 12.12.2005 www.rae.es)



definicion mas generalizada para estos tres protagonistas, que a la final hacian el mismo

papel como red organizada a la que se le llamaré de hoy en adelante el traficante.

“En principio el papel del traficante se limita a la introduccion clandestina del

migrante en otro Estado, aunque en general sus servicios (y las tarifas) se

ofreceran "a la carta”, segun se trate del simple cruce de la frontera internacional,

de la distancia entre los paises de origen y de destino, del alojamiento seguro antes

78 55

o después del cruce, o el ulterior transporte a una ciudad determinada™ .

Es asi como después de definir al traficante en todos sus conceptos, es necesario a la

vez distinguir de acuerdo a su importancia y grado de organizacion en tres grupos

esencialmente (OIM 1994) como son:

a)

b)

“Traficantes ocasionales: esta categoria abarca a individuos que proveen

un simple servicio a los migrantes, por ejemplo, el transporte para el cruce
de la frontera. Se trata de pequefios operadores, residentes normalmente en
zonas fronterizas y que a menudo utilizan sus propios botes, taxis o
camionetas para el transporte de una persona o de pequefios grupos. No
obstante su caracter amateur, pueden llegar a prestar servicios para
organizaciones internacionales, pero por lo general, se trata de un tréafico
espontaneo o que responde a un pedido especial y que no es duradero en el

795

tiempo™ ”.(El subrayado y negrita es mio)

“Pequerios_grupos criminales: esta categoria incluye a pequefios grupos

organizados de traficantes que se especializan en el trafico de un
determinado pais a otro, con itinerarios invariablemente fijos, y con una
logistica mas importante que la de los traficantes ocasionales. Actian sobre

una base mas o menos permanente, pero su organizacion es menos

8 In bidem.
”In bidem.



profesional y compleja que las redes internacionales de trafico®®”. (El

subrayado y negrita es mio)

C) “Organizaciones _delictivas _transnacionales: incluye grandes redes

delictivas que llevan a cabo todo el proceso del trafico o de la trata:
transporte, suministro de documentaciéon falsa o robada, permisos de
trabajo o cartas de invitacion para el pais de destino, alojamiento en
transito y destino, introduccion clandestina, y en los casos de trata la
ulterior explotacion laboral o sexual. Estas organizaciones poseen bases
logisticas en los paises de origen, transito y destino, y equipos altamente
sofisticados. Son frecuentes las conexiones de estas organizaciones con
otros delitos internacionales, como el trafico de armas, de vehiculos, de
estupefacientes, o de material nuclear, que a veces se realiza

81,

simultaneamente con el trafico de migrantes™ ”. (El subrayado y negrita es

mio)

Asi tenemos definido y analizado al traficante, siendo éste en algunos casos y
dependiendo de ciertos lugares la forma de ejecutar su labor es diversa y tal vez no se
encuadra en estos tres grupos, pero en un marco general y para su comprension esta

ramificacion del traficante o grupo delictivo organizado es idonea.

5.1.1.1.  Grupo Delictivo Organizado

Para hablar de las personas encargadas de facilitar el traspaso de los migrantes de
un Estado a otro, es necesario entablar un factor comuUn en todos los entornos culturales

alrededor del mundo, es asi que se habla de grupos con una estructura organizada para

% 1n bidem.

¥ GERONIMI EDUARDO, Programa para las migraciones internacionales, Documento de Antecedentes
Preparado para la Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional, Derechos Humanos y Trata de
Personas en las Américas, pag. 12y 13.



ser manejada con el Unico fin que es el buscar el beneficio econémico de sus

integrantes.

Estos grupos se encuentran definidos en la Convencion contra el Crimen

Organizado Transnacional, de la siguiente manera:

51.1.1.1. Grupo Delictivo Organizado.

“(...) se entenderd un grupo estructurado de tres o mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el prop6sito de cometer uno
0 més delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio

de orden material®"

51.1.1.2. Grupo Estructurado

“(...) se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones normalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de

miembro o exista una estructura desarrollada®®”.

5.1.2. Complice

La complicidad es una forma de participacion que se encuentra determinada en

nuestro Codigo Penal en el articulo 43 en el que menciona que: “Son complices los que

82 .
In bidem
83 .z . . . . . . ,
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Articulo 2,
Definiciones.



indirecta y secundariamente cooperan a la ejecucion del acto punible, por medio de
actos anteriores o simultdaneos (...)”. Por tal motivo el complice, es el sujeto que ayuda
o0 coopera en forma auxiliar o secundaria a la ejecucion del delito, a diferencia del autor

que es el que realiza ejecuta el acto ilicito.

En cualquier caso la accion y cooperacion debe ser dolosa, en consecuencia sera
complice el que actla en el hecho delictivo de una manera consciente y voluntaria; un
ejemplo muy claro es cuando una persona presta su revélver al otro sin saber que éste va
a matar a alguien, a esa persona no se le puede declarar complice, por el hecho de que la

persona, no sabe el fin con el que fue solicitado el revélver.

5.1.3. Encubridor

Joaquin Escriche, en su obra Diccionario de Legislacion y Jurisprudencia, Tomo
I, pagina 446 define al encubridor y dice: “Llamase asi el que voluntariamente y a
sabiendas oculta o encubre la persona de algun delincuente o los instrumentos o efectos

’

del delito ya cometido...”.

A diferencia del complice, éste no tiene participacion directa ni indirecta en el
hecho delictivo, sino que su participacion es activa posterior a la ejecucion de la
infraccion, y se limita ya sea a esconder a los delincuentes, las armas o instrumentos que
se utilizaron para realizar el hecho o borrar las huellas dejadas por el infractor, como se
encuentra descrito en nuestro Codigo Penal en el articulo 44 en el que dice: “ Son
encubridores los que, conociendo la conducta delictuosa de los malhechores, les
suministran, habitualmente, alojamiento, escondite, o lugar de reunion; o les
proporcionan los medios para que se aprovechen de los efectos del delito cometido; o
los favorecen ocultando los instrumentos o pruebas materiales de la infraccion, o
inutilizando las sefiales o huellas del delito, para evitar su represion, y los que, estando

obligados por razon de su profesion, empleo, arte u oficio, a practicar el examen de las



sefiales 0 huellas del delito, o el esclarecimiento del acto punible, oculten o alteren la

verdad, con proposito de favorecer al delincuente.”

Por tal motivo se puede concluir que los encubridores son aquellas personas que
a sabiendas de la conducta delincuencial de las personas, pero sin haber tenido
participacion activa del hecho, ni como autor ni complice, intervienen posteriormente al

hecho con el objeto de lograr la impunidad del infractor.

“Si bien los Protocolos no se refieren de forma explicita a otras formas de
participacion criminal distintas de la complicidad, tales como la coautoria, la
instigacion o induccién, la proposicién, la provocacién, la apologia, el auxilio o
la cooperacion, necesarios 0 no necesarios, o el encubrimiento (en algunos
sistemas), estas formas de participacién resultaran punibles de todas maneras
en aplicaciéon de la teoria de la participacion criminal que responda a los
distintos ordenamientos juridicos nacionales. Por otra parte, se estipula que
nada de lo dispuesto en los Protocolos impedira que un Estado Parte adopte
medidas contra toda persona cuya conducta constituya delito con arreglo a su

derecho interno.”

6. La Tentativa

Como expresa Enrique BACIGALUPO es necesario delimitar el comienzo de la
punibilidad pues " (...) dado que un hecho punible tiene distintas etapas de realizacion,
es preciso delimitar en que momentos el autor ingresa en el limite de lo punible, y

cuando se ha alcanzado la etapa que permite llegar al maximo de punibilidad prevista".

¥ GERONIMI EDUARDO, Programa para las migraciones internacionales, Documento de Antecedentes
Preparado para la Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional, Derechos Humanos y Trata de
Personas en las Américas, pag. 27



El delito se inicia como una idea que se encuentra en la mente del autor cuyo proceso
empieza con ella (con la idea) para ir pasando por estadios sucesivos, la decision, la
preparacion, la ejecucion, la consumacion y el agotamiento cuando éste forma parte del

ejercicio de la actividad final del autor.

Pues bien, al buscar una definicion sobre tentativa debemos referirnos en principio
a la que hace el Codigo Penal en el articulo 16: “Quien practica actos idoneos
conducentes de modo inequivoco a la realizacion de un delito, responde por tentativa si

la accion no se consuma o el acontecimiento no se verifica”.

Otra definicion es la dada por Carlos Fontan Balestra, en su tratado de Derecho
Penal expresa que "Tentativa es comienzo de ejecucion de un delito determinado con
dolo de consumacion y medios idoneos, que no llega a consumarse por causas ajenas a

la voluntad del autor".

Como sabemos el delito es una obra humana y por ello debe seguir un proceso
mas o menos extenso. El hecho delictuoso se genera en la mente del autor y se
exterioriza en actos, hasta llegar a la consumacion y total agotamiento del delito. A este

proceso se lo llama iter criminis.

Como ya conocemos las ideas no son punibles por el principio cogitationis
poenam nemo patitur (nadie sufre pena por su pensamiento). Por lo tanto, no entran
dentro del concepto de tentativa. Con la consumacion del delito termina toda
posibilidad de tentativa ya que en ésta la conducta de individuo encuadra perfectamente
en el tipo, en cambio la tentativa lo que hace es ampliar el tipo para poder llegar a la
punicion de conductas que no llegan a consumarse. Cuando hablamos de tentativa
entonces lo que nos queda por analizar son los actos que se exteriorizan, dentro de estos

encontramos los actos preparatorios y los de ejecucion.



En este contexto, es necesario aclarar que la tentativa requiere siempre del dolo
ya que asi lo establece el articulo 16 cuando expresa " Quien practica actos idéneos
conducentes de modo inequivoco a la realizacion de un delito, ", por lo tanto, la
posibilidad de una tentativa culposa es inadmisible, ya que en el tipo culposo no
individualiza las conductas por la finalidad sino por la forma de obtener la finalidad; es
decir, los delitos dolosos se cometen, se quieren, en cambio los delitos culposos
ocurren, suceden. Los causalistas no aceptan la tentativa en los delitos culposos por el

hecho de que esta no se encuentra legislada, o sea es atipica, pero la consideran posible.

Finalmente, cabe analizar la pena que corresponde a la tentativa que segun

nuestro ordenamiento dispone:

Art. 16 del Cddigo Penal Ecuatoriano: “... Si el autor desiste voluntariamente
de la accidn esta sujeto solamente a la pena por los actos ejecutados, siempre que
éstos constituyan una infraccion diversa, excepto cuando la Ley, en casos
especiales, califica como delito la mera tentativa. Si voluntariamente impide el
acontecimiento, esta sujeto a la pena establecida para la tentativa, disminuida de
un tercio o la mitad. Las contravenciones solo son punibles cuando han sido

consumadas”’

Como se puede observar la pena de tentativa debe graduarse tomando como base las

penas fijadas por la ley para el delito que se trate.

En tal virtud, en el delito del Tréafico llicito de Migrantes es posible que se pueda
establecer la tentativa con la realizacion de hechos que pueden llegar a consumar el
delito, es decir, desde la captacion de la persona a ser transportada, incluyendo todas las

actividades que son necesarias para lograr el paso del migrante de la frontera al pais de



destino, a manera que sea posible probar la concurrencia de los actos realizados por el

traficante o por la red organizada que se encarga de ejecutar el delito.

7. EIl Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas

Con mucha frecuencia tanto los legisladores, los ejecutores de leyes y la sociedad
en general, tienden a confundir estos dos delitos, que si bien tienen ciertos elementos
constitutivos en comun no son similares, puesto que en el delito de Trata de Personas se
habla de una afectacion directa a los derechos de las personas, mientras que en el
Tréafico llicito de Personas la afectacion va dirigida directamente a la soberania de los
Estados en torno a sus limites territoriales y la defraudacion hacia los puntos de ingreso

migratorio de cada uno de ellos.

7.1. Diferencias

Toda vez que hemos analizado el concepto de tréafico ilicito de migrantes resulta
mas facil comprender que éste y la trata de personas son fendmenos que pueden estar

relacionados pero son fundamentalmente distintos.

Es importante tener bien claras las definiciones y por ende las diferencias entre
ambos conceptos “(...) pues no todo trdfico de migrantes implica necesariamente trata
de personas ni todos los casos de trata de personas significan trafico de migrantes.

Aungue hay muchos casos que se inician con trafico y terminan en trata de personas®”.

¥ MANUAL TRATA DE PERSONAS: ASPECTOS BASICOS, Comisién Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de Estados Americanos, Organizacion Internacional para las Migraciones, Instituto
Nacional de las Migraciones, Pag. 20, Primera Edicidn, México D.F., México, mayo 2006.



Por trafico de migrantes se entiende “la facilitacion de un cruce de fronteras sin
cumplir los requisitos legales o administrativos con el fin de obtener directa o

indirectamente un beneficio financiero u otro de orden material® ”.

Por trata de personas entendemos: “La captacion, el transporte, el traslado la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

érganos (...)"%

Existen similitudes y diferencias entre el tréfico ilicito de migrantes y la trata de
personas que es necesario tener presentes. En ambos casos, hay un aprovechamiento de
la necesidad de mejorar condiciones de vida a través de la migracion (exceptuando
obviamente, aquellos casos de trata en los que hubo secuestro, rapto o sometimiento);
hay un abuso a los derechos fundamentales y I6gicamente una operacién comercial con

seres humanos.

A continuacién, vamos a exponer algunas consideraciones entre similitudes y

diferencias que hay que tener en cuenta:

“La trata es una violacion de los derechos humanos y se caracteriza por la

coaccion con fines de explotacion.

¥ protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.
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Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas, especialmente en mujeres y nifios.



El tréafico ilicito de migrantes es un paso fronterizo ilicito y organizado® .

7.1.1. Tréfico llicito de Migrantes:

» “El migrante establece contacto directo y voluntario con el traficante (pollero o

coyote) es decir, no hay vicio en el consentimiento.

* Implica siempre cruce de frontera o fronteras.

* El dinero es un factor intrinseco en el traslado.

* La relacion entre el traficante y el migrante termina una vez llegado al destino.
* Implica mayoritariamente a hombres.

* Durante el traslado hay mayores riesgos de salud y vida.

* Es fundamentalmente un delito contra el Estado.

7.1.2. Trata de personas:

* El contacto se da bajo engaiio y/o abuso, y/o coaccion. En otras palabras, el

consentimiento esta viciado.
* Puede darse dentro o fuera de un pais, el cruce de fronteras no es necesario.

* El dinero para el traslado no es un factor importante Sino someter a la persona a

una deuda econémica que la fuerce a ser explotada.

* La relacion entre el tratante y la victima es mucho mas prolongada, generalmente

una vez llegada al destino inicia o continta la explotacion.

* Sus victimas fundamentales son mujeres, nifias y nifios y en menor grado victimas

masculinas.

8 ZELISKO Nadia, Conferencia: “Trata de Personas la importancia de reconocer el crimen y sus victimas”,
Taller Combate a la Trata de Personas, Universidad Internacional del Ecuador, Mayo, 2008.



* Durante el traslado se minimizan los riesgos a la salud y a la vida pero en el

largo plazo el impacto fisico y psicolégico es mas prolongado.

* Atenta contra la dignidad y los derechos de la persona. Es un delito contra el

individuo®® .

7.2. Grafico con las similitudes y diferencias en el delito de Trata de Personas y

el delito de Trafico llicito de Migrantes.

TRATA TRAFICO

Paso fronterizo ilicito.

Paso fronterizo regular, ilicito o ningun Negocio

paso fronterizo.

Lucrativo Documentos  ilegales (falsos o

Documentos legales o ilegales. robados).

Con

Coaccion o explotacién repetida. Acto voluntario.

Seres

Movimiento restringido o control. Producto: un servicio (movimiento).

Humanos

Delito contra el Estado.

Producto: Una persona.

Delito contra las personas.

Fuente: Organizacidn Internacional para las Migraciones

¥ MANUAL TRATA DE PERSONAS: ASPECTOS BASICOS, Comisién Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de Estados Americanos, Organizacion Internacional para las Migraciones, Instituto
Nacional de las Migraciones, Pag. 20, Primera Edicidn, México D.F., México, mayo 2006.



CAPITULO Il

EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES COMO AMENAZA PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA

1. La Seguridad Publica

La Seguridad del Publica estd referida a las manifestaciones externas que los
ciudadanos de nuestro pais perciben de manera natural, y que se manifiestan en la
sensacion de tranquilidad, seguridad o inseguridad de los ciudadanos, puesto que
mucho depende de la percepcion por parte de la ciudadania para que exista la ansiada
sensacion de paz, o la de peligro o amenaza.

La Seguridad del Publica, es parte inherente de la politica del Estado, y esta
directamente vinculada con las Funciones del Estado como la Ejecutiva, la Legislativa,
y Judicial, quienes ademas de tener como su funcién primordial el correcto manejo del
Estado en su Administracion, cual sea dependiendo del ambito de su competencia,
tienen la responsabilidad de brindar a las personas que habitan un Estado, seguridad
integral.

La seguridad publica de los Estados genera un proceso de concepcién de libertad en
el sentido de que es capaz de garantizar el real y correcto ejercicio de los derechos de
los ciudadanos, a tal punto que la democracia se ve cristalizada en los estados que gozan
de esta seguridad, segin Ernesto Lopez , “la seguridad publica es entendida como un
derecho colectivo”™; Jorge Ibafiez menciona a la seguridad piblica como “(...) un

elemento indivisible de la existencia de las sociedades y que su potencia radica en su

% LOPEZ, Ernesto, Seguridad publica y democracia: hacia la seguridad ciudadana, Contenido
en: Alvarado, Arturo. El Desafio Democratico de México: seguridad y estado de derecho,
México DF, El Colegio de México Centro de estudios socioldgicos, 2001, pag. 149.



caracter primigenio y funcional de cualquier relacion libre entre individuos y

.. 91
colectividades”.

Como aspecto inherente a la seguridad publica se encuentra la seguridad de la
poblacion, aspecto referido a la proteccion de la colectividad en situaciones que

amenacen o atenten contra su libertad, seguridad o bienestar.

Para el tratadista Gerardo Vega, la seguridad ciudadana, es la “Obligacion que tiene
el ejecutivo nacional de garantizar una efectiva proteccion a los ciudadanos, el

cumplimiento de los derechos constitucionales y el mantenimiento del orden publico

Asi mismo un aspecto indiscutible dentro de la Seguridad Publica, se encuentran las
Libertades de los ciudadanos que forman parte de un Estado, cuyo fin es garantizar
cumplimiento de las libertades internas y externas de cada ser humano, a las que se tiene

derecho por mandato constitucional.

Por lo antes expuesto es innegable que la seguridad es un elemento indispensable
para el bienestar de la sociedad, de la colectividad en general que convive dentro de un
territorio, ya que protege los derechos tanto en el ambito interno como externo de la

poblacién y mantiene un estatus quo dentro del Estado.

En este contexto es importante determinar los tipos de seguridad a los que se
encuentra supeditado el estado, el territorio y la poblacion que en ellos se encuentra en

constante convivencia.

*11BA’, Jorge Enrique, Seguridad Nacional, Seguridad del Estado y Seguridad Ciudadana una
aproximacion juridica, Bogotd: Universidad Sergio Arboleda, 2005, pag. 197.
92 VEGA, Gerardo, Seguridad Nacional, Concepto, Organizacion y Método, Editorial de la

Universidad Daniel Cosio Villegas, 1988, pag. 2



2. La Seguridad Interna y Externa.

Es necesario identificar que para una correcta comprension del concepto de
seguridad del estado debemos determinar que por concepcion el Estado tiene muy
claramente delimitados dos niveles sobre los cuales incide directamente como soberano,

legitimo y libre, éstos son a nivel interno y externo.

En este contexto la responsabilidad primordial de los Estados, politicamente
establecidos es la de garantizar mediante normativa la eficacia y eficiencia en la
seguridad, tanto en ataques de otros estados como por el control y ordenamiento publico

para una normal y sana convivencia dentro del territorio estatal.

2.1. La Seguridad Interna.

La Seguridad interna de un estado esta referida especificamente a dos aspectos
sobre los cuales y en resumen estaria englobado el término utilizado como la funcién
que debe cumplir el Estado, estas situaciones son: la proteccion de los ciudadanos por
parte del Estado y la proteccion de los ciudadanos contra el Estado. Sin dejar de lado
estos dos aspectos que definen la seguridad interna de los estados existe ahora un
tercero que es la garantia que tienen los ciudadanos en relacion a las condiciones de

seguridad innatas de los mismos.

Siendo el criterio anterior un punto inicial que nos permite como factores
definitorios, identificar la seguridad publica, debidamente definida en lineas anteriores,
la seguridad de cada uno de los ciudadanos dentro del Estado y ademas de la seguridad
social que debe garantizar los estados a la poblacion, el orden publico es el comun
denominador en la seguridad interna, y el determinante para hablar de los delitos que
pueden afectar la seguridad publica del Estado.



2.2. La Seguridad Externa.

Esta referida dentro del conjunto de elementos politicos y militares, que procuran
garantizar el normal y correcto desenvolvimiento de la seguridad nacional misma que
se diferencia entre estados dependiendo de la realidad social que cada nacién tiene y por

la cual concibe la Seguridad de su territorio.

Existen varios factores que determinan el nivel de seguridad de cada territorio, entre

ellos estan:
1. Las presiones que enfrenta el Estado.

2. La capacidad de las que dispone el Estado para actuar ante tales

exigencias.

3. Los delitos contra la seguridad Publica

Los delitos contra la seguridad publica se encuentran tipificados en el Libro
Segundo, Titulo V De Los Delitos Contra la Seguridad Publica del Codigo Penal, en 13

capitulos; los cuales son:

Capitulo 1. De las asociaciones ilicitas

El articulo 369 del Cddigo Penal, estipula: “Toda asociacion formada con el fin de

atentar contra las personas o las propiedades, es un delito que existe por el solo hecho

de la organizacion de la partida 93

* Corporacion de Estudios y Publicaciones, Cédigo Penal, Quito Ecuador, 2012, articulo 369



De dicha definicion se desprende que se sanciona la unién de un grupo de personas,
que puede definirse como agrupacion, organizacion o asociacion, estructuradas para la
comision de uno o mas delitos, teniendo como caracteristica esta unién, que debe
tratarse de dos o mas personas, con el acuerdo de realizar actividades delictivas, en la
gue no es necesario la organizacion ni la permanencia temporal, y la finalidad delictiva
es a delitos contra las personas o contra la propiedad; cuya finalidad es a una actividad

genérica a delinquir.

Se sanciona la sola permanencia a dicha organizacion, aunque sea pasiva.

Capitulo I1. De la conservacion indebida de explosivos

Es un delito contra la seguridad publica, que se configura solo por el hecho de tener
ilegalmente en el poder de una persona, cualquier tipo de explosivo; es decir no hace
falta hacer uso de dicho explosivo para que sea delito. Al respecto en la legislacién
penal ecuatoriana se establece: “Prohibase, de manera absoluta, a los particulares
tener en los campamentos de trabajo materias explosivas que constituyan elementos de
peligro para las personas y propiedades al no ser guardadas en lugares y sitios

’794
adecuados

Sin embargo de lo expuesto, cabe indicar que si una persona utiliza material
explosivo para delinquir, y/o atentar en contra de personas o bienes, la sancion puede

ser de 16 afios de reclusion mayor extraordinaria

Capitulo I11. De la intimidacién

Intimidacidn es la accién y efecto de intimidar. La intimidacion se refiere a causar o
infundir miedo, a otra persona, en ocasiones, para que ésta haga lo que uno desea. Para
que se considere como delito penal, debe existir una amenaza. Al respecto el articulo
377 del Codigo Penal, establece: “El que por escrito, anonimo o firmado, amenazare a

otro con cualquier atentado contra las personas o las propiedades, que merezca pena

** Ibidem, articulo 373



de reclusion menor, sera reprimido con prision de seis meses a tres afios y multa de
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cincuenta a cien sucres, si la amenaza ha sido acompanada de orden o condicion”

Capitulo 1V. De los vagos y mendigos

Se consideran como vagos y mendigos a las personas que no trabajan; y, que

ademas no tienen un lugar donde vivir.

El Cddigo Penal en su articulo 383 establece: “Son vagos los que no tienen
domicilio fijo ni medios de subsistencia, y los que, sin enfermedad o lesion que les
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imposibilite, no ejercen habitualmente oficio o profesion”.

Capitulo V. De la instigacion para delinquir

La instigacion para delinquir es determinar intencionalmente a otro para que cometa
delito; dicho en otras palabras se puede decir que: instigar, es incitar, provocar o inducir

a uno a que haga una determinada cosa.

El articulo 386, expresa: “El que publicamente instigare a cometer un delito
determinado contra una persona o institucion, cuando el instigador no puede ser
considerado legalmente como correo, serd reprimido, por la instigacion y aunque el
delito no se hubiere perpetrado, con prisién de quince dias a dos afios, segin la

gravedad del delito instigado » 97

Para finalizar se expresa que la instigacion en la participacion criminal supone la
excitacion o refuerzo de la resolucion que otro tiene, de cometer un delito. Anima,
impulsa o estimula, aportando motivaciones determinantes que destruyen las Gltimas
resistencias inhibitorias del instigado. En este caso preexiste la decisién en el sujeto

activo que sucumbe al influjo del instigado

% |bidem, articulo 377
% |bidem, articulo 383

*” Ibidem, articulo 386



Capitulo VI. De la apologia del delito

La apologia del delito trata de justificar acciones de dudosa legalidad, o ilegales
normalmente mediante el discurso, tratando de hacer comprender que la accién debe
realizarse por corresponder a los principios éticos de los que se hacen gala. Es el elogio

publico de un acto que ha sido declarado criminal.

“Sera reprimido con multa de ocho a setenta y siete dolares de los Estados
Unidos de Norte América el que hiciere publicamente y por cualquier medio la

apologia del delito, o de un condenado por delito, por razon del acto realizado.

La misma pena se aplicara al que haga la apologia de un suicidio. ~98

Capitulo VII. Del incendio y otras destrucciones, de los deterioros y dafios

Es un delito que lo cometen generalmente los denominados pirbmanos, es decir a
las personas, que producen intencionalmente un incendio sin razén justificada, y ponen

en peligro la vida de las personas o la propiedad ajena.

El Cadigo Penal del Ecuador de acuerdo al articulo 388, sanciona este delito de 12 a
6 afos de reclusion mayor extraordinaria, cuando el pirbmano, ha causado un incendio

en.

1. “A embarcaciones, aeronaves, almacenes, astilleros, edificios o
cualesquiera otros lugares que sirvan de habitacién y contengan
una o mas personas en el momento del incendio

2. A edificios que sirvan para reuniones de individuos, durante el
tiempo de estas reuniones.

3. A todo lugar, aun inhabitado, si contuviere depositos de pélvora

. . 99
u otras materias explosivas.”

Capitulo VII. De los delitos contra el patrimonio cultural

% Ibidem, articulo 387.
» Ibidem, articulo 388.



Son aquellos delitos cometidos en contra del patrimonio histérico del Ecuador, es
decir que transgreden el conjunto de elementos naturales o culturales, materiales o
inmateriales, heredados del pasado, reconocidos por la sociedad ecuatoriana. Al
respecto el articulo 415 del Codigo Penal ecuatoriano vigente, estipula: “El que
destruya o dafie bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de Nacion, sera
reprimido con prision de uno a tres afios sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a
terceros de buena fe y de que el juez, de ser factible, ordene la reconstruccion,

restauracion o restitucion del bien, a costa del autor de la destruccion o deterioro”

Para la consumacién del delito, se requiere derribar o alterar gravemente el

patrimonio singularmente protegido por la Ley.

Capitulo VII11. De los delitos contra los medios de transporte y de comunicacion

Son aquellos delitos que se cometen en contra de las vias terrestres, maritimas o
aéreas, a fin de evitar su normal funcionamiento, y que por tal motivo, pone en peligro
la seguridad de las personas, que se trasladan por los medios de transporte en las

mencionadas vias.

El Cddigo Penal, en el articulo 416 estipula, que se sancionara con prision de 6
meses a 5 afios y multa de ocho a ciento cincuenta y seis dolares de los Estados Unidos
de Norte América a la persona que haya inutilizado o destruido, “En todo o en parte,
las vias u obras destinadas a la comunicacion publica, por tierra, por aire o por agua,

o estorbare las medidas adoptadas para la seguridad de las mismas”

Capitulo IX. De la pirateria

La accion consiste en practicar actos de depredacion o violencia contra un buque o
contra personas o cosas que en el se encuentren. Depredar quiere decir tanto como

robar, saquear con violencia o destrozo.

El codigo penal ecuatoriano en el articulo 423 determina que: “El delito de

pirateria o asalto cometido a mano armada en alta mar, o en las agua o rios de la



Republica, sera reprimido con reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciseéis

~ »
anos.

Para ser considerado un acto de pirateria, el hecho debe alcanzar cierta magnitud,

que encierre un peligro potencial para la seguridad comun.

La accion puede recaer sobre el barco o sobre personas o cosas, que se encuentren
en él. No configuran el delito los actos por los que se ataca personal o a los viajeros que

se encuentran en tierra inmediatamente antes o después del viaje

Capitulo X. De los delitos contra la salud pablica

Los delitos que atentan contra la salud publica son los actos ilicitos cometidos por
una persona, al mezclar sustancias nocivas para la salud humana, con comestibles o

bebidas; y que producen dafios fisicos e incluso la muerte.

El codigo penal ecuatoriano, en su articulo 428, establece que: “El que, con el
fin de proporcionarse una ganancia hubiere mezclado o hecho mezclar con bebidas
o0 comestibles, o con sustancias o articulos alimenticios, destinados a ser vendidos,
materias de tal naturaleza que pueden alterar la salud, sera reprimido con prision
de tres meses a un afio y multa de ocho a treinta y un délares de los Estados Unidos

de Norte América.

Si las materias mezcladas con las bebidas o comestibles, o con sustancias o
articulos alimenticios destinados a la venta, pudieren causar la muerte, la pena
sera de prision de uno a cinco afios y multa de dieciséis a sesenta y dos délares de

los Estados Unidos de Norte América.”

Cabe indicar que, para que se configure como un delito contra la seguridad publica,
el sujeto activo debe tener el &nimo de lucro al haber realizado las mezclas sefialadas

anteriormente.

Capitulo X-A. De los delitos contra el medio ambiente



Son los actos ilicitos cometidos en contra de la naturaleza, que incluye el medio

ambiente.

El codigo penal, define en su articulo 437A, lo siguiente: “Quien, fuera de los
casos permitidos por la ley, produzca, introduzca, deposite, comercialice, tenga en
posesion, o use desechos toxicos peligrosos, sustancias radioactivas, u otras
similares que por sus caracteristicas constituyan peligro para la salud humana o
degraden y contaminen el medio ambiente, seran sancionados con prision de dos a

cuatro afos.

Igual pena se aplicar4 a quien produzca, tenga en posesion, comercialicen

’

introduzca armas quimicas o biologicas.’

El delito ambiental es un delito social, por cuanto afecta las bases de la existencia
social econdmico, atenta contra las materias y recursos indispensables para las
actividades productivas y culturales, y pone en peligro las formas de vida en cuanto

implica destruccion de sistemas de relaciones hombre espacio.

Capitulo XI. Del quebrantamiento de condena y algunas ocultaciones

El codigo penal ecuatoriano establece en el articulo 438 que: “El condenado
puesto bajo la vigilancia especial de la autoridad, que contraviniere a las
disposiciones del Art. 61, sera reprimido con prisién de quince dias a seis meses y

no se podréa dejar en suspenso el cumplimiento de la pena.”

El quebrantamiento de la condena es un delito que lo comete la persona que ha
incumplido con las exigencias que competen a la vigilancia especial, es decir si el Juez
le sefiald un lugar para que la persona se presente y no lo hace, por ejemplo, quebranta
su condena, segun el Codigo Penal, por incumplir las disposiciones de la vigilancia
especial, puede volver a ser recluido en un centro de Rehabilitacion Social.

4. EIl delito de tréafico ilicito de migrantes, como delito en contra de la

seguridad publica.



Como se puede apreciar el delito de trafico ilicito de migrantes, se encuentra en el
Capitulo XII, del Titulo V del Cddigo Penal, en el articulo no numerado referente a este
capitulo establece en su primer parrafo que: “El que por medios ilegales, promueva,
facilite, induzca, financie, colabore, participe o ayude a la migracion de personas,
nacionales o extranjeras, desde el territorio del Estado Ecuatoriano hacia otros paises,
siempre que ello no constituya infraccion mas grave, sera reprimido con la pena de
reclusion mayor de cuatro a ocho afios y multa de veinte a cuarenta remuneraciones
basicas unificadas.”, que se refiere a los delitos contra la seguridad publica, por cuanto
constituye un delito, cuyo sujeto pasivo, es el Estado; en tanto que el sujeto activo del
delito puede ser una persona natural, denominada cominmente como “El coyote” -
“Coyoterismo” es decir la persona que traslada a individuos, de cualquier edad, de un
lugar al extranjero, en forma ilegal. También los sujetos activos de éste delito pueden
ser las bandas organizadas, asociaciones delictivas que trabajan en conjunto o con

organizaciones criminales o redes de otros paises.

Por lo expuesto en parrafos anteriores, podemos determinar que el delito de trafico
ilegal de migrantes, si afecta a la Seguridad Publica del Estado en vista que existen las

siguientes consideraciones que deben ser tomadas en cuenta:

4.1. En relacion a la seguridad interna.

El Estado ecuatoriano ha intentado erradicar el trafico llegal de migrantes usando
los diferentes medios para realizar los controles, policiales y militares en las fronteras,
sin embargo, como generalmente hemos escuchado y visto en los medios de
comunicacion masiva como prensa, radio y television, se identifica que entre los
problemas que tiene el Ecuador es la migracion ilegal que hace algunos afios habia
crecido a montos tan altos que los cientos de ecuatorianos que emigraban ilegalmente a
otros paises, eran parte de esa gran masa alarmante de migrantes indocumentados que
eran parte del trafico ilegal de migrantes y de las grandes redes que funcionan dentro y

fuera del pais.



La seguridad interna se ve afectada ademas, por cuanto, personas que abusando de
la ingenuidad y poca educacion de las personas se convierten en grandes estafadoras,
quienes ofrecen trasladar a ciudadanos ecuatorianos al extranjero; y, en el momento de
contar con el dinero, como parte o pago total del pago; desaparecen sin dejar rastro
alguno, no solamente estafando a esas personas, sino también efectuando otro tipo de

delito que no precisamente es el trafico ilegal de migrantes;

Dentro de los aspectos méas importantes para precautelar la vida interna y la
eficiente seguridad publica del Estado es necesario que se genere una cultura de
cooperacion de la sociedad civil; y, en el caso particular del trafico de migrantes, es la
propia poblacion traficada que no denuncia a los delincuentes, en algunos casos por
evitar ser identificados y en otros por estar expuestos a amenazas por los denominados,

perpetradores.

Por otra parte los traficantes, no son denunciados por la poblacién, con la esperanza
que tienen de viajar a los paises destino, y que si comienzan a ser parte de la
persecucién y prevencion de éste delito, erroneamente se sienten afectados al perder esa
supuesta oportunidad de culminar con su aspiracion de salir del pais en busca de un

desarrollo familiar.

Los futuros migrantes se ven obligados a realizar los viajes con los coyotes o las
redes delictivas organizadas, porque ellos tienen un mayor conocimiento de las rutas por
las cuales se facilita el ingreso ilegal a los paises, y que contradictoriamente no tienen

conocimiento las autoridades migratorias de los paises de transito o de destino.

Con el trafico ilegal de migrantes, realizado frecuentemente via maritima, se revela,
gue nuestro pais no cuenta con la suficiente tecnologia para Ifia persecucion y control en
el territorio maritimo, para identificar embarcaciones que trafiquen ilegalmente a
personas, lo cual agrava el problema y genera una debilidad como estado, siendo este

paso una via ideal para la consecucion del delito.



En definitiva, el trafico de migrantes constituye un delito para la seguridad publica,
por cuanto, han sido muy pocos los casos denunciados, pocas las personas que han
recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por el cometimiento de éste delito, y
cientos las victimas del mismo. Se debe tomar en cuenta ademas que en relacion a
quienes cometen el delito de trafico, son muy pocos los traficantes que reciben sentencia
condenatoria; y, ello se debe a que las constantes amenazas tanto a los operadores de
justicia, como a las victimas y sus familiares, como testigos que principales para
comprobar la responsabilidad del cometimiento de éste delito; ya que adn en nuestro

pais carecemos de un sistema de proteccion de victimas y testigos eficaz.

4.2. En relacion a la seguridad externa.

La seguridad externa de un pais en muchas ocasiones se relaciona con los vinculos
diplomaéticos del Ecuador con otros paises, de tal manera que para combatir el trafico
ilicito de migrantes se han suscrito convenciones, protocolos, convenios y acuerdos
internacionales a fin de prevenir y disminuir los indices de éste delito y capturar y

sancionar a los traficantes.

Es asi que en el ambito internacional, en busca de mantener una relacion
relativamente diplomatica las autoridades procuran reducir los efectos de la deportacion,
adoptando diferentes medidas para que los cientos ecuatorianos que han tratado de
ingresar ilegalmente a otros paises, no retornen a los paises de origen con una situacion
que hasta cierto modo puede marcar sus vidas para siempre, ademas que a nivel
internacional se veria reflejada la posible falta de control de las autoridades ecuatorianas
en el campo migratorio, la falta de fuentes de trabajo para la poblacidn, etc.; es decir,
aspectos negativos del paises de origen en este caso Ecuador; cuando lo ideal y
recomendable en el ambito internacional es tratar de que un pais, mantenga su imagen
en todos los &mbitos, en especial cuando se trata de combatir el crimen organizado,
como es el caso del trafico ilicito de migrantes por las redes o grupos delictivos
organizados, que de una u otra manera buscan afectar la seguridad externa de un Estado,

por ello incluso el Estado Ecuatoriano en busca de la persecucién del delito estan



tipificadas las asociaciones ilicitas como parte de los delitos contra la seguridad publica,

segun nuestro Codigo Penal ecuatoriano.

5. Politicas publicas para proteger la sequridad de las victimas y los Estados,

en relacién con el tréafico ilegal de migrantes.

El delito de trafico ilegal de migrantes constituye tanto un problema social, asi
como también un problema migratorio, siendo de esta manera de orden publico, laboral
y fundamentalmente un problema de derechos, motivo por el cual se hace
imprescindible combatir éste delito, que como se ha indicado anteriormente, afecta a la
seguridad del Publica, mediante la organizacién, planificacion y ejecucion de politicas

de caracter gubernamental.

Por lo expuesto, se manifiesta que las politicas publicas contra el delito de tréfico
ilegal de migrantes, debe caracterizarse por ser compleja y multivariable, atacando a
todas las causas y teniendo en cuenta todos los condicionantes que involucran al delito
de tréfico, en el contexto en el que se inserta; debe tenerse en cuenta los factores socio
econdémicos que actian como incentivos al delito, asi como también los factores socio
demogréficos culturales, que hacen de barrera de contencién, asi como los factores de
riesgo que actian como catalizadores aumentando el nivel de violencia de los mismos y

los factores institucionales que aumentan los costos y riesgos de cometer el delito.

Con los antecedentes expuestos a continuacion, se anotan algunas de las estrategias
que debe implementar el Estado ecuatoriano, a fin de combatir el delito de trafico ilegal

de migrantes.

a) Asesorar juridicamente a la victima de un delito sobre sus posibilidades de

asistencia estatal en particular a aquellas victimas de menores recursos.



b)

d)

9)

Asesorar a aquellas victimas del delito de trafico ilegal de migrantes, que
presenten cuadros sociales especialmente complicados a efectos de guiar a
estas personas en los mecanismos estatales y no gubernamentales de apoyo
asistencial; de manera especial cuando, como consecuencia del delito de

trafico hayan sido deportadas, maltratadas o peor aln violadas o estafadas.

Realizar estudios criminoldgicos que descubran sectores sociales con
especial riesgo de ser victimizadas, realizar sugerencias a los organismos
competentes a efectos de disminuir esta situacion de vulnerabilidad y
desarrollar propuestas de estrategias que aumenten los indices de eficiencia

en las tareas de investigacion penal que tienen a su cargo los fiscales.

Desarrollar campafias de comunicacion social a efectos de informar en
forma eficiente a la comunidad sobre cuéles son los caminos para acceder a

la Fiscalia, a su programa de proteccion de victimas y testigos.

Organizar los vinculos administrativos y juridicos necesarios para el logro
de una adecuada optimizacién de los servicios que determinadas
Organizaciones no Gubernamentales prestan hoy dia a ciudadanos que

sufren las consecuencias del delito.

Realizar tareas de coordinacion de actividades con otras Oficinas que

expresen cometidos similares.

Sistematizar la reunion de informacion estadistica sobre el delito de trafico
de migrantes; y, desagregar los datos relativos a las victimas de éste delito

segun la edad, el género, el origen étnico y otras caracteristicas pertinentes.



h) El Estado con la colaboracion de las universidades, podrian realizar,
financiar y recopilar investigaciones del delito de trafico de migrantes. La
metodologia y las técnicas de interpretacion de la investigacion deben ser de
la mas alta calidad, para lo cual se podrian contar, con investigadores que

pueden ser docentes a tiempo completo de la institucion.

i) Observar y evaluar la relacion entre la intencion de las leyes, las normas y
las actividades contra el delito de trafico de migrantes y sus efectos reales vy,
en particular, cerciorarse de establecer una distincion entre las medidas que
efectivamente reducen el delito de trafico y las que no surten méas efecto que
el de traspasar el problema de un lugar a otro.

J) Reconocer el papel central que pueden desempefiar las organizaciones no
gubernamentales para mejorar la accién de los agentes del orden contra el
trafico ilegal de migrantes, proporcionando a las autoridades competentes
informacidn acerca de casos y tendencias del trafico de migrantes, y siempre
que se tenga en cuenta la necesidad de salvaguardar la privacidad de las

victimas de éste ilicito.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones, en términos generales, la
asistencia y proteccién a las victimas del trafico, puede contemplar los siguientes

puntos:

a) Establecimiento de sistemas adecuados de identificacién. Lo que a su vez
requiere de capacitacion pertinente sobre el fendbmeno a los cuerpos de
policia, ministerios publicos y agentes migratorios. Al mismo tiempo es
importante sensibilizar a la sociedad civil sobre esta problematica pues

puede jugar un papel clave al momento de la deteccion y la denuncia.



b) Asistencia médica, psicoldgica e incluso, de ser posible, acompafiamiento
durante un periodo de “reflexidn y estabilizacion” previo a iniciar cualquier
proceso de tipo judicial, de manera especial cuando producto del trafico de

migrantes, ha padecido otros delitos.

Dicho en otras palabras, el combate efectivo del delito de trafico de migrantes, debe
mirarse desde una perspectiva integral en la que se incorporen aspectos de prevencion,
identificacion, atencién y proteccion de victimas y procuracion de justicia que incluye,

entre otros elementos, legislacion y sancion a los traficantes de personas.

A partir de la aplicacion de las estrategias que se sugieren en el presente trabajo de
investigacion, se podria afirmar que se trata de combatir eficazmente el delito de tréfico
ilegal de migrantes, atacando el delito desde todos sus perspectivas y suponiendo un

proceso a largo plazo.



CAPITULO IV

ESTUDIO COMPARADO DE LAS LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, GUATEMALA, ECUADOR EN RELACION AL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

1. El tréafico ilegal de migrantes segun la legislacién de los Estados Unidos

Mexicanos y Guatemala.

Para iniciar este tema, cabe indicar que se han escogido estos dos paises para
realizar un breve estudio comparativo del trafico ilegal de migrantes, por cuanto, es
justamente en Meéxico y Guatemala, donde generalmente han sido capturados los

migrantes ecuatorianos, en su paso hacia los paises escogidos como destino de la

migracion.

En base de lo indicado a continuacion se realiza un estudio, del delito de trafico

ilicito de migrantes segun la legislacion mexicana y guatemalteca.

1.1. El trafico ilegal de migrantes en los Estados Unidos Mexicanos.

En Meéxico, el delito de trafico ilicito de migrantes se encuentra establecido y

sancionado en la Ley General de Poblacion, de manera particular en su articulo 138 que

estipula lo siguiente:

Articulo 138. “Se impondra pena de seis a doce anos de prision y multa de
cien a diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal en

el momento de consumar la conducta, a quien por si o por interpuesta persona,



con proposito de tréafico, pretenda llevar o lleve mexicanos o extranjeros a

internarse a otro pais, sin la documentacion correspondiente.

Igual pena se impondra a quien por si o por medio de otro u otros
introduzca, sin la documentacion correspondiente expedida por autoridad
competente, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano o, con propoésito de
trafico, los albergue o transporte por el territorio nacional con el fin de

ocultarlos para evadir la revision migratoria.

A quien a sabiendas proporcione los medios, se preste o sirva para llevar a
cabo las conductas descritas en los parrafos anteriores, se le impondra pena de
uno a cinco afios de prision y multa hasta el equivalente a cinco mil dias de

salario minimo conforme al que esté vigente en el Distrito Federal.

Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de menores de
edad; o en condicion eso por medios que pongan en peligro la salud, la
integridad o la vida de los indocumentados; o bien cuando el autor del delito

. 4 . )’100
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1.1.1. Analisis.

Como se puede apreciar la normativa mexicana sanciona no solo al traficante de
personas, sino a quien los albergue o transporte, agravandose las penas cuando se ponga
en peligro la integridad o vida de las personas. Asimismo resulta interesante el que
incluya el testaferrismo del delito, es decir el que utilice a terceros (interpuesta persona)

para la comisién del acto delictivo.

El ejercicio de la accion penal en este caso estara a cargo del Ministerio Publico
Federal, estando sujeto a querella a ser formulada por la Secretaria de Gobernacion,

segun lo estipula la ley mexicana.

1% ey General de Poblacién de 1974 Reformada. Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 04.01.1999 (version electrénica)



Algo muy importante ademas, es que con el cometimiento del trafico ilegal de
migrantes, son sancionadas pecuniariamente las empresas de transporte que lleven a
personas con documentacion migratoria no vigente o que las desembarquen sin permiso
de la autoridad migratoria respectiva. Las sanciones de caracter administrativo corren a

cargo de las unidades administrativas respectivas.

1.1.2. Tratamiento de los migrantes en los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacion se realiza un breve estudio de los problemas de orden legal que
sufren los ecuatorianos ilegales en México; para lo cual se debe tomar en consideracion
la publicacion realizada en el diario “El Universo”, de fecha 09 de febrero del 2010, en
su Seccion A, pag. 6, en la que indica que los migrantes ecuatorianos, al momento de
ser apresados en México tienen la categoria de retenidos, posteriormente son calificados

en su mayoria como asegurados.

Con los antecedentes expuestos, se expresa que con el acto de aseguramiento se
inicia el procedimiento migratorio antes mencionado, esta actuacién contempla una
pequefia investigacion, primero de caracter verbal, luego tienen lugar actuaciones
escritas que constituyen la actuacion en forma y que tendra como consecuencia la

determinacion de asegurado.

“A partir de ese momento se dispone que sea alojado en alguna estacion
migratoria de las 52 que tiene México en su territorio. También existe la
posibilidad de entregar al asegurado a la custodia de un particular, previo

depdsito de la respectiva fianza

Generalmente los ecuatorianos son ubicados en la estacion de Iztapalapa, en

el Distrito Federal ya que el Consulado se encuentra en la ciudad de México™™

“'"Troya, Maria Gabriela, “Trafico llegal de Migrantes” en Cultura, Emigracién y Politica

Exterior,Quito, PLANEX 2020, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006.



En un plazo de 15 dias habiles la autoridad migratoria debe resolver la situacion
juridica del asegurado y 90 dias es el periodo maximo de permanencia del asegurado en
la estacion migratoria, con las excepciones relativas a la falta de recursos financieros
para su devolucion, a la ausencia de representacion diplomatica de la nacionalidad del
extranjero, a dificultades en la obtencion del documento de viaje (salvoconducto o
pasaporte), problemas con la reserva de pasajes aéreos para su retorno, enfermedad,
interposicion de recurso de amparo para impedir que se ejecute la resolucién, entre otras

causas.

Segln la Ley General de la Poblacion de los Estados Unidos Mexicanos,

transcurridos los 90 dias la autoridad migratoria debera resolver si cabe:

1. La devolucion (expulsion) al pais de origen (acto fisico); o

2. La salida: definitiva (tiene 15 dias para dejar el pais por sus propios medios para
arreglar su situacion migratoria, o, para ser entregado en custodia). En caso de salida
definitiva se le proporciona un oficio con determinacion del tiempo en el que debe salir

del pais.

Tanto la salida definitiva como la expulsion tienen restricciones para volver a
ingresar al pais, en la primera al menos en un afio y en el caso de expulsion son tres

anos.

Los actos administrativos en materia migratoria, que se emplean en México, son

los siguientes:

Salida. Acto administrativo por medio del cual la autoridad migratoria sefiala plazo

cierto y determinado, para que un extranjero abandone el territorio nacional.



Expulsién. Acto administrativo por medio del cual la autoridad despacha, lanza

materialmente a un extranjero del territorio nacional.

Rechazo. Es el acto administrativo mediante el cual la autoridad administrativa,
niega permiso de internacion a territorio nacional a un extranjero. Es una figura ficticia,
dado que el extranjero se encuentra en el territorio mexicanos, pero juridicamente no es
asi. Esta figura conlleva a la repatriacion en el caso que el extranjero no pueda ser

transportado en el mismo medio en el cual llego a territorio nacional.

Una vez que ha sido analizada la legislacién Mexicana, en relacion con el delito de
trafico de migrantes y las repercusiones, para los migrantes ilegales, a continuacion se

analiza la legislacion de Guatemala, en relacion con éste delito.

1.2. El trafico ilegal de migrantes en Guatemala.

En el caso de Guatemala la normativa relativa al tréfico ilegal de migrantes esta
contenida en la Ley de Migracion (Decreto 95-98, diciembre de 1998), en los arts.103 al

108, que se describen a continuacion:

Capitulo: “De los Delitos”

“Ley de Migracion. Art. 103. Comete el delito de ingreso ilegal de personas, quien
promueva o facilite el ingreso al pais de una 0 mas personas extranjeras sin cumplir
con los requisitos legales de ingreso y permanencia en el pais. El responsable de este

delito sera sancionado con prision de 5 a 8 afios inconmutables.

Art. 104. Comete el delito de transito ilegal de personas, quien promueva o facilite

el ingreso y transito de una o méas personas sin cumplir con los requisitos legales de



ingreso y permanencia en el pais, con el fin de trasladarlas con destino a otro pais. El

responsable de este delito sera sancionado con prision de 5 a 8 afios inconmutables.

Art. 105. Comete el delito de transporte de ilegales, la persona que conduzca o
ponga a disposicion, cualquier medio de transporte con el fin de transportar a personas
extranjeras que hayan ingresado o permanezcan en forma ilegal dentro del territorio

guatemalteco.
El responsable de este delito sera sancionado con prision de tres a seis afos.

Art. 106. Comete el delito de ocultacion de ilegales, la persona que permita la
ocultacion de personas extranjeras que hayan ingresado o permanezcan dentro del
territorio guatemalteco, sin cumplir con los requisitos legales, en cualquier bien,
mueble o inmueble, con el fin de ocultarlo en su transito a otro pais o para facilitarle su

permanencia en el mismo.
El responsable de este delito sera sancionado con prision de tres a seis afos.

Art. 107. Comete el delito de contratacion de ilegales, la persona individual o
juridica que contrate los servicios de extranjeros que permanezcan en el pais sin
cumplir con los requisitos legales, por no contar con la documentacion requerida por
la Direccion General de Migracion para su permanencia en el pais. El responsable de

este delito sera sancionado con prision de dos a cinco afios.

Art. 108. Cuando las conductas descritas en los articulos anteriores comprendidos
en este titulo, se realicen respecto de menores de edad, en condiciones o por medios
que pongan en peligro la salud, la integridad o la vida de las personas, o bien cuando
sean cometidas por funcionario o empleado publico, la pena sera aumentada en una

102
tercera parte”

1.2.1. Analisis

Como se aprecia, la legislacion guatemalteca tipifica separadamente el ingreso y el

transito de personas, asi como el transporte, la ocultacion y la contratacién de ilegales,

192 ey de Migracién. Decreto 95-98, Guatemala, diciembre de 1998 (version electronica)



facilitandose de esta manera la tarea del juez que podra aplicar la respectiva norma de
manera mas directa a los diferentes responsables de las distintas etapas o partes que
constituyen este delito.

En lo que se refiere al propio migrante irregular, éste serd multado, deportado o
expulsado, pero previamente la Direccion General de Migracion tendra que haber

iniciado una investigacion para determinar la identidad y nacionalidad del migrante.

Las infracciones que el extranjero puede cometer son: ingresar por lugares no
autorizados, reingresar por esos lugares luego de expulsion o deportacion, no realizar
control migratorio, reincidencia en evasion del control migratorio, exceso de

permanencia autorizada.

Durante el tiempo que dure la investigaciéon el art. 111 Ibidem, prevé que el
extranjero sera colocado en centros de albergue, los que deberan reunir condiciones que

permitan una permanencia con apego Y respeto a la dignidad humana.

Resulta interesante que en el sistema guatemalteco los centros de albergue pueden
ser creados o autorizados, es decir, en el segundo caso, estar organizados también por

instituciones de servicio social que trabajen con migrantes.

El art. 96 del Reglamento a la Ley de Migracion de Guatemala, establece el
procedimiento que se debe cumplir para autorizar estos centros. Para ello se debe
realizar una solicitud ante la autoridad migratoria con detalle de la ubicacion, capacidad
de personas que podra albergar, servicios y condiciones de seguridad. Una vez aprobado
el funcionamiento, la institucion a cargo del albergue a su vez tendra que informar a la
Subdireccion de Control Migratorio los datos de las personas que ingresan, permitira el
ingreso de los funcionarios de migracion para establecer su situacion migratoria, y

permitira que la policia vigile el exterior y el acceso de ingreso al centro.



Esta previsto que la Direccion General de Migracion de pais hermano de
Guatemala, firme convenios con las instituciones mencionadas, en los que inclusive se

puede reglamentar el pago por los servicios prestados por los centros de albergue.

El proceso de investigacion determinaré la expulsion o deportacion del extranjero,
dependiendo de la falta cometida. Para ello se documentara previamente al irregular con

la cooperacion de la respectiva mision diplomatica.

1.2.2. Proceso de deportacion.

Segun el articulo 112 de la Ley de Migracion de Guatemala, la deportacion de los

migrantes ilegales, se produce por las siguientes razones:

a) Ingresar o permanecer en el pais evadiendo el control migratorio;

b) Entrar o permanecer en el pais haciendo uso de documentos falsos;

c) Reingresar al pais sin autorizacion, luego de haber sido expulsado; v,

d) Haber sido condenado por los tribunales a una pena de prision mayor de 2 afos;
luego de cumplida la pena, el juez de la causa lo pondra a disposicion de las

autoridades de la Direccidon General de Migracion.

1.2.3. Proceso de expulsion de migrantes ilegales.

Segun el articulo 114, Ibidem, la expulsidn, se produce por:

a) No abandonar el territorio nacional dentro del plazo de 60 dias, contados a
partir de la fecha en que concluyo su permanencia legal en el pais;
b) Ingresar al pais violando la presente ley y su reglamento;



c) Violar las leyes internas del pais por la comision de algun delito durante su

permanencia en el mismo.

La Direccion General de Migracion de Guatemala, es la encargada de llevar un
Registro de Extranjeros Deportados y Expulsados, que contiene los datos de
identificacion de la persona asi como la razén de la expulsion o deportacion, la fecha y

punto de salida.

1.2.4. Memorando de Entendimiento entre la RepUblica del Ecuador y la
Republica de Guatemala sobre el Combate al Tréafico Ilicito de Migrantes y

Proteccion de las Victimas. (fecha de Publicacion 04 de febrero de 2013)

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Guatemala, con el proposito de combatir el trafico ilicito de migrantes y proteger a los
ciudadanos, victimas de esa actividad, en los dos paises hermanos y viendo generada la
necesidad de garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de sus nacionales,
cuando se encuentren en circunstancias excepcionales derivadas de la actividad de
trafico de personas identificando que los menores de edad asi como las mujeres siendo
parte de los grupos vulnerables, se encuentran entre las victimas del referido delito,
quienes claman por proteccién, por medio de medidas estratégicas y puntuales con el fin

de detener a la delincuencia que lucra del trafico de personas.

Siendo estos dos paises, parte del Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, complementario del Convenio de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, acordaron generar este memorando de
entendimiento que contiene como objetivo en su articulo primero lo siguiente: “...
cooperacion e intercambio de experiencias en materia de control y flujos migratorios,
con el fin de promover la prevencion y el combate al trafico ilicito de migrantes,
coadyuvar a que cada una de las Partes brinde una mejor atencion a sus nacionales

residentes permanentes o que se encuentren temporalmente en el territorio de la otra



Parte; asi como la colaboracion entre los funcionarios diplomaticos y administrativos
que desarrollan actividades consulares y migratorias. ”. Asi también por medio de este
instrumento las partes se han comprometido a no criminalizar a las victimas y
precautelar el respeto a sus derechos humanos mientras estos se encuentren en
cualquiera de los dos paises suscriptores de este memorando, esto implica que no sean
encarcelados, sino que su permanencia en cada pais sea en albergues, instituciones de

ayuda humanitaria o de ayuda social.

Asi también se comprometen a dar prioridad de este servicio a los menores de edad
y mujeres que se encuentran temporalmente en custodia de las autoridades de cada
Estado. Estos servicios incluyen el apoyo a brindarse a las victimas para que puedan
comunicarse inmediatamente con sus familiares o con las respectivas representaciones

consulares de cada pais.

Para el cumplimiento de este acuerdo en el articulo 7 del mismo, se establece
que: “Con miras a un efectivo combate al tréfico ilicito de migrantes, las Partes
propiciaran el intercambio de informacion y la cooperacién entre las autoridades
de control migratorio, para lo cual designaran a la entidad responsable y al
funcionario que servira de enlace, en un plazo no mayor a treinta dias, contados a

partir de la fecha de entrada en vigor del presente Memorando de Entendimiento.

a) En el caso de la Republica del Ecuador, las autoridades responsables de la
ejecucion del presente Memorando de Entendimiento seran: ElI Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, a través de la Direccion de Asuntos
y Servicios Consulares de la Subsecretaria de Asuntos Migratorios, Consulares y
Refugio; y, del Ministerio del Interior a través de la Direccion Nacional de
Migracion.

b) En el caso de la Republica de Guatemala, las autoridades responsables de la
gjecucion de este Memorando de Entendimiento seran: ElI Ministerio de
Gobernacion a través de la Direccion General de Migracién y la Direccion de la
Policia Nacional Civil; y, el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la

Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios.”



2. Semejanzas entre la Legislacion Ecuatoriana, de México y la normativa de

Guatemala:

a) En la legislacion del Ecuador, la de México y la normativa de Guatemala, se

sancionan a las personas que realizan la transportacion ilegal de migrantes.

b) En los tres paises, las penas son privativas de la libertad personal y la

imposicion de multas pecuniarias.

c) En las legislaciones se sancionan a los autores, pero no en igual forma, a los

complices y encubridores del delito de tréfico ilegal de migrantes.

d) Se considera en las legislaciones indicadas anteriormente, que el tréfico
ilegal de migrantes, es un delito contra la seguridad publica.

e) De igual forma en las legislaciones objeto del estudio, se hace una
tipificacion diferenciada entre el delito de trafico ilegal de migrantes y el

delito de trata de personas.

Para finalizar se indica que, una gran diferencia que existe en la normativa de los
Estados Unidos Mexicanos, la de Guatemala, y de nuestro pais Ecuador, en relacién al

trafico ilegal de migrantes; la Republica del Ecuador en su Costitucién Politica

1
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especificamente en el articulo 407 establece en la actualidad que uno de los grupos de

103 CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR, Seccion 3 De la Movilidad Humana, Articulo 40: Se reconoce

a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningln ser humano como ilegal
por su condicidon migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones
para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicion
migratoria:



atencion prioritaria es el de movilidad humana, es decir de los migrantes, que ante la
Constitucion, necesitan de una proteccion especial, por una encontrase en una situacion
de vulnerabilidad, en relacion con el resto de personas, poniendo de esta manera al
Ecuador entre los paises que precautelan la integridad y seguridad del migrante sobre

cualquier otra situacion.

3. Estudio comparado, entre la legislacion de los Estados Unidos Mexicanos,
de Guatemala, en relacion con la legislacion del Ecuador, que tipifica el

trafico ilegal de migrantes.

a) La legislacion ecuatoriana, es mas amplia al momento de sancionar el delito
de tréfico ilegal de migrantes, ya que a diferencia de la legislacion mexicana
y de Guatemala, nuestra legislacion expresa que sera sancionada la persona
que promueva, facilite, induzca, financie, colabore, participe o ayude a la
migracion ilegal; lo cual no se tipifica en las legislaciones anteriormente

indicadas.

Con los antecedentes expuestos, se manifiesta que las acciones que en el Ecuador se
realizan en contra de los migrantes ilegales, principalmente es la deportacion, sin
embargo son pocos los casos en los cuéles se ha deportado a los migrantes, ya que
segun la Constitucion de la Republica, el grupo de movilidad humana, es de atencién
prioritaria, y no se considera a ninguna persona ilegal, por su condicion migratoria; es

decir que en el Ecuador, antes que expulsar o deportar a los migrantes que han

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el pais.

2. Ofrecera atencidn, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer libremente sus
derechos.

3. Precautelard sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su libertad en el
exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y estimulara el retorno
voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en los archivos de
las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.



ingresado ilegalmente, se les permite asentarse en el Ecuador; situacion que no ocurre

en México y Guatemala, que inician inmediatamente los trdmites de deportacion o

expulsion, segun el caso.

b)

Otra de las diferencias, es que la legislacion ecuatoriana, sanciona en forma
directa, a las personas encargadas de la proteccion y custodia de los nifios,
nifias y adolescentes, tales como el padre, la madre, los tios, los abuelos, los
hermanos, en este caso del migrante, para la consumacion de éste delito, en
tanto que la legislacion mexicana y guatemalteca, no mencionan este
particular, es decir no se sanciona a los padres o0 a las personas que estén
bajo el cuidado de los menores de edad, que de una u otra manera hayan

contribuido para el cometimiento del delito de trafico.

Por lo expuesto, se manifiesta en definitiva que en el Ecuador, las sanciones son

mas severas por el delito de trafico; tal es el caso que pueden llegar hasta los 25 afios

con agravantes; en México la pena mas severa es de hasta 12 afios; y en Guatemala de

hasta 6 afios, pudiéndose aumentar la tercera parte de la pena, cuando la victima del

delito haya sido un menor de edad.

c)

d)

En el caso de nuestra legislacion, es procedente la acumulacion de penas,
cuando como consecuencia del trafico ilegal de migrantes, se hayan
cometido otros delitos, tales como lesiones, la muerte, violacion, trata de
personas; etc. La pena serd acumulable hasta 25 afios. En el caso de la
legislacién de México y de Guatemala no existe dicha acumulacion de
penas; en donde las sanciones por éste ilicito varian, pero en ningln caso

sobrepasan los 12 afios de prision.

Existe también la diferencia que en el Ecuador, se estipula como
circunstancia agravante el hecho de que los migrantes hayan sido

transportados en medios de transporte en condiciones denigrantes, al



respecto no se estipula situaciones similares en las legislaciones

internacionales indicadas anteriormente.

e) La legislacion de Guatemala regula de mejor manera el transporte ilegal de
migrantes, por cuanto sanciona no solo a la persona que conduzca el
vehiculo, sino a la persona que ponga a disposicion el vehiculo para cometer

el ilicito.

f) Por otra parte ni la legislacion ecuatoriana, ni la mexicana, sanciona a las
personas que oculten a migrantes ilegales, en tanto que la legislacion de
Guatemala impone la pena de prision de 3 a 6 afios, a la persona que oculte a
migrantes ilegales.

g) Cabe indicar ademas que la legislacion de Guatemala es severa con el
migrante, en relacién a la ecuatoriana y mexicana, porque sanciona con pena
de prision de uno a 5 afios, a las personas que contraten los servicios de
migrantes ilegales, en tanto que en nuestro pais y en Meéxico, no existe
sancion, para las personas naturales y juridicas, que contraten los servicios

de los migrantes traficados.

En este contexto y dentro del ambito internacional, se ha proliferado el delito de
trafico ilicito de migrantes, motivo por el cual, se ratific el Protocolo contra el Tréafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que se caracteriza por emprender y orientar
las acciones mas pertinentes que deben tomar los Estados, para combatir en forma
eficaz éste delito. Este Protocolo es una herramienta auxiliar para lograr los acuerdos y
las buenas practicas generadas por los paises dentro de las Naciones Unidas,
complementando de esta manera la convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional.



El propdsito de la convencion, parte de dos vertientes; la primera de prevenir; y la
segunda de combatir el delito de trafico de migrantes; y para combatirlo, el protocolo o
convencion, emite las directrices para que los Estados parte, investiguen y sancionen
penalmente a las bandas organizadas que cometen éste ilicito; y sobretodo amparar y

proteger los derechos de las victimas.

En tal sentido el articulo 6 del mencionado protocolo, establece:

“Cada Estado parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole quesean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente y con el
fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de

orden material:
El tréfico ilicito de migrantes;
Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes:
La creacion de un documento de viaje o de identidad falso;
La facilitacién, el suministro o la posesion de tal documento.

La habilitacion de una persona gue no sea hacional o residente permanente
para permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los requisitos para
permanecer legalmente en ese Estado, recurriendo a los medios mencionados en el

apartado b) del presente parrafo o a cualquier otro medio ilegal”

Con las consideraciones expuestas, se manifiesta que el protocolo, combate los
medios para la perpetracion del delito, el lucro de los delincuentes y el objetivo mismo
del delito, que es el de traficar ilegalmente a personas a los paises de destino, por lo que
el Ecuador, para combatir eficazmente el protocolo, debe cumplir a cabalidad las

normas de la convencion.



CAPITULO V

INFORME SOBRE EL CASO DE JOSE IVAN LUCERO TARQUI (VICTIMA)
EN CONTRA DE MARIA CRUZ ENCALADA LATAPOR EL DELITO DE
“TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES (4402 Y 440B C.P.)”

1. DATOS DEL PROCESO

Juicio de Accién Penal: Contra Maria Cruz Encalada Lata

Razon del Juicio: Tréfico llegal de Migrantes.

Denunciante y Acusador Particular: Cardenas Tarqui Olga Yolanda
Victima: José Ivan Lucero Tarqui.

Fecha de Salida: 13 de Septiembre de 2005.

Destino: Estados Unidos — Nueva-York

Ruta: Quito, Panama, Costa Rica y en Barco a EEUU.

Monto cancelado para realizar el viaje: US 10.500

2. DENUNCIA

Fecha de la Denuncia: 10 de Noviembre de 2005.

El caso tiene como origen la denuncia presentada el 10 de Noviembre de 2006, por
Olga Yolanda Cardenas Tarqui, por el delito de Tréafico ilegal de Migrantes con la
muerte del Migrante.



“Art. 49.- Denuncia verbal.- Si la denuncia fuere verbal se la reducira a escrito,
en acta especial, al pie de la cual firmara el denunciante. Si éste no supiere firmar se

estard a lo dispuesto en el articulo 47"

2.1. Hechos de la Denuncia

La denuncia se realiz6 de manera verbal ante el Fiscal de turno el Dr. Hernan Flores

Pesantez fiscal de Distrito.

“Es el caso seiior Fiscal, que mi madre la sefiora Maria Laura Tarqui
Zarate de 59 afios de edad quien recide en la ciudad de Cuenca, le pagod la
cantidad de $10.500,00 délares en efectivo (en dos pagos) a la Sefiora MARIA
CRUZ ENCALADA LATA, de 40 afios de edad, quien también vive en Cuenca,
en Santa Barbara de Santa Ana del Valle, este pago fue para que tramite una
visa a mi hermano José Ivan Lucero Tarqui, de 23 afios de edad quien iba a
trabajar en Estados Unidos. A mi prenombrado hermano le habia hecho
gestionar todos sus documentos y esta sefiora se comprometia a llevarlo sano y
salvo hasta Estados Unidos a la ciudad de Nueva York, donde iba a trabajar.
Ahora resulta que esta sefiora ha sabido lucrar con el dinero de las personas
que le pagan para salir del pais con mejores oportunidades de trabajo y
lastimosamente en este caso, fallecié mi hermano José, quien partié del pais el
13 de septiembre de 2005, un avion hasta Quito y luego a Panama a Costa Rica
y desde ahi en un barco a Estados Unidos, dicho barco naufragd y mi hermano
perecid. La denunciada, una vez que tuvo la paga completa, aseguro que el viaje
era garantizado y con total seguridad y mi hermano quedd bajo su
responsabilidad. Una vez que supo del fallecimiento de mi hermano Maria Cruz
Encalada Lata ni siquiera nos ha dado la cara, ha dicho que no devolvera un
solo centavo de lo que se le pago y practicamente mi hermano fallecio debido a

su oportunidad de trabajo en Estados Unidos.

Por lo que Usted sefior Fiscal se dignara en dar inicio a las investigaciones
del hecho”.



Consiguientemente se procedid a realizar el Acta de Reconocimiento de Firma y

Rubrica.

Art. 46.- Reconocimiento.- El Fiscal ante quien se presente la denuncia hara que el
autor la reconozca sin juramento, advirtiéndole sobre las responsabilidades penales y

civiles originadas en la presentacion de denuncias temerarias o maliciosas.

Art. 48.- Denuncia escrita.- La denuncia escrita debera estar firmada por el
denunciante, si supiere firmar, si no supiere o no pudiere firmar, lo hara por él un

testigo y ademas estampara la huella digital.

3. INDAGACION PREVIA

Fiscal a Cargo de la Investigacion: Dr. Hernan Flores Pesantez.

Inicio de Indagacion previa: 15 de Noviembre de 2005 (5 dias después de

presentada la denuncia).

Delito: Tréfico llegal de Migrantes.

3.1. Procedimiento:

e Oficio de delegacion para la policia judicial, para la practica de las
diligencias que el Fiscal delegado demande. (Art. 216 Cddigo de
Procedimiento Penal.- Que habla acerca de las atribuciones de las que goce

el Agente Fiscal).

a. Se oficid la delegacion con las siguientes diligencias:
o Reconocimiento del lugar de los hechos.

o Recepcidn de las versiones.



e Informe del lugar de los hechos,(diligencia que no se llevé a cabo).

e \ersiones:

o 16 de Noviembre.- Comparecid a la fiscalia la sefiora Laura Targui

Zarate (Madre).

Otro hijo fue dos veces con la misma persona sin papeles.
Cobraria US$ 14000.

Viajaria via aérea y no por via maritima.

Le pidio de anticipo US 5000.

2 de Agosto — se realizd un deposito en Banco del Pichincha
a nombre de Christian Chan de US 3000.

2 de Agosto - se realizd otro depdsito en Produbanco a
nombre de Nora Sarmiento de US 2000.

La madre solicitd devolucion del dinero entregado, a lo que
no accedid puesto segun la denunciada la policia estaba
dandole seguimiento.

Martes 13 de septiembre de 2005 fue avisado José Ivan para
salir del pais, y la denunciada aseguraba que viajaria por
avion.

27 de septiembre, recibe una llamada para que entregara
$5500 dolares, puesto que su hijo ya se encontraba en Costa
Rica.

Recibe otra llamada ésta vez de su hijo que menciona que
tiene que entregar los ultimos US4000 ddlares el momento
que él llegue a México.

A partir de esa llamada la madre pierde contacto con su hijo,
hasta el dia 2 de Octubre que recibe una llamada de un
pasador de Costa Rica con el nombre de Roberto de Angulo,
y comenta que su hijo habia fallecido porque estaba pasando
en una lancha, y fue sorprendido por un huracan que lo dejo
a la deriva y murio.

Maria Cruz Encalada Lata desaparecid, y constantemente se
hacia negar a las insistentes Ilamadas de la madre, hasta que

la denunciada menciona que no se le reembolsaria nada del



dinero entregado y que no desea que la vuelvan a buscar,
Ilegando al punto de graves amenazas contra la integridad de
la madre del occiso.

e Entre otros documentos se adjuntaron en la etapa de la indagacion previa

tenemos:

o

Inscripcion del Acta de Defuncion del Consulado del Ecuador en
Managua Nicaragua del José Ivan Lucero Tarqui, en la que se
determina que el lugar de fallecimiento fue Chinandenga (Golfo de
Nicaragua), la fecha fue el 3 de Octubre de 2005 y la causa de
fallecimiento fue Anoxia Andxica por Sumersion.

Hoja de Control Internacional de Fallecidos, en el que consta el lugar
de Deceso y las Causas de Defuncion.

Constancia de Preparacion y Hoja de Datos Generales para Traslado
del Fallecido, documentacion reglamentaria para la repatriacion del

cadaver exigida por cancilleria de Ecuador.

e 15 de Diciembre del 2005, el fiscal solicita la orden de detencion para fines

investigativos (Art.164, 165 del cdédigo de procedimiento penal) a la

sospechosa, al juez de turno por el delito de Trafico llegal de Personas.

o

Art. 164.- Detencion.- Con el objeto de investigar un delito de accion
publica, a pedido del Fiscal, el juez competente podra ordenar la
detencién de una persona contra la cual haya presunciones de

responsabilidad.

Esta detencién se ordenard mediante boleta que contendra los

siguientes requisitos:

e Los motivos de la detencion;
e Ellugary lafecha en que se la expide; v,

e Lafirma del juez competente.



Para el cumplimiento de la orden de detencion se entregara dicha boleta

a un agente de la Policia Judicial.

o Art. 165.- Limite.- La detencion de que trata el articulo anterior no
podrd exceder de veinticuatro horas. Dentro de este lapso, de
encontrarse que el detenido no ha intervenido en el delito que se
investiga, inmediatamente se lo pondra en libertad. En caso
contrario, de haber mérito para ello, se dictard auto de instruccion

Fiscal y de prision preventiva si fuere procedente.

El mismo dia el 15 de Diciembre a las 15h50, el Juez a pedido del fiscal ordena la
detencion con fines investigativos que no puede ser mayor a 24 horas de acuerdo a

nuestro cédigo penal.

Con el fin de dar cumplimiento a la orden de detencion, los miembros policiales se
trasladan a la ciudad de cuenca el dia 17 de enero de 2010, al regreso a la ciudad de
Quito, en la ciudad de Latacunga el vehiculo en el que se trasladaban fue impactado
en la parte de atras, resultado de esto se traslado a la detenida al hospital regional de
la mencionada ciudad por diferentes traumatismos productos del golpe propiciado y
de la misma manera los miembros policiales trasladados al hospital regional

Salcedo.

El 16 de Enero la denunciada presenta el primer escrito solicitando el Habeas
Corpus, ya que supuestamente el momento de su detencion no fueron mencionados
sus derechos, las causas, ni el nombre del juez quien dio la orden de aprehension,

junto con sus abogados.

Parte informativo de la detencion:



o 19 de enero del 2006, el parte se basa en la orden de detencion del 15 de
diciembre de 2005.

o La detenida ingresa en los calabozos de la Policia Judicial, en la ciudad de
Quito, en el examen médico se presenta traumatismos en la cabeza, térax y

extremidades. (A consecuencia del accidente de transito).

Se termina la etapa de indagacion previa con el inicio de la Instruccion Fiscal.

INSTRUCCION FISCAL.-

19 de enero de 2006 se inicia la Instruccion Fiscal mediante resolucién de inicio, en
base a la denuncia y la version de la hermana y madre del occiso respectivamente.
20 de enero de 2006, se recibe un oficio indicando que la causa recae en el juzgado
tercero de lo penal.

El juez mediante providencia del 25 de Enero de 2006, avoca conocimiento del
inicio de la instruccion fiscal y ordena la prision preventiva a la imputada.

El 25 de enero de 2006 se emite la boleta de encarcelamiento para Maria Cruz
Encalada Lata.

Se presenta la acusacion particular el 23 de marzo de 2006, dentro del plazo en la

instruccion fiscal.

El abogado defensor solicita el cierre de la instruccion fiscal

El 24 de enero de 2006 los abogados de la imputada solicitan que se tomen las
versiones de la imputada y la comparecencia de la denunciante, de la madre del
occiso y reconocimiento del lugar de los hechos.

El lero de febrero el abogado de la parte acusada insistié con un escrito oficiar las
practicas anteriormente solicitadas, ademas que se oficie al gerente de la matriz del
banco del pichincha y de produbanco los nombres que aparecieron en la denuncia

como titulares de las cuentas en las que se realizaron los depositos.



El 2 de febrero de 2006 se sefiala como fecha para la version de la imputada el 15 de
febrero de 2006.
El dia 15 de febrero se cumple con las diligencias solicitadas, version de Maria Cruz
Encalada Lata.
o Se recepta la VERSION de Maria Cruz Encalada Lata con fecha del 15 de
febrero de 2006. (Imputada)

Se presentan varios certificados de la imputada, de no tener antecedentes penales de
los tribunales y juzgados de lo penal del Azuay (Prueba Documental).

El 30 de marzo se solicita que se oficie al banco Produbanco y Pichincha que se
generen los certificados de movimientos bancarios a nombre de Norma Sarmiento y
Christian Chan.

Para el dia 12 de Abril se rinden las versiones de la sefiora Olga Yolanda Cardenas
Tarqui. (Denunciante) y Maria Laura Tarqui Zarate (Madre de la victima).

Se remiten las certificaciones de los estados de cuenta solicitados, y se verifica que
efectivamente se realizaron los depoésitos de dinero conforme a la version de la
madre de la victima, ademas se adjuntan la denuncia de la sefiora Maria Yupa
Palsichaca y de Alejandro Matute Chalco junto con su version.

Se cierra la instruccion fiscal con el dictamen fiscal acusatorio, con fecha 15 de
mayo de 2006, puesto que se evidencid que existian los suficientes elementos de

conviccion para iniciar el proceso.

4.1. Elementos en los que se fundamenta el dictamen (pruebas realizadas durante

la etapa de indagacion e instruccion fiscal):

1. “Denuncia presentada y legalmente reconocida por CARDENAS TARQUI
OLGA YOLANDA.

2. Version libre rendida por MARIA LAURA TARQUI ZARATE, madre de

quien en vida fue José Ivan Lucero Tarqui.



10.

Acta de inscripcion de defuncion de JOSE IVAN LUCERO TARQUI
extendida por el encargo de las funciones consulares del Ecuador en

Managua Nicaragua, el28 de octubre de 2005.

Documentacion de respaldo con la que fue repatriado el cuerpo de José
Ivan Lucero Tarqui desde Nicaragua hasta el Ecuador.

Parte de detencion de la imputada CRUZ MARIA ENCALADA LATA,
suscrito por el Cbos. Quishpe Taday German Patricio.

Version libre rendida por la imputada MARIA CRUZ ENCALADA LATA.

Copia certificada de la denuncia presentada por Maria Transito Yupa, en
contra de Maria Encalada quien de la misma forma habria ofrecido
llevarles a sus nietos a los Estados Unidos previo el pago de seis mil
dolares.

Version libre rendida por Olga Yolanda Cardenas Tarqui.

Version libre rendida nuevamente por Maria Laura Tarqui Zarate.

Oficio SG-0715-2006, de fecha 26 de abril del 2006, suscrito por la sefiora
Jazmin Erazo Secretaria General del Banco del Pichincha, en el cual se
remiten los movimientos bancarios realizados en la cuenta 4023964600 de
Cristian Chang, en donde se puede apreciar que existe un deposito por la
suma de tres mil ddlares el dia dos de agosto, conforme lo establece la

ofendida en las versiones rendidas en este Despacho.
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12.

13.

. Oficio SB-2006-0170, de fecha 2 de mayo del 2006, suscrito por el sefior

Angelo De Castro Oficial de Cumplimiento del PRODUBANCO con el cual
se remite el detalle de movimientos bancarios realizados en la cuenta
12070016122 cuya titular es Nora lIsabel Zamora, en donde se registra
efectivamente el depdsito realizado por la ofendida en la ciudad de Cuenca
por la suma de dos mil ddlares americanos, el dia 2 de agosto del 2006,

conforme lo manifiesta en las versiones rendidas en este Despacho.

Version libre rendida por JORGE ALEJANDRO MATUTA CHALCO,
persona que fuera perjudicada por la imputada Maria Cruz Encalada Lata

en su accionar de traficante de personas.

Copia certificada de la denuncia presentada por el sefior Jorge Alejandro
Matute Chalco, en la ciudad de Cuenca, por trafico de personas en contra
de Maria Cruz Encalada’.

4.2. Elementos en los que se fundamenta la responsabilidad de la imputada:

1.

“MARIA CRUZ ENCALADA LATA.- Por la denuncia presentada vy
legalmente reconocida por Céardenas tarqui Olga, asi como su version y
ampliacion de la misma, en las cuales narra las circunstancias en las que su
madre Maria Laura Tarqui Zarate ha convenido con la sefiora Maria Cruz
Encalada Lata para que traslade a su hijo José Ivan Lucero Tarqui a los
Estados Unidos de Norteamérica, el mismo que ha estado siendo
transportado de manera ilegal a bordo de una embarcacién la misma que ha
naufragado y producto de dicho suceso ha fallecido José Ivan Lucero Tarqui

en Nicaragua.

Version rendida por la madre del sefior José Ivan Lucero Tarqui Maria
Tarqui Zarate, en el cual manifiesta: “... A la Sefiora Maria Cruz Encalada

Lata le conoci cuando me iba a buscar a mi trabajo en un puestito que tengo



en el mercado de Cuenca y me dijo que ella podia mandar a mi hijo José
Ivan Lucero Tarqui a los Estado Unidos porque ella en dos ocasiones ya les
llev6 a mi otro hijo, entonces quedamos de acuerdo en que le pagaba
catorce mil dolares para que le saque por vuelo y nunca por via maritima,
me pidio de anticipo cinco mil dolares para arreglar los papeles que los
entregué de la siguiente manera: en dos de agosto del 2005 se hizo depositar
en el Banco del Pichincha en una cuenta a nombre de Cristian Chan tres mil
dolares y tuve que hacer otro depdsito el mismo dia en la cuenta de Nora
Sarmiento en el Produbanco la suma de dos mil dolares...”. Version que es
corroborada con los certificados bancarios tanto del Produbanco como del
Banco del Pichincha, en donde efectivamente constan depdsitos realizados
en la fecha establecida por la sefiora Maria Tarqui, esto es el dos de agosto
del dos mil cinco en donde realizé los diferentes depdsitos de dinero para

que si hijo pudiera iniciar el viaje que resulté fatal.

Constan ademas la partida de defuncion de José Ivan Lucero Tarqui acta
realizada en Managua Nicaragua, de donde se desprende que el ciudadano
fallecio por sumersion, el 20 de octubre del 2005, pues del Ecuador ha
partido desde Cuenca el dia martes 13 de septiembre del 2005 a la ciudad
de Quito, para hospedarse segun indicaciones de Maria Lata Encalada en el
hotel Versalles, partiendo posteriormente a Colombia, Costa Rica y por

ultimo en aguas nicaragiienses en donde se ha dado su deceso.

Version libre rendida por Jorge Alejandro Matute Chalco quien manifiesta
conocer a la sefiora Maria Cruz Encalada Lata por cuanto ella le ha
manifestado que le puede llevar a los Estados Unidos de Norteamérica, que
le costo total del viaje seria de once mil ddlares, habiéndolo trasladado
hasta Bolivia para supuestamente desde alla poder trasladarlo, con lo que
se confirma que la imputada Maria Cruz Encalada Lata se dedica al trafico
de personas, pues segun lo manifiesta de igual forma dicha ciudadania es
conocida en el sector de Santa Ana, del canton Cuenca desde hace muchos

anos”.



5. ETAPA DEL PROCESO

Se inicia solicitando con fecha de 18 de mayo de 2006 se proceda por parte de la

acusadora particular el reconocimiento de su firma y rubrica.

Mediante providencia del 01 de junio el Juez Tercero de lo Penal sefiala el 13 de

junio como fecha para la audiencia preliminar (En el nuevo procedimiento penal

seria la audiencia preparatoria de juicio o audiencia de formulacion de dictamen Art.

224 del nuevo cddigo de Procedimiento Penal).

“Art. 224 CPP.- Conclusion.- Concluida la instruccion en el plazo
establecido en la Ley o en el convenido en la audiencia de formulacion de
cargos, el fiscal solicitara al juez de garantias penales que interviene en el
proceso, que dentro de veinticuatro horas, sefiale dia y hora con el fin de
que se lleve a efecto la audiencia en la que el fiscal sustentard y presentara
su dictamen, la misma que se efectuara dentro de los quince dias siguientes

a la peticion.

Cuando el fiscal estime que los resultados de la investigacion proporcionan
datos relevantes sobre la existencia del delito y fundamento grave que le
permita deducir que el procesado es autor o participe de la infraccion, debe
emitir dictamen acusatorio y requerir al juez de garantias penales que dicte

auto de Ilamamiento a juicio.

La acusacion fiscal debe incluir los siguientes presupuestos:

1. La determinacion de la infraccion acusada, con todas sus
circunstancias;

2. Nombres y apellidos del procesado;

3. Los elementos en los que se funda la acusacion al procesado. Si fueren
varios los procesados, la fundamentacion debera referirse
individualmente a cada uno de ellos, describiendo los actos en los que

participo en el hecho; vy,



4. La disposicion legal y constitucional que sanciona el acto por el que

acusa..

Formulada la acusacion, el fiscal entregara al juez de garantias penales las

actuaciones de investigacion que sustentan su pronunciamiento”.

La audiencia sefialada para el 13 junio no se llevd a cabo por ausencia del sefior

Juez del Tribunal Tercero.

Por solicitud del abogado defensor al sefior juez traslada la fecha de la audiencia
para el dia 3 de julio, mencionada audiencia no es aceptada por el mismo, por lo que
solicita una ampliacion de tiempo para poder estudiar el caso puesto que fue

recientemente denominado como abogado defensor.

A tal solicitud el Juez traslada la mencionada audiencia al dia 27 de julio de 2006,
mediante escrito el abogado defensor informa al juez que por desacuerdos con la
imputada no podra continuar con su patrocinio, por lo que solicita que todas las
notificaciones se las envie al Defensor de Oficio.

Mediante oficio presentado el 24 de julio de 2006, la imputada vuelve a retomar el
patrocinio de sus anteriores defensores, posteriormente el juez sefiala como nueva

fecha de la audiencia el 4 de Agosto de 2006.

7.1. Audiencia Preliminar.-

Se realiza la audiencia preliminar la misma que refleja que no ha existido ningln
vicio de procedibilidad, el Agente Fiscal se ratifica en el dictamen acusatorio, Yy el
abogado defensor menciona que no existen pruebas suficientes para comprobar que

la denunciada sea participe del delito de Trafico llegal de Migrantes por lo que



solicita se dicte sobreseimiento definitivo del proceso y de la imputada; la audiencia

es suspendida por el sefior Juez.

Mediante auto del Juez con fecha de 7 de agosto de 2006, determina la detencion en
firme y confirma la prohibicion de enajenar sus bienes, de esta manera se dicta el
auto de llamamiento a juicio en contra de la imputada en calidad de autora del delito
de Tréfico llegal de Migrantes.

7.2. Auto de Llamamiento a Juicio.-

El 14 de agosto de 2006 se remite expediente a la oficina de sorteos a fin de que

radique la competencia a uno de los tribunales penales de pichincha.

La causa recae en el tribunal Tercero de lo Penal de acuerdo a una notificacién del
22 de agosto de 2006.

El 5 de septiembre de 2006 aboca conocimiento el tribunal tercero de lo penal, y
solicita se les notifique y se les tome en cuenta a las partes procesales.

El dia 4 de octubre de 2006 se presenta la prueba por parte de fiscalia, solicitando la

practica de las siguientes acciones:

1. “Que en el dia y hora de la Audiencia de Juzgamiento, se disponga la
comparecencia de los siguientes miembros de la Policia Nacional:
Suboficial Manuel Alberto Basantes Caiza y Policia Nacional Pedro
Pazmifio Bufiay, para que rindan sus testimonios propios. Para la
comparecencia de los citados elementos Policiales, dignese oficiar al sefior

Director de Personal de Policia Nacional”.



2.  “Que en el dia y hora de la Audiencia de Juzgamiento, se disponga la
comparecencia de las siguientes personas: MARIA LAURA TARQUI
ZARATE, Ecuatoriana, con cédula No. 010074989-4, de 59 afios de edad,
estado civil Divorciada, de ocupacion Comerciante, domiciliada en la
ciudad de Cuenca, calles Benjamin Carrion y Juan Vela, provincia del
Azuay; OLGA YOLANDA CARDENAS TARQUI, ecuatoriana, con cédula
No. 010277183-9, de 38 afios de edad, estado civil casada, de ocupacion
Comerciante, domiciliada en la calle Ajavi y Sozoranga, lote No. 21,
canton Quito, Provincia de Pichincha; JORGE ALEJANDRO MATUTE
CHALCO, ecuatoriano, con cédula de Ciudadania No. 010315381-3, de 36
afos de edad, estado civil casado, de ocupacion joyero, domiciliada en la
parrogquia Santa Ana, sector Laureles, cantdn Cuenca, Provincia del
Azuay; a efectos de que rindan testimonios propios debiendo oficiarse en

tal sentido”.

3. “Que se oficie al serior Director Nacional de Registro Civil, a efectos de
que remita a su Tribunal, copia certificada de la inscripcién de defuncion
del ciudadano JOSE IVAN LUCERO TARQUI, con cédula 010578350-0,
fallecido en las costas de Nicaragua, el 03 de octubre del 2005

4. “Que se oficie al sefior Director Nacional de Migracion, a efectos de que
remita a su tribunal, los movimientos migratorios de los ciudadanos: JOSE
IVAN LUCERO TARQUI, con cédula 010578350-0, JORGE ALEJANDRO
MATUTE CHALCO, con cédula No. 010315381-3 .

5. “Que se oficie al Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de se remita al
Tribunal, copia certificada del Informe y documentacion de soporte,
elaborado por el Dr. Federico Meneses Espinoza, Encargado de negocios
del Ecuador en Nicaragua, en el caso del naufragio de varios migrantes

Ecuatorianos en Costas de Nicaragua, el 03 de octubre del 2005

7.3. Audiencia de Juzgamiento.-



La audiencia que se fijo para el dia 2 de mayo de 2007, fue trasladada para el dia 10

de mayo de 2007, puesto que la acusada no comparecié a la Audiencia.

La defensa presenta la prueba el 7 de mayo de 2007 al tribunal y solicita se
practiquen las siguientes diligencias en su favor:
1. “Que se reproduzca y se tenga como prueba de mi parte todo cuanto de

autos me fuere favorable”.

2. “Impugno y redarguyo de falsa la prueba que se presentare en mi contra

por ILEGAL, IMPERTINENTE E INDEBIDAMENTE EFECTUADA”.

3. “Tacho a los testigos contrarios que en el supuesto caso se presenten a

declarar en mi contra por ser parcializado y no ser idoneos”.

4.  “Sirvase ordenar senior Presidente para que la sefiora ROSA ELVIRA
DOMINGUEZ LEON, sefiores FRANCISCO JAVIER ENDARA GALIANO
Y MARCO TULIO MONTALVO, comparezcan a su Judicatura el dia
jueves 10 de Mayo del 2007, a las 8h30 y declaren al tenor del siguiente

interrogatorio...”.

Nota: El dia 21 de diciembre de 2006 se llev6 a cabo audiencia de juzgamiento en la
ciudad de Cuenca, provincia Azuay, en contra de Maria Cruz Encalada Lata por el
delito de Trafico llicito de Migrantes por denuncia presentada por el Sr. Jorge
Alejandro Matute; donde se le dicto sentencia de seis afios de reclusion menor

ordinaria.

SENTENCIA

El 10 de mayo de 2007 se da la audiencia en la que se evidenciaron las siguientes

acciones:



o Se recepta la declaracion de la parte acusadora OLGA YOLANDA
CARDENAS TARQUIL.

o Se recepta la declaracion del sefior SUBOFICIAL MANUEL BASANTES
CAIZA.

o Se recepta la declaracion de la sefiora MARIA LAURA TARQUI ZARATE.

o Se recepta la declaracion del sefior JORGE MATUTE CHALCO.

o Se recepta la declaracion de la sefiora ROSA DOMINGUEZ LEON.

o Se recepta la declaracién del sefior FRANCISCO ENDARA GALINDO.

o EI Doctor Wilson Toainga, Agente Fiscal, presenta el acta de fallecimiento
del sefior José Ivan Lucero Tarqui, la certificacion de los depositos
realizados en los Bancos del Pichincha y Produbanco, el testimonio del sefior
Matute que también fue victima de la acusada, por estas consideraciones
acusa a Maria Encalada Lata de ser autora del delito previsto y sancionado
en el art. 440 a y 440 b del Cddigo Penal solicitando sentencia condenatoria.

o La Doctora Lucia Encalada, Abogada de la Acusadora, presenta la copia
certificada del Tribunal Tercero de lo Penal, de Azuay, en la que se resuelve
con sentencia condenatoria contra la sefiora Maria Cruz Encalada Lata, con
la pena de seis afios de reclusion. .

o Se recepta la declaracion de la sefiora MARIA CRUZ ENCALADA LATA.

o El Doctor Raul Rodriguez, Abogado de la acusada, impugna la acusacion del
fiscal y la acusacion particular.

o Se declara terminada la audiencia.

e EI 28 de mayo de 2007 se determina la sentencia a doce afios de reclusion menor

ordinaria, y con oficio del defensor presenta el recurso de casacion, al que luego la

misma detenida desistio, tomando en cuenta las siguientes:

“PRIMERO.- En la sustanciacion de la causa no se han omitido solemnidades
sustanciales y ademas se ha observado durante su tramitacion las normas del
debido proceso establecidas en la Constitucién Politica de la Republica, razén

por la que se declara su validez;



SEGUNDO.- EIl Tribunal es competente para sustanciar el juicio y dictar
sentencia en el presente proceso de accion publica instaurado contra- la
acusada, por a disponerlo el numeral 1 del Art. 28 del Cddigo de Adjetivo
Penal.

TERCERO.- La existencia o materialidad de la infraccion en el presente caso
se ha comprobad conforme a derecho, con Las siguientes pruebas evacuadas en
el desarrollo de | audiencia: 1) Con el acta de inscripcion de defuncion
otorgada por el Consulado d Ecuador en Managua-Nicaragua el 28 de octubre
de 2005 e inscrita en el Registro Civil de Ecuador, la constancia de defuncion
conferida por el Ministerio de Salud d Nicaragua y la hoja de control
internacional de fallecidos extendida por el gobierno de Nicaragua, documentos
certificados por el Consulado del Ecuador en Managua en los cuales se
confirma que el ciudadano José Ivan Lucero Tarqui, nacido e Azuay Cuenca, el
24 de abril de 1982, con cédula de ciudadania No. 0105783500-i ha fallecido el
3 de octubre de 2005 en Chinandega, siendo la causa del fallecimiento anoxia
andxica por sumersion; 2) Con los documentos de fs. 52 a 56 por los que s
establece que la compafiia Monte de los Olivos se encarga del traslado del
cadaver, de José Ivan Lucero Tarqui al Ecuador; 3) Con el certificado de
movimiento migratorios conferido por la Direccion Nacional de Migracién, por
el cual se establece que el 15 de septiembre de 2005 salid con destino a
Colombia, en la aerolinea LAN Chile, con vuelo 580, José Ivan Lucero Tarqui,
portador de la cédula de ciudadania 0105783500; y, 4) Con el estado de cuenta
No. 4023964600 de Chang Burgo Cristian Fernando, del Banco de Pichincha
por el que se establece que el dia 2 de agosto de 2005, en la oficina 166, con
documento No 18464147, se realizO el deposito de tres mil dolares de los
Estados Unidos de América;

CUARTO.- la responsabilidad penal de la acusada se ha comprobado conforme
a derecho con las siguientes pruebas evacuadas en la audiencia: a) Con el
testimonio de la acusador particular, sefiora Olga Yolanda Cardenas
Tarqui,(...) b) Con el testimonio propio del Sfs. Manuel Alberto Basantes Caiza

, quien, luego de rendir el juramento de ley, manifiesta que a mediados del mes



de enero de 2005 prestaba sus servicios en la Policia Judicial de Pichincha y
que, por orden superior y dé acuerdo a la orden de prision otorgada, procedié a
la aprehensién de Maria Cruz Encalada Lata a quien luego la trasladé a esta
ciudad de Quito (...);c)- Con el testimonio de la ofendida Maria Laura Tarqui
Zarate, madre de José lvan Lucero Tarqui, quien luego de rendir el juramento
de ley, manifiesta que conoce a la sefiora Maria Cruz Encalada Lata desde hace
unos cinco anos, (...);d) Con el testimonio propio del sefior Jorge Alejandro
Matute Chalco, quien, luego de rendir el juramento de ley, manifiesta que
conoce a la sefiora Maria Cruz Encalada Lata por mas de tres afios, ya que el
declarante fue estafado por dicha senora (...);e) Con la copia debidamente
certificada de sentencia condenatoria emitida por el Tercer Tribunal Penal del
Azuay en la que le impone a Maria Cruz Encalada Lata la pena de seis afios de
reclusion menor ordinaria por el delito definido y sancionado en el Art. 440-A
del Codigo Penal (...),

QUINTO.- La acusada, Maria Cruz Encalada Lata, al rendir su testimonio,
niega haber intervenido en el tréfico ilegal de migrantes, que ella lo que ha
enviado e Unicamente a sus hijos y familiares, que nunca la sefiora Maria

Tarqui le h entregado ningun dinero (...)

Por las consideraciones anteriormente expuestas, el Tribunal Penal declara a
MARIA CRUZ ENCALADA LATA, de nacionalidad ecuatoriana, de 43 afios
de edad, de ocupacién quehaceres domésticos, domiciliada antes de su
detencion en la parroquia Santa Ana de la ciudad de Cuenca y actualmente
recluida en el Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito del sector el
Inca, autora del Delito de Tréfico llegal de migrantes, tipificado en los Arts.
440-A y 440-B del Codigo Penal y sancionado por este ultimo, toda vez que se
ha demostrado que, a consecuencia del tréafico ilegal, se ha producido la muerte
de la victima y, sin atenuantes que reconocerle, le impone la pena de DOCE
ANOS DE RECLUSION MAYOR ORDINARIA.- La pena privativa de la
libertad la cumplira la sentenciada conforme al Cédigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social en el Centro de Rehabilitacion Social en el que
actualmente se encuentra recluida, debiendo descontarsele el tiempo que

hubiere permanecido privada de su libertad por esta causa.- La acusacion



particular deducida por Olga Yolanda Cardenas Tarqui contra la sentenciada

Maria Cruz Encalada Lata, se la declara procedente y, consecuentemente, se la

condena ademas a la indemnizacion de dafios y perjuicios por el mal causado.-

Fijase en trescientos délares de Norteamérica los honorarios de la Dra. Lucia

Encalada Narvéez, abogada defensora de la acusadora particular, (...)”

9. OBSERVACIONES DEL CASO

Luego del analisis realizado en relacion al proceso que se ha llevado a cabo por el

Delito de Trafico llegal de Migrantes, en contra de Maria Cruz Encalada Lata por parte

de Olga Yolanda Céaceres Tarqui, denunciante, hermana de la victima, se desprenden las

siguientes observaciones:

Es necesario indicar que durante todo el proceso que se ha llevado desde la
indagacion previa hasta la audiencia de sentencia se ha cumplido con todas
las etapas procesales, los determinados plazos establecidos para cada una de
las etapas, ademas de las solemnidades necesarias para dar cumplimiento a
estas etapas de acuerdo a lo que establece nuestro Codigo de Procedimiento

Penal.

De la misma manera se ha logrado evidenciar que las practicas de las
pruebas se han realizado conforme a derecho, lo que demuestran una validez
legal por la manera de haber sido obtenidas y el momento que fueron
practicadas. Siendo de esta manera que a mi forma de ver no existid
necesidad de eliminar ninguna de las mencionadas pruebas por mas que la
parte afectada las impugnase, no existiria manera de no tomarlas en cuenta

dentro del proceso en estudio.

Ademas se evidencia la legitima defensa, en torno a que la acusada a ningun
momento del caso se vio desamparada ni en indefension absoluta, siempre

estuvo acompafada de un abogado patrocinador; se le permiti6 oficio cuanto



pudo, y en ningin momento se faltd a los derechos que se encuentran

estipulados en la constitucion, antes, durante y después del proceso.

Este proceso que fue sometido a estudio demuestra en varios de los intentos
de audiencia que se dieron sobre todo para la audiencia de juzgamiento
existié y se tuvo siempre pendiente fue el principio de inmediacion y
durante la audiencia el respectivo principio contradictorio, puesto que no
existi6 un intento de discriminacion en cuestion de pruebas y

argumentacion.

Es necesario advertir que para mi punto de vista la sentencia se sustento en
cierta debilidad de carga probatoria, puesto que se sintié claramente la
ausencia de elementos de conviccidn que dirijan realmente a la clara certeza
de la imputabilidad del delito sobre la denunciada, ademas que si existiera
mayor sustentacion creo yo hubiera sido posible determinar no solo a la
persona que llevo a cabo la captacion de los migrantes para ser trasladados,
puesto que ellos son solamente un parte minima de la gran red que se
encuentra operando la red organizada durante todo el proceso de traslado, de
esta manera observo como primordial la necesidad de intentar

desarticularizar a estas grandes redes.

En relaciéon a la Sentencia del Juez, entiendo que como que fue de vital
importancia la existencia del proceso y sentencia respectiva paralela que se
llevo a cabo en la provincia de Azuay por un caso que se llevo a cabo con
las mimas particularidades y con la misma imputada, pasando a formar parte
de la carga probatoria la copia de la sentencia del juez de la Corte Penal de
Cuenca llegando al punto que el afectado formo parte de los testimonios que
se receptaron en la audiencia de juzgamiento y que yo entiendo como
factores primordiales para que el juez haya llegado a la resolucion que en el

acta de sentencia que tenemos.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

e Este trabajo tratdé de estudiar la problematica del delito del Trafico llicito de
Migrantes como la realidad que se encuentra presente en nuestra sociedad, y que
involucra a varios actores que la convierten en un problema con cierta
complejidad donde se conjugan intereses sociales, culturales y economicos,

entre otros.

e Al inicio de este trabajo se procurd identificar el origen y la evolucion de los
migrantes, dando como resultado que éste fenGmeno no es reciente, y que por el
contrario es un realidad que viene dandose practicamente desde el inicio de los
tiempos, siendo las referencias historicas las que han determinado la existencia

de ésta préctica.

e Ladiversidad de maneras en las que se les conoce a los actores dentro del delito
de Trafico Ilicito de Migrantes ha llevado a un cierto desconocimiento y
naturalidad del mismo, provocando de esta manera que se haya incrementado la

incidencias de mas y mas afectados por este delito.

e Dentro de este estudio se demuestra la participacion que tiene sobre el delito
tanto por el traficante como el traficado, reflejandose el consentimiento del
mismo para perpetrar el delito, sin embargo se deja muy claro que este
consentimiento no es imputable a la victima, es decir el grado de responsabilidad
recae directamente sobre el delincuente que facilita la migracion ilegal del
afectado.

e EI Tréfico llicito de Migrantes es un delito que afecta tanto a la Seguridad
Publica interna como externa del Estado, denotdndose que el alto indice de
personas que en forma fraudulenta o legal viajan entre los paises de origen,

transito y destino, tratando de mejorar su situacion economica, es necesario que



se dote en cada uno de ellos de personal migratorio y policial de los
conocimientos para que estos puedan enfrentar sus labores cotidianas
profesionalmente y acorde a los adelantos modernos, que en la mayoria de los
casos son mas usados por los infractores que por los mismos entes reguladores y

controladores del Estado.

Entre paises es necesario reconocer la importancia de intensificar el intercambio
de informacion, que permita tener un diagnostico y mejor conocimiento del

Tréfico llicito de Migrantes.

Los paises que cuentan con la tipificacion del delito, el proceso judicial es muy
complicado ya que es dificil la aportacion de las pruebas por parte de las
autoridades migratorias. Las personas migrantes, en algunas ocasiones, no
contribuyen con su testimonio a sefialar la culpabilidad del traficante, y las
autoridades judiciales no comprenden la magnitud del delito, lo que provoca en
la mayoria de casos salga libre el que comete el llicito, por falta de prueba.

El trafico de migrantes provoca abusos en aquellos migrantes que son objeto de
traslado, es necesario hacer énfasis en que existe una distincion entre el
perpetrador del delito (traficante) y el migrante, es imperativo garantizar la
proteccion de los derechos humanos.

Es importante que los Estados garanticen un trato digno y respetuoso de los

derechos humanos de los migrantes que son victimas del trafico.

Recomendaciones:

Para combatir el delito del Trafico llicito de Migrantes en todas sus
modalidades, tanto a nivel nacional como internacional, se recomienda divulgar
y hacer efectiva la aplicacion de las normas legales existentes, pactos, convenios
y tratados, que protegen los derechos fundamentales del migrantes, asi como las

sanciones que son impuestas a los infractores de este delito.



Es necesario que el Estado ecuatoriano desarrolle campafias de prevencion. Asi
mismo, crear programas de proteccion para aquellos que han sido victimas de
este abuso y puedan superar sus efectos y acceder a condiciones que permitan el
correcto ejercicio de sus derechos como ciudadanos ecuatorianos fuera del
territorio patrio asi como también dentro del mismo, prestarles la respectiva
asistencia juridica mediante establecimientos que ofrezcan servicios patrocinio

segun el caso.

El conocimiento del Estado de sus funciones, asumiéndolas con responsabilidad
frente a la incidencia de este delito y ataque a causas que originan el mismo y no

se quede en implantar mecanismos de combatir de una manera circunstancial.

Es importante que se presenten alternativas laborales, asi mismo, actividades
culturales, las cuales puedan generar empleos dignos, para que la gente no
encuentre como una salida viable el hecho de migrar a otros lugares para

satisfacer las necesidades humanas suyas y de su familia.

En el campo es importante cumplir con los convenios, tratados y protocolos
ratificados por el Ecuador, en el campo de la migracién como del delito como tal

gue ventajosamente existen.

Tipificar y penalizar el Tréafico llicito de Migrantes entre los paises ratificados
en los convenios, tratados y protocolos sobre migracion, en la necesidad de

urgir acciones similares a nivel internacional.

En vista de que los perpetradores en la mayoria de los casos son parte de grandes
redes con cierto poder de presibn como econdémico, es necesario que Sse
promuevan en el Ecuador politicas con el fin de reducir las posibilidades del

soborno y la corrupcion administrativa.



Es importante que el Estado ecuatoriano mediante sus instituciones de control
competentes fomenten el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional,

con el fin de optimizar esfuerzos en el combate del delito.

Un punto importante a tomar en cuenta deberia ser el reforzamiento y
capacitacion de los Departamentos Legales de las diferentes instancias

migratorias del pais.

Es importante para el Ministerio Publico — Fiscalia, crear y reforzar un area que
vele por el cumplimiento de las disposiciones relativas al combate del Tréafico

Ilicito de Migrantes.

Finalmente, espero que las personas a quienes esta dirigido este mensaje, como
ciudadanos conscientes, que estoy seguro que lo son, dejen de ver este problema
como ajeno e indiferente a la realidad de cada uno y que muestren su
solidaridad por encima de las posturas personales, para con la poblacién en
general, no solamente la afectada por este delito de manera directa o indirecta,
sus familias a las cuales se han visto vulneradas tanto su dignidad como su

personalidad.
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