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Resumen

La presente investigacion se construye bajo eltobje identificar las principales
motivaciones, por las que el Estado Ecuatoriartwareplicado en su totalidad el principio
de ciudadania universal, el cual segun lo normada €onstitucion Ecuatoriana de 2008,
habia sido establecido para promocionar y protegaterechos humanos de las personas

migrantes, sin ninguna excepcion.

Para lograr cumplir de mejor forma el objetivo dentificacion de dichas causales, a la
no aplicacion del principio, se ha propuesto estudn especifico el caso de los
ciudadanos cubanos, quienes acorde al preceptoudadenia universal, solicitaron

refugio al Ecuador, sin saber de las razones imgdicue existian por parte de los

funcionarios, para su negacion.

Por esta razon, se ha determinado analizar el gvatmtoma de decisiones en materia de
politica de refugio 2008 — 2017, desde el estuditacpolitica migratoria ecuatoriana y
la teoria de politica burocratica de Graham Allijsoon el fin de determinar que los
derechos humanos de los solicitantes de refugithiem pueden ser violentados por las

decisiones de logica burocratica.

Palabras claves:Principio de Ciudadania Universal, Derechos HumaMigrantes,
Politica de Refugio, Movilidad Humana.



Abstract

The present investigation is guided to identify thain motivations, that has driven
Ecuador for not apply in its entirety the princigé universal citizenship, which as
established in the Ecuadorian Constitution of 20@8jch has been established to

promote and protect the human rights of migranithout any exception.

To better comply with the objective of identifyiigese causes, the non-application of
the principle, it has been proposed to study spatly the case of Cuban citizens, who
according to the universal citizenship principleught refuge in Ecuador, without
knowing the implicit reasons that existed on the pathe officials, for their denial.

For this reason, it has been determined to anaihydecision-making process regarding
refuge policy 2008 - 2017, from the study of theu&sborian migration policy and the
theory of bureaucratic policy of Graham Allison,determine that the rights humans of

refuge seekers can also be violated by decisiobsi@aucratic logics.

Keywords: Principle of Universal Citizenship, Human Rightsgkants, Refugee Policy,
Human Mobility.
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Introduccién

El presente proyecto de investigacion tiene conjetolestudiar el significado y alcance
del principio de ciudadania universal planteadéaeBonstitucion Ecuatoriana de 2008.
Este principio ha marcado una serie de controverdé&ivadas de su aplicacion a la
movilidad humana, que por falta de claridad congaptha generado una serie de
consecuencias para los extranjeros residentespaiseicomo la explotacion de su mano
de obra, la acusacion de delitos en base a esperedia deportacion injustificada, entre
otros (Pérez, 2010). Este analisis se realizar&@ndm como ejemplo el caso de los

ciudadanos cubanos en el pais.

Ademas, para consideracion del presente tema dsstigacion, se abordaran todos
aquellos aspectos nacionales e internaciongleshan sido tomados en cuenta para la
elaboracion del principio de ciudadania univetsdéts como los articulos y secciones que
hablan del migrante extranjero en la Constituciér2d08, en la Ley de Migracién y en
los respectivos Acuerdos para la Promocion y Peaiacde los Derechos Humanos a
nivel regional y global. Estos puntos de caracgmional e internacional, tendran como
objeto determinar desde un estudio analitico, Ejygdde la disfuncionalidad de la libre

movilidad humana impuesta por el pais.

Asimismo, en referencia a las bases utilizadas fmrelaboracion del principio de
ciudadania universal, se han considerado todos llagumdicios de legislacion
internacional y lineamientos, estipulados en lanativa de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, asi como en los principios datips por el Derecho Internacional
Humanitario. Estas fuentes se han caracterizadepdenciar un alcance de cambio en
la parte dogmatica de la seccion normativa y uimagmia en el Derecho Internacional de
Derechos Humanos (Montafa, 2012:39).

En lo que respecta a los principales tratadosdeter internacional, que se han utilizado
para la elaboracién del actual principio de ciudéaauniversal, publicado en la
Constitucion de 2008, se ha reconocido al Acuerdaidhal Migratorio, en el que
interviene una politica de Estado Integral; y aClanvencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajaddigratorios y sus Familiares de
1990, con un Informe Alternativo al Comité de Naes Unidas, para promover el
reconocimiento e identificacion de derechos y debex los extranjeros migrantes
(Benalcazar, 2009:40).
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En lo que respecta a la ratificacion de dicha ntxaale libre movilidad dentro de la
Constitucion Ecuatoriana de 2008, el presente joad investigacion reconoce que, el
principio de ciudadania universal, ha permitido pprederar la influencia y
reconocimiento de aspectos de desarrollo contemeora través de un modelo mixto
mas cercano al modelo europeo de control y admagish constitucional, que se
caracteriza por considerar tratados y conveniesnationales a favor del reconocimiento
y garantia de los derechos humanos (Montafia, 203R:Mlo obstante, bajo esta premisa
de ideales, es lamentable indicar que en la adadatial principio est4 siendo vulnerado.

Hoy en dia, existe un sin nimero de casos de magague han tenido que ser deportados
del Ecuador, debido a que segun lo estipuld el &obidel periodo 2007 — 2017, estos
no cumplian con los requisitos que establecia Iasttacion y las leyes especiales que
se derivan de esta, a pesar de registrar una deimaa con algunas condiciones previas
a la aplicacién del principio de ciudadania unigkrsles como hablar el mismo idioma,
compartir una cultura similar, entre otras (Bozal4).

A nivel inter institucional se justifica este estugborque contribuird a evidenciar la
contradiccion entre la Norma Suprema (Constitucyoel) Derecho Internacional, con el
objeto de evitar un conflicto de intereses entsenlarmas con respecto al principio de
ciudadania universal consagrado en la Constitugénp que dadas las condiciones

actuales se vuelve inaplicable en la préactica gifieil cumplimiento para el Estado.

Planteamiento del problema de investigacion

El problema subyace en que la regulacion constiatide 2008 hace referencia a un
principio de movilidad humana poco viable paraakpdebido a que frente a la realidad
internacional, es imposible que se garantice laudacion de la ciudadania universal a
los ordenamientos juridicos, que supondrian laaramdcion de un sistema juridico

global, para permitir el traslado libre de las paes extranjeras en el pais (Borja, 2014).

A partir del ideal de mantener una politica queasnila a un eslogan con alcances
planetarios y propoésitos de altura a las companasiose promulga el principio de
ciudadania universal dentro de la Constitucion @d@82 No obstante, es lamentable
indicar que en la aplicacion del mismo, se evidenei distanciamiento de la politica
aperturista inicialmente defendida. Todo esto, dieba que la practica politica e
institucional del régimen migratorio, incidio emélel ordinario, limitandose a reconocer
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las modalidades de categorias migratorias (Co2@E6).Sin tomar en cuenta que, al
hablar de ciudadania universal, la normativa gerarel ejercicio total de derechos

humanos, independientemente de la nacionalidadalguier persona (Romo, 2016).

Pregunta de investigaciong Cuales fueron las motivaciones del Estado Ecaatmpara
no aplicar el principio de ciudadania universalredbs ciudadanos cubanos, durante y
después del 2008?

Objetivo General

Explicar las causas por las que el Estado Ecuaton#lo el principio de ciudadania
universal que se dicta dentro de la Constitucior2@@8, cuando se reportd el caso de

deportacién sobre los migrantes cubanos en el 2016.
Objetivos Especificos

» Estudiar a la politica exterior ecuatoriana y a besramientas de analisis
resaltando la politica de caracter migratorio.

» Definir la percepcion sobre ciudadania universakke&cuador, a través de la
revision histérica de su implementacion.

» Comprender el proceso de (de)construccion de galitiigratoria, con respecto a

la deportacion realizada por el Estado Ecuatoriarias migrantes cubanos.

Metodologia

Los diferentes métodos de analisis que se utilicatentro del presente trabajo de
investigacion dependieron de cada uno de los ebgepropuestos. Por ello, para lo que
corresponde al objetivo general, se realizé ungaoade documentacion, en donde se
tomd en cuenta una serie de informes de la ONUgi@zgcion de Naciones Unidas), la
OIM (Organizacion Internacional para las Migraciene el ACNUR (Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados), asd c® las principales Instituciones de
Migracion Ecuatoriana. Ademas, se realiz6 un asatigtico del discurso utilizando

declaraciones publicas y privadas, entre otros eadms, que en su momento fueron
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identificados para entender el marco juridico dcemuatoriano y fundamentar el
controvertido significado del principio de ciuda@aaniversal en el Ecuador.

Por su parte, el andlisis de politica exterior raetdi la revision de definiciones y
conceptos relacionados a sus conceptos y su heanati conjuncién con un andlisis de
discurso, permitieron desarrollar el primer capit@n donde se reconocio una serie de
criterios referentes a la aplicacion del princigeociudadania universal, lo que posibilitd
el posicionamiento de un andlisis al respecto,eta@bjetivo de explicar la situacién de
los cubanos y el alcance que le falté desarroliemrgeturar al concepto de principio de

ciudadania universal.

Posteriormente, para el desarrollo del segundduwapse planted una documentacion,
para construir una percepciéon o enfoque de lada&dlinigratoria en el Ecuador con Cuba.
Se realiz6é dicha recopilacién, a partir de los slgtooporcionados publicamente por
organizaciones internacionales y nacionales, cdMA&@BIUR (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados), Ministeriomterior, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, y fuentes mediaticas

Para el desarrollo del ultimo capitulo, se realizd total de siete entrevistas
semiestructuradas, las cuales se ejecutaron de ranandividual, enfocandolas

inicialmente sobre los testimonios de las victitk@sa de la movilidad humana forzada
(N= Anexo 8), y posteriormente, sobre los funciomarde la Direccion General de
Refugiados (N= Anexo 10).
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CAPITULO I: El Principio de Ciudadania Universal en el Ecuador dete el
Andlisis de la Politica Exterior (APE)

El estudio y comprension de la politica exteriomegortante para el desarrollo de cada
estado, tal como lo indica&mith, Hadfield y Dunne (2008:2n donde comentan que este
va a estar direccionada al cumplimiento de objstivnetas, que velan por la soberania
de un pais y desestiman cualquier tipo de amenszargegridad territorial.

Junto con la anterior definicion sobre la funci@ld politica exterior, Hill (2008:4)
sefiala que ésta se entiende comma“‘suma de relaciones exteriores realizadas por un
actor independiente (por lo general un Estado) &n flelaciones internacionalgsy
Hudson (2008:12) la define comta“estrategia o el enfoque elegido por el gobierno
nacional para alcanzar sus objetivos en sus relasocon entidades externas. Esto
incluye la decision de no hacer nddRor lo que se puede concluir que la politicaeat
reside en el estado, como unidad Unica de andlisigdencia, para el establecimiento de
objetivos totalmente abiertos a la economia, palikmbiental, derechos humanos y

seguridad.

En base al manejo de las distintas tipologias detiobs, que establece la politica
exterior, para el tratamiento de problemas coyatesrde una nacion, es imperante que
se considere a continuacion, el estudio de la mi@nanternacional, debido a que es una
tematica de controversial andlisis y protagonismtaeagenda politica de los Estados de
origen y acogida, como lo es el Ecuador.

Entonces, frente a la importancia de estudio queadda la migracion internacional, se
sefala su definicién, para desarrollo y mejor cangion del presente capitudomo el
movimiento de personas que dejan su pais de oeg&h que tienen residencia habitual,
para establecerse temporal o permanentemente en pafs distinto al suyo. Estas
personas para ello han debido atravesar una fraait€©OIM, 2006:40). Todo esto,
establece por consecuencia, que cada estado dei@ircaon algunas funciones de
control interno y externo, para regular los flujpigratorios, tales como las politicas de

migracion.
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Conjuntamente, Freeman define a la politica innigia como aquel punto en el que
confluye la politica interna con la internacional Ids estados, a través del manejo del
siguiente precepto:

“La politica de inmigracion esta en la interseccd® la politicanacional e
internacional. Refleja las coaliciones nacionales de politicos memetidos con una
politica u otra, la estructura de las institucioastatales responsables de la formulaciéon
de politicas, y una serie de factores extra nat@sr@mo las obligaciones de geopolitica,
la adhesién a acuerdos internacionales, miembragghmizaciones transnacionales, y
las relaciones estratégicas de comercio” (Free@9%:1145).

Esta reflexién de Freeman, citada con anterioridaglica que las politicas nacionales e
internacionales de un pais, se establecen actagmética migratoria, la cual se entiende
como aquel punto de union entre los factores integnexternos de un estado, debido a
la orientacibn que ésta utiliza en funcién a lasngipales particularidades y
connotaciones de politicas que confluyen dentraddito politico y social del mundo
(Herrera, 2012).

Por su lado, Christopher Mitchell argumenta por imdé sus estudios, que la experiencia
e investigacién han demostrado que existe unaidel&ntre la migracion y la politica

internacional, y lo justifica a continuacion, sefio que:

1. “Las relaciones internacionales ayudan a dar forada migracion internacionalpor
ejemplo, el afianzamiento de las relaciones de eamn entre Estados puede
configurar migracion internacional. Asimismo, Mi&thcita a Bach para dar cuenta de
que la principal motivacién para que la migraciérpsoduzca, radica en aspectos tanto
sociales como econdmicos, asi como con aspecttivosl a las relaciones exteriores
entre Estados. "Las caracteristicas definitoria®slfiujos migratorios se encuentran en
el nivel de la organizacion social-econémica ya@dlitica internacional, no entre las
percepciones individuales y las motivaciones déndiwiduos”.

2. La migracién puede influir y servir a los objetivibs las politicas exteriores nacionales:
tanto los gobiernos receptores cuanto los expudsoa® encontrado que la migracion
puede adquirir marcada importancia en sus relasitilaterales, como por ejemplo
mediante la suscripcion de instrumentos internat&mnque optimizan la interaccion
entre dichos Estados.

3. Las leyes de inmigracién y las politicas “naciorsilgpueden tener una inevitable
proyeccién en la politica internacionalina caracteristica permanente de la "cultura
politica" en la mayoria de las naciones es la 6pide que la inmigracion es un problema
interno, en el &mbito de la soberania nacionalegpecto, los cambios de politica interna
con frecuencia tienen considerables repercusiomesacionales. En este punto, el autor
expone algunos ejemplos de politicas migratorias kyan impulsado paises como
Estados Unidos (Reforma Migratoria de 1986), lol puavocé desde manifestaciones
hasta intensos debates, inclusive a nivel diplaoaton los paises centroamericanos”
(Mitchell, 1989:682).

A raiz de las citaciones varias a los expertosati¢igas migratorias, se puede decir que

existe una connotacion muy directa entre la migragila politica exterior, debido a que
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cuando se habla de flujos migratorios, se empi@zatentificar distintos aspectos del
ambito interno y externo de un estado, para estabf®rmas correspondientes al control

y regulacion de personas.

En lo que respecta a la definicibn que Freemangm®pes importante destacar, para
estudio del presente trabajo de investigacionnélisas desde el punto en que considera
al Estado como un actor que cumple dos funcionescex control y regulacion en sus
fronteras, y establecer condiciones de residernteda al beneficio de las personas que
residen en el territorio bajo la categoria de imamges, refugiados o asilados (Herrera,
2012).

Finalmente, con los aportes de Mitchell, se puesktagar la responsabilidad que se
radicaliza en el Estado, cuando éste estableciécpslnacionales, debido a que de estas
politicas se generan importantes repercusionesu@deter internacional, que si no son
bien manejadas en su momento, pueden alterarléasorges bilaterales y multilaterales

con otros Estados (Herrera, 2012).

1.1 Aproximaciones tedricas desde el APE

Para realizar un estudio complejo de politica @xtees necesario partir de su analisis, el
cual segun Hudson (2008:12), es considerado couorostib-campo de las relaciones
internacionales que busca explicar la politica exte o, alternativamente, el
comportamiento de la politica exterior, con referiaren la base tedrica de los tomadores
de decisiones, actuando en forma individual y enpgs”. Para su complemento, Hudson
y Vore (1995: 209-238) recomiendan la revision edigntes tedricas muy importantes,
tales como los aportes de Snyder, Bruck y Sapimplday Margaret Sprout; y James

Rosenau.

Snyder, Bruck y Sapin (1954), logran construir umacion de politica exterior,
explicandola como un proceso de toma de decisigrEssteriormente como una escuela
de pensamiento. Por otra parte, entre sus apategjentifica un vinculo hacia los
individuos, con el objeto de explicar el papely dacunstancias varias que inciden en el

comportamiento de estos, al tener que tomar deeisigHudson y Vore, 1995). Al

17



respecto, Hill (2003:223) sefala que: “los liderfisiales son los actores centrales, pero
no exclusivos de dicho proceso”.

Por otra parte, Harold y Margaret Sprout (1956)kerinvestigacion sostienen que los
investigadores requieren mirar el psycho-milieuiddividuo o grupos involucrados en
las decisiones de politica exterioon el fin de explicar su comportamiento. En cotgu
Hudson (2008:14) sefiala quéa politica exterior puede ser explicada con refera al
psycho-milieu (contextos psicologicos, situaciosal@oliticos y sociales) de los

individuos involucrados en la toma de decisiones”.

Bajo la consideracion de riqueza intelectual querdmuyo la obra de 1956, de Harold y
Margaret Sprout, se inspiraron a muchos estudideda politica exterior, entre estos a
Robert Jervis, quien con su olitarception and Misperception of International Piakt
(1976), busca responder a la siguiente preguntg@ta la percepcion de los tomadores
de decisiones? Al respecto, es curioso dar cuemtaegta interrogante se contesta,
indicando que Ia l6gica nos permite distinguir entre el “psychgioal milieu™ (el
mundo como ve el actor) y un nuevo término, el fafienal milieu” (el mundo en que
la politica sera llevada a cabo), para argumentaedas politicas y las decisiones deben
ser mediadas por los objetivos, calculos y peraapes” (Jervis, 1976:257) de los
tomadores de decisiones. Conjuntamente, es impertlstacar que este mismo autor
propone cuatro niveles de analisis, con el fin deraer el comportamiento de la

disciplina estudiada.

Grafico N°1: Niveles de andlisis para estudiar a Epoliticas de estado de Jervis

1) Nivel de tomadores de decision

4) Entorno internacional

Elaborado por: El Autor
A partir de los datos extraidos de Jervis, (197).25

1 psychological MilieuEntorno fisico o social en el que algo ocurre desarrolla.
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Por su parte, James N. Roseanau, con las contrieecde Harold y Margaret Sproud,
se posiciond como un pionero en el estudio de li@igaexterior comparada. Todo esto,
debido a que gracias a su obrBré-theories and Theories of Foreign Poli¢t966),
pudo proponer una pre teoria, la cual permitirisadellar una teoria general sobre
politica exterior. Para tal efecto sefiala dUados los analistas de politica exterior
explican la conducta exterior de las sociedadesfiercion de cinco conjuntos de
variables, o proceden de manera tal que sus expboas pueden ser reconstruidas en
términos de esos cinco conjuritoRosenau, 1966:207). Dichos conjuntos son:
idiosincrasia, funcion, gubernamental, social yesigtica. Adicional a esto, Rosenau
sostiene queuno tiene que decidir cual es el conjunto de vddalmue contribuye en
mayor medida a la conducta exterior, cual de elbmsipa el lugar subsecuente en
términos de influencia, y asi sucesivamente hdstacar todos los conjuntd$Rosenau,
1966:208).

Una vez revisados dichos aportes, se puede evatene, la politica exterior cuenta con
una fundamentacién en bases teoricas, o APE, qperhaiten establecer un marco
referencial, para desarrollar los estudios quesgaieran en su disciplina. Estos, segun
Hudson, reciben el nombre de estudios de segunuarag@dn, y se originan debido a

que:
“La energiay el entusiasmo de la primera genenadiiirabajo en el APE (1954-
1973) fue tremendo. Grandes avances en la condizattidn, junto con esfuerzos
paralelos en la recopilacion de datos y la experawén metodolégica, fueron las
contribuciones de este periodo de tiempo. La seggaderacion de trabajo de alrededor
de 1974-1993 fue expresamente construida sobrg @st@éentos” (Hudson, 2008:17).
Entre los principales estudios de segunda generagcié se han realizado en materia de
APE, estéEssence of Decision: Explaining the Cuban Missilisi€(1971), con la que
Graham Allison, su autor, da a conocer tres tigpmddelos de andlisis, para explicar el
comportamiento de la politica exterior. Para me@nprension, estos tres se explicaran

a continuacion:

El Modelo |, o también llamado modelo de actor amel, es el que explica que los
gobiernos nacionales son el resultado de las eleesirealizadas por los actores

racionales unitarios (Allison, 1971:23), asumieqde:

“El hombre comun personifica a los actores raciemgl habla de sus designios
y elecciones. Los tedricos de las relaciones iat@omales enfocan los problemas entre
las naciones haciendo una resefia de las elecalenastores racionales unitarios. Los
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analistas de estrategias, en ausencia de acteresnsentran en la logica de la accion.
Para cada uno de estos grupos, una explicaciomst®mes mostrar por qué una nacion o
gobierno elige actuar como lo hizo, dados los gnolls estratégicos que enfrentaba”
(Allison, 1971:24).
El Modelo Il, o0 modelo de proceso organizacionafiada que las decisiones que se
adoptan por parte del Estado, responden a losnestrde conducta, que generalmente,
adoptan las organizaciones internas de un gobiemio, que se refiere a procedimientos

y procesos pre determinados (Allison, 1971:115).

El Modelo 111, conocido de igual forma como modgladbernamental o burocratico, es el
gue supone que:lds acontecimientos a nivel de los asuntos intdoredes no
constituyen ni elecciones ni productos, sino qurerssultantes de los diversos juegos de
acuerdos establecidos por participantes que opedasde el gobierno naciorial
(Allison, 1971:213). En concordancia a una serigndestigaciones, se cree que los
aportes de Snyder, Bruck y Sapin (1954) influyesohbre el desarrollo de este modelo,
debido a que se manifiesta qtien un desafio a la ortodoxia tradicional en el gamn
Snyder y sus colegas argumentaron que la toma dsidees individuales, mas que la
eleccion racional del actor unitario, era esengiara entender el comportamiento de la

politica exterior” (Jones, 2008:4).

A lo anterior se suma asimismo, una relacion cerajmwrtes de Hudson y Vore, quienes
para justificar el por qué no se ha podido predecicomportamiento de la politica

exterior, hacen un recuento del fracaso de lasatede relaciones internacionales, desde
la era de la pos guerra fria, considerando en&fece es necesario profundizar en el

APE para solucionar dicho problema:

“Se afirma que un area en el estudio de Rl queoh@nzado a desarrollar una
perspectiva tedrica es el analisis de la politietereor (APE o analisis de politica
exterior). Desde su creacién, APE ha implicadostlidio de como las decisiones de
politica exterior se hacen y se ha asumido queigtm de la conducta y mucho mas el
cambio en la politica internacional son los seteadnos, actuando individualmente o en
colectividades” (Hudson y Vore, 1995:211).

Entre otros estudios de gran impacto y contribuaitpolitica exterior, estan los aportes
de Korany, los cuales para explicar el procedinsiemie requiere en especifico el
desarrollo de dicha disciplina, plantea tres tipesescuelas: la economicista, la de

politicas burocréticas y la psicologica.
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En la escuela economicista, ademas de Koranycimami Simon y Dewey, quienes en
conjunto suponen que los tomadores de decisionmres@usumidores racionales, que
tienen intenciones definidas para generar mas gasa(Korany, 1984:12). La escuela
burocratica por su parte, encuentra relacion ceagindo modelo propuesto por Allison,
y sefala que su énfasis se basa kenpluralidad de los participantes en el proceso de
toma de decisiones, sus intereses divergenteqrpetso de negociacion que conduzca
a una "resultante politica" y no a una "eleccionliberada" (Korany, 1984:12).
Finalmente la escuela psicologica sostiene jagtomadores de decisiones responden

a sus percepciones asi como a las imagenes quentoei mundo’{Korany, 1984:13).

La revisidn que se ha realizado de los estudiosezaientes a la politica exterior, ha
permitido destacar las contribuciones tedricasayuelan a comprender el proceso que
conlleva la toma de decisiones dentro de un gobietaterminado, lo cual es

imprescindible tratar, para el desarrollo del pnéséema de investigacion, pues a partir
del analisis y estudio de algunos modelos de palite podra abordar la politica de

refugio que se dio en especial a los cubanos Eaugdor.

1.2 Analisis del modelo de politica burocrética déllison para conjeturar el

impacto que genero el principio de ciudadania univsal en el Ecuador

Graham Allison, gracias a una de sus mayores a@agminadd&ssence of Decision:
Explaining The Cuban Missile Crigi$971), ha podido colaborar con importantes aportes
para el estudio de la politica exterior, tales coaguellos que se relacionan
especificamente al modelo gubernamental o modelochatico de un Estado, el cual
tiene el objeto de determinar el actuar de losagabs, en lo que se refiere a las politicas
y trabajo que los politicos encargados ejercentesu periodo. Con palabras del mismo

Allison, se indica que el modelo gubernamental:

“No considera a un actor unitario sino a variosas como jugadores, jugadores
que no solo atienden cuestiones estratégicas @spegisino que también diversos
problemas intra-nacionales; jugadores que actuami@se a un conjunto consistente de
objetivos estratégicos, sino de acuerdo a variamaxepciones relativas a fines
nacionales, organizacionales y personales; jugadogeie toman decisiones
gubernamentales no a través de una eleccion Unazonal, sino a través del tira y afloja
caracteristico de la politica” (Allison, 1971:213).
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En concordancia a la cita expuesta con anterioridadpuede establecer que quienes
conforman el aparato estatal son jugadores cestriédieres politicos e individuos, que
se caracterizan por tener y utilizar el poder enfanciones diarias. Lo que en efecto,
aduce a hacer cuenta de que las adopciones deatraaccion gubernamental, influye
en los jugadores por esa lucha permanente quenseagentre ellos, para prevalecer sus
alternativas y preferencias (Herrera, 2012).

A partir de la pugna de intereses que se genamlestjugadores, para mantener su poder
en el gobierno, es impredecible por tanto, dar esultado certero que represente
totalmente los propdsitos de una sociedad por pkrtlws funcionarios, a quienes, en
relacion a la temética de estudio presente, tamiegoorresponde adoptar decisiones en
materia de politica exterior, como proceso emimagtee politico’El nombre del juego

es la politica: pactos entre jugadores dentro dgetarquia gubernamental, a través de
circuitos regularizados. Por ende, la conducta gubenental (o burocrética) no puede
entenderse a partir de un tercer modelo conceptuab, ya como outputs

organizacionales, sino como resultado de esos midggactos{Allison, 1971:213).

Adjunto al contexto, Allison indica que las deci®s y acciones gubernamentales,
ademas de ser el resultado de los pactos enfjugkdores, son el resultado ad®hflictos

y confusiones entre funcionarios que tienen inesekversos e influencias asimétricas”
(Allison, 1971:237). A lo que, Allison denomingaradigma de la politica
gubernamentalpor la accion ejercida del gobierno, como unidasidadde andlisis y

patrén de inferencia dominante.
A todo esto, se suman los conceptos organizadolas proposiciones generales, que

desde la perspectiva de Allison, son entendidasocamuiellas promesas y respuestas a

las preguntas mostradas en el grafico N°2.
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Gréfico N°2: Niveles de analisis para estudiar a kpoliticas, conceptos

organizadores y proposiciones generales de Allison

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

; Quién juega? ; Qué determina la posicién de cada ué determina
- - - jugado?? 6% influencia traves del juego, las
La respuesta a esta : - lativa de cada| POsiciones, influencias
pregunta, esta enfocad] ~  a) percepciones y prioridades: | "€'4 |vad e;:a a movimientos que
en los jugadores en | independiente de la posicion que ocup juga o desembocan en las
posicion, es decir, el | los jugadores estan sometidos a maltiy Segin Allison, el  decisiones y acciones
conjunto de individuos| tensiones, que podrian influir sobre s poder que gubernamentales?
gue cumplen con un ro| decisiones. b) fines e intereses: como| ostentan los través de | d
determinado, segtn la| se habia mencionado, Allison sefiala  jugadores seria ¢ a)da cidgabigloia el
posicién que ocupen en los jugadores actlian en base a principal factor Aﬁ' S sedg_un
aparato estatal, lo que| concepciones nacionales, que determina s |?or_1 eds uil Meaio
delimitara “lo que puede| organizacionales y personales c) apue|  influencia en | '€9u'ariza 8 Bl tomal
hacer como lo que debg vy posturas: es decir, los juegos tieneg B 2cclones gubernamenta
hacer.” El autor sugierg lugar para determinar accionesy | adopcion de las con respect? a ,l,mk? I
gue, ademas se debel decisiones, sin embargo, éstas pued decisiones cueslnorzjelspem ica d)
considerar el momento [ implicar un “estorbo” en términos del| gubernamentaleg Iregt]) as o€ J“ego €S ect
contexto en el que el interés nacional, organizacional o % a|1se noll lma va a(ljpar
jugador ocupa dicha | inclusive personal, de manera tal, qud 3 %C‘{a S5 izl lis
posicion, en virtud que| jugador asume una determinada post d eberan cem&se _para
cada persona desempe| al respecto. d) plazos y facetas: es de & optarl CICTIASICEOISIONE
una funcién o tarea | cuando los plazos y los acontecimient yl c) la accllp_n comod
especifica “con un baga| inciden sobre los jugadores a adoptar reisul tarr:te ellilieel ec? ‘
dado.” postura determinada sobre un asunt = WETE) ETIE [UEEIEIE

Elaborado por: El Autor
A partir de los datos extraidos de Allison, (1939:249)

A raiz del modelo burocratico establecido por Alfis el cual enfatiza y describe el
ejercicio politico de los funcionarios, se puedguarentar que la politica exterior de un
Estado, esta dada en base a intereses de cardatanral, organizacional o personal, los
cuales se alejan de los objetivos estratégicosalegcy generan una desviacion a la
prevista orientacion de politicas que se pretergjisutar.

Con el objeto de entender mejor la idea de loseqmios organizadores, establecidos con
anterioridad, se considera necesario profundizissproposiciones o términos generales
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utilizados, desde la perspectiva del modelo Illlpuesto por Allison, el cual establece
gue existen algunos factores, para conjeturardssltados politicos, como por ejemplo
las ideologias y preferencias de los jugadoresmlécisiones gubernamentales que se

adopten.

Entonces, entre los elementos que se identificamocionportantes, dentro de este |l
Modelo, estan los roles que desempefian de loss*jefeposteriormente “los indios”,

debido a que de éstos dependera la decision goengeen materia de politica exterior.
Es decir, que “la accidén e intencidon” que se masié sobre un determinado tema,

dependera de la percepcion que manejen los jugadobee el mismo.

Por tanto, la proposicion de los “jefes e indi@stablece que los “jefes” estan vinculados
a temas de politica exterior, que en efecto, losete a diversas presiones, las cuales
muchas veces estan precedidas por la agenda praaldg otros aspectos prioritarios;
mientras que los "indios” son los responsablesodépitar los mecanismos de solucién,

frente a los diversos problemas que amenazannguiladad del estado (Herrera, 2012).

Adicionalmente, dentro del principio 51 — 49, ebtallo por Allison, se sefala
textualmente que:lds términos y las condiciones del juego afectatieshpo que los
jugadores pueden destinar a pensar en las opcipoBscas claves (...) y la fuerza con
la que pueden argumentar a favor de la alternapveferidd (Allison, 1971:254); lo
gue permite concertar que las politicas establse@da los jugadores van a depender de
los plazos y condiciones del juego. Es importaetgatar que dentro de este principio,
las relaciones inter e intra-nacionales, son edesdomo las decisiones o0 acciones que
toma un estado, y que por ende pueden afectabaroientras que por las fallas en la
percepcionse concibe a la inadecuada informacién que genistarglones en las

percepciones de los jugadores.

Por otra parte, dentro del concepto mismo del nodoiedocratico establecido por Allison,
se entiende qukas falsas expectativasge refieren a la mala comunicacién que existe
entre los jugadores, debido a que dichos malodtades, se dieron por no haber
expresado de forma clara el problema y los mecarssha solucion, lo que en efecto para
Allison: “reduce la posibilidad de que cierta informaciénascienda” (Allison,
1971:256). Los estilos de juego propuestos finatmen la obra de este autor son los
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que destacan las diferencias entre burdcratasriiaadesignados vy fijos, para obtener
un resultado politico final.

Conjuntamente, Christopher Jones (2008), sefialadmaginte supuestos relacionados
al modelo de politica burocratica, para explicarol@anizacion de conceptos y
proposiciones generales que, definen de mejor rmdaeronformacion del modelo. A

continuacion se destacan los mas relevantes:

1) Los individuos que ocupan puestos gubernamentadeptan decisiones y acciones
gubernamentales.

2) Los actores fuera del poder ejecutivo desempafianl mucho menos influyente en
la formulacion de politicas que los que estan dentr

3) La politica de preferencia individual se puededpcir a partir de su posicion
gubernamental. Los tomadores de decisiones enanegtre la politica, sin embargo,
también puede verse afectada por factores idiGinos.

4) Las metas y objetivos politicos individualesaastnfluenciados por la seguridad
nacional, las concepciones organizacionales, nalgsty personales.

5) Los plazos y eventos obligan a los individua@slaptar posiciones politicas sobre una
variedad de cuestiones politicas.

6) Diferentes personas ven diferentes aspectosigstaarcuestion politica, de acuerdo a
que ocupan diferentes posiciones en el gobierno.

7) La influencia individual sobre una cuestion fgater de politica esta dictado por: a)
las ventajas de la negociacion b) la voluntad péliaar dichas ventajas c) la habilidad
en utilizar tales ventajas d) las demas percepsiadleelos actores sobre el item b y c
(Jones, 2008:7)

Finalmente, en concordancia a la revision del modatocratico manejado por Allison,
se puede concluir que el principio de ciudadanieeusal, a pesar de significar un avance
en materia de politica exterior y derechos humaegsuna mera ilusion para los
extranjeros migrantes que pretenden aplicarloe$ &l caso de los cubanos, quienes bajo
el supuesto de dicha normativa, se vieron obligadealir del Ecuador, debido a que la
legislacion secundaria vigente dice estar orienwadantrolar y regular los flujos de
inmigrantes. Lo que en efecto, hace dar cuenta we Ilg Constitucion no tiene
preponderancia sobre otras leyes, las cuales setearan por mantener un enfoque

restrictivo y de securitzacion sobre las migracsinéernacionales (Herrera, 2012).
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CAPITULO II: Antecedentes histéricos e internaciondes en materia de otorgacion

de ciudadania ecuatoriana a extranjeros

El tema de la migracion en el Ecuador empieza atduerza a partir de 1950, cuando
por miles de jovenes ecuatorianos que migrabanl@EBe configurd al pais como un
Estado de emigracion. Todo esto, debido a queesardgences se precisaba de una fuerte
crisis econOmica, la cual obligaba a los compatsiotacionales, emigrar a Norteamérica

en busca de un futuro mejor.

Consecuentemente, durante la década de los afiestach noventa, se identificd un
crecimiento del nimero de ecuatorianos emigraldegje causo revuelo e inestabilidad
en el Ecuador. Se estima que fueron dos millomesdio de nacionales que salieron del

pais, segun estudios realizados en el tema (RagnRemirez, 2005:33).

A raiz de la estampida migratoria que suscitd elador en ese entonces, se estima
importante tratar temas de movilidad, que ayudsmperar la situacion en la que el pais
y sus nacionales se encontrabd&i.Estado ecuatoriano pronto se adapta a esta rauev
realidad y emprende una serie de nuevas estratedggagobernabilidad hacia estas
nuevas poblaciones transnacionalgsferrera, 2007:199).

De esta manera, es como el Ecuador empieza a agofitecas migratorias, en base a la
promocién y proteccién de sus nacionales en efiextd’or ejemplo, el Plan Nacional
de Ecuatorianos en el Exterior, el cual fue impidsan el 2001, con el objeto de
regularizar personas en sociedades receptorastaagogecanismos de insercion social,
atender a las familias ecuatorianas de origenytaléxer las relaciones con los demas
estados (Herrera, 2012).

Para el afo 2002, se instaurd0 el Programa de AyAdarro e Inversion, bajo
emprendimiento del Ministerio de Relaciones Extesopara institucionalizar la politica
migratoria en el Ecuador y crear programas a fdede insercién socio - econémica de
emigrantes ecuatorianos. Asimismo, se crearonigasipublicas orientadas a proteger
los derechos politicos de los ciudadanos ecuatusjantravés de la aprobacion de la Ley
Organica 2002-81, que facultdé la votacion de éstda eleccion de Presidente y

Vicepresidente de la Republica (Herrera, 2012).
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Por otra parte, entre las principales configuraesogue el Ecuador implementd respecto
a la migracion internacional y concerniente a lac@pestéa la creacion de la Subsecretaria
de Asuntos Migratorios, en el 2003, y la Direccieeneral de Apoyo a ecuatorianos en

el Exterior, en el 2005:

[...] “La Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Qdages de la Cancilleria
fue creada una vez que se ha tomado en considefaditaplazable necesidad de ejecutar
una politica migratoria integral que se orientdesarrollo del pais y al bienestar de sus
ciudadanos y que, entre otros objetivos, atiendeieafemente a las comunidades
ecuatorianas en el exterior, incentive el turisnasycorrientes de inversion de empresas
y ciudadanos extranjeros hacia el Ecuador y estirutetorno de compatriotas que han
adquirido conocimientos y tecnologia durante suedgpcia laboral en el exterior”
(Ministerio de Relaciones Exteriores. Boletin derBa No. 125 de 06 de mayo de 2003).

En lo que se refiere a los instrumentos estableqido parte del Ecuador, para ejecutar
una politica migratoria integral, esta el Plan Maal de Politica Exterior 2006 — 2020
(PLANEX), el cual esta orientado a fijar lineas a@tas en beneficio tanto, para los
emigrante§ inmigrante$, refugiadod como para los principales ejes de consolidacion
de la politica exterior ecuatoriarfda proteccion de los emigrantes ecuatorianos, asi
como la de los inmigrantes y refugiados que llegjdfcuador, merece una alta prioridad
en la politica exterior del pais (...YPLANEX, 2006:31).

Consecuentemente, durante el afio 2006, se susdrigeracuerdos a favor de los
refugiados: El Acuerdo No. 455, el Acuerdo No. 4b8| Acuerdo Ministerial 1187, con

lo que se garantiza el derecho a la educacionsddjlms de éstos, la creacion de un carnet
ocupacional para facilitarles un empleo, y la atameédica que requieran en caso de

enfermedad (Herrera, 2012).

Para el aflo 2007, con el gobierno del ex Presidéat&a Republica, Rafael Correa
Delgado, se prioriza el tema de la movilidad humé&naual se instituye con la creacion
de una nueva entidad rectora, denominada SecrBlacianal del Migrante (SENAMI):

“la definicion y ejecucion de las politicas migratms, encaminadas al desarrollo

humano de todos sus actores, que servira de erdacéas acciones datencion,

! Emigrantes: Nacionales de un estado que hacideria.
2 Inmigrantes: Personas no nacionales que ingresarpais con el fin de establecerse en él.
3 Refugiados: Personas que buscan permanencia tnagnitro de un pais.

27



proteccion y desarrollo del migrante, conforme a tjetivos del Estado ecuatoriano”
(Plan Nacional para el Buen Vivir, Mision de la S&MI).

Posteriormente, con el fin de ayudar a cumplimplagpdsitos del SENAMI, se establece
asimismo durante el periodo presidencial de Comk#&lan Nacional de Desarrollo
Humano para las Migraciones (PNDHM), el cual seac@riza por guardar los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2002040 y recoger los principales

objetivos del PLANEX, tal como se puede observaglesiguiente grafico:

Grafico N°3: Objetivos del Plan Nacional de Desardto Humano para las
Migraciones (PNDHM)

Promover
procesos de
interculturalidad
y de

construccion de
la ciudadania PNDHM
universal

Obijetivos

permanencia de lo
Impulsar procesos ecuatorianos en su
de desarrollo pais y construir las
humano para las condiciones que
personas migrantes, hagan posible el
sus familiares y su Retorno Voluntario,
entorno Digno y Sostenible
de las personas

Elaborado por: El Autor

A partir de los datos extraidos del Plan de De#larrtumano para las Migraciones
(2007-2010: 8)

El PNDHM supone también una serie de principiaétencaminados al reconocimiento
de los derechos de los inmigrantes en el Ecuadiinofexpresé Rafael Correa Delgado

frente a la Asamblea General de las Naciones Unidas
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“Para el gobierno del Ecuador no existen seres hamiegales y las Naciones
Unidas deben insistir sobre este punto. No hagosé como seres humanos ilegales. Eso
es inadmisible. Y estamos trabajando activamenta peomover un cambio en las
vergonzosas politicas migratorias internacionasolvidar, por supuesto, que nuestra
mayor responsabilidad es la construccion de unque®frezca las garantias de una vida
digna como mecanismo de prevencién del éxodo forpad la pobreza y la exclusién”
(Correa 2007, Discurso ante la Sexagésima SegunstamiBlea General de la
Organizacion de Naciones Unidas).

En consecuencia a la buena acogida que tuvo el PaIDEI Ecuador, el Presidente
Correa dispone abrir las fronteras del pais, etd@Qbril de 2008, con el objeto de
establecer reciprocidad y coherencia, en lo queera al tema de movilidad humana.

Dicha disposicion sefialé en términos textuales que:

“Los ciudadanos de cualquier nacionalidad podrarewar al Ecuador, sin
necesidad de visa, y permanecer por un periodoodenta dias, en aplicacion del
principio de libre circulacién de personas y cofiretle fortalecer las relaciones entre el
Ecuador y todos los paises del mundo, y promowerrismo” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, Boletin de prensa No. 398 de 11 de®jdri2008).

2.1 Legitimacion y polémica del principio de ciudadnia universal

En base a todos los elementos de caracter migrgboeisentados, se incorpora a la
Constitucion Ecuatoriana de 2008, una definiciGmcestada de politica migratoria, entre
actores politicos y sociales de la Asamblea NatiGoastituyente de Montecristi; con el

objeto de dar cabida a la promocién y protecciodatechos, dentro del ambito interno

y externo del territorio:

“La accion concertada del gobierno, sociedad gvilepresentantes de los
migrantes en Asamblea Constituyente del 2008 logratasmar, en la Constitucion del
2008 un importante cuerpo de principios, derechpsliticas integrales de Estado para
la gestion de la migracién, que dieron un espaiiama las acciones que ya venia
desempefiando la Secretaria Nacional del Migraitegd, 2010:3).

Dentro de esta seccidn correspondiente a politigeatoria, se incluyen alrededor de 58
articulos relacionados a la tematica de movilidaghdina, y un sin numero de principios
y derechos contemplados en favor de los actoredagueomponen. En relacion a lo

manifestado, Moncayo sefiala que:

“El texto constitucional refleja una comprensiértegral de la movilidad
humana, al reconocer que el Ecuador es un paisigknptransito, destino y retorno
migratorio y, por lo tanto, en la garantia de lesedhos de los emigrantes e inmigrantes,
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de los refugiados, asilados, desplazados y migsamtiernos, asi como de las victimas de
trata de personas y trafico de migrantes” (Moncad,1:30).

A raiz del establecimiento de dicha seccién, satifigan importantes principios, entre
estos esta el de ciudadania universal (articulg, 4d6cual propone una progresiva
desaparicion de la condicion de extranjero, alaaatomo elemento transformador de las

relaciones, pues su definicion establece que:

“La Ciudadania Universal o denominada cosmopolitaBpaventura de Sousa
Santos, debe ser entendida como aquella “concepttémativa de ciudadania nacional
y global”, necesaria para la inclusion social derlo ciudadanos y de los excluidos en el
ejercicio de derechos, debido a un accidente datanaacimiento en tal o cual ubicacion
geografica. [...] El citado concepto no sélo que daimpliarse a la solidaridad, sino que
debe desarrollarse de la forma mas adecuada peajerekio eficaz de los derechos de
las personas independientemente de su origen écpmres el concepto nacional de la
ciudadania ha sido uno de los principales obstaqadoa el logro de la igualdad entre las
personas y la razén de los Estados para la lirditadie derechos” (Valle Franco,
2009:12).

El principio de ciudadania universal en el Ecuaderconstituye por tanto, como una
forma de balancear las normas migratorias discetoimmas, que venian de los paises
industrializados hacia los del cono sur, con ettabfle prevenir el retraimiento del pais
de la regién nor-occidental, fomentar las relacsoe@émpulsar el desarrollo econémico,

politico y humanista (Borja, 2014).

Sin embargo, a pesar de que el principio de ciudadaniversal se establecio bajo las
garantias sefialadas con anterioridad, ya exisamlaeistas que hacian notar su

inconformidad ante el mismo, tal como se puedeesr en los siguientes parrafos:

El concepto de movilidad humana sin restricciomedesarroll6 en la Asamblea
de forma simultanea a ciertas medidas del Gobigueopropugnan un concepto mayor:
la ciudadania universal. [...] En la discusién derédaciones internacionales en la Mesa
de Soberania afloraron sesgos ideolégicos, porisduido oficialista del Estado
“suprasoberano” y las criticas opositoras a supsashculos de la presidenta de la mesa,
Maria Augusta Calle, [...]

Con todo ello se aprob6 en la mesa y en el Pleadiello (416) que "propugna
el principio de la soberania universal, la librevitidad de habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicion de extranjero comenento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especi@nmente-sur". Luego se aprobo el
articulo (40) del derecho a migrar y a la no idatcion al ser humano como ilegal por
su condicién migratoria.

El asambleista por Europa Edison Narvaez (AP) aclae la Constitucion no
solo es la norma superior sino el ideario colectigda sociedad que se quiere construir.
Y en ese se expresa la ciudadania universal. Coegedga, se apela al principio de
reciprocidad en la perspectiva de que los otraadestrespondan de la misma forma para
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el caso de los migrantes ecuatorianos o al mentzsraajora de su condicién actual. Eso
supone también ampliar los derechos a los exti@jer

Pero el ex asambleista Luis Hernandez (RED) seflaldesgo: que el pais se
vuelva intermediario de migracion ilegal por la aeidad limitada del Estado para
controlar grandes flujos. Ese puede ser el casdoslenigrantes chinos, dice. (La
ciudadania universal va en una via, 2008).

Actualmente, es lamentable sefalar que estos pnabl@dvertidos, en especifico por
Luis Hernandez, se materializaron, ocasionandarunienero de consecuencias sobre la
sociedad ecuatoriana. Todo esto en parte, porguactores involucrados y encargados
de legitimar las politicas migratorias, estaban maj informados sobre el ideal de
ciudadania universal y movilidad humana, que sealssimplementar, por lo que en
efecto, se comprende el porqué del fracaso y atintian de dichas politicas en su

aplicacion.

Por otro lado, se identifica que al aplicar el gipio de ciudadania universal, se genera
una contradiccion a las leyes internas del paligdea que los migrantes extranjeros no
pueden acceder a las garantias que el principiofteses, si no legitiman en primera
instancia, su condicion como residentes en el Eou&th base a la Ley de Migracion y

Extranjeria que se maneja (Borja, 2014).

La explicacion, por tanto, a la polémica que gedeio principio, es debido a que no se
tomd en cuenta que la ciudadania universal senarigg una proposicion abstracta, que
limita su aplicacién futura, y que por ende, haotemder que los derechos de la
ciudadania no siempre pueden relacionarse a leshl®s civiles, politicos y sociales,
como lo plantea Thomas Marshall (Borja, 2014). Atocwacion, un grafico de los
problemas identificados, a raiz de la legitimaaiéh principio de ciudadania universal

en la Constituciéon Ecuatoriana de 2008.
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Gréfico 4: Arbol de Problemas a raiz de la legitimaion del principio de
ciudadania universal, por Rodrigo Borja

Falta de aphcaciin del ] nilk "
incigic: e 1 Mo bodos Jos exinmdjeros preeden el  tenen | Bupoaiidat el gibsicr e

iz verial

s mempa de penmanencas lentado en el Ecnsdor piane - sfuchaia, alid -y

eugpled 4 lon macicubes oo

; nim a bos extranzeros e ol pann
EFECTOS T

LA N0 APLICACTON DEL FRINCIFED DE CTUDADANLA UNIVERSAL
PROFUGNADD POR LA COXSTITUCTON DEL ECUADOR FOR
VULNERAR LA LEY DE MIGRACION

|

|
¢ ¥
i‘jujﬂpf_,;. meTmEntE Wopcn GO | Polincas OUTFEIOTASY  (AF B0 '-I'.‘L'I'P.L i salusd, edursta
puesde Hevarse s b prictica paandin colirenian oo b que sinesas e problems
L Coomnifoss eelncinadon con Ia
CAUSAS o o e
delinenencin v falta  de
empleo
Elaborda por: El smior
Borja (2014)

Asi también, entre otras de las consecuenciasener@la implementacién del principio
de ciudadania universal en la Constitucion, setiiiteana la dispersion institucional, la
cual segun, Schussler, no siempre funciéBa:vez de ser una sola cosa, el Estado es
un conjunto de Ministerios, oficinas, funcionanosepresentantes con distintos intereses
gue, a menudo, no logran articularse como una @ticbhesionada y que, muchas veces
se contradicen entre si{Schussler, 2009:67). Todo esto se manifiestaddebque se
constataron instancias con competencias y atribasiaiferentes en el campo de la
movilidad, desde el momento en el que se instan@anueva idea de politica migratoria

en el pais.

Para mayor comprensiéon de la problematica ideatiic en lo que respecta a la
dispersion institucional que se generd, se creeegvente indicar a través del siguiente
gréafico algunos ejemplos de instituciones a cagtagolitica migratoria en el pais, con
el objeto de reflexionar si verdaderamente se ficstisu creacion, y demostrar la
importancia que tiene el estudio del presente téenamvestigacion para las relaciones
internacionales y el Estado ecuatoriano como se kn el siguiente grafico:
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Gréfico 5: Dispersion institucional de las institu@nes que confluyen la politica

migratoria en Ecuador
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Elaborado por: El Autor

A partir de los datos extraidos de Herrera (2012)
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CAPITULO IlII: Anédlisis de la polémica cubana-ecuataiana y de sus principales
actores

A raiz de los analisis realizados con anterioridadpuede entender que la legitimacion
del principio de ciudadania universal en la Cousiftn de 2008, generd diversos
impactos a nivel nacional e internacional, puedie tps garantias ofrecidas a los
extranjeros migrantes se incumplieron, provocandola@s mismos una instancia

intranquila y limitada en el Ecuador.

Hay que considerar que, cuando se habla de ciu@adaiversal, los migrantes, segun
Marshall, tienen la potestad de gozar de los deseciviles y politicos de un determinado
pais, al igual que los ciudadanos oriundos de st®l&. Sin embargo, el Ecuador, como
se ha explicado con anterioridad, no ha tomadouenta dichas consideraciones, y ha
dejado todo en manos de las leyes internas, ldescaim querer han desvirtuado en su
totalidad al principio de ciudadania universal, gnhgenerado polémica sobre los

migrantes, quienes exigen que se cumplan dichastias ofrecidas (Herrera, 2012).

Frente a la contradiccion y a las consecuenciasegeneraron a partir de la legitimacion
del principio de ciudadania universal, sobre |dsacwws en especifico, el Ecuador se vio
obligado a detener y deportar a miles de ellosergs, por medio de entrevistas,
consideran que es injusto el trato que se legdiesto que, de acuerdo al principio, ellos
ya podian ser considerados como ciudadanos. Asaldfiesta Héctor Veitia y Javier
Ramirez, dos ciudadanos cubanos de treinta afiegajualmente viven en el Ecuador,
y percibieron de cerca esta polémica:

“Muchos de los cubanos se sintieron en la necesidashlir del Ecuador, una
vez que habian entrado, debido a que empezargreag&iados con la informacién que
se les daba para legalizar su residencia en el Adésnas, muchos de mis compatriotas
se sintieron afectados por algunos encarcelamiénostificados que se constataron a
partir del afio 2009, en base a falacias que lzipadicuatoriana y el gobierno utilizaban
para discriminar nuestra estadia en el territgfi\s= Anexo 8).

“Desde mi punto de vista existié una aplicacioriteatia del principio, pues en
un inicio se constataban politicas migratorias leisipara nosotros, que de repente se
opusieron, estableciendo procesos tardios de remaden, ignorando contratos,
abusando de nuestra mano de obra, entre otrosrdactque bajo mi opinion, se
implementaron por parte del gobierno, para desgaxsta hacer que tengamos un motivo
para dejar Ecuador” (N= Anexo 8).
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Es lamentable indicar, que una vez que los cuba@rEson este suceso, se termind para
ellos la idea inicial que tenian sobre el Ecuadarrespecto a sus politicas migratorias

enfocadas a los derechos humanos, pues considezan q

[...] “Muchos cubanos salieron del Ecuador, a paltirlas normativas que se
establecieron en contra de su residencia, puessseulpabilizé que ellos habrian sido
quienes causaron una desestabilizacion en el pafs,njurias de delincuencia y
disminucién de trabajo para los ecuatorianos. E®g® indicar que muchos de ellos
actualmente se encuentran resentidos y convendalns volver” (N= Anexo 8).

Cabe destacar que, los cubanos fueron quienes enbsneficiaron de ésta politica
migratoria ecuatoriana en el 2008, debido a quedasliciones politicas y econdmicas
que se presentaban en su pais, los obligd a neigreondicion de refugiadhses asi que
cuando se identifica la polémica de su permaneeciael Ecuador, el sistema
internacional, en razon de ayuda, recopila resggb@doa legitimacion de su estancia en
el pais. Entre estos alegatos, esta la Convenolire €| Estatuto de los Refugiados de
1951, la cual establece los mecanismos de proteqcié deben implementar los Estados
hacia los refugiados, quienes a su vez, y acdaleecesidad en que se encuentren podran
ingresar libremente al territorio y exigir una camplacién de proteccién de sus derechos
(Convencion sobre el Estatuto de Refugiados, 19hando en cuenta que el Protocolo
Facultativo de 1967:elimina las limitaciones geografica y temporalrtenidas en la
Convencion original, que estipulaban que, en ppiwi solo los europeos que se
convirtieron en refugiados antes del 1 de enerdl®®l podian solicitar asilo(Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, 2011).

A la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiasidanexa la definicién de refugiados,
establecida por la Declaracion de Cartagena de,188ual sefiala que $eonsidera
también como refugiaddas personas que han huido de sus paises porquada
seguridad o libertad han sido amenazadas por ldewica generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violaciorasiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente rééro pablico” Por lo que el
Ecuador, al reconocer por primera vez los deredbasilo y refugio en su articulo 41 de

la Constitucion Ecuatoriana, se halla en la obligade acoger a los solicitantes cubanos

! Refugiado: Segun la Convencién de Ginebra sobre el EstatutosiRefugiados, un refugiado
es una persona que ha abandonado el pais de snal@zd y no puede regresar a ese pais por
un temor bien fundado a la persecucion por motigaza, religion, nacionalidad, pertenencia a
un grupo social determinado u opinién politica.

35



gue desean ingresar al territorio; ademas de cemasidue la situacién que perciben los

mismos por el comunismo en su pais de origen, e ragjor para todos.

3.1 Situacion actual del Ecuador entorno a la poléima que existié con los cubanos

Con la idea clara del panorama general que se at@n@j inicios del siglo XXI en el

Ecuador, se considera adecuado analizar la situaaifual del pais, a raiz de la
problematica identificada con los cubanos en el820do esto, con el objeto de
comprender la dinAmica y comportamiento de laipalihigratoria vigente en el pais, y
esclarecer los alegatos que justifican el accialehrgobierno contra los islefios en la

época respectiva.

Entonces para comprension y desarrollo de este, &snaecesario explicar brevemente
la historia de la migracion cubana en el Ecuadana juego contrastar su epilogo con la
situacion actual, exponiendo las razones por laksumuchos de ellos decidieron dejar
el pais, a pesar de que un principio lo consideradeal para vivir‘Entre los motivos
por los que escogi a Ecuador fueron por sus familes para residir en €él, pues la visa
de turismo era de facil adquisicion, habia viakalilpara legalizar el titulo y hasta me

ofrecian oportunidades de trabajo (..(X= Anexo 8).

En lo que respecta a la historia de la migracidrana en el Ecuador, como se expuso en
el primer apartado del presente capitulo, éstadistde inicios del siglo XXI, cuando se
evidencia que un reducido grupo de cubanos, efi#d aproximadamente, ingresan al
pais, y registran saldos migratorios negativos.oAtinuacion, la siguiente tabla que

indica un poco mejor lo expuesto, desde el afio:2002
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Tabla N°1: Histérico de movimientos migratorios deciudadanos cubanos entre
2002-2010 en Ecuador

Ao Ingreso Salida Saldo
2002 1481 1841 -360
2003 2461 1791 670
2004 2788 2119 669
2005 2726 2501 225
2006 3285 2681 604
2007 4713 4746 -33
2008 10948 9935 1013
2009 27114 23147 3967
2010 10715 8350 2365
Total 66231 57111 9120

Elaborado por: EI Autor

A partir de los datos extraidos del Ministerio deaRiones Exteriores y Movilidad
Humana

No obstante, como se observa en el grafico, essmugvidenciar que a partir del afio

2008, la migracion cubana empieza a tener una leotabiacion, la cual se registra tanto

en el crecimiento de niumero de personas cubanasgresan, como las que permanecen
en el Ecuador. Todo esto, debido a que entre @qee2002 al 2010 existe un saldo

migratorio que asciende a 9120, del cual un nlurderd343 corresponde a la sumatoria
de los afios 2008, 2009 y 2010.

En comparecencia a los estudios estadisticos, ededante importancia sefialar que los
mas altos ingresos de cubanos al Ecuador, sereggista partir del afio 2009, donde por
razones de apertura de limites fronterizos qudlesia el Gobierno de Rafael Correa, el
ingreso en cifras de los islefios se triplicd a 271d.que demuestra que a partir del 2008,
la migracién cubana hacia el Ecuador marca unaetena permanente, mas que

temporal.

En lo que respecta a las estadisticas de visadiosnilgrantes concedidas a los cubanos,
se registra a 4129 con una categoria migratoria,legie segun la Ley de Extranjeria

Ecuatoriana les faculta a permanecer en el Ecudeldorma regular y definitiva, de
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acuerdo al articulo 9Considérese inmigrante a todo extranjero que dernma legal y
condicionalmente en el pais, con el propésito dboarse y desarrollar las actividades
autorizadayq...)". En efecto a esta disposicion, se entregarob9% de visas tipo 9-VI,

“0 de parentesco o reunificacion familigArt. 9 de la Ley de Extranjeria del Ecuador).

Tabla N°2: Visas de inmigrante concedidas a cuban@®r el gobierno ecuatoriano
en el periodo 2006-2010

Ano/Tipo 91 9- 9- 9- 9v 9-vi 10-1 10- 10- 10- 10- 10- Total

visa M 1m 1V I [l IV V VI xafo
2006 0 5 4 36 124 293 4 14 8 30 68 218 804
2007 1 7 6 100 204 600 3 25 12 35 107379 1479
2008 2 12 6 194 181 782 1 19 8 28 70 244 1547
2009 0O 14 7 145 71 1671 O 1 0 1 13 40 1963
2010 0 2 0 146 27 437 O 0 0 4 2 1 619
Total 3 40 23 621607 3783 8 59 28 98 260 882 6412

Elaborado por: El autor
A partir de los datos extraidos del Ministerio deaRiones Exteriores y Movilidad

Humana

El alcance y dimension de esta clase de visas, seravidencia en el cuadro, corresponde
a que el visado 9-VI les permite obtener papeldsmea regular y sencilla, debido a que
de acuerdo al numeral 6 del articulo 9 de la Le¥xteanjeria, se establece qti€:..)

en caso de ser conyuge, o pariente dentro del skggrado de consanguinidad o de
afinidad de un ciudadano ecuatoriano, o de un cdate extranjero con visa de
inmigrante distinta a esta categoria por mantener vinculo con una persona
ecuatoriana”, lo que explica el porqué de la aplicacién a eatagoria de visa por parte

de la mayoria de los cubanos inmigrantes.

Por otro lado, es curioso notar que en lo que otape las visas de no inmigrantes
concedidas a ciudadanos cubanos, se determindalinléa2656 solicitudes para ostentar
dicha categoria, la cual se reconoce en el arti@@ode la Ley de Extranjeria:
“Considérese no inmigrante a todo extranjero cormilio en otro Estado que se

interna legal y condicionalmente en el pais, simande radicarse (...)’por lo que entre
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el 2006 al 2010, una mayoria de islefios decidear guutr este tipo de visa, 12 — IX en
especifico (Art. 12 de la Ley de Extranjeria).

Tabla N°3: Visas de no inmigrante concedidas a cuhas por el gobierno

ecuatoriano en el periodo 2006-2010

Ano/Tipo 12-1 12- 12- 12- 12- 12- 12- 12- 12- 12- Total

visa Il [l \% \% Vi VIi VIlI IX X xano
2006 0 0 0 40 2 20 7 50 21 O 140
2007 0 0 0 76 7 39 12 269 19 0 422
2008 0 0 o 97 12 61 11 93 57 0 331
2009 0 0 0 122 9 143 17 61 937 11290
2010 0 0 0 54 8 45 15 13 338 O 473
Total 0 0 0O 389 38 308 62 486 13721 2656

Elaborado por: El autor
A partir de los datos extraidos del Ministerio deaRiones Exteriores y Movilidad

Humana

El visado 12-IX, que fue el mas solicitado, estaldscido para “actos de comercio”, es
decir, segun lo establece el articulo 12 de la deyExtranjeria, paravisitantes
temporales con fines licitos: turismo, deporte,udalestudios, ciencia, arte o para
ejecutar actos de comercio que no impliquen la ingodon simultdnea de biene@Art.

12 de la Ley de Extranjeria). Por otro lado, eads 12-VIIl o conocido también como
“intercambio cultural”, fue aplicado por 486 cubang determina una especie de apoyo
entre estados, en razon a los acuerdos de coaperascritos.

En conjunto a la demanda de visas solicitadasyiderecia asimismo que a partir del afio
2008 empieza a darse un notable incremento ers dé&anatrimonios, entre ciudadanos
cubanos y ecuatorianos. Es decir que de 88 castmwiem el 2007, se identifican 456 en

el 2008, alcanzando su punto mas alto en el af®, 200 1836 nupcias (N= Anexo 1).

Este fendbmeno en particular de contraer matrimpara obtener un visado que legalice
a los cubanos, encuentra su justificacion en &uwot 8, numeral 4 de la Constitucion
ecuatoriana, la cual establece disen ecuatorianas y ecuatorianos por naturalizacion

las siguientes personas: las que contraigan matnimo mantengan union de hecho con
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una ecuatoriana 0 un ecuatoriano, de acuerdo coteld; lo que en efecto generd

matrimonios fraudulentos, a raiz de la necesidéectida por parte de los islefios.

En base a la identificacién de dichos fraudes wriast la ley tomo protagonismo en el
asunto: Cuando las autoridades de Ecuador notaron que |@drimonios entre
nacionales y cubanos casi se cuadruplicaron end@32/ 2009, comenzaron a seguir la
pista de una red de corrupcién que arreglaba estai®nes a cambio de dinero, para
regularizar la permanencia de los islefios en ess’péel Nacional, 27 de febrero de
2011). Posteriormente, el estado Ecuatoriano pré@aancelar 200 naturalizaciones
provenientes del caso delictivo identificado:

“Luego de un afio de investigacion, se determinéhgib® 200 uniones de hecho
y matrimonios ilegales entre cubanos y ecuatoriatiisobjetivo era obtener la
nacionalidad ecuatoriana por naturalizacién. Etilen Ricardo Patifio explico que redes
y mafias traficaban con la nacionalidad ecuatoria@aa lo que inicié un proceso para
revertir las naturalizaciones. Ademas, esta ingaston permiti6 determinar que hay
funcionarios de Cancilleria y del Registro Civileqeolaboran con estas mafias ilegales”
(ElI Comercio, 1° de julio de 2010).

En la actualidad, el Ecuador considera que la proética con los cubanos ha sido
resuelta, por lo que recientemente se ha vueltostrar adepto en recibir una gran
mayoria de migrantes extranjeros. En total se astim reconocimiento de 60329
refugiados. Esta cifra registra todas las personas que han mbte la certificacion,

desde el afio 1989 hasta lo que va de 2016. De,edt8%5,14 % son de nacionalidad
colombiana. Ademas, ciudadanos de Peru, Nigeriga®istan, Rusia y Cuba, entre

otros, también han accedido a este derecfiditeccion de Refugio y Apatridia, 2017)

Tabla N°4: Refugiados en el Ecuador, entre 1989 -026

Ao Total Personas Hombres Mujeres
1989 - 2006 18 227 9735 8 492
2007 2321 121 1111
2008 4 325 2229 2 096
2009 22 881 11 995 10 886
2010 7429 3 86 3 569
2011 2 310 1264 1046
2012 1391 750 641
2013 850 439 411
2014 339 162 177
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2015 180 104 76
2016 76 37 39
Total 60 329 31785 28 544

Elaborado por: El autor

A partir de los datos extraidos del Ministerio deaRiones Exteriores y Movilidad
Humana

En lo que respecta a las solicitudes demandadaggpt& de los cubanos, se considera
que entre el 2000 al 2007, es decir desde anteseggenere la polémica expuesta en el
2008 — 2009 por el establecimiento de una nuevidiggomigratoria, el Ecuador era un

pais que habia reconocido considerablemente laardtm de dichos nacionales, tal

como el siguiente cuadro lo sefala:

Tabla N°5: Histérico sobre refugiados cubanos en Eador
Periodo entre afios antes del 2000 al 2007

Afo  Solicitantes Refugiados Negados Otros Abandonadas Reiteradas Erroneas

Antes 119 95 0 23 1 0 0
del

2000
2000 5 4 1 0 0 0 0
2001 7 3 4 0 0 0 0
2002 1 0 0 1 0 0 0
2003 4 2 1 1 0 0 0
2004 21 10 0 11 0 0 0
2005 17 13 2 1 1 0 0
2006 36 23 1 9 3 0 0
2007 46 24 4 12 5 1 0

Elaborado por: El autor

A partir de los datos extraidos del Ministerio deaRiones Exteriores y Movilidad
Humana

La considerable otorgacion de solicitudes de refugpr parte del Ecuador a los
ciudadanos cubanos antes del afio 2008, se podtificar por los desertores de las

misiones de cooperacion y aquellas personas qidieten ampararse bajo los elementos
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contenidos en la Convencion de Ginebra de 195tu#h se respeta y se cumple en

territorio ecuatoriano.

No obstante, es curioso indicar que después daémjca suscitada en el 2008 entre los
cubanos y el Estado ecuatoriano, se constata qu&78@ solicitudes de refugio
demandadas por los islefios, solo se reconocenod&rfdrmente, en el 2010, de 3139

solicitudes se reconocen unicamente dos (N= Anex8)2

En analisis a los graficos expuestos, se puedaagsijue hasta el afio 2007, la cantidad
de solicitantes cubanos esta por debajo de lagpeimonas, mientras que para el 2008,
dicha cifra se incrementa en forma radical, sin angds, es curioso evidenciar que

conforme aumenta la demanda de solicitudes poe pla@rtos cubanos, existen mayores

negaciones del Estado hacia éstas (N= Anexo 4).

3.2 Andlisis del trabajo realizado por los funciongos encargados de regular la

politica migratoria en el Ecuador

Acorde al estudio del modelo de politica burocgatle Allison, el cual ha sido propuesto
dentro del segundo capitulo del presente trabajowstigacion, se considera imperante
empezar hablar sobre el papel que han cumplidintasonarios publicos, en torno a las
solicitudes de refugio de los ciudadanos cubanos, et objeto de complementar el
respectivo analisis de politica exterior, en batedeterminacion de la forma en como

éstos actores se desempeiiaron.

Para analizar el rol de los funcionarios publi@s]o que respecta a su participacion en
la reforma de la politica internacional ecuatorjase cree conveniente relacionar el
modelo propuesto por Graham Allison sobre polijoaernamental con las opiniones
varias de los burdcratas expertos en migraciénetobjeto de relacionar las diferentes
funciones que se ejercen en los catgiesla Direccion General de Refugiados (DGR), y
comprender que el individuo en posicion de actaotreg tiene la capacidad de establecer
acciones gubernamentalétas posiciones definen tanto lo que los jugadopegden
hacer como lo que deben hacdgRllison, 1971:240).

ICargos: Se distinguen entre oficiales de admisibilidadeblior de Refugio de la DGR, personas
gue conforman la Unidad de Elegibilidad y Comisi@nElegibilidad.
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En lo que se refiere a las percepciones que sdéfidaron por parte de los jugadores
hacia los avances de la movilidad humana en el ,28®uede decir que se evidencia
desde una perspectiva general, una dificultad poargizar el ejercicio de derechos en
favor de los extranjeros. Todo esto, debido a gubas identificado, por parte de los
actores involucrados, varios aspectos, que impidemplicacion del principio de

ciudadania universal. Entre estas suposicionestacaisprecepto de que la actual
Constitucion, es una normativa que ofrece muchmeties a los migrantes, sin un limite
alguno que detenga o norme su accionar en el Aaislo manifiesta uno de los

burocraticos, que esta actualmente involucrademas$ de migracion:

“[...] Con esta Constitucion hay mucha apertura gue son los movimientos
humanos en si [...] Hay una total apertura del Estadlo que es su compromiso con
Estados vecinos, en cuanto a lo que es la recegeitas personas. Nos hemos convertido
en un pais receptor, fuimos un pais expulsor yaakomos un pais receptor, creo que es
una dinamica que pasa en todo el mundo por la lifalb@n, entonces, dado que asi
estan las cosas dentro del contexto internaciomalparece importante que se tome en
cuenta esto en nuestro pais, que no somos ungeedda hacia el mundo, sino que aunque
pequefio, somos un pais que esta cumpliendo caosymomisos internacionales, sobre
todo en el campo del refugio”.

“Creo que el Ecuador se extendio y fue mas allé&rep que no comparto esa
idea, creo que la frontera abierta y la ciudadanigersal tiene que tener limites, primero
en la reciprocidad y segundo... no sé, segundo tamtmérando en cuenta las
necesidades de la poblacién” (N= Anexo 10).

Entre otros de los preceptos emitidos por partsiéuncionarios, se han considerado
aquellos que estiman que, por ausencia de undalegis secundaria, no se faculta la
actual politica migratoria actual, ni se garantimabienestar pleno para los ciudadanos

ecuatorianos:

“[...] Si bien se reconoce el derecho a migrar conmo derecho humano
fundamental en la Constitucion, también considemen la actual legislacién secundaria
existe un retraso [...] Esa es una traba muy graade gue se pueda constituir como se
quiere la libre movilidad en si”.

“[...] A pesar de la ciudadania universal, los exgars tienen un sinnimero de
problemas cuando ingresan al pais, porque no tiem&calidadnigratoria, las visas son
muy caras, no pueden adquirir esas visas, y pamesbas de las personas que no tienen
un caso de refugio, solicitan visa de refugio, pergs una visa gratuita.

En la practica, dichas politicas migratorias hamide para que muchas personas
busquen utilizar al Ecuador como un lugar para thizavse hacia otro pais, hacia Estados
Unidos o cualquier otro lugar, y que se hayan falangomo redes de trata de personas y
de trafico de personas [...] Hay muchos mas robogeeeral, los delitos comunes se
han incrementado [...]; se siente mas la inseguri@idd’Anexo 10).
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Finalmente, como ultimo aspecto a considerar deadimplementacion migratoria, esta
aquel impacto directo que la misma ha generadcessis funcionarios, quienes han
seflalado que:

“Se ha sufrido de un colapso total, hemos colapsatid punto que la encargada
del grupo, viendo como estidbamos tan colapsadesipsé trata de buscar nuevos
métodoyg...] Creo que el principal desafio ha sido el tiempbpoco personal que habia,
entonces si, todos tuvimos que hacer el trabajtvedepersonas uno solo, para poder
resolver mas que todo lo que a la Comision le coenpe.] leer los casos, todos de
madrugada para tener una respuesta asi efect@dogasolicitantes” (N= Anexo 10).

Por tanto, de acuerdo a las variantes de inconflaangue se han identificado por
implementacion de nuevos principios en la politicigratoria ecuatoriana, se puede
afirmar que los funcionarios publicos, que trabagam el ambito de la migracion,
consideran que este cambio ha impactado fuertensebre ellos y el funcionamiento
interno de las instituciones de caracter migratgrigesto que segun lo evidencian, han
tenido que realizar jornadas de trabajo mas ardzar una mayor cantidad de casos y
hacer el trabajo de mas personas (Herrera, 2012).

En evidencia a la problematica identificada, lalcsa gener6 a partir de la
implementacion de una nueva politica migratoriglgpais, se ha tomado como caso de
estudio especifico a la DGR, para indicar que comstitucién receptora de problemas
migratorio, ha convenido establecer acciones defioacion, en lo que respecta, a la

masiva influencia de cubanos solicitantes de refugi

En consideracién al deseo de efectuar dicho camb# funcionarios de la DGR
determinaron un periodo de tiempo, en relaciontadea burocratica de Allisofilos
plazos y acontecimientos plantean cuestiones yzdmera los jugadores a que,
comprometidos en actividades multiples, adopteardehadas posturas frente a ellos”
(Allison, 1971:243), estableciendo en efecto, ngewmpecanismos que regulen las

consecuencias de dicha politica.

Entre los mecanismos propuestos por los funciosgoera aplacar la carga laboral
consecuente a la problematica que genero la impiecién de la politica migratoria en

el pais desde el 2008 hasta la actualidad, sedeemificado algunas propuestas, tales
como los procesos acelerados, los cuales permgirbs burdcratas aliviar su carga
laboral y garantizar tanto su eficacia como eficiaren el trabajo. Conjuntamente, los

actores centrales consideran que el tema en caesétece de un tratamiento adecuado,
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en el que directamente las autoridades puedanasrsaduciones a los afectaddks
soluciones para determinados problemas estratégmosurgen a partir del andlisis
desapasionado del problema. Por el contrario, lt&zps y acontecimientos plantean
cuestiones y fuerzan a los jugadores a que [...] tgtodeterminadas posturas frente a
ellos” (Allison, 1971:243).

En necesidad de dar una solucién a dicha probleangtatender a las demandas de los
solicitantes cubanos, se determina un procedimiespecial con caracter politico, para
su caso en especifico. Todo esto, en base a ursopiortalecimiento de relaciones
politicas y de cooperacion entre el ex gobiern®afel Correa y Cuba, que supedita la
aprobacién o desaprobacion de las solicitudes fimjice de los cubanos al estado
Ecuatorianofesta actuacion vulnera la proteccion de derechomhanos de las personas
solicitantes de refugio cubanas, al tiempo que destra el interés del actual gobierno

por privilegiar sus relaciones internacionales d@aba” (Herrera, 2012§.

3.3 Andlisis de los informes emitidos por las Orgdpaciones Internacionales y los
funcionarios publicos que se han visto implicadosida polémica

De acuerdo a la investigacion realizada acordenasideacion ecuatoriana, se ha podido
percibir que, desde hace dos décadas que el Eceiagbieza a recibir un mayor nimero
de inmigrantes, éste se convierte en un pais metaraeogedor, y a su vez vulnerable,
debido a las consecuencias que se desencadenaaifieamente de este acogimiento
tan abierto y desmesurado. Por tanto, bajo |la raxkse controlar las repercusiones de
la migracion, varios expertos en el tema de deetlubonanos y migracion, consideran
necesario ajustar y reformar la Ley de Movilidadidioriana, ademas de poner énfasis
dentro de un plan o programa de gobierno, las rendationes que hace la ONU, para
evitar la discriminacién y demas problemas que esgean, a raiz de la migracion

(Politicamente correcto, 2017).

! Para informacion adicional ver Anexo 5y 6.
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Es importante considerar ademas que, la migracid@i Ecuador actualmente tiene dos
realidades, en donde la primera se vive 0 expresaektesfuerzo de los compatriotas
ecuatorianos, que viven en otros paises como Estddaos, Espafia o ltalia; y la
segunda, en base a la realidad construida porxtesngeros que se quedan en el pais,
para forjar un suefio dentro un entorno, el cuah gHios también resulta muy dificil

(Politicamente correcto, 2017).

Acorde al contexto de migracion ecuatoriana, segm@ara a continuacion un analisis de
las medidas impuestas en el informe emitido p@uoshité de Proteccion de los Derechos
de todos los trabajadores migratorios y de susli@nide la Organizacién de las

Naciones Unidas, para dar a conocer diferentesmecdaciones y considerar posibles

opciones de solucién al problema migratorio ecugor
1. Discriminacion: Se recomienda reformar el artidulc? de la Ley de Movilidad Humana,
que daria pie a un tratamiento discriminatoriosantograntes. Hay preocupacién por la

imagen negativa que generan en Ecuador los colowdiaperuanos, cubanos, y
venezolanos, entre otros. Atribuyéndoles mayor azepara la seguridad estatal.

2. Derecho a lajusticia: EI Comité insta a que ehfistgarantice a sus migrantes y familias,
las mismas oportunidades que los nacionales apistleia.

3. Deportacion: Se recomienda el debido proceso ysacada justicia ante una medida de
deportacion. Se insta al Estado a revisar las tmus&l Comité le preocupa la
deportacion y detencién de cubanos en julio de 2Bid& que se investigue supuestas
violaciones a los derechos humanos y que haya aepaes. También piden una
investigacién sobre la cancelacién de la visa getadista Manuela Picq.

4. Sobre menores de edad: Dar toda la protecciénmifios y adolescentes migrantes que
ingresen al pais sin acompafiantes.

5. Trata de personas: Insta a que se redoblen esfupaza combatir la trata de personas
(Politicamente correcto, 2017).

En materia de jurisdiccion y de politica internaal se puede indicar que la primera
recomendacion es muy fuerte, debido a que llamefcannar un articulo de la Ley de

Movilidad Humana, la cual se ha venido utilizanagsde hace mucho tiempo, por no
presentar ningun tipo de contrariedad al bienektda sociedad. No obstante, es curioso
notar que desde que la misma ha sido alteradal gor gobierno de Correa, esta se ha

visto en la necesidad de solicitar algunas reforfaatarellas, 2017).

Por ello, en consideracion al parrafo anteriomgmrtante tomar en cuenta que para que
la Ley de Movilidad Humana funcione de acuerdo eet@mendacion solicitada por la
ONU, es necesario que, se adecuen estandaresamiterales de Derechos Humanos y

criterios de seguridad, que no necesariamente,ngapouna criminalizacion a las
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personas de otros paises. De esta manera, laleyara acorde a los niveles de propiciar
una igualdad de derechos y una accion de polifidhicas nacionales y locales, que
puedan generar integracion, intercambio y dialageedos ecuatorianos y la poblacion

de extranjeros que vienen (Estarellas, 2017).

Es importante ademas acotar que el tema de ldamdisacion necesita ser atendido, en
lo que respecta al tema de integracion laboratgsppor lo que no esta demas incluir su
tratamiento, entre las posibles reformas que geidelen hacer a la Ley de Movilidad.
“Es importante considerar que los migrantes necesiéa integrados en la parte laboral
de la sociedad. Hay que velar por que estas pessdeagan un trabajo digno”
(Zambrano, 2017).

Entre otro de los asuntos importantes que hayrqtee esta la violacion de derechos, que
se le acusa al Estado de haber impartido a loarggtos. Lo que, desde una revision
histérica no se explica, debido a que el Ecuadamgie ha sido considerado como un
pais de mucha migraciofilodo el mundo empieza a emigrar, y hay la ideajde hay

que proteger a los migrantegArcentales, 2017). Es mas, se considera que & part

dicha costumbre se pueden crear politicas en loemefe todos, tal es el caso de la
constitucién, que en su normativa, suprime lassyisabla de una ciudadania universal y

omite el término de ilegales para los extranjeEasr(brano, 2017).

No obstante, con el pasar del tiempo, se evideneeala supresion de visas genera un
enorme problema, debido a que la constitucion mal@legislar sobre todo el mundo, lo
gue hace que la Ley de Movilidad Humana empiecda pna serie de requisitos en las
visas profesionales, de amparo, de inversionistas, las cuales muchas de las veces
exigian requisitos sumamente estrictos e inalcdezgiara los extranjeros. A parte de
politizar a los funcionarios encargados de ejedatpoliticas para los migrantes, y hacer

que actuen de acuerdo a las disposiciones delrgobigno de la ley:

“Muchos cubanos han utilizado al Ecuador como ug ga transito, el mismo
que a la vez se convierte en un cuello de botptiaque los dejamos entrar, pero les
hacemos dificil la concesién de visa, y eso efaatiente, tiene que reformarse. Ademas
de tomar en cuenta que las personas que estamasettaen el Ministerio de Relaciones
Exteriores, no son especializadas, son politizagas, son abogados conocedores de la
nueva ley de Movilidad Humana, por lo que estosrita&n otros requisitos a los requisitos
ya establecidos de la ley, y dificultan que el ad&ho extranjero pueda quedarse de legal
en el Ecuador. [...] A esto se suma también, la adeade un Vice Ministerio de
Movilidad Humana, que se fusionaba con la Seceetdgl Pueblo, y que se lo pone en
Azogues. Aqui se da el caso de la carta de natac#ii (Arcentales, 2017).
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En ejemplificacion a las limitaciones de las podif y principios de alcance migratorio
gue se establecieron en la Constitucion de 2088 etsaso del Hotel Carrion, el cual se
desarrolla durante el 2016, época en la que aloead=d30000 cubanos deciden quedarse
por mas tiempo en el Ecuador, hasta que el ex gahien base a una accion y postura
injustificada, empieza a realizar detenciones yodapiones a mas de 100 cubanos que
residian en dicho Hotel.

Asimismo, es importante sefialar que, el actualggode regulacion no es facil, debido
a que la ley establece nuevos requisitos, que yesiores no han planteado, tales como
aquellas que exigen a las personas migrantes goentifamiliares ecuatorianos, el
requisito de presentar medios licitos de vida, e qulnera el principio de unidad
familiar; ademas de tomar en cuenta que, la exigeamcdemostrar otros medios licitos,
es muy complicado y discriminatorio, por los tralsajpformales o posibilidades de las

gue muy pocas veces gozan los extranjeros para pagaguro de vida.

Estas ejemplificaciones, como muchas mas, son estp@a la ejecucion de una mala
normatividad, expuesta en la Ley de Movilidad Humamen lo que respecta

principalmente al aspecto de la deportacion, loggrenite dar cuenta, de que a lo largo
del ex gobierno presidencia de Correa, se han tommadidas realmente duras, que antes
no existian, y que ahora crean falsas especulacidaeoderes, sobre los cargos a los

funcionarios encargados.

En conclusion, se emite, por tanto, la necesidaguagese reforme la Ley de Movilidad
Humana, pues no va con el espiritu de la Congitiiaile la libre movilidad, de la

ciudadania universal, y de la presuntiva equipara@ntre los extranjeros con los
nacionales, tomando en cuenta, no obstante, qira di&y va a encontrarse siempre

subrogada al espiritu constitucional de la nornragatales, 2017).
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4. Conclusiones Generales

A raiz de los lineamientos aplicados de la teoeigadlitica burocratica propuesta por
Graham Allison, sobre los principales tépicos d@rdasente investigacion, se pueden
llegar a concretar algunas percepciones, paratitisctesponder a la pregunta de qué
por qué no se ha aplicado el principio de ciudadamiversal sobre los ciudadanos

cubanos recientemente en el Ecuador.

Previo a esto, es importante definir los principdiallazgos que se han encontrado dentro
de cada uno de los capitulos desarrollados, pangremder de mejor forma el contexto
del problema y demostrar que la presente invesfigaba permitido aportar a la ciencia.
De esta manera, es como en el primer capitulo @eteain los antecedentes a la
controversia, la pregunta que busca respondergupalel suceso y los objetivos que el
presente trabajo pretende alcanzar, mediante lagawibn correspondiente a la
metodologia planteada.

Acorde a la estructura de los objetivos planteadbsapitulo dos, responde a que la
politica migratoria, es una forma de politica ewtera cual admite para su estudio de
comportamiento, la utilizacion de herramientas iéinak, tal como la teoria de politica
burocratica de Allison. Esto, en efecto, permiigechinar la problemética y realizar una
introspectiva a su origen, en base al argumentuddos funcionarios politicos trabajan

afin de una serie de intereses.

En el siguiente capitulo, se profundizé sobre pirgéa garantista y de derechos que
contempla la actual constitucion ecuatoriana, #rpdel analisis especifico de politicas
migratorias, como de acuerdos y programas antexeadas mismas. Para esto, se da la
conclusién de que aun es dificil plasmar un enfquogresista en el Ecuador. Ademas
de que, por haber presenciado la incompatibilisdicdéa Constitucion con la legislacion
secundaria vigente, y la multiplicidad de institi@s a cargo de la implementacién de
dichas politicas, es dificil todavia establecericams coherentes y consecuentes de
derechos.

En el cuarto capitulo se sefialan las principalesvamones, por las que los ciudadanos
cubanos deciden salir al exterior, denotando qie esus principales causales esta la
economia y la politica que se vivia en su paisardarese entonces. Por lo que, en un

principio el Ecuador, se muestra abierto hacieetaahda de solicitudes, que recibia por
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parte de los cubanos, y justifica, la cantidad @asvque oficializé para permitir su

ingreso al pais.

En consecuencia al estudio de este analisis, fenglima dentro del mismo capitulo, las
particularidades de la migracion cubana, a padir2008, afio en el que se empezé a
demarcar la apertura de fronteras y el cambio eoreportamiento de flujos migratorios,
especificamente provenientes por ciudadanos dddaln concreto, es curioso darse
cuenta, que frente a este fendbmeno demandante sds, &l Estado ecuatoriano
consideraba la situacién de los islefios, hastadgseués del 2008, la aceptacion y
oficializacién de sus papeles empieza a negarse.

En determinacién a esta observancia de negacidicaugles de visas, durante y después
del 2008, surge la principal motivacién por la e inicié el presente trabajo de
investigacién, asi como su pregunta, que dara esspy sentido a toda esta tesis:

¢, Cuales fueron las motivaciones del Estado Ecaatmpara no aplicar el principio de
ciudadania universal sobre los ciudadanos cubdooante y después del 2008?

En primer lugar, se puede decir que el cambio tépede negar visas durante y después
del afio 2008, tiene una connotacion burocraticae ge transparentd en el
funcionamiento, tanto de las instituciones comolae funcionarios encargados de
desarrollar la politica migratoria establecida &m entonces. Es importante entender que,
los rechazos a estas solicitudes, se daban enaan®dsin nimero de decretos y 6rdenes,
los cuales habian sido establecidos, para desdwmrgese! sistema de refugio, y atender
a las exigencias exhaustivas de los encargadoslaepor el mismo, en el pais.

Es posible afirmar por tanto, que entre las motorees principales para cambiar el
comportamiento de refugio en el Ecuador, se ideatifina intencién por alivianar las
consecuencias sociales que traeria el exceso dantgg, como una afectacion directa a
los intereses personales de los funcionarios. @atacar que dicha afectacion, se vio
dada, desde que se generd un colapso dentro wehaisle refugio ecuatoriano, debido
al incremento descomunal de solicitudes, por metws ciudadanos cubanos en el afio
2008.

Asimismo, la reforma establecida por decretos yeided, configurd6 una resultante
politica, la cual configurd estructuralmente a AR como a las demas instituciones de

caracter migratorio. Es decir, que en respuestasankcesidades planteadas por la
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sociedad ecuatoriana, migrantes cubanos y funéanablicos, se dieron algunas
soluciones efectivas, tal como la creacion de lalathde Admisibilidad, la cual se ha
caracterizado por su pleno funcionamiento, a trad@sla asignacion de recursos

humanos, cuantiosos presupuestos y nuevos proeedosi

Acorde a los estudios realizados en el Ultimo cépitse puede comentar que el
funcionamiento de las nuevas instancias migratogias estan funcionando actualmente
en el Ecuador, han sido evidentemente favorables Ipa funcionarios publicos vy el

sistema de refugio en si, debido a que, se haidmlakcnimero de solicitudes infundadas

0 abusivas, que en su momento, provocaron una stidigen el procedimiento.

No obstante, desde la perspectiva de los extranjesie nuevo sistema de politicas
migratorias, auin no ha sido del todo favorablestmugue los procesos acelerados por los
que se caracterizan actualmente las nuevas ingtiggcde migracion en el pais, reducen
el tiempo de los solicitantes de refugio, para egpm defender su caso. En lo que
respecta a los cubanos, se puede constatar medigmesente estudio, que éstos habian
sido preconcebidos como migrantes econdmicos,qqué es casi permisible afirmar
gue, sus posibilidades para entrar al sistema actlalidad, son muy improbables.

Una segunda respuesta que puede considerarserfmdebBEstado Ecuatoriano, frente
al planteamiento investigativo propuesto, estéafaet analisis de politica burocrética, y
cuenta con un afianzamiento mas directo a la palipuesto que se ha identificado, a
través del andlisis efectuado que, la decisiompdebar o desaprobar los casos de refugios
de los cubanos, dependia principalmente, de lasiosles que mantenia el gobierno

ecuatoriano de turno con Cuba.

Al ser la politica, una de las principales motieags, por las que el Ecuador decide
rechazar e invalidar las visas y solicitudes degiefde los cubanos, es posible hablar de
una grave vulneracién hacia los derechos humantssd@udadanos cubanos, debido a
gue se viola lo establecido tanto en la propia Gtoiegdn ecuatoriana del afio 2008, como
en los instrumentos internacionales de derechosahos) los cuales datan sobre las
obligaciones que debe asumir un Estado, en cudntecanocimiento, garantia y
proteccion de refugiados.

Finalmente, como conclusién, en base a la invastigaealizada, se puede afirmar que,

durante estos ultimos afios, el Estado Ecuatorianestado implementando medidas
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contrarias a la Constitucién del afio 2008, pueat s ha evidenciado una limitacion
para ejercer los derechos de las personas, enidaavihumana. Estas medidas se han
visto reflejadas por ejemplo, en la reforma detpalide refugio, expuesta en el capitulo
IV, como respuesta al juego de pactos entre fuacios publicos de las diferentes
instituciones de caracter migratorio. Es curiostanque, a pesar que dicho cambio de
politica, no se estableci6 como propdésito iniciatre los burdcratas, éste termind
oficializandose en el pais, y respondiendo a sasnaltivas y preferencias.

Es lamentable sefalar por tanto, que pese a latacién de derechos que establece la
actual politica migratoria, se evidencian violaeésra los derechos humanos de los
solicitantes de refugio. Todo porque las decisiprasican principalmente en la légica
burocratica ecuatoriana, la cual se ha acostumlarfutacionar de acuerdo a sus intereses
personales.

Asimismo, con el presente estudio, se puede deanagie es totalmente posible generar
politica exterior desde un nivel totalmente bagajecir, desde donde operan funcionarios
publicos, y no necesariamente politicos o expetokas relaciones internacionales. Lo

gue demuestra en efecto, la importancia de la bac@; como actor en las cuestiones de
politica interna y externa de un pais.
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5. Recomendaciones

Dentro de un proyecto, que ha detentado un exhausteso de investigacion, siempre
se desea que haya una mejora continua, que pegaitarar mas conocimiento y
provecho en las personas, por lo que se recomandaocedores e interesados en temas
de migracion, que se inmerjan y continlen con egpectivos estudios de casos, para

lograr una complementacion y mejoramiento al presgabajo.

Se considera también importante recomendar, unamodilizaciéon de material teérico,
el cual puede ayudar a sustentar mejor la hipdtiesias controversias migratorias sobre
las politicas manejas en el Ecuador. Asimismoree gue seria 6ptimo, trabajar en mas
entrevistas a funcionarios y migrantes cubanosgtest con el fin de fortalecer la
conclusion a la que se ha llegado en la presesite te
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7. Anexos

Anexo 1: Gréfico del Ministerio del Interior sobre Matrimonios entre cubanos y
ecuatorianos en el periodo 2007-2009 (disponible en

http://www.ministeriointerior.gob.ec/)
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Anexo 2: Gréfico del Ministerio de Relaciones Exteores y Movilidad Humana

sobre solicitantes de refugio cubanos entre el pedo 2008-2010 (disponible en

http://www.cancilleria.gob.ec/)
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Anexo 3: Gréfico del Ministerio de Relaciones Exteores y Movilidad Humana
sobre refugiados cubanos reconocidos entre el pedim 2008-2010 (disponible en
http://www.cancilleria.gob.ec/)
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Anexo 4: Gréfico del Ministerio de Relaciones Exteores y Movilidad Humana

sobre solicitudes de refugio negadas de cubanos enel periodo 2008-2010
(disponible en http://www.cancilleria.gob.ec/)
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Anexo 5: Gréfico de la Tesis de Maestria de Silviderrera sobre el proceso inicial
del sistema de refugio que se manejaba en el Ecuaddisponible en
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10468293#.Wh9Ga4biblU)
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Anexo 6: Gréfico de la Tesis de Maestria de Silviderrera sobre la reforma que se

dio al sistema de refugio en el Ecuador (disponiblen
http://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10468293#.Wh9Ga4biblU)
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Anexo 7: Cuestionario a utilizarse para entrevistama migrantes cubanos que

residen actualmente en el Ecuador

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR
ESCUELA DE DIPLOMACIA'Y RELACIONES INTERNACIONALES

Tema: La aplicacién del principio de ciudadaniavarsal en el Ecuador.

Caso de estudio: La controversia de los migranibarms (2008 — 2017)

1. ¢Cudles fueron los motivos por los que escogistadir para vivir?

2. ¢En qué aspecto influyé el principio de ciudadamaersal y demag
principios a favor de la inmigracion, que se estedrh en la actua)

Constitucion Ecuatoriana de 2008?
3. ¢Qué paso con los cubanos que decidieron salifadeldor, a partir del af
2008 en adelante?

4. ¢Cuales fueron las restricciones que el GobierriRedigel Correa puso a lgs

cubanos?
5. ¢Qué pasa en la actualidad con los cubanos emuati&® ¢ Cuentan con

apoyo del gobierno ecuatoriano u otro actor eriquéat?

O
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Anexo 8: Desarrollo de entrevista a ciudadanos cubas

Entrevistados de nacionalidad cubana:

« Javier Ramirez (J.R.) — Ingeniero en Sistemasfids.

e Héctor Veitia (H.V.) — Ingeniero en Sistemas, 30saah

* Lourdes Ruiz (L.R.) — Doctora en Investigacion (3 afios.
* Anonimo 1 (Al) — Arquitecto, 64 afos.

* Anonimo 2 (A2) — Doctora, 56 afos.

e Anonimo 3 (A3) — Lcda. Ciencias de Informacion,dfi®s.

Respuestas:
1. ¢ Cudles fueron los motivos por los que escogi&teuador para vivir?

H.V.: Entre los motivos por los que escogi a Ecudderon por sus facilidades para
residir en él, pues la visa de turismo era de fadduisicion, habia viabilidad para
legalizar el titulo y hasta me ofrecian oportunetade trabajo, lo cual me era de extrema

urgencia encontrar.

J.R.: Yo decidi elegir al Ecuador para vivir, debalque la situacion econémica de mi
pais no era la mejor, y yo necesitaba de dine@mpacomida y el bienestar de mi familia.
Es importante sefialar también que, para escogempass, tuve mucha influencia por
parte de mis amigos, quienes ya habian tenido ueaabexperiencia aqui, por todos los

beneficios y buenos tratos que habian recibido.

L.R.: Los motivos por los que escogi Ecuador paig yan sido netamente econdmicos.

La pobreza era y es extrema en Cuba. Es imposiiieen la isla.

Al: Elegi Ecuador, porque me permitia reunirme conamiilfa y acceder a un trabajo

facilmente.

A2: Me parecia que Ecuador me ofrecia condicionesstigarior a las de Cuba. A parte
de considerarse como el Unico pais del continargdagultaba visas sin complicaciones

a los cubanos.
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A3: Decidi venir a Ecuador, para reunirme con mis madopienes ya residian

anteriormente aqui.

2. ¢ En qué aspecto influyé el principio de ciudadda universal y demas principios
a favor de la inmigracion, que se establecen en datual Constitucion Ecuatoriana
de 2008?

H.V.: Desde mi perspectiva, el principio de ciudddauniversal y demas principios a
favor de la migracion, influyeron en el tema deilidades, pues no se nos hizo
complicado, incluyendo a mis conocidos cubanosuigdda visa de turismo. Asi

también legalizar mi titulo en el Ecuador y podecantrar trabajo, lo cual como he

manifestado no se me hizo dificil, gracias a ld&ipas que se manejaban anteriormente.

J.R: Para mi, el principio de ciudadania universal ayudd en la adquisicion de
informacion, lo cual en otros paises es muy diffcilasta muchas veces se considera
como una meta, debido a que no se estiman priggegi facilidades a los extranjeros

migrantes.

L.R.: Considero que, en un inicio, dichos princgpafectivamente ayudaron a que los
cubanos entraran al Ecuador, debido a que no &edae cumplir con ningun requisito

previo, sin embrago, a finales del afio 2013 y kilgo del 2014, ya se evidenciaron
varias tramas para dificultar nuestro ingreso &.daesde mi caso en particular, puedo
decir que necesité de una carta de invitacion, abenm cheque, para agilitar mi proceso

y demostrar que disponia de solvencia econdémica.

Al: Dichos principios favorecieron mi entrada alspaebido a que desde que se dio mi
ingreso al territorio, me garantizaron proteccicteyechos.

A2: Los principios a favor de la inmigracion, sentegecutado en favor a una proteccion
de inmigrantes, asi como de un otorgamiento decdesesimilares a los de los

ciudadanos ecuatorianos.

A3: Las politicas migratorias han permitido el iegp de miles de cubanos al pais, debido
a que su consistencia en general, promulgé la tiweilidad y la condiciéon de no ser

llamados inmigrantes.
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3. ¢, Qué paso con los cubanos que decidieron salel &cuador, a partir del afio 2008

en adelante?

H.V.: Muchos de los cubanos se sintieron en lasidad de salir del Ecuador, una vez
gue habian entrado, debido a que empezaron agafiaos con la informacién que se
les daba para legalizar su residencia en el paismas, muchos de mis compatriotas se
sintieron afectados por algunos encarcelamientpstiicados que se constataron a
partir del afio 2009, en base a falacias que laipaticuatoriana y el gobierno utilizaban

para discriminar nuestra estadia en el territorio.

J.R.: Desde mi punto de vista existid una aplicaciditraria del principio, pues en un
inicio se constataban politicas migratorias vialpesa nosotros, que de repente se
opusieron, estableciendo procesos tardios de raadedn, ignorando contratos,
abusando de nuestra mano de obra, entre otrosrdactque, bajo mi opinion, se
implementaron por parte del gobierno, para desgasta hacer que tengamos un motivo
para dejar Ecuador.

L.R.: Bueno, en primera instancia cabe indicarlgueayoria de cubanos no vinieron a
quedarse, debido a que consideraban al Ecuadagual que México, Panama y

Colombia, como un pais de transito, por lo queparte de su masiva salida, se justifica
por esta razon. Los otros salieron porque parasitdebian ser expulsados por el ex
gobierno ecuatoriano; ellos eran delincuentes tiputess, quienes claramente no tenian

buenas intenciones.

Al: Algunos han logrado estabilizarse en el pafiggsohan regresado a Cuba o han
emigrado a otros paises.

A2: Los ciudadanos cubanos que salieron del Ecufaenon hacia los Estados Unidos
de América, en busca de mejores condiciones ec@adimuesto que consideran a este
como que concede a los cubanos ayuda de todo tipo.

A3: La mayoria de cubanos, al no verse favoregiodos beneficios que este pais les
ofrece, han emigrado a los Estados Unidos, no afesthay algunos que todavia residen

aqui, porque han establecido negocios o han coitkegopleos fijos.
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4. ¢Cudles fueron las restricciones que el Gobierrte Rafael Correa puso a los

cubanos?

H.V: Las restricciones que se generaron por paté&adbierno de Rafael Correa, para
minimizar el impacto migratorio de los cubanos sodir territorio ecuatoriano, se ven
reflejadas en las problematicas que el sistemd tkgaste pais utilizé, para otorgar el
visaje, pues se encargaron de subir los preciamigm®o, este gobierno se delegd en
retrasar este proceso, mediante la revisién inageesle algunos papeles, como de

antecedentes penales, partidas de nacimientos, etc.

J.R.: Yo manifestaré las restricciones de residequae vivi de este gobierno, con el
testimonio de mis amigos cubanos, a quienes saclesd que habian adquirido la visa
ilegalmente, y se les procesé a una condicion quesipermitia trabajar en el pais. Fue
increible como violentaron sus derechos y no sditesportunidad de seguir trabajando

en el Ecuador.

L.R.: Las restricciones que el Gobierno de Rafawlé€a puso a los cubanos, se vieron
expresadas en las mil preguntas que Migraciondiahpara cerciorarse que tl no ibas a
ser una carga para el pais. En complementacidte peseso, debias presentar también
una carta de invitacion (por tu titulo de profesidry algunos cheques, con el objeto de
demostrar una solvencia econémica, la cual seitwiastn base a un trabajo y domicilio
seguro. Todo esto, desde mi perspectiva estuvod®abiclo a los métodos violentos que

se utilizaron para deportar a los mismos.

Al: Ultimamente el gobierno ecuatoriano ha estatdbeanuchos mas requisitos y
trAmites legales. En lo que respecta al precio devika, esta ha subido

inmensurablemente.

A2: En los ultimos afios, el gobierno ecuatoriareodhicultado las formas de obtener
empleo, sobre todo en el sector publico salubré. tAmbién, ha reimplantado la

obtencion de visa para entrar al pais, en espegiéica los cubanos y haitianos.

A3: Las ultimas restricciones impuestas por el gotn ecuatoriano hacia los cubanos,
se ven reflejadas en la reinstalacion de visas guatrar al Ecuador, y la dificultad que

existe para residir.
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5. ¢ Qué pasa en la actualidad con los cubanos eiiteliador? ¢ Cuentan con el apoyo

del gobierno ecuatoriano u otro actor en particula?

H.V: Actualmente hay muy pocos cubanos en el Eayatibido a las restricciones y
enjuiciamientos que se generaron en el pais, pdea su ingreso e interrumpir su estadia
en el territorio. Por mi parte, considero que, ®tamos con apoyo con el gobierno,
debido a que ya me encuentro trabajando en algoioeldo a mis estudios, por tres
afnos, no obstante, habria sido de mi agrado queamigos y familia se encontraran

conmigo aqui.

J.R.: Yo considero que muchos cubanos salierokdehdor, a partir de las normativas
que se establecieron en contra de su residena@a,gaulos culpabilizé que ellos habrian
sido quienes causaron una desestabilizacion enig] por injurias de delincuencia y
disminucién de trabajo para los ecuatorianos. E®%® por tanto indicar, que por la
ayuda y apoyo gue se les neg6 en su momento, mdelai®s actualmente se encuentran

resentidos y convencidos de no volver.

L.R.: En la actualidad, creo que sélo para los nabaprofesionales, el Ecuador es
considerado como un pais de destino, debido adatajas que éste les ofrece de
reconocer su titulo y ofrecerle un trabajo a futtNo obstante, para los que no tienen
estudios, el Ecuador es considerado como un param&to y residencia temporal, que
les permite hacer dinero para viajar posteriormenkstados Unidos, cuyo pais es su

objetivo.

Al: Personalmente considero que el gobierno edaatoicontinda apoyando, pero de
menor manera, especificamente por las restriccigpes se han establecido y que

explicaba con anterioridad.

A2: Cada vez en el Ecuador, es mas compleja lacidn de los cubanos. Todo esto,

debido a que muchos sufren de rechazo por padydeos ciudadanos (xenofobia).

A3: Por mi parte considero que el apoyo que sateai parte del gobierno ecuatoriano
ha disminuido considerablemente en estos ultimos,a@anto por las restricciones de
visas que se han impuesto, como por las medidatadias para residir en el pais y

encontrar trabajo.
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Anexo 9: Cuestionario a utilizarse para entrevistaa funcionarios publicos de
Instituciones Migratorias Ecuatorianas

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR
ESCUELA DE DIPLOMACIA'Y RELACIONES INTERNACIONALES

Tema: La aplicacién del principio de ciudadaniavarsal en el Ecuador.

Caso de estudio: La controversia de los migranibarms (2008 — 2017)

1. ¢Cudl es su percepcion sobre las recientes peldiea&aracter migratori

gue se han establecido en la actual Constitucion?

2. ¢Considera usted que el principio de ciudadanizetsal ha beneficiad

o ha perjudicado al Ecuador?

3. ¢Desde su posicion de funcionario, considera wgteal establecimientg

de nuevas politicas migratorias han incidido enasga laboral?

)]
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Anexo 10: Desarrollo de entrevista a ciudadanos cabos

Funcionarios publicos entrevistados:

* Anonimo 1 (Al) - DGR, 25 afios.
e Anonimo 2 (A2) — Ministerio de RR.EE y Movilidad Fhana, 30 afios.

Respuestas:

1. ¢ Cudl es su percepcidn sobre las recientes piols de caracter migratorio que se
han establecido en la actual Constitucion?

Al: Muy aparte de la ideologia y postura que magderconsidero que con esta
Constitucion hay mucha apertura a lo que son logmientos humanos en si, debido a
que se ha establecido una amplia gama de dereeh®dos extranjeros. Hay una total
apertura del Estado a lo que es su compromiso stad@&s vecinos, en cuanto a lo que
es la recepcion de las personas. Nos hemos catertiun pais receptor, fuimos un pais
eternamente expulsor y ahora somos un pais receporque es una dinamica que pasa
en todo el mundo por la globalizacion, entoncedpdgpue asi estan las cosas dentro del
contexto internacional, me parece importante querse en cuenta esto en nuestro pais,
gue no somos un pais cerrado hacia el mundo, si@@onque pequefio, SOmos un pais
gue esta cumpliendo con sus compromisos internaleisnsobre todo en el campo del

refugio.

A2: Mi percepcion sobre el establecimiento recietg@goliticas migratorias, no es muy
buena, debido a que en la practica ha servidoqueganuchas personas busquen utilizar
al Ecuador como un lugar para movilizarse hacia pais, hacia Estados Unidos o
cualquier otro lugar, y que se hayan formado caedes de trata de personas y de trafico
de personas. Por lo que considero que si bienceaaee el derecho a migrar como un
derecho humano fundamental en la Constitucién, iinmbonsidero que en la actual
legislacion secundaria existe un retraso paraciamteste tipo de imprevistos. Esa es una

traba muy grande para que se pueda constituir sengoiiere la libre movilidad en si.
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2. ¢Considera usted que el principio de ciudadanianiversal ha beneficiado o ha
perjudicado al Ecuador?

Al: Considero que ha perjudicado tanto al Ecuaclimo a los migrantes que quieren
entrar, pues a pesar de la ciudadania universakXtranjeros tienen un sinnimero de
problemas cuando ingresan al pais, porque no ti@mealidad migratoria, las visas son
muy caras, no pueden adquirir esas visas, y pamesbas de las personas que no tienen

un caso de refugio, solicitan visa de refugio, pergs una visa gratuita.

A2: Creo que el Ecuador se extendio y fue mas wltaeo que no comparto esa idea,
creo que la frontera abierta y la ciudadania usaleiene que tener limites, primero en
la reciprocidad y segundo también tomando en cuastaecesidades de la poblacién.
Desde mi punto de vista, hay muchos mas robosegeergl, los delitos comunes se han

incrementado en un gran porcentaje, y se sientdanaseguridad.

3. ¢Desde su posicién de funcionario, considera adtque el establecimiento de
nuevas politicas migratorias han incidido en su caa laboral?

Al: Creo que si, se ha sufrido de un colapso th&ahos colapsado, a tal punto que la
encargada del grupo, viendo como estabamos tapszwlas, siempre trata de buscar
nuevos métodos, no obstante, no culpo a los swoilieis de visa por la cantidad de
aplicaciones realizadas. Creo que el principafiesa sido el tiempo y el poco personal
gue habia, entonces si, todos tuvimos que hatmbeljo de tres personas uno solo, para
poder resolver mas que todo lo que a la Comisiécofapete, como revisar papeles
identitarios, leer los casos, todos de madrugadatpaer una respuesta asi efectiva para

los solicitantes

A2: Desde el punto de vista de la oficina nos hewis® colapsados, precisamente
porque hay muchisima migracion econémica. Si bseoierto la idea inicial era que la
movilidad humana abra fronteras para fomentarmo en el pais, yo creo que un poco
se maneja mal este aspecto de la movilidad hurpangue no es precisamente el turismo
lo que se ha fomentado sino la migracién, por ke s han colapsado en razén de que
ahora lo que tenemos son muchisimas solicitudesfdgio.
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