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RESUMEN EJECUTIVO

Actualmente vivimos en una sociedad conflictiva y esto
repercute en todos los ambitos de la vida, especialmente en lo que
tiene que ver con la proteccion del medio ambiente, a través del
manejo de la gran produccion de desechos sélidos en poblaciones muy
habitadas, la sociedades contribuimos a este deterioro de nuestro
entorno. En este proyecto se trata de concientizar a toda la comunidad
del canton Babahoyo, a que tengan mas precaucion en la produccion y
manipulacion de los desechos solidos domésticos.

El capitulo I, trata acerca de la problematica que existe en la
ciudad de Babahoyo, se propondran preguntas encaminadas a dar una
solucion al conflicto, para ello se tomara en cuenta la ordenanza y
leyes impuesta por el municipio sobre el manejo de desechos solidos.

El capitulo II, trata sobre el estado actual de los desechos so6lidos
en la municipalidad de Babahoyo, la necesidad insatisfecha de los
ciudadanos en el mal uso de la recoleccion actual y sobre la
clasificacion de los residuos sélidos que existen dentro de la ciudad.

El capitulo III, versa sobre la metodologia que se utilizard para
el estudio del problema y los resultados obtenidos del mismo.
Finalmente, se planteard una discusion de los resultados, asi como la
propuesta final del proyecto: un manual de manejo integral de
residuos solidos del canton Babahoyo provincia de Los Rios.

En el capitulo IV, se plantea la inversion y el costo financiero en
la implementacion de la nueva propuesta de este proyecto; la
recoleccion de desechos solidos en la ciudad de Babahoyo.

En el capitulo V, se realizaran las conclusiones de la
investigacion y las recomendaciones sobre el manejo de desechos
solidos en la ciudad de Babahoyo.



EXECUTIVE SUMMARY

Today we live in a conflictive society and this fact has
repercussions in all areas of life, especially in what concerns to the
protection of the environment, through handl solid waste in very
populated populations.

This project aims to raise awareness to the entire community of
canton Babahoyo, to have a little more precaution in handling solid
waste, to start sorting the trash, to be able to recycle and then reuse it.

Chapter I, about the problems that exist in the city of Babahoyo,
this proposal wants to offer answers to some questions aimed at giving
a solution to the conflict, for this will take into account the ordinance
and laws imposed by the municipality on the management of solid
waste.

Chapter II deals with the current state of solid waste in the
municipality of Babahoyo, the unmet need of citizens in the misuse of
current collection and the classification of solid waste that exists in the
city.

Chapter III deals with the methodology that will be used to
study the problem and the results obtained from it. Finally, a
discussion of the results, as well as the final proposal of the project: a
comprehensive solid waste management manual for the canton
Babahoyo province of Los Rios will be planted.

In Chapter IV, the investment and the financial cost in the
implementation of this new proposal on this project; the collection of
solid waste in the city of Babahoyo.

In Chapter V, the conclusions of the research and
recommendations on the management of solid waste in the city of
Babahoyo are made.
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CAPITULO 1

1.1  INTRODUCCION

La ciudad de Babahoyo, debido al crecimiento de su poblacion, ha
aumentado el volumen de los desechos solidos de toda indole, generando con
esto, diversos problemas ambientales, una de estas consecuencias ha sido la
contaminacion del rio Babahoyo.

Este proyecto aporta una alternativa para el manejo sostenible de los
residuos solidos de la Ciudad de Babahoyo y de las parroquias aledanas
(Babahoyo, Jujan, Baba y Montalvo poblaciones de la mancomunidad), el
manejo adecuado e integral de la basura recolectada en la ciudad, la misma que
es trasladada al botadero que se encuentra en el km 5 via Babahoyo —
Montalvo, donde no se le da un trato técnico a estos desechos, generando con
esto la acumulacion excesiva de los mismos.

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, FORMULACION Y
SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

Planteamiento del problema

El actual sistema de recoleccion, manejo y disposicion final de los
desechos solidos de Babahoyo, no permite el manejo integral de esta basura,
por lo cual se requiere optimizar los recursos existentes ¢ impulsar a la
sociedad a mejorar sus practicas sobre los desechos sélidos urbanos.

Diagnéstico situacional de Babahoyo

En la actualidad, los residuos sélidos se han convertido en un problema
muy grave ya que representan una disminucion en la capacidad de produccion y
alimentacion, deterioro de las fuentes hidricas entras consecuencias, ademas la
contaminacion que existe por la urbanizacion, el desarrollo economico, la
industrializacion, etc., afectan de manera directa el nivel y calidad de vida de
los habitantes de las diferentes urbes y poblaciones del pais.

La produccion de los residuos es un sintoma de la ineficiencia de los
procesos productivos, de la durabilidad de los productos y de unos habitos de
consumo insostenible. Debido a la introduccion de lixiviados producidos por
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los residuos solidos urbanos acumulados, genera un aumento en el peso de
cada contenedor de desechos, incrementando los sitios donde naceran
mosquitos y otros vectores de basura.

Cuando los residuos son arrojados en botaderos a cielo abierto, causan
un impacto sobre la atmoésfera, se crean gases, humos y particulas (micro y
macro articulados) provocado por la quema, asi como el traslado por los
vientos putrescibles (malos olores) y otros vectores de contaminacion a los
habitantes.

El crecimiento demografico y su asentamiento han significado en gran
medida, la principal causa para que la gestion de residuos s6lidos en la ciudad
se vuelva insuficiente e ineficiente. Segiin datos estadisticos la poblacion de
la ciudad de Babahoyo es de 153.776 habitantes. (INEC, 2010)

De conformidad con los datos del 2014 por parte del Gobierno
Autéonomo Descentralizado del Cantéon Babahoyo (GADCB), el sistema de
recoleccion de residuos de la ciudad cubre el 50% del 4rea de la misma y el
barrido de las calles se realiza en un porcentaje cercano al 65% (PDOT-
GADCB, 2015).

La operatividad de este sistema se encuentra basado en la Ordenanza
del que instituye el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Babahoyo, Provincia de Los Rios;—publicado el 18 de junio del 2015, con lo
que establece el Art. 322 del Codigo Organico, donde se cita en el literal 3.4.1
Gestion de Residuos Solidos, “Gestionar integralmente los Residuos Soélidos
del Cantoén y la limpieza de calles”(PDOT-GADCB, 2015).

Cuando se implemente, este sistema de gestion integral y manejo
ambiental de los residuos solidos en la ciudad de Babahoyo, se espera que se
reduzca la cultura del desperdicio y salir de las condiciones en las que se
encuentra la ciudad; este indicio, planteado por el Municipio, no demuestra,
por las observaciones realizadas, una inadecuada planificacion de la gestion
de residuos so6lidos urbanos en Babahoyo. Ademas, se debe tomar en cuenta
que, debido a la topografia de la ciudad, esta sujeta a inundaciones de tipo
fluvial y pluvial durante las épocas lluviosas del afio; a pesar de lo cual, no
cuenta con un plan de gestion de residuos so6lidos, situaciones de desastre o a
nivel preventivo generando con esto problemas y riesgos para la salud de los
pobladores (Acosta Loyola, 2005).
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1.2.1 CARACTERIZACION BIOFiSICA

La caracterizacion biofisica del canton Babahoyo, tiene un primer
referente en cuanto a zonas de vida, como el Bosque Tropical Seco avanzando
a Matorral. El otro referente de clasificacion son los datos de precipitacion y
temperatura que se usan para definir el clima tropical, con temperatura
promedio anual de 23 y 26 °C para todos los meses denominados de estacion
seca en el invierno (estacion lluviosa), en consecuencia la clasificacion para el
area geografica donde esta el canton Babahoyo corresponde a una sabana baja
con acumulacion de agua y sedimentos que vienen de la parte superior de la
cuenca del rio Babahoyo, la pluviosidad varia entre 1000 y 2000 mm anuales.
El periodo o estacion seca va desde julio hasta inicios de diciembre, abarcando
en promedio 154 dias a 161 dias. La fuente de los datos presentados son el
registro de los anuarios de la Estacion Meteorologica Babahoyo (M051) —
(Coordenadas geograficas: 1049°0”S — 79° 32’0’0 y Coordenadas UTM Este
663146,49 m — Norte 9799134,31 m - WGS84). Estos datos concuerdan con
los registrados por la Estacion del Ingenio Isabel Maria (codigo M036).

El patron de las precipitaciones en el canton Babahoyo tiene como alta
precipitacion 500 mm — 2.600 mm en las zonas cercanas a las estribaciones de la
Cordillera de los Andes, especificamente en relacion a los cantones de Chillanes,
Montalvo, Chimbo y Caluma. De acuerdo a las precipitaciones y el registro de
temperaturas realizados por la Estacion Isabel y otras ubicadas en otros
cantones, las zonas climaticas en relacion al cantéon Babahoyo son el tropical
hiimedo y muy himedo con temperaturas superiores a 22 grados y rangos de
precipitacion entre 1.000 — 2.000 mm y 2.000 — 3.000 mm. La zona Tropical
esta vinculada a las microcuencas del rio Caluma y rio Playon al NE del canton
Babahoyo y las microcuencas del rio Dulce Pampo, San Jacinto y Atio,
ubicados al SE del canton Babahoyo. En cambio la zona climéatica cubre hacia
el oeste a parte de la Parroquia Pimocha y parroquias urbanas de la cabecera
provincial del canton Babahoyo (Alcaldia, 2014).

Geologia

El rasgo geografico-geodindmico mas importante en el pais es la
cordillera de Los Andes dividen al pais en tres regiones naturales continentales.
La region costera del Ecuador geograficamente comprende toda el area al oeste
de Los Andes. La subcuenca del rio Babahoyo a nivel regional se localiza en el
terreno ocednico Pindn-Macuchi, limitado al este por la falla Pallatanga - Pujili
y al oeste por el Terreno Oceanico Pifion. El basamento estd constituido por
rocas basalticas de las formaciones Pifion y Macuchi (antiguo piso oceanico),
ademads por la secuencia de erupciones volcanicas se puede encontrar suelos
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ricos en depositos volcano-sedimentarios y depositos de flujos (Alcaldia,
2014).

Se considera como llanura costera la gran planicie ubicada desde las
estribaciones de la cordillera de Los Andes hacia la costa del océano Pacifico.
Esta ligeramente disectada al norte cerca de Santo Domingo donde alcanza los
600 m.s.n.m., y baja suavemente hacia la zona de Quinindé con elevaciones de
200 m.s.n.m., y, hacia el sur, en las inmediaciones de Babahoyo, con alturas
del orden de 20 m.s.n.m, para progresivamente ir disminuyendo la elevacion de
la planicie en la cuenca del Guayas (Alcaldia, 2014).

Iustracion 1 Mapa Geologica de la Mancomunidad Verde de la provincia de Los
Rios.
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Fuente: GADMB, 2016.

1.2.2 MARCO LEGAL VIGENTE, ORDENAMIENTO, LEYES
SOBRE LOS DESECHOS SOLIDOS

MARCO LEGAL VIGENTE.- El sustento legal de esta presente
investigacion se ampara en las siguientes disposiciones Constitucionales y
Legales:
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Titulo II: Capitulo Segundo Derechos del Buen Vivir

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir se da interés publico a la preservacién del ambiente, la prevencion del
dafio ambiental.

Titulo II: Capitulo Sexto Derechos de Libertad
Art. 66.- N° 27 Derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldogicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Titulo V: Capitulo Cuarto Régimen De Competencias
Art. 264.- literal 5; Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas
tasas y contribuciones especiales de mejoras.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

Capitulo III De Los Gobiernos Auténomos

Art 54.- Son funciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizado
Municipal.- literal K.- Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales.

Art.  55.- Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal. Literales d) prestar los servicios de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental, y aquellos que establezca la ley.

Capitulo V
De Las Competencias Adicionales Residuales

Art.- 150.- Competencia Residuales.- Son competencias residuales que
no estan asignadas en la Constitucion o en la Ley a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados, y que no forman parte de los sectores estratégicos,
competencias privativas o exclusivas del gobierno central. Estas competencias
seran asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados, excepto aquellas por su naturaleza no sean
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susceptibles de transferencia, siguiendo el mismo procedimiento previsto en
este Codigo.

TITULO III: INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL (L.G.A)
Capitulo III
De Los Mecanismos De Participacion Social

Art. 28.- Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la
gestion ambiental, a través de los mecanismos que para el efecto. Establezca el
Reglamento, entre los cuales se incluiran consultas, audiencias publicas,
iniciativas, propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector publico y
el privado.

De la Participacion ciudadana

Esta Ley establece los principios y directrices de politica ambiental
determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los
sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefala los limites
permisibles, controles y sanciones en esta materia adicionalmente,
novedosamente establece, en la legislacién nacional, principios ejecutables de
informacion y vigilancia ambiental, aplicando mecanismos de participacion
social para lograr un adecuado control de la contaminacién ambiental y
proteccion del medio ambiente ( Arts. 28, 29, 39, 40, 41, 42).

ORDENANZA MUNICIPAL

La operatividad de este sistema se encuentra basada en la Ordenanza
que instituye el Reglamento Organico Funcional de la Municipalidad del
canton Babahoyo publicado en el Registro Oficial N° 36 de fecha 10 de Marzo
del afio 2003, en la Ley de Régimen municipal en su Articulo 164 literales a, c,
d, e, 1, j y el Codigo de salud en sus Articulos 31, 32, 33, 34, 35 de la
“Recoleccion y Disposiciones de Basura Resuelve expedir la siguiente
ordenanza que regula la limpieza, almacenamiento, transporte y final
controlada de los desechos en Babahoyo”. Tener en cuenta que Babahoyo, es
la capital de la provincia de Los Rios y debe aportar con modelos
comprometidos a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, que seguros
felices de ser parte de esta iniciativa ambiental.
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LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS
TITULO L.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto La presente Ley establece derechos, obligaciones,
atribuciones y responsabilidades de la sociedad en su conjunto, para asegurar
una gestion y manejo de los residuos solidos, sanitaria y ambientalmente
adecuada, con sujecion a los principios de minimizacion, prevencion de riesgos
ambientales y proteccion de la salud y el bienestar de la persona humana.

CONCORDANCIAS: R.D. N° 0766-2003-DCG
Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1 La presente Ley se aplica a las actividades, procesos y operaciones
de la gestion y manejo de residuos solidos, desde la generacion hasta su
disposicion final, incluyendo las distintas fuentes de generacion de dichos
residuos, en los sectores econdmicos, sociales y de la poblacion. Asimismo,
comprende las actividades de internamiento y transito por el territorio nacional
de residuos solidos.

2.2 No estan comprendidos en el ambito de esta Ley los residuos
solidos de naturaleza radiactiva, cuyo control es de competencia del Instituto
Peruano de Energia Nuclear, salvo en lo relativo a su internamiento al pais, el
cual se rige por lo dispuesto en esta Ley.

TITULO II GESTION AMBIENTAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO L.- LINEAMIENTOS DE GESTION
Articulo 3.- Finalidad

Manejo integral y sostenible, mediante la articulacion, integracion y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervienen en la gestion y el manejo de los residuos solidos, aplicando
los lineamientos de politica que se establecen en el siguiente articulo.

Articulo 4.- Lineamientos de politica

La presente Ley se enmarca dentro de la politica nacional ambiental y
los principios establecidos en el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 613. La gestion y manejo
de los residuos solidos se rige especialmente por los siguientes lineamientos de
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politica, que podran ser exigibles programaticamente, en funciéon de las
posibilidades técnicas y econdmicas para alcanzar su cumplimiento:

1. Desarrollar acciones de educacion y capacitacion para una
gestion de los residuos solidos eficiente, eficaz y sostenible.
2. Adoptar medidas de minimizacion de residuos solidos, a través

de la maxima reducciébn de sus volumenes de generacion y
caracteristicas de peligrosidad.

3. Establecer un sistema de responsabilidad compartida y de
manejo integral de los residuos so6lidos, desde la generacion hasta su
disposicion final, a fin de evitar situaciones de riesgo e impactos
negativos a la salud humana y el ambiente, sin perjuicio de las medidas
técnicamente necesarias para el mejor manejo de los residuos solidos
peligrosos.

4. Adoptar medidas para que la contabilidad de las entidades que
generan o manejan residuos solidos refleje adecuadamente el costo real
total de la prevencion, control, fiscalizaciébn, recuperacion y
compensacion que se derive del manejo de residuos solidos.

5. Desarrollar y usar tecnologias, métodos, practicas y procesos de
produccion y comercializacion que favorezcan la minimizacién o
reaprovechamiento de los residuos s6lidos y su manejo adecuado.

6. Fomentar el reaprovechamiento de los residuos soélidos y la
adopcion complementaria de practicas de tratamiento y adecuada
disposicion final.

7. Promover el manejo selectivo de los residuos solidos y admitir
su manejo conjunto, cuando no se generen riesgos sanitarios o
ambientales significativos.

8. Establecer acciones orientadas a recuperar las areas degradadas
por la descarga inapropiada e incontrolada de los residuos solidos.
Promover la iniciativa y participacion activa de la poblacion, la
sociedad civil organizada, y el sector privado en el manejo de los
residuos solidos.

9. Fomentar la formalizacion de las personas o entidades que
intervienen en el manejo de los residuos sélidos.
10. Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y las de

gestion de residuos sélidos, con el objeto de favorecer su manejo
adecuado, asi como la identificacion de areas apropiadas para la
localizacion de instalaciones de tratamiento, transferencia y disposicion
final.

11. Fomentar la generacion, sistematizacion y difusion de
informacion para la toma de decisiones y el mejoramiento del manejo
de los residuos solidos.
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12. Definir planes, programas, estrategias y acciones transectoriales
para la gestion de residuos so6lidos, conjugando las variables
economicas, sociales, culturales, técnicas, sanitarias y ambientales.

13. Priorizar la prestacion privada de los servicios de residuos
solidos, bajo criterios empresariales y de sostenibilidad.
14. Asegurar que las tasas o tarifas que se cobren por la prestacion

de servicios de residuos solidos se fijan, en funcidon de su costo real,
calidad y eficiencia.

15. Establecer acciones destinadas a evitar la contaminacion del
medio acudtico, eliminando el arrojo de residuos solidos en cuerpos o
cursos de agua.

Articulo 4.- Lineamientos de politica

La presente Ley se enmarca dentro de la Politica Nacional del
Ambiente y los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente. La gestion y manejo de los residuos solidos se rige especialmente
por los siguientes lineamientos de politica, que podran ser exigibles
programaticamente, en funcion de las posibilidades técnicas y econémicas para
alcanzar su cumplimiento:

1. Desarrollar acciones de educacion y capacitacion para una
gestion y manejo de los residuos solidos eficiente, eficaz y sostenible.
2. Adoptar medidas de minimizacion de residuos solidos en todo el
ciclo de vida de los bienes y servicios, a través de la maxima reduccion

de sus volumenes de generacion y caracteristicas de peligrosidad.

3. Establecer un sistema de responsabilidad compartida y de
manejo integral de los residuos solidos, desde la generacion hasta su
disposicion final, a fin de evitar situaciones de riesgo e impactos
negativos a la salud humana y el ambiente, sin perjuicio de las medidas
técnicamente necesarias para el manejo adecuado de los residuos
solidos peligrosos. Este sistema comprendera, entre otros, la
responsabilidad extendida de las empresas que producen, importan y
comercializan, bienes de consumo masivo y que consecuentemente,
contribuyen a la generacion de residuos en una cantidad importante o
con caracteristicas de peligrosidad.

4. Adoptar medidas para que la contabilidad de las entidades que
generan o manejan residuos solidos internalice el costo real de la
prevencion, control, fiscalizacidén, recuperacion y  eventual
compensacion que se derive del manejo de dichos residuos.
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5. Desarrollar y usar tecnologias, métodos, practicas y procesos de
produccion y comercializacion que favorezcan la minimizaciéon o
reaprovechamiento de los residuos solidos y su manejo adecuado.

6. Fomentar el reaprovechamiento de los residuos soélidos y la
adopcion complementaria de practicas de tratamiento y adecuada
disposicion final.

7. Establecer gradualmente el manejo selectivo de los residuos
solidos, admitiendo su manejo conjunto por excepcion, cuando no se
generen riesgos sanitarios o ambientales significativos.

8. Establecer acciones orientadas a recuperar las areas degradadas
por la descarga inapropiada e incontrolada de los residuos so6lidos.
9. Promover la iniciativa y participacion activa de la poblacion, la

sociedad civil organizada y el sector privado en la gestion y el manejo
de los residuos solidos.

10. Fomentar la formalizacion de las personas, operadores y demas
entidades que intervienen en el manejo de los residuos solidos sin las
autorizaciones correspondientes, teniendo en cuenta las medidas para
prevenir los dafios derivados de su labor, la generacion de condiciones
de salud y seguridad laboral, asi como la valoracion social y econémica
de su trabajo.

11. Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y las de
gestion de residuos solidos, con el objeto de favorecer su manejo
adecuado, asi como la identificacion de areas apropiadas para la
localizacion de infraestructuras de residuos so6lidos, tomando en cuenta
las necesidades actuales y las futuras, a fin de evitar la insuficiencia de
los servicios.

12. Fomentar la generacion, sistematizacion y difusion de
informacion para la toma de decisiones y el mejoramiento de la gestion
y el manejo de los residuos solidos.

“CAPITULO III AUTORIDADES DESCENTRALIZADAS”
“Articulo 10.- Del rol de las Municipalidades

Las municipalidades provinciales son responsables de la gestion de los
residuos solidos de origen domiciliario, comercial y de aquellas actividades
que generen residuos similares a éstos, en todo el ambito de su jurisdiccion,
efectuando las coordinaciones con el gobierno regional al que corresponden,
para promover la ejecucion, revalorizacion o adecuacion, de infraestructura
para el manejo de los residuos solidos, asi como para la erradicacion de
botaderos que pongan en riesgo la salud de las personas y del ambiente. Estan
obligadas a:
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1. Planificar la gestion integral de los residuos so6lidos en el &mbito
de su jurisdiccion, compatibilizando los planes de manejo de residuos
solidos de sus distritos y centros poblados menores, con las politicas de
desarrollo local y regional y con sus respectivos Planes de
Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano.

2. Regular y fiscalizar el manejo y la prestacion de los servicios de
residuos so6lidos de su jurisdiccion.
3. Emitir opinion fundamentada sobre los proyectos de ordenanzas

distritales referidos al manejo de residuos soélidos, incluyendo la
cobranza de arbitrios correspondientes.

4, Asegurar la adecuada limpieza de vias, espacios y monumentos
publicos, la recoleccion y transporte de residuos solidos en el Distrito
del Cercado de las ciudades capitales correspondientes.

5. Aprobar los proyectos de infraestructura de residuos solidos del
ambito de gestion municipal.

6. Autorizar el funcionamiento de la infraestructura de residuos
solidos del ambito de gestion municipal y no municipal, con excepcion
de los indicados en el Articulo 6 de la presente Ley.

7. Asumir, en coordinacion con la autoridad de salud de su
jurisdiccion y el Ministerio del Ambiente, o a pedido de cualquiera de
dichas autoridades, segun corresponda, la prestacion de los servicios de
residuos solidos para complementar o suplir la accion de aquellos
distritos que no puedan hacerse cargo de los mismos en forma adecuada
0 que hayan sido declarados en emergencia sanitaria o ambiental. El
costo de los servicios prestados debera ser sufragado por Ia
municipalidad distrital correspondiente.

8. Adoptar medidas conducentes a promover la constitucion de
empresas prestadoras de servicios de residuos solidos indicadas en el
Articulo 27 de la presente Ley, asi como incentivar y priorizar la
prestacion privada de dichos servicios.

9. Promover y garantizar servicios de residuos solidos
administrados bajo principios, criterios y contabilidad de costos de
caracter empresarial.

10. Suscribir contratos de prestacion de servicios de residuos solidos
con las empresas registradas en el Ministerio de Salud.

11. Autorizar y fiscalizar el transporte de residuos peligrosos en su
jurisdiccion, en concordancia con la establecido en la Ley N° 28256,
Ley que regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, con excepcion del que se realiza en las vias nacionales y
regionales.

12. Implementar progresivamente programas de segregacion en la
fuente y la recoleccion selectiva de los residuos solidos en todo el
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ambito de su jurisdiccidon, facilitando su reaprovechamiento y
asegurando su disposicion final diferenciada y técnicamente adecuada.
Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a
los distritos del cercado, son responsables por la prestacion de los
servicios de recoleccion y transporte de los residuos soélidos
municipales y de la limpieza de vias, espacios y monumentos publicos
en su jurisdiccion. Los residuos solidos en su totalidad deberan ser
conducidos directamente a infraestructuras de residuos autorizadas por
la municipalidad provincial, estando obligados los municipios
distritales al pago de los derechos correspondientes. Las
municipalidades deben ejecutar programas para la progresiva
formalizacion de las personas, operadores y demas entidades que
intervienen en el manejo de los residuos solidos sin las autorizaciones
correspondientes.”

Articulo 11.- Pequefias ciudades y centros poblados menores las ciudades
con menos de 5,000 habitantes o los centros poblados menores que cuenten con
un municipio propio establecido de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Organica de Municipalidades y sus normas reglamentarias y complementarias,
podran exceptuarse del cumplimiento de aquellas disposiciones de la presente
Ley que resulten incompatibles con sus condiciones econdémicas e
infraestructura y equipamiento urbano, o por su condicidén socioecondmica
rural (Santillan, 2012).

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

La problematica que se encuentra en la ciudad de Babahoyo, trata sobre las
malas préacticas que los ciudadanos tienen en la separacion de los residuos
solidos en sus domicilios.

La gestion integral en el manejo ambiental de los residuos sélidos en la
ciudad de Babahoyo, tiene el proposito de reducir la contaminacion ambiental,
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos e impulsando la conservacion
de los ecosistemas; a través de estrategias, planes y actividades de
capacitacion, sensibilizacion y estimulo a los diferentes actores relacionados.
La pregunta de investigacion que se plantea es la siguiente:

e Como incide la gestion integral en el manejo ambiental de los residuos
solidos en la ciudad de Babahoyo?
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1.4 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA
A continuacion, se plantean las siguientes preguntas en las que se tratara de
buscar solucion para mejorar el manejo de los desechos solidos en los
domicilios de la ciudad de Babahoyo.

e De qué manera se generan los tipos de desechos en la ciudad de
Babahoyo?

e Para qué es necesaria las operaciones de manipulacion de los
residuos solidos por parte del municipio de Babahoyo?

e ;Como el manejo de residuos solidos sirve para descontaminar en alto
porcentaje a la ciudad de Babahoyo?

OBJETIVO DE TRABAJO
14.1 OBJETIVO GENERAL

Disefiar un proyecto para la gestion integral para el manejo ambiental de
los residuos sélidos en la ciudad de Babahoyo.

142 OBJETIVO ESPECIFICO

o Identificar el origen de los tipos de desechos, que se forman en la
ciudad de Babahoyo.

e Analizar el manejo de residuos solidos por parte del Municipio de
Babahoyo.

e Desarrollar métodos para el buen manejo de los residuos para la
descontaminacion de la ciudad de Babahoyo.

1.5 JUSTIFICACION

La ciudad de Babahoyo tiene una poblacion de 153.776 habitantes
aproximadamente, no cuenta con un manejo adecuado de Residuos Solidos
(INEC, 2010). Situacion que se agrava en ¢pocas lluviosas por las
inundaciones que se presentan poniendo en peligro la salud de los habitantes.
Ademas con la falta de una politica de planificacion y ordenamiento territorial,
esta urbe ha crecido desorganizadamente, incrementado la presion demografica
en sectores periféricos que estan asentados en las riberas de los rios y otras
zonas que no cuentan con las facilidades fisicas para garantizar un adecuado
manejo y disposicion final de los desechos solido domiciliario.

Otro factor que agrava la problematica de la basura urbana en
Babahoyo, esta concentrado en las malas practicas y costumbres de sus
habitantes para desocupar y liberarse de la basura y de los desechos que
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generan las distintas actividades productivas en esta ciudad. La falta de
campafias de concientizacion sobre esta problematica, complica el manejo
integral de los desechos, el desapego de la ciudadania por mantener la ciudad
limpia y ayudar a mejora la habitabilidad humana de los espacios publicos es
otro factor a tomar en cuenta.

Debido a la acumulacion de basura en diferentes sectores de la ciudad
se puede deducir que existen fallas en el servicio de recoleccion de los
desechos solidos, debido a la falta de concientizacion de sus habitantes y al no
aplicar adecuadamente las normas de recoleccion, tratamiento y reutilizacion
de dichos residuos solidos, situacion que es agravada por el rapido crecimiento
poblacion. En el mes de mayo del 2015, se realizo una visita a las oficinas del
cabildo de la ciudad para plantear la necesidad de desarrollar un proyecto
integral para el manejo de los desechos so6lido domiciliarios de Babahoyo,
concepto que fue aceptado y auspiciado por las autoridades del GAD. Con este
respaldo se procedid a definir la capacidad de respuesta instalada del
Municipio para poder implementar un proyecto que al mismo tiempo pueda
mejorar notablemente el manejo integral de los desechos s6lidos domiciliarios,
y que este dentro de la capacidad municipal para poder ejecutarlo, operarlo y
dar la sostenibilidad que requiere esta clase de inversiones.

Es por esta razon, la presente tesis, ha sido disefiada tomando en cuenta
la capacidad operativa local y al mismo tiempo implementado técnicamente
las diversas soluciones que deben ser prioritarias para asegurar el manejo
sostenible de los desechos de esta ciudad y de las poblaciones aledafas que en
el actualidad comparten la recolecciéon, manejo y disposicion final de los
desechos so6lidos domiciliarios.

Es por esta razén que se ha incorporado en el ambito territorial el
término de Mancomunidad Babahoyo, Jujan, Baba y Montalvo, como area de
implantacién de esta propuesta, este término (mancomunidad) fue acuiado por
primera vez por el Ministerio del Ambiente y los GADS del pais (2010), para
asegurar la efectiva gestion ambiental de los desechos solidos del pais, a través
de la implementacion Programa Nacional para la Gestion Integral de Desechos
Solidos (PNGIDS, 2010). Para la provincia de Los Rios, se establecio la
Mancomunidad Vida Verde, la misma que en la actualidad no es operacional,
pero se espera que el en futuro se pueda extender este proyecto al resto de la
provincia.
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1.6  Hipétesis general

El disefio de la gestion integral, ayuda al manejo ambiental de los
residuos solidos en la ciudad de Babahoyo.

1.6.1 Hipotesis especifica

(Con la implementacion de un sistema de manejo integrado de
desechos solidos domiciliarios en la ciudad de Babahoyo, se podra
mitigar los problemas ambientales y de salud publica generados por el
actual sistema de manejo de basura de la ciudad?
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CAPITULO I

2 MARCO DE REFERENCIA

Es necesario advertir la diferencia entre un desecho y lo que se entiende por
basura. Los desechos son el resultado excedente de cualquier proceso que, por
sus caracteristicas intrinsecas aun pueden ser recuperados y reincorporados al
sistema productivo, mientras que la basura es todo elemento no ttil, que puede
ser clasificado en organico e inorganico (Loja, 2008).

Los desechos solidos domiciliarios no peligroso, comprenden los
desperdicios como: cenizas, elementos del barrido de calles, desechos
industriales, de establecimientos hospitalarios no contaminantes, plazas de
mercado, ferias populares, playas, escombros, entre otros. Los residuos se los
puede clasificar seglin su estado fisico, es decir, los residuos soélidos, liquidos y
gaseosos. Los tres grupos presentan diferencias tanto en el origen de los
mismos, como en los efectos ambientales y los tratamientos que se requieren
para ser eliminados de manera independiente; por lo que su manejo y gestion
se lo desarrolla independientemente (Alava-Honores, 2015).

2.1 Clasificacion de los Residuos Sélidos

Dentro de la clasificacion para el manejo integral de desechos solidos
domiciliarios se puede definir por el origen de la emision del desecho en dos
tipos:

e Residuos o Desechos Sélidos Urbanos
e Residuos o Desechos Solidos Rurales

Residuos Sélidos Urbanos: los residuos s6lidos urbanos siempre han
formado parte de los sistemas ecoldgicos cerrando los ciclos biogeoquimicos
existentes en la naturaleza, por lo que se puede considerar que una gestion
eficiente de dichos residuos resulta imprescindible (Roca Fernandéz, 2015).
Para este trabajo se entiende que un desecho sélido urbano, son todos los
residuos que las personas generan en las ciudades, que por su naturaleza son de
caracter comun, siendo su composicion mayoritariamente inorganicos, frente a
los desechos rurales que por su naturaleza son principalmente organicos.
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Tustracion 2 Cémo separa los desechos solidos domiciliarios de una ciudad.

Restos de Comida,
Desechos Higiénicos,

Papel Contaminado Cartén, Vidrnio,
Papel,Plastico,
Metal

Huesos,
Pilas, Bombillos

Bolsa

Organicos
7 )

Fuente: Buenrostro, 2012.

Residuo Sélido Rural: como parte de este documento, se establece que
el concepto elaborado por Buenrostro (2012), es el que mas se ajusta para
poder definir y ejemplificar a los habitantes locales lo que se entiende por un
desecho solido rural; “son todos los desechos principalmente de carécter
organico que son generados por los habitantes del sector rural (que no viven en
ciudades). Ademas la percepcion acerca de los residuos solidos dentro de una
casa o dentro de la comunidad es muy variada. Una de cada cuatro personas no
cree que los residuos so6lidos estén causando algin problema en sus casas,
comunidades o entorno ambiental. El 75% restante parece estar consciente de
que el problema es comunitario y que se resolvera cuando todos actien, aun
cuando el 10% de la poblacion piense que no le compete a nadie tomar el
problema entre manos (Buenrostro, 2012).

Ilustraciéon 3 Clasificacion de los desechos s6lidos domésticos
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2.2 Modelo de recoleccion residuos domésticos y comerciales tipo
domiciliario.

Existen dos modelos diferentes de recoleccion selectiva, estos difieren del
procedimiento como se lleva a cabo la recoleccion (recogida) de la fraccion
htimeda (fracciéon orgéanica), frente a la toma de la fraccidbn no organica
(envases ligeros), ademas se establece que existe otro elementos que no pueden
ser clasificados como organicos e inorganicos debido a la mezcla que se genera
al no contar con contenedores diferenciados, esta clase de desechos se los
denomina “fraccidén resto”, a continuacion se describe los dos modelos de
recoleccion de desechos, que mas pueden ajustarse a la realidad de Babahoyo
(Dpto. Desarrollo Rural, 2012).

- MODELO A: Recogida selectiva en 4 contenedores: papel/carton +
vidrio + envases ligeros + fraccion resto (incluye la materia orgénica).
Extendido practicamente por toda la geografia de Babahoyo.

- MODELO B: Recogida selectiva en 4 contenedores: papel/carton +
vidrio + materia organica + fraccion resto (incluye los envases ligeros). Se
aplica este modelo en la ciudad de Babahoyo, que corresponde al 9% de la
poblacion (Dpto. Desarrollo Rural, 2012).

Se considera que en base a las caracteristicas propias de la ciudad de
Babahoyo, se puede utilizar los dos modelos, pero se define que el modelo B,
es el que otorga mayor viabilidad al manejo integral de desechos solido
domiciliaros en esta ciudad. Esta reflexiébn parte, sobre la base que los
habitantes de Babahoyo, presentan costumbres hibridas entre practicas urbanas
y rurales, es decir existe ain un fuerte apego a las agropecuarias dentro de la
ciudad y al mismo tiempo se consumen diversos productos ya terminados que
son tipicos de las ciudades (gran cantidad de empaques, bolsas plasticas,
botellas, envases Tetra pack, entre otras clases de desechos).

Desecho solido Domésticos

Es aquel que por su naturaleza, composicion, cantidad y volumen es
creado por acciones realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento
asimilable a éstas (Bonilla Chango, 2012).

Residuos Comerciales

Aquel que es generado en establecimientos comerciales y mercantiles,
tales como almacenes, bodegas, hoteles, restaurantes, cafeterias, plazas de
mercado y otros (Dpto. Desarrollo Rural, 2012).
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Iustracion 4 Separacion (clasificacion) de desechos solidos en la planta de
procesamiento en la ciudad de Babahoyo

Fuente: Nivela — Icaza, J.M., 2016

Los desechos solidos domiciliaros de la ciudad de Babahoyo, presentan
una composicion mixta, tanto desechos comerciales como domésticos
(domiciliarios), los mismos que tienen caracteristicas bdasicas que a
continuacion se describen:

2.3 LOS RESIDUOS SOLIDOS. CONCEPTOS BASICOS.

Se entiende por residuo todo material que es destinado al abandono por su
productor o poseedor, pudiendo resultar de un proceso de fabricacion,
transformacion, utilizacién, consumo o limpieza. Los residuos pueden
clasificarse en solidos, liquidos y gaseosos, de acuerdo a su estado fisico.
Agregandose los residuos pastosos, que comunmente aparecen como producto
de las actividades humanas (Barradas Rebolled, 2009).

2.4 CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Los residuos so6lidos han sido clasificados de diversas maneras.
Estructuralmente mantienen ciertas caracteristicas desde su origen hasta su
disposicion final. Los diferentes usos de los materiales, su biodegradabilidad,
combustibilidad, reciclabilidad, etc., juegan un papel importante en Ia
percepcion de quien los clasifica, presentandose algunas discrepancias entre
una u otra clasificacion (Barradas Mono, 2009).

Tratando de respetar la estructura quimica, el origen y destino final potencial
de los residuos solidos, se presenta la siguiente clasificacion:

e Residuos solidos organicos. Son los materiales residuales que en
algin momento tuvieron vida, formaron parte de un ser vivo o
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derivan de los procesos de transformacion de combustibles fosiles
(Barradas_Mono, 2009).

e Putrescibles, son todos los desechos que provienen de la produccion
o utilizacion de materiales organicos sin transformacion estructural
significativa. Por ello y por su grado de humedad mantienen un
indice alto de biodegradabilidad: residuos forestales y de jardin,
residuos animales, residuos de comida, heces animales, residuos
agropecuarios y agroindustriales, entre otros (Barradas Mono,
2009). En la siguiente imagen se ejemplifica como es la
composicion de las bolsas de basura que se arrojan en las vias de
Babahoyo, y como no se dispone un manejo adecuado de los
desechos generados por la ciudad

Iustracion 5 Ejemplo del manejo inadecuado de los desechos solidos y la

composicion mixta de los mismos en la ciudad de Babahoyo

Fuente: Nivela — Icaza, J.M., 2016

No putrescibles, residuos cuyas caracteristicas bioldgicas han sido
modificadas al grado que en determinadas condiciones pierden su
biodegradabilidad. Comtinmente son combustibles (Barradas Mono,
2009).

Naturales, la condicion determinante de la pérdida de
biodegradabilidad es la falta de humedad: papel, carton, textiles de
fibras naturales, madera, entre otros (Barradas Mono, 2009).

Sintéticos, residuos no biodegradables altamente combustibles,
provenientes de procesos de sintesis petroquimica: plasticos, fibras
sintéticas, entre otros (Barradas Mono, 2009). Esta clase de residuo,
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puede ser peligro e inocuo, dependiendo de la carga externa a la que se
someta.

¢ Residuos solidos inertes, residuos no biodegradables ni combustibles
que provienen generalmente de la extracciéon, procesamiento o
utilizacion de los recursos minerales: vidrio, metales, residuos de
construccion y demolicion de edificios, tierras, escombros, entre otros
(Barradas Mono, 2009). Esta clase de residuo, puede ser peligro e
inocuo, dependiendo de la carga externa a la que se someta.

e Residuos Solidos Urbanos (RSU), esta clase de desechos son los mal
llamados “basuras”, que se producen en los nicleos de poblacion
constituyen un problema para el hombre desde el momento en que su
generacion alcanza importantes volimenes y, como consecuencia,
empiezan a invadir su espacio vital o de esparcimiento
(Barradas_Mono, 2009). Se incluyen dentro de los residuos solidos
urbanos todos los que se generan en la actividad doméstica, comercial y
de servicios, asi como los procedentes de la limpieza de calles, parques
y jardines. Segun la procedencia y la naturaleza de estos residuos se
pueden clasificar en:

Los residuos domiciliarios son residuos solidos procedentes de la actividad
doméstica, como residuos de la cocina, restos de comida, desperdicios de la
calefaccion, papeles, vidrios, material de embalaje y demas bienes de consumo,
adecuados por su tamafio para ser recogidos por los servicios municipales
normales. Se incluyen los residuos de domicilios colectivos, tales como
cuarteles, residencias, asilos, etc. (Barradas Mono, 2009).

Muchos residuos voluminosos son de origen doméstico, tales como grandes
embalajes, muebles, etc., algunos de estos generan problemas en el transporte y
en la eliminacion fina (Barradas Mono, 2009). Para la clasificacion como
residuos comerciales (sector terciario) y domiciliarios, se excluyen los residuos
sanitarios (hospitalarios e infecto contagiosos) deben ser tratados bajo sistemas
de incineracién, de este modo se mantienen la inocuidad de las toxinas fuera
del alcance de la ciudadania (Barradas_Mono, 2009).

Los residuos de limpieza de areas urbanas comunes como calles, avenidas,
areas publicas y de arreglo de parques y jardines, deben ser eliminados de una
manera diferenciada por parte del GAD, ademas estos residuos pueden ser
tratados en composteras y otras formas de aprovechamiento directo (conv. pers.
Ramiro 2016). Debido a la variedad de la produccion y naturaleza de los
residuos solidos urbanos (RSU) se los ha clasificado de la siguiente manera:
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e Por su origen: domésticos, generados en industrias y/o establecimientos
comerciales, de la limpieza de las areas de uso publico y cualquier otro
tipo de bien inmueble entre otros (Barradas Mono, 2009).

e Por el lugar de procedencia, son de areas urbanas y rurales, los primero
son ricos en diversidad y abundancia de papel, plasticos y residuos de
manufactura, enlatados, mientras los que vienen de zonas rurales tienen
una produccion de residuos mas orgénica, son mas pesado y su tiempo
de descomposicion es menor (Barradas Mono, 2009).

e Segun el nivel de vida, la poblacidon con mejor economia suele producir
mas residuos; en zonas deprimidas se consume menos. El nivel de vida
influye también en la cantidad de basura, siendo mas abundante en las
zonas residenciales que en los barrios pobres. En estos ltimos, ademas
de consumirse menos, se aprovechan los bienes al maximo, usandose
los envases después de vaciados, reciclando, en una palabra, la mayor
parte de los materiales de desecho, revendiendo el papel y el carton, etc.
Los ciudadanos mas adinerados no reutilizan las latas, cartones de
embalajes, envases de vidrio, periodicos viejos y objetos variados:

e Segln las variaciones estacionales, en verano, con las vacaciones, se
producen menos RSU en fabricas y comercios, siendo ademas la
composicion mas variable en los residuos domésticos. Por otra parte, la
salida de vacaciones de los ciudadanos tiene como resultado una
disminucioén considerable de los residuos en las ciudades. Este
fendmeno se da asimismo los fines de semana, con el traslado de una
gran cantidad de poblacion desde sus residencias habituales a las
segundas residencias de descanso en el campo: los residuos de los que
quedan en las ciudades suelen ser muy distintos a los residuos de los
dias laborables. De todas estas variaciones, sin duda alguna, la mas
importante en la composicion de los residuos es el aumento del nivel de
vida, siendo también el factor mas influyente a largo plazo para la
gestion de los RSU. La composicion de los residuos puede ir
evolucionando en una ciudad de forma considerable en funcion del
cambio de vida de sus habitantes (Barradas Mono, 2009).

Toda clase de desechos no organicos, pueden ser clasificados por una o
mas de las siguientes caracteristicas de “Corrosividad, Reactividad,
Explosividad, Toxicidad, Inflamabilidad y Bioldgico Infeccioso”, esta
clasificacion pertenece a Barradas-Mono (2009), la cual se basa en la
capacidad de degradacion de cada uno de los elementos constitutivos de los

32



distintos desechos. Ademas los desechos pueden ser caracterizados en base a
su composicion fisica, quimica o bioldgica, su ajusta a otros elementos generan
la capacidad de estos elementos para ser recuperados o nuevamente
transformados en otros elementos utiles para algin otro ciclo productivo. Solo
en casos extremos se debe pensar en la incineracion o confinamiento
controlado, de los desechos solidos, este proceso es muy caro en términos
econdmicos, y en muchos casos durante la quema pueden liberar bio-toxinas
que interactiian con otros elementos quimicos disueltos en la atmosfera, que
son nocivos para la salud humana (Barradas Mono, 2009).

Todo o casi todos los elementos que constituyen los desechos deben ser
tratados adecuadamente, y una manera exitosa de este manejo, es el poder
recuperar o reutilizar el desecho o alguna parte constitutiva de este. Este
proceso puede realizarse independientemente de su origen o estructura, siendo
los desechos solidos de naturaleza domiciliaria los mas faciles de ser
reutilizados, recuperados e incluso en su etapa final (y como tltima opcidn)
reciclados (Barradas Mono, 2009). En la actualidad se puede a través de la
tecnologia disponible optimizar esta clase de aprovechamiento, el mismo que
debe iniciarse con campaiias de concientizacion ciudadana y de trabajo
conjunto entre todos los miembros del GAD y otros actores de la sociedad civil
de la ciudad.

Siguiendo lo que define Barradas-Mono (2009), el contar con recursos
economicos “juega un papel importante”, pero la escases de estos no debe ser
un freno para implementar un proceso de manejo sostenible de los desechos de
una ciudad. Por lo cual, todas estas acciones deben ser consideradas como
prioritarias en las acciones y politicas publicas de las autoridades responsables,
de acuerdo a la fuente generadora de los desechos, estos residuos pueden ser
clasificados de la siguiente manera:

e Residuos Solidos Urbanos

e Residuos de Construccidn (residuos solidos inertes)
e Residuos Agropecuarios

e Residuos Clinicos o Sanitarios

e Residuos Solidos de Depuradoras de Agua (lodos)
e Residuos de Incineracion

e Residuos Industriales

Los residuos solidos urbanos (RSU) tienen una triple repercusion
medioambiental: contaminacion, desperdicio de recursos y necesidad de
espacios para su disposicion final. Antiguamente, las basuras no eran un
motivo de preocupacion, ya que su eliminacion se producia de forma mas o
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menos natural. Incluso hoy dia la eliminacion de los residuos sélidos urbanos
en algunos municipios rurales no constituye un problema, al realizarse
directamente a través de la actividad agricola y ganadera, o bien en los fogones
de las cocinas caseras, aprovechando ademas las cenizas para el campo, lo que
puede considerarse como uno de los procedimientos mas primitivos. Como
causas del considerable aumento de la producciéon de RSU en tultimos afios
cabe mencionar el desarrollo industrial, la actividad fabril, las aglomeraciones
en torno a las ciudades e incluso, en algunos casos, el desarrollo
desproporcionado de algunos municipios rurales (Barradas Mono, 2009).

Los residuos soélidos, al ser acumulados o abandonados de una forma
incontrolada, crean una evidente problematica ambiental, ya que al no tomar
las medidas preventivas oportunas contaminan los medios receptores (aire,
suelos y aguas), afectando de una forma importante al paisaje, con la
consiguiente depreciacion del terreno y deterioro del entorno. Los residuos
constituyen ademds un problema social, cuya gestion medioambiental y
econdmica necesita encontrar soluciones urgentes que eviten su incidencia
ambiental negativa. Cabe destacar tres aspectos importantes en esta
problematica ambiental de los RSU (Barradas Mono, 2009):

e Los riesgos sanitarios, es decir, los posibles riesgos de contraer o
transmitir enfermedades o lesiones a través del contacto con las
basuras, si no se recogen y eliminan adecuadamente. Los depositos
incontrolados de basuras producen olores desagradables y riesgos para
la salud de las personas, debido a la presencia de cantidad de roedores,
insectos y otros agentes portadores de enfermedades.

e Los depositos de basuras y los basureros incontrolados producen
impactos negativos sobre los cuerpos de agua del entorno, ya que los
liquidos lixiviados pueden alcanzar y contaminar fuentes superficiales
o subterraneas de agua potable o de riego agricola, asi como cuerpos
de agua de interés para la acuicultura y el turismo. : (Barradas Mono,
2009)

¢ El deterioro y contaminacion del entorno que producen las grandes
acumulaciones de basura dispersas en el territorio de forma
incontrolada. Se producen molestias a las personas que viven en las
proximidades por la presencia de polvo, papeles y plasticos que se
extienden por los alrededores al ser transportados por el viento.
Particularmente, la gran cantidad de plasticos y desechos artificiales
no biodegradables constituyen un serio problema, pues producen
alteraciones importantes del paisaje en las zonas proximas y a veces
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distantes de los lugares de descarga de basura. Incluso estos productos
no biodegradables, que no se integran en el medio con el paso del
tiempo y que no pueden ser mineralizados por los organismos
descomponedores, pueden llegar a perjudicar e impedir totalmente los
procesos de autogeneracion natural de las cubiertas vegetales. La falta
de un servicio adecuado de recoleccion de los RSU ocasiona las
acumulaciones sin control de basura que aparecen por ciudades,
campo, cunetas de las carreteras y zonas de esparcimiento (humedales,
lugares de recreo, etc.) (Barradas Mono, 2009).

2.5 Analisis del estado actual de los desechos sélidos en el GAD
Municipal del cantén Babahoyo

Babahoyo cuenta con todos los servicios de infraestructura, y la mayor
parte del equipamiento comunitario de una ciudad, se encuentran en constante
actividad de Servicios Publicos para coordinar y ejecutar, en conjunto con la
Jefatura de Desechos Solidos. La jefatura es la que realiza coordinadamente
cada componente necesario de la manera mas eficiente, para lograr una eficaz
labor de actividades, programadas y ejecutadas.

Asi vivir en un ambiente sano y sustentable, que garantice el acceso seguro de
la poblacion al agua, al aire y al suelo, para controlar la generacion de residuos
solidos y promover el correcto manejo, reciclaje, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos de manera que se minimice la contaminacion
ambiental, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiada del
Canton.

La recoleccion de desechos sélidos domiciliarios, tiene una cobertura promedio
del 81,74 %, la fraccion restante, corresponde a desechos que se manejan a
nivel de micro basurales descontrolados y a la quema de basura.

2.6 Numero de poblacion por numero de toneladas que existe en la
ciudad de Babahoyo

En la actualidad se estd realizando la recoleccion de 106 Ton, diarias
dentro del canton Babahoyo para una poblacion de 153.776 habitantes, es decir
que cada habitante es responsable de 0.7 kg/diario (Secretaria del
Departamento Ambiental de Babahoyo, 2017). Esta tarea se la realiza en tres
jornadas, matutina, vespertina y nocturna, con un equipo municipal
conformado por 180 personas las cuales realizan distintas labores en diferentes
sectores de la mancomunidad Babahoyo, Jujan, Baba y Montalvo.
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Almacenamiento.-

En las labores que se realizan en el cantén se puede acotar que se utiliza
una variedad de recipientes de almacenamiento temporal y en gran parte de los
usuarios en los distintos sectores urbanos por parte de los ciudadanos del
servicio el cual no se halla regulado por la Municipalidad.

Una parte de los habitantes en un porcentaje medio de la poblacion
almacena sus desechos de manera correcta (tachos y fundas); a nivel urbano un
(52%), un (43%) y a nivel comercial, un (60%) los recipientes varian en
cuanto a su capacidad, forma y material; entre los que se puede encontrar,
fundas, tachos, baldes y tinas, lo genera un retraso en la recoleccion diaria.

Sistema de barrido.-

El sistema de barrido en el Ciudad de Babahoyo estd dividido en 8 sectores y
se lo realiza en tres jornadas:

Cuadro 1 Horarios y tipos de recoleccion en los recintos de Babahoyo

Lugar de Frecuencia de Horario Tipo de
recoleccion recoleccion recoleccion
Recintos de todos los dias Diurno Manual
La Unién servicio sectorizado

Recintos de Martes y jueves Nocturno Manual
Caracol

Recintos de Martes, jueves y Vespertino Manual
Pimocha sabado

Recintos Martes, jueves 'y Vespertino Camion
Mata de sabado recolector
Cacao

Recintos de Martes, jueves y Vespertino Camion
Pueblo sabado recolector
Nuevo

Recinto Martes, jueves y Vespertino Camion
Matilde sabado recolector
Esther

Fuente: Elaborado por Nivela, 2017

Cuadro 2 Listado de los cargos que desempeiian y que labor realizan en la
jefatura de desechos solidos

item CARGOS QUE CANTIDAD/PERSONA
DESEMPENAN S
1 ADMINISTRATIVOS 6
INSPECTORES 11
3 CHOFERES 16
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4 BARRENDEROS 78
5 TACHADORES 26
6 CUADRILLA DE LIMPIEZA 8
7 CUADRILLA DE 5
FUMIGACION
RELLENO SANITARIO (C.E.) 3
9 MICROEMPRESA 15
TOTAL 168

Fuente: GAD Cantén Babahoyo, 2015.

Los carretones, triciclos y carretas distribuidos en las rutas de barrido
que se encuentran predeterminadas y asignadas a cada trabajador, las rutas
estan disefiadas para que se cubra la totalidad de la ciudad, la misma dentro de
las jornadas de trabajo, acorde a los horarios, desde las (06:00 hasta las 14:00)
en la manana; y, en la tarde, desde las (13:00 hasta las 20:00) y (17:00 hasta
las 00:00) todo esto con distintos obreros y en distintos sectores a lo largo les
corresponda, con lo cual se logra cubrir una distancia de 195 Km. entre todos,
con un rendimiento de 2.5 Km /hombre/dia.

Cuadro 3 Detalle de los empleados y obreros que laboran en el area de desechos

solidos
ITEM NOMINACION CANTIDAD
1 OBREROS DE PLANTA 148
2 EMPLEADOS NOMBRAMIENTO 16
3 EMPLEADOS OCACIONALES 68
4 OBREROS DE MICROEMPRESA 15
TOTAL 247

Fuente: Elaborado por Nivela, 2017

Sistema de recoleccion.-

El proceso de recoleccion de los residuos solidos que se realiza en el
Canton Babahoyo es de tipo convencional, o sea no diferenciada, y se la realiza
mediante la ayuda de 10 camiones recolectores de 3 volquetes y un volquete
tipo mula de 12, de propiedad municipal. De esta manera se logra alcanzar una
cobertura en el area urbana del (92%) y rural con un (80%) lo cual se lo realiza
cuatro veces por semana.

Para poder realizar las tareas de recoleccion de los desechos se dispone

de diversos tipos de vehiculos y maquinaria municipal (ver Anexo 1), que
forman parte de la jefatura de desechos solidos.
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Tratamiento y disposicion final.-

Los desechos solidos se efectian en una celda emergente que se
encuentra ubicada en el km 5 de la via Babahoyo — Montalvo, en el relleno
sanitario conocido como el “Botadero Municipal de Babahoyo”, el mismo que
tiene una superficie de 2.2 has, y que por estimaciones del Municipio tiene una
vida 1til de 35 afios (Departamento Ambiental del Municipio de Babahoyo).

Para optimar y asegurar en el largo plazo se ha estimado que se debe
implementar una nueva celda emergente que servird para gestionar el manejo
integral de los desechos solidos de la mancomunada en este botadero.

Esta celda emergente servira para que las poblaciones de los GAD de
Montalvo, Baba y Jujan, puedan acumular sus desechos sin sobrepasar la
capacidad de acogida del “Botadero Municipal de Babahoyo”; con lo que se
estara dando cumplimiento a la normativa ambiental vigente, evitando de esta
manera que se sigan generando graves problemas de contaminacion a los
medios fisico y bidtico circundantes, previniendo el alto riesgo a la salud de las
area de influencia directa del proyecto.

Este proyecto se esta elaborando con el fin de promover un ambiente
sano y sustentable que garantice el acceso seguro de la poblacion previniendo y
controlando la generacion de residuos s6lidos promoviendo el correcto manejo,
reciclaje, aprovechamiento y disposicion final de los residuos de manera que se
minimice la contaminacion ambiental, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion beneficiada (Cano Herrera, 2015).

Demanda para una mejor operacion disposicion y recubrimiento de los
Residuos Sélidos Municipales (RSM).

En la actualidad existen un total de 20 Celdas Emergentes, todas
disefiadas para cubrir la demanda de Babahoyo, pero que al momento estan
asumiendo las cargas de las otras localidades, el tiempo de utilizacion de las
celdas emergentes ha sido programado para dos afios de vida util, con una
capacidad diaria de recoleccion de 76 Tm., comenzd a funcionar en enero del
2014 y se la en octubre del 2015 debido a que generacion de Desechos Solidos.

El relleno sanitario es una técnica de disposicion final de los residuos
solidos en el suelo, que no causa molestia ni peligro para la salud o para la
seguridad publica; tampoco perjudica el ambiente durante su operacion ni
después de su clausura. Esta técnica utiliza principios de ingenieria para
confinar la basura en un area lo mas estrecha posible, cubriéndola con capas de
tierra diariamente y compactandola para reducir su volumen. Ademas, prevé
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los problemas que puedan causar los liquidos y gases producidos por efecto de
la descomposicion de la materia organica.

En la actualidad, el relleno sanitario moderno se refiere a una
instalacion disefiada y operada como una obra de saneamiento basico, que
cuenta con elementos de control lo suficientemente seguros y cuyo éxito radica
en la adecuada seleccion del sitio, su disefio y, por supuesto, su Optima
operacion y control (Cano Herrera, 2015).

Principios basicos de un relleno sanitario.-

Oportuno resaltar las siguientes practicas basicas para la construccion,
operacion y mantenimiento de un relleno sanitario:

e Supervision constante durante la construccion con la finalidad de
mantener un alto nivel de calidad en la construccion de la
infraestructura del relleno y en las operaciones de rutina diaria todo esto
mientras se descarga, recubre la basura y compacta la celda para
conservar el relleno en oOptimas condiciones. Esto implica tener
personal responsable de su operaciéon y mantenimiento.

e Desviacion de las aguas de escorrentia para evitar en lo posible su
ingreso al relleno sanitario.

o Considerar la altura de la celda para disminuir los problemas de
hundimientos y lograr mayor estabilidad.

e FEl cubrimiento diario con una capa de 0,10 a 0,20 metros de tierra o
material similar.

e La compactacion de los RSM con capas de 0,20 a 0,30 metros de
espesor y finalmente, cuando se cubre con tierra toda la celda.

De este factor depende en buena parte el éxito del trabajo diario, pues con
¢l se puede alcanzar, a largo plazo, una mayor densidad y vida util del sitio.
e Lograr una mayor densidad (peso especifico) mucho mas conveniente
desde el punto de vista econdomico y ambiental.

e Control y drenaje de percolados y gases para mantener las mejores
condiciones de operacion y proteger el ambiente.

El final de unos 0,40 a 0,60 metros de espesor se efectua con la misma
metodologia que para la cobertura diaria; ademas, debe realizarse de forma tal
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que pueda generar y sostener la vegetacion a fin de lograr una mejor
integracion con el paisaje natural (Cano Herrera, 2015).

Importancia de la cobertura.-

El cubrimiento diario de los residuos y la cobertura final del relleno
sanitario con tierra es de vital importancia para el éxito de esta obra. Debe
cumplir las siguientes funciones:

e Minimizar la presencia y proliferacion de moscas y aves.

e Impedir la entrada y proliferacion de roedores.

e Evitar incendios y presencia de humos.

e Reducir los malos olores.

e Disminuir la entrada de agua de Iluvia a la basura.

e Orientar los gases hacia los drenajes para evacuarlos del relleno
sanitario.

e Darle al relleno sanitario una apariencia estética aceptable.

e Servir como base para las vias de acceso internas.

e Permitir el crecimiento de vegetacion.

Ademas es necesario contar con personal, maquinaria y equipos que estén
operando siempre en esta area, puesto que el barrido, la recoleccion, el traslado
y la disposicion de los desechos diarios, requieren de todos estos insumos y el
compromiso ciudadano en pro del medio ambiente.

Un darea bien delimitada, con guardiania permanente y una garita de
control, debe contar ademas, con una balanza para realizar el pesaje de todos
los vehiculos que ingresen diariamente al relleno sanitario a realizar el traslado
de los RSM, en relacién a la proyeccion de la generacion de los desechos
solidos en los municipios que perteneceran a los cantones de Babahoyo,
Montalvo, Baba, Alfredo Baquerizo Moreno (ver Tabla 1). Como se puede
observar en la siguiente ilustracion, el terreno destinado como botadero de
desechos municipales de Babahoyo, presenta una topografia plana, descubierta
por vegetacion nativa (pastizal), tiene una dimensiéon de veinte y dos mil
doscientos metros cuadrados y ha sido disefiado para cumplir con una vida util
de 30 afios, contados a partir del 2010, por esta razéon se ha calculado un
proyeccion del 2.2% anual como margen de crecimiento poblacional de la
mancomunidad (conversacion personal con Ramén Larenas, 2016).
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Iustracion 6 Vista panoramica del paisaje del botadero actual de Babahoyo

Fuente: (Cano Herrera, 2015)

2.7 Analisis y recopilacion de informacion existente
En este cuadro se detallan los proyectos que obtuvieron viabilidad técnica
y que no se implementaron por diversos motivos y que al momento los
cantones que se hallaban en estos estudios se han incluido en el proyecto de la
Celda Emergente Mancomunada de Babahoyo.

Cuadro 4 Estudios anteriores de los cantones de la Celda Emergente
Mancomunada de Babahoyo.

Estudios Cierre técnico y cierre
Provincia | Cantones GIRS técnico de botaderos OBSERVACIONES

Aprobados Aprobados  Revision

Viabilidad técnica al estudio de GIRS para la Mancomunidad
de Puebloviejo, Vinces, Baba, Urdaneta y Palenque; emitida el
27/11/2012. Estudio de cierre técnico de botadero Elaboracion
el GAD observado 31/01/2012 y no se ha recibido respuesta.

BABA X X

Viabilidad técnica al estudio de GIRS para la Mancomunidad
de Babahoyo, Montalvo y Baquerizo Moreno (JUjan); emitida
BABAHOYO X X el 10/12/2012. Por culminar la obra civil de la celda emergente
para 29/08/2013 para posteriormente ejecutar el cierre técnico
del botadero.

Viabilidad técnica al estudio de GIRS para la Mancomunidad
de Babahoyo, Montalvo y Baquerizo Moreno (JUjan); emitida
MONTALVO X el 10/12/2012. Por culminar la obra civil de la celda emergente
para 29/08/2013 para posteriormente ejecutar el cierre técnico
del botadero.

Viabilidad técnica al estudio de GIRS para la Mancomunidad
de Babahoyo, Montalvo y Baquerizo Moreno (JUjan); emitida
JUJAN X el 10/12/2012. Por culminar la obra civil de la celda emergente
para 29/08/2013 para posteriormente ejecutar el cierre técnico
del botadero.

Fuente: PNGIDS-MAE
Elaboracion: GIS IS, 2015

LOS RIOS

GUAYAS
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Con relacion a los estudios que no se han implementado se puede comentar lo
siguiente:

e En el caso de la Mancomunidad de Babahoyo, Montalvo y Baquerizo
Moreno se el cierre técnico y la celda emergente pero solo para el
canton Babahoyo quedando disuelta la mancomunidad en, por
problemas politicos entre dichos cantones.

e Para la Mancomunidad de Puebloviejo, Vinces, Baba, Urdaneta y
Palenque se tenia ubicado un terreno para su funcionamiento pero no
fue aceptado por parte de la comunidad y por el alto costo del terreno.
Adicionalmente, se obtuvo la informacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial, POT, de que fue analizada y resumida en
conjunto con la informacidn de los estudios y cuyos datos se presentan
en los siguientes cuadros:

Cuadro 5 Poblacion de la Mancomunidad Mundo Verde

=

—

= . . .

5 INDICE DE POBLACION POBLACION POBLACION ESTUDIOS

Z CRECIMIENTO 90- TOTAL URBANA RURAL (si/no)

=) 2001 (%) (2013) hab (2013) hab (2013) hab

P
1 BABA 1,9 43502 6307 37195 si jun-10
2 | LOS RiOS | BABAHOYO 2,1 170446 98642 71804 si 2010
3 MONTALVO 0,5 21304 10008 11296 si 2010

A. BAQUERIZO .
, 1 23104 2 16841 201

4 | GUAYAS MORENO (JUJAN) 9 310 8205 68 si 010

Fuente: GIS IS, 2015. POT's de los cantones de la Mancomunidad Mundo
Verde e Informacion de estudios anteriores sobre manejo de residuos solidos

Se presenta la poblacion por cantones de la Mancomunidad, asi como la
existencia o no de estudios en los mismos. Cabe sefalar que en el cuadro, los
datos de poblacion son del afio 2010 y proyectados al 2013, y obtenidos de los
planes de ordenamiento de cada cantéon y estudios existentes abarcan
practicamente la mitad de los cantones y todos son del afio 2010.

En los cuadros siguientes se presentan datos sobre generacion y gestion
de residuos soélidos; una recopilacion de estudios analizados. En el siguiente
cuadro se muestra la generacion de residuos en los diferentes cantones de la
Mancomunidad:
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Cuadro 6 Informacion de

MUNICIPIO

PPC Comercial

=
= ~
7]
= =
= =
=]
= £
OIS
-]
==

Generacion Total
PPC Urbano
(Kg/hab./dia)

(Kg/hab./dia)
PPC Mercados
(Kg/hab./dia)
PPC Camal
(Kg/hab./dia)

PPC Hospitales

(Kg/hab./dia)

generacion de residuos solidos

PPC Barrido
(Kg/hab./dia)
EDUCATIVOS
(Kg/hab./dia)

Generacion Total
PPC (Kg/hab./dia)

1 | & |BABA 0,819 0,256
10 | % | BABAHOYO 0.4
o
11 | = | MONTALVO 0,42
» | BAQUERIZO MORENO 034
< | GUIAN)
<«
=)
15| ©

Fuente: GIZ IS, 2015. POT's de los cantones de la Mancomunidad Mundo

Verde e informacion de estudios anteriores sobre manejo de residuos solidos.

Cuadro 7 Resumen del tipo de recipientes que usan en la Mancomunidad

=
Q Tipo
Z Tipo recipiente Tipo recipiente Tipo recipiente Tipo recipiente
’ MUNICIPIO recipiente Tipo recipiente comercial
2 doméstico camal hospitales grandes productores
A mercados
1 BABA
Fundas 52%
Tanque de 55 Tanque plastico de 50
2 « | BABAHOYO Recipientes 45%
=] galones galones
=~ Sacos 3%
1 @
Q
= Recipientes 65%
Fundas plasticas Fundas plasticas
3 MONTALVO Funda Plastica 27% NO EXISTE NO EXISTE
Tachos Recipientes plasticos
Sacos de yute 8%
4 A.
2] Tachos 28%
| § BAQUERIZO Fundas plasticas Cajas de Carton
< Funda Plastica 50% NO EXISTE
8 MORENO Tachos Fundas Plasticas
Sacos de yute 22%
(JUJAN)

FUENTE: POT's de los cantones de la Mancomunidad Mundo Verde e

Informacion de estudios anteriores sobre manejo de residuos solidos
Elaboracion: GIZ IS, 2015.
Cuadro 8 Caracteristicas del servicio de barrido en la Mancomunidad:

PER’SONAL .HORARIO A REND[(’;"ENT EQUIPos (carretilla, COBiRTUR
(ntmero) (diurno/nocturno) (km/dia) pala y escoba) (%)
1 | BABA 9 diurno / 1,821 si
nocturno
carreta
06HO00-11H30 42
46 obi 7/7/ 0,89 1 37
2 | BABAHOYO obreros 15H00-18H30 macro rutas ’ pa‘a
escoba
carreta
3 | MONTALVO 16 obreros 77/ 07H00-13H00 0,33 pala 62,99
escoba
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RENDIMIENT COBERTUR
HORARIO EQUIPOS (carretilla, A

. ) # RUTAS o s 4
(diurno/nocturno) (km/dia) pala y escoba) (%)

PERSONAL

(nimero)

FRECUENCIA

A. BAQUERIZO 0 07H00-10H00 Coche
4 | MORENO jornaleros | /7 14H00-16H00 0.23 pala 28
(JUJAN) . escoba

FUENTE: POT's de los cantones de la Mancomunidad Mundo Verde e Informacion de estudios
anteriores sobre manejo de residuos solidos
Elaboracion: GIZ IS, 2015.

En los siguientes cuadros estan los datos sobre los servicios de
recoleccion que disponen los diferentes GAD de la Mancomunidad, asi como
la informacion relacionada a los botaderos:

Cuadro 9 Caracteristicas del equipo y operacion del servicio de residuos solidos-

.7
recoleccion
ESTUDIOS
TIEMPDS DIRECCIG
PROVIN EQUIPOS RECOLEC YOLGUET BTOTAL oy anmiLL L pei & TOM b FRECUEN COBERTU N DE
Cla MURNICIPID (nimero)  TORES A CAMION PERSONA (nimero) ¥ PUTAS RECOLEC o o HORARIO RA (%) B
] plnos)  TADAS NTOS Pt
(SIINO)
15+15 (0700 2 12k00)
0 2 2 a a partoquias 5 planas T (13h00 & 16K00) na
1 g BABA ] (18HO0 a 21h00)
1] . 06HO0-13H00
2 9 BABAHOYO 13 1 T ) 44 g =i T 13HO0-21HO0 g0 no
3 MONTALVO| 3 0 3 0 3 si 6.7 07HI0-13HI0 100 no
g 0FHO0-10HDD
> A X 14HO0-16H00
g BAQUERIZ 1 v 1 v ¢ & Solo se cumple |3 n n
4 L] 0 MOREND primerajornada

Fuente: POT's de los cantones de la Mancomunidad Mundo Verde ¢ Informacion de estudios
anteriores sobre manejo de residuos solidos
Elaboracion: GIZ IS, 2015.

Cuadro 10 . Informacion de botaderos

TIPO DE Ton{dia que

PROPIEDAD TRATAMIENTO  TIEMPO DE

BOTADEROD SECTOR AREA-2010  PERSONAL EQUIPOS  MINADORES OPERACION  LIXIVIADOS llegaal

(compost/reci FUNCIONAMIE
claje) NTO [afios)

N2 PROVINCIA MUNICIPIO NOMERE [privada/muni

1 0}
(nimera} (BARRIO} cigal botadero

(2010)

[ha) [ndmera) [si/na} [ndmero)  [cieloabierte  [si/no}
uotra)

BABA 1 botadero municipal 0,60 no tielo no 5 .59
g BABAHOYO| 1 Vi 63 3 si cielo si |compostaje] 25
8 Via Balsas- . tielo . Recicladore
a2 1 i Municipal 10 no . si 7
1 MONTALVD Miraflores abierto 5
g A Via & Simd iel icald
= la & s3imon Cielo recicalgore
g BAQUERIZO 1 Boli 1 no 6 biert si 1
5 3 MORENO olivar abierto 5

Fuente: POT's de los cantones de la Mancomunidad Mundo Verde e Informacion de
estudios anteriores sobre manejo de residuos solidos
Elaboracion: GIZ IS, 2015.

La informacién presentada en los cuadros anteriores se demuestra que en
ningin cantéon cuenta con informacion completa sobre el sistema de
recoleccion y disposicion final de desechos solidos. La mayoria de botaderos
son a cielo abierto sin ningtn tipo de control, desencadenando los problemas
ambientales tipicos de esos focos de contaminacion.
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Segtin el Director de la Unidad de Gestion de Riesgos de la
Municipalidad de Babahoyo (Ramoén Larenas, 2016), se prevé un crecimiento
poblacional de un 2,2% anual en la mancomunidad, por lo cual es necesario
afrontar el problema de manejo de desechos solidos de una forma integral y
aplicando el principio de responsabilidad intergeneracional, para poder
planificar las futuras necesidades para consolidar esta propuesta para el manejo
integral de los desechos solidos en el canton. Con estos datos se establece que
el manejo de los desechos solidos de Babahoyo, debe proyectarse para los
quince afios (2030). Solo con esta proyeccion temporal se podra asegurar que
esta propuesta de sistema de manejo podra ser sostenida en el tiempo.

Tabla 1 Informacién de botaderos

ANOS # DE HABITANTES | PORCENTAUJE (%)
2016 153.776,0 2.2
2017 157.159,1 2.2
2018 160.616,6 2.2
2019 164.150,2 2.2
2020 167.761,5 2.2
2021 171.452,3 2.2
2022 175.224,3 2.2
2023 179.079,2 2.2
2024 183.018,9 2.2
2025 187.045,3 2.2
2026 191.160,3 2.2
2027 195.365,8 2.2
2028 199.663.9 2.2
2029 204.056,5 2.2
2030 208.545,7 2.2

Elaborado por: Cristhian Nivela

2.8 Necesidad insatisfecha con el uso de la recoleccion actual

En la actualidad la necesidad insatisfecha es alrededor del 45%,
manteniendo muchas areas de la mancomunidad sin este servicio, 0
prestandolo de forma irregular y poco técnica, ademas no se ha cuantificado la
carga futura que debe prestar este servicio de recoleccion en base al
crecimiento poblacional de la mancomunidad y en especial de la ciudad de
Babahoyo, que segtn el Director Larenas (2016), podria llegar al 8,2% anual
de crecimiento de esta ciudad.
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Referente a otros trabajos similares, se ha definido los siguientes
parametros para poner como ejemplos “Propuesta para la gestion integral de
residuos solidos en la parroquia Santiago, cantén Loja” (Cruz Sarango, 2016).

En donde podemos describir a la Parroquia Santiago del canton Loja, que
se ha caracterizado por sus bellos paisajes, paramos, diversidad de fauna, y
flora autoctona, en la actualidad la contaminacion ha degradado este sector, por
lo cual la comunidad deberia ser capacitada en todo los conceptos sobre el
cuidado ambiental y proteccion, asi dar un nuevo realce al atractivo turistico
que posee el lugar.

El presente trabajo aporta en la creacion de conciencia ambiental y
direcciona técnicamente en la toma de decisiones para mitigar Ia
contaminacion que ocasiona la acumulacion de los desechos sélidos, tanto las
ciudades que conforman la mancomunidad Babahoyo, Jujan, Baba y Montalvo
y el botadero Municipal de Babahoyo, para ello una serie de pasos para
combatir dicho problema social que estd acabando poco a poco con la
humanidad y con el planeta.

Se hace la propuesta de manejo de desechos sélidos domiciliarios al
GAD Municipal de Babahoyo, como ente administrativo sea el promotor y
regente de dicha propuesta para que desarrolle los planes de capacitacion y asi
promover un mejor concepto en las personas sobre dicho manejo y ser
ejemplos para las demas ciudades con vision a futuro tener un cuidado
ambiental y protegido en zonas vulnerable.
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2.9 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

eEn el primer
ano
construccion de

un relleno
sanitario  que
cubrira la

demanda de las
dos localidades.

Variables Conceptos Dimensiones Indicadores Instrumentos
Es un conjunto de | eAdecuado e Recoger,
actividades manejo de transportar y
mutuamente residuos disponer en
relacionadas  que | solidosenel | forma segura en
tienen por objetivo | distrito de el primer afio
orientar y fortalecer | Locumba e Poblacion
la  gestion, dar | eAdecuadas sensibilizada en | Cuestionarios
direccion, articular | practicas en manejo de
y alinear | el manejo de | e RR.SS. y | Entrevistas
conjuntamente los | RR.SS. conservacion
requisitos de los | eEficiente ambiental
Subsistemas que 10 |  almacenami e Equipos para el
é componen (Gestion | ento y almacenamient
’% - de ?ahdad, Modelo | recoleccion 0, recoleccion
i o fstandar de Cont'rrol de RR.SS. y transporte de
2 E nterno,  Gestion | ¢ Adecuada RR.SS.
= 8 Ambiental, Gestion | disposicion | eEn el primer
% g de . De.sarrollo final de afio construcci6
K Administrativo, RR.SS. nde un relleno
S entre otros). | o Adecuada sanitario  que
(Gonzalez, 2012) gestion para | cubrird
el servicio la demanda de
de manejo las dos
se RR.SS. localidades.

47




Variables Dependientes

Manejo ambiental de los residuos solidos

Es cualquier objeto,
material, sustancia
o elemento soélido,
semisolido, liquido
o £ase0so
resultante

del consumo o uso
de un Dbien en
actividades
domésticas,
industriales,
comerciales,
institucionales 0
de servicios, que el
generador
abandona, rechaza
0 entrega y que es
susceptible de
aprovechamiento o
transformacion en
un nuevo bien, con
valor econémico o
de disposicion fina.
(Ampa Lima, 2012)

Nivel de
ingreso por
los RR.SS.

< Cantidad
de inversion ec
onomica para el
sistema.

< Cantidad
de residuos
solidos
reciclables
producidos

< Cantidad
de personas que
conocen sobre

el manejo de
los RS

Cuestionarios

Entrevistas
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CAPITULO 11
3 MARCO METODOLOGICO
3.1 Metodologia de la investigacion
3.1.1 Meétodos Teoricos

3.1.1.1 Descriptivo — analitico

Se utilizara el método descriptivo ya que la informacion del desarrollo
actual de la actividad, al igual que se observara la situacion de sus pobladores
para proceder con el método analitico, el cual reunira las generalidades de la
investigacion para enfocar acciones y estrategias, que conlleven a resultados
favorables en su situacion y asi mejorar su realidad.

3.1.1.2 Estadistico

Permitird recopilar e interpretar datos numéricos por medio de la
blusqueda de los mismos y asi tomar decisiones acertadas, que conlleven a
excelentes resultados.

3.1.2 Meétodos empiricos

Se aplicd entrevistas directas, a los funcionarios del departamento de
Desechos Solidos del GAD del canton Babahoyo. Y encuestas a los
habitantes de la ciudad para obtener una percepcion directa del objeto de
investigacion y visualizar las caracteristicas fundamentales de una manera
objetiva, de modo que la participacion sea influyente en el proceso y sobre
todo propositiva.

3.1.3 Tipos de estudio

3.1.3.1 Estudio descriptivo
Para determinar informacion relevante al proceso, para adoptar medidas
referentes al lugar y la situacion. Se determinara los principales componentes
del servicio, desde su sistema organizacional hasta su comercializacion.

3.1.4 Tipos de fuentes
3.1.4.1  Fuentes primarias

Se realizaran entrevistas a las autoridades de la ciudad, ademas de
encuestas sobre el servicio a los habitantes de la capital de provincia, para
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obtener datos precisos de la investigacion.

3.14.2 Fuentes secundarias

Esta informacion sera recolectada de libros, revistas, articulos cientificos
experiencias similares en otras ciudades, libros de emprendimiento,
administracién de recursos, organizacion comunitaria, desarrollo local, gestion
socio-productiva, marketing turistico, el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOTE) Constitucion de la Republica del Ecuador.

También se buscara informacion disponible en plataformas estatales,
como la del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), que maneja
datos sectorizados, Ministerio de Turismo, GAD municipales.

3.2 Poblacion y muestra de investigacion.

3.2.1 Poblacion.

La poblacién involucrada en la investigacion esta conformada por los

153.776 habitantes de la ciudad de Babahoyo.

3.2.2 Muestra.

Se ha estimado el tamafio de la muestra mediante el sistema de muestreo

aleatorio simple, siendo:

_ Z?2P(1-P)N
T e2N-1+22P(1-P)

n= (1,96)2 (0,05)(1-0,05)153.776
T (0,03)2 (153.776—1)+(1,96)2 (0,05)(1—0,05)

_ (3,84) (0,05)(0,95)153.776
= (0,0009)(153775)+(3,84) (0,05)(0,95)

28048,74 _28048,74
- 138,40+0,1824 138,5824

n = 202 Encuestas
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3.3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Encuestas realizadas a los propietarios de las casas en los diferentes
sectores de la ciudad de Babahoyo, provincia de Los Rios. Solo se realizaron las
encuestas en Babahoyo, debido a que esta es la capital provincial, y por esta la
poblacion con el mayor niimero poblacional de toda la Mancomunidad.

JEn su residencia se realiza el manejo de los residuos sélidos?
Cuadro 11

RESPUESTA ENCUESTAS PORCENTAJE

SI 102 50.6%
NO 100 49.4%
TOTAL: 202 100%

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco.
Fuente: INEC, 2016

Grafico N° 1

JEn su residencia se realiza el manejo de los
residuos solidos?

LN
ENO

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco, 2016

Analisis.- Segun la encuesta realizada, el 50.6% de los propietarios encuestadas
manifiestan que en su residencia si existe un manejo de residuos sélidos, mientras
que un 49.4% dicen que no lo hacen.
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(En qué lugar se colocan los desechos que se generan en su casa?

Cuadro 12
RESPUESTA ENCUESTAS | PORCENTAJE
BASURA 123 61%
BOTADERO 35 17%
LUGARES DESOLADOS 24 12%
RIO 20 10%
TOTAL: 202 100%

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco.
Fuente: INEC, 2016.

Grafico N° 2

(En qué lugar se colocan los desechos que se
generan en su casa?

M Basura
H Votadero
Lugares desolados

M Rio

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco, 2016

Analisis.- Se observa que los 61% de los propietarios encuestadas manifiestan que
depositan los desechos solidos en los basureros, mientras que el 17% lo hacen en

botadero, el 12% en lugares desolados y el 10% botan al rio.
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. Tiene conocimiento usted sobre la clasificacion de los residuos sélidos?
Cuadro 13

RESPUESTA | ENCUESTAS PORCENTAJE

SI 101 50%
NO 101 50%
TOTAL: 202 100%

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco.
Fuente: INEC, 2016

Grafico N° 3

. Tiene conocimiento usted sobre la
clasificacion de los residuos sélidos?

L]
ENO

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco, 2016

Analisis.- El 50% de los propietarios encuestados manifiestan que si conocen
sobre la clasificacion de los residuos solidos, mientras que el 50% dicen que
no saben lo que es.
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., Qué cantidad de residuos sélidos genera en su casa?
Cuadro 14

RESPUESTA | ENCUESTAS PORCENTAJE

MUCHO 188 93%
POCO 12 6%
NADA 2 1%
TOTAL: 202 100%

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco.
Fuente: INEC, 201

Grafico N° 4

,Qué cantidad de residuos solidos genera en su
casa?

6% 1%

B Mucho
M Poco

= Nada

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco, 2016

Analisis.- Se aprecia que el 93% de los propietarios indican que en su casa se
genera mucho residuos solidos, mientras que el 6% dicen que poco y el 1% que
nada.
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,En su casa existen tachos de basura para clasificarlas?

Cuadro 15
RESPUESTA ENCUESTAS PORCENTAJE
SI 4 2%
NO 198 98%
TOTAL: 202 100%

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco.
Fuente: INEC, 2016

Grafico N° 5

,En su casa existen tachos de basura para
clasificarlas?

2%

LN
mNO

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco, 2016

Analisis.- Se observa que el 98% de los propietarios encuestados manifiesta que
NO cuentan con tachos de basura para clasificarlas, mientras que el 2% si tiene.
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., Qué hace usted con los residuos solidos que genera?

Cuadro 16
RESPUESTA ENCUESTAS PORCENTAJE
LOS RECICLA 30 15%
AL BASURERO 172 85%
TOTAL: 202 100%

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco.
Fuente: INEC, 2016

Grafico N° 6

- Qué hace usted con los residuos solidos que
genera?

H Los recicla

H Al basurero

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco, 2016

Analisis.- Se observa que el 85% de los propietarios encuestados manifiestan que

los residuos que generan en su casa son lanzados al basurero.
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(Cual considera usted que es el principal factor de contaminacion para el
medio ambiente?

Cuadro 17
RESPUESTA ENCUESTAS | PORCENTAJE

DESECHOS SOLIDOS 45 22%
QUEMA 10 5%
MONOXIDO DE CARBONO 28 15%
EL HUMO DE LAS 36 17%
INDUSTRIAS

LAS HESES DE LAS 40 20%
VACAS

TODAS 43 21%
TOTAL: 202 100%

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco.
Fuente: INEC, 2016

Grafico N° 7

. Cual considera usted que es el principal
factor de contaminacién para el medio

. N .
ambiente? B Desechos solidos

21% 22%

—S%I Monoxido de
' carbono
17%

® El humo de las
industrias
® Las heses de las
Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco, 2016

® Quema

15% vacas

Analisis.- El 22% de los propietarios encuestados manifiestan que el principal
factor de contaminacion del medio ambiente son los desechos solidos, el 21% que
son todas, el 20% las heces de las vacas y el 17% el humo de las industrias.

57



(Considera usted que se debe de realizar talleres de capacitacion para
concientizacion el proyecto?

Cuadro 18
RESPUESTA  ENCUESTAS | PORCENTAJE
SI 202 100%
NO 0 0%
TOTAL: 202 100%

Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco.
Fuente: INEC, 2016

Grafico N° 8

.Considera usted que se debe de realizar
talleres de capacitacion para concientizacion
el proyecto?
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Elaboracion: Cristhian Nivela Orozco, 2016

Analisis.- con un 100% los propietarios encuestados estan de acuerdo que se debe

realizar talleres de capacitacion para poder concientizar este proyecto.
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3.4. INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS.

De acuerdo a los datos obtenidos a través de las encuestas realizadas a los
propietarios de domicilios en los diferentes sectores de la ciudad de Babahoyo, se
define que estos (los propietarios), necesitan capacitaciones constantes sobre
temas de reciclar, manipular, clasificar, reutilizar, etc.

Como resultado, el Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Babahoyo, debe planificar los talleres de capacitacion para coordinar las fechas
que se dictaran en los diversos sectores de la ciudad.

3.5 PROPUESTA

3.5.1 Titulo

MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA MANCOMUNIDAD
BABAHOYO, JUJAN, BABA Y MONTALVO DE LA PROVINCIA DE LOS
RIOS.

3.5.2 Objetivos de la propuesta

3.5.2.1 General.

Concientizar a la ciudadania de Babahoyo en un manejo adecuado a los
residuos solidos que se generen en los diferentes espacios de la ciudad, dejando
que estos dejen de ser un problema y pasen a convertirse en una fuente alternativa
de desarrollo.

3.5.2.2 Especificos.

e Disminuir el impacto ambiental generado por manejo inadecuado de los
residuos solidos.

e Hacer una guia instructiva para la capacitacion hacia la poblacion para un
adecuado manejo de los residuos sélidos.

3.5.3 Justificacion.

Las condiciones actuales de saneamiento de la Ciudad de Babahoyo, el
proceso previo de estudio, no se encuentran reguladas dentro de un sistema
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técnico ambiental eficiente que permita a los ciudadanos ejercer su derecho de
vivir en un ambiente saludable.

La simple inspeccion de la Ciudad permite observar el ineficiente servicio
de recoleccion de residuos por la acumulacion de desechos a lo largo de vias y
terrenos baldios; la falta de una cultura ambiental los pobladores y la inexistencia
de un sistema de reciclaje o reutilizacion de residuos solidos.

El presente plan tiene como finalidad aportar en la solucion del problema
sanitario de la ciudad de Babahoyo debido a la acumulacion y disposicion
desordenada de desechos solidos planteando un sistema disefiado especificamente
para esta comunidad y proyectado de manera tal, que sirva como un instrumento.

3.5.4 Factibilidad

La factibilidad de esta propuesta se basa en que los ciudadanos de
Babahoyo mejoren en forma individual y comunitaria el manejo integrado de los
desechos solidos domiciliarios en favor del medio ambiente; sera un recurso
fundamental, el actual ambiente da rapidos cambios tecnoldgicos, los ciudadanos
mantengan un aprendizaje continuo.

3.5.5 Mision

Contribuir al manejo integrado de residuos solidos, a través de un modelo
de gestion integral, que permita transformar los habitos en el manejo de los
residuos su generacion, produccion y disposicion final.

3.5.6  Vision

Para el 2025 la mancomunidad Babahoyo, Jujan, Baba y Montalvo tendra
condiciones de higiene, sanitarias y ambientales sostenibles, a través del manejo
integrado y sostenible de los desechos solidos producidos por la mancomunidad.
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3.5.7 Beneficios

Los beneficiarios directos del proyecto son los habitantes del sector urbano
y las comunidades aledafias a la ciudad de Babahoyo, que seran atendidas con la
capacitacion y manuales que correcto manejo de los residuos solidos.

3.5.8 Descripcion de la propuesta

El presente manual de manejo integral de residuos s6lidos de la ciudad de
Babahoyo, provincia de Los Rios.

3.5.9 Desarrollo

e Presentacion

La cantidad de residuos solidos a nivel mundial crece aceleradamente
debido al aumento de la poblacion y a los avances tecnologicos orientados a
satisfacer nuevos habitos de consumo, muchas veces innecesarios. Esta realidad
obliga a elaborar normas y a desarrollar practicas basadas en criterios sanitarios,
econdmicos y ambientales para recolectar, aprovechar y tratar los residuos.

e Elementos de un sistema de manejo integral de residuos so6lidos no
especiales

El manejo integral de residuos soélidos se define como la aplicacion de
técnicas, tecnologias y planes para lograr objetivos y metas Optimas para una
localidad en particular.

e Recipientes y contenedores para almacenamiento

Los recipientes y sitios para almacenar los residuos solidos del tipo de
residuos producidos, cantidad en peso y volumen a almacenar y la densidad (el
clima influye en relacion a la cantidad de humedad que tengan los residuos), y de
acuerdo a la frecuencia de recoleccion establecida; el tipo de recipiente usado
también puede determinar el sistema de recoleccion.

e Recipientes para almacenamiento domiciliario

a) Que estén construidos de un material durable e impermeable (plastico o metal)
b) Que tengan tapadera o cierre hermético

¢) Que sean resistentes a la corrosion

d) Que sea de facil manejo y mantenimiento

¢) Que no sean de material inflamable
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) Que eviten el acceso a insectos y roedores

g) Que sean resistentes a los cambios climatologicos
h) Que no tengan aristas afiladas

1) Que no sea mayor de 32 galones (120 litros)

e (lasificacion de residuos

En el area de clasificacion de residuos se separan los reciclables de los
organicos y de los no reciclables para su posterior manejo.

Clasificacion por origen: esencialmente es una clasificacion sectorial, los
siguientes tipos de residuos mas importantes:

Residuo Solido Comercial: en establecimientos comerciales y mercantiles, tales
como almacenes, depositos, hoteles, restaurantes, cafeterias y plazas de mercado.

Residuo Solido Domiciliario: residuo que por su naturaleza, composicion,
cantidad y volumen es generado en actividades realizadas en viviendas.

Residuos Agricolas: aquellos generados por la crianza de animales y la
produccion, cosecha y segado de cultivos y arboles, que no se utilizan para
fertilizar los suelos.

Residuos hospitalarios: aquellos generados durante el diagndstico, tratamiento,
prestacion de servicios médicos o inmunizacion de seres humanos.

Residuo Sélido Municipal: residuo solido o semisdlido proveniente de las
actividades urbanas en general. Puede tener origen residencial o doméstico,
comercial, institucional, de la pequena industria o del barrido y limpieza de calles,
mercados, areas publicas y otros; su gestion es responsabilidad de la
municipalidad.

e Los residuos reciclables de los organicos y comunes

Se debe disponer en fundas de diferentes colores para identificar el tipo de
desecho que contiene, u otra medida sugerida es la entrega por parte del GAD de
Babahoyo de tachos (contenedores plasticos) de diferentes colores, los mismos
que son cargados a una tasa municipal del pago del suministro eléctrico, de esta
manera los camiones pueden pasar retirando los contenedores en dias especificos
por color, o arrojarlos dentro del camion recolector en areas especializadas para
cada clase de desechos. Ademas, se pretende utilizar contenedores selectivos de
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basura ubicados en entornos urbanos y rurales, diferenciados de colores para
distinguir a cada tipo de residuos, como se indica a continuacion.

Organicos: Negro
Plastico: Rojo
Vidrio: Verde
Papel y Carton: Azul
Metal:

Pilas - Baterias:

La Ley de las 4 R:

La practica de rechazar, reducir, reusar y reciclar ahorra energia y recursos
naturales.

Rechazar: antes de comprar algo, se debe analizar si de verdad se
necesita 0 no esta nueva compra, ya que la oferta actual en supermercados y
demas negocios estan llenos de productos que no son indispensables para la vida
cotidiana. Cuando tenga que comprar un producto, no debe escoger aquellos en
cuya elaboracion, manejo o disposicion final emplean insumos que impacten
negativamente en los recursos naturales o que en su produccién generan
contaminantes que deterioran o alteran la calidad.

Reducir: es una de las principales para disminuir la generacion de
residuos solidos; es mejor eliminar el origen de la contaminacion que afrontar sus
efectos. Reducir en el punto de origen ademas, ayuda a conservar los recursos; a
reducir los costos en el proceso de recoleccion y destino final de los desperdicios.

Reusar: de la misma forma y con el mismo propdsito para el cual fue
fabricado, mas alla de su vida util; por ejemplo reusar papel en las oficinas o
escuelas, rellenar cartuchos de tinta en lugar de comprar nuevos. Reusar es utilizar
un residuo en el estado en el que se encuentre.

Reciclar: esta debe ser vista como la ultima de las opciones antes de que
un desecho o alguna parte constitutiva del mismo puedan ser dados de baja (llegar
al relleno sanitario), el reciclaje busca el volver a incorporar a un desecho o una
parte del mismo en algin proceso, producto o forma de aprovechamiento
comercial, bajando la carga de produccion, transformacion, elaboracion y descarte
de cualquier objeto solido generado por las distintas actividades del ser humano.

El reciclaje de los residuos so6lidos municipales es una alternativa para
solucionar y aprovechar que cada vez tiene mayor aceptacion en el mundo por sus
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ventajas econOmicas, sociales, ambientales y sanitarias. Al reciclar se contribuye
al ahorro de energia, agua y combustibles utilizados en los procesos de
produccion de materias primas. También se disminuye la contaminacion del
ambiente, asi como los problemas provocados por el consumo de los recursos
naturales se extiende la vida util de los sitios de disposicion final (los rellenos
sanitarios).

Tlustracion 7 Recomendacion de las 4 R's

Fuente: Wikispaces - 2016

Recomendaciones importantes

e Productos reutilizables, reciclados y reciclables.

e Productos organicos sin plaguicidas.

e Productos que no hayan sido probados en animales.

e Un sistema de separacion de la basura y una “campafia” reutilizar lo que se
pueda.

e Bolsas de papel reciclado sobre las de plastico

e Prefiera las botellas de vidrio y no el plastico.

e No bote basura en carreteras.

¢ No queme la basura o cultivos.

Actividades para realizar con la comunidad.
Actividades #1

Seleccion del sitio de residuos solidos.
e Reuniones con representantes barriales.
e Socializacion del proyecto a todas las instancias locales y ciudadania
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Programa especial del lanzamiento del proyecto

Disefio y elaboracion del material de divulgacion sobre el manejo integral
de los Residuos Solidos (clasificacion domiciliaria).

Elaboracion de spots radiales y de periodico.

Capacitacion al personal encargado de la administracién y aseo de la
ciudad.

Realizacion de talleres practicos, sobre la clasificacion de desechos
organicos, inorganicos y bio-peligrosos.

Capacitacion a instituciones de salud y afines en el manejo adecuado de
residuos bio-peligrosos

Campafia del manejo adecuado de residuos solidos a través de la
clasificacion domiciliaria

Construccion de celdas para almacenamiento de la basura.

Actividades # 2

Acuerdos y compromisos con los directivos barriales.

Establecimiento de campanas de utilizacion de recipientes para su clasificacion.

3.5.10 Evaluacién de la propuesta

Las politicas para el manejo de residuos solidos integrados y sostenibles, parten

de una responsabilidad compartida entre el GAD y cada uno de los ciudadanos de
Babahoyo, por lo cual las partes deben adoptar entre otras las siguientes normas
de uso para elevar el mejoramiento de la ciudad.

Proporcionar a los administradores una mirada global del desempefio del
negocio.

Herramienta de administracion de empresas, que continuamente muestre
cuando una compaiiia y sus empleados alcanzan los resultados definidos
por el plan de metodologia.

Permitir tanto guiar el desempefio actual como apuntar al desempefio
futuro.

En cuatro categorias, desempefio financiero, conocimiento del cliente,
procesos internos de negocios y aprendizaje y crecimiento, para alinear
iniciativas individuales, organizacionales y trans-departamentales e
identifica procesos enteramente nuevos para cumplir con objetivos del
cliente y accionistas.

Para los pobladores de Babahoyo, el poder separar sus RSU en cuatro
contenedores diferentes se convierte en un verdadero reto, pero el manejo que se
hace de esta clase de residuos en fincas en el sector rural, es un claro ejemplo que
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si se puede inculcar este manejo en el ambito urbano, muchos de los habitantes de
la ciudad de Babahoyo, mantienen fuertes vinculos con el sector agropecuario. Es
por esta razon que se ha pensado en un sistema integral con contenedores
especializados para recibir distintas clases de desechos, evitando con esto la
mezcla de estos residuos, y la pérdida de materiales ttiles en el proceso de
separacion y de reutilizacion de los distintos elementos que componen estos
desechos.

A continuacion se puede observar (Ilustracion 8), una propuesta de
contendores para separacion domiciliaria de los RSU:

Ilustracion 8: Ejemplo de tachos recolectores de desechos solidos diferenciados

! : =

Fuente: Prismart-Ecuador, 2016

La implementacion de estos contenedores de desechos, debe ir
fundamentada en una fuerte campafia de difusion y socializacion de esta
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propuesta. Ademas se espera que el futuro Babahoyo, pueda contar con un sistema
eficiente para la recoleccion puerta a puerta, el cual incluya esta clase de
separacion de desechos y que establezca como prioridad la especializacion en la
recoleccion de desechos, para devolver estos materiales al sistema productivo.

En la siguiente ilustracion se puede observar como la aplicacion de la campafia de
las tres eres (3R’s), debe ser manejada a nivel de promocion y educacion
ambiental, generado un sentido de responsabilidad sobre las practicas productivas
y de consumo dentro de los habitantes de la urbe.

Hustracion 10 Ejemplo de educacién ambiental dirigida al correcto
uso de los tachos recolectores de desechos solidos diferenciados

"5%-';"%E]EDUCE “SSEECICLA

Reducir

Reusar Reciclar

Fuente: Prismart-Ecuador, 2016

En el largo plazo, se presente que los ciudadanos de Babahoyo, se
conviertan en consumo-actores, término, que crea una relacion entre la
responsabilidad ambiental, social y econdmica de las generaciones actuales con
las futuras, esta relacion se ve expresada en cada acto de consumo de los
habitantes de una urbe, llegando a definir la necesidad de respetar a la naturaleza
en forma integral.

Se implementaran recolecciones en contenedores de carga posterior, en las
areas regeneradas de la ciudad de Babahoyo, en lugares especificos, asi mismo se
encontrara en la Mancomunidad Babahoyo, Jujan, Baba y Montalvo, con la
finalidad de realizar una buena recoleccion y sin gastar mucho tiempo en los
recorridos que se hacen hasta el botadero Municipal de Babahoyo, gracias a los
tipos de acceso de primer orden que facilita este manejo. Como podemos ver en
anexo 2.
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Tlustracion 11 Botaderos ubicados en zonas especificas (Parque central).

Fuente. GADMB, 2015.
Elaborado por: Nivel, 2017

La recopilacion de material util se lo hace por medio de las personas
recolectores de basura (chamberos), donde ellos se encargan de comercializar
directamente a “Reciplast” empresa dedicada al tratamiento de residuos solidos
reciclables, ubicada en el km 1.5 via Babahoyo — Jujan. Al momento no se cuenta
con un censo que pueda determinar el nimero de chamberos que reciclan estos
materiales. Se espera en el futuro poder desarrollar nuevas acciones y estudios
conjuntamente con el GAD, para poder determinar el aporte que realizan estas
personas en estos procesos y su estado de salud y desarrollo social.

La planta de tratamiento se encuentra dentro del botadero Municipal de la
ciudad de Babahoyo, ubicado en el km 5 via Babahoyo — Montalvo, presenta las
siguientes edificaciones (instalaciones) y equipamiento:

El tamafio de la planta de tratamiento es de una hectarea, y en los galpones se
encuentra el area de picado - camas de compostaje, area de cribado, area de
almacenamiento, area de secado, almacenamiento y embarca del material util
recuperado.
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Iustracion 12 Tolva nueva del botadero Municipal de la ciudad de Babahoyo.

Fuente: GADMB, 201 5.
Elaborado por: Nivela, 2017.

Tustracion 13 Cribadora del botadero Municipal de la ciudad de Babahoyo.

Fuente. GADMB, 2015.
Elaborado por: Nivel, 2017

Dentro de las celdas de almacenamiento del material recuperado, existen
desechos orgénicos. Con una capa de 20 cm y 30 cm de espesor de tierra para
completar el cierre general. Dentro de esta celda se utilizara una geomembrana,
que es un elemento impermeable, que actiia como proteccion contra la erosion, asi
protegiendo los diques de gaviones contra el ataque de elementos quimicos
presentes en las aguas servidas.
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Las medidas que tendra la capa son:

- Espesor: 0,90 mm (es recomendable 1.00 mma 1.50mm)

- Densidad: 0.90 gramos por centimetro cubico.

Ilustracién 14 Celda con material recuperado (abono).

\ T— /.; — N?Z

L r &

Dentro de las celdas también se realiza una serie de material recuperado
que va directo a la bodega de almacenamiento. El material que se recupera es el
Bokashi seco (abono natural), todo esto es utilizado por el GAD en los distintos
lugares que se dedican a la agricultura como: zonas bananeras, plantaciones de
arboles, zonas de arroz y de cacao.
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Ilustracion 15 Abono Organico fermentado (Bokashi seco)

Fuente: GADMB, 2015.
Elaborado por: Nivel, 2017
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CAPITULO IV

4. COSTOS

4.1 Analisis de Costos de las Alternativas

Se determiné para cada una de las alternativas, el costo de cierre del Botadero
del kilometro 32 via Montalvo-Babahoyo. El detalle de costos de inversion se
encuentra en el presupuesto de cada uno de los disefios de los cierres técnicos y
celdas emergentes.

El analisis de costos de operacion se ha realizado para diferentes cantidades de
residuos solidos que llegaran a las celdas emergentes, siendo la medida de costo el
por toneladas, incluido los gastos logisticos, difusion, administrativos y de post-
operacion (cierre) de cada una de las alternativas:

1) Para 200 a 300 ton/dia; Equipo requerido:
a. 2 -tractores210 Hp -24.000Kg

1 - Retroexcavadora 80 Hp

1 — Volqueta

1 - Tanquero

1 — Camioneta

o a0 o

1i) Para 80-150 ton/dia:
a. 1 - Tractor 160 Hp -18.000Kg
1 — Retroexcavadora 80 Hp
1 — Volqueta
1 - Tanquero
1 - Camioneta

L

1ii) Para 20-50 ton/dia;
a. 1-Tractor 110 Hp -10.000Kg
b. 1 — Gallineta (Excavadora sobre ruedas) 60 Hp
c. 1—Camioneta

iv) Para 5-15 ton/dia;
a. 1-Tractor 110 Hp -10.000Kg

b. 1 - Gallineta (Excavadora sobre ruedas) 60 Hp — Tiempo
parcial (50%)
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4.1.1 COSTOS ALTERNATIVA 1

Los costos de inversion y operacion de este proyecto, han sido calculados en dos
escenarios, estos costos fueron tomados en base al estudio realizado por la
Mancomunidad Mundo Verde:

Cuadro 19 Costos de inversion alternativa 1

CANTIDAD CIERRES  CELDAS
RESIDUOS TECNICO EMERGENTE
(2016) S S

Ton/dia USD $ USD $ USD $
Babahoyo 76,7 - $427.463,56 427.463,56

TOTAL
INVERSION

Elaboracion: GIZ IS, 2015.

Cuadro 20 Costos de operacion alternativa 1

CANTIDAD Costo

RESIDUOS Operacion - COSTO

OPERACION

(2016) Unitario
Ton/dia $/Ton USD § /afio
Babahoyo 76,7 14,90 417.051,40

Elaboracion: GIZ IS, 2015.

Datos:
e Para 200 a 300 ton/dia: $/ton 8,90
e Para 80-150 ton/dia: $/ton 14,90
e Para 20-50 ton/dia: $/ton 20,18
e Para 5-15 ton/dia: $/ton 41,31
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4.1.2 COSTOS ALTERNATIVA 2

Tomando como referencia los costos de inversion de los cierres técnicos y
celdas de la Mancomunidad Mundo Verde, se considera que para el caso de
Babahoyo, estos valores sirven de referencia para el presente proyecto, estos
costos incluyen la operacion de las celdas mancomunadas y los de transporte de
los residuos desde los municipios a las celdas emergentes. El detalle de este
presupuesto se encuentra descrito en los siguientes cuadros:

Cuadro 21 Costos de inversion alternativa 2

108,1 427.463,56 427.463,56
76,7 - -
Elaboracion: GIZ IS, 2015.

BABAHOYO

Cuadro 22 Costos de operacion celdas mancomunadas -alternativa 2

BABAHOYO 108,1 14,90 587.740,02
76,7
Elaboracion: GIZ IS, 2015.
Datos:
e Para 200 a 300 ton/dia: $/ton 8,90
e Para 80-150 ton/dia: $/ton 14,90
e Para 20-50 ton/dia: $/ton 20,18
e Para 5-15 ton/dia: $/ton 41,31

Cuadro 23 Costos de transporte de residuos a celdas emergentes - alternativa 2

BABAHOYO 108,1 Km 0,4 $/Ton/Km 136.924,64

76,7 0,00 - -
Elaboracion: GIZ IS, 2015.

Datos: 0,40 $/ton/Km de transporte de residuos solidos.
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Resumen costos alternativas

A continuacion se presenta el resumen de los costos de las dos alternativas:

Cuadro 24 Resumen de los costos
ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

COMPONETE /TIEMPO
427.463,56 427.463,56
Operacion Celdas E. x 1 afio 417.051,40 587.740,02
COSTOS Transporte residuos x 1afio 136.924,64
OPERACION Total Op x 1 afios 417.051,40 724.664,66
Total Op x 2 afios 834.102,80 1449.329,32
TCOQI"TI?]ESS USD $/ 1 afio 844.514,96 1152.128,22
USD $ /2 afio 1261.566,36 1876.792,88
Referencial: Costo
$/vivienda/mes 2,72 1,97
Referencial: Costo $/Ton 37,97 27,53

Elaboracion: GIZ IS, 2015.

Del resumen se desprende que la alternativa mas econdmica es la
Alternativa 1, la cual incluye la inversion, ejecucion, operacion y control, alcanza
a un total 844,514.96 dolares, mientras la Alternativa 2 tiene un costo de
1152,128.22  dolares. Ambas alternativas pueden solucionar los problemas
actuales y en el mediano plazo que afronta la Ciudad.

Al aplicar la Alternativa 2 se produce un ahorro de US$ 307.613,26
dolares, y representa un costo referencial por vivienda 1,97 doélares mensuales vy,
27,53 dolares Americanos.

Los costos de inversion en las celdas emergentes mancomunadas se cubriran de
acuerdo a la generacion de cada unidad y los costos unitarios de la cantidad de
residuos que son entregados asi el costo unitario por tonelada en las diferentes
celdas sera:

El costo presupuestado para el manejo sostenible de una Celda Mancomunada en
Babahoyo de 80-150 ton/dia, es de USD 13,50/ton. En base a este calculo, el
manejo sostenible e integral de los desechos solidos generados por Ia
Mancomunidad en la actualidad (a diciembre del 2016) es de USD 14 por lo cual,
la implementacién de esta propuesta costarda menos que el actual sistema que se
aplica en la Mancomunidad. El costo de USD 13,50/ton representa tan solo el
coste directo que se incurre al implementar esta propuesta, si se contempla una
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simple relacion de costo benéfico y se suman todos los beneficios indirectos de la
aplicacion de esta propuesta, se podra dimensionar los multiples beneficios no
solo econdémicos que se obtendran para el ambiente, la sociedad de manejar
sosteniblemente los desechos solidos generados en Babahoyo y las poblaciones
aledafas.

En la actualidad, la Municipalidad no cuenta con un sistema de
valoracion econdmica que permita definir el valor monetario de cada accion en la
que se incurre por no contar con un sistema integral y sostenible del manejo de los
desechos solidos de la Mancomunidad, pero en base a las conversaciones
mantenidas con Director de Area de riesgos del Cantén, se pueden determinar
cualitativamente las acciones que requieren ser revertidas por el inadecuado
manejo actual de los desechos solidos en el area de estudio. A continuacion se
detallan los en forma cualitativa-descriptiva las acciones en deben ser
implementadas por la falta de una sistema integral y sostenible de manejo de
desechos solidos en la Mancomunidad.

Tabla 2. Relacion Costo beneficio de la aplicacion de esta propuesta en la
Mancomunidad Babahoyo.

Costos directos Costos Indirectos
Accion Valoracion Accion Valoracion de la
de la Accion
Accion

Implementar un | USD Perdida del espacios de
sistema integral y | 14,90/ton. uso publico

sostenible para el | Hasta 150 | Aumento de la
manejo de los | ton/dia. recoleccion manual y
desechos solidos en mecanizada en areas de
la  Mancomunidad uso publico

Babahoyo. Contaminacion  visual

(perdida de paisaje)

Contaminacion de las
fuentes de agua.
Acumulacién de basura
en areas de alto riesgo.

Proliferacion de
vectores de
enfermedades en
épocas de invierno.
Proliferacion de
roedores durante todo
el afio.

Perdida de espacios
verdes

Elaborado por: Nivel 2017.
Fuente: datos proporcionados por el GADMB, 2016.
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5.

CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

En la actualidad la ciudadania no estd preparada para el manejo sostenible
de los residuos soélidos, razon por la cual, se estan desaprovechando
espacios publicos y estuarios de algunos rios del Canton, donde se
deposita en forma arbitraria y sin contemplar ningtn tipo de procedimiento
técnico estos desechos. Ademas, este manejo inadecuado genera diversos
problemas socio-ambientales y econdmicos para el manejo de ciudad de
Babahoyo.

La poblacion de la ciudad desconoce como manejar sus desechos, siendo
este el principal problema a enfrentar por parte del GAD, para mejorar la
salud publica de la poblacion.

Como parte de las operaciones del GAD Municipal de Babahoyo,
previstas en este documento, se han disefiado estrategias de gestion
integral de residuos solidos, por lo cual se considera la vinculacion,
sensibilizacion y concienciacion de todos los actores que intervienen
(sector publico, privado y comunidad).

Que los gastos operativos de caracter preventivo (un adecuado manejo de
los desechos) son menores que los costos que la Municipalidad debe
incurrir en limpieza, saneamiento ambiental, remocion de escombros,
mejoramiento del ornato entro otras acciones, debido al manejo anti-
técnico de esta clase de desechos.
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5.2

RECOMENDACIONES

Instrumentar via Ordenanzas diversas formas de incentivo para quienes
mangejen sosteniblemente toda clase de desechos, y no solo aplicar multas
y sanciones a quienes incumplen con estas disposiciones, de esta manera
se estara trabajando en forma preventiva antes que resolutiva.

Para la implementacion del plan estratégico de gestion integral para el
manejo de residuos solidos, se necesita la aceptacion de los habitantes de
la ciudad de Babahoyo, para que conozcan otras experiencias exitosas y
pueda controlar con eficacia problemas que se susciten durante la
implementacion.

Concientizar a la sociedad sobre la importancia de la clasificacion y
manejo sostenible de los desechos so6lido domiciliarios que generan las
familias, empresas, de esta manera se podra disminuir los impactos
ambientales negativos que se esta generando.

Para la elaboracion y ejecucion de proyectos comunales, se debe tomar en
cuenta la variable ambiental, ya que es una de las principales alternativas
para garantizar la salud y el bienestar de la poblacion.

Concientizar a las comunidades en el manejo adecuado sobre los desechos
solidos, de esta manera se aplicara el caracter preventivo e integral
reduciendo la propagacion de enfermedades infecto-contagiosas.

El material informativo y de concientizacion que se debe generar por parte
del GAD de Babahoyo, requiere ser realizado tomando en cuenta los
diversos principios y caracteristicas de la educacién e interpretacion
ambiental.

Las diversas acciones de educacion e interpretacion ambiental, deben

respetar el cardcter intergeneracional que tienen la composicion etaria de
la ciudad, de esta manera se pueden alcanzar a toda clase de ptiblico meta.
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ANEXO 1

LISTADO DE VEHICULOS Y MAQUINARIAS QUE

LABORAN EN LA JEFATURA DE DESECHOS SOLIDOS

TIPO DE MARCA ANO | CAPACIDAD | ESTADO | PROPIEDAD
VEHICULO

RECOLECTOR HINO 2011 | 6 toneladas Bueno Municipal
RECOLECTOR HINO 2011 | 6 toneladas Bueno Municipal
RECOLECTOR HINO 2011 | 6 toneladas Bueno Municipal
RECOLECTOR HINO 2011 | 6 toneladas Bueno Municipal
RECOLECTOR HINO 2011 | 6 toneladas Bueno Municipal
RECOLECTOR NISSAN 2007 | 7 metros 3 Regular Municipal
RECOLECTOR NISSAN 2007 | 7 metros 3 Regular Municipal
RECOLECTOR INTERNATIONAL 1999 | 6 metros 3 Regular Municipal
RECOLECTOR INTERNATIONAL 1999 | 6 metros 3 Regular Municipal
RECOLECTOR 1ZUZU 1995 | 2 metros 3 Regular Municipal
VOLQUETA NISSAN 2006 | 8 metros 3 Regular Municipal
VOLQUETA NISSAN 2006 | 8 metros 3 Regular Municipal
VOLQUETA NISSAN 2006 | 8 metros 3 Regular Municipal
VOLQUETA NISSAN 2006 | 12 metro 3 Regular Municipal
BOBCAT 220 T CATERPILLAR 2000 | Desconocida Regular Municipal
BOBCAT 220 T CATERPILLAR 2000 | Desconocida Regular Municipal
CAMIONETA CHEVROLET 2006 | Desconocida Regular Municipal
CAMIONETA CHEVROLET 2006 | Desconocida Regular Municipal
GALLINETA CATERPILLAR 2005 | 1 METRO 3 Regular Municipal

420E
23 contenedores Fabricacion local S/A | Desconocida Regular Municipal
metalicos
150 carretones Barrido en la ciudad Desconocida Regular Municipal
plasticos y parroquias
Tractor Caterpillar | Regaday Desconocida Bueno Alquilado
dé compactada de los

desechos sélidos en

la celda emergente
Retroexcavadora En relleno sanitario y 1 METRO 3 Bueno Alquilado
Caterpillar 320 d la celda emergente

Fuente: GAD del cantén Babahoyo, 2015.
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ANEXO 2

Cuadro 25 Cuadro de distancias de los lugares de recoleccion de los residuos

solidos.
Mancomunidad Babahoyo, Jujan, Baba y Montalvo
Botadero Tipo de | Distancia | Tiempo | Tiempode | Total de
NOMBRE Poblaciones | acceso (km) (minutos) R(fi;(i)rlli(;glsc))n (anitllr\:lfjsd)
de Jujan — Primer 12,5 15 30 45
BASURA | Babahoyo orden
kilometro | Baba — Primer 25,9 45 40 85
5 via Babahoyo orden
Montalvo | Montalvo — | Primer 34,8 35 40 75
Babahoyo | Babahoyo orden

Fuente: GAD Municipal Babahoyo, 2016.

Elaborado por: Nivela, 2016.
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ANEXO 3

Encuesta realizada a las familias de los barrios de la ciudad de Babahoyo,
provincia de Los Rios.

1) (En su hogar existe manejo de residuos sélidos?
SI
NO

2) ;Dénde depositan los desechos que genera en su hogar?
BASURA

BOTADERO
LUGARES DESOLADOS
RIO

3) ¢Conoce usted sobre la clasificacion de los residuos sélidos?
SI
NO

4) ;Qué cantidad de residuos so6lidos genera en su hogar?
MUCHO

POCO
NADA

5) ¢(Cuenta su hogar con tachos de basura para clasificar basura?
SI

NO

6) (Qué hace con los residuos solidos que genera?
RECICLA

BASURA
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7) ¢(Cual considera usted que son los principales factores de
contaminacion del medio ambiente?
DESECHOS SOLIDOS

QUEMA
MONOXIDO DE CARBONO
TODAS

8) (Considera usted que es necesario realizar talleres de concientizacion?
SI

NO
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ANEXO 4

Fotografia 1 Fotografia 2
Contenedor fijo de filo de vereda Carrito para la recoleccién manual de
sumideros (alcantarilla)

Fuente: C. Nivela, 2016 Fuente: C. Nivela, 2016
Fotografia 3 Fotografia 4
Recoleccion de los contenedores fijos Recoleccion en zonas educativas

Fuente: C. Nivela, 2016 Fuente: C. Nivela, 2016
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Fotografia 5 Fotografia 6
Relleno del botadero Mover la basura, igual

Fuente: C. Nivela, 2016 Fuente: C. Nivela, 2016
Fotografia 7 Fotografia 8
Haciendo espacio para el Relleno Limpieza de terrenos baldios

Fuente: C. Nivela, 2016 Fuente: C. Nivela, 2016
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Fotografia 9 Fotografia 10
Limpieza de canaletas Recoleccion de exceso de concreto

Fuente: C. Nivela, 2016 Fuente: C. Nivela, 2016
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