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RESUMEN

La presente investigacion trata sobre la “Aplicacion del principio de subsidiariedad
de la seguridad social al trabajo no remunerado en los hogares”. En la misma se desarrolla
el tema enfocandolo en la estructura y funcionamiento del sistema de seguridad social en el
Ecuador; en el analisis de como la legislacion vigente contravendria los preceptos
constitucionales, al no regular adecuadamente el acceso de los trabajadores no remunerados

del hogar a los beneficios de la seguridad social.

En la Constitucion de 2008 se establece la universalidad de la seguridad social, y el
papel fundamental del Estado en cuanto a la implementacion de contribuciones financieras
para garantizar la materializacion de sus prestaciones. Empero el principio de universalidad
no se ha aplicado integralmente en el sistema de seguridad social que existe en el pais, ya
que no todas las personas tienen acceso al mismo: ejemplo de ello son los trabajadores no
remunerados del hogar. Ademas la norma constitucional reconoce la igualdad de los
derechos entre hombres y mujeres, pero este precepto no se ha cumplido a cabalidad,
puesto que el trabajo no remunerado en los hogares es realizado fundamentalmente por las

mujeres, y esta labor no se le ha dado el lugar que merece en la sociedad.

Por lo que en este trabajo investigativo se pretende demostrar la necesidad
imperante de que el Estado implemente los mecanismos pertinentes para que los
trabajadores no remunerados del hogar accedan a la proteccion que brinda el sistema de
seguridad social ecuatoriano, en su totalidad y asi cumplir con lo establecido en la

Constitucién



ABSTRACT

This research deals with the "principle of subsidiarity Social Security unpaid work
in the home.™ In the same theme focusing it on the structure and functioning of the social
security system in Ecuador it is developed; Analysis on the legislation how contravene the
constitutional provisions do not adequately access regularly access home unpaid workers

the benefits of social security.

In the 2008 constitution universality of social security, and the fundamental role of
the state is made as to the implementation of financial contributions for ensure the
realization of its benefits. But the principle of universality has not fully bathroom applied
social security system that exists in the country, since not all people have access to it: Son
example unpaid workers home. : Besides the constitutional provision recognizes the
equality of rights between men and women, but this provision was not met one fully, since
unpaid work in households is performed primarily by women, work and he is not you It has

given its rightful place in society.

So in this research paper is to demonstrate the urgent need for the state to implement
the relevant mechanisms for unpaid workers home access to the protection offered by the

security system social Ecuador, in full and also to fulfill the established in the Constitution.



INTRODUCCION

La presente investigacion trata sobre la aplicacion del principio de subsidiariedad de
la seguridad social con respecto al trabajo no remunerado de los hogares. La motivacion de
tratar este tema parte de la necesidad de implementar los mecanismos y herramientas
correspondientes para que este sector de la poblacidn tenga acceso a los beneficios y goce
de la proteccion que brinda el sistema de seguridad social en el Ecuador; ya que el trabajo
no remunerado del hogar no ha sido reconocido ni ha ocupado el lugar que se merece a lo
largo de la historia. La sociedad no ha reconocido la importancia del trabajo no remunerado
en los hogares, en cuanto al cuidado de la familia, tarea que representa un ingreso en la
economia familiar, puesto que se sustituye el pago a un tercero para que realice esas

labores.

Durante el desarrollo de la tesis el objetivo fundamental ha sido demostrar el lugar
que ocupan los trabajadores no remunerados del hogar en la economia del pais y como su
trabajo no ha sido reconocido adecuadamente; ademas de la necesidad latente de que el
sistema de seguridad social ecuatoriano llegue a todos los sectores de la poblacién, que las
prestaciones del seguro social sean del alcance de todos las personas, ademas de la
necesidad de que las leyes en materia de seguridad social sean reformadas para que

cumplan con los preceptos constitucionales.

Como hipdtesis de la investigacion se plantea lo siguiente “De conformidad con una
interpretacion integral del ordenamiento juridico ecuatoriano, fundamentada en el texto y

espiritu de la Constitucion vigente, el Estado Ecuatoriano debe subsidiar hasta el 90% de



los aportes a la Seguridad Social que realizan las personas que llevan a cabo trabajo no
remunerado en los hogares, para asi cumplir cabalmente con los principios de universalidad
y subsidiariedad”. La misma se ha comprobado a lo largo de la investigacion de forma
positiva, a traves de un andlisis exhaustivo del funcionamiento del sistema de seguridad
social en el pais, para lo que se han empleado los métodos analitico, inductivo, juridico,

exegetico e historico comparado.

El desarrollo de la investigacion esta estructurado en cinco capitulos. EIl primer
Capitulo denominado “Generalidades de la Seguridad Social en el Ecuador”, contiene una
sintesis de la evolucion de la institucion de la seguridad social en general y en el pais en
particular, sus origenes y los principios que rigen su implementacion; ademas de los

beneficios del seguro social.

El Capitulo 1l denominado “Los principios de universalidad y de subsidiaridad en la
seguridad social”, estd fundamentado en una base doctrinal sobre la conceptualizacion y
aplicacion de ambos principios y su manifestacion en la normativa nacional e internacional,
0 sea, en la legislacion de otros paises, ademas del comportamiento y evolucion de la

jurisprudencia en el pais.

En el Capitulo 111, denominado “El trabajo no remunerado en los hogares de Quito”,
se plantea un andlisis estadistico en cuanto al numero de personas afiliadas al IESS en el
pais segun sus ingresos, el nimero de trabajadores no remunerados que existen a nivel
nacional y especificamente en la capital y ademas se explica la situacién de los personas

con un vinculo laboral y las personas gque son trabajadores no remunerados.

El Capitulo IV titulado “Obligacion juridica de subsidiar la seguridad social a

trabajadores no remunerados del hogar en el Ecuador”, contiene un analisis del proceso de



afiliacion al IESS, los beneficios en cuanto a la afiliacion voluntaria, la normativa legal que
reconoce este tipo de afiliacion al seguro general obligatorio, el analisis de la mas reciente
reforma a dicha normativa en cuanto a la afiliacion de los trabajadores no remunerados del
hogar, y las normas internacionales que reconocen la afiliacion voluntaria como un

mecanismo para acceder a la seguridad social.

Finalmente, el Capitulo V, denominado “Caracterizacion de la propuesta juridica de
la afiliacion voluntaria de personas que realizan un trabajo no remunerado en los hogares
del Ecuador”, contempla la propuesta juridica como una alternativa de solucion al problema
analizado en la tesis, la cual ha sido planteada con criterios propios, las concusiones y las

recomendaciones.
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CAPITULO I:

GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL

ECUADOR

1. Origenes de la seguridad social

El autor Ricardo Nugent, refleja en unos de sus textos lo siguiente: “La seguridad
social es el resultado de un largo proceso historico derivado del estado de inseguridad en
que vive el hombre, desde los albores de la humanidad.”. (Nugent, 2006, pag. 603). Por lo
que el germen de la seguridad social lo encontramos inscrito en la humanidad desde los

tiempos mas remotos.

En su libro (Nugent, 2006, pags. 111-113) Nugent refleja que en las culturas
antiguas debido a la existencia del deseo de seguridad, se crearon instituciones de defensa y
ayuda. Tal es el caso de la cultura egipcia donde existié un servicio de salud publico a
través del cual se prestaba ayuda por cuestiones de enfermedad, todo ello teniendo como
base un impuesto especial. Por otro lado, en el caso de Grecia, los ciudadanos griegos que
poseian limitaciones eran auxiliados, y aquellos que perecian en las batallas defendiendo al
Estado y tenian hijos eran amparados y educados. Este autor en su texto hace referencia a la
existencia de los erans, en la sociedad griega antigua, que constituian asociaciones de
trabajadores cuyo fin era la ayuda mutua; y los heratians cuando el trabajo era exclusivo de

los esclavos.



11

Asimismo, en Roma surgieron los collegia corpora oficie, que eran asociaciones de
artesanos con fines religiosos y de asistencia a los colegiados y a sus familiares, donde
tenian la obligacion de atender sus funerales. Otra cultura en la que se reflejaron este tipo
de asociaciones fue la escandinava, donde existieron los guildas, que se extendieron por
toda Gran Bretafia y los pueblos germanos en el siglo VII, y prestaron asistencia a los

enfermos bajo juramentos de ayuda y el principio de solidaridad (Nugent, 2006, pag. 116).

La preocupacion por este tipo de seguridad estuvo también presente en las culturas

americanas antiguas segun el autor Luis Valcarcel, en el imperio inca:

“... garantizaron a la totalidad de los seres humanos bajo su jurisdiccion, el derecho a la vida
mediante la satisfaccion plena de las necesidades fisicas primordiales, como la alimentacidn,
vestido, vivienda y salud, que equivalia a la supresion del hambre y la miseria, causados por las
desigualdades sociales y por los no previstos efectos destructores de la naturaleza,

incontrolables por el hombre.” (Valcarcel, 2008, pag. 35)

La cultura incaica se caracterizd por un sentido comunitario. En cuanto al trabajo,
frente a las calamidades y a las tragedias existieron las llamadas piruas, que eran graneros
del Estado, cuyo objetivo era cubrir la escasez en los periodos de sequia (Valcarcel, 2008,

pags. 47-49).

En lo antes expuesto se puede evidenciar que en épocas anteriores consideraron
como parte de lo que hoy Ilamamos seguridad social las enfermedades y calamidades, y que

en los términos modernos se manejan como riesgos y contingencias sociales.
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Con el advenimiento de la revolucion industrial y la revolucion politica, se destaca
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Sin embargo, en
Francia se podian observar normas que en definitiva iban en detrimento de la proteccion del
“capital humano”; ejemplo de esta normativa fue el Edicto Turgot, mediante el cual se
abolieron los gremios, y la Chapalier o ley Le Chapellier, que prohibid el restablecimiento

de las corporaciones de oficio® (Rodriguez Mesa, 2012, pég. 15).

La Revolucion Francesa, en comparacion con otros aspectos, no trajo grandes
beneficios al trabajador en cuanto a la proteccion o seguridad social, y mas bien a la larga
los dejo desarmados ante los riesgos que imperaban en la sociedad. Antes de dicha
Revolucion en ese pais existian asociaciones de ahorro o de mutuo favor para sus
agremiados, las cuales constituian una forma simple de proteccion; pero luego de ellas; las

mismas desaparecieron y con ello las mencionadas formas de proteccion social.

En gran medida los principios que promovié la Revolucion Francesa fueron
obstaculizados por un sistema de opresion ancestral basado en una desigualdad econémica
latente en aquel momento histdrico. Los primeros verdaderos antecedentes en materia de
seguridad social en dicho pais se pueden encontrar en el afio 1898, con el establecimiento
del seguro social obligatorio, aunque vale indicar que cuatro afios antes ya se habia
aprobado un seguro de vejez en el caso especifico de los mineros. A partir de alli las
primeras leyes de indemnizacién sélo contemplaron a los obreros fabriles, y posteriormente
se fueron aprobando reformas que ampliaron su ambito hasta incluir a los trabajadores de

empresas comerciales, industriales y agricolas. Se puede decir que en este pais la

! Organizaciones de artesanos creadas en las antiguas civilizaciones egipcia y palestina.
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ampliacion de la cobertura para los distintos riesgos fue mas lenta que en Alemania e

Inglaterra (Rodriguez Mesa, 2012, pag. 21).

Con respecto a Alemania, se puede decir que la seguridad social como tal al parecer
surgio en el siglo X1X, durante el mandato de Otto von Bismarck. Especificamente, en el
afio 1883 se promulgo la Ley del Seguro de Enfermedad, con la cual se codificaron los
principios basicos del seguro de enfermedades, y se establecio la obligacion de afiliacion al
seguro de enfermedad de acuerdo a un trabajo remunerado. La aprobacion de esta ley
marco el inicio de una serie de leyes orientadas a configurar un sistema de seguros sin

precedentes en Europa, ante el éxito de la izquierda y de la socialdemocracia.

Se reconocio que el Estado debia promover el bienestar de todos los miembros de la
sociedad, y particularmente de los mas débiles a partir de los medios de los que disponia la
colectividad. En 1884 se aprueba la Ley sobre Accidentes de Trabajo, la cual establecié que
los empleadores debian cotizar obligatoriamente a las cajas para cubrir la invalidez
permanente provocada por accidentes de trabajo. El seguro funcionaba sobre el principio de
reparticion, y estas prestaciones incluian el otorgamiento de una renta de acuerdo con la
incapacidad del trabajador. Ademas en la ley se previeron inspecciones a fabricas, como
una medida para prevenir los accidentes. En el afio 1889 se cred el primer sistema
obligatorio de jubilacion (Rubio Lara, 2011, pags. 125-140). Se puede decir que estas leyes
establecieron en Alemania por primera vez un sistema de proteccion obligatoria, que con el
paso de los afios se ha ido modificando con el fin de abarcar una masa mas amplia de

trabajadores.


http://es.wikipedia.org/wiki/Otto_von_Bismarck
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Asi también se puede destacar el régimen de seguridad social en Inglaterra, el cual a
finales del siglo XIX, se regulaba a traves de la Ley de Indemnizacion de Trabajadores; ésta
en un principio se aplicoé a un numero limitado de trabajadores, pero luego se generalizo.
En el afio 1912 se aprobO un seguro sanitario obligatorio y se inici0 el seguro de
desocupacion en las industrias. En el 1925 se aprueba la Ley de Pensiones, la cual estaba
dirigida a los contribuyentes ancianos, viudas y huérfanos. En 1934 aparece la Ley de
Desocupacion, que abarco un servicio nacional de ayuda. Posteriormente en la década del
cuarenta se cred una Comision Interparlamentaria para la Seguridad Social, la que
reconocio las principales deficiencias que poseia el pais en la materia, y presentd un plan
basado en seis principios fundamentales que fueron la tasa fija de beneficio de subsistencia,
tasa fija de contribucion, unificacion de la responsabilidad administrativa, adecuacion de
beneficios en cantidad y en tiempo, extension o alcance del seguro y clasificacion de las
personas. Este plan constituyé uno de los grandes modelos de cobertura y financiamiento
de la seguridad social, ya que se destaca el financiamiento por impuestos, lo que evidencia

una solidaridad en el plano nacional (Rubio Lara, 2011, pags. 142-157).

Se puede afirmar que el régimen de seguridad social en Inglaterra se baso en una
serie de principios innovadores, tales como la unificacion con los programas de empleo y
asignaciones familiares; el principio de igualdad basado en la uniformidad de las
condiciones de adquisicion de derechos y la eliminaciéon de desigualdades injustificadas
entre los asegurados; el principio de universalidad a través del cual se le brindaba la
cobertura total a la poblacion, independientemente de si estaba empleada o no y de todos
los riesgos sociales y el principio de solidaridad basado en la distribucién progresiva del

ingreso y regimenes financieros de reparto.
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En los Estados Unidos con la “Social Security Act” de 1935, la expresion seguridad
social se popularizo, ya que fue la primera norma administrativa surgida en dicho pais
destinada a sostener lo que podria aproximarse a un estado de bienestar (Rubio Lara, 2011,

pags. 151-153).

En materia de seguridad social la corriente alemana, tuvo una importante influencia
en el continente europeo, y América Latina también estuvo marcada por éstas tendencias
europeas. El desarrollo de esta institucion y su evolucion en la region puede verse en tres
etapas. En la primera década del siglo XX, algunos paises del continente como Argentina,
Brasil Cuba, Chile y Uruguay se caracterizaron por la creacion de los regimenes de
jubilaciones, de pensiones, de vejez y de sobrevivencia, los cuales eran completados en
algunas ocasiones por las pensiones de invalidez. Estos paises tuvieron sus primeros
comienzos con jubilaciones de retiro y pensiones de sobrevivencia, y ello se debio a una
tradicion ya establecida en cuanto a la concesion de pensiones por el Estado a determinada
clase de funcionarios de gobierno, fuerzas armadas y policia. Se establecieron cajas de
jubilaciones y pensiones con fondos propios para estos sectores sociales, y luego estos
sistemas de jubilaciones y pensiones se extendieron a ciertos sectores privados; ello explica
el fraccionamiento de estos sistemas en regimenes separados conforme a los intereses de

los diferentes grupos sociales y a la presion politica (Frank, 2009, pags. 36-57).

Esta época descrita carecia de un régimen general de seguro social aplicable a la
totalidad de los trabajadores. En las economias de los paises mencionados, la gran masa de
los trabajadores estaba formada por obreros no calificados, los cuales no tenian conciencia

de su fuerza de clase, y no existia la nocién de seguridad social como un derecho universal.
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Chile constituia quizas la Unica excepcion a lo anteriormente expuesto, ya que en el afio

1924 implementd el régimen general de seguros sociales (Frank, 2009, pags. 81-86).

A modo de resumen, se puede afirmar que esta etapa estuvo marcada por

importantes deficiencias en cuanto a la seguridad social, dentro de la cuales se destacan:

- La pluralidad de regimenes, a la cual se sum¢ la falta de coordinacién entre ellos.

- El efecto discriminatorio de esta pluralidad por la falta de igualdad en cuanto a los
derechos y obligaciones.

- La indicada pluralidad de instituciones acarred6 mayores gastos administrativos y
complico la administracion.

- No se procur0 un financiamiento adecuado en cuanto al derecho de jubilacion o
pension, lo que agravo las dificultades financieras de las entidades aseguradoras.

- El contenido social del sistema de prestaciones fue desvirtuado, ya que las

jubilaciones solo se materializaron por el tiempo de servicios a una edad prematura.

La segunda época, en cuanto a la evolucién de la seguridad social, comenzé poco
antes de la Conferencia Regional Americana del Trabajo, celebrada en el afio 1936 en
Santiago de Chile. En este periodo se crearon los primeros regimenes generales de seguros

sociales, los cuales tenian las siguientes caracteristicas:

- Aplicacion en principio a todos los asalariados, de un regimen de seguro social.

- Inclusién de las ramas de enfermedad y maternidad, ademas de las pensiones.

Debido al surgimiento y la evolucion de los principios de la seguridad social, ademas del
desarrollo econémico y demografico muchos paises latinoamericanos ajustaron sus

sistemas de prestaciones. Sin embargo las reformas se caracterizaron por ser mas evolutivas
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que revolucionarias. La legislacion de algunos paises en esta etapa incluye la extension del

campo de aplicacién de la seguridad social (Frank, 2009, pag. 91).

La tercera época del desarrollo de la seguridad social se inicia después de terminada
la Segunda Guerra Mundial. Al final de esta etapa se puede afirmar que todos los paises de
Ameérica Latina contaban, en mayor o menor medida, con regimenes de seguridad social.
Las leyes de esta época fijaban los principios basicos de la seguridad social; ademas
contenian de forma expresa el principio de extension gradual, por ramas y contingencias

cubiertas; por zonas geograficas y categoria de personas (Frank, 2009, pag. 93).

En el Ecuador esta institucion tuvo sus origenes a principios del siglo XX. En este
tiempo solo gozaban de un sistema legal de proteccion frente a los riesgos de invalidez,
vejez y muerte los militares. Este sistema de proteccion fue establecido por el Estado, y los
costos era cubiertos por los fondos de su presupuesto general. En el afio 1921 se regula
legalmente el concepto de riesgo profesional. La ley incluia el derecho a reclamos de
indemnizacién por los accidentes laborales y las enfermedades profesionales, la asistencia
médica gratuita y el establecimiento de cajas de ahorro (Ramiro Arias & Glenn Soria, 2007,

pags. 78-81).

En afios posteriores, especificamente en 1928, se dictd la Ley de Jubilacion,
Montepio, Civil, Ahorro y Cooperativa, a través de la cual se cred la caja de pensiones. Esta
caja amplid la cobertura de las prestaciones a todos los empleados publicos, bancarios y
militares en el pais y brind6 la posibilidad que las personas pudiesen acceder a estos
beneficios mediante una renta anual que sirviese de base para los descuentos en cuanto a la
jubilacion y el ahorro. Posteriormente mediante Decreto Supremo No.12 en el afio 1935, se

aprobd la ley que establecié en el pais el seguro social obligatorio y cred el Instituto
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Nacional de Prevision. Antes del surgimiento de este organismo, la caja de pensiones era la
entidad que rectoraba la seguridad social en el pais, y aplicaba las politicas que existian en
cuanto al seguro social. Pero a raiz del surgimiento del Instituto Nacional de Prevision este
pas6 a ser el organismo director, ejecutor y coordinador de la seguridad social en el

Ecuador (Ramiro Arias & Glenn Soria, 2007, pags. 92-96).

Con la instauracion del seguro general obligatorio, tenian derecho a este sistema los
empleados publicos y privados, los trabajadores asalariados, sin importar el orden de las
actividades laborales que desempefiasen, y no se consideraba su nacionalidad. La
herramienta empleada por el instituto para aplicar el régimen de seguro general obligatorio
era la caja de pensiones, y su desarrollo estuvo directamente relacionado con la evolucién
en el pais de este seguro general obligatorio. En la década del setenta, el Instituto Nacional
de Prevision Social fue suprimido y surge el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), el cual tambien sustituyo a la Caja Nacional de Seguro Social, y asumié todas las
operaciones activas y pasivas de esta entidad. Posteriormente en el afio 1972 es aprobado el
Codigo de Seguridad Social cuya finalidad era aplicar un sistema de seguridad social que
materializara los principios de universalidad y solidaridad. Esta ley se proponia incluir al
sistema a los trabajadores que estaban excluidos hasta ese momento, y a los sectores no
sujetos a las relaciones labores. Perseguia la eliminacion de las desigualdades existentes
entre los grupos entre los grupos afiliados al sistema de seguridad social y orientar las
inversiones hacia fines sociales fundamentalmente (Ramiro Arias & Glenn Soria, 2007,

pags. 103-110).

En el afio 1979, se aprob6 una nueva Constitucion, la cual establecia en su Art.29 lo

siguiente: (Constitucion Politica del Ecuador, 1979)
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“Todos los ecuatorianos tienen derecho a la previsién social que comprende: el seguro
social que tiene como objetivo proteger al asegurado y a su familia en caso de enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez, muerte y desocupacion. Se procura extenderla a toda la poblacién. Se
financia con el aporte equitativo del Estado, de los empleadores y de los asegurados. El seguro
social es derecho irrenunciable de los trabajadores. Se aplica mediante una institucion autonoma: en
sus organismos tienen representacion paritaria el Estado, los empleadores y los asegurados. Los
Fondos de Reserva del Seguro Social, que son propios y distintos de los del fisco, no se destinan a
otros fines que a los de su creacion y funciones. Las prestaciones del seguro social en dinero no son
susceptibles de cesion, embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de
obligaciones contraidas en favor de la institucién aseguradora y estan exentos de impuestos fiscales
y municipales. El Estado y el seguro social adoptan las medidas para facilitar la afiliacion voluntaria

y para poner en vigencia la afiliacion del trabajador agricola”.

A pesar de la proteccién y el reconocimiento en materia de seguridad social en la
norma constitucional, la realidad del pais en cuanto a la aplicacion de la institucion fue mas
bien de retroceso, y no es hasta después de los afios ochenta que se puede sostener que el
IESS empez6 a desarrollar estas y otras disposiciones. Luego, a comienzos del nuevo
milenio, Ecuador tuvo un importante giro en materia de seguridad social, ya que el 2001 se
promulgé la nueva Ley de Seguridad Social (LSS), la cual tenia como objetivo fundamental
crear en el pais un sistema mixto que defendiera y aplicara los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad y equidad. Esta ley crea el seguro de salud individual y
familiar, ademas recogid los principales aspectos de la normativa constitucional de 1998

(Ramiro Arias & Glenn Soria, 2007, pags. 125-133).

En la Constitucion vigente, aprobada en el 2008, se reconocen los principios

fundamentales de la seguridad social, con énfasis en la ampliacién de la cobertura del
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sistema de seguridad social a todos los sectores de la sociedad. Resalta el principio de
universalidad, con el reconocimiento del derecho de todos ciudadanos para acceder al
seguro social, independientemente de que medie una relacion laboral o no. Esta normativa
es consecuente con los tiempos actuales que se viven en el Ecuador y con los tratados

internacionales que el pais ha ratificado en cuanto a la seguridad social.

2. Definicion de la Seguridad Social

La seguridad social se refiere fundamentalmente a un campo de bienestar
relacionado con la proteccion de las necesidades socialmente reconocidas, como salud,

vejez o discapacidades (Ruiz Moreno, 2011, pags. 24-26).

En el afio 1991, la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT) publicé un documento
denominado “Administracion de la Seguridad Social”, donde definio la seguridad social

como:

“La proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones economicas y sociales que, de no ser asi,
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte;
y también la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2011)

En dicho concepto se refleja el objetivo de la seguridad social el cual consiste en
ofrecer proteccion a las personas, que estan en la imposibilidad de obtener un ingreso, o

que deben asumir responsabilidades financieras para que logren satisfacer sus necesidades.
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El autor Manuel Alonso Olea (Alonso, 2012, pags. 75-81) explica las herramientas que

existen para tal efecto:

- Mantenimiento de ingresos: la distribucion de efectivo en caso de pérdida de
empleo, incluyendo jubilacion, discapacidad y desempleo.

- Seguro social: entidad que administra los fondos y otorga los diferentes beneficios
que contempla la seguridad social en funcidn al reconocimiento a contribuciones hechas a
un esquema de seguro; los beneficios incluyen la provision de pensiones de jubilacion,
seguro de incapacidad, pensiones de viudez y orfandad, cuidados medicos, y seguro
de desempleo.

- Seguridad basica: se refiere al acceso a las necesidades basicas, las cuales son
comida, educacion y cuidados meédicos.

- Servicios: estos deben ser provistos por las administraciones responsables de la
seguridad social; en algunos paises puede incluir aspectos de trabajo social, relaciones

industriales y cuidados medicos.

El autor Manuel Alonso Olea define a la seguridad social como: “un grupo de
medidas, adoptadas por el Estado para salvaguardar a los ciudadanos contra los riegos
en las situaciones de necesidad” (Alonso, 2012, pag. 87). Este autor la considera
como un instrumento juridico, establecido por el Estado para contrarrestar la
necesidad, esto es el derecho que tiene todo ciudadano de un ingreso para vivir y el

derecho a la salud.

Los autores Sainz Garcia y Sanchez de Leo6n coinciden en sus criterios, el
primero la define como, “la més alta expresion de la solidaridad humana entre los

trabajadores” (Sainz Garcia, 2008, pag. 31), y el segundo como, “conjunto de normas
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juridicas de orden publico que tienden a realizar la solidaridad social” (Sanchez Ledn,
2005, pag. 5). Es decir que la definen como una forma de proteger a la clase
trabajadora en sus relaciones de trabajo, siendo el producto de éste, la fuente principal

de subsistencia de todo individuo.

En la actualidad se han desarrollado varios modelos de seguridad social, en
los cuales se puede observar como base los modelos disefiados por Bismarck (modelo
aleméan) y Beveridge (modelo inglés). De acuerdo a Sanchez-Castafieda éstas son sus

caracteristicas principales (Sanchez- Castafieda, 2006, pags. 46-57):

- Modelo aleméan: Este sistema se basa en una relacion bilateral, la cual consiste
en que a cambio de una contribucion por parte del asegurado, se le otorga una
indemnizacién en caso de sufrir alguno de los riesgos cubiertos, por lo que el
empleador debe aportar una contribucion proporcional a la del asegurado, y la
obligacion que tiene este de responder a los riesgos sociales que puedan sufrir los
trabajadores.

- Modelo inglés: El principal mérito de este modelo estd en unir una serie de
métodos que existian y funcionaban de forma separada. Su integralidad radica en el
siguiente esquema: un servicio nacional de salud para el conjunto de la poblacion, la
garantia de un ingreso para determinados sectores de la sociedad en funcién de ciertas
eventualidades y un servicio de empleo en caso de desempleo. Ello evidencia la

extension de la seguridad social como un derecho de cada individuo.

Luego del analisis conceptual de la institucién, en cuanto a su funcionamiento,
puede afirmarse que todo sistema que abarca la seguridad social estara basado en los

siguientes aspectos (Gonzalez Roaro, 2008, pags. 25-39):

22
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- Riesgos, necesidades previstas y contingencias.

- Prestaciones o beneficios concebibles.

- Personas comprendidas y amparadas.

- Inversiones transitorias y productivas de los fondos reunidos para evitar
resultados negativos en materia economica y un elevado costo al sistema
administrativo.

- Financiacion mediante impuestos, contribuciones o aportes publicos.

Dichos aspectos los orientan, promueven y propulsan las instituciones y organismos

que la seguridad social origina.

3. Principios de la Seguridad Social

“La seguridad social estd basada en principios filosoficos que la fundamentan en la
realizacion de sus objetivos™, asi lo enuncia el autor Marco Proafio Maya (Proafio Maya,

2014, pag. 135).

Se puede afirmar que tales principios son una guia para establecer los diferentes
componentes de un sistema de seguridad social, una vez creado el sistema los principios
que lo informaron son Utiles como criterios de interpretacion de las normas en que se
plasma el sistema. Ademas, su importancia radica en el orden de realizar la evaluacién de
un modelo de seguridad social, que a su vez constituyen parametros para evaluar el grado
de desarrollo del modelo y determinar los ajustes necesarios para garantizar la

supervivencia del mismo.

Estos principios son los siguientes:
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- Universalidad: conforme a este principio el sistema de seguridad social debe otorgar
cobertura respecto a todos los estados de necesidad en que puedan encontrarse las personas
por haber sido afectadas por las contingencias sociales y ademas este principio defiende
que la cobertura del sistema debe satisfacer completamente al respectivo estado de
necesidad y en forma oportuna. Los ciudadanos deben tener derecho a la cobertura de la
aplicacion de la seguridad social, o sea que este principio esta referido al campo de
aplicacion de la institucién, el mismo requiere de la disponibilidad financiera para sostener
la demanda efectiva de la poblacion. Es necesario que para que impere este principio se
incluya a la familia de los trabajadores, a los trabajadores autdbnomos y a los trabajadores no
remunerados con el fin de eliminar los vacios heredados de épocas anteriores. Esta
universalidad debe entenderse como la vigencia de un derecho social basico garantizado
por el Estado donde su significado radica en alcanzar la proteccion de toda la poblacién
contra todos los riesgos y contingencias sociales. Los derechos sociales que brinda este
principio le dan legitimidad politica a un Estado y constituye un factor de cohesion social
en sociedades ampliamente inequitativas.

- Solidaridad: este principio es quizas el mas distintivo de la seguridad social, y es a
través del cual se persigue que los recursos se distribuyan en funcion de los necesitados.
Enuncia que toda la poblacion, en la medida de sus posibilidades, debe contribuir
econdémicamente al financiamiento de aquella proteccién, es la voluntad de dar segun las
capacidades y de recibir segin las necesidades. En la practica, esto se manifiesta con
respecto al sacrificio de los jovenes a favor de los ancianos, de las personas saludables

frente a las enfermas, de los ocupados frente a los que carecen de empleo, del que mas
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recursos posee frente al que menos recursos tiene. Bajo este principio también se manifiesta
una redistribucion de la riqueza, donde se miden las fuerzas a merced de las necesidades.

- Equidad: el sistema de seguridad social debe ser justo y el valor, entre las
aportaciones y las prestaciones, equivalente, o sea, debe existir una correspondencia entre
ambas figuras. Es aceptable este principio cuando los indicadores sefialan que las
prestaciones recibidas son mayores que las aportaciones realizadas. La viabilizarian del
principio se evidencia en los servicios de salud, los cuales deben ser accesibles para todas
las personas, en el momento que requieran ser atendidas, sin importar las preferencias
sociales y sus niveles de ingreso.

- Eficiencia y transparencia: todos los servicios deben hacerse efectivos, empleando
una mejor utilizacion de los recursos economicos, y asi brindarle una mayor oportunidad a
los asegurados, y que estos puedan disfrutar de manera inmediata y directa de las
prestaciones, por lo que deben estar sujetos a un control a traves de los correspondientes
procedimientos por los organismos competentes.

- Obligatoriedad: bajo este principio todas las personas estan obligadas a afiliarse a la
Seguridad Social, por lo que deben realizar el aporte, acorde a sus ingresos. No obstante las
prestaciones y los beneficios pueden verse limitados por la disponibilidad de los recursos,
las circunstancias de orden econémico, politico o administrativo; es por ello que el Estado
debe brindar una proteccién a todos los ciudadanos frente a las distintas contingencias, y
los derechos de la seguridad social no deben ser afectados.

- Suficiencia: el sistema de seguridad social debe otorgar servicios y prestaciones en

forma oportuna a través del propio Estado y la organizacion de sus instituciones; y debe
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responder también al desarrollo econdémico de la sociedad, ya que si el modelo de seguridad
social se aparta de la realidad economica puede estar condenado al fracaso.

- Subsidiariedad: este principio se deriva del de solidaridad, y surge la necesidad de
conciliar cuando se ve que se imparten beneficios sin un sentido claro, o criterio valorativo,
sino s6lo como una mera obligacién; por lo que las cargas econdmicas de la prestaciones
recaerian con mayor fuerza sobre aquellas personas de ingresos mas elevados, por lo que
éstas deben subsidiar a las personas de menos ingresos. Aqui el Estado tiene la obligacion
de asumir responsabilidades frente a los programas de la seguridad social, y ademas los
sujetos beneficiados tendrian que observar las prescripciones y atender las
responsabilidades que el sistema les brinda.

- Unidad: el sistema de seguridad social debe funcionar como un todo bajo criterios
congruentes y coordinados, y asi evitar contradicciones y conflictos. Este principio refleja
que el derecho a la seguridad social es global, por lo que no debe admitir distinciones
injustificadas, que propongan diferentes prestaciones por criterios arbitrarios. EI mismo
auspicia una administracion suficiente conforme a una base legal, aunque ello no quiere
decir que no existan varios 6rganos gestores. En el ambito de la salud este principio ha
tenido un desarrollo significativo, no asi en relacion con el derecho a la jubilacién en el que
prevalecen diferencias importantes en cuanto a las prestaciones y en las formas de
financiamiento.

- Integralidad: mediante este principio se pretende garantizar la cobertura de todas las
contingencias que pueda sufrir una persona; cuando las prestaciones no cumplen este
designio, en grado de suficiencia y rapidez, no se ajustan ni responden al criterio de este

sistema. Por lo que las prestaciones de la seguridad social no deben quedarse en la
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proteccion de los riesgos clasicos como la muerte, enfermedades y la maternidad, sino que
deben ir hacia un crecimiento constante donde se detecten las diversas necesidades sociales
con el objetivo de acudir a su proteccion. La aplicacion de este principio tiende a garantizar
al ser humano, el derecho que tiene a la seguridad social, frente a la dindmica de la
movilidad social, a través de convenios de movilidad social, internacionales, bilaterales,
regionales; que tienen generalmente el caracter de incorporar al ordenamiento juridico
objetivos institucionales en los procesos de integracion politica, social y econémica.

- Internacionalidad: es la garantia que tiene toda persona de que los derechos
adquiridos les sean reconocidos en el pais en que se encuentre. Los Estados deben
implementar una legislacion uniforme y promover la firma de convenios y tratados, para
afianzar los beneficios de la seguridad social. Este principio valora y tutela al ser humano
independientemente de su condicion de nacional o extranjero, por lo que lleva a la

seguridad social a una condicién natural del hombre.

4. Evolucion de la Seguridad Social en el Ecuador

El Libertador Simon Bolivar en su histérico discurso de Angostura del 1 de febrero
del afio 1819, manifesto: “el sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor
suma de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad

politica” (Proafio Maya, 2014, pag. 149).
4.1. Evolucién Constitucional de la Seguridad Social en el Ecuador:

En el afio 1830, con la promulgacién de la Constitucion, se marca el nacimiento de
la Republica del Ecuador. Sin embargo ello no provoco grandes cambios en la estructura

social de esos tiempos, la cual estaba marcada por las influencias de la época colonial. En
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general, la normativa constitucional del siglo XIX evidencia pocos avances que puedan

considerarse importantes antecedentes de la prevision o seguridad social.

En el afio 1845 se regulo en el texto constitucional que el Estado debia garantizar las
condiciones y los recursos para el funcionamiento de los dos Unicos establecimientos
asistenciales que existian en aquella época; lo mismo ocurrié con las siguientes normativas
constitucionales, tal es el caso de la Constitucion aprobada en el afio 1897, luego de que se
hubiese producido la revolucion liberal en el pais, donde se regulaba que los poderes
publicos debian de proteger los grupos indigenas, en cuanto a su mejoramiento en la vida
social. Pero estos textos solo reconocieron derechos, que a la larga constituyeron letra

muerta, ya que nunca llegaban a materializarse.

A principios del S. XX se aprobaron en Ecuador normas donde ya se detecta al
menos una incipiente legislacion en materia de seguridad social, mediante las cuales se
dispuso la rebaja de la jornada laboral, la instalacion de casas de reposo para los obreros y
la prohibicion del trabajo infantil, todo ello con el objetivo de amparar a los educadores,
empleados publicos, dependientes del poder judicial y telegrafistas. Por tanto en esta época
se producen las primeras manifestaciones de un sistema de seguridad social y un mas claro
reconocimiento del mismo en las normas juridicas. Muestra de ello es que bajo la
presidencia de Isidro Ayora, en el afio 1929 se promulga una nueva Constitucion en la cual
reconoce dentro de las garantias constitucionales la proteccion a la maternidad y a la
infancia. Esta Carta Magna ha sido identificada con los primeros antecedentes de lo que
seria un Estado Social en el Ecuador, ya que en su elaboracion se puso un interés especial

en los derechos sociales de las personas.
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De todas maneras en el pais no es sino hasta el afio 1945 que se incluye por primera
vez en el texto constitucional, disposiciones relativas al seguro social. Este derecho es
reconocido dentro de las garantias constitucionales fundamentales, y la Constitucion se
caracteriza por contemplar los siguientes elementos en materia de seguridad social

(Constitucion Politica del Ecuador, 1945, pag. Art. 149):

- Tenia por finalidad la de proteger al asegurado y su familia.

- Cubria los riegos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, orfandad y
desocupacion.

- Contempld la necesidad de extension, del seguro social, al mayor ndmero de
personas posible que habiten en el pais.

- Reconocid el seguro social como derecho y la irrenunciabilidad a éste por parte de
los trabajadores, ademas de su extension a los empleados publicos.

- Dispuso la obligatoriedad del seguro de riesgos del trabajo.

- Ordeno la aplicacion del seguro social a través de instituciones autbnomas, en las
que debia tener una representacion el Estado, los patronos y los asegurados, en la forma en
la que determinara la ley.

- Sefialo que los fondos y reservas del seguro social no podian destinarse a otro

objeto, solo para el que fue creado.

Se puede afirmar que por medio de esta Constitucion se introducen condiciones
basicas del seguro social, las cuales sentaron las bases para la implementacién de un
sistema de seguridad social, ellas son el principio de irrenunciabilidad como derecho, la
tendencia hacia la generalidad, la universalidad, las prestaciones determinadas que deben

otorgarse de forma obligatoria, y la naturaleza y direccion del organismo a cargo. Por lo
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que es necesario sefialar que en esta época a raiz de la aprobacion de esta normativa, surge

constitucionalmente este derecho.

En el afio 1946 la Constitucion aprobada hace referencia a las instituciones creadas
para la administracion del seguro social. Las Constituciones de los afios 1967 y 1978, se
caracterizaron por la vigencia y ampliacion de los derechos y prestaciones del sistema de
seguridad social y en especial esta ultima sistematiza la naturaleza y los derechos
inherentes al seguro social, aspectos que las anteriores cartas magnas solo mencionaban.
Luego el texto constitucional del afio 1998 consagré cambios importantes en cuanto al
papel del Estado frente a la economia, ademas incluyo en su cuerpo legislativo derechos
fundamentales, principios universales y disposiciones institucionales para el
funcionamiento del IESS. Posteriormente en el afio 2008 es aprobada una nueva
Constitucion, la cual consagra la universalizacion de la seguridad social, donde todos los
ciudadanos tienen derecho a acceder a ella, y ademéas afirma que es un derecho

irrenunciable de los trabajadores y un deber del Estado (Proafio Maya, 2014, pag. 158).

4.2. Evolucién Institucional de la Seguridad Social en el Ecuador:

El seguro social también vio reflejado su desarrollo y evolucion en el marco
institucional del pais. Asi surge en el afio 1928 la Caja de Pensiones, con la aprobacién de
la Ley de Jubilacion de Montepio Civil, Ahorro y Cooperativa. Esta norma marca el inicio
institucional del seguro social ecuatoriano. Mediante la caja se concedia pensiones de
jubilacion, montepio civil y un fondo mortuorio a los empleados publicos, civiles y
militares. Es necesario destacar que el origen de la Caja de Pensiones es considerado una
conquista social, ya que fue el resultado de la lucha de personas que querian alcanzar

mejores condiciones de vida. Una de estas manifestaciones sociales fue la huelga realizada
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en el aflo 1922 la cual persiguid la reduccion de la jornada laboral, la erradicacion del

trabajo infantil, y la creacion de cajas de pensiones.

En el afio 1935 se promulga la Ley del Seguro General Obligatorio y se crea el
Instituto Nacional de Prevision; este fue en su momento el drgano superior del seguro
social ya que su finalidad fue fomentar el seguro voluntario y establecer la practica del
seguro social obligatorio. Surge ademas el servicio médico del seguro social como una
seccion del Instituto. Posteriormente en el afio 1937 fueron aprobados los Estatutos de la
Caja del Seguro. Esta entidad tenia como funcién la proteccion de los derechos de los
trabajadores y empleados privados del pais, e incorpord el seguro por enfermedad. El

funcionamiento tuvo un caracter autbnomo.

En materia legislativa es necesario sefialar la aprobacion, en el mes de julio del afio
1942, de la Ley del Seguro Social Obligatorio. Luego en 1958 se dictaron reformas a esta
ley lo cual trajo consigo un equilibrio financiero a la caja y ubicaron a ésta en un nivel de
igualdad con el de pensiones, en lo referente a los beneficios y el monto de prestaciones. Se
establecieron en materia de seguridad social, seguros tales como el artesanal, el seguro de
riesgos del trabajo, el seguro de los trabajadores domeésticos y el seguro de profesionales.
Ello demostré la consolidacion de un sistema de seguridad social en el pais con una

cobertura mas amplia.

Esta cobertura se fue consolidando atin mas en el pais, y gan6é una mayor fuerza con
la aprobacidn en el afio 1981 de un Decreto Legislativo que establecié un régimen especial
del Seguro Social Campesino y se aprob6 el Reglamento de los Fondos de Reserva para el
sector publico. Desde un punto de vista administrativo se aplico la descentralizacion a

través de un proceso de regionalizacion. En el afio 1988 se establece, con la publicacién de
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la Ley del Seguro Social Codificada, que el régimen del seguro social obligatorio sera
aplicado por el IESS?, por lo que esta institucion pasé a ser considerada autonoma y poseer

fondos propios.

A principios de los afios noventa el gobierno central convoco a un plebiscito, con el
objetivo de preguntar si las entidades privadas podian otorgar las prestaciones del seguro
social que ofrecia el IESS. Sin embrago el pueblo se pronuncié mayoritariamente en contra.
Posteriormente, en el 2001, luego de dos afios de debate en el Congreso Nacional, se
aprobd la Ley de Seguridad Social (LSS). Empero, la misma no estuvo acompafiada,
oportunamente de un reglamento de aplicacion por lo que el vacio se cubrid con una serie
de resoluciones administrativas. Si se analiza esta ley se puede afirmar que fue muy
importante en la sostenibilidad del sistema de seguridad social en el pais, ya que incorpord
importantes mandatos. Asi lo sostiene Proafio Maya (Proafio Maya, 2014, pags. 152-153),

quien destaca lo siguiente:

- Separacion de los patrimonios y administracion de los distintos fondos a cargo del
IESS (salud, pensiones, riesgos de trabajo, seguro social campesino).

- El cambio del célculo de la base de aportacion. Antes se aportaba sobre el salario
minimo vital, y desde la vigencia de la ley se aporta sobre el ingreso real del trabajador.

- La necesidad de institucionalizar un érgano especializado y técnico para el manejo
de inversiones.

- El establecimiento de la historia laboral como un mecanismo eficaz para regular y

controlar las aportaciones.

2 Se suprime el Instituto Nacional de Prevision en 1970 y cambia de denominacién mediante el Decreto N°40
del 2 de julio de ese mismo afio por la de Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
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- Disponer que cada cinco afios se eleve en un afio la edad de jubilacion, en

consideracion a la expectativa de vida.

Otro aspecto a resaltar, con la aprobacion de esta ley, fue el establecimiento del
Sistema Mixto de Pensiones, el cual consiste en que los afiliados aportan al sistema de
solidaridad intergeneracional y que puedan optar por el sistema de capitalizacion
individual, el cual maneja las colocadoras del ahorro previsional o administradoras de
fondos de pensiones. Este no llegd a aplicarse ya que en el afio 2002 el Tribunal
Constitucional declard, entre otras disposiciones de dicha ley, la inconstitucionalidad de
estos preceptos. Con la aprobacion de esta norma se establece un sistema de seguridad
social en el pais bastante desarrollado, y ademas se le otorga al seguro social el papel
importante que debe tener en la sociedad. Con el seguro general obligatorio las personas
afiliadas tienen una cobertura bastante amplia en cuanto a la proteccion de sus derechos y el
acceso a las diversas prestaciones que este brinda, por lo que se puede afirmar que hasta la

actualidad el seguro social se ha desarrollado en beneficio de la sociedad.

4.3. Beneficios actuales de la Seguridad Social en el Ecuador
El autor Proaiio Maya afirma lo siguiente:

“El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene como objetivo central la proteccion de
la poblacién urbana y rural con relacion de dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias
de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, cesantia, invalidez, vejez y muerte.” (Proafio Maya,

2014, péag. 168)

Como bien lo expresa dicho autor, el seguro social ecuatoriano abarca una serie de
beneficios para los ciudadanos, a través de las prestaciones que se otorgan al seguro social

obligatorio que se financian con una serie de recursos tales como:
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- La aportacion individual obligatoria de los afiliados.

- La aportacion patronal obligatoria de los empleadores publicos y privados, tanto de
los trabajadores sujetos al Codigo de Trabajo, como de los servidores publicos.

- La aportacion obligatoria del Estado en cumplimiento de los mandatos legales.

- Los ingresos por el pago de dividendos de la deuda publica y privada con el IESS.

- Las rentas que produzcan las propiedades, activos fijos, acciones y participaciones
en empresas administradas por el IESS.

- Los Ingresos por la venta de los activos administrados por el IESS.

- Las herencias, legados y donaciones.

- Los recursos de cualquier clase que fueren consignados en virtud de leyes y

decretos, en orden al cumplimiento de sus finalidades.

La LSS regula la proteccion de las personas a través del Seguro General
Obligatorio, contra las distintas contingencias, y asi lo recoge su Art.3: “El Seguro General
Obligatorio protegera a sus afiliados obligados contra las contingencias que afecten su
capacidad de trabajo y la obtencidn de un ingreso acorde con su actividad habitual...” (Ley
de Seguridad Social, 2001, pag. Art.3). La misma brinda diferentes prestaciones, sea por
enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y muerte, que para los efectos del Seguro General
Obligatorio incluye la discapacidad, los riesgos del trabajo y la cesantia. Las instituciones
deben tener como objetivo fundamental las prestaciones de salud a los afiliados activos y

pasivos y la atencion a las pensiones de jubilacién.

Los beneficios que brinda el seguro social en Ecuador son amplios, y segun Proafio

Maya estan dirigidos a resguardar al trabajador y a su familia en el quehacer diario frente a
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las diversas contingencias que debe enfrentar el individuo en la sociedad (Proafio Maya,

2014, pags. 176-179). Dichos beneficios generales son:
- Seguro de salud individual y familiar:

La atencion a la salud es un derecho fundamental inherente al de la vida, el cual no
puede estar sujeto a la incertidumbre de servicios publicos inexistentes o0 a la crisis
econdémica de las familias, en especial de aquellas que se verian impedidas de pagar los

servicios privados.

En la Republica del Ecuador, la Constitucion recoge claramente el deber del Estado
de formular politicas publicas que garanticen la promocion, prevencion, rehabilitacion y
atencion integral de la salud, bajo los principios de la inclusion y equidad social. Asi lo

recoge en su Art. 32:

“La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de
otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”. (Constitucién

de la Republica , 2008, pag. Art.32)

Este Seguro General de Salud Individual y Familiar otorga el derecho a las

siguientes prestaciones (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art.102):

1. La asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica y de rehabilitacién, subsidio
monetario transitorio cuando la enfermedad produzca incapacidad en el trabajo, la
asistencia médica y obstétrica durante el embarazo. El jubilado recibe atencién médica y de
rehabilitacion en los hospitales y unidades del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

2. El subsidio monetario durante el periodo de lactancia materna de la mujer

trabajadora y la asistencia médica preventiva y curativa del hijo hasta los 18 afios de edad.
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Para que los afiliados ejerciten este derecho deben cumplir con la aportacion de tres
imposiciones mensuales ininterrumpidas en la contingencia de enfermedad, y de doce
imposiciones mensuales ininterrumpidas anteriores al parto, en la contingencia de

maternidad.
- Maternidad:

Las mujeres afiliadas al Seguro General Obligatorio, al Seguro Doméstico, al Seguro
Voluntario y al Seguro Agricola tienen derecho a recibir atencion médica durante el
embarazo, atencion pediatrica al nifio con inclusion de los servicios de hospitalizacion y
farmacia y al subsidio en dinero por maternidad (Ley de Seguridad Social, 2001, pag.

Art.105)
- Subsidio por Maternidad:

El subsidio por maternidad es de doce semanas, después del parto. El aborto o el parto
prematuro de un nifio muerto o no viable se consideran como enfermedad comdn. Este
subsidio equivale al 75% del promedio de las tres Gltimas remuneraciones. El empleador
estd obligado a pagar el 25% de la remuneracion recibida por la afiliada. (Ley de Seguridad

Social, 2001, pag. Art.106)

Respecto a este la OIT incita a los paises miembros a extender la duracién de la
licencia de maternidad a dieciocho semanas por lo menos e inclusive promover una
prolongacion en caso de nacimientos multiples. Ello se ve reflejado en el cuerpo
constitucional del pais donde se defiende la proteccion de los derechos humanos y los
derechos de la nifiez alcanzan su maxima expresion (Constitucion de la Republica , 2008,

pag. Art.43y 44).
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- Ampliacion servicios de salud:

El modelo de atencién de salud mas aceptado en la actualidad es el de dar importancia a lo
preventivo antes que a la atencion de la enfermedad y desarrollar una politica con prioridad

en la salud familiar.

En el Sistema Nacional de Salud, al que esta integrado el IESS, hay tres niveles de
servicio de salud, el nivel primario de atencion de salud, constituido por centros y sub-
centros de salud, el cual atiende patologias de bajo impacto y resolucion; el nivel
secundario integrado por hospitales con médicos especialistas, que comprende todas las
acciones y servicios de atencion especializada ambulatoria y de hospitalizacion, asi como
los casos no resueltos en el primer nivel; y el tercer nivel que comprende los servicios
ambulatorios y hospitalarios de especialidad; resuelve los problemas de salud de alta
complejidad; son hospitales de referencia que tienen recursos de tecnologia de punta para

intervenciones quirargicas de alta severidad.

El servicio médico se extiende a los hijos de los afiliados menores de 18 afios de
edad y al conyuge o conviviente con derecho del afiliado con el aporte del 3.41% del
salario de aportacion; al conyuge o conviviente con derecho del pensionista de invalidez o
de vejez del seguro general, de incapacidad permanente o absoluta del seguro de riesgos del
trabajo, con el aporte del 4.15% de la pension o renta mensual (Ley de Seguridad Social,

2001, pag. Art.117).

El tiempo de espera que el afiliado necesita para tener derecho a la atencién médica
por enfermedad, es de tres meses de aportacién ininterrumpida, los afiliados al Seguro
General Obligatorio y Voluntario, que dejaren de aportar conservan su derecho a las

prestaciones del seguro de salud, hasta los 60 dias posteriores al cese de sus aportaciones.
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El afiliado con un minimo de 6 meses de aportacion ininterrumpida, si queda cesante,
conserva el derecho a la prestacion por contingencias de enfermedad durante los dos meses
posteriores al cese. Si se produce una enfermedad durante este periodo, la atencion se
prolonga hasta su total recuperacion salvo si fuesen enfermedades cronicas terminales

incurables.
- Prestacion de salud en unidades médicas privadas:

El 10 de mayo del afio 2010, el Consejo Directivo del IESS aprobo la Resolucion Ne
317, mediante la cual se emitio el “Reglamento para el pago por servicios de salud en casos
de emergencia concedidos por prestadores externos a los asegurados del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social”. Esta norma tuvo como objetivo regular el procedimiento
a aplicarse para el pago de valores por la atencion médica a los asegurados del Seguro
General Obligatorio y Voluntario, asi como a los beneficiarios con derecho por atencion en
situaciones de emergencia por parte de unidades médicas o profesionales de la salud

distintos a los del IESS (Resolucion No. CD 317, 2010).

Cuando el paciente es atendido por emergencia en una unidad del IESS, el seguro de
salud de la institucion paga el costo de la atencion médica, siempre que la emergencia haya
sido valorada por un profesional meédico, basado en la calificacion internacional de

emergencia.

El asegurado o la unidad médica que atendié la emergencia tienen como plazo para
notificar la emergencia a la Subdireccion o Jefatura del Seguro General de Salud Individual
y Familiar 3 dias habiles después de ocurrido el hecho, para que sea cubierta por el IESS.

El mismo cubrira, en la generalidad de los casos, los gastos de accidentes u otras patologias
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solo después que el seguro privado haya cubierto el gasto y se requiera cubrir las

diferencias derivadas de la atencion.
- Seguro de vejez, invalidez y muerte:

Las prestaciones que otorga este tipo de seguro son:

a) Pension ordinaria de vejez

b) Pension de vejez por edad avanzada
C) Pension ordinaria por invalidez

d) Pension de viudez y orfandad

e) Subsidio transitorio

La aportacion vigente aplicable al régimen de pensiones incluyendo la prestacion de
auxilio de funerales es de 9.74% con la variantes en relacion a las distintas categorias de

trabajadores (Ley de Seguridad Social, 2001, pags. Art. 165-166).
- Jubilacion ordinaria de vejez:

Este tipo de seguro tiene por objetivo asegurar a los trabajadores pasivos que hayan
cumplido su vida laboral una pension econdmica que les permita vivir con dignidad. Para
tener derecho a la jubilacion se necesita que el afiliado acredite un minimo de 360
imposiciones mensuales y que haya cumplido 60 afios de edad o un minimo de 480
imposiciones mensuales sin limite de edad. La Ley dispone que se pueda modificar la edad
para jubilarse (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art.185) en relacidn con la expectativa
de vida de la poblacién; ademas plantea que la edad minima de jubilacién debe ser revisada

obligatoriamente cada 5 afios.

- Jubilacion por edad avanzada:
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El afiliado debe acreditar para acceder a esta jubilacion los siguientes requisitos

(Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art.188):

a) Haber cumplido 70 afios de edad y un minimo de 120 imposiciones mensuales, sin
importar que se encuentre en actividad laboral, a la prestacion de su solicitud de jubilacion.
b) Haber cumplido 65 afios de edad con un minimo de 180 imposiciones mensuales y
debe demostrar que ha permanecido cesante durante 120 dias consecutivos por lo menos, a
la presentacion de su solicitud de jubilacion.

- Pension ordinaria de invalidez:

En este tipo de pension, las condicionantes que deben manifestarse para acceder a
ella son cuando el afiliado debido a una enfermedad, por alteracion fisica o psicologica, se
encontrase incapacitado, y se viese imposibilitado para garantizarse un trabajo acorde a su
capacidad y formacidn, con una remuneracién equivalente, aproximadamente, a la mitad de
la remuneracion habitual, la cual debe recibir un trabajador en condiciones laborales

parecidas.

Se puede acceder a una pension de jubilacion por incapacidad total o permanente en

las circunstancias siguientes (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art.186):

a) Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajado sobrevenida en su actividad
0 en el periodo de inactividad compensada, cualquiera sea la causa que la hubiere
originado, siempre que acredite no menos de 60 imposiciones mensuales, de las cuales 6
como minimo deberan ser previas a la incapacidad.

b) Incapacidad absoluta y permanente para todo trabajo sobrevenida dentro de los dos
afios siguientes al cese de su actividad o al vencimiento del periodo de la inactividad

compensada, cualquiera que sea la causa que la hubiere originado, siempre que el
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asegurado hubiere acumulado 120 imposiciones mensuales como minimo y no fuere

beneficiario de otra pension jubilar.

El periodo de inactividad compensada no es mas que aquel en el cual el afiliado

haya percibido subsidio transitorio por incapacidad.
- Pension de viudez y orfandad (seguro de montepio):

Esta pension es mensual y tienen derecho a ella los derechohabientes de los jubilados y de
los afiliados activos que, a su fallecimiento, hayan completado por lo menos 60

imposiciones mensuales.

Los beneficiarios de esta pension son (Ley de Seguridad Social, 2001, pags.

Art.194-195):

a) El conyuge del jubilado o afiliado activo que hubiere fallecido.
b) La persona que hubiere convivido con el causante en union libre, monogamica y

bajo un mismo techo por mas de dos afios anteriores a su muerte, o tuviere hijos comunes.

A la pension de viudez no tendra derecho aquel conyuge que habiendo el causante
obtenido la jubilacion por edad avanzada se produjere su muerte antes de cumplirse el
primer afio antes de la union. Igualmente no tendran derecho si mas de una persona acredita

ante el IESS su condicidn de conviviente con derecho.

En cuanto a la pension de orfandad tienen derecho los hijos del afiliado activo o
jubilado fallecido, hasta la edad de 18 afos; los hijos adoptados al menos 12 meses antes
del fallecimiento, menores de 18 afios y los hijos postumos hasta alcanzar los 18 afios de

edad. Si se llegara a demostrar la dependencia o incapacidad del hijo y que ha vivido a
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cargo del causante, tendrd derecho a este tipo de pensidén sin mediar ningan limite de

tiempo.

Los padres del jubilado tendran derecho a este tipo de pension a falta de los hijos y
de la viuda, siempre que demuestren que han vivido a cargo del causante. La extincion del

derecho a la pension de montepio se produce por las causas siguientes:

a) Si el beneficiario contrajese nuevas nupcias o tiene una nueva union libre.

b) El beneficiario de pension de orfandad que no se encontrare incapacitado para el
trabajo y cumpliera 18 afios de edad.

C) El beneficiario de la pensién de montepio por incapacidad que recuperase la

capacidad para el trabajo y cambiasen sus condiciones econémicas.

La cuantia de esta prestacion es equivalente al 60% de la pension a la que tenia
derecho el causante, en el caso de la viuda (0), padre o madre, y el 40% de la pension para

los hijos.
- Seguro de riesgos del trabajo:

La legislacion nacional desde el afio 1942 ya ha venido regulando la materia en
cuanto a los riesgos del trabajo pero fue con la LSS del afio 2001 que surge una estructura y
se da financiamiento a esta prestacion dentro del sistema de seguridad social, al separarse el
financiamiento y la administracion de los distintos seguros (Ley de Seguridad Social, 2001,

pag. Art.49).

Este tipo de seguro tiene como finalidad proteger tanto al afiliado como al
empleador, mediante programas de prevencion de los riesgos derivados del trabajo, ademas

de los dafios causados por accidentes producidos en la actividad laboral; este seguro cubre
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las enfermedades profesionales u ocupacionales, incluidas la rehabilitacion fisica y mental

(Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art.155)

El afiliado esta protegido de toda lesion corporal a consecuencia de su actividad
laboral, incluidos aquellos que se originan durante los desplazamientos entre su domicilio y
lugar de trabajo. Las prestaciones basicas que otorga este seguro son (Ley de Seguridad

Social, 2001, pag. Art.157):

a) Servicios de prevencion.
b) Servicios medicos asistenciales, incluidos protesis y ortopedia.
c) Subsidio por incapacidad, cuando el riesgo produzca un impedimento temporal para

trabajar. La incapacidad puede ser temporal, parcial, permanente o total.

d) Indemnizacion por pérdida de capacidad profesional segun la importancia de la
lesion.

e) Pension de invalidez

f) Pension de montepio cuando el riesgo ocasiona el fallecimiento del afiliado.

Existen diferentes tipos de incapacidades, una de ellas es la incapacidad temporal
que es cuando el trabajador estad impedido de laborar durante un periodo de tiempo no
mayor de un afo, en este caso tiene derecho a un subsidio del 75% del promedio de los tres
ultimos meses de remuneracion hasta por un afio. Si esta incapacidad persiste al trabajador
se le entregarad una pension provisional del 80% del promedio mensual de la remuneracion
del ultimo afio anterior al accidente de trabajo; encontramos también la incapacidad
permanente parcial la cual se da cuando existe una merma a la integridad fisica y a la
capacidad de trabajar; y la incapacidad permanente total que es cuando el trabajador esta

totalmente imposibilitado para la realizacién de las tareas fundamentales de su profesion.
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- Seguro de cesantia:

Este seguro consiste en la ausencia de ingresos por falta de un nuevo empleo,
cualquiera que sea la causa que origind la terminacion temporal de la relacion laboral.
Tiene su reglamento en la Resolucion N° 392 del 2011 aprobada por el Consejo Directivo

del IESS.

El afiliado, para la concesion de esta prestacion, debe estar cesante por el lapso de
dos meses y debe haber aportado por lo menos dos afios. El jubilado que no reingrese a
laborar, tendrd derecho al retiro total del fondo acumulado en su cuenta individual de
cesantia, sin necesidad de cumplir con los requisitos sefialados en la normativa vigente.
Este seguro es un fondo de ahorro mediante el cual se financian las prestaciones a los
afiliados mediante la capitalizacion de cuentas individuales constituidas por aportes

personal y patronal, el cual genera rendimientos (Resolucién No. CD 392, 2011).
- Fondo mortuorio y auxilio para funerales:

Los deudos del asegurado fallecido tienen derecho a una prestacion en dinero para

ello deben cumplirse los requisitos siguientes:

a) Que el afiliado haya acreditado por lo menos 180 dias al Seguro General
Obligatorio o al Seguro Voluntario, dentro de los doce meses anteriores a su fallecimiento.
b) Que el jubilado goce de una pensién a la fecha de su fallecimiento.

C) Los derechohabientes de montepio tienen derecho a este fondo.

En el caso del auxilio a los funerales es méas bien una ayuda econémica que otorga
el IESS, para el caso de estos fallecimientos, con el objetivo de que cubra el costo del cofre

mortuorio, los servicios de velacion y carroza, los servicios religiosos y los costos de
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cremacion. Para otorgar este derecho deben acreditarse seis imposiciones mensuales por lo
menos dentro de los doce meses anteriores, 0 que se hubiese generado derecho a montepio

(Ley de Seguridad Social, 2001, pags. Art.197-198).

5. Analisis de la creacion del subsidio al seguro social campesino.

En el pais el seguro social campesino tiene como base, en cuanto a su
funcionamiento, un régimen de solidaridad. Por lo que constituye la maxima expresion de
ésta en la seguridad social ecuatoriana. Mediante los servicios y prestaciones que ofrece
este seguro se protege al jefe de la familia campesina, a su conyuge o conviviente con
derecho, hijos y familiares que viven bajo su dependencia. Los requisitos para que los
familiares sean beneficiarios de este seguro es que deben ser acreditados en el momento de
la afiliacion o por lo menos tres meses antes de que se reciba la prestacion (Ley de

Seguridad Social, 2001, pags. Art.128-129).

Antes de la aprobacion de la LSS, en este sistema solidario el jefe de familia
aportaba un 1% por toda la familia protegida. Con la norma vigente esa aportacion oscila
entre un 2% a un 3%, tomando como base el salario minimo de aportacién de los afiliados
con relacion de dependencia, segun la correspondencia de su perfil econémico
caracterizado por las carencias de la comunidad, la estructura de las edades y la aportacion

de los integrantes de la familia que son econdGmicamente activos.

La familia campesina amparada por este seguro tiene derecho a las prestaciones de
salud y maternidad en iguales condiciones que los afiliados al seguro general. En el caso de

las de las contingencias de vejez, invalidez, discapacidad y muerte, estas solo estan
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referidas para el jefe de familia, pero en el caso de los auxilios a los funerales los miembros
de la familia del afiliado tienen derecho (Ley de Seguridad Social, 2001, pags. Art.133-

134).

Es necesario sefialar que el régimen de este seguro es financiado con un aporte
solidario, por eso tiene como base el principio de solidaridad, mencionado anteriormente.
Aporte solidario que pagan los empleadores, los afiliados al seguro general, y las personas
afiliadas al seguro voluntario. EI Estado también contribuye financieramente a este régimen
del seguro social campesino, ello es obligatorio (Constitucion de la Republica , 2008, pag.

Art.373).

Este seguro es de gran interes y tiene mucha relacion con el tema a tratar en esta
tesis, ya que la base de este régimen son los aportes solidarios de otros sectores de la
poblacion y del Estado, que constituyen un subsidio al mismo, ademas de la contribucion
inicial dada por el jefe de la familia campesina; por lo que el subsidio de la seguridad social
a los trabajadores no remunerados del hogar no es un mecanismo imposible de aplicar, ya
que se podria tomar como precedente justamente al seguro campesino, ademas que el
trabajo no remunerado en el hogar representa una parte importante en la economia del pais,

y en desarrollo de la misma.

El réegimen del seguro campesino es un paradigma en el pais en cuanto a la
cobertura de la seguridad social. Si llegara a materializarse el subsidio de la seguridad
social para los trabajadores no remunerados del hogar esa cobertura se ampliaria y se
materializarian aun mas los principios de universalidad y de solidaridad. Este seguro social

campesino tiene importantes ventajas, explicadas anteriormente, las cuales vienen
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acompariadas de la participacion activa de las comunidades, y las contribuciones
importantes en las politicas primarias de salud, abastecimiento de agua potable, el
saneamiento basico y la atencion de la salud de la familia. Ademas éste seguro brinda una
proteccion permanente a la poblacion del sector rural y al pescador artesanal ecuatoriano,
segun lo establecido en la LSS, en cuanto a los diferentes estados de necesidad en los
cuales son vulnerables, todo ello a través de la ejecucion de programas de ayuda para las
discapacidades, la salud integral, invalidez o vejez y muerte, con el fin de elevar el nivel y

la calidad de vida de este sector de la poblacion.

En el caso de la propuesta de seguridad social para los trabajadores no remunerados
del hogar, guarda estrecha relacion con el reconocimiento del aporte que estos brindan en
cuanto a términos productivos y econdmicos, ademas de incluir ciertos beneficios basicos
respecto a las prestaciones a que tienen derecho una vez afiliados al IESS. Esta propuesta
de subsidio de la seguridad social es necesario que se materialice al igual que ocurrio en
afios anteriores con el seguro social campesino, puesto que en este sector la mayoria son
amas de casa que por décadas han sido un grupo vulnerado, por lo se hace indispensable
reconocer sus derechos, lo que requerird en gran medida una reforma mas integral a la

LSS.

Respecto a los nuevos cambios establecidos, se debe destacar la inclusion a los
trabajadores no remunerados del hogar, puesto que con ello se estd cumpliendo con lo
establecido en la Constitucion, en relacién al principio de universalidad, y el derecho que
deben tener todas las personas del acceso a la seguridad social. No obstante esta reforma,
que ya fue aprobada, limita el acceso de los trabajadores no remunerados del hogar a las

prestaciones del seguro social. ElI Estado no se compromete a subsidiar prestaciones tan
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importantes como el acceso a la salud y al maternidad, y respecto a esta Gltima debe tenerse
conciencia de que las mujeres son, en su mayoria, las que realizan el trabajo no remunerado
en los hogares. No es correcta la distincion que existe, con la aprobacion de las nuevas
reformas, entre el subsidio del seguro social de los trabajadores no remunerados del hogar y
el régimen del seguro social campesino; se puede decir que es una manifestacion de
discriminacion hacia este sector que tiene un papel fundamental en el desarrollo econémico

de la sociedad ecuatoriana.
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CAPITULO II:

LOS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD Y DE

SUBSIDIARIEDAD EN LA SEGURIDAD SOCIAL

1. El principio de Universalidad de la Seguridad Social

El principio de universalidad define que todas las personas deben participar de los
beneficios del sistema de seguridad social. Este principio estd orientado a superar las
barreras con las que nacieron los seguros sociales, los cuales en sus inicios se
caracterizaron por poseer un caracter clasista, un sistema de proteccion exclusivo,
principalmente en funcion de los trabajadores que tenian una relacion laboral y eran

retribuidos por la misma.

Este principio es un factor fundamental con respecto al planteamiento de la
aplicacion del principio de subsidiariedad de la seguridad social al trabajo no remunerado
del hogar. Esto se hace evidente en el sentido de que dicho principio enuncia que la
proteccion va encaminada a una colectividad social, sin interesar a que se dediquen en
materia laboral. Mediante este principio se proclama que el acceso a la proteccion que
brinda la seguridad social debe dejar de ser un derecho solo disfrutado por algunas
personas, por lo que debe constituirse como un derecho subjetivo, ya que el acceso a la
seguridad social es un derecho humano, considerado a su vez como derecho fundamental de
rango constitucional. Por lo que deben crearse las condiciones necesarias, desde un punto
de vista practico y normativo, para que estos trabajadores no remunerados del hogar tengan

acceso a los beneficios de la seguridad social.
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Este principio, requiere de una disponibilidad financiera, ya que se debe sostener
una demanda efectiva de la poblacion. Si escarbamos en la historia, la universalizacion de
la seguridad social tiene sus primeras manifestaciones en Nueva Zelanda mediante la
creacion de un sistema medico y de asistencia social que poseia un caracter universal, y las
prestaciones beneficiaban a toda la poblacion residente (Gonzéalez Roaro, 2008, pags. 21-

27).

La OIT, en el afio 1944, declar6 en su Vigesimosexta reunion que todos los
miembros pertenecientes a la organizacion deberian ser cubiertos, por lo que de ahi surgio
la iniciativa de extender las medidas de seguridad social a aquellas personas que
necesitaran garantizar sus ingresos béasicos. Asi encontramos a lo largo de la historia
importantes documentos en el &mbito internacional que consagran este principio, teniendo
como fin que los Estados ratifiquen o se adhieran a dichos documentos; ejemplo de ello es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual regula en sus Arts. 22 y 25

respectivamente lo siguiente (Declaracion de los Derechos Humanos, 2010):

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y los recursos del Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad”.

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. La maternidad y la infancia tienen
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derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social”.

Aqui se manifiesta el derecho de las personas a esa cobertura universal que debe
tener la aplicacion de los beneficios de la seguridad social. En tal sentido, en el Ecuador se
deben materializar acciones concretas para garantizar a la sociedad el acceso a las
prestaciones del seguro social; por lo que permitir el disfrute a los trabajadores no
remunerados del hogar a esos beneficios es un logro social méas que politico, porque es

garantizar con una mayor firmeza ese derecho fundamental recogido en la CRE.

Otro ejemplo del compromiso internacional que existe respecto a este principio es el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el cual declara en
su Art.9: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
la seguridad social, incluso al seguro social” (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2010). Es de destacar que la OIT ha ampliado la aplicacién este principio por medio de la
creacion de coberturas minimas para las contingencias, tomando como base los grupos
organizados, grandes empresas, empleadores formales y trabajadores urbanos, todo ello a
raiz de la aprobacion de algunos convenios tales como el Convenio No.102 del afio 1952, y

los Convenios No. 128 y 130 del afio 1967 (Convenios 1952-1967, 2010, pags. 46-58).

Sin embargo, el desarrollo de este principio por la mayoria de los Estados no ha sido
posible, debido a la existencia de condiciones adversas para su aplicacién. Muestra de ello
son los casos del trabajo doméstico no remunerado, y el trabajo por cuenta propia u
ocasional y del sector informal, por lo que constituye un reto llevar la universalidad a una

cobertura general para todos los trabajadores. Los pilares de este importante principio
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radican, primero, en la objetividad, o sea, que la seguridad social debe cubrir todas las
contingencias a las que estd expuesto el hombre, el cual vive en sociedad; y segundo, la
subjetividad, la que radica en que todas las personas deben estar amparadas por la
seguridad social, de ahi se deriva su naturaleza como derecho fundamental (Hernandez

Trillo, 2010, pags. 24-33).

1.2. Normativa Internacional que reconoce este principio

Los Tratados y Convenios Internacionales brindan la posibilidad a los Estados que
los ratifican a que sean participes de los beneficios, las garantias y la proteccion que
encierran; ademés les ayuda a mantener una relacion constante con la materia de la que
tratan. Se puede afirmar que la seguridad social es un tema que ha transitado por mucha

polémica por los objetivos que ésta tiene y los fines que traza.

Se destaca en esta linea el Convenio No. 169 de la OIT, aprobado en Ginebra por su
Consejo de Administracion en 1989. Este convenio tenia como objetivo fundamental la
necesidad de que las poblaciones indigenas tuviesen la oportunidad de tener los mismos
derechos humanos que el resto de la poblacion a nivel mundial, ya que este sector de la
poblacién siempre ha tenido una tendencia a la desproteccion de los derechos humanos. En
cuanto a la seguridad social este convenio regula que los regimenes de esta institucion
deben extenderse de manera progresiva a los pueblos interesados y ser aplicado sin ninguna

discriminacion (Organizacion Internacional del Trabajo, 2002, pags. 35-40; Art.24).

El derecho al seguro social tiene amplias dimensiones en estos instrumentos
internacionales, ya que encuentra una relacion de correspondencia en el contenido de los
Tratados y la suscripcion de estos por parte de los Estados. Como se menciond

anteriormente, la diversidad de elementos que abarca la seguridad social provienen
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principalmente de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; la
Declaracion de los Derechos Humanos y de los Convenios suscritos por la OIT, todo ello
en apoyo a la Organizacion de Naciones Unidas, la cual ratifica y defiende que todas las

personas tienen derecho a la seguridad social (Gonzélez Roaro, 2008, pags. 211-221).

En la Declaracion de Filadelfia, del afio 1944, se reconocié la obligacion de la OIT
de extender las medidas de seguridad social para poder garantizar los ingresos basicos de
las personas que tenian esa necesidad y ademés la prestacion de asistencia médica
completa; y en cuanto a la recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida regula
que el seguro social deberia proteger, cuando las personas estén expuestas a riesgos, a todos
los asalariados y trabajadores independientes y a los individuos que estén a su cargo
(Gonzalez Roaro, 2008, pags. 230-133); y en el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se reconoce el derecho de toda persona a la seguridad
social y al seguro social (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2010, pag. Art.9),
aunque en las diferentes reuniones celebradas por la OIT se evidencia una fuerte dificultad

para alcanzar estos parametros en cuanto a la seguridad social.

1.3. Normativa Nacional y comparada

Como se ha establecido en acéapites anteriores, este principio de universalidad
proclama que toda la sociedad debe gozar de los beneficios que otorga la seguridad social.
Asi se evidencia en el Ecuador, ya que segun lo establecido en la CRE, la seguridad social
es derecho irrenunciable de todos los ciudadanos sin excepcion alguna, basado en el
principio de universalidad (Constitucion de la Republica , 2008, pag. Art. 367 y 369). Por

lo que es deber del Estado normar y garantizar la vida de los ciudadanos, estableciendo la
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correspondiente proteccion de todas las contingencias humanas a través del Seguro

Universal Obligatorio a cargo del Estado y sus regimenes especiales.

En el Ecuador, el Sistema Nacional de Seguridad Social es pablico y universal, y se
basa en los principios fundamentales que caracterizan a la seguridad social, ademas los
recursos que el Estado destina a este seguro deben constar en el Presupuesto General del
Estado. Con los nuevos cambios aprobados a la LSS, se incorporan a los trabajadores no
remunerados del hogar al goce de los derechos del sistema de seguridad social. Aqui se
puede evidenciar una cierta materializacion de este principio, reconocido en la norma
constitucional, ya que una mayor cantidad de personas pueden tener acceso al seguro

social.

Esto es un paso de avance en cuanto a la consagracion de la universalizacion de la
cobertura que debe brindar la seguridad social. Sin embargo la ley no garantiza la igualdad
en cuanto al acceso de estas personas a las prestaciones que encierra el sistema de
seguridad social en el pais, puesto que no les brinda el derecho a la salud y no tienen
reconocido las prestaciones en cuanto a la maternidad. Se puede decir que existen grandes
diferencias en cuanto al seguro implementado en esta norma para los trabajadores no
remunerados del hogar y el régimen del Seguro Social Campesino, por lo que se puede
concluir que no existe una igualdad ante la norma en cuanto al ejercicio del derecho de la

seguridad social de las personas.

Este principio ha estado presente en la legislacion de otros paises; ejemplo de ello lo
tenemos en Espafia, donde se reconoce en el Art. 41 de su Constitucién. En este precepto
constitucional se establece que los poderes publicos deben mantener un régimen publico de

seguridad social que llegue a todos los ciudadanos, a los cuales les sea garantizado la
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asistencia y las prestaciones sociales suficientes ante las situaciones de necesidad
(Constitucion , 1978, pag. Art.41). Aqui se evidencia esa cobertura universal de la

seguridad social a todos los ciudadanos.

Otro caso interesante es el de Argentina, en donde la materializacion de este
principio se evidencié a partir del afio 1944, con la expansion de los beneficios
previsionales a toda la poblacién trabajadora, en el cual fueron incluidos los trabajadores
independientes. Esto sin embargo se dio sin una adecuada planificacion previa, con una
normativa dispersa en materia de seguridad social. En el periodo comprendido entre el afio
2003 y 2009 se registrdé un aumento significativo en cuanto a la proteccion brindada por el
sistema de seguridad social argentino, ya que la tasa de cobertura previsional experimento

un importante incremento. (Danani & Hintze, 2011, pags. 61-64).

En la misma regién sudamericana, vale citar el caso de Chile, en donde este
principio de universalidad tiene sus primeras manifestaciones a partir de los primeros afos
de la década de 1920, durante la cual tuvieron lugar importantes acontecimientos politicos y
sociales, los cuales dieron origen a la promulgacion de las llamadas leyes sociales. Algunas
de estas leyes fueron Ley sobre el Seguro Obrero Obligatorio, Ley del Régimen de Retiro
para los empleados particulares, y la Constitucion aprobada en el afio 1925. Esta normativa
constitucional regulaba en su Art.10 las garantias en cuanto a la proteccion del trabajo, las
obras de prevision social, la satisfaccion de las necesidades del trabajador y su familia;
ademaés, determinaba el deber que tenia el Estado de velar por la salud publica (Zafartu

Irigoyen, 2005, pag. 132).

La cobertura de la seguridad social en dicho pais se fue desarrollando poco a poco

de una forma positiva. En los afios sesenta, aproximadamente el 90% de la poblacion estaba
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afiliada a las instituciones de prevision social, integradas por el Servicio de Seguro Social,
la Caja de los Empleados particulares y la Caja de los Empleados publicos. Este sistema
brindaba proteccion a mas del 70% de la poblacion laboralmente activa en el pais y llegé a
cubrir aquellas contingencias reguladas en la normativa internacional. (Gaete Berrios, 2008,

pags. 38-69).

De lo antes expuesto se evidencia que en cuanto a la normativa nacional y
comparada este principio de universalidad de la seguridad social ha ido desarrollandose con
el pasar de los afios, siguiendo un camino en cuanto a la materializacion de las bases que
defiende intimamente relacionadas con la cobertura total y el acceso de la sociedad a los

beneficios de la seguridad social; no obstante queda mucho por hacer.

1.4. Desarrollo jurisprudencial nacional

La CRE es clara en cuanto a los derechos fundamentales de los ciudadanos, y uno
de ellos es la seguridad social y la irrenunciabilidad de ese derecho por parte de la
poblacién; ademas de la total cobertura que debe brindar a la sociedad, lo que evidencia la
universalizacion de esta institucion, y lo que se persigue alcanzar con el sistema de

seguridad social.

En la jurisprudencia nacional existen contadas aunque relevantes sentencias en
donde se recoge este principio: tal es el caso de la emitida el 27 de junio del afio 1996 por la
Segunda Sala, del Tribunal Distrital No.1 de lo Contencioso Administrativo, en la cual se
hace alusién al seguro social campesino. En esta sentencia se reconoce a las personas que
estan amparadas bajo la proteccion del seguro social campesino, o sea, se mencionan a los

miembros de las comunas y a las cooperativas, por lo que se evidencia el reconocimiento de
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la amplitud de la cobertura de la seguridad social. Ademas, se emiten criterios en cuanto al
régimen especial que constituye este seguro y su tratamiento diferenciado del seguro

universal obligatorio. (Seguro Social Campesino, 1997).

Otro precedente se encuentra en una resolucion dictada por el entonces Tribunal
Constitucional, en el afio 2003, mediante la cual declaro la inconstitucionalidad del Art.42
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Mediante esta sentencia se
determind que los familiares de los afiliados militares quedaban en una posicién
desventajosa frente a los afiliados del IESS que se rigen por la LSS. Esto, cuando incurrian
en condiciones similares a las reguladas en el Art. 42, ya que este precepto legal cre6 una
situacion diferenciada entre los afiliados de ambos regimenes, y en tal sentido se declaro
que violaba lo establecido por la Constitucion de aquel entonces, que establecia en su Aurt.
17 que el Estado debia garantizar a todos los habitantes, sin discriminacion alguna, el libre
y eficaz ejercicio y el goce de los derechos humanos; y el Art. 23.3 sobre la igualdad de las

personas ante la ley (Constitucion de 1998, pag. Art.17 y 23.3).

En dicha sentencia se evidencia el principio de universalidad mediante el cual no
solo se defiende el acceso de toda la poblacion a los beneficios de la seguridad social, sino
también la igualdad en cuanto a la proteccion del seguro social, ya que constituye un
derecho fundamental. Estos dos principios tienen una estrecha relacion que se evidencia en
cuanto a que todas las personas deben acceder a los beneficios de la seguridad social en
igualdad de condiciones (Inconstitucionalidad del Art.42 de la Ley de Seguridad Social de

las Fuerzas Armadas, 2003).

En el afo 2010, la Corte Constitucional del Ecuador, emiti6 un Dictamen de

Constitucionalidad sobre el Convenio suscrito entre Ecuador y Espafia en materia de
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seguridad social. El dictamen suscribe todo lo relacionado al derecho de los ciudadanos
ecuatorianos, no residentes en el pais, sobre el acceso a la seguridad social y los beneficios
a los que tienen derecho. Esto evidencia la materializacion del principio de universalidad de
la seguridad social, ya que se reconoce la proteccion de aquellas personas que no viven en
el pais, y plasma el cumplimiento de los derechos fundamentales regulado en la CRE. Estas
personas residentes en el exterior, especificamente en Espafia, en tal sentido tendrian
derecho a las prestaciones que brinda el seguro universal obligatorio. Mediante este
dictamen se admite la validez constitucional de este convenio internacional, al dar
cumplimiento a lo establecido en el Art. 3 de la CRE (Dictamen de Constitucionalidad del
Convenio de Seguridad SocialSuscrito entre el Reino de Espafia y la Republica del

Ecuador, 2010).

Con lo antes expuesto se ha querido evidenciar parte del desarrollo de la seguridad
social y su manifestacion en la jurisprudencia de nuestro pais. Este desarrollo se ha
caracterizado por la aplicacion de este principio base de la institucion, que es la
universalidad. En la jurisprudencia se ha trabajado en cuanto al reconocimiento de este
derecho para los diferentes sectores sociales, especialmente considerando la existencia de
amplios sectores de la poblacion que se encuentran desfavorecidos econdmicamente en la
sociedad, lo cual no puede constituir un impedimento para que gocen de la proteccion del
sistema de seguridad social ecuatoriano; y ademas, se ha promocionado la igualdad en
cuanto al alcance de los beneficios del seguro social para las personas afiliadas al sistema.
Este desarrollo debe seguirse impulsando, la jurisprudencia debe establecer las pautas para
que este derecho a la seguridad social y su universalizacion sean plenos, y llegue a ser

realmente respetado en la sociedad ecuatoriana.
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2. El principio de Subsidiariedad

El término subsidiariedad, “desde un punto de vista social es la tendencia favorable
a la participacion subsidiaria del Estado en apoyo a las actividades privadas o
comunitarias” (Diccionario de la lengua espafiola, 2015). Ello esta intimamente relacionado
con la seguridad social, donde se manifiesta el principio de subsidiariedad, y aqui su base
social fundamental radica en que las personas con mayores ingresos deben subsidiar a las
personas de menos ingresos. Aplicado este principio al Estado, éste debe asumir su
responsabilidad frente a los programas de seguridad social, aunque ello no quiere decir que
deba cargar con lo que pueden realizar las personas o los organismos intermedios.
Asimismo, el Estado debe tener como fin fundamental la tutela del ser humano, por lo que
la asignacién de recursos debe estar encaminada a la satisfaccion de los derechos
fundamentales, y la seguridad social es reconocida como tal (Gonzalez Roaro, 2008, pags.

31-48).

Este principio es fundamental en el tema propuesto, ya que la subsidiariedad es la
base de la implementacion del acceso de los trabajadores no remunerados del hogar a los
beneficios y a la proteccion que brinda el sistema de seguridad social. Al ser este principio
extensivo del principio de solidaridad, ademés del papel fundamental que debera
desempefiar el Estado en cuanto al aporte financiero como parte del subsidio a este régimen
de seguridad social. Ademas del aporte solidario desde un punto de vista social de aquellos
afiliados, parecido a un sistema de reparto de cargas muy relacionado con el principio de
responsabilidad colectiva, desde un punto de vista objetivo y un destino comun, ya que en
cuanto al financiamiento de las prestaciones de la seguridad social debe existir un

equilibrio, aportando mas quien gane mas.
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2.1. Normativa Internacional que reconoce este principio

En 1952 la OIT adopto el Convenio sobre la Seguridad Social, en el cual se exige
para las prestaciones de enfermedad y de vejez que las personas protegidas comprendan las
categorias prescitas de asalariados que en total constituyan por lo menos el 50% de todos
los asalariados, las categorias prescritas de la poblacion econdGmicamente activa que en total
sea por lo menos el 20% de todos los residentes y de los residentes en general cuyos
recursos no excedan de los limites indicados (Organizacion Internacional del Trabajo,

2002, pags. 47-52).

En 1958, la OIT aprob6 el Convenio nimero 110 referido a las labores en las
plantaciones, el cual fue aplicado a los trabajadores contratados por empresas agricolas en
regiones tropicales y regula que la seguridad social es una ampliacion de la cobertura
personal de la proteccion social. Ademas se exige que los trabajadores de las plantaciones
se encuentren amparados por las indemnizaciones de accidentes de trabajo y la proteccion a

la maternidad (Organizacion Internacional del Trabajo, 2002, pags. 54-55).

Otro instrumento internacional aprobado fue el Convenio sobre el trabajo a
domicilio, en el afio 1996, el cual establece la politica internacional en materia de trabajo a
domicilio, mediante la cual se debera promover la igualdad de trato entre los trabajadores a
domicilio y los demaés trabajadores asalariados, respecto a la proteccion de los regimenes de
seguridad social y la proteccién de la maternidad; ademas propone que la proteccion social
se pueda lograr mediante la extension y adaptacion de los regimenes de seguridad social en
vigor o a través de la creacion de cajas y regimenes especiales (Organizacion Internacional

del Trabajo, 2002, pags. 63-66).
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Se firm6 ademas un Convenio en cuanto al trabajo a tiempo parcial, en el cual se
ratifica que los regimenes de seguridad social deben estar acorde a los trabajadores de la
modalidad parcial y el disfrute de los beneficios equivalentes a los de los trabajadores a
tiempo regular y completo. Ademas en una de las reuniones celebradas por la OIT, en el
afio 1998, se acordo la revision de la legislacion del trabajo y la social, con el objetivo de
confirmar si para los trabajadores de las empresas estan contemplados en la seguridad
social, y de presentarse alguna laguna acoger las medidas correspondientes para la
proteccion de los trabajadores de dichas categorias (Organizacion Internacional del

Trabajo, 2002, pags. 77-91).

El derecho a la seguridad social debe contener un marco de proteccion establecido a
través de las normas vigentes, por lo que es considerado un instrumento de la politica social
con un espectro muy amplio, pero aln persiste que su cobertura esté limitada a lo que las
normas imponen a la comunidad y la tarea de los gobiernos de garantizar las condiciones de
salud, educacion, seguridad y justicia; ademas existe para aquellos sectores en estado de
necesidad a los cuales brinda los medios de proteccion y la cobertura necesaria para
enfrentar multiples contingencias, y el fin que persigue es la busqueda de la justicia social

en un sentido amplio, o sea preponderar este valor.

2.2. Normativa nacional y comparada

El principio de subsidiariedad en la CRE se evidencia en el énfasis que la norma
hace respecto al papel que debe desempefiar el Estado con relacion a este derecho; sefiala
que le corresponde al gobierno la regulacion y el control en cuanto a los criterios de
funcionamiento de las entidades que comprenden el sistema de seguridad social

(Constitucion de la Republica , 2008, pag. Art.49 y 368). La norma regula las contingencias
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que cubre el Seguro Universal Obligatorio, incluyendo la paternidad y determina que las
prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se brindaran a
través de una red publica integrada de salud (Constitucion de la Republica , 2008, pég.
Art.369). En cuanto al financiamiento, se mantiene la categoria de tripartito, ya que el
aporte proviene de los asegurados, los empleadores y las contribuciones del Estado, asi
como la obligacion que debe constar en el Presupuesto General del Estado para su oportuna
transferencia; ademas hace referencia en cuanto a las prestaciones en dinero que no seran
susceptibles de cesion, retencién o embrago, salvo algunas excepciones como alimentos
debidos por ley o por obligaciones contraidas con la entidad aseguradora (Constitucion de

la Republica , 2008, pag. Art.371).

Es necesario sefialar que la norma conserva la existencia del Seguro Social
Campesino, como un régimen especial del Seguro Universal Obligatorio, con el objetivo de
proteger a la poblacion rural y a las personas dedicadas a la pesca artesanal, sustentado con
el financiamiento solidario de los asegurados y empleadores del sistema nacional de
seguridad social, con el aporte de los jefes de las familias protegidas, las asignaciones
fiscales y las contribuciones de los seguros publicos y privados (Constitucion de la

Republica, 2008, pag. Art.373).

En la nueva reforma aprobada a la LSS se reconoce el derecho al acceso al seguro
social de los trabajadores no remunerados del hogar. Este acceso debid ser reconocido en
todo su ambito, ya que la seguridad social en el pais significa la cobertura en salud,
maternidad, jubilacion, y demas prestaciones (Constitucién de la Republica , 2008, péag.
Art. 369). La nueva norma no reconoce el acceso de este sector de la poblacion a las

prestaciones de salud y maternidad, por lo que se les excluye del goce y disfrute de esos
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derechos (Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
2015, pag. Art. 66 numeral 6). Es necesario sefialar que este trabajo doméstico no
remunerado es realizado en su mayoria por las mujeres, por lo que el acceso a prestaciones
como la maternidad es fundamental. Los preceptos de la normativa por tanto podrian
eventualmente irse en contra de lo regulado en la CRE en cuanto al financiamiento de las
aportaciones para que el trabajador no remunerado del hogar tenga acceso a las
prestaciones reconocidas en la ley, puesto que el Art.34 de la Constitucion expresa que: “El
Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares...”; y en la norma
aprobada no se reconoce el financiamiento del Estado para que puedan tener acceso a todas

las prestaciones.

El subsidio que debe brindar el Estado para que los trabajadores no remunerados del
hogar puedan acceder al sistema de seguridad social no debe estar basado en los ingresos de
la unidad familiar, sino que deberia hacerse teniendo como base el mismo sistema de
financiamiento que se emplea para el Seguro Social Campesino. El aporte del Estado es la
base para el sostenimiento y funcionamiento del seguro social para el trabajador no
remunerado. Ademas, si nos regimos por la normativa vigente en esta materia, éstos
trabajadores se jubilaran transcurridos veinte afios de aportaciones y sin derecho a las
prestaciones de salud y maternidad. Estas prestaciones si estan contempladas en el Régimen
del Seguro Social Campesino, por lo que no existe igualdad ante la ley en cuanto al acceso

y ejercicio de los derechos de los ciudadanos en el pais en el sistema de seguridad social.

En las legislaciones de otros paises la subsidiariedad es aplicada como un principio

extensivo del principio de solidaridad. En Espafia, con la implementacion de su primer
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seguro social obligatorio en el afio 1919, se incluian en éste a los asalariados de actividades
industriales, las prestaciones eran garantizadas por el Estado y las empresas. Posterior a
esto fueron apareciendo los demas seguros sociales; algunos de los mas representativos en
la legislacion espafiola fueron: el seguro de maternidad aprobado por el Real Decreto en el
afio 1929, el cual concedia un subsidio a toda mujer asalariada que diera a luz; se dicto la
Ley de bases de enfermedades profesionales, la cual no llegé a tener gran desarrollo
producto de la guerra civil; los subsidios familiares surgidos en el afio 1938, lo que derivo
en una reorganizacion del seguro de los obreros al cual se le incluyé el seguro de vejez e
invalidez; el seguro por desempleo, el cual integraba diversas medidas asistenciales como
el subsidio por paro, por escases de energia eléctrica, por paro tecnologico y por
dificultades economicas de las empresas. Estos seguros de caracter general estaban
complementados por un régimen asegurativo de base profesional, a través de las
denominadas mutualidades laborales, que dotaban de prestaciones complementarias a las

concedidas por los seguros generales (Viejo Rubio, 2009, pags. 51-64).

Posteriormente, en el afio 1963, se aprueba una nueva Ley de Bases, la cual
regulaba de manera ordenada y precisa el sistema de seguridad social espafiol. Con esta
nueva normativa se abre paso a la instauracion de las prestaciones asistenciales, como son
la asistencia sanitaria a la maternidad que corria a cargo del seguro obligatorio de
maternidad. Esta reforma conllevd a una mayor aportacion del Estado, mediante la
consignacién, de forma preventiva, en el Presupuesto del Estado de subvenciones con el
objeto de conseguir ciertas funciones redistributivas de la renta nacional, ademas se
desarrollaron los servicios asistenciales y de proteccion para situaciones especificas (Viejo

Rubio, 2009, pags. 89-101).
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Argentina se podria considerar como un pais que histéricamente ha desarrollado de
forma positiva en su legislacion la institucion de la seguridad social y sus principios. Asi, a
finales de los afios sesenta, se concretd una reforma administrativa a raiz de la aprobacion
de la Ley 17 575, la cual otorgé facultades absolutas a la Secretaria de Seguridad Social en
cuanto a la supervisiéon y conduccion del Regimen Nacional de Seguridad Social. Estos
fueron los primeros pasos para llevar a cabo una uniformidad legislativa en materia de

seguridad social (Danani & Hintze, 2011, pags. 21-33).

Siguiendo el mismo caso argentino, a raiz de la ley 24 241 fue instituido, el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones, el cual tenia un alcance nacional cuyas
caracteristicas principales comprendian cubrir las contingencias de vejez, invalidez y
muerte, incluyendo a aquellas personas que poseian un vinculo laboral ya fuese con
instituciones privadas, publicas o que ejercieran alguna actividad de forma autonoma. Este
sistema estaba integrado por dos regimenes, el primero era el de capitalizacion que se
financiaba mediante la acumulacion de los aportes del trabajador y la renta que genera esos
aportes, todo ello dirigido a un fondo de jubilaciones y pensiones que constituia un
patrimonio independiente y pertenecia a los afiliados; y el segundo, la administracion del
régimen de reparto la realizaba el Estado a traves de la Administracion Nacional de la

Seguridad Social.

El principio que caracterizaba a este régimen era el de solidaridad, del cual se hace
extensivo el principio de subsidiariedad. Este régimen se distinguia por la utilizacion de una
férmula mediante la cual se establecian los montos necesarios en cuanto a la recaudacion, y

los ponia en funcién de las prestaciones que debian pagarse y los gastos demandados.
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Todas estas recaudaciones constituian parte de los fondos, y a ello se le sumaba la

financiacion por parte del Estado (Danani & Hintze, 2011, pags. 42-50).

Otro aspecto importante a sefialar del régimen argentino, son los programas de
pensiones no contributivas, a través de los cuales se otorgan prestaciones monetarias para
cubrir las contingencias de vejez, invalidez y discapacidad. Estos tenian como principal
objetivo aminorar las situaciones de pobreza en los sectores méas vulnerables de la
poblacion. Su caracteristica fundamental y que distingue a este programa es que las
condiciones que se refieren a su adquisicion nada tienen que ver con los vinculos laborales,
el financiamiento esta dado en los impuestos de los ingresos generales. EI mecanismo
establecido para ello consiste en que el Estado argentino aplica estas pensiones no
contributivas a las personas mayores de 70 afios de edad que no estan cubiertas por el
Sistema Previsional y que estdn en condiciones de extrema pobreza, por lo que la
Administracion Nacional de Seguridad Social asume las prestaciones y las pone a cuenta
del Ministerio de Desarrollo Social; todo ello con cargo al presupuesto del Estado (Isauni,

2005, pags. 36-58).

Chile posee una normativa en la regulacion de la seguridad social bastante
actualizada y al parecer acorde a los tratados internacionales y los principios que esta
defiende. El actual sistema de seguridad social considera programas de seguros sociales
para todas las personas cuyo nivel de remuneraciones y el ingreso sea suficiente para
acceder a ellos, y programas asistenciales para los sectores mas pobres que no puedan
acceder a este tipo de seguros. En la normativa chilena, respecto a la seguridad social, se
destacd la creacion de un fondo Unico que cumplia la funcién de administrar las

asignaciones familiares: el valor de este beneficio se igualé para todos los trabajadores; se
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establecio un sistema comun de subsidios de cesantia y se aplicd un régimen de extension
de pensiones asistenciales dirigido a la poblacion que carece de recursos (Gaete Berrios,

2008, pags. 70-82).

El Estado chileno dirige y administra los programas asistenciales, el gobierno
gestiona directamente las prestaciones de caracter no contributivo dirigido los sectores de
la poblacion calificados como indigentes Dentro de las entidades publicas encargadas de
esta gestion se encuentran los servicios de salud, integrantes del Sistema Nacional; en
relacion a las pensiones asistenciales corren a cargo de las Intendencias Regionales y en
cuanto al otorgamiento de los subsidios familiares participan, en el otorgamiento de los
mismos, las municipalidades. Los fondos asistenciales son administrados y controlados por
la Superintendencia de Seguridad Social, y el financiamiento de estas prestaciones parte del
presupuesto fiscal. Es aqui justamente en donde se evidencia el principio de subsidiariedad.
El seguro social obligatorio, aprobado en el afio 1968, brinda una cobertura a los
trabajadores en cuanto a los riesgos a los que estan expuestos, ademas se incorporo a este

seguro a las personas de la tercera edad (Gaete Berrios, 2008, pags. 93-100).

De lo antes expuesto se evidencia la importancia de este principio de subsidiariedad
en la esfera de las prestaciones de la seguridad social para aquellos sectores de la poblacion
econdémicamente afectados, y que por sus ingresos no tienen el total acceso a los beneficios
de la seguridad social. La actividad desempefiada por el Estado es fundamental en cuanto a
la materializacion efectiva de las prestaciones de la seguridad social, cuando el aporte
solidario de los afiliados al sistema no es suficiente la contribucion financiera del Estado

complementa y subsidia parte de las prestaciones.



68

2.3.  Desarrollo jurisprudencial

Como se expresO en los acépites anteriores, la subsidiariedad es un principio
fundamental de la seguridad social, el cual significa en el marco social que el Estado ha de
intervenir, de una manera complementaria para ayudar en el desarrollo de las
organizaciones sociales menores y de los individuos. Este principio de subsidiariedad en el
seguro social es fundamental ya que contribuye a la autonomia del sistema de
aseguramiento, y en tal virtud el Estado sélo interviene en los casos puntuales donde es
necesaria su ayuda, con el fin de que dicho sistema pueda avanzar en los supuestos en que

no pueda resolver ciertos conflictos de forma autonoma.

En la jurisprudencia, las cortes y tribunales se han pronunciado respecto a este
principio. Tal es el caso de la sentencia emitida por el entonces Tribunal Constitucional, en
el afio 2007, en la cual se ratifica el pago integro de las pensiones a un grupo de profesores
de la Universidad de Cuenca, el cual se vio presuntamente afectado por actuaciones del
presidente del Consejo de la Administracion de dicha casa de estudios. Aqui el tribunal se
refiere al fondo de pensiones, el cual es financiado con el aporte solidario de los afiliados, y
al verse afectado en este caso violo lo establecido en el Art. 61 de la Constitucion de 1998,

vigente en aquel momento, el cual establecia lo siguiente:

“Los seguros complementarios estaran orientados a proteger contingencias de seguridad
social no cubiertas por el seguro general obligatorio 0 a mejorar sus prestaciones, y seran de
caracter opcional. Se financiaran con el aporte de los asegurados, y los empleadores podran efectuar

aportes voluntarios”.

Aqui se evidencia el principio de subsidiariedad, extensivo del principio de

solidaridad, y como el tribunal enuncia este precepto constitucional, en defensa de los
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derechos violentados a este grupo de profesores (Fondos Complementarios de Seguridad

Social, 2007).

Otra sentencia donde se pone de manifiesto este principio es la emitida por el
Tribunal Constitucional el 6 de mayo del 2008, en donde se evidencia el reclamo de una
persona discapacitada, respecto a su derecho a una pension por jubilacion. Aqui se
consideroé la posible violacion de uno de los preceptos de la Constitucion vigente en aquel
entonces, especificamente el Art. 56 que planteaba que, “la seguridad social se regira por
los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad, para la atencion de las necesidades individuales y colectiva, en procura del
bien comun”. (Constitucion de 1998, pag. Art.56). Ademas se sefialo el incumplimiento de
lo establecido en la LSS en su Art. 3, que establecia que, “El seguro general obligatorio
protegera a sus afiliados contra las contingencias que afecten su capacidad de trabajo y la
obtencion de un ingreso acorde con su actividad habitual” (Ley de Seguridad Social, 2001).
En esta sentencia se evidencia el principio de subsidiariedad, ya que la pension de
jubilacion de una persona discapacitada se ve afectada, y estas pensiones son financiadas
con el aporte solidario de los afiliados al seguro general obligatorio (Procedencia del

Amparo: Derecho de jubilacion de empleado discapacitado, 2008).

Otra sentencia donde se pone de manifiesto este principio es la emitida por el
Tribunal Constitucional en el afio 2007, donde se plantean los derechos de los beneficiarios
del seguro social campesino, las prestaciones que le son brindadas y el financiamiento del
Estado en cuanto a este seguro. Ademas en este caso se enuncia lo que establecia el Art. 60

de la Constitucidon vigente en aquella época, el cual determinaba que:
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“El seguro social campesino sera un régimen del seguro general obligatorio para proteger a
la poblacion rural y al pescador artesanal del pais. S financiara con el aporte solidario de los
asegurados y empleadores del sistema nacional de seguridad social, la aportacién diferenciada de
las familias protegidas y las asignaciones fiscales que garanticen su fortalecimiento y desarrollo.
Ofrecera prestaciones de salud, y proteccion contra las contingencias de invalidez, discapacidad,

vejez y muerte”. (Constitucion de 1998, pag. Art.60)

Este tribunal enuncia el principio de subsidiariedad al reconocer el financiamiento
del Estado para lograr el acceso de este sector de la poblacion al sistema de seguridad
social, y el aporte solidario de los afiliados (Seguro Social Campesino: Beneficiarios,

2007).

De lo antes expuesto se evidencia la aplicacién del principio de subsidiariedad de la
seguridad social en la jurisprudencia ecuatoriana, en cuanto a la materializacion y el deber
de hacer cumplir los derechos de las personas: por lo que se puede afirmar el avance
continuo en la materia, asi como el reconocimiento de los principios que rigen el

funcionamiento de la seguridad social como sistema y como institucion.
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CAPITULO I1I

EL TRABAJO NO-REMUNERADO EN LOS HOGARES:

ANALISIS ESTADISTICO DESCRIPTIVO

1. Determinacion de indicadores estadisticos de personas afiliadas en el
pais

El IESS es la maxima entidad encargada en el pais de dirigir la politica en cuanto a
la seguridad social. En sus Estatutos, especificamente en el Art.17 se establece que su
mision fundamental es la prevencion de las contingencias a las que las personas se

enfrentan en la cotidianidad. Dicho articulo dispone lo siguiente:

“El IESS tiene la mision de proteger a la poblacion urbana y rural, con relacion de
dependencia laboral o sin ella, contra las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del
trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez, vejez y muerte, en los términos que consagra esta Ley”

(Estatutos del IESS, 1990)

Esta entidad en cuanto a su funcionamiento se considera que tiene autonomia
propia y posee un sistema de financiamiento mixto, el cual se sustenta en tres ingresos
fundamentales. El primero de ellos esta constituido por el aporte de los asegurados y los
empleadores; el segundo es el aporte del Estado que hasta este Gltimo tiempo se ha
estimado en un 40%; y por ultimo las utilidades percibidas por este Instituto teniendo como
base las inversiones que ejecute. Respecto al aporte del Estado al IESS, con las nuevas

reformas aprobadas a la LSS, se ha generado una gran polémica desde un punto de vista
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social y politico en el pais ya que al si bien quizas no se ha eliminado del todo, su nivel de
exigibilidad juridica al parecer ha disminuido severamente Con la indicada reforma, el
aporte estatal ha pasado a constituirse en una garantia en gran medida de mera
contingencia. Es necesario sefialar que este aporte constituye un pilar fundamental en el
funcionamiento del sistema de seguridad social ecuatoriano, ademas es reconocido en la
CRE como un deber que tiene el Estado. Se puede prever que el pais al menos en el
mediano plazo se enfrentara con un serio problema respecto al envejecimiento
generacional, por lo que la seguridad social deberd ser fortalecida para que responda
adecuadamente a la manifestacion de este fendmeno y en tal virtud el aporte del Estado al

seguro social es necesario para su sostenimiento.

De la poblacién existente en el pais solamente estan afiliados al IESS 3 011 969 de
personas, segun cifras reportadas por este organismo al cierre del mes de julio del afio
2014, de una poblacion de 11 millones de personas con edad laboral, lo que representa un
27.3% (Ver Anexo No.1l). Este porcentaje en terminos de universalidad, se puede
considerar aun relativamente bajo, y se hace necesario implementar medidas y alternativas
para que todos los sectores de la poblacion puedan acceder al sistema de seguridad social.
Evidentemente este porcentaje podria aumentar con la incorporacion de los trabajadores no

remunerados del hogar a la proteccion de la seguridad social.

Con la nueva reforma aprobada, al menos en lo que respecta a este punto, se
propugna una ruptura del paradigma tradicional que existio en cuanto a la restriccion de la
proteccidon contributiva de la seguridad social a las distintas formas de trabajo. Este
reconocimiento de los derechos a las personas que realizan trabajo no remunerado en el

hogar permitira afiliar al sistema de seguridad social aproximadamente a 1.5 millones de
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personas en los afios venideros, por lo que se materializa lo establecido en el Art. 333 de la
Constitucion de la Republica, el cual reconoce la labor productiva de este tipo de actividad

de cuidados en el hogar.

El objetivo a lograr, con estos cambios aprobados, es acabar con el rigido esquema
que ha caracterizado al trabajo de cuidado familiar, no remunerado econémicamente, y
desempefiado fundamentalmente por las mujeres; y asi reconocerlo como una labor
productiva que tributa al desarrollo econdmico y social del pais. Ademas con esta afiliacion
los trabajadores no remunerados del hogar seran protegidos frente a las contingencias de
vejez, incapacidad permanente, total y absoluta, muerte, viudez y orfandad, y auxilio en los
funerales. Todo ello amparado en parte por el financiamiento del Estado de forma parcial a

las aportaciones, para acceder al seguro social.

Por lo antes expuesto se puede considerar que este es el punto de partida para
alcanzar universalizar el sistema ecuatoriano de seguridad social, y revertir las condiciones
que existen en la actualidad donde la tasa de afiliados al IESS es poco representativa en
cuanto a la cantidad de habitantes que posee el pais. El Ecuador asi se colocaria a la
vanguardia de a otros sistemas de seguridad social en el mundo, al haber reconocido el
trabajo del cuidado familiar. Empero es necesario por lo tanto el subsidio del Estado a las
contribuciones de miles de familias para garantizar su acceso a las pensiones contributivas
gue otorga el sistema de seguridad social. No obstante la reforma aprobada no es suficiente
en cuanto que restringe los beneficios a los que pueden acceder los trabajadores no
remunerados del hogar, y se evidencia la restriccién del Estado en cuanto al subsidio de

estas prestaciones.
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1.1. Andlisis de afiliados por ingresos

Se debe tener en cuenta que la capacidad de generar ingresos por parte de una
persona, establece su nivel de vida, o sea, su bienestar econémico, desde dos puntos de
vista, el individual y el familiar. Por lo que el ingreso laboral constituye cualquier
retribucion a las actividades productivas, la cual puede ser monetaria, en especie 0 en
servicios. Las personas que ejercen el trabajo independiente consideran los ingresos
monetarios netos, 0 sea, estas personas descuentan todos los gastos que genera el
funcionamiento del negocio que dirigen. En cambio los trabajadores asalariados consideran
que el ingreso monetario incluye las remuneraciones, los impuestos directos, y los aportes a

la seguridad social.

Los afiliados al IESS como se expreso anteriormente, constituyen aproximadamente
3 millones de personas, segun cifras reportadas por el IESS al cierre del mes de julio del
afio 2014. De esa cantidad segun los ingresos, la mayor participacion la tienen los
trabajadores del sector privado con una cifra de afiliados de 1.4 millones aproximadamente,
lo que representa un 44.6% del total de afiliados al IESS, con un sueldo promedio de 527
ddlares; les siguen los trabajadores del sector publico, los cuales constituyen una cifra
aproximada de 314 300 personas, lo que representa un 10.4%, y con un sueldo promedio de
974.5 ddlares; los trabajadores domésticos constituyen 56 000 personas afiliadas, que
representa un 2% del total de afiliados, y su sueldo promedio es de 244.7 doélares; los
afiliados voluntarios registrados son aproximadamente 45 000, un 1.5% del total, y un
sueldo promedio de 242.5 dolares. Por ultimo, es necesario mencionar a los trabajadores a
tiempo parcial, los cuales tienen un sueldo promedio de 226.37 ddlares y se estiman

alrededor de 21 900 personas afiliadas (Boletin Estadistico No.18, 2010, pags. 20-22).
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De lo antes expuesto se evidencia que los afiliados al IESS, que tienen acceso a los
beneficios de las prestaciones del seguro social y son protegidos por el sistema de seguridad
social ecuatoriano, en su mayoria median las relaciones laborales. Son afiliados que se
caracterizan por tener ingresos estables, por lo que poseen la capacidad contributiva para
dar cumplimiento a las aportaciones que exige el IESS con el fin de acceder al sistema de

seguridad social.

Estas cifras demuestran la necesidad de implementar alternativas viables para que la
mayor cantidad de personas pueda acceder al sistema de seguridad social en el pais. Los
mas desfavorecidos economicamente ain no tienen acceso pleno a la seguridad social, y un
gran porcentaje forma parte precisamente del grupo de los trabajadores no remunerados del
hogar, y que recién has sido incorporados formalmente, con las nuevas reformas aprobadas
a la LSS. No obstante la incorporacion de estos trabajadores no remunerados del hogar
debe estar amparada por el Estado, no sélo limitdndolo a unos cuantas como establece la
nueva norma. El Estado debe subsidiar parte de las aportaciones, para lograr el acceso de
estas personas a la seguridad social y tener derecho a disfrutar de todas las prestaciones del

seguro social.

Como se expresd anteriormente, al menos en promedio, la mayor cantidad de
personas afiliadas al IESS ganan una media salarial que les permitiria llevar un nivel de

vida medio, caracterizado por una estabilidad econdmica.

Los datos demuestran la poca representacidn que tienen estas personas en el sistema
de seguridad social. La mayoria de los afiliados en la actualidad no son las personas

econdmicamente mas necesitadas en la escala social del pais, sino aquellas que pueden
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pagar las aportaciones para acceder al sistema. El Estado debe implementar politicas

sociales y medidas concretas que amplien la cobertura de la seguridad social en el pais.

2. Determinacion de indicadores estadisticos de personas con trabajos de

hogar no remunerado en el pais.

Las necesidades de cuidados en el Ecuador son altas y en la actualidad siguen
creciendo. A ello se suma la concepcién que ha primado, tanto los procesos de
mercantilizacion y des-socializacion del bienestar, de que el cuidado estd ligado
fundamentalmente con el hogar, por lo que esta tarea es basica en el ambito doméstico no
remunerado. En la teoria economica tradicional se ha colocado a los hogares como agentes
consumidores. Esta decision de consumo ocurre a la misma vez que la decision de trabajar,
el individuo decide consumir sobre la base de un trabajo, por lo que la empresa provee este

trabajo y paga acorde a la contribucion de la persona.

Es necesario sefialar que la valoracion del trabajo doméstico tiene como base los
conceptos de trabajo, produccién, economia y sistema econdémico. Estadisticamente se ha
subestimado al trabajo no remunerado, tanto en los datos de trabajo como en los de valor
agregado, producto e ingreso nacional. La medicion del trabajo doméstico no remunerado
es basica desde varios puntos de vista, puesto que la economia ha cambiado y este tipo de
trabajo ha adquirido mayor relevancia; la politica economica del Estado ha provocado que
importantes servicios en cuanto a la salud se brinden por medio de este trabajo en el hogar,

basado en el cuidado que se le brinda a la familia (Valenzuela & Mora, 2009, pags. 37-52).

En el pais, en los ultimos veinte afos, la dedicacion casi exclusiva de las mujeres al

trabajo domestico ha variado muy poco; aproximadamente el 97% de las que ejecutan las
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tareas en el hogar son mujeres (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), esta cifra es
respecto a la totalidad delo trabajadores no remunerados del hogar. Algunos autores son del

criterio de que:

“Es reconocido que el trabajo desempefiado en el hogar representa un mecanismo que
suaviza el impacto de las crisis econémicas y el riesgo en cuanto a la pérdida de ingresos en los
hogares, lo que conlleva a un aumento de la demanda en esta forma de trabajo de manera forzosa
para las mujeres. La carga de trabajo de las mujeres en aproximadamente tres a una la de los
hombres por semana, 0 sea que las mujeres tienen una mayor carga de trabajo durante su vida que la
que poseen los hombres. Este trabajo no remunerado en el hogar, desempefiado mayoritariamente
por las mujeres, es mas intenso para aquellas que estan desempleadas que para cualquier otro grupo

ocupacional” (Valenzuela & Mora, 2009, pag. 63).

Este trabajo no remunerado del hogar representa el 15.41% del producto interno
bruto del Ecuador, lo que significan méas de 10 mil millones de ddlares (Ver Anexos No.2 y
No.3), siendo asi este trabajo no remunerado desarrolla tareas exclusivas en cuanto al hogar
por el cual no se percibe ningun tipo de compensacion econdémica y no recibe prestacion
social alguna. Existen en el pais 1 493 666 personas que ejercen el trabajo no remunerado
en el hogar, existiendo en la costa un mayor indice, equivalente a 926 353 personas y en la
sierra 504 147 personas (Ver Anexo No.4). En términos generales el total de horas
dedicadas al cuidado por parte de la poblacién es mayor a las realizadas en el area de las
labores mercantiles, este trabajo no remunerado lo realiza un alto por ciento de la poblacion
mayor de 15 afios (Trabajo no remunerado del hogar equivale al 15.41% del PIB: IESS,

2015).

Se puede afirmar que la economia remunerada en materia mercantil, si es medida

por horas de trabajo, se sostiene en cifras préximas al trabajo no remunerado, pero la carga
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de este trabajo domestico esta volcada de forma desproporcionada sobre las mujeres. Por lo
que mas del 80% de las labores realizadas en el hogar las ejecutan las mujeres, lo cual
representa aproximadamente el 40% de las horas de trabajo global de la economia

ecuatoriana (Trabajo no remunerado del hogar equivale al 15.41% del PIB: IESS, 2015).

Si se considera a esta actividad doméstica dentro de la economia informal, y se
define al trabajo informal como el que se realiza en condiciones de irregularidad, de sub-
empleo, de empresas no regularizadas, entonces en conjunto la economia del hogar no
remunerada y la informal constituyen el 75% del total del trabajo agregado (Trabajo no

remunerado del hogar equivale al 15.41% del PIB: IESS, 2015).

Ello da la medida de que las mujeres ecuatorianas entregan gratuitamente a la
economia del pais las dos terceras partes del valor generado por su trabajo, a través de la
generacion de los servicios de cuidados en el hogar, los cuales son los que sostienen la
oferta de fuerza de trabajo; sélo la sexta parte del trabajo que realizan es en condiciones
formales y plenas. La pobreza es un factor que determina el desempefio de las mujeres en el
trabajo no remunerado del hogar ya que se evidencia un mayor recargo en esta actividad
debido a varias razones tales como la existencia de un mayor nimero de hijos, la carencia
de apoyos en cuanto a los servicios e infraestructura, las menores posibilidades de acceso a

ingresos propios, entre otros.

El trabajo doméstico no pagado para las mujeres es mas intenso en aquellas que
estan desempleadas que para cualquier otro grupo ocupacional, ello incluye a las que no
tienen intenciones de conseguir un trabajo formal, o sea, las que son inactivas. Las mujeres
gue trabajan en la informalidad y las empleadas domésticas soportan también una carga

fuerte de trabajo no remunerado en el hogar; y todo esto esta condicionado por
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determinados factores como son el poco apoyo en cuanto al cuidado infantil, bajo nivel de

escolaridad y presencia del conyuge.

2.1.  Los trabajadores no remunerados a nivel nacional.

El trabajador es considerado el principal factor en la produccién econémica, al
constituir un elemento dinamico de las empresas. A raiz del censo efectuado en el pais en el
afio 2010 el INEC dio a conocer que el Ecuador tiene una cifra de aproximadamente de
14.8 millones de habitantes, de los cuales alrededor de 11 millones de personas se

encuentran en edad laboral.

Es necesario sefialar que la poblacion econémicamente activa en el Ecuador esta
conformada por 5.8 millones de habitantes lo cual equivale a un 50% de la poblacion en
edad para trabajar. De ellos, la mayoria son hombres los cuales representan un 63.5%, y el
resto mujeres con un 36.5%. Estas cifras representan un importante indice de personas que
trabajan por lo que aportan sustanciales sumas monetarias a la economia del pais, pero las
personas econdmicamente inactivas también constituyen parte importante en la economia
de la nacién; se estima que alrededor de 2 millones de personas realizan trabajo no
remunerado en los hogares, de esa cifra se estima que la mayoria son mujeres y solo un

4.5% son hombres.

Esta caracteristica es la que sobresale, en cuanto a que de las personas que
desemperian el trabajo no remunerado en los hogares, son las mujeres las que prevalecen en
estas labores. Aunque en el pais se ha trabajado arduamente en la incorporacién de la mujer
a la vida laboral, o sea, que su protagonismo ha aumentado en cuanto al trabajo
remunerado, los factores sociales y econémicos han variado muy poco en cuanto a las

labores domésticas no remuneradas (Ver Anexo No.5). Ello evidencia la urgencia que
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existe de trabajar en cuanto a la implementacion de politicas publicas que eliminen esas
brechas de género, lo que debe incluir también a los hogares, desde la familia como nucleo

de la sociedad.

Segun lo antes expuesto es imprescindible que este sector no remunerado de
trabajadores del hogar sea reconocido en cuanto a la actividad que desempefian, la cual
constituye un gran aporte para la economia del pais y en su PIB, por lo que éstas personas
deben gozar y ejercer los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, dentro de

los que sobresale la seguridad social.

Con la nueva reforma a la LSS se incorporaron a los trabajadores no remunerados
del hogar a la proteccion del sistema de seguridad social, pero de una forma limitada puesto
que no tienen acceso a todas las prestaciones que brinda el seguro social; y ademas el
Estado no subsidiaria parte de las aportaciones a las prestaciones del seguro de salud y de
maternidad, por lo que no existiria una igualdad en cuanto al ejercicio de los derechos de
este sector de la poblacion. Se afirma desde el Estado que con la nueva ley se pretende que
el afio 2015 se afilien 1.5 millones de personas que realizan trabajo no remunerado del
hogar al IESS. Es por ello necesario implementar, como es la propuesta de esta tesis, un
subsidio universal del Estado a la seguridad social para este sector de la poblacion, para que
puedan pagar las aportaciones y acceder a la proteccion del sistema de seguridad social y

todas sus prestaciones.

2.2. Estadisticas de los trabajadores no remunerados de Quito.

El Distrito Metropolitano de Quito, segun el censo poblacional del afio 2010, posee
una poblacion aproximada de 2.3 millones de habitantes, por lo que se puede decir que es

un territorio con una alta densidad poblacional (Resultados del Censo 2010 de poblacién y
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vivienda en el Ecuador) . De la cantidad de habitantes antes mencionada, el 37.7% esta
catalogada como poblacion econémicamente inactiva (PEI). De este porcentaje se estima,
que un gran numero pertenece al mercado laboral informal. Este concepto de informalidad
surge en los afos setenta y a partir de entonces hasta la actualidad ha sufrido diversas
modificaciones, por lo que esta informalidad puede ser analizada desde diversas

perspectivas.

La informalidad en materia laboral es un fenémeno que tiene su explicacién por la
manifestacion de diversas circunstancias, una de ellas es la incapacidad de la economia en
su sector formal de abarcar la mano de obra, generada a su vez por el crecimiento
poblacional, la inmigracion nacional e internacional. La OIT reconoce a los trabajadores
informales como aquellas personas que no estan sujetas a legislacion laboral alguna, por lo
que tampoco pagan impuestos, y por lo tanto no tienen acceso a los beneficios de la
seguridad social. Ello se evidencia especificamente en Quito de manera desventajosa para
sus habitantes, ya que segun datos del afio 2010, la mayoria de esta poblacion no aporta o
no esta afiliada al IESS (Ver Anexo No.6).

En este sector informal, los trabajadores no remunerados del hogar ocupan un lugar
relevante, ya que ellos representan un 5% de la cantidad de habitantes que tiene la ciudad
lo que a su vez equivale a 111 960 personas; por lo que es una cifra considerable y que
debe ser tomada en cuenta con respecto a una posible incorporacion al sistema de seguridad
social. Si bien es cierto que la capital no posee la mayor cantidad de personas que realizan
este trabajo doméstico no remunerado, si es uno de los principales territorios del pais que
poseen gran cantidad de personas dirigidas a esta actividad. De acuerdo a los datos del

ultimo censo la ciudad sélo posee 624 012 personas afiliadas al IESS, lo que representa un
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28% de la cantidad de habitantes en la ciudad (Resultados del Censo 2010 de poblacién y
vivienda en el Ecuador). Aunque en los ultimos afios este porcentaje probablemente ha
subido, resulta de todas maneras muy bajo por lo que la realidad dista mucho de los

preceptos de la CRE en cuanto a la universalizacion de la seguridad social.

Se hace imprescindible la incorporacion de los trabajadores no remunerados del
hogar al sistema de seguridad social, para que gocen de la proteccién y los beneficios que
brinda el mismo. Sin embargo debe ser una tarea ejecutada paulatinamente. La
incorporacion de los trabajadores no remunerados del hogar debe hacerse de manera
ordenada y ldgica, con el financiamiento y respaldo del Estado, ya que estamos tratando
con un sector de la poblacion que se caracteriza por tener escasos recursos economicos,
aunque a nivel nacional, ocupa una posicion econdémica importante. Por lo que el Estado
deberia tener la obligacion de subsidiar parte de la las aportaciones para que estas personas
puedan ingresar al IESS. Como se ha sefialado, las recientes reformas a la LSS no parecen

cumplir a cabalidad con estos enunciados.
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CAPITULO IV

OBLIGACION JURIDICA DE SUBSIDIAR LA SEGURIDAD

SOCIAL A TRABAJADORES NO REMUNERADOS DEL

HOGAR EN EL ECUADOR

1. Base Normativa

La CRE es la norma maxima de organizaciéon politica, social y econdémica del
Estado ecuatoriano. De ahi que los principios, libertades y derechos contenidos en este
texto sean de caracter vinculante para todas las instituciones publicas y privadas, en todas
sus actividades. Esta norma suprema contiene mandatos relacionados con el
reconocimiento a aquellas personas que ejercen el trabajo no remunerado en el hogar, lo
cual la caracteriza como una de las normas mas avanzadas en este sentido. Ello les brinda la
posibilidad, a las personas dedicadas a esta actividad, al acceso al derecho a la seguridad
social. Al respecto en el texto constitucional se sefiala lo siguiente (Constitucion de la

Republica, 2008, pag. Art. 34 par. 2do):

“El Estado garantizard y haré efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social,
gue incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el
auto-sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes se encuentran en situacion

de desempleo”.

En cuanto a los miembros de la familia, desde el marco del cumplimiento de sus
derechos, se les reconoce al padre y la madre la obligacién de proveer un cuidado,

educacion, crianza, alimentacion y desarrollo integral en cuanto a la proteccion de los
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derechos de sus hijos, también se promueve la responsabilidad entre el padre y la madre
(Constitucion de la Republica , 2008, pag. Art.69). En el capitulo referido a las Formas de
Trabajo y su Redistribucion, se hace un reconocimiento al trabajo no remunerado como
labor productiva y como una via de autosustento y cuidado humano. A raiz de este

reconocimiento el Estado se compromete a (Constitucion de la Republica , 2008, pég.

Art.333):

v Promover servicios de infraestructura y horarios de trabajo adecuados;

v Promover servicios de cuidado infantil, de atencion a las personas con discapacidad,;
v Proveer otros servicios de apoyo para que las personas puedan desempefiar sus

actividades laborales; e
v Impulsar la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres y mujeres en el trabajo

domeéstico y en las obligaciones familiares.

Es necesario sefialar que en la doctrina la referencia al trabajo doméstico aparece en
varias corrientes de la literatura de las ciencias sociales a lo largo de la historia,
especificamente de los ultimos tres siglos. Sobre la importancia de este tema se evidencio
en la transformacion devenida por la Revolucion Industrial, aunque el mundo de las
mujeres en esta época estaba marcado por un ocio forzado y no por las labores dentro o
fuera del hogar. La corriente que impera en la actualidad es que el trabajo no remunerado
en el hogar es un trabajo que mas bien por costumbre o inercia histérica lo realizan las
mujeres, pero no obstante aquello no deberia implicar distinciones de género y a la vez
deberia asegurar importantes beneficios para la sociedad y la economia (Gonzalez Roaro,

2008, pags. 25-31).
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Algunos autores han afirmado a lo largo de la historia que el trabajo que se realiza
dentro del hogar es productivo y necesario para que el capital se reproduzca, estableciendo
dentro del &ambito doméstico un marco de produccion. Las actividades reproductivas dentro
del hogar son un proceso que sostiene y reemplaza la fuerza de trabajo, se incluyen en la
reproduccion en cuanto a una definicion estrecha, y ademas agregan valor (Sanchez-

Castarieda, 2006, pags. 69-72).

La CRE contempla una serie de preceptos con respecto al aseguramiento de las
personas, los cuales tienen el propdsito de garantizarles el efectivo goce y ejercicio de sus
derechos. En su Art. 3 regula lo siguiente: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacidn, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus

habitantes” (Constitucion de la Republica , 2008, pag. Art.3).

Se sefiala ademéas que son deberes primordiales del Estado que se les brindara
seguridad social a todos los habitantes del Ecuador sin mediar ningin tipo de
discriminacion. El Estado actuara bajo los principios enunciados en el Art. 11 del a CRE,
tales como que los derechos se podran ejercer y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes, las cuales deberan garantizar su cumplimiento; se reconoce la
igualdad entre las personas en cuanto a los deberes y derechos que ostentan, tomando el
Estado las medidas correspondientes en cuanto a la existencia de situaciones de
desigualdad; y se reconoce la inalienabilidad, indivisibilidad e igualdad de jerarquia de los
derechos. Para que el Estado tenga una accion afirmativa debe desarrollar los mecanismos
correspondientes para proteger a los ciudadanos y con ello cumplir con la normativa

(Constitucion de la Republica , 2008, pag. Art.11).
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El Estado debe hacer efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, el
cual incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, las
actividades para el auto-sustento en el campo, toda forma de trabajo autbnomo y a quienes
se encuentren en situacion de desempleo. La sociedad a través del pago de los impuestos es
la que genera los recursos econdmicos necesarios para cumplir con la atencion a la
comunidad (Constitucion de la Republica , 2008, pag. Art.83). En estas normas se dispone
que la seguridad social se haga extensiva de manera progresiva a las personas que tengan a
su cargo trabajo familiar no remunerado en el hogar, por lo que se persigue que toda la
poblacion se afilie y cuente con un servicio de seguridad social a cargo de una entidad

autébnoma.

1.1.  Analisis legal de la afiliacion al IESS

Desde un punto de vista demogréafico la poblacion afiliada al IESS no posee las
mismas caracteristicas que la poblacion nacional. Son sujetos de proteccion del seguro
general obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciban ingresos por la
ejecucion de una obra, con relacion laboral o sin ella, incluyendo a (Ley de Seguridad

Social, 2001, pag. Art.2):

v El trabajador en relacion de dependencia;
v El trabajador autdbnomo;

v El profesional en libre ejercicio;

v El administrador o patrono de un negocio;
v El duefio de una empresa unipersonal,

v El menor trabajador independiente,
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v Los demas asegurados obligados al régimen del seguro general obligatorio en virtud
de leyes y decretos.
Recientemente con las modificaciones realizadas a esta ley se contemplaron a los

trabajadores no remunerados del hogar. (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art. 2 inciso

9)

La proteccion que se le brinda a la poblacion incluye a los afiliados al seguro
general obligatorio, a los afiliados del seguro social campesino, a los jubilados y a los
beneficiarios de montepio del seguro general. EI IESS ha visto afectada su planificacion a
nivel institucional por lo que la capacidad de propuestas ha sido recurrente con el objetivo
de superar las obsolescencias administrativas, la disparidad y discrecionalidad de las
normas Yy resoluciones. La clasificacion del régimen de afiliacion de la poblacion al seguro
general obligatorio estd dada en relacion a los aportes que realizan. En la LSS se establecio
que los fondos de las aportaciones realizadas para las distintas prestaciones se mantendran
en forma separada y los patrimonios se administraran con autonomia e independencia.
Estos recursos los cuales corren a cargo del IESS, pertenecen a los afiliados como aportes

de la relacion laboral.

En la LSS se regula en el Art. 49 lo siguiente: “Los fondos de las aportaciones
acumulados por los asegurados para las distintas prestaciones del seguro social obligatorio
y voluntario se mantendran en forma separada y no se utilizaran en prestaciones diferentes
de aquellas para las que fueron creados” (Ley de Seguridad Social, 2001). Este instituto
tiene como objetivo fundamental la proteccion de la poblacién urbana y rural, las
prestaciones que se otorgan a través del seguro general obligatorio se financian con los

siguientes recursos (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art. 4):
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v La aportacion individual obligatoria de los afiliados;
v La aportacion patronal obligatoria de los empleadores publicos y privados, tanto de
los trabajadores sujetos al Cdodigo de Trabajo; como de los servidores publicos sujetos al

régimen de servicio publico;

4 La aportacion obligatoria del Estado en cumplimiento de los mandatos legales;
4 Los ingresos por el pago de dividendos de la deuda publica y privada con el IESS;
4 Las rentas que produzcan las propiedades, activos fijos y acciones y participaciones

en empresas administradas por el IESS;

4 Los ingresos por la venta de los activos administrados por el IESS;
4 Las herencias, legados y donaciones; y
4 Los recursos de cualquier clase que fueren consignados en virtud de leyes y

decretos leyes y en orden al cumplimiento de sus finalidades.

Los afiliados aportan un 9.45% sobre la remuneracién basica y la aportacion total
por cada afiliado incluido el aporte patronal es del 20.6%; existe la aportacién adicional que
es del 0.10% para financiar la pension especial por vejez para los afiliados con
discapacidad, por lo que se evidencia el principio de solidaridad en el sistema de seguridad

social.

De conformidad con el Reglamento de Afiliacion, Recaudacion y Control
Contributivo, expedido mediante Resolucién No. CD 301 por el IESS en el afio 2010, estan
protegidas por el seguro social obligatorio, en condiciones de afiliadas, todas aquellas
personas que perciban ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio
sin existir una relaciona de dependencia laboral (Resolucion No. CD 301 Reglamento de

Afiliacion, Recaudacién y Control Contributivo). En cuanto a esta posibilidad si bien ha
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estado vigente no se ha tenido claridad en cuanto a sobre qué base se ha debido calcular el
aporte a la seguridad social, por parte de estas personas que han ejercido actividades
econdmicas sin mediar las relaciones comprendidas en el Cdodigo de Trabajo. Por lo que la

LSS en su Art.13 establece que (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art.13):

“Para los afiliados sin relacion de dependencia cuyo ingreso realmente percibido sea de
dificil determinacion, el IESS definird anualmente, para cada una de las categorias especiales mas
relevantes en el mercado de trabajo, una base presuntiva de aportacién (BPA) que expresard, en
maltiplos o submultiplos del sueldo o salario minimo de aportacion al seguro general obligatorio, la

cuantia sobre la cual se debera realizar el aporte.”

En el supuesto de los trabajadores donde media una relacion de dependencia, el régimen de

aportacion es compartido entre el empleador y el trabajador; para aquellos que no tienen esa relacion laboral

la LSS en su Art.11 sefiala (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art.11):

“Para efectos del calculo de las aportaciones y contribuciones al seguro general obligatorio,
se entendera que la materia gravada es todo ingreso regular, susceptible de apreciacion pecuniaria,

percibido por el afiliado con motivo de la realizacion de su actividad personal...”

En el Art.16 del Reglamento de Afiliacion, Recaudacion y Control Contributivo se
establece que en el registro de afiliacion se hara constar la fecha de inicio de su actividad
asi como sus ingresos declarados, los cuales no podran ser inferiores a los minimos de
aportacion de cada categoria laboral establecidos por el IESS (Resolucion No. CD 301

Reglamento de Afiliacion, Recaudacion y Control Contributivo).

Segun este reglamento, las personas que ejerzan actividades sin ninguna relacion de
dependencia laboral, deben solicitar su afiliacién a través de la pagina web del IESS, o en la

oficina correspondiente; se deduce que a raiz de lo regulado en la Resolucion No. CD 467,
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que por declarados se entienden aquellos ingresos declarados en la solicitud de afiliacion y
no a los que constan en la declaracion del impuesto a la renta que debe presentarse

anualmente ante SRI.

2. Principios doctrinarios relativos a la afiliacion voluntaria al IESS

Mediante Resolucién No. CD 467 del Consejo Directivo del IESS se aprobd el
Reglamento de afiliacion al IESS de las personas sin relacion de dependencia o
independientes y ecuatorianos domiciliados en el exterior. Mediante esta norma se regula
todo el proceso de afiliacion voluntaria en el pais, la que forma parte del sistema nacional
de seguridad social. Al ser parte de este sistema su organizacion y funcionamiento se basa
en los principios de obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y

suficiencia (Proafio Maya, 2014, pag. 236).

Los principios imperantes en la afiliacion voluntaria son la solidaridad y la
universalizacion de la seguridad social. Durante el ultimo periodo de gobierno el Estado
ecuatoriano ha implementado de una manera mas extensiva este principio en la ejecucion
de todas las politicas en materia de seguridad social, mediante la reforma a diversos marcos
legales. Todo ese actuar amparado por supuesto bajo los preceptos constitucionales tal
como sefiala el siguiente articulo de la norma suprema (Constitucion de la Republica ,

2008, pag. Art.33):

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado”.
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Debe existir la actividad laboral, para que se dé una afiliacion al seguro social, por
lo que es responsabilidad del Estado crear nuevas plazas de trabajo para para aquellas
personas en edad laboral que estan inactivas. EI complemento al trabajo y su retribucion es
una adecuada seguridad social; por lo que el Estado, al ser responsable de la administracion
del pais debe garantizar a la poblacion el acceso total al seguro social, por lo que ninguna
persona puede renunciar a ese derecho y debe ser atendida a plenitud por las entidades
correspondientes, como lo es el IESS. Como se expresd anteriormente en la actualidad
existe un crecimiento de los afiliados al seguro social por la nueva gestién que se ha
impulsado, lo cual trae beneficios para la poblacion en cuanto al acceso a este derecho y de
los beneficios sociales que contiene. En acépites anteriores se ha expresado, en cuanto a los
trabajadores no remunerados del hogar, su necesario aseguramiento, ademas otras
actividades que son realizadas con el propdsito de subsistir estan aseguradas ejemplo de

ello son los campesinos.

El cumplimiento de los preceptos constitucionales y de las garantias basicas de los
ciudadanos debe estar direccionado en la politica publica de cualquier Estado, y la
seguridad social es un derecho fundamental. La Constitucion asi lo reconoce en su Art.85

(Constitucion de la Republica , 2008):
“La formulacidn, ejecucion, evaluacién y control de las politicas publicas y servicios

publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con

las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer

efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.
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2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o servicios publicos vulneren
0 amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o
se adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion
de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

4, En la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios

publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Es en gran medida a través de la politica publica que se da cumplimiento a los
referidos preceptos constitucionales. En el pais, los objetivos del Buen Vivir son un
ejemplo crucial de ello, muy importantes en la actualidad. Estas politicas deben estar
encaminadas al respeto de los derechos fundamentales, entre ellos la seguridad social. Es
aqui donde el IESS debe desempefiar un papel en cuanto al fomento de politicas para que
los sectores informales tengan la oportunidad de acceder a la afiliacion de la seguridad
social con parametros favorables a sus condiciones econdémicas, tomando en cuenta la
inestabilidad laboral. La seguridad social es un tema de caracter colectivo ya que implica la
necesidad de atencion médica, el tratamiento de enfermedades; por lo que es visible que el
acceso a la afiliacion voluntaria de los trabajadores informales se ve afectado en parte por
los altos costos que se necesitan en la contribucion y que deben ser considerados por los

organismos rectores de la actividad (Proafio Maya, 2014, pag. 243).

Por lo que las politicas en materia de seguridad social, a practicarse en el pais,
deben estar encaminadas en el aseguramiento del acceso al seguro voluntario,
principalmente para los trabajadores informales. Estas politicas estarian orientadas a la

simplificacion administrativa, o sea, reducir las barreras y requerimientos para la creacion
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de nuevas empresas y mantener la gratuidad de los servicios publicos, asi como evaluar
tramites; al régimen laboral en la prestacion de incentivos a las empresas y sociedades que
cumplan con los derechos y principios laborales, capacitacion laboral. (Proafio Maya, 2014,
pag. 245). Por medio de estas politicas publicas se materializan ain mas los principios de la
seguridad social, recogidos en la norma constitucional, y que estdn directamente

relacionados con la afiliacion voluntaria que se implementa en el Ecuador.

2.1. Beneficios de la afiliacion voluntaria al IESS

Mediante Resolucion No. CD 460, el IESS aprob6 el Reglamento del Régimen
Especial del Seguro Voluntario en el que se establecian los nuevos requisitos para acceder a
la afiliacion voluntaria. Las personas que tenian la capacidad contributiva y que no se
encontrasen en relacion de dependencia podian acceder a la afiliacion voluntaria; ademas,
podian registrarse los jubilados que aspiraban a alcanzar mejoras en cuanto a su pension o
montepio en el IESS, el ISSPOL y el ISSFA; asi como las personas que afiliadas al régimen
general obligatorio tuvieran interés de mejorar sus aportaciones en cuanto al calculo de la

pension jubilar (Andrade, Grijalva, & Storini, 2003, pags. 235-242).

Antes de la aprobacion de esta resolucion, en el anterior régimen los requisitos para
afiliarse voluntariamente al sistema de seguridad social eran tener una edad entre los 18 y
60 afos; estar cesante; no prestar servicios laborales bajo relacion de dependencia; no ser
jubilado por vejez, invalidez, retiro o riesgos del trabajo, y no pertenecer al régimen de
seguro social campesino como titular jefe de familia inscrito. En el proceso normado por la
resolucion antes mencionada, no existia el limite de edad y se eliminaban los examenes
médicos y las verificaciones, 0 sea, no habia restricciones, el objetivo era aumentar la

cobertura. En esta norma se consagraba que los afiliados voluntarios tenian derecho a todas
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las prestaciones del seguro general obligatorio en las contingencias que este abarcaba, a los
fondos de reserva e igualmente podian acceder a préstamos hipotecarios cumpliendo las

regulaciones normativas del Banco del IESS (Proafio Maya, 2014, pags. 227-230).

La aportacion de los afiliados voluntarios seria de un 20.5% sobre la remuneracion
basica, bajo un concepto de igualdad de aportaciones, con el fin de obtener los mismos
servicios y prestaciones. A diferencia, en el régimen anterior, el afiliado voluntario
aportaba el 17.5% de una remuneracion basica unificada, y no se aportaba en la afiliacion
voluntaria el 3% al seguro general obligatorio para financiar el fondo de cesantia (Proafio

Maya, 2014, pag. 232).

El acceso a la afiliacion voluntaria le era permitido a los ecuatorianos residentes en
el exterior, y la aportacion se hacia sobre una remuneracion bésica. Estos afiliados tenian
derecho a la prestacion de auxilio de funerales, a los costos de repatriacion del cadaver y se
permitia a los familiares de las personas que hayan fallecido en el exterior los servicios de
traslado y estadia. Se consideraba una salida automatica del sistema de afiliacion voluntaria
si el afiliado no cancelaba 30 dias posteriores a la fecha de pago, pero ello no impedia el
registro de su entrada nuevamente si ese fuese su deseo. En el régimen anterior para
terminar con la afiliacion voluntaria se debian cumplir con una serie de requisitos y tramites
administrativos. La Resolucion No. CD 460 suprimia el tiempo de espera para tener
derecho a recibir la prestacion médica, se podia ejercer este derecho de inmediato.
Comunmente las personas que accedian al régimen de seguro voluntario eran loas que
realizaban un trabajo no remunerado en los hogares, pero con la Constitucion vigente se
reconocen como personas de labor productiva, este planteamiento aproxima al Ecuador a

una deslaboralizacion de la seguridad social. El sistema no debe estar en funcién solamente
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de aquellas personas que laboran bajo una relacion de dependencia o que medie un
contrato, sino para todas las personas, aun sino poseen un régimen laboral (Andrade,

Grijalva, & Storini, 2003, pags. 251-256).

Esta resolucion nunca llegé a materializarse en la practica, por lo que en enero de
2014 se aprueba otra Resolucion la No. 464, la cual fue considerada muy controversial, ya
que fue una resolucion caracterizada por la improvisacion y la discrecionalidad. Esta
resolucion regulo tres regimenes de afiliacion al sistema de seguro social en el pais, uno de
ellos era el de afiliacion voluntaria limitado s6lo para los ecuatorianos residentes en el
exterior. Posterior a esta resolucion se aprobd otra normativa por el Consejo Directivo (CD)
del IESS, la Resolucion No. CD 467, mediante la cual se regulan disposiciones generales
para todos los afiliados al IESS y en relacion a la materia gravada, se aprueba que todos los
afiliados al 1IESS deben aportar un 0.10% adicional para financiar las jubilaciones previstas
en la Ley Organica de Discapacidades, se permite un aporte voluntario y adicional de las
personas afiliadas al fondo complementario para poder acceder a la contingencia del

derecho de cesantia (Andrade, Grijalva, & Storini, 2003, pags. 270-273).

En esta legislacion administrativa el total de aportes es de 20.6% para las personas
que decidan afiliarse al régimen de afiliacion voluntaria. Regula la ayuda a las personas
afiliadas fallecidas en el exterior y el auxilio a estas en cuanto a los funerales y los costos
de repatriacion. Es necesario sefialar que aunque la afiliacion voluntaria trae muchos
beneficios en cuanto a la cobertura a aquellos sectores de la poblacién méas desfavorecidos,
el Estado no puede suplir mediante este régimen el mandato que dicta la CRE de la
universalizacion de la seguridad social. En la actualidad se estima que el numero de

afiliados voluntarios oscila por las 60 000 personas, y de ellas el 70% corresponde a



96

personas que quedaron cesantes, el 25% a estudiantes y amas de casa, y el 5% a

ecuatorianos residentes en el exterior (Proafio Maya, 2014, pag. 234).

3. Normativa que reconoce el derecho a la afiliacion al IESS en el

Ecuador

El IESS fue creado con el objetivo de proteger a la poblacién urbana y rural,
existiendo 0 no una relacion de dependencia laboral, frente a diversas contingencias, tales
como de enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez,
vejez y muerte; todo bajo los términos que consagra la LSS. Con el objetivo del
cumplimiento de la misidn de este instituto es que a traves de diversas reformas legales se
le exige afiliarse a todo empleado que se halle bajo una relacion de dependencia, e incluso
que no posea una relacion laboral segun los preceptos actuales, o sea que se encuentre en el

sector informal.

Todo trabajador una vez que presta servicios para un empleador, sea este publico o
privado, debe afiliarse al IESS, ello debe ser desde el inicio de las labores, no influye el tipo
de contrato estipulado o la periodicidad con la que recibe la remuneracion, y ademas el
empleador estd obligado a inscribir a su trabajador como afiliado al Seguro General
Obligatorio (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art. 73 primer parrafo). En el supuesto de
que el empleador incumpla en cuanto a la inscripcion del trabajador en el IESS, el
trabajador de forma individual o colectiva puede brindarle a este instituto la informacion
necesaria para el registro de historia laboral (Ley de Seguridad Social, 2001, pag. Art.246).

Esta informacion que el trabajador aporta es reservada, si por alguna via es quebrantada la
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sancion esta contemplada en la normativa penal. El trabajador tiene derecho a presentar una
denuncia o a reclamar si su empleador no lo ha asegurado al IESS (Ley de Seguridad

Social, 2001, pag. Art.172).

El régimen de aseguramiento y de aportacion al IESS se caracteriza por ser
obligatorio y voluntario, este ultimo por excepcion, o sea, que no cabe la posibilidad de la
renuncia a sus beneficios, ni el instituto puede rehusarse a otorgar los mismos. La norma
constitucional regula que los fondos que garantizan el seguro social son fondos propios y
diferentes a los del Estado, los cuales tienen como finalidad servir inicamente a los fines de
su creacion y funciones (Constitucion de la Republica , 2008, pag. Art.372). Esta
institucion tiene determinados privilegios tales como exoneraciones tributarias en procesos
judiciales, posee el recurso de consulta, tiene jurisdiccion coactiva en el cobro de las deudas
por concepto de aportes, descuento por créditos, fondos de reserva, multas, intereses, entre
otros. El Estado delega en el IESS la responsabilidad de otorgar prestaciones y servicios
sociales de acuerdo con lo establecido en la ley. La potestad o autonomia administrativa
este instituto la ejerce al realizar nombramientos o celebrar contratos, para lo cual se vale
de su propia estructura y normativa interna, y la aplicable para el sector publica de forma

complementaria.

En la CRE se establece que el IESS es el responsable de las prestaciones de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados (Constitucion de la Republica
, 2008, pag. Art.370), por lo que es una entidad publica que brinda un servicio publico. El
Cadigo de Trabajo establece que la regulacion de los procesos del registro patronal en el
IESS es de obligatorio cumplimiento, en cuanto a la seguridad social y la afiliacion de los

trabajadores al seguro general obligatorio (Cédigo del Trabajo, 2005, pag. Art.1).
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El IESS, con el proposito de administrar correctamente los beneficios a los que
tienen derecho los afiliados al sistema de seguridad social, estd estructurado
administrativamente en unidades bésicas de negocio, las cuales estdn compuestas por una
division de seguros y una organizacion por procesos. Como se expresd anteriormente, el
papel rector que cumple el IESS esta contemplado en la norma constitucional, principal
eslabon en la pirdmide normativa del pais, donde la seguridad social es reconocida como
uno de los derechos fundamentales y por tanto los afiliados al sistema de seguridad social
en el pais estan protegidos y recogidos en dicha normativa (Constitucion de la Repuablica ,

2008, pag. Art.370).

4. Reforma aprobada al Codigo de Trabajo y a la Ley de Seguridad

Social.

La seguridad social es la humanizacion tangible de los gobiernos en una sociedad
democratica, porque tiene como objetivo la proteccion de las personas de los riegos y las
contingencias propias de la coexistencia social. Las mismas no pueden ser resueltas por la
caridad puablica o formas de asistencialismo, sino que deben ser institucionalizadas en
acciones publicas garantizadas por leyes y por la eficiencia de las instituciones. Conforme
al ordenamiento juridico del pais el Ecuador ha adoptado el sistema de reparto
intergeneracional, o sea, que con las aportaciones de los trabajadores activos financian las

prestaciones de los trabajadores pasivos.

La nueva ley aprobada con el objetivo de reformar el Cédigo de Trabajo y la LSS,
estd compuesta por cinco ejes: la estabilidad laboral, equidad y discriminacion positiva en

las relaciones laborales, modernizacién del sistema laboral, democratizacion de la
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representacion laboral y universalizacion de la seguridad social (Ley Organica para la

Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, 2015).

La ley aprobada establece avances importantes respecto a la relacion capital-trabajo,
uno de ellos es el acceso al seguro social del trabajador no remunerado del hogar. Segun los
conceptos clasicos, el salario equivale a las condiciones que permiten la reproduccion de la
fuerza de trabajo; o sea que los trabajadores puedan realizar sus labores de forma
sistematica dentro de la empresa, para lo cual es necesario el acceso a bienes y servicios
como la alimentacién preparada, la higiene personal, el cuidado en caso de enfermedad, asi
como la limpieza de la casa y el cuidado de los hijos, cuyas actividades han sido realizadas
sin paga alguna, se ha materializado como un subsidio al empleador. Por lo que los
trabajadores no remunerados del hogar han sido indirectamente explotados por los
empleadores, lo cuales has establecido los salarios a sus trabajadores sin considerar el

trabajo del cuidado en el hogar.

La CRE reconoce como trabajo productivo a las labores desarrolladas en el hogar y
como bienes y servicios de consumo no mercantilizados, o sea, alimentos, vestidos limpios,
limpieza del hogar, entre otros. Por lo que se reconoce constitucionalmente el derecho que
poseen los trabajadores no remunerados del hogar de percibir un ingreso como retribucion
de su trabajo. Aqui se puede considerar el papel que ha jugado “Bono de Desarrollo
Humano”, como una forma de subsidio ante la disposicién de los empleadores de elevar
salarios con el fin de incorporar su retribucion. En tal virtud, es evidente que el Estado se
encarga de subsidiar los salarios que pagan los empleadores a través del bono de desarrollo

humano ( Reforma al Cédigo de Trabajo y la Ley de Seguridad Social).
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En esta nueva normativa se plantea el derecho a la jubilacion del trabajador no
remunerado del hogar, lo que resulta un avance en cuanto al alcance de la universalizacion
del derecho a la seguridad social. En cuanto a la financiacion de este seguro no
contributivo, o con aportacion minima del beneficiario, la fuente debe ser la gestion por
parte del Estado de nuevos ingresos originados en la recuperacion de la renta
extraordinaria, como consecuencia de la explotacion de recursos naturales o el capital de las
empresas. En relacion a las contingencias cubiertas por el seguro del trabajador no
remunerado del hogar, esta norma no cumple con el acceso a prestaciones tan importantes
como son la salud y la maternidad, por lo que no existe una igualdad en el ejercicio de los
derechos contemplados en la CRE. Se deberian contemplar, por tanto, las vias legales y
econémicas para que estos trabajadores no remunerados puedan acceder a todas las
prestaciones que otorga el Seguro General Obligatorio; sin embargo las nuevas
modificaciones realizadas a la LSS no lo hace a cabalidad (Ley Organica para la Justicia

Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, 2015, pag. Art.66 numeral 6).
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CAPITULO V

CARACTERIZACION DE LA PROPUESTA JURIDICA DE LA

AFEILIACION VOLUNTARIA DE PERSONAS QUE REALIZAN

UN TRABAJO NO REMUNERADO EN LOS HOGARES DEL

ECUADOR.

1. Propuesta Juridica

Con esta propuesta se persigue que el trabajador no remunerado del hogar tenga
acceso a todas las prestaciones del Seguro Universal Obligatorio, y que la norma legal no
sea una limitante, como ocurre en la actualidad. Ademas el Estado debe ser capaz y tiene la
obligacion, establecida en la CRE, de contribuir al financiamiento de las aportaciones que
deben ser realizadas para acceder a las prestaciones del sistema de seguridad social

ecuatoriano.
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
EL PLENO
Considerando:

o Que es deber fundamental del Estado segun lo que dispone el Art. 3 de la
Constitucion garantizar sin discriminacion alguna el goce efectivo de los derechos

constitucionales, dentro de los que se encuentran el derecho a la seguridad social.
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o Que el Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas, segun lo establecido en el Art. 33 de
la Constitucion, ya que el trabajo es un deber social y un derecho econémico.

o Que el Estado de manera obligatoria garantizara y hara efectivo el ejercicio del
derecho a la seguridad social, segun lo regulado en el Art. 34 de la Constitucion, que
ademas constituye un derecho irrenunciable a todas las personas, y especialmente para
aquellas personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares.

o Que el Estado, en la ejecucion de su politica econdmica, debera impulsar el empleo
y valorar todas las formas de trabajo existentes, segun lo que se establece en el Art. 284 de
la Constitucion, con el objetivo de mantener una estabilidad econémica en el pais.

o Que es deber del Estado garantizar la igualdad a las mujeres en cuanto al acceso al
empleo, a la formacion y a la promocion laboral asi como a una remuneracion equitativa,
conforme a los establecido en el Art. 331 de la Constitucion.

o Que la Constitucion sefiala, en su Art. 340, que la seguridad social forma parte del
Sistema de Inclusién y Equidad Social.

o Que la Constitucién en su Art. 367 regula que el sistema de seguridad social es
publico y universal, y que toda la poblacién debe ser cubierta por el seguro universal
obligatorio, sea urbana o rural, y con independencia de su situacion laboral, ademas que la
seguridad universal no podré privatizarse.

o Que la Constitucion, en su Art. 120.6, faculta y legitima a la Asamblea Nacional,
maximo organo legislativo, en la aprobacion, reforma, derogacion e interpretacion de leyes,

todo ello con carécter obligatorio.
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En uso de las facultades constitucionales y legales que le confiere la Constitucion de

la Republica del Ecuador, expide la siguiente:
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social

En el Titulo I, del Libro I, “Del Seguro General Obligatorio”, que se refiere al

Régimen General, ejecutense las siguientes reformas:
1. A continuacion del Art. 10, agréguese la siguiente letra:

“Las personas que realizan trabajo no remunerado del hogar tendran derecho a las
prestaciones de salud y maternidad, y estaran protegidas contra las contingencias de vejez,

muerte e invalidez que produzca incapacidad permanente, total y absoluta”.

2. A continuacion del Titulo 1V, agréguese el siguiente Titulo innumerado con
Capitulos y Articulos innumerados, con el siguiente contenido:

Titulo (...)

“Del Régimen de Seguro Social a los Trabajadores no Remunerador del Hogar”

Capitulo VI

“De las Prestaciones de Salud y Maternidad”

Art. .... Las prestaciones de salud y maternidad que ofrecerd el seguro social a los
trabajadores no remunerados del hogar abarcaran acciones dirigidas a la promocion de la
salud, la prevencion, el diagnoéstico y el tratamiento de enfermedades no profesionales; la
recuperacion y la rehabilitacion de la salud del individuo, la atencion odontoldgica

preventiva y de recuperacion, atencién del embarazo, parto y puerperio.
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Art. ...: En los casos de enfermedad no profesional y maternidad la afiliacion y el pago de
las aportaciones otorgaran derecho a las mismas prestaciones del Seguro General de Salud
Individual y Familiar.

Capitulo VII

“Del Financiamiento”

Art. ...: Los servicios de salud y las prestaciones de este seguro social a los trabajadores no
remunerados del hogar seran financiadas con los recursos siguientes:

a- El aporte solidario que pagaran los afiliados al Seguro Universal Obligatorio, los
afiliados voluntarios y los empleadores;

b- La contribucion obligatoria de los seguros publicos y privados que forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Social;

c- El aporte minimo de los trabajadores no remunerados del hogar protegidos por el
seguro social

d- La contribuciéon financiera obligatoria del Estado respecto al subsidio de las

aportaciones para acceder a las prestaciones del Seguro Universal Obligatorio.

Art. ...: El financiamiento del acceso a las prestaciones del Seguro Universal Obligatorio se

hara conforme a lo establecido en el Art. 369 de la Constitucion de la Republica.

Art. ...: El Estado determinara anualmente en su Presupuesto, el monto que destinara para
subsidiar el 90% de aportacion individual de las personas que realizan trabajo no

remunerado del hogar para acceder a las prestaciones del Seguro Universal Obligatorio.



ANEXOS

Anexo No. 1

@ INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

AFILIADOS ACTIVOS POR RANGO DE EDAD
Fecha de Operaciéon: 2014/3ul

500,000 Rango Edad

I 0- 12 afios 28

M 12 - 20 afios 54,481
I 20 - 25 afios 346,793
[ 25 - 30 afios 482,714
M 30 - 35 afios 464,582
35 - 40 afios 400,862
M 40 - 45 afios 338,920
Il 45 - 50 afios 288,482
M 50 - 55 afios 252,663
1 55 - 60 afios 200,710
M 50 - 65 afios 114,393
M 65 - 70 afios 43,994
B 70 - 120 afios 23,347

400,000

300,000
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[Total Afiliados: 3,011,969 |
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(Tomado del IESS)
Anexo No.2.

Participacion Porcentual del Valor Agregado Bruto (VAB) del Trabajo

Remunerado con respecto al PIB Nacional. 2007 — 2010
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(Tomado de: Trabajo no remunerado del hogar equivale al 15.41% del PIB: IESS. Obtenido

de http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/trabajo-no-remunerado-del-hogar-

equivale-al-1541-del-pib)

Anexo No.3.

Valor agregado bruto de las principales industrias de la economia

15,41%

9,41% 9,35% 9,29%

6,53% 0
I I I_I | (i/o 111

Trabajo no Comercio Construccion  Extraccion de  Administracion  Actividades Serviciosde  Transportey  Actividades
Remunerado petréleo publica profesionales ensefianza  almacenamiento inmobiliarias

(Tomado de: Trabajo no remunerado del hogar equivale al 15.41% del PIB: IESS. Obtenido

de http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/trabajo-no-remunerado-del-hogar-

equivale-al-1541-del-pib)
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Anexo No.4.

Guayas 455 168
Manabi 165910
Los Rios 114 516
El Oro 78 669
Esmeraldas 62 195
Santa Elena 49 895

Pichincha 228 893
Azuay 48 611
Santo Domingo 47 541

Imbabura

42 760
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Cotopaxi 28 491
Tungurahua 25 803
Loja 24 191
Chimborazo 18 551
Carchi 16 795
Canar 14 072
Bolivar 8 439
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(Tomado de: Trabajo no remunerado del hogar equivale al 15.41% del PIB: IESS. Obtenido

de http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/trabajo-no-remunerado-del-hogar-

equivale-al-1541-del-pib)
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Anexo No.5

Participacion Porcentual del Valor Agregado Bruto (VAB) del Trabajo no

Remunerado respecto al PIB Nacional por sexo. 2007 - 2010

12,01%

10,08%

8,169« 8.87%
, ()

3,40%
2 76% 2,79% 3,03%

2007 2008 2009 2010

m Hombre Mujer

Las mujeres son las que méas aportan al PIB por Trabajo no Remunerado con un

Valor Agregado Bruto del 12,01%, frente al 3,40% de los hombres en el 2010.

(Tomado de: Trabajo no remunerado del hogar equivale al 15.41% del PIB: IESS. Obtenido

de http://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/trabajo-no-remunerado-del-hogar-

equivale-al-1541-del-pib)
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Anexo No.6.

Cantidad de habitantes que estan asegurados en Quito
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APORTE O AFILIACION PERSONAS
No aporta 552 218
IESS Seguro General 552 883
Se ignora 14 965
Es jubilado del 14 807
IESS/ISSFA/ISSPOL

IESS Seguro voluntario 25130
Seguro ISSFA 13516
IESS Seguro campesino 8 761

Seguro ISSPOL 8915

(Tomado del IESS cierre mes de julio del afio 2014)
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CONCLUSIONES

Posterior al desarrollo de esta investigacion se pueden arribar a las siguientes

conclusiones:

v Conforme al ordenamiento juridico en materia de seguridad social que existe en el
Ecuador, se ha adoptado un sistema de reparto intergeneracional, o sea, que con las
aportaciones de los trabajadores activos, se financian las prestaciones de los trabajadores
pasivos.

v La Constitucion del 2008 consagra los principios de universalidad y subsidiariedad,
los cuales constituyen pilares en la implementacion de un sistema de seguridad social
pleno; pero debe existir en el pais un equilibrio financiero y presupuestos institucionales
bien determinados, para que no se vea afectado y deteriorado el aspecto econdémico de este
sistema de seguridad social.

v Los beneficios implementados por el sistema de seguridad social en el Ecuador, son
maultiples y tienen acceso a ellos una gran parte de la poblacion; pero en la actualidad las
prestaciones en cuanto a la salud rebasan los recursos que le corresponde legalmente, por lo
que este servicio no es ofrecido con la calidad requerida. Ademas, muchas personas
permanecen todavia con un acceso restringido a esas prestaciones, como son los
trabajadores no remunerados del hogar.

v Se evidencia el desconocimiento en la legislacion laboral y la referida a la seguridad
social a nivel internacional, que ha tenido el trabajo no remunerado en los hogares, ademas
del menosprecio con que se ha tratado el tema a lo largo de la historia hasta la actualidad.

4 Las nuevas reformas aprobadas a la LSS no reconocen con respecto al

aseguramiento del trabajo no remunerado del hogar, las prestaciones de salud y maternidad
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por lo que no existe una adecuada proteccion al respecto; esto, sobretodo, con respecto a las
mujeres que en la actualidad siguen siendo las mayores exponentes del trabajo domestico
no remunerado.

v El no reconocimiento de la totalidad de los derechos de los trabajadores no
remunerados del hogar en la normativa secundaria en el pais, en cuanto a su acceso a los
beneficios que otorga el sistema de seguridad social, contraviene lo regulado en la norma
constitucional, principal norma juridica del Ecuador en cuanto a la implementacion legal de
las politicas economicas y sociales.

4 El papel del Estado en la implementacion del subsidio a la seguridad social de los
trabajadores no remunerados es fundamental y necesario, ya que econdémicamente
representan un importante rubro para el pais, especificamente en su producto interno bruto.
4 Es importante para el Ecuador estar actualizado con la normativa internacional y

regional en cuanto a las politicas a desempefiar en materia de seguridad social.

RECOMENDACIONES

v Debe ser actualizada la normativa en cuanto a la seguridad social que existe en el
pais, y las nuevas reformas que se lleven a cabo no deben estar supeditadas a instituciones
politicas, ni a la apreciacion discrecional de los burdcratas, por los meros tecnicismos. Estas
reformas deben ser debatidas publicamente con la participacion de todos los sectores
interesados.

4 El Estado debe incluir en la legislacion existente sobre la seguridad social a los
trabajadores no remunerados del hogar, con el objetivo de que tengan un total acceso a la

proteccion y beneficios que otorga el sistema de seguridad social en el pais.
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v Es necesario reestructurar la normativa existente en cuanto a la seguridad social y la
nueva normativa debe reconocer el acceso de las personas a todas las prestaciones del
seguro social; ademas se deben integrar en un solo codigo la legislacion existente en el pais
en materia de seguridad social.

4 Es necesario que el Estado materialice con mayor efectividad los principios
fundamentales referidos a la proteccion y los derechos de las mujeres, recogidos en la
Constitucidn, ya que en la actual realidad social del pais las mismas siguen siendo las

maximas representantes de los trabajadores no remunerados del hogar.
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