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1. Tema
Principales acciones desarrolladas por el gobierno actual en la lucha contra el narcotréafico

en cooperacion con Colombia, periodo 2012 — 2014.

2. Antecedentes

En la doctrina de los principales instrumentos internacionales relativos al narcotréafico de
las Naciones Unidas y la Unidn Europea, se afirma que en la actualidad las organizaciones
criminales aparecen de manera corporativa y organizada. Cuando el crimen se instaura de
una forma jerarquica, como la estructura que tiene una empresa, es aqui cuando se le
considera una organizacion criminal organizada. Estas organizaciones llegan al punto de
estar tan bien estructuradas, que pueden influenciar en varios ambitos politicos, econdmicos
y judiciales, inclusive llegar a cambiar sectores enteros de la vida tanto productiva social e

institucional (Cordero, 1999).

De la misma forma en la que los seres humanos nos interrelacionamos mediante normas
aceptadas, los Estados tienen bases y reglas dentro del Derecho Internacional Publico, a
través de las cuales pueden llegar a interactuar. La colaboracion entre los Estados y la
solucion de los diferentes problemas que puedan surgir, hoy se encuentran controladas a
través de organizaciones internacionales creadas con este fin, como es el caso de la

Organizacién de Naciones Unidas después de la Segunda Guerra Mundial (Herdegen, 2005).

La comunidad internacional estd organizada bajo un conjunto de principios, normas y
organizaciones que tienen como fin el control y erradicacion de las drogas ilicitas ya que el
trafico ilicito de estupefacientes llegan a traspasar las fronteras del mundo, la amenaza es

mundial y constante. La internacionalizacion de las drogas se vuelve un impedimento para



el desarrollo humano de los paises, de tal forma que la Organizacion de Naciones Unidas
cred en 1997 la “Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito”, siendo lider

mundial en la lucha contra estas amenazas para la humanidad (UNODC, 1997)

La erradicacion de la droga y el crimen transnacional es una de las principales luchas de
todos los paises del mundo. La lucha constante contra el tréfico ilicito de drogas se ha visto
vinculado en su totalidad con violencia en diferentes proporciones, llegando al punto que los
Estados declaren la guerra a organizaciones criminales transnacionales como fue al Cartel
de Medellin dedicado al narcotréfico, liderado por el colombiano Pablo Emilio Escobar
Gaviria. Este gran apogeo del tréfico de droga se da en el siglo XX en varios paises, pero

principalmente en la region Andina, Bolivia, Colombia y Peru (Vallejo, 2007).

Durante varias décadas, Colombia ha estado marcada por la violencia del narcotréafico,
basadas en motivaciones politicas. Sin embargo, en la actualidad el problema del
narcotrafico se ha desarrollado causando grandes problemas y amenazas para el Estado. Para
intentar resolver este problema, el Estado colombiano ha brindado seguridad con la policia
y militares (Velasquez, 2009). Esto demuestra que la seguridad para el Estado Colombiano
es una de sus prioridades. EI hecho que un pais invierta grandes cantidades de dinero en

sectores especificos de un Estado, demuestra cuéles son sus objetivos principales.

Vargas (2007), considera que esta es la principal razén por la cual no se puede distinguir
entre las fuerzas. Es decir, no se puede diferenciar que las fuerzas armadas de un pais estan
para la proteccion de amenazas externas que puedan surgir, mientras que la policia nacional

deberia estar encargada de las amenazas internas de una sociedad.



Gomez (2012), sefiala que el narcotrafico en los ultimos 10 afios ha sido duramente
golpeado por la captura o muerte de sus maximos lideres. Estos cambios han llevado a la
modificacion de territorios, su venta, compra, distribucion, el cambio del poder para
corromper a los ambitos politicos o econdmicos, todos estos factores logran el nacimiento
de nuevos capos del narcotrafico que llegan ha ampliar su mercado, rutas y territorios. Asi
por ejemplo, el narcotrafico ha encontrado nuevos negocios rentables dentro de sus

actividades y estos han logrado introducirse en los delitos de secuestro, extorsion, pirateria.

Tanto los nuevos servicios del narcotrafico, como el avance acelerado de las nuevas
tecnologias logran que los “laboratoristas” de los carteles puedan descubrir, consolidar y
producir nuevos estupefacientes para introducirlos en el mercado mundial del tréfico ilicito

(Gomez, 2012).

Valenzuela, (2013) cree que el mayor mercado de consumo de estupefacientes es Estados
Unidos, considerado el primer consumidor mundial de drogas. A Estados Unidos se envian
alrededor de 450 toneladas de cocaina pura, a Europa un total de 250 toneladas y 130
toneladas al resto del mundo. Esto en referencia que Colombia, Per( y Bolivia producen un
aproximado de 1.000 toneladas anuales de cocaina. De igual forma (Valenzuela, 2013) hace

un analisis sobre el costo de un kilo de cocaina segun su trayectoria de la siguiente forma:

“El kilo de cocaina pura un productor lo vende en 700 délares, en el siguiente paso
todavia en Colombia se cotiza entre 1,700 y 2,000 ddlares y al cruzar a Panamé
el precio es ya de 2,500 dolares y va aumentando en la medida que avanza en su
recorrido hacia Estados Unidos.

En México, el kilo, en la frontera norte, alcanza los 12,000 o 15,000 délares y al
ingresar a Estados Unidos vale 20,000 dolares y ese mismo kilo se vende en 30,000
dolares al llegar a Nueva York, en la costa Este, 0 a Seattle, en la costa Oeste.

En el mercado estadounidense, el kilo de coca pura se rebaja para obtener 4 kilos
gue son los que se destinan al menudeo por los cuales se obtiene, en las grandes
ciudades de ese pais, unos 120,000 dolares por kilo.



De esta manera, un kilo de cocaina pura que en un principio en Colombia se vendio
en 700 dolares, se vende a 30,000 dolares en el mercado estadounidense, y
realizado al menudeo, alcanza los 120,000 délares”... (Valenzuela, 2013)

Es decir, la droga tiene un margen de ultilidad alto por traspasar fronteras. Mientras mas
dificil sea su ingreso hacia el mercado internacional su rentabilidad sera mucho mayor. De
igual forma hay que considerar que mientras mas se aleja de su lugar originario de
produccion el producto va perdiendo pureza. Los traficantes cuando obtiene el producto lo
“menudean” es decir, lo mezclan con otros quimicos quitandole su “alta calidad” logrando

tener méas cantidad para su microtrafico.

Herreria (2012), Afirma que todos los actos delictivos que suceden en el Ecuador estan
adheridos de una u otra forma al narcotrafico. La produccion de la coca en Bolivia, Colombia
y Perl es solamente donde empieza todo el trafico del estupefaciente. Ecuador es utilizado
como un centro de acopio donde se vuelve a colocar en transportes para exportar la cocaina
hacia el mundo demandante. Para ser un poco mas claro sobre como es el proceso, Luis

Herreria describe el efecto “carrusel” de la siguiente manera:

“En el Ecuador, el narcotrafico utiliza una estrategia de carrusel. La espiral se inicia
en la zona norte de Sucumbios, fronteriza con Colombia, donde poblaciones como
“Puerto Nuevo” y puerto “El Carmen” son los puntos de acopio de la coca. En esa
primera parte del tréfico estin comprometidas las mafiosas FARC. Los narcotraficantes
de ese grupo en armas, que hasta hace poco tiempo tenian como santuario territorio
ecuatoriano, son los encargados del acopio de la base de cocaina y de organizar su
traslado hasta Esmeraldas, provincia costera ecuatoriana. La droga viaja por rutas
secundarias desde la Amazonia para regresar a Colombia a través del departamento de
Narifio. Al otro lado de la frontera, se encuentran los laboratorios mas grandes para el
procesamiento de clorhidrato de cocaina, con una produccién de cientos de toneladas
mensuales. El estupefaciente refinado retorna via fluvial o terrestre a Ecuador y enviado
al exterior...” (Herreria, -)

A partir de esta afirmacion que hace el Sefior Luis Herreria Bonnet, se puede percibir

que el Ecuador ya no es un pais ajeno a las drogas, es un centro de acopio con varias



sucursales (Mercurio, 2013). A pesar de tener operativos exitosos donde se logra dar con los
centros de acopio, las organizaciones transnacionales delictivas cambian su ruta de
transporte a diario, por lo cual se vuelve dificil el lograr capturar todo el estupefaciente que

circula por el pais.

De la forma que esta considerado el Ecuador ha sido por la influencia de las
organizaciones delincuenciales transnacionales, asi lo afirma el Informe 2010-037-UICC-
DNA De 20 de Diciembre de 2010 de la Policia Nacional, pese a que tiene 5 afios de
antigliedad aproximadamente se puede considerar que la informacién no ha cambiado y que

sigue siendo el Ecuador un centro de acopio y lugar para reexportar drogas®.

Como lo menciona lturralde (2012), Director de la Unidad de Analisis Financiero, las
organizaciones criminales tienen la necesidad de ingresar al mercado todos los recursos
adquiridos ilegalmente, es decir, lavar activos. De igual manera afirma que el Ecuador es
geopoliticamente atractivo para las organizaciones criminales por encontrarse en medio de
los paises de mayor produccion de Cocaina del mundo, ademas del uso del Délar como

moneda oficial.

1“El Ecuador al encontrarse circunscrito en la zona andina potencialmente cultivadora, productora y
comercializadora de sustancias estupefacientes y psicotropicas, bajo las influencias de las organizaciones
transnacionales mexicanas, colombianas, peruanas y africanas, es utilizado para acopiar y enviar drogas,
desde plataformas a través de puertos y aeropuertos hacia los mercados de consumo internacionales y otra
cantidad de droga en menor escala es redistribuida al &mbito nacional; estas actividades son perpetradas bajo
tendencias delictivas que operan en diferentes escenarios como: envios sistematicos en paqueteria Courier,
sistema de correos humanos (mulas), contaminacién de drogas en contenedores en los puertos maritimos y
desde el perfil costero, ruta de abastecimiento de precursores e insumos quimicos controlados hacia centros
de produccién de drogas en los paises vecinos; zona de refinamiento de cocaina mediante laboratorios
clandestinos en el territorio nacional; el financiamiento de operaciones delictivas a través del lavado de activos
cuyos capitales se aprovechan de la economia dolarizada que han permeado el sistema financiero...” Informe

2010-037-UICC-DNA De 20 De diciembre De 2010 De La Policia Nacional (Necesitamos una nota tan larga?)



En febrero del 2014, las autoridades gubernamentales de varias entidades del Ecuador
se reunieron para tratar sobre el tema del narcotrafico y sus derivados. “El Acuerdo Marco
sobre Cooperacion en Materia de Seguridad Regional”, contribuird a combatir el narcotréfico
segun las autoridades que estuvieron presentes en la reunion para pedir la aprobacion de este
Acuerdo de Cooperacion en materia de seguridad regional entre los estados que actualmente
pertenecen al Mercosur. El narcotrafico es un tema de principal interés para el Ecuador, esto
se ve reflejado en las reuniones que se mantiene con las autoridades con el fin de buscar un
modo eficaz de luchar contra este. (Calle 2014), sefiala que el narcotréafico es la mayor
amenaza que tiene la region, por tanto, el Acuerdo Marco debe tomar en cuenta las realidades
y escenarios de riesgos del 2006 en relacion al 2014, cuyas amenazas configuran la nueva

teoria de defensa de América.

Insulza (2012), sefiala/ afirma la relacién entre el delito, la violencia y las drogas es muy
estrecha. Esto se establece por el comportamiento que las drogas originan en el consumidor
de igual manera, esta sefialado que el cometimiento de delitos es alto en las personas que

consumen drogas.

Forgione (2011), sostiene que las mafias en el mundo se expanden por su poder
econdmico, lo controlan y que se deberia combatirlas en el ambito financiero y judicial. Pero
considera gque no existe la voluntad suficiente para poder atacarlas, y que mucho menos para

hacerle frente a la corrupcion global.

3. Estado del Arte
El Estado del Arte en esta investigacion es muy amplio, sin embargo a pesar de ello existe

amplitud de investigaciones especificas que pueden ayudar a la recopilacién efectiva y rapida



de datos necesarios. Es importante la recopilacion de investigaciones hechas para poder
entender las bases mediante las cuales se realizard la investigacion gracias a lo que se ha

dicho y como se ha dicho en torno a nuestro problema de investigacion.

En la actualidad existen amplias investigaciones sobre el narcotrafico. Varios estudiosos
como Luis Jorge y Salamanca y Eduardo Salcedo Albardn han dedicado su vida a entender
el poder de esas organizaciones, el como funcionan, qué las atrae a qué paises, sus formas de
operar, influencias en las sociedades en sectores econdémicos, politicos y judiciales. Se ha
logrado conseguir un numero muy alto de investigaciones realizadas desde la evolucién del
narcotrafico hasta su “modus operandi” en varios paises, sin descartar Ecuador y Colombia.
Varias entidades desarrollan investigaciones en base a este tema como el Centro de
Inteligencia Contra el Narcotrafico, Policia, Ministerio de Defensa, UNODC? se dedican a

entender en su funcionamiento y objetivos.

La primera variable a investigar es, la Cooperacion Internacional. Existen varios
instrumentos internacionales y organizaciones internacionales ® que han sido desarrollados

por paises para poder combatir al narcotrafico. La aplicabilidad de estos organismos ha sido

2 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Tiene como objetivo luchar contra las drogas y el
Narcotrafico transnacional. Sus tres principales formas de operar son mediante la investigacion, persuasion
a los gobiernos para que adopten de la mejor manera leyes contra el crimen y las drogas mediante tratados
o brindar asistencia técnica.

3 Oficina de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion de Estupefacientes y la Prevencion del Crimen
(ONUFEPC) -The Office for Drug Control and Crime Prevention; ODCCP-, organizacion que esta integrada
basicamente por el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion de las Drogas (PNUFID) -United
Nations International Drug Control Programe ; UNDCP- y el Centro para la Prevencion Internacional del
Crimen (CICP) -Centre for International Crime Prevention; CICP-, y con la cual se relacionan todas las
organizaciones—auspiciadas—porta—ONU—que—se—dedican—afines—parecidos-—Entre—eltas—destacan—tas—va
mencionadas Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) -The International Narcotics
Control Board; INCB-, 6rgano para el control de la aplicacién de los tratados internacionales sobre drogas, y la
Comision de Estupefacientes de la ONU -Commission on Narcotic Drugs; CND-, foro en el cual se plantean y
discuten las propuestas en materia de drogas. Los dos citados mantienen relacién directa con el Consejo
Econdmico y Social de la ONU y con el ONUFEPC a través del PNUFID.



exitosa tal como se puede observar en las paginas oficiales de cada uno de ellos, tanto en el
desmantelamiento de organizaciones dedicadas al hurto y de las que estdn dedicadas al
narcotrafico. Uno de los que destaca el trabajo del Ecuador para poder combatir el
narcotréfico ha sido la OEA la cual resalta los esfuerzos del pais para frenar el narcotréfico

y el microtrafico que esta directamente vinculadas con el narcotrafico (Insulza, 2013).

El problema del narcotréfico se basa en su diversidad para establecer sistemas de trafico
ilicito de cualquier sustancia, objetos y personas. El trafico ilegal de armas es considerado
uno de los mayores problemas para la seguridad ciudadana en la region de América Latina y
el Caribe, superando el promedio mundial de homicidios, con una cifra del 83% de los

homicidios ocurridos en América del Sur (Informe Sobre Seguridad Ciudadana 2012 OEA).

Diferentes situaciones de violencia entre nuestros paises se genera por el problema del
narcotrafico, toda actividad que involucre narcotrafico es penado por Convenios
Internacionales suscritos y su practica es considerada un delito. Sin embargo, las actividades
del narcotrafico siguen presentes en los paises y sus integrantes se vuelven una especie de

empresarios ilicitos Insulza (2012).

Forgione (2011), ex presidente de la Comision AntiMafia de Italia y especialista en temas
de las organizaciones delincuenciales, expresa que existe problemas en el Ecuador y el
narcotréfico. Sostiene que hay documentacion en la cual la mafia mas peligrosa del mundo
Ndrangueta tiene algunos negocios en Ecuador. El hecho de que Jey Bergman* haya

mencionado que el Ecuador es una especie de ONU para el narcotrafico, quiere decir que el

4 Director de la DEA estadounidense para la Region Andina.



Ecuador pueda convertirse en un pais productor y exportador de cocaina, logra que se vuelva

un punto de encuentro para las organizaciones criminales transnacionales.

Toda la literatura revisada, si bien es dispersa en cuanto al tema de investigacion, contiene
sustentos tedricos e investigativos que fundamentarian el estudio que se plantea, el cual no

dejaria de ser innovador y contribuyente para la ciencia de las relaciones internacionales.

4. Problema

Conforme se citd en los antecedentes, el narcotrafico ha evolucionado de una forma
muy eficaz. Los Estados se han visto en la necesidad de invertir un presupuesto considerable
para la lucha contra esto grupos delictivos. Las afirmaciones anteriores formuladas por
expertos en el tema al igual que los Instrumentos Internacionales mencionados dan el
suficiente campo para luchar contra el narcotrafico. Los paises buscan la mejor manera para
poder lograr una cooperacion eficiente y que tenga bases sélidas como es por ejemplo la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. El Ecuador ha venido siendo
considerado como un pais sin una seguridad social efectiva, sin embargo estas organizaciones

delictivas han puesto en duda esta hipétesis.

Por lo expuesto, es indudable, por ejemplo hoy, que existe una Diplomacia avanzada y
muy buenas relaciones entre nuestros paises vecinos, que exista una cooperacién escasa. El
problema de las organizaciones criminales es que buscan fronteras para su expansion, buscan
paises cercanos para liberarse de los peligros que pueden enfrentar con la justicia de su pais.
Por lo tanto, la presente investigacion estd encaminada a despejar la siguiente interrogante:
¢Cuales han sido las principales acciones desarrolladas por el gobierno actual en la lucha

contra el narcotrafico en cooperacion con Colombia, periodo 2012 — 2014?



5. Justificacion

Tradicionalmente, los Estados han sido los responsables de luchar contra el narcotréfico,
han dejado a sus fuerzas armadas y de control que luchen contra este mal que amenaza sus
sociedades. Colombia y su guerra contra Pablo Escobar es un claro ejemplo de lo amenazante
que es el narcotrafico y el poder que puede lograr alcanzar si no es combatido desde sus
inicios. Los Estados han tenido la necesidad de crear alianzas entre ellos para tratar contra
esta amenaza. Existe una conflictividad a escala internacional lo que invita a la necesidad de
la creacion de Organismos Internacionales apoyados por los Estados para poder encontrar
una lucha efectiva contra el Narcotrafico. Por lo tanto, todos estos temas vuelven importante
a la presente investigacion desde un punto de vista politico de cooperacion, seguridad

nacional y transnacional.

(Campos, 2012), establece que el narcotréfico es un fenémeno que estd creciendo
actualmente por las nuevas tecnologias. El lavado de dinero y el tréfico de estupefacientes es
un desafio para los paises y se debe lograr una colaboracién efectiva para combatir esta
amenaza. En el Ecuador existen 31 personas de nacionalidad mexicana privadas de la libertad
y 30 de estas son vinculadas con el narcotrafico. EI Narcotrafico no es solo una amenaza para
el pais por su rapido incremento en los Gltimos afios®, sino que es un tema que afecta

mundialmente a millones de personas de forma econdémica y social.

La revision de la literatura deja como conclusidn que, existen investigaciones realizadas

sobre los casos especificos del problema del Narcotrafico, considero oportuno al realizar un

5« el decomiso de droga se dispard, al contrario que las capturas a nivel nacional. Mientras en el 2009
se encontraron 0,33 toneladas de droga, en el 2011 la cifra llego a las 2,73 toneladas. Hasta mayo de
este ano, se han descubierto 0,37 toneladas...”- (Republica, 2012)



analisis sobre el mismo aportaria principalmente al conocimiento cientifico lo que hace
factible la oportunidad académica en la linea de la investigacion de seguridad de la escuela

de Diplomacia y Relaciones Internacionales de la Universidad Internacional del Ecuador.

6. Objetivos

General:
Determinar las principales acciones desarrolladas por el gobierno actual en la lucha

contra el narcotréafico en cooperacion con Colombia, periodo 2012 — 2014.
Especificos:
o Identificar las teorias que sustentarian la cooperacion internacional para la lucha
del narcotréfico.
e Examinar las nuevas técnicas de accion del narcotréfico en los ultimos afos.
e Analizar la evolucion de los nuevos procesos de cooperacion internacional
desde el afio 2012 para responder eficazmente en la lucha contra del

narcotrafico.

7. Marco Tedrico

Todo problema de investigacion puede ser abordado desde diferentes enfoques. Es decir,
en toda disciplina la teoria es esencial para la comprension de los fendmenos (Dougherty,
1993). El marco teorico a desarrollarse contiene reflexiones, orientaciones y disposicion para
entender la cooperacion entre los paises en su lucha contra el narcotrafico, tomando en cuenta

las nuevas representaciones del mismo en esta época.



Para poder desarrollar el tema planteado, las relaciones internacionales proponen varias
teorias las cuales dan grandes bases para el estudio de este tema. Una de estas teorias es la
Interdependencia. Keohane (1984), define la interdependencia como una dependencia mutua
entre los Estados con un fin. Es decir, los estados trabajan en conjunto reciprocamente. De
ahi que, la cooperacion entre los estados se constituyen con el fin de lograr un objetivo que
sea reciproco, impulsando a la institucionalizacion de normas que permitan la erradicacion

del Narcotrafico en todos sus aspectos.

Existen otro enfoque tedrico al que podemos referirnos para abarcar una base mayor
dentro de esta investigacion es Liberalismo Clasico. El cual enfatiza las posibilidades de
reemplazar el sistema anarquico internacional para que sea el derecho internacional quien

rija la cooperacion entre paises de una manera pacifica y enfocada al desarrollo (Risse, 2007)

Es indudable que la forma en que el narcotréfico ha evolucionado en sus aspectos
tanto de organizacion como en su “modus operandi” ha llamado la atencién y ha preocupado
tanto a los Estados como a las organizaciones internacionales que velan por la seguridad
Internacional. La cooperacion internacional se ha mostrado como una herramienta entre 1os
estados para poder combatir al narcotrafico. Los organismos internacionales tienen como
objetivo el poder persuadir a los estados la creacion e institucionalizacién de leyes que

permitan la erradicacion de esta amenaza.

De igual manera, se ha investigado la evolucion de la cooperacion entre los paises
desde un principio. Como a la falta de eficacia de un Estado para lograr erradicar el
Narcotrafico, paises han apoyado mediante la asistencia técnica u organizaciones

internacionales de la misma manera. La ONUDC es un ejemplo de Organizacion



Internacional que es una rama de la Organizacion de Nacionales Unidas, que lucha contra el

narcotrafico a nivel transnacional.

El presente estudio, entenderd al crimen organizado como una organizacion criminal
que se encuentra muy bien estructurada, ONU (2004). De esta conceptualizacién se puede
desprender una explicacion més minuciosa que define al crimen organizado como una
organizacion, corporativa como una empresa (por el orden jerarquico), capaces de influenciar
en ambitos politicos, econdmicos y judiciales con el poder de llegar a cambiar sectores
sociales enteros, dedicadas a cualquier actividad ilicita, como; trata de personas, trafico de

estupefacientes, trafico de armas. (Cordero, 1999)

De igual manera, por cooperacion se tomara como base la explicacion que consta en

la Carta de las Naciones Unidas (1945):

“con el proposito de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas
y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera:
niveles de vida méas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social; La solucién de problemas internacionales
de caracter econémico, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la
cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y el respeto universal a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion
por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades.”

El narcotréfico, representa a partir de su evolucion un desafio muy complejo para la
Cooperacion entre los estados. La investigacion actual entendera como crimen organizado a
las organizaciones dedicadas a actividades ilicitas, capaces de afectar un pais en su totalidad,

social, econdmica y judicialmente, a través de la corrupcion y violencia. (Cordero, 1999)



8. Disefio Metodologico
El tema propuesto a desarrollar, tiene como proposito la basqueda del conocimiento
que permita describir, advertir y revelar los avances y desafios de la cooperacion

internacional bilateral entre Ecuador y Colombia en relacion al narcotrafico.

Este estudio tiene un enfoque cualitativo, es decir que no existe la finalidad de
descubrir el conocimiento, sino el de producirlo. “Se sirve de las palabras, las acciones y de
los testimonios orales y escritos para estudiar las situaciones tales y como son construidas
por los sujetos protagonistas de la accion investigadora” (Sandoval, 2002). Por lo cual, el
método cualitativo en esta investigacion sera netamente deductivo ya que, a través de la
investigacion de la cooperacion internacional bilateral entre Ecuador y Colombia en materia
de narcotrafico desde el 2012, se supone estudiar si este tema a evolucionado en la materia

de narcotrafico.

De igual manera, se interpretara la ley de manera literal, asi los textos de cooperacion
bilateral entre Ecuador y Colombia se leeran e interpretardn para poder llegar a una
conclusion si existe una aplicacion de estos en la lucha contra el narcotrafico o si existe una

falta de diligencia.

La investigacion de manera exploratoria sera una herramienta primordial en el caso
de la lucha contra la cooperacion bilateral entre Ecuador y Colombia en relacion al
narcotrafico. Descriptiva por el hecho de que se va a caracterizar las variables que existe en
la investigacion y explicativa con el proposito de definir el estado de los instrumentos legales

en caso de que este fuera.



Por lo expuesto, la revision bibliografica, documentaria y normativa se convierten
insumos de suma importancia para el estudio y analisis rigurosos, con el fin de consturir bases

solidas para esta investigacion.



RESUMEN EJECUTIVO
El proyecto de investigacion titulado “Principales acciones desarrolladas por el
gobierno actual en la lucha contra el narcotrafico en cooperacion con Colombia,
periodo 2012 — 2014” traza cuatro capitulos en los cuéles, de manera deductiva, se
considera la forma mediante la cual se han llevado las principales acciones entre Ecuador

y Colombia en materia de cooperacion binacional para la lucha contra el narcotréafico.

El primer capitulo constara del marco tedrico y conceptual que se utilizara para la
intuicion y comprension de la elaboracion de la investigacion. Como teorias base para
realizar este estudio seré la Interdependencia planteada por Robert Keohane que se define
como una dependencia mutua entre los Estados con un fin. Es decir, los estados trabajan
en conjunto reciprocamente, ademas de esta teoria, se usaré Liberalismo Clasico cuyo rol
el de resolver disputas, conflictos y problemas a través del didlogo. De manera general
las Relaciones Internacionales enfatiza a las posibilidades de cambio, para que exista una
mayor armonia en la sociedad internacional. De tal manera que se podria establecer el

primer capitulo como “Marco teorico y conceptual”.

El segundo capitulo se analizara la evolucion del Narcotrafico entre los afios 2012-
2014, de tal manera, entender si esta evolucion en el mundo globalizado representa un
desafio para la cooperacion bilateral entre Ecuador y Colombia. Por lo cual, es importante

analizar al narcotréfico detalladamente, con todas sus caracteristicas y consecuencias.

Finalmente, el tercer y cuarto capitulo revisara las principales acciones y resultados
de la cooperacion entre Ecuador y Colombia en la lucha contra el narcotrafico 2012 -

2014.



ABSTRACT
The research project entitled "Key actions taken by the current government in the
fight against drug trafficking in cooperation with Colombia, period 2012 - 2014" traces four
chapters which, deductively, considering the way in which have been the main actions
between Ecuador and Colombia on binational cooperation in the fight against drug

trafficking.

The first chapter will consist of theoretical and conceptual framework to be used for
the insight and the development of research. As theories basis for this study will be presented
by Robert Keohane Interdependence is defined as a mutual dependence between states with
a purpose. That is, the states work together mutually in addition to this theory, Classical
Liberalism whose role will be used to settle disputes, conflicts and problems through
dialogue. Generally International Relations emphasizes the possibilities of change, so that
there is greater harmony in international society. So that it could establish the first chapter as

"theoretical and conceptual framework™.

The second chapter discusses the evolution of drug trafficking will be discussed
between the years 2012-2014, so, to understand whether this development in a globalized
world is a challenge for bilateral cooperation between Ecuador and Colombia. Therefore, it

IS important to analyze the drug in detail, with all its characteristics and consequences.

Finally, the third and fourth chapters review the main actions and results of
cooperation between Ecuador and Colombia in the fight against drug trafficking from 2012

to 2014.



INTRODUCCION

Se ha tratado infinidades de temas en cuanto a la cooperacion internacional en la lucha
contra el narcotrafico. El tema de la cooperacion internacional tiene varios sinébnimos y se lo
puede tomar desde varios puntos de vista, puede ser encontrada como un regalo entre paises,
una forma de mantener oprimido a un Estado que necesita indispensablemente la cooperacion
de otro pais o también esta puede ayudar en muchos &mbitos a que los paises se desarrollen,
econdmica o socialmente. Ahora debemos entender que, a pesar de que Ecuador tiene
bastante interaccion con Colombia, por lo cual es importante comprender cuales han sido las

principales acciones entre ambos paises para luchar contra el Narcotrafico en el Ecuador.

Esta investigacion lo que busca es lograr responder e identificar las acciones realizadas

en la lucha contra el narcotrafico en cooperacion con Colombia.

Se debe realizar esta investigacion desde una perspectiva tangible ecuatoriana, y usar la
posicién del Ecuador ante este tema. Es necesario tener en cuenta las estadisticas entre otros
indicadores que se pueda recoger de libros con suma importancia sobre la cooperacion
internacional tanto como acciones para prevenir o eliminar el narcotrafico en cooperacion

con otros paises.



9. CAPITULOI

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
El marco tedrico de la presente investigacion, analizard los diversos enfoques y
tendencias afines de lograr una adecuada comprension de la cooperacion internacional en la

lucha contra el narcotréfico.

Para responder a los objetivos planteados en el presente estudio, se abordaran una
diversidad de teorias y enfoques dominantes desde las relaciones internacionales aplicadas

al andlisis del tema de investigacion.

Para el desarrollo del presente capitulo, el papel fundamental que juegan las concepciones
tedricas en cuanto a la cooperacion internacional, permiten entender de mejor forma el
fendmeno del narcotréafico en el mundo, en la region y en el Ecuador.

1.1 Teoria de la Interdependencia

Esta teoria es abordada desde la mirada de Robert Keohane y Joseph Nye. Para poder
comprender la teoria en mencion, es necesario entender que; lo que plantea la teoria es que,
existe una dependencia mutua entre dos actores, es decir, la cooperacion se realiza entre dos

Estados con un mismo fin.

Los Estados modernos dejaron de actuar de manera aislada, para empezar a tener
relaciones con otros paises buscando fortalecer la salud, la educacion, mejorar condiciones

ambientales, sociales, economicas, entre otros temas que resultan beneficiosas para todos.

Ante el fortalecimiento de las relaciones entre Estados, surge la necesidad de que cada

actor desarrolle una postura fija, que sea temporalmente, sobre el tipo de cooperacién que



decidira brindar y recibir. Para que cada Estado pueda tener una negociacion exitosa, es
necesario que los beneficios a recibir por parte de otro pais sean analizado minuciosamente,

tanto los pros y contras, ademas de las fortalezas y debilidades que pueda tener el gobierno.

Para entender las principales acciones realizadas por el Gobierno actual en cooperacion
con Colombia, se debe estudiar las actividades realizadas al igual que sus productos en cuanto
a la lucha contra el narcotréafico, ademas, es necesario incluir en la investigacion un marco
conceptual de los términos mas importantes en cuanto a la lucha contra el narcotréafico y la

cooperacion binacional.

La teoria fue realizada por Keohane y Nye, y es una respuesta o critica al realismo,
se analiza la manera en que la fuerza militar al igual que el equilibrio de poder de una u otra
manera fueron perdiendo el peso mantenido durante siglos, sin embargo, esto no significa
que hayan perdido su importancia, simplemente significa que a pesar de seguir siendo
importantes e indispensables, han perdido el poder que mantenian (Keohane & Nye, Poder e
interdependencia: la politica mundial en transicion, 1988).

Se establece como una critica al realismo por el hecho de que para los realistas
politicos, la politica internacional es una constante lucha por conseguir el poder, y a
diferencia de politica interna, la lucha por el poder de la politica internacional, es un escenario
donde se puede observar constante violencia organizada. (Keohane & Nye, Poder e
interdependencia: la politica mundial en transicion, 1988)

Por lo cual, ahora ya no se puede ver Unicamente el poder del Estado segln su fuerza
militar, sino que se toma otros factores muy importantes como son la economia, politica,

educacion, desarrollo, etc.



Esta teoria crea una forma diferente de interaccion entre los estados, la creacion de
las Naciones Unidas es un ejemplo claro de Interdependencia Compleja, el hecho de que
paises hayan tenido que juntarse buscando un desarrollo comdn lo pone como acertada la
teoria de Keohane y Nye, ya que los Estados dejan de usar la fuerza bélica para sobreponerse
sobre otros actores como lo plantea el Realismo.

La Teoria de la Interdependencia desarrolladas por (Keohane & Nye, 1988) cuentan
con algunas caracteristicas las cuales seran detalladas a continuacion:

Canales Multiples:® Son las relaciones mediante las cuales se conectan las sociedades. Estos

se pueden observar de una manera informal entre las élites gubernamentales de un pais
(conversaciones en persona o0 usando medios de telecomunicacion), de igual manera se
encuentra los Canales Mdltiples informales, que se pueden encontrar entre grandes
corporaciones 0 bancos internacionales. (Keohane & Nye, Poder e interdependencia: la
politica mundial en transicion, 1988)

Ademas de los Canales Multiples, que son basicamente de comunicacién, como lo
establece Keohane y Nye, toma mucha importancia la carencia de fuerza militar aplicada, es
decir, los gobiernos que manejan una interdependencia compleja, no usaran la fuerza bélica
para resolver cualquier desacuerdo surgido entre los Estados.

Ante la teoria de la Interdependencia, se puede decir que Ecuador se maneja a través

de los principios de esta teoria al usar los Canales Mdltiples, ya que Keohane y Nye, aseguran

6 Los canales multiples se puede resumir como relaciones interestatales, transgubernamentales y
transnacionales; los canales interestatales son los canales normales que los supone los realistas. Las relaciones
transgubernamentales surgen cuando se flexibiliza el supuesto realista de que los Estados actuan
coherentemente como unidades; y las relaciones transnacionales surgen cuando se flexibiliza el supuesto de
los Estados son las Unicas unidades. (Keohane & Nye, Poder e interdependencia: la politica mundial en
transicidn, 1988)



que cualquier visita personal entre burdcratas, cualquier reunion o comunicacion a través de
diferentes medios, confirman este interés de llegar a un acuerdo, o de solucionar alguna
diferencia. Un claro ejemplo, son las varias Comisiones Mixtas que realiza este Gobierno
para dar seguimiento a compromisos adquiridos ademas de analizar la situacion de posibles
contrariedades, y conjuntamente Ilegar a un solucion.

En este sentido, se puede decir que el Estado ecuatoriano ha aceptado varios de los
sistemas internacionales, por ejemplo, uno de ellos, es la suscripcion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, sin
embargo por falta de conocimiento y de personal capacitado para la aplicacion de las
resoluciones implantadas en mencionada Convencién, el Ecuador solicita de manera
periddica asistencia técnica a la Organizacion de Naciones Unidas para cumplir con los
compromisos adquiridos (Salazar, 2009).

Sin embargo, a pesar de buscar el apoyo de los organismos internacionales ya
instaurados, para la lucha contra el narcotréfico, el Ecuador, a través del Presidente Rafael
Correa el 28 de agosto de 2009, propuso la creacion del Consejo Suramericano de Lucha
contra el Narcotrafico, como un medio para dictar politicas en cuanto al tema de la
produccion de drogas en la region, ademas de buscar la forma de crear un politica regional
en contra de las Drogas. Dicho Consejo fue creado en la 111 Reunién Ordinaria del Consejo
de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, el 10 de agosto del 2009 en Quito, Ecuador.

El Consejo, es otro ejemplo claro de la necesidad de la cooperacion vy la
interdependencia entre paises con el fin de lograr un objetivo en comun, a través del dialogo,

y luchar contra todos los &mbitos de la problematica del narcotrafico a través de la



coordinacion y cooperacion interinstitucional entre las agencias especializadas de cada pais

miembro de la UNASUR’.

1.3 Estabilidad de los Estados mediante la Interdependencia
Keohane & Nye decidieron encontrar una forma de analizar el proceso mediante el

cual los Estados toman decisiones para que pueda existir paz internacional. De tal manera 'y
como le establece la Interdependencia, este factor no fue analizado durante los conflictos,
sino mas bien esto se realizd a través de la permanencia y la cooperacién entre los paises y
otros actores internacionales como ONG’s, etc.

La necesidad actual del sistema politico internacional oblig6 a que los estados dejen
de tener como tema central las estrategias militares, mas bien el principal interés fue la
cooperacion internacional entre los diferentes actores mundiales, se empez6 a tener una
visién muy enfocada en las diferentes decisiones politicas entorno a lo econémico y social.
Las soluciones a las diferencias ideoldgicas son de forma pacifica, cabe mencionar, que no
siempre las diferencias se resuelven de forma oportuna. (Keohane, After Hegemony :
Cooperation and Discord in the World Political Economy, 1984)

El mundo estd marcado por un sistema internacional instituido por los paises mas

fuertes, es decir que los dominantes seran los actores que pondran la estructura del cémo se

7 La UNSAUR en su pagina oficial se define de la siguiente manera “Un organismo internacional, conformado
por los doce paises de la region suramericana: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela. Nuestro objetivo es construir un espacio de integracion en
lo cultural, econémico, social y politico, respetando la realidad de cada nacidn. Nuestro desafio es eliminar la
desigualdad socio econdmica, alcanzar la inclusion social, aumentar la participacion ciudadana, fortalecer la
democracia y reducir las asimetrias existentes, considerando la soberania e independencia de los Estados. Las
lenguas oficiales de UNASUR son: espafiol, inglés, portugués y neerlandés”.



manejard el sistema no permitiendo que todos los Estados tengan un desarrollo igualitario,
demostrando que de una u otra forma existe un tipo de dominio de las politicas de los paises
fuertes frente a los menos influyentes. (Keohane, After Hegemony : Cooperation and Discord
in the World Political Economy, 1984)

Un ejemplo en el que se aprecia es poderio que tienen las grandes potencias al
imponer un tipo de ideologia, es la entrega de la base de manta del Ecuador al poder militar
de los Estados Unidos de Norteamérica durante una década, a través de un Decreto
Presidencial firmado por el presidente de ese entonces, Jamil Mahuad Witt. Esta base servia
para luchar contra el narcotrafico en Ameérica del Sur, ya que se investigaba los movimientos
de los narcotraficantes, trasladando esa informacion a las autoridades competentes de la
region. Sin embargo, Rafael Correa, basandose en la soberania ecuatoriana, en enero del 2009
informé a Washington D.C que tenia que retirar su base hasta noviembre del mismo afio,
haciendo de tal manera, efectivo el mandato constitucional, el cual actualmente prohibe el

establecimiento de bases militares extranjeras en el pais.

1.4 Cooperacion internacional
Para fines de esta investigacion, se entendera como cooperacion binacional al

intercambio de recursos y actividades entre dos paises, sin violentar su soberania ni
constitucion, ademas del cual el producto sea beneficioso para ambos (SETECI, 2013). Los
paises de los cuales el Ecuador tenga que recibir algun tipo de cooperacion, esta debera
atender a los lineamientos del Plan del Buen Vivir actual, ademas de ser considerados como
socios estratégicos para un desarrollo con caracter ético y soberano (SETECI, 2013). Por lo
tanto, el hecho de tener un tema de interés en comun, es espacio idoneo para que tanto el
Ecuador como su cooperante, pueda recibir y dar asistencia técnica, desarrollar

conocimientos y lograr un bienestar mutuo (SETECI, 2013).



El que los paises mantengan un vinculo estrecho, a través de la cooperacion, hace que
se desarrollen, se vuelvan interdependientes entre si y alcancen a un nivel avanzado y
regulado de bienestar (Keohane, After Hegemony : Cooperation and Discord in the World
Political Economy, 1984). Este nivel de bienestar, siempre y cuando el pais considere que la
politica del otro, es un medio a través del cual se puede llegar a alcanzar sus propios objetivos
(Keohane, After Hegemony : Cooperation and Discord in the World Political Economy,
1984).

Para que pueda existir la cooperacion internacional, es necesario que en el mundo
exista el desentendimiento en varios temas, ya que si existe una armonia mundial, la
cooperacion e interdependencia seria inatil (Keohane & Nye, Poder e interdependencia: la
politica mundial en transicion, 1988). Para un desarrollo tangible de los Estados, la
cooperacion debe ser encaminada de la manera correcta, es decir, tener en cuenta que la
cooperacion es con el fin de buscar un objetivo en comudn, mas no encontrar una forma de
aplastar al otro Estado, ya que siempre habra un estado mas débil, se debe encontrar el punto
exacto para hallar cuando la cooperacion realmente promueve el desarrollo y bienestar
(Keohane, After Hegemony : Cooperation and Discord in the World Political Economy,
1984).

Un desarrollo fuerte, sélido e inalterable, se puede dar cuando existe un compromiso
entre las partes, comparando resultados y potenciando los elementos en surgimiento de un
Estado. De tal manera que, para que el Ecuador considere la cooperacion como responsable,
esta debera cubrir los intereses del pueblo ecuatoriano ademas del Estado, debe buscar la
manera encontrar un aprendizaje considerable con el fin de lograr un verdadero desarrollo en

el conocimiento, ciencia, tecnologia y desarrollo humano (SETECI, 2013).



Hoy en dia, la cooperacion internacional es multidimensional, de tal manera que por
un lado esta contribuye al relacionamiento entre los paises y las regiones a través de su
politica exterior y segun la planificacion de cada Estado, se puede encontrar organismos que
estén interesados tanto en la cooperacion cultural, en la lucha contra la violencia, lucha contra
el narcotréafico o como en el desarrollo econémico, ya que esta no se encuentra limitada a una

sola rama. (Moncayo, 2015)

1.5 El Liberalismo:
El Liberalismo, es una politica desarrollada en el siglo XV 1 por diferentes pensadores

en los varios campos dentro de una sociedad, por ejemplo en la politica y la economia
principalmente. Andrew Moravcsik establece que Zacher y Matthews (1995: 109-110)

sintetizaron el pensamiento liberal internacional que se desarroll6 a principios del siglo XXI:

“a) la idea de que las relaciones internacionales avanzan hacia una situacion
de mayor libertad, paz, prosperidad y progreso; b) la transformacion en las
relaciones internacionales esta desencadenada por un proceso de modernizacién
desencadenado por los avances cientificos y reforzada por la revolucién intelectual
del liberalismo; c) a partir de esos supuestos, el liberalismo insiste en la necesidad
de promover la cooperacion internacional para avanzar en el objetivo de paz,
bienestar y justicia”

De tal manera que se puede decir que, que el Liberalismo da una gran importancia a
la sociedad, y a cada uno de sus actores, a medida que estos puede influir en la en la politica

exterior del Estado y su comportamiento en la comunidad internacional. (Risse, 2007)

Los liberales presentan una propuesta para sustituir el sistema anarquico
internacional, y ésta es el uso del derecho internacional y las leyes internacionales, con el fin
de poder crear instituciones internacionales que puedan apoyar a los organismos que surgen

regionalmente ademas de la cooperacion entre los paises, siempre teniendo en cuenta la



soberania de cada una de las naciones y su derecho a ejercer las obligaciones al momento de

pertenecer a un organismo internacional (Smith, 2009).

Ante esta teoria hipotética, en la actualidad se puede observar que la cooperacion
entre paises y el rechazo a la anarquia, se aplica de manera internacional, con el apoyo de la
mayoria de paises que existen en el mundo. Las organizaciones regionales actuales son
diversas, y cada una de estas busca diferentes objetivos, sin embargo todas tienen la principal
meta que es la integracion regional. Ante el alcance que han tenido las diversas
organizaciones, cada uno de los estados miembros son parte por decisién soberana, y también

por buscar alcanzar los objetivos planteados en cada gobierno.

En tal sentido, la teoria analizada, sirve de base para poder considerar si el Estado
ecuatoriano a través de organismos regionales, de los cuales Colombia también forme parte,

han deseado aplicar acciones para luchar contra el narcotréfico.

1.6 Funcionalismo
El problema actual del mundo, no es como mantener a los estados apartados de una

manera pacifica, sino, el encontrar la forma de juntarlos de una manera activa para un fin
comun. El acercamiento pragmatico funcional, trata de encontrar un vinculo entre los Estados
para generar acuerdos y establecer talleres de trabajo, ya que con estos se llega a realizar mas
actividades y adquirir compromisos que con la firma de instrumentos a través de las
Cancillerias de los paises. (Mattli, 1999)

El Funcionalismo, es un método gradual, mediante el cual los Estados apuntan hacia
la paz y la prosperidad. Cada funcion determinada a cada Estado genera gradualmente un
tipo de obligacién al otro pais; de tal manera, que la cooperacion Funcionalista no empieza

desde lo politico, sino, desde planes sociales y econémicos de bajo perfil como por ejemplo,



la pobreza, las drogas, la salud publica, entre otros problemas sociales que se trata de
solucionar a través de cooperacion sélida llegando cada vez més a una asociacion politica
entre los Estados. (Mattli, 1999)

Sin embargo, esta teoria debe ser tomada como un método normativo, ya que detalla
la manera que se debe llegar a tener una coexistencia pacifica entre los Estados. (Mattli,

1999)

1.7 Marco conceptual

1.7.1 El Estado
El Estado ha tenido una evolucién constante desde su creacion, sus transformaciones

han sido desde pequefios cambios de organizacion, hasta completas transformaciones en su
funcionamiento. El ser humano de un Estado Primitivo, mas adelante, en la edad media formo
parte de un estado feudal y, actualmente pertenece al Estado — Nacion, que esta formado por

un territorio delimitado, un gobierno preferentemente estable, y una poblacion.

(Pérez, 1999), en su libro “Teoria del Estado”, define al Estado desde sus principios,
tomando en cuenta la existencia de las antiguas sociedades, ademéas de las primeras
evoluciones del Estado como en Asia Oriental con la monarquia hereditaria, el Antiguo
Oriente con Estados Teocraticos; Grecia con la polis, creacion de leyes y su reconocimiento
al pueblo como hombres libres; Roma en sus principios monarquica dividida entre patricios
y la plebe, para después pasar a ser una Republica, hasta su caida en el afio 476, donde se

puede sentir el asentamiento del feudalismo hasta llegar al Estado Moderno.

El Estado Moderno en si, surge con bases de la soberania. Es decir, se basa en ser
autonomo, de manera que no debe existir algo con mayor poder a éste. Las decisiones que

son ejercidas en el Estado, desde un punto de vista moderno, deben ser tomadas por sus



representantes. (Arlotti, 2007) Sin embargo, la realidad del mundo no es asi, es netamente
necesario dejar de pensar de una manera unilateral y autosuficiente, para empezar a actuar de
una manera integral y con vision de cooperacion tanto entre hemisferios y con mas razén
entre paises (Keohane & Nye, Poder e interdependencia: la politica mundial en transicion,
1988)

Ante lo expuesto, es necesario que los paises busquen la manera de surgir a los
acontecimientos mediante una cooperacion internacional. Un claro ejemplo se puede ver
como la UNASUR, convoco6 a una reunion en Quito por la tensién que se ha formado entre
Estados Unidos de Norte América y Venezuela, por el hecho de que Barack Obama,
Presidente de los Estados Unidos de Norte América califique a Venezuela como amenaza

para su pais.

Narcoestado

Las caracteristicas antes explicadas del Narcotrafico, es lo que le han permitido
establecer un tipo de “relacion” conflictiva con el Estado, al igual que con otras bandas, por
la lucha del mercado. Sin embargo, cuando esta relacion conflictiva desaparece es porque de
una u otra manera, las bandas que estaban involucradas no representan una amenaza al
Estado, o porque el nivel de corrupcion ha llegado a tener un poder bastante fuerte, de tal
manera que el Estado deja de combatirlas (Chabat, 2009).

Cuando un Estado llega a convertirse un “Narcoestado” , es porque sus sistema se
encuentra completamente corrompido y muy débil como para poder enfrentar al narcotréafico,
sus instituciones politicas se encuentran rigiéndose de una manera influenciada por
narcotraficantes, o claramente narcotraficantes se encuentran en el poder (Contreras, 2010),

sin embargo, para el narcotrafico, es de sumo interés que exista un Estado lo suficientemente



fuerte como para no llamar la atencion del publico, o que desarticulen las bandas dedicadas
a esta actividad, sino también que sea un Estado lo suficientemente fuerte para que pueda
brindar proteccion al narcotrafico simplemente no dando importancia al mismo (Chabat,

2009).

El Narcotrafico

El Narcotréafico en esta investigacion se entendera como, el trafico de drogas ilegales
que son de una u otra manera, transportadas de un pais a otro de manera ilegal, y que tiene

las siguientes caracteristicas segun (Chabat, 2009):

“a) es un fenémeno global que, sin embargo, no afecta de manera igual todos los
Estados; b) es un delito consensual en el cual tanto la victima como el victimario
estan de acuerdo; c) no existe un criterio claro de éxito en su combate; d) las cifras
sobre la produccion y las ganancias son poco confiables; €) es un delito creado hace
aproximadamente un siglo por una decisién de la comunidad de Estados, en el
sentido de declarar ilegales algunas drogas; f) es dificil establecer una linea que
separe la falta de voluntad de la falta de capacidad de un Estado en su combate; y g)
tiene una capacidad de acumulacioén sin precedente en la historia, por las grandes
cantidades de dinero que genera en cortisimos periodos de tiempo..”

En la actualidad, ante el surgimiento de sociedades globalizadas, el narcotrafico ha
adquirido un gran peso en cuanto a la importancia dada al mismo, a través de la comunidad
internacional y autoridades nacionales (Contreras, 2010). No hasta hace mucho, los paises se
pudieron percatar del gran problema que es esta actividad ilicita, y los resultados y alcances

que esta puede llegar a tener con el tiempo y la globalizacion.

Oscar Contreras, cita a Chabat y menciona que el Narcotrafico surge como una
estructura de poder la cual amenaza directamente al poder del Estado, de tal manera que se
empieza a dar confrontaciones violentas y directas entre ambos: *“ El narco comienza a crecer
en un pais y desafia al Estado. Sin Embargo, la confrontacion no es la forma de relacion mas

funcional para el negocio del narcotrafico” (Chabat, 2009).



Causas Historicas del Narcotrafico

Se afirma que los Estados Unidos de Norteamérica, durante la Segunda Guerra
Mundial, requeria del cultivo de droga, el cual se realizada en la frontera mexicana, con el
fin de que esta pueda ser usada por sus soldados, quienes estaban en la incertidumbre de vivir
o morir en los el campo de guerra (Lozano, 2008). Ademas de poner a disposicion la droga
a los soldados estadounidenses, se presume que se firmé varios documentos en donde se
aceptd la emigracion de varias personas que vieron una oportunidad de mejora econémica.
Obviamente el cultivo y trafico de drogas era de conocimiento de los gobiernos mexicanos y
de Estados Unidos de Norte América, esta actividad provocaba la generacion de divisa de
una manera rapida, y por otro lado se podia afirmar que el nivel de vida de estos emigrantes,

cambiaba radicalmente (Lozano, 2008).

Estos “convenios” realizados para que las personas de alguna manera, puedan cultivar
la droga que requeria el ejército de Estados Unidos, al acabarse la guerra, fueron dados de
baja. El retorno de los militares a Estados Unidos, hizo que esta gente que empezaba a
prosperar en la frontera, tenga un receso econémico bastante notorio. El cultivo de la droga
se volvio en una actividad ilicita, y el mercado de consumo del estupefaciente era netamente

Estados Unidos de Norteamérica.

Por lo cual, fue en el momento que se declar6 la actividad como ilicita, en donde las
personas empezaron a traficar ilicitamente los estupefacientes con nuevos altos precios,
dejando a un lado otro tipo de actividad que requeria mayor inversion y esfuerzo, con mucho
menos rédito. Llegando al punto de tener actualmente generaciones que la Unica fuente de

ingreso que conocen es el trafico de drogas.



En cuanto a Colombia, se puede decir que el problema del Narcotrafico se da en base
a las oportunidades limitadas que tenia el pais hace aproximadamente 3 décadas. La
corrupcién que existia en el Estado, dejaba a un lado la importancia que tuvo que haberle
dado a la salud, economia, estudios y empleo. Teniendo en cuenta a los grandes capos y
“pioneros” en el negocio, el que resalta es Pablo Emilio Escobar Gaviria, ya que de su bolsillo
ayudd a algunos barrios marginados por la sociedad, regalé dinero, casas, alumbrado,
canchas de diversos deportes, ademas de ofrecer trabajo en el imperio del narcotrafico, como
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“gatillero”, “cocinero”, “cultivador”, entre otros puestos que existen en trafico de drogas.

Por obvias razones, este tipo de actividad atrajo la atencion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia autoproclamada marxista-leninista, que es un grupo
conformado a mita de los afios 60°s, con el fin de tomar el poder y gobernar de una manera
justa, sin embargo, por varias razones el grupo terminé transformandose en un terroristas y
narcotraficantes, se conoce que las FARC es el principal productor y comerciante de cocaina
en Colombia, Hernando Gémez Bustamante, ex capo del narcotrafico afirma que las FARC

son los principales proveedores del alcaloide a varios capos.

Como conclusion y tomando en cuenta ejemplos de paises andinos donde el
narcotrafico se ha desarrollado y fortalecido, puedo afirmar que este fenémeno aprovecho el
contexto social y econdémico de la region, es decir, encontrd economias muy débiles, politicas
publicas precarias, o en algunos casos inexistentes. De tal manera, que una sociedad con estas
caracteristicas fue propensa a involucrarse en el negocio mas lucrativo del mundo, y
actualmente se debe tomar en cuenta la influencia de la “Narcocultura”, que es un fendmeno

que llena a las personas de ansias por dinero, drogas y violencia.



Narcocorrupcion

La manera mas comun del relacionamiento entre el Estado y el narcotréafico, es la
corrupcion. Pero este relacionamiento es el mas complejo entre todas las maneras de
relacionarse que puede haber entre un Estado y el narcotrafico. La corrupcion “tradicional”
es la que se realiza con los agentes policiales, los cuales permiten el paso de la droga, de
armas o de personas, o también se llegan a acuerdos en los siguientes términos segun (Chabat,
2009):

“...también se paga para no ser detenido, para en caso de serlo, no ser condenado
y, en caso de serlo, poder escapar de la prision. Se paga también por informacion
sobre posibles operativos policiacos, para poder eludirlos, y también por informacion
sobre "traidores" y sobre las actividades de las bandas competidoras.”

La Narcocorrupcion puede llegar a alcanzar un poder inmensurable dentro de un
Estado que ya sea considerado Narcoestado. La corrupcion puede lograr que el Estado trabaje
para el narcotrafico, no solo; no persiguiendo al narcotrafico, sino también dandole
proteccidn, sin embargo éste, no es el mejor escenario para el narcotrafico. El Estado ideal
para el narcotrafico tiene las siguientes caracteristicas; gobierno estable, un gobierno que
funcione bien y sea aceptado por el pueblo, pero que sea corrompido. Un Estado con estas
caracteristicas logra apoyar al narcotrafico porque les ayuda a su actividad, los desaparece

del publico, y basicamente les ahorra dinero, trabajo y las vidas de sus integrantes.

Narcoterrorismo

El terrorismo usado por bandas dedicadas al narcotrafico fue denominado como
“narcoterrorismo” en el afio 1985, cuando el grupo terrorista M-19 se tomo el Palacio e
Justicia en Bogota, Colombia. Desde ese acontecimiento, los medios de comunicacion tanto
publicos, como privados, han tomado del término y lo han repetido innumerables veces en

articulos y revistas que se especializan en el tema (Justicia).



Es necesario poder distinguir los tipos de narcoterrorismo que existe segin cada pais,
por ejemplo, en México el problema no es el narcoterrorismo, sino el terrorismo politico,
mientras que en Colombia, Per( y Bolivia, las motivaciones a realizar como terrorismo son
basadas, en la busqueda de que la politica que maneja el Estado, se direccione segln su
ideologia (Justicia). Hay que mencionar que a pesar de que estos grupos luchan por una
ideologia que les favorezca segun sus principios, todos sus actos son financiados por el
narcotréfico, asi que considero que una de las metas del narcotrafico, es lograr justificar la
violencia generada por el narcoterrorismo, usando como escusa una ideologia, como es el
claro ejemplo de las FARC, justifican la violencia que cometen, por estar en desacuerdo con

las politicas que mantiene el estado Colombiano.

De esta manera quedan detallados los términos que se usara a lo largo de esta

investigacion, para poder identificar y compararlos en caso de que sean necesarios.



10. CAPITULO II

EVOLUCION Y NORMATIVA EN LA LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO

Como se pudo identificar los diferentes términos que se usaran en esta investigacion
y antes de desarrollar las principales acciones realizadas por el Gobierno actual en la lucha
contra el narcotrafico en cooperacion con Colombia, es necesario conocer el marco de los
instrumentos mediantes los cuales el Ecuador ha realizado acciones. La primera Comision
Mixta Ecuador Colombia en materia de drogas fue realizada en la ciudad de Bogotéa D.C, los
dias 30 y 31 de marzo del 2006 en cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
Declaracion Conjunta, suscrita por los cancilleres de Ecuador y Colombia el 7 de diciembre
de 2005 en la ciudad de Quito. A partir de esta primera acta, se han tomado acciones en la
lucha contra el narcotréfico en cooperacion con Colombia, por ejemplo, la mas reciente
Comisién Mixta en temas de narcotrafico se realizé el 25 de febrero del 2015 (Humana,
2015). De acuerdo a la esencia de esta investigacion, no se podré analizar las Actas de esas
Comisiones Mixtas, ya que no entran en el periodo de tiempo requerido, sin embargo se
tomaréa en cuenta la rendicién de cuentas y otra informacién Oficial del Ministerio del Interior
entre otros medios de informacion.

Una vez analizado los diferentes resultados de esta cooperacion binacional, se puede
identificar los principales componentes y actores de esta reciprocidad entre ambos paises.
Los principales interventores son: La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, ambas en
todas sus ramas, tanto en Ecuador como en Colombia, ademas del Consejo Nacional de
Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, institucion que es adscrita a la

Presidencia de la Republica del Ecuador y conformado por varias carteras de estado como:



Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacién, Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Ministerio de Interior y el Plan
Nacional del Buen vivir 2013-2017. Estos servicios armados han realizado varias acciones
en cooperacion con Colombia para luchar contra el narcotréafico, sin embargo, es necesario
precisar las principales acciones del gobierno a favor de esta lucha para el andlisis y

caracterizacién de las mismas.

2.1 Evolucion del narcotrafico en Colombia y México
La evolucién del narcotrafico en Colombia se remonta a la década de los afios 60°s,

desde esa fecha Colombia ya formd una parte muy activa en este problema mundial. La
actividad del narcotrafico poco a poco fue incrementado el cultivo, el trafico ilegal de
quimicos y la produccion que desencadenan en la violencia, delincuencia, crimenes
corrupcion, el terrorismo, la subversion de grupos y el fortalecimiento armamentista de los
grupos o bandas dedicadas al narcotrafico (Paéz, 2012).

Desde los afios 70°s, Colombia se ha dedicado a realizar politicas de Estados para
luchar contra el narcotrafico, en cooperacidn con otros paises se ha invertido una fuerte suma
tanto de recursos monetarios como de recursos humanos. Hasta la actualidad Colombia ha
demostrado sus grandes avances, como ejemplo, la captura y asesinato de grandes capos, en
tiempo record, sin embargo, tanto el Estado como los narcotraficantes han ido evolucionando
a la par, como se puede ver, Colombia sigue siendo el provedor del 90% de la cocaina en
Estados Unidos, y el narcotrafico sigue siendo una amenaza principal y continua para la
seguridad y la estabilidad de Colombia (Paéz, 2012).

La evolucion del narcotrafico en México se remonta desde alrededor de principos del
siglo XX, en 1920 es cuando se puede denominar como narcotrafico, tomando en cuenta los

elementos actuales, con caracteristicas como violencia y crimendo organizado. Durante esta



década, el gobierno mexicano se sumoO a la tendencia internacional de criminalizar el
consumo de las drogas, influido por reuniones internacionales que fueron promovidas por
Estados Unidos de Norte América (Bolio, 2013).

En los afios 40, en Sinaloa, México, la pobreza extrema y la ignorancia del pueblo,
los llevé a sembrar marihuana para subsistir, lo cual generé grandes ganancias a los
narcotraficanetes emergentes, pero una gran violencia en la poblacion, al igual que el temor
del pueblo a denunciar estos actos, por miedo a recibir el mismo trato que los narcotraficantes
de las bandas rivales (Bolio, 2013).

El Municipio de Badiraguato, ofreci6 refugio a los campesinos que se de dicaban al
cultivo de la marihuana, ya que esta era requerida para la extraccion de sus ingredientes
activos para proveer a los militares de Estados Unidos que se encontraban en guerra, teniendo
una gran demanda, asi empez0 la primera insercion de narcoticos desde México hacia la
frontera Norte.

Al encontrar un enorme negocio lucrativo que requeriria el paso de la droga hacia el
pais vecino, se empezaron a formar “carteles” que son grupos delictivos organizados,
violentos, con mucho poder econémico y armamentistico con el fin de poder corromper o
adquirir cualquier elemento para facilitar la exportacion de la droga. En la actualidad los
carteles que dominan el mundo de las drogas en México son (Bolio, 2013):

e Los Arellano Félix, lideres del cartel de tijuana, con su principal actividad en la
frontera al noroccidente de México.
e Cértel del Golfo, con influencia en 13 estados de méxico, a la cabeza se encuentra

Jorge Eduardo Costilla Sanchez.



e Cértel de Sinaloa, al mando por Joaquin “El Chapo” Guzman, actualmente detenido
en una prision mexicana de alta seguridad.

e Cértel de Juarez, encabezado por la familia Carrillo Fuentes, con influencia en
alrededor de 21 estados mexicanos.

e Los hermanos Valencia, capos del cartel del Milenio, dedicados al mercado del

éxtasis y sus cabecillas operan desde la prision.

2.1.1 Etapas del narcotrafico
(Glynn, s/f), establece que existen tres etapas en las cuales el narcotrafico se

distribuye. Después de que el alcaloide es procesado en “cocinas”® clandestinas, el producto
final se entrega a los grandes carteles de la droga, quienes tienen grandes vinculos con
cUpulas de poderes locales, nacionales e interancionales. Luego es entregada a los
distribuidores locales, quienes son los que se quedan con una parte fuerte de la ganancia, y
finalmente todo el dinero recibido de la venta del narcotico es introducido en varios negocios,
bancas, entregado a testaferros, con el fin de legalizarlo e incorporar ese dinero en la
economia. Cabe mencionar que, la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Economico, considera que la mitad de todas las ganancias del narcotréfico, son blanqueadas
y circulan en el sistema financiero de Estados Unidos.

La lucha contra las drogas la empezd el presidente Richard Nixxon, aproximadamente
hace 45 afios, invirtiendo dinero para poder controlar esta amenza creciente en su pais como
consumidor. En Ecuador, la verdadera lucha contra este problema mundial, empez6 con Ledn

Febres Cordero alrededor de 25 afios atras, a traves de la firma de convenios con paises que

8 Lugar considerado un laboratorio para transformar la hoja de coca en cocaina, a través de varios procesos
quimicos, generalmente estos laboratorios se encuentran en la selva, o en lugares de muy poco acceso, para
impedir el avistamiento de los policias o la poblacion en general.



vinieron a presenciar su posecionamiento como presidente, y en Colombia en los afios 70
cuanto se empezaron a implementar leyes en la lucha contra este mal junto con Estados
Unidos, pero verdaderamente el Plan internacional para la Guerra contra las drogas se dio en
1999, con el Plan Colombia, en la presidencia de Pastrana. Sin embargo, mientras esta lucha
sigue en cada uno de los paises, las cifras de personas que son masacradas, desaparecidas,
secuestradas, asesinadas, torturadas, desplazadas, cada vez aumentan como lo establece este

gréfico realizado por la Policia Nacional de Colombia:

Ciudades con los mayores aumentos en los primeros semestres 2012-
2013 (tasa por cien mil habitantes)
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Ahora, es importante entender estos procesos en el Ecuador, por lo cual a
continuacion se tratara de explicar como funciona el narcolavado y las formas de legalizar el
dinero proveniente del narcotrafico.

En el Ecuador se ha percibido grandes alianzas internacionales que se encuentran de
una y otra manera involucradas con el narcotrafico, estas pueden realizar actividades como
el trafico de quimicos hacia paises productores de cocaina en cantidades industriales, la
corrupcion y el testaferrismo®. Como etapa final del narcotréafico, es indispensable que para
tener los beneficios de este negocio, que el dinero sea inyectado en el sistema financiero y
por ende, al mercado del pais.

(Glynn, s/f) menciona que desde hace varios afios, en el Ecuador se puede percibir la
presencia de alrededor de 60 organizaciones vinculadas hacia el narcotréfico, ya sean estas
mafias, pandillas, bandas, redes, y utilizando las drogas como actividad principal y al lavado
de capital. La Policia ha sido capaz de desarticular varias de estas bandas, sin embargo por
el rédito econdmico que este negocio produce en cortos lapsos de tiempo, cada organizacion
desarticulada se vuelve a reconstituir, y de alguna manera ganan fuerza, ya que se dedican a
buscar mejores maneras para evadir a la ley.

Existen varias maneras en las que se puede ingresar el capital del narcotrafico en el
sistema financiero nacional:

“Sistema de lavado agroindustrial. Se compran haciendas, plantaciones,
camaroneras, planteles avicolas, empacadoras, etc. A precios mayores de los del
mercado normal.

Sistema de lavado inmobiliario. Adquiriendo a precios elevados propiedades de alta
plusvalia en las ciudades grandes del pais.

% La accién de una persona que realiza para suplantar a otras personas en negocios fraudulentos, sin
embargo, las personas que se encuentra encubiertas, no dejan de percibir los beneficios, por ejemplo
narcotraficantes, evasion de impuestos, etc.



Sistema de lavado aurifero. Supuestos “empresarios mineros” adquieren activos,
magquinaria y prospectos mineros a precios superiores de los del mercado.

Sistema de lavado artistico. Jefes de organizaciones de narcotréafico se han dedicado
a la adquisicion de colecciones enteras de obras de arte prehistorico, arte colonial,
arte moderno, produciéndose verdaderos saqueos de reliquias nacionales

Sistema de reciclaje empresarial o “levanta muertos”. Existen testaferros dedicados
a hacer revivir empresas quebradas: de la noche a la mafiana les inyectan “capitales
subterrdneos” y las transforman en empresas de alta rentabilidad. Las narcocompras
lavan anualmente 128 millones de délares.” (Campana, s/f)

En tal sentido, es preciso reconocer que mientras los grandes narcotraficantes
mantienen una vida llena de beneficios econdmicos por su negocio interancional, existen
nifios, nifias, jovenes, y adultos que se juegan la vida por unos cuantos ddlares tratando de
vender algunos gramos de droga, o poniendo en juego su libertad transportandola a otros

paises en su cuerpo.

2.1.2 El narcotréafico en un mundo globalizado
Hace varios afos, los Estados declararon la guerra a las drogas, por el mal que estas

causaban a miles de personas alrededor del mundo. La evolucion que tuvo el narcotréfico por
el efecto analgésico de la droga que se distribuye, logro que las redes que se encuentran
involucradas en esta actividad, se globalicen a la par de los Estados, ahora la globalizacion
hizo posible que los carteles, adquieran maquinaria nunca antes vista, como submarinos
llenos de sistemas anti-radares y equipos de alta tecnologia, como GPS’s para llegar a sus
destinos, de manera desapercibida, que es lo que se cree.

Segun el diario electrénico (ABC, 2015), las principales drogas que usa el ser humano
como; la cocaina, el alcohol, la cannabis, el opio, la heroina, los barbitlricos entre otras
sustancias sintéticas, tenian un consumo moderado por la humanidad a finales del siglo X1X
y principios del siglo XX. Sin embargo, ahora el uso de estos narcdticos han incrementado
sus crifras en millones, como lo establece el “World Drug Report 2012 de la Organizacion

de las Naciones Unidas:



Global estimates of users of different drugs, 2012

Number of users (millions of users) Prevalence (percentage)

Best estimate Low High Best estimate Low High
Cannabis 177.63 125.30 227.27 38 2.7 49
Opioids 33.04 28.63 38.16 0.7 0.6 08
Opiates 16.37 12.80 20.23 0.35 0.28 043
Cocaine 17.24 13.99 2092 0.37 0.30 0.45
ATS 34.40 1384 54.81 0.7 0.3 1.2
“Ecstasy" 18.75 94 28.24 0.4 0.2 06

En el cuadro se refleja que existe un aproximado de 18 millones de usuarios adcisto
a la cocaina, sin embargo en el 2002, el informe de Tendencias Mundiales de las Drogas
llicitas, de la Organizacién de las Naciones Unidas, present6 que hay 13 millones de adictos
a la cocaina en el mundo, y que ese nimero sigue aumentando al pasar de los dias. Ademas,
en el mismo afo, 2002, se estimd que sin contar el alcohol y tabaco, un aproximado de 185
millones de persoans cosumen drogas habitualmente, esto quiere decir que es un mas o
menos, 4 personas por cada 100 habitantes del mundo, que sean mayores de 15 afios.

Ahora, el problema no es solamente en el poder tecnoldgico adquisitivo que los
carteles, bandas, grupos dedicados al narcotrafico puedan tener para adquirir medios de
transporte mas rapidos y eficaces, sino que con esta globalizacion la mejora tecnoldgica en
los laboratorios donde la droga es procesada, se aumenta la concentracion de los
componentes activos, en el caso de la marihuana es el THC (Delta-9-Tetrahidrocannabinol),
y en el caso de la hoja de coca se le reemplaza por una conocida como Erythroxylon coca,
que contiene mayor concentracion del alcaloide de la cocaina (ABC, 2015).

A este “mejoramiento” de los principales quimicos de las drogas, se le debe sumar
mayor adiccion y mayor porcentaje de peligrosidad en el consumo del mismo, por lo cual el
“World Drug Report” de la Organizacion de las Naciones Unidas, ha realizado un cuadro
comparativo 2003-2012, en cuanto a la demanda de rehabilitaciones en el mundo, segin la

droga que es consumida, el cual se puede ver que en Amércica las rehabilitaciones por
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consumo de cocaina se han menorado, mientras que la demanda por uso de marihuana se ha

incrementado notablemente.

n

1. 4. Changes in the primary drug of concern among people in treatment, by region, 2003-2012
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Al igual que las muertes relacionadas por drogas:

Table 2 Estimated number of drug-related deaths and mortality rates per million persons aged

15-64 years, 2012

Mortality rate per million 2
i Number of drug-related deaths ? ged 15":‘ 7 % &fczpnlf:;'.oﬂ
Best Lower Upper Best Lower Upper where mortality
estimate estimate  estimate estimate estimate  estimate data is available
~ Africa 36800 17,500 56,200 619 294 943 =
North America 44,600 44,600 44,600 1421 1421 142.1 100
Latin America and the Caribbean 4,900 4,000 7,300 15.1 126 227 80
Asia 78,600 11,400 99,600 27.7 40 350 9
Western and Central Europe 7,500 7,500 7,500 232 23.2 23.2 100
Eastern and South-Eastern Europe 8,700 8,700 8,700 379 379 379 100
Oceania 1,900 1,600 1,900 77.5 65.3 785 75

Global 183,100 95,500 225,900 40.0 208 49.3

In Comparative Quantifica

2.1.3 Evolucion del narcotréafico en el Ecuador
Siempre ha existido la duda sobre ¢;qué tan profundo es realmente el problema del

Ecuador? ¢es un productor de coca, 0 solo un pais de acopio?. Si se compara al Ecuador con

otros paises de la region, como Colombia, Per( y Bolivia, se puede considerar que no es un
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productor de coca y asi lo confirma (Bonilla, 1991), diciéndo que los indices de exportacion
en el punto cuspide de la evolucion del narctréfico en el Ecuador, entre los afios 1983-84, se
pudo percibir 1.000 hectéreas cultivadas para el mercado externo.

Sin embargo, despueés de este apogeo del narcotrafico en el Ecuador donde se pudo
confirmar la cantidad de 1.000 hectareas de hoja de coca plantadas, al siguiente afio, 1985,
esta produccioén se redujo en aproximadamente el 86%, teniendo en territorio ecuatoriano
alrededor de 140 hectéreas, lo cual, comparando con los paises productores de coca de la
region, como Colombia, Peru y Bolivia, es una cifra minima (Bonilla, 1991).

La Préactica del consumo en la sociedad indigena de la hoja de coca, es conocida
mundialmente, y esta aln persiste en las comunidades indigenas tanto de Bolivia como de
Per(. Esta se usa en ceremonias sociales, ademas de su uso cotidiano, ya que es utilizado
para saciar el cansancio del trabajo agricola (Bonilla, 1991). Sin embargo, en Ecuador no se
encuentra este tipo de consumo cotidiano de la hoja de coca en las mismas cantidades que se
puede encontrar en los paises vecinos, pero se cree que esta sustancia en el territorio fue
sustituida por el alcohol, ya que el consumo alcohdlico se muestra en un 76%, en la zona
rural del Ecuador, por lo cual se puede considerar que este problema no es que se termin6 en
el Ecuador, sino mas bien que fue sustituido por el alcohol etilico (Bonilla y Andrade, 1989).
En tal sentido, y considerando la informacion historica presentada, se puede considerar al
Ecuador como un pais que no produce droga, sin embargo, la Administracion para el Control

del Drogas'®, de los Estados Unidos de Norte América, considera al Ecuador como el

10 Organismo estadounidense dedicado al control policial e interdiccion de todas las fases relacionadas con
la produccidn de la cocaina o sus ingredientes activos.



territorio de transito del estupefaciente, al igual que el centro de lavado de dinero proveniente

de esta actividad ilicita (Bonilla, 1991).

2.2 Evolucion del Estado ecuatoriano en el control de drogas
La politica en contra de las drogas en el Ecuador para luchar contra el narcotrafico

hasta finales de la decada de los afios 80°s, fue la suscripcion de algunos convenios
interancionales en foros mundiales, esto se puede discurrir porque el Ecuador no ha
considerado al consumo de drogas, como un problema grave que afecte a su poblacion, sin
embargo, ha sido el ambiente internacional externo quien ha configurado la politica sobre
esta problematica (Bonilla, 1991).

Un claro ejemplo de lo mencionado, es la aprobacion de la Convencion del Opio, que
fue suscrita en Suiza en el afio de 1925, sin embargo, el Ecuador firmo este tratado
interancional en 1934,

El Ecuador en esta época, se encontraba preocupado de varios problemas politicos y
sociales, como por ejemplo, cuando se firmo este tratado en la lucha contra las drogas, en el
Pais se encontraba gobernando durante el primero, de sus cinco periodos, el Dr. José Maria
Velasco Ibarra, quien saldria del poder en 1935. Ecuador habia salido de una Guerra Civil,
mas conocida como la “Guerra de los Cuatro Dias”, donde alrededor de 2.000 personas
resultaron heridas, ademéas de los problemas surgientes de la movilizacién social a las
ciudades, por lo cual, claramente, el problema internacional de las drogas, no representaba
mayor preocupacion para el Ecuador (Bonilla, 1991).

Cabe mencionar, que uno de los principales actores dentro de este problema del
narcotrafico, es Estados Unidos de Norte América al ser el mayor consumidor de droga del
mundo, para el afio de 1935 que Ecuador firmé su primer tratado internacional, Estados

Unidos ya habia promovido la primera Convencion contra el Opio, la Convencién en



Shangai, una segunda conferencia en 1911, varios controles federales internos con la
suscripcion del Acta de Harrison, y la creacion del Burd Federal de Narcoéticos en 1930,
ademaés de contar con una cifra estimada de 250.000 personas adictas a las drogas (Bonilla,
1991).

Ecuador en diciembre de 1961 ratifica el Aacuerdo Sudamericano sobre
Estupefacientes y Psicotropicos, celebrado en Argentina. En el afio de 1962 el Ecuador
ratifica un convenio de 1948, el cual detalla que se fiscalizara internacionalmente cualquier
droga que sea considerada por la Organizacién Mundial de la Salud como peligrosa, cabe
mencionar, que Estados Unidos tiene una participacion internacional muy activa en cuanto
la promocidn de suscripcion de tratados en la lucha contra el narcotrafico.

Durante la los primeros cinco afios de la década de los 70°s, mientras México lideraba
la insercion de droga en territorio estadounidense de cocaina y marihuana, desde Europa se
introducia todo tipo de alcaloide que se encontraba presente en el opio, a manera de
contrabando (Bonilla, 1991). Durante esta época, nuestro pais vecino, Colombia, tomaba
fuerza, y empezaba a exportar cocaina desde Chile, y en menor cantidad desde el Ecuador,
hacia el Norte. Es importante dar un énfasis, en mencionar que, la comunidad interancional,
liderada por Estados Unidos, le estaba dando al problema de las drogas, un tipo de
preocupacion mas relacionada a un problema sanitario y de salud, méas no el de una amenaza
mundial para todo el sistema de seguridad instaurado en los paises.

A partir de la mitad de la década de los 70°s, la cocaina empieza a ser producida en
cantidades industriales, principalmente en las ciudades de Cali y de Medellin, quienes
empezaron a tomar riendas sobre el mercado (Bonilla, 1991), y asi se mantendrian durante
varios afios, hasta la muerte de Pablo Escobar Gaviria, fundador del Cartel de Medellin, el 2

de diciembre de 1993, en manos de las fuerzas armadas de Colombia.



Se cree que Colombia empieza con esta produccion por su ubicacion,
georgraficamente perfecta para una produccion, y exportacion rdpida del alcaloide. Sus
paises vecinos son productores de la hoja de coca y su salida al mar, le da una ventaja para
la exportacion, de tal manera, que no pasaria muchos afios hasta que Colombia abastesca a
Estados Unidos con mas del 80% de Cocaina a través de México (Bonilla, 1991).

En 1984, la Organizacion de Naciones Unidas, comienza varios programas para
prevenir el uso de sustancias psicotropicas en la juventud mundial. Mientras tanto, en el
Ecuador se recibi6 a varios presidentes para que acompafien al ex presidente Ledn Feberes
Cordero en su posesion del 10 de agosto de 1984. Los mandatarios de Bolivia, Colombia,
Venezuela, Nicaragua, Panama y PerU, aprovecharon su estadia en el pais para la suscrpcion
de un tratado para luchar contra el narcotrafico, en donde esta actividad, ya fue considerada
como un “enemigo de la humanidad” (Bonilla, 1991), por todos los resultados que dio la
proliferacion de la misma, en paises vicitmas de este mal.

Un afio més tarde, se firma el primer convenio bilateral con los Estados Unidos de
Norte América, que se denomind “Para la represion del trafico ilicito de estupefacientes”,
este tenia como objetivos principales (Bonilla, 1991):

e Entrenamiento y capacitacion para la Policia Nacional;

e Presencia de la DEA en territorio del Ecuador para la investigacion de este
fenémeno; y

e la donacion al Ecuador de cuatroscientos mil ddlares de los Estados Unidos
de Norte America para la compra equipo adecuado para la lucha contra el

narcotrafico.



En el mismo afio que se suscribe este convenio bilateral con Estados Unidos, este
declara la guerra al narcotrafico y en 1985, cuando ya se empieza a tener acciones en el
Ecuador en contra de este mal, las cosechas de la hoja de coca basicamente desparecieron,
las personas involucradas en esta actividad son privadas de su libertad, y laboratorios donde
era procesada la hoja de coca, para convertirse en cocaina fueron destruidos. Por lo cual, la
misma Oficina de Narcoéticos del Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norte
América, considerd que para los afios 90 Ecuador seria un Pais libre del alcaloide (Bonilla,
1991).

Pero a pesar de que la produccién de hojas de coca disminuyeron de manera dréstica
y el refinamiento de la cocaina era casi nula en el Ecuador, comparado con paises vecinos,
Ecuador se encuentra “ensanduchado” en el medio del mayor productor de la hoja de coca,
que es Pert y del mayor productor de cocaina que es Colombia (Péez, El Ecuador y la
evolucion del problema drogas, 1991). Entonces, la situacion del Ecuador, por razones
geogréficas obvias, va a ser la del proveedor de la logistica necesaria para el transporte de
tanto de hojas de coca, como del producto final, ademas del dinero proveniente de esta acto
ilicito.

Sin embargo, a finales de los 80"s el Ecuador fue vinculado con la produccion de
cocaina, ya que se encontré una embarcacién proveniente del Ecuador en Inglaterra, con
cocaina y marihuana avaluado en el mercado de 120 millones de dolares, lo cual puso en tela
de dudas si el Ecuador era realmente un pais de trasito, o productor del alcaloide (Paez, El
Ecuador y la evolucion del problema drogas, 1991).

Lo que si se pudo comprobar, por deduccion, es que el Ecuador funciona como
proporcionador de material quimico para preparar el alcaloide. A principios de la década de

los 90°s el sector quimico y plastico del Ecuador crecio en un notable 28.8%, crecimiento



que fue indicado como el més grande incremento que se haya registrado en el PIB, en este
sector (Paez, El Ecuador y la evolucion del problema drogas, 1991).

Ante lo expuesto, se puede caracterizar al Ecuador como un pais en los afios 90°s se
encontraba al margen de cualquier tipo de toma de decisiones en cuanto a la lucha contra el
narcotréafico se refiere, desde el Estado se puede observar que la politica exterior no fue un
fuerte en cuanto a esta problematica por anteriores presidentes, la suscripcion de convenios
y tratados “impuestos por Estados Unidos, demuestra la poca iniciativa del pais en cuanto a
la lucha de este inconveniente, que a pesar de que antes era algo ajeno por priorizacion de
problemas,ahora es una fendmeno mundial que debe ser uno de los primeros en la agenda

interna.

2.2.1 Historia de la politica exterior de seguridad en el Ecuador
La politica exterior del Ecuador en materia de la seguridad ha sido variante, esto se

debe a que los interes de seguridad para cada gobierno que ha tenido la Republica, han sido
diferentes segun la politica exterior que cada uno manejaba, por ende, las politicas de
seguridad exterior del Ecuador, han venido cambiando y mejorando cada vez mas,
dependiendo de la ideologia de cada presidente.

En tal sentido, es dificil poder citar una politica de seguridad estable y continua en el
Ecuador, ya que en el pais, segun la percepcion que hemos tenido con cada gobierno sobre
la importancia de la seguridad, se han desarrollado objetivos para contrarrestar cualquier
posible amenaza que pueda tentar en contra de la seguridad nacional.

Sin embargo, es posible que Ecuador haya podido manejar su agenda internacional
de seguridad de una manera muy madura, por lo que actualmente no nos encontramos con
problemas graves de seguridad nacional, como puede ser, el asentamiento de grupos

subversivos como las FARC de Colombia, o Sendero Luminoso en Perd. Sin embargo, esto



no significa que la politica exterior del Ecuador ha sido acertada en su totalidad, sino
simplemente que esta ha sido manejada de una manera responsable, como lo establece
(Arango, 2015):

“...La politica exterior es manejada libremente por cada pais de la forma que crea
mas conveniente y que le brinde mejores resultados. En el caso de los paises
latinoamericanos, la accion de la politica exterior se encuentra enfocada en los
objetivos y capacidades que tienen estos paises frente al entorno internacional.
Ademas, la politica exterior se basa en la capacidad de responder a las coyunturas
suscitadas en el &mbito internacional y que no hagan parte de los objetivos basicos
de accion del pais frente a la comunidad internacional, lo que hace que la politica
exterior se convierta en un juego en el que el mas poderoso puede, en muchos casos,
controlar las acciones de los paises mas débiles a la hora de competir en aspectos de
cardcter internacional y mundial.”

Cabe mencionar que, uno de los principales temas que han sido priorizados por el
Ecuador en cuanto a la politica exterior de seguridad, y ademas una de las mas conocidas
mundialmente, es el conflicto limitrofe con Pert, que empez6 alrededor de los afios 40 y
termind en 1998, con la firma del “Acta de Brasilia”!!, después de haber tenido alrededor de
dos meses de conflicto armado y con la actuacidn de cuatro paises como garantes; Argentina,
Chile, Brasil y Estados Unidos.

Cuando se firmo el Potocolo de Rio de Janerio, en Enero de 1942, lo Unico que
ocurrid, es que los conflictos diplomaticos y militares se produjeran de manera continua,
llegando a un punto de sembrar entre ambos pueblos el recelo, dudas, icriminaciones,

desconfianza y hasta odio entre las partes (Lasso, 2009).

1 Brasilia. 27 oct. 98. Este es el texto del Acta Presidencial de Brasilia, suscrito hoy por los presidentes de
Peru y de Ecuador, Alberto Fujimori y Jamil Mahuad, en la ceremonia del acuerdo definitivo de paz entre
ambas naciones. En el Acta, ambos mandatarios anuncian y celebran el fin de las antiguas divergencias
fronterizas que condujeron a los dos paises a tres conflictos armados en los Ultimos sesenta afiosFuente
especificada no valida..



2.2.2 Historia del enfoque en la frontera Norte
En el preciso afio que se firma la paz con el Perd, a través del Acta de Brasilia, la

politica exterior del Ecuador vuelve a tener un nuevo enfoque. Mientras se apasiguaba el
conflicto que duro varias decadas con el Perd, en Colombia llegaba a intervenir un nuevo
actor, Estados Unidos y su Plan Colombia.

(Penalva, -) establece que, el Plan Colombia fue presentado ante el mundo como un
plan de desarrollo social y humano, que tenia como fin devolver la paz a Colombiay elaborar
una estratégia antinarcotica para luchar contra los conflictos internos del pais, a través de la
intervencion de militares Estado Unidenses .

Mientras el conflicto empezaba en Colombia entre las fuerzas armadas de Estados
Unidos y Colombia en contra de grupos sobversivos, Ecuador se encontraba preocupado y
enfocado en no permitir que este conflicto se ampliara hasta territorio ecuatoriano, por lo
cual, la politica exterior del Ecuador, se enfocd netamente en la frontera norte, evitando el
ingreso de grupos paramilitares, guerillas, terroristas, ademas, de la posible extension de
cultivos de la hoja de coca (Cobo, 2013).

Uno de los principales enfoques que tiene Colombia, desde la perspectiva del
Ecuador, es la fumigacién aérea para eliminar al cultivo de la hoja de coca, sin embargo, esta
actividad ha sido criticada constantemente por el Ecuador ya que los herbicidas no solo matan
los cultivos de coca, sino, todos los cultivos licitos ademéas de perjudicar la salud de las
personas que fueron expuestas a este quimico.

Ademas del incremento notable por parte del Ecuador, de la presencia de militares en
la frontera, en agosto del afio 2000, se emitio el decreto ejecutivo 640, con la cual se
conformaria la, acutalmente extinta, Unidad Ejecutora de Desarrollo de las Provincias del

Norte (UDENOR), que era la Unidad que se encargaba de promover proyectos productivos



y seguridad en las provincias de la frontera norte. Esta Unidad fue suprimida por el actual
Presidente Rafael Correa Delgado, y reemplazada por el Plan Ecuador, que tiene como
objetivo mejorar la salud de las poblaciones que han sido afectadas por los quimicos en las
fumigaciones en contra de la hoja de coca en la frontera, por parte de Colombia, ademés de
mejorar la infraestructura basica y el mantenimiento de recursos naturales (M., 2011).

Es pertinente enfatizar si el Plan Colombia ha sido exitoso, 0 no. Segin (Rosen,
2012), el Plan Colombia tuvo éxito en la presidencia de Uribe, especificamente la situacion
de seguridad. Sin embargo, el Plan Colombia, desde el punto de vista para la erradicacion del
cultivo ilicito de la hoja de coca, no tuvo éxito alguno, ya que a pesar de que en Colombia se
disminuyd el cultivo, estos se expandieron hacia Pert y Bolivia, quienes producen el mayor
sembrio de coca de la region. Ademas, las fumigaciones realizadas con herbicidas, lo Unico
que lograron fue que las rutas del narcotrafico se expandieran a otros paises. Estos fueron los
resultados, a pesar de que Estados Unidos invirtié 8 millones de ddlares en la erradicacion

de los cultivos de coca segun (Youngers y Rosin, 2005).

2.3 Normativa Nacional - Organismos Nacionales de Control
Para combatir al narcotrafico, no solo se debe incautar la droga, sino, que se debe

lograr desarticular a las bandas que se dedican a esta actividad ilicita, mediante la ejecucién
de penas en un sistema de reclusién, y crear un sistema de educacion y prevencién en la
sociedad.
Los principales Organismos Nacionales para el Control del narcotrafico son (Alvaro,
2014);
e Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.- Institucidn creada
para luchar contra el problema mundial de las drogas ilicitas fomentando el apoyo de

la comunidad internacional, para combatir el trafico, la produccion, el consumo y



todos los delitos que se deriben del narcotréfico, teniendo en cuenta el principio de
responsabilidad compartida, ademas de promover el Desarrollo Alternativo
Preventivo como el instrumento base de disuasion en la sociedad.

e Procuraduria General del Estado.- que es la entidad encargada de velar por el
cumplimiento y vigilar al Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes vy
Psicotropicas, a través de informes de gestion entregados por el Secretario Ejecutivo.

e Policia Nacional del Ecuador.- Al ser uno de sus objetivos la represion y control del
narcotrafico en el Ecuador, este organismo ha identificado areas de acciones para este
fin; el primero se encarga de identificar,incautar, erradicar, desmantelar y aprisionar
los cultivos ilicitos, el trafico de quimicos y el funcionamiento de laboratorios
dedicados a la produccidn de estupefacientes. EI segundo es identificar y desmantelar
bandas que se encuentren vinculadas con el narcotrafico, lavado de activos,
corrupcion, entre otras actividades que se deriven de este crimen, por ultimo se trata
de que el organismo se base en la normativa legal y constitucional para la erradicacion

del narcotréfico.

2.3.1 Ley Organica de la Policia Nacional del Ecuador
La Direccion Nacional de Antinarcoticos, es una de las direcciones que se encuentran

dentro de la Policia Judicial, y en el art. 57 de la Ley Organica de la Policia Nacional del
Ecuador, se establece que la Direccidn de AntinarcGticos es quien se encargara de encaminar,
proyectar, regular y fiscalizar todas las acciones policiales en cuanto se trate a la prevencion,
investigacion y represion de los delitos que se encuentren en la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas que fue expedida por el Consejo Nacional de Sustacias

Estupefacientes y Psicotropicas.



De igual manera, dentro de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas se
establece en el art. 102, que el organismo que se encargara del control e investigacién de los
delitos tipificados en ese cuerpo legal seré la Policia Nacional, a través de sus organismos

especializados en el tema.

2.3.2 Suscripcion de Convenios en la Constitucion
Los Convenios Internacionales, siempre buscaran como principio general de las

relaciones interancionales, la paz, la igualdad y la libertad (Rojas, 2007).
Por otro lado en la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, en su capitulo primero
sobre los principios de las relaciones interancionales dice:

“416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad interanacional responderan a
los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran cuenta sus responsables y
gjecutores, y en consecuencia:

1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia
pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracién y la solidaridad.

2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos internacionales,
y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.

3. Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados, y
cualquier forma de intervencion, sea incursion armada, agresién, ocupacion o
blogueo econdmico o militar.

4. Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas de
destruccién masiva y la imposicion de bases o instalaciones con propositos militares
de unos Estados en el territorio de otros.

5. Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los Estados,
en especial el de promover mecanismos que expresen,

preserven y protejan el caracter diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la
xenofobia y toda forma de discriminacion.

6. Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planetay el progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento
transformador de las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur.
7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de
derechos humanos.

8. Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, y reconoce
el derecho de los pueblos a la resistencia y liberacion de toda forma de opresion.

9. Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa participacién de
los Estados al interior de estos.

.”... (Nacional, 2008)



En cuanto a los tratados e instrumentos internacionales, la Constitucion de la Republica del
Ecuador dice lo siguiente:

“Art. 417 .- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo

establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos

internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de

no restriccion de derechos, de aplicabilidad directay de clausula abierta establecidos

en la Constitucion.

Art. 418.- A la Presidenta o Presidente de la Republica le corresponde suscribir o

ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales. La Presidenta o

Presidente de la RepUblica informara de manera inmediata a la Asamblea Nacional

de todos los tratados que suscriba, con indicacién precisa de su caracter y contenido.

Un tratado sélo podré ser ratificado, para su posterior canje o depdsito, diez dias

después de que la Asamblea haya sido notificada sobre el mismo” ... (Nacional, 2008)

Existen varios convenios firmados por el Ecuador para la luchar contra el
narcotrafico, sin embargo, para esta investigacion tiempo es del 2012-2014 es importante

utilizar los instrumentos internacionales actuales.

2.3.3 Plan de Seguridad Nacional

En el afio 2009, el Estado ecuatoriano tuvo un cambio de doctrina en cuanto a la
seguridad. Se pasé de seguridad nacional a seguridad integral. La seguridad integral tiene
como base incluir tanto al humano como al Estado y cada uno de sus componentes para que
este sea un medio y por llegar al Buen Vivir. EI cambio del Estado ecuatoriano a la seguridad
integral tiene como objetivo final el garantizar y proteger las libertades y los derechos
humanos de los ecuatorianos, la democracia, la justicia, la gobernabilidad, la reduccién de
vulnerabilidades, la proteccion, prevencion, respuesta y remediacion ante riesgos y
amenazas, al igual que pone como prioridades la consolidacion de la paz, del desarrollo
integral, y la justicia social, siempre teniendo en cuenta cada uno de los valores democraticos
como el respeto, la defensa de los derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y la

soberani nacional (Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011).



En cuanto a la seguridad estatal, el Ecuador actualmente promueve el modelo de
Seguridad Cooperativa, en vez de Seguridad Colectiva, ya que la Seguridad Colectiva fue
modelo sembrado por Estados Unidos y tuvo su auge durante el la Guerra Fria
(aproximadamente 45 afios), con el fin de que a través de la doctrina Monroe y el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca, Estados Unidos pueda intervenir en toda
latinoamerica y paises caribefios. En cambio, la Seguridad Cooperativa tiene como principio
el garantizar la seguridad y buena interaccion de los Estados Naciones con los diferentes
actores internacionales (Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011).

A diferencia de la Seguridad Colectiva, el Ecuador a través de la Seguridad
Cooperativa usa la Diplomacia preventiva, Medidas de Confianza Mutua, Cooperacion,
limitacion y transparencia de gastos militares, el no uso de la fuerza para resolver diferencias
y el impedir dentro de lo posible que cualquier conflicto pueda llegar a una crisis.

Con las nuevas doctrinas adoptadas por el Estado ecuatoriano, considero que es
benéfico para el pais que el humano sea tomado tan importante como el Estado en cuanto el
tema de seguridad integral, ya que su participacion se vuelve activa y se puede interactuar
buscando los componentes para llegar al Sumak Kawsay. En cuanto a la Seguridad Colectiva,
se puede observar que a través de este modelo, Ecuador puede evitar que paises hegeménicos
se intrometan de una u otra forma en territorio ecuatoriano en caso de que surja una amenaza
0 riesgo.

La forma en que la delincuencia organizada actual opera, es un verdadero reto para
los paises que la enfrentan. La delincuencia organizada en el Ecuador ya no se maneja de
actividades criminales clasicas en donde estas personas se mueven de manera individual,
ahora se observa una compleja organizacion bajo logicas empresariales (Plan de Seguridad

Nacional Integral, 2014-2017).



La delincuencia organizada mantiene y genera a diario varios negocios ilicitos, por
ejemplo, uno de los principales es el narcotrafico, cuyas ramas se desprenden en el lavado de
narcoddlares, en el tréfico de armas, trafico de combustible y otros quimicos, trata de
personas Yy por obvias razones el sicariato. Por la cantidad de violencia que genera este delito,
es que los Estados lo toman como un tema de preocupacion central y prioritario (Plan de
Seguridad Nacional Integral, 2014-2017).

En los ultimos afos, los crimenes relacionados con el trafico de droga se ha vuelto
una de las actividades delictivas mas recurrentes dentro del Ecuador . Cabe mencionar que,
Quito y Guayaquil concentran el 60% de las personas que realizan el trafico y la tenencia
ilegal de narcéticos ilegales. Por lo cual, la mayor tasa de actividades realcionadas con este
tipo de acciones ilegales también se encuentran en Guayas y Pichincha.

Los principales afectados en este problema son lo jovenes, no solo con el consumo
de estupefacientes, sino que también con la ingesta de alcohol. En porcentajes citados en el
(Plan de Seguridad Nacional Integral, 2014-2017) por la SENPLADES y el CONSEP,
sefialan que en 1998 la edad promedio del uso de drogas por primera vez era de 14.8 afios de

edad y en el 2008 esta edad baj6 a un 12.8, en promedio.
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Esta Agenda de Seguridad Integral, es como el Ecuador se muestra al mundo como
evolucionado, entregando una politica exterior siempre basada en los intereses nacionales,
priorizando el Plan Nacional del Buen Vivir y los sectores mas vulnerables de la nacién.

Dentro de este documento se observa que el Ecuador se encuentra dispuesto a enfrentarse al
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mundo globalizado, haciendo énfasis en su oposicién rotunda en la presencia de militares
extranjeros en territorio nacional, ademéas de la manipulacion politica que realizan las
organizaciones interancionales con el fin de alcanzar objetivos que dan beneficios a las

grandes potencias.

2.3.4 Plan Nacional del Buen Vivir
Como se puede ver, en el subcapitulo 2.2.1 se realiza un breve analisis del Ecuador

en la toma de decisiones para luchar contra el narcotrafico, entendiendo que, el Ecuador ha
sido un pais que a aceptado los términos en los cuales Estados Unidos ha presentado las
politicas para esta lucha, sin embargo, a partir del Gobierno de Rafael Correa Delgado se
puede empezar a presentar algunos cambios en estas decisiones impuestas por los Estados
Unidos de Norte América.

A partir del 2007, el Gobierno Central empieza a desarrollar un conjunto de
documentos a través de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, con el fin de
gue estos sirvan como hoja de ruta y que se deje a un lado la improvisacion en toma de
decisiones del pais ademéas de los beneficios simplemente a cortoplazos. El primer Plan
Nacional fue el de Desarrollo para los afios 2007 — 2010, a través del cual se da a conocer
elementos fundamentales a seguir, que son: la revolucion constitucional y democrética; la
revolucion ética, la revolucion econémica y productiva; la revolucion social y, la revolucion
por la dignidad (SENPLADES, 2015).

Para los afios 2009-2013, el Plan Nacional para el Buen Vivir que se desarrolla en la
SENPLADES es con el fin de poder concretar las bases sentadas en el primer Plan. Aqui se
busca la manera de poder solidificar el Buen Vivir, es decir, a través de este texto se busca la

justicia social, la valoracion de los pueblos y sus culturas, ademas de los saberes y la forma



de vida de cada sociedad, este documento se basa en 12 objetivos principales derivados del
marco constitucional (SENPLADES, 2015):
Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la
diversidad.
Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y
sustentable.
Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercion estratégica en el
mundo Yy la integracion Latinoamericana.
Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.
Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro
coman.
Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la interculturalidad.
Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.
Obijetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion puablica y politica.
Obijetivo 11. Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

Obijetivo 12. Construir un Estado democratico para el Buen Vivir

Estos objetivos son netamente relacionados con las metas nacionales del gobierno.
El Buen Vivir Plan Nacional, es el tlitmo Plan desarrollado por el Gobierno de Rafael
Correa y este regira hasta el afio 2017. Este documento contiene objetivos y metas trazadas

por el gobierno con el fin de alcanzar una transformacion histdrica y permanente en el



Ecuador a través de los objetivos planteados en el anterior Plan Nacional del Buen Vivir.
Segun (SENPLADES, 2015), este Plan ha sido muy bien acogido por la region, por lo cual
varios paises se encuentran observando los resultados que ha alcanzado el Ecuador con el fin
de usarlo como referente. Cabe mencionar que, la hoja de ruta planteada en este Plan
Nacional se basa en la equidad, el desarrollo integran, la Revolucion Cultural, la Revolucion
Agraria, la Revolucion del Conocimiento y la Urbana.

En el Plan Nacional de Seguridad Integral 2011, a cargo del Ministerio Coordinador
de Seguridad, se puede observar que el Ecuador empieza a tener un giro rotundo en cuanto a
la politica de seguridad del Pais. A través del Plan Nacional de Seguridad Integral, se orienta
ocho agendas las cuales cubren temas como; Agendas de Politica Exterior, Politica de
Defensa, Agenda de Justicia, entre otros (Plan Nacional de Seguridad Integral, 2011).

Las amenazas que se tratan en los diferentes foros internacionales sobre el tema de
seguridad, para cada pais, es diferente. Por lo cual a través del Plan Nacional de Seguridad y
un diagndstico exhaustivo, se puede identificar las surgientes amenzadas para el Ecuador que
de una u otra manera se debe prevenir o enfrentar. Dentro de esta investigacion se tomaré en
cuenta las siguientes prioridades del Plan:

e Narcotrafico y delitos conexos

e Legitimacion de activos

e Contrabando de armas, municiones, explosivos y otros materiales
e El trafico de combustibles

e El secuestro y la extorsion

2.3.5 Normativa Organismo Internacionales
El Derecho Penal Internacional es la base legal mediante la cual se realiza las

investigaciones, el enjuiciamiento y la sentencia de personas que se encuentran incursadas



en crimenes y delitos de trascendencia internacional que se encuentra respectivamente
suscrito por los paises en instrumentos internacionales (Bedoya, 2008). Los delitos
internacionales-transnacionales, el Estado, por su autoridad y por la interdependencia,
pueden de asi necesitarlo, extender su soberania méas alla de las fronteras con el propésito de
luchar y combatir los actos ilicitos que son peligrosos para la seguridad. Con el apoyo de otro
Estado o Estados, se puede luchar contra el narcotréfico ademéas de impedir que se queden
impunes.

El objetivo del Derecho Penal Internacional es una habilidad desarrollada entre dos o
mas Estados, quienes buscan la manera de poderse proporcionar una forma segura de
asistencia y cooperacion entre ellos, para luchar contra la delincuencia, siempre teniendo en
cuenta que estos principios se basan en la cooperacion internacional y la solidaridad entre si
(Larrea, 1998)

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas dicté la Resolucion
2625, en la cual establece que “Los Estados tienen el deber de cooperar entre si,
independientemente de las diferencias en sus sistemas politicos, econémicos y sociales, en
las diversas esferas de las relacio-nes internacionales a fin de mantener la paz y la seguridad
internacionales y de promover la estabilidad y el progreso de la economia mundial, el
bienestar general de las naciones y la cooperacion internacional libre de toda discriminacion
basada en esas diferencias.” (UNIDAS, 2015), es decir que es obligacion de cada Estado ante
la comunidad internacional de cooperar entre si, dejan a un lado todo tipo de diferencia que
se pueda encontrar siempre y cuando esta cooperacion busque los siguientes objetivos:

“a) Los Estados deben cooperar con otros Estados en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales; b) Los Estados deben cooperar para promover el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos
y la efectividad de tales derechos y libertades, y para eliminar todas las formas de
discrimi-nacién racial y todas las formas de intolerancia religiosa; ¢) Los Estados



deben conducir sus relaciones internacio-nales en las esferas economica, social,
cultural, técnica y comercial, de conformidad con los principios de la igualdad
soberana y la no intervencién; d) Los Estados Miembros de las Naciones Unidas
tienen el deber de adoptar medidas, conjunta o separadamente, en cooperacion con
las Naciones Unidas, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Carta.
Los Estados deben cooperar en las esferas econémica, social y cultural, asi como en
la esfera de la ciencia y la tecnologia, y promover el progreso de la cultura y la
ense-fianza en el mundo. Los Estados deben cooperar para pro-mover el crecimiento
econdmico en todo el mundo, particu-larmente en los paises en
desarrollo.”...Resolucion 2625 (XXV) sobre la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre
los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Al igual que todo principio de cooperacion, lo que se busca en la comunidad

internacional, es la seguridad y la paz, ademas de apoyo, tener como pilar fundamental la
promocion de la estabilidad y el progreso (Larrea, 1998).

La cooperacion se volvié una pieza indispensable para la construccion del nuevo
régimen internacional el cual se basaria en reglas, principios, costumbre, decisiones y
establecimiento de politicas entre todos los actores que participan para que la cooperacion
realmente se convierta en una manera de que los Estados mantenga un bienestar colectivo
(Keohane, After Hegemony : Cooperation and Discord in the World Political Economy,

1984).



11. CAPITULO 11l

PRINCIPALES ACCIONES Y LOGROS DEL ECUADOR EN LA LUCHA

CONTRA EL NARCOTRAFICO EN COOPERACION CON COLOMBIA

3.1 Acciones del Ecuador frente al fortalecimiento del narcotréafico
El narcotrafico es un fendmeno que ha venido en crecimiento a partir de la década de

los 80°s, cuando Estados Unidos de Norte América, establecio politicas internacionales y
promocind la suscripcion de varios convenios para luchar contra el narcotrafico. Como
consecuencia de esta lucha interacional para acabar con las mafias relacionadas con esta
acitividad, la violencia empezé a incrementarse y otros tipos de delitos relacionados (Plan
Nacional de Seguridad Integral, 2011).

Ecuador en la actualidad, se ha convertido en un pais de acopio y de transito de los
diferentes tipos de drogas e ingredientes quimicos que se usan para la produccion del
alcaloide. Ademas, hay que tener en cuenta que como pais dolarizado, el mercado de
blanguemiento de los narcoddlares buscaran el sistema financiero ecuatoriano (Plan Nacional
de Seguridad Integral, 2011).

Por otro lado, la enorme demanda que tiene los grupos narcotraficantes de Colombia
de armas, explosivos, municiones y otros materiales relacionados con esta actividad, obliga
al Ecuador a gque sea un territorio de paso de todos estos elementos y a veces de oferta de
estos recurso bélicos que tienen procedencia de varios paises (Plan Nacional de Seguridad
Integral, 2011).

(Carrién, 2012), afirma que segun el Departamento de Justicia, en el Ecuador al
momento circulan alrededor de 250 toneladas de drogas por afio, que comparado con

Colombia, alrededor de 1.000 toneladas, es aproximadamente el 25% de esta produccion. El



incremento de la circulacién en el Ecuador se debe a que el Plan Colombia, que expulsa
algunas funciones del narcotréfico hacia zonas aledafias, como lo es Ecuador y Peru, y el
caso de la zona de Brasil, que se ha convertido en un gran consumidor de cocaina.

Sin embargo, esta amenzada esta siendo tomada con la seriedad del caso por parte de
las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, al haber declarado en el informe de Responsabilidad
Social, que se reconoce el fendmeno del narcotréfico en el Ecuador, por lo cual se procedera
a buscar solucion al tema.

Se debe tener en cuenta que Chile, Argentina y Paraguay se han convertido en
consumidores masivos de cocaina de la region. Por lo cual, uno de los grandes carteles de
Colombia, conocido como “Grupo Cordillera”, que ademas es el proveedor del 90% de la
droga al interior de ese pais, ahora se ha convertido en exportador de droga hacia los paises
antes mencionados. Este grupo opera desde Cuenca, y se ha detenido a dos grandes capos de
este Cartel (Carrion, 2012).

El negocio del narcotrafico es una actividad que produce seiscientos mil millones de
dolares al afio, por lo cual es una empresa interancional que tiene alcanses en las grandes
cUpulas del poder de varios paises. (Carridn, 2012), la falta de trabajo de inteligencia en
Ecuador es lo que ocasiond que ocurra el caso conocido como “Valija Diplomatica”, si no se
puede dar seguimiento a las grandes mafias, y se llega a entender como estas operan,
facilmente se integraran en el sistema.

En Colombia, el 30 de septiembre del 2012 hubo elecciones para elegir 1.102 alcaldes
y segun la fundacién Arcoiris, mas de 260 alcaldes estan vinculados directamente con el
narcotrafico (Carrion, 2012). Lo cual demuestra que la estratégia del narcotrafico, ya no se
basa como en los afios 80°s, que era necesario realizar actos terroristas como los que realizd

Pablo Escobar, ahora estos grupos reconocen el sistema mediante el cual el estado se rige, en



este caso especifico, Colombia con la democracia, como un medio viable para poder entrar a
ser parte del aparato estatal.

En el Ecuador en el afio 2008 se incautaron un 6 toneladas de cocaina en el operativo
denominado “Marea Blanca”, y se detuvieron a 7 personas implicadas. En el mismo afo, el
operativo Huracén, dejo una incautacion de 4 toneladas y varios detenidos 4 colombianos y
16 ecuatorianos. En el afio 2009, una vez que la Base de Manta dejo el pais, se procedio a
logré incuatar un total de 69 toneladas, cifra record para el pais, ademas de la detencién de 3
ecuatorianos, un ruso y un lituano en el caso “Melaza Coca”. En el afio 2010 Se realiz6 la
detencion de Ramon Quintero Sanclemente, Capo de Norte del Valle Colombiano, quien fue
extraditado en cooperacion con la Oficina de Antinarcoticos de Colombia. Para el afio 2012
se ralizd una incautacion de 42 toneladas, de estruyé 15 laboratorios y se detuvo a un
integrante del grupo delictivo “Los Rastrojos”, mismo afio que la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Crimen declaré al Ecuador como pais lider en el combate contra
el narcotréafico (Cordova, 2013).

Los grupos delictivos encargados del narcotrafico han establecido alianzas con
bandas delicuenciales a lo largo de la regién, con el fin de expander sus negocios y aumentar
las ganancias. Un ejemplo son las 4 avionetas, con cocaina y fuertes sumas de dinero en
efectivo, vincualadas con Carteles Mexicanos, encontradas en territorio ecuatoriano entre
mayo de 2012 y enero 2013, por lo cual esto nos confirma que también existen carteles
mexicanos en el sistema ecuatoriano, junto con los grupos colombianos y peruanos.

(Cobo, 2013), afirma que las drogas que ingresan al Ecuador, son transportadas por
tierra a través de la frontera norte del pais, esto quiere decir desde el Putumayo hasta la
provincia de Orellana y la Provincia de Sucumbios, a menudo transportada por mujeres y

nifios. Y se cree que uno de los actores mas importantes en el trafico ilicito de la droga, por



la imposicion de un valor que cobran al ser transferidas de un territorio al otro, son las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, mas conocidas como las FARC.

La droga que transita por el Ecuador, es basciamente comprada por los carteles mas
fuertes de México, esto quiere decir el Cartel de Sinaloa, cuyo lider es Joaquin Guzman
Loera, al momento detenido en una cércel de al seguridad en México, el Cartel de Suérez,
que era liderado por Amado Carrillo Fuentes, quien murid tras realizarse una cirujia pléstica
y sufrié una sobredosis de sedantes, y por el Cartel de Tijuana al mando de Luis Fernando
Sanchez Arellano, de quien no se tiene mucha informacion, ni si quiera su fecha de
nacimiento ha sido comprobada. (Cobo, 2013) La mercancia que sale del Ecuador a través
de la via maritima, es a través de Tumaco en el departamento de Narifio, ingresa a territorio
ecuatoriano a traves de la provincia de Esmeraldas, para después ser llevada hasta las Islas
Galépagos, territorio ecuatoriano, para su posterior traslado hacia México, Estados Unidos y
Europa. (Cobo, 2013) la segunda ruta va desde Buenaventura, departamento del Valle, para
llegar a Ecuador a través de sus principales puertos de Manta y Guayaquil, para su traslado
final a las Islas Galapagos, y de aqui transportarla hacia Estados Unidos.

De esta forma es evidente que Ecuador ha venido siendo utilizado como pais de
transito de cocaina, armas, quimicos, y personas, pero, se han encontrado a lo largo de los
afios varios laboratorios donde se procesa el estupefaciente, sin embargo, gracias a la labor
de la Policia Nacional y todos sus cooperantes, se ha logrado destruir estos laboratorios, y es
posible que el Ecuador empiece a convertirse un pais productor del estupefaciente si es que
no se toma las medidas necesarias en cuanto a politicas autoritarias para combatir a los grupos

delictivos y lideres que se encuentren en territorio ecuatoriano.



3.2 Principales acciones realizadas en cooperacion con Colombia para la lucha del
narcotrafico
Durante las Gltimas décadas Ecuador ha tenido como politica de Estado®?, luchar

contra el narcotréfico. Se ha tenido cero tolerancia a los laboratorios de cocaina, a los
sembrios, a quimicos introducidos ilegalmente para el procesamiento de la cocaina y a hacia
el cultivo de la planta en si. La politica de Estado que maneja la Republica del Ecuador y en
pleno ejercicio de su soberania como Estado, es luchar contra cualquier grupo que se
encuentre inmerso en este tipo de actividades, siempre basandose en los Tratados y
Convenios Internacionales de los cuales forma parte y rigen a la comunidad internacional
(Interior, 2013).

Segun el Comunicado Conjunto emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Ministerio de Defensa del Ecuador, en el afio 2008, afirman que el Ecuador es vicitma de
violencia y conflicto constante que no se origina en territorio del pais, sino que viene
directamente desde Colombia, desde la década de los 50s. Afirman que la falta de control y
pleno ejercicio de la soberania de su propia tierra, ha permitido que el narcotrafico se infiltre
no solo en el grupo social mas vulnerable que es la sociedad civil, sino que éste a logrado

infiltrarse en las esféras mas altas del Estado como son, altos mandos militares, policiales y

12 v 3 delincuencia transnacional organizada y la corrupcién constituyen un desafio para los Estados, el cual
debe ser enfrentado en forma conjunta. La corrupcion; los delitos ambientales; la trata de personas; el trafico
de bienes patrimoniales; el trafico de armas, municiones y explosivos; la produccién y trafico de drogas; el
lavado de activos y los delitos conexos; el terrorismo, entre otras actividades ilicitas, son delitos que afectan
a la sociedad en su conjunto por el alto grado de violencia que generan, la pérdida de valores ancestrales y el
grave perjuicio econdmico que ocasionan a los Estados. Por ello, la agenda internacional del Ecuador tiene
como uno de sus objetivos prioritarios cooperar con la comunidad internacional para combatir este flagelo,
evitar la impunidad y crear las condiciones internas que disuadan a los ecuatorianos de involucrarse en este
tipo de actividades ilicitas". PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2007-2010, POLITICA EXTERIOR DEL ECUADOR,
Octubre 2007



politicos. Tal es el poderio del narcotrafico en Colombia que varias organizaciones
interancionales emiten Documentos los cuales confirman que Colombia es el pais mayor
productor y exportador de cocaina en el mundo (DEFENSA, 2008)

La efectiva lucha que ha realizado el Ecuador en cooperacion con Colombia para
luchar contra el narcotrafico y todas las actividades ilicitas que conlleva este delito, han sido
reconocidas mundialmente por organizaciones interancionales, especialmente por la
Organizacion de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. En el primer semestre del
2012 se incautd un total de 21 234,99 kilos de estupefacientes, entre cocaina, marihuana,
pasta basica de cocaina, heroina y éxtasis. De igual manera hubo un total de 2,446 personas
que fueron detenidas o aisladas (COMERCIO, 2012).

Para principios del afio 2012, las relaciones entre Ecuador y Colombia se encontraban
en una etapa de mejoramiento de los lazos diplomaticos, dejando a un lado ese incidente del
bombardeo de Colombia hacia el territorio ecuatoriano, ambos gobiernos toman como
prioridad el poder establecer de manera conjunta, acciones en contra de las actividades ilicitas
que ocurren en la frontera, principalmente el trafico de drogas, armas y la mineria ilegal
(Hora, 2012).

Debido a la espesura de la vegetacion que existe en 586 kilometros en la frontera, las
organizaciones dedicadas al narcotréfico, han encontrado una nueva fuente de ingresos de
capital de manera ilicita, la extraccion ilegal del oro. Las autoridades han identificado las
amenazas de esta actividad y han encendido sus alertas, con el fin de poner un alto a la
explotacion ilegal de este metal con fines criminales, camuflada en la mineria artesanal

practicada por la poblacion local desde siglos atrés (Hora, 2012).



En los dltimos cuatro afios el Ecuador ha registrado una incautacion de
aproximadamente 240 toneladas de droga, superando en una cantidad notoria a las cantidades
incautadas en una decada de operacién de la Base de Manta, que fue supuestamente instalado
en el pais para apoyar a la region a la lucha contra el narcotrafico (CONSEP R. V.-D., 2014).
En el afio 2013 se pudo evidenciar la estrategia planificada por parte de las unidades de
inteligencia de la Policia Nacional y el apoyo del Estado en cuanto a los recursos necesarios
brindados al Ministerio del Interior para el manejo operacional (Barragan, 2014).

Siendo el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas,
y cumpliendo con la mision de generar informacion y conocimiento de diversas fuentes, para
contribuir a la toma de decisiones para que se pueda intervenir de manera adecuada el
fenémeno de las drogas, la Unidad “Observatorio Nacional de Drogas” ha desarrollado las
siguientes actividades en el 2012:

e “Cuarta encuesta sobre uso de drogas en estudiantes de 12 a 17 afios.- Cartegorizar 10s usos
de las drogas de los estudiantes analizando las varialbes tiempo, cantidad y frecuencia de
consumo, y conocer las percepciones que tienen respectp del fendmeno de las drogas.

e Estudio sobre el uso de drogas en centros de recuperacion del pais.- Hacer un acercamiento
a larealidad de los centros de recuperacion a partir del levantamiento de inforamcién sobre
la base de entrevistas a informantes calificados y una encuesta aplicada tanto a directores
de los centros, como a personal administrativo.

e Estudio de estimacion de costos economicos y sociales del fenémeno de las drogas en el
Ecuador.- Priorizar el problema social representado por el uso de drogas.

e Validacion del test CAST (Cannabis abuse screening test).- Validar el test en la poblacion
de 12 a 17 afios de edad, para determinar posibles patrones de consumo problematico de
marihuana.

e Drogas y Universidad.- Conocer perspectiva de los profesores universitarios.

e Usosy consumos de alcohol y otras drogas: meta relatos de los docentes de ensefianza media
en Quito.- Realizar un analisis sociocultural de las percepciones de los profesores que se
encuentran a cargo de la ensefianza de los nifios y nifias.

e Observatorios Escolares.- Generar en los nifios de edad escolar la capacidad de reconocer
y denunciar aquello que les molesta de su entorno, asi como también guiar a los maestros y
profesores no solo en la ensefianza, sino también en el trato que tienen con los nifios.”
(CONSEP, 2013)



3.3 Principales resultados en la lucha contra el narcotréafico 2012-2014
3.3.1 Resultados 2012

Durante el afio 2012, en el Ecuador se incautd un total de 42.5 toneladas de drogas,
valoradas en un total de 205 millones de ddlares en los mercados de destino. Para finalizar
este afio la Direccidon Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional del Ecuador a cargo del
General Barragan, logro frustrar la salida de 42 mil 562,55 kilogramos de drogas de los cuales
30 mil 896,45 eran cocaina, 818,55 pasta de cocaina, 187,22 heroina y 10 mil 660,33 de

marihuana.

Esto en cifras monetarias, significa que los responsables de este envio a Estados
Unidos e Inglaterra, perdieron alrededor de varios millones de ddlares, esto se desglosa en
120 mil por la venta de la cocaina, 13 millones 314 mil 400 por la venta de heroina y 187

millones 616 mil por la marihuana.

3.3.2 Resultados 2013

Para el afio 2013, el Ecuador termind incautando 56,61 toneladas, 6.117 operativos
con 6.220 detenidos, de los cuales 920 eran menores de edad, obstruyendo asi el ingreso de
miles de millones de délares a grupos delictivos, ademés de que esta cantidad significa
alrededor de 500 millones de dosis de droga que hubieran sido consumidas en Europa,

Estados Unidos y en mercados internos de consumo (Barragan, 2014).

El 84% de la droga incautada tiene relacion con el trafico internacional de sustancias ilicitas,

mientras que el 16% de la droga incautada tiene relacion con actividades de microtrafico, sin



embargo en este afio se decomiso el total de 9,139 toneladas dirigidas al trafico interno, se
realiz6 5.858 operativos, en total los narcoticos incautados, dejando 9.589.299.24 dosis fuera

del alcance de consumidores internos, fueron (Interior, 2013):

Marihuana: 8.101 toneladas (92.01%)
e Pasta base de cocaina: 754.58 kilos (7.81)
e Clorhidrato de cocaina: 9.164 kilos (0.11%)

e Heroina; 8.30 kilos (0.09)

Ademas de la incautacion de narcoticos, en las acciones para luchar contra el
narcotrafico en este afio se decomisd bienes muebles e inmuebles involucrados en esta
actividad, lo cual representa un duro golpe a la logistica de las bandas, especialmente para su

almacenamiento ademas del transporte.

En total se logré incautar un total de 9 inmuebles, 1 finca, 236 automotores, 124
motocicletas, 2 aeronaves, 6 barcos y lanchas, 1 laboratorio clandestino en Manabi, asi como
1 sumergible hallado al norte de Esmeraldas, frontera con Colombia y un total de 2.76
millones de dolares en efectivo asi como 38.37 millones de pesos colombianos y 2.720 Euros,

todo esto se logro con colaboracion internacional de la Policia de Colombia (Interior, 2013).

En este afio se determind que los principales mercados a los que llega la cocaina que
transita por el Ecuador son Estados Unidos, Europa ademés de Australia y Nueva Zelanda.
La droga es trasportada de varias maneras a través del Ecuador, de manera maritima a través
de embarcaciones que llegan hasta aguas internacionales, donde trasladan la droga a barcos

de mayor capacidad en rumbo de América Central, Estados Unidos y México.



A través de trafico internacional aéreo, la droga se mueve en personas conocidas
como mulas, quienes insertan de varias formas en su cuerpo cocaina en diferentes estados,
con el fin de llevarla a otro pais, ademas de que se ha detectado el envio mediante Courier

cantidades significativas del alcaloide.

La Organizacion de las Naciones Unidas contra el Delito, sigui6 refiriéndose para
este afio, a 3 paises como los principales cultivadores mundiales de la hoja de coca; Peru,

Colombia y Bolivia.

De acuerdo al Director de Antinarcoticos de la Policia del Ecuador, el Ministro del
Interior y el informe de las Naciones Unidas sobre el cultivo de drogas -UNODC- en el
Ecuador se puede encontrar un aproximado de 20 hectareas de sembrio de la hoja de coca,
sin embargo estas son destruidas sistematicamente. Mientras que los paises vecinos del
Ecuador tienen alrededor de 165.000 hectareas de sembrios de la hoja de coca (Interior,

2013).

Con las nuevas politicas implementadas por el Gobierno Central, el Ecuador ha sido
capaz de mejorar en su capacidad para responder ante tres ejes principales: la prevision,
prevencion y respuesta, y consolidacion de avances en politicas publicas de seguridad

ciudadana.

Para finales del 2013, el Ecuador fue el anfitrion de la Vigésima Tercera Reunion de
44 organismos nacionales encargados de combatir el trafico ilicito de drogas para América
Latina y el Caribe, donde el Viceministro del Interior, enfatizd que la mayoria de organismos

se han dedicado a la lucha contra el narcotrafico y los crimenes derivados de esta actividad,



mas no a realizar programas de atencion en salud, educacion e inclusion social (Interior,

2013).

En tal sentido, la Policia del Ecuador se encuentra en constantes capacitaciones en
centros de especializacion para que puedan garantizar un nivel adecuado y Optimo para
ejercer las funciones en la Direccion Nacional Antinarcoticos, ademas de los policias de

instituciones extranjeras que acuden a esta Direccion para apoyo.

3.3.3 Resultados 2014

En el afio 2014, se decomis6 un total de 61.632,76 kilos de droga en territorio
ecuatoriano 85% estaba destinada al mercado internacional y un 15% al interno. Con un total
de 7.555 operaciones antinarcéticos se logré detener 7.973 personales, de los cuales 1.278
fueron menores de edad. Ademas de esto, se logrd desarticular organizaciones de tréafico
internacionales, sin embargo 13 de estas fueron colombianas, 1 peruana, 1 mexicana, 1
europea y 100 bandas locales, lo cual da un total de 116 bandas desarticuladas que se

dedicaban a esta actividad ilicita (Antinarcoticos, 2015).

Existe 4 provincias en las que el trafico de consumo interno tiene mayor incidencia a
nivel nacional, como son Esmeraldas, Guayas, Carchi y Pichincha, y en un nivel menor de
incidencia son; Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios, Manabi, Imbabura, Sucumbios,

Azuay, Lojay EI Oro.

En cuanto a los laboratorios, sembrios y semillas tenemos la destruccion de 2
laboratorios, 30 hojas de marihuana, 16.374 plantas de coca, 840 plantas de marihuana,

2.023,385 plantas de amapola y 53,10 gramos de semilla de marihuana.



12. CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Por motivos del crecimiento de todas las actividades relacionadas con el narcotrafico
en territorio Ecuatoriano, es necesario que la politica del pais en cuanto a la lucha contra este
mal mundial, se tome como un tema prioritario y se empiece a trabajar sin descanso para su

erradicacion.

La primera conclusion es que el Ecuador aun sigue siendo un pais de transito de droga
por su ubicacién geografica, mas no de produccion como lo son paises vecinos; Colombia y
PerQ. En el afio 2012, fue un afio record de incautacion de drogas para el Ecuador, con un
total de 42.5 toneladas de estupefacientes, ademas de la destruccion de laboratorios que se
dedicaban al refinamiento de la pasta de coca para transformarla en cocaina. Sin embargo,
como consecuencia de que el Ecuador permanezca como un pais de transito de
estupefacientes y que el dolar sea moneda oficial, lo convierte vulnerable ante otro tipo de
delitos, como el lavado de activos, blanqueamiento de los narco ddlares, sin descartar la trata
de personas, Yy transito de quimicos para la elaboracion de estupefacientes ilegales hacia la

frontera con Colombia y Peru.

El Ecuador se empez6 a ver realmente afectado por este problema, de manera
considerable a partir del plan Colombia, ya que con las politicas duras que mantenia el

gobierno colombiano para la erradicacion del narcotréfico, el efecto domino obligo a estas



bandas delictivas empezar a operar en las fronteras Ecuador, y gradualmente se fueron

introduciendo en varias provincias.

El problema de las drogas ha venido siendo un tema prioritario para Estados Unidos
desde hace mas 50 décadas, por lo cual, este ha sido el Estado que ha delineado las politicas
internacionales para la lucha contra las drogas en la region. Este ha persuadido a la
aprobacion de leyes y convenios en la lucha contra el narcotrafico ademés de diversos
programas de capacitacion de cada una de las entidades a cargo de esta erradicacion, un claro
ejemplo de esto es la Base de Manta que fue expulsada del pais en el 2009, y también la

activacion del Plan Colombia mencionado anteriormente, en el pais vecino del norte.

El segundo bloque de conclusiones tiene como base, las acciones y evolucién que ha
tenido el estado ecuatoriano en cuanto al tema de la lucha contra el narcotrafico y su

cooperacion con Colombia y otros paises:

Ecuador, ha venido evolucionando rapidamente en cuanto a las politicas contra la
droga, sin embargo, las medidas adoptadas por el pais no atacan a las redes importantes del
narcotrafico, ni a sus métodos, o técnicas que estas bandas establecen para lavar activos de
manera que pueda debilitar a estas organizaciones. Ya que en el pais se ha venido manejando
por muchos afios lo que se conoce como “la logica de la cuantificacion” que es; cuantas
personas se encuentran presas por este delito, cuantas toneladas de cocaina se han incautado
y cuantos cultivos de hoja de coca se han destruido, lo que demuestran una vision de corto

plazo y de efectos inmediatos.

La politica exterior del pais se ha venido manejando con organismos internacionales,

con excepcion de Peru, Colombia y Estados Unidos. Con los paises vecinos se ha logrado la



contencion del narcotréafico, teniendo como base las politicas influenciadas por Estados
Unidos en los convenios firmados, sin embargo, directamente con Estados Unidos se ha
recibido tanto capacitaciones, como recursos materiales para la lucha contra el narcotréfico

dentro de nuestra fronteras.

Ademas, el apoyo por Estados Unidos para la lucha contra el narcotréfico a través de
la ATPDEA, que es un mecanismo econémico para que los paises se comprometan con
Estados Unidos a seguir en la lucha contra el narcotréafico, fue descartado por el Ecuador a
través de la renuncia unilateralmente y de manera irrevocable en el afio 2013, ya que fue
considerado como un chantaje para el pais, teniendo en cuenta que se maneja una ideologia
de que no se acepta presiones por comercio y mucho menos se somete a intereses mercantiles

de otros paises.

El Ecuador en cuanto a la lucha contra el narcotrafico se encuentra progresando
paulatinamente, como se pudo ver en la investigacion, para los afios 2012, 2013 y 2014, se
apreciaba ya no solo la cantidad de personas que fueron encarceladas por estar vinculadas a
este delito, sino que también se pudo confirmar cuantas bandas delictivas fueron
desarticuladas, cuantos lideres de carteles fueron extraditados, ademéas de los laboratorios
que fueron desmantelados. Es por esto que se puede ver que la ayuda que Ecuador recibe
desde varios paises, principalmente de Colombia con informacién para la lucha contra el
narcotrafico, estd siendo utilizada no solo para la prohibicion y erradicacion de
estupefacientes, sino que también con recursos propios el Ecuador a través del CONSEP, se
dedica a realizar programas de prevencion del consumo de drogas y del lavado de narco

dolares en el pais.



Buscando la reduccion de la problemética de las drogas, Ecuador ha venido ejerciendo
un sin nimero de acciones, ademas de la suscripcion de varios convenios con Colombia. Se
ha recibido cooperacién econdmica, capacitaciones entre otros tipo de preparaciones para

luchar contra el lavado de activos.

En términos generales, la politica estatal ecuatoriana, empieza a tomar el interés sobre
la lucha contra el trafico de drogas, a partir de los afios 80°s ya que desde este afio empieza a
crear una serie de instituciones, firma de tratados, ademas de la implementacion de
mecanismos para controlar este mal internacional. La creacion del CONSEP, la ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, buscan la erradicacion y combatir la produccion
del narcotrafico, con el fin de poder proteger a la sociedad de cada uno de los problemas que

son ligados a este problema.

En la actualidad, dentro de la linea de tiempo de esta investigacion 2012-2014,
considero que Ecuador ha realizado un trabajo muy eficaz, en cuanto a la lucha contra el
narcotrafico, la desarticulacién de bandas, la incautacion de toneladas de estupefacientes, la
aprehensioén de bienes inmuebles y muebles a los narcotraficantes, y la ejecucién de
sentencias de las personas involucradas, ademas de las diferentes actividades que tiene le

CONSEP para prevenir el consumo de drogas en el pais.

Un punto a favor del Ecuador, es que La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, ha recalcado en varias ocasiones que es uno de los paises mas efectivos en
la region, para la lucha contra el narcotrafico, reconociendo que en el territorio no existe
cultivos ilicitos ni produccion de cocaina, a diferencia de lo que, lamentablemente ocurre en

los paises vecinos.



Ante lo expuesto, y siendo uno de los paises mas exitosos en cuanto a la lucha contra
el narcotréafico, por el hecho de que no existen cultivos de cocaina, ni laboratorios del
alcaloide, considero que, el lavado de activos que ocurre en el pais esta creciendo de manera
considerable, por lo cual es necesario que el Ecuador empiece a establecer una politica fuerte
y propia para luchar contra el narcotréfico en cooperacion con sus principales vecinos, para
evitar el efecto domind y posibles traspasos ilegales a territorio ecuatoriano por parte de los
lideres del narcotréfico, lo cual terminaria en el principio del fin del éxito del Ecuador en

cuanto a esta lucha. Nunca se lo ha hecho, y es mejor realizarlo lo mas rapido posible.

Se concluye que Ecuador tiene la capacidad de poder luchar contra el narcotréfico en
el territorio, se puede decir que es el pais mas exitoso en la lucha contra el narcotrafico en
esta region, ya que aqui no existen cultivos de la hoja de coca, ademéas de que se producen
grandes incautaciones de estupefacientes cuando son ingresados ilegalmente para su
exportacion. Es por lo cual, esta percepcion de éxito en la lucha contra los narcoticos, el pais
no se esfuerza a su maxima potencia para erradicar el problema del narcotréafico en el

Ecuador.

Por lo mencionado, se pudo identificar las nuevas técnicas de accién del narcotrafico,
se determind las principales acciones desarrolladas por el Ecuador en cooperacién con
Colombia para la lucha contra el narcotrafico y se pudo ver nuevos procesos de cooperacion

internacional para responder al problema del narcotrafico.

4.2 Recomendaciones
La lucha contra el narcotrafico ha tenido variaciones desde su comienzo. A partir

salida de la Base de Manta, en el afio 2009, se pudo percibir una incautacion, en cantidades



record para el Ecuador sin la presencia de militares de Estados Unidos en territorio
ecuatoriano. Sin embargo, en cooperacion con Colombia existen muchos avances, los cuales
han sido cuantificados, pero es necesario que el Ecuador avance en el tema de cooperacion

con el pais vecino.

En esta investigacion he podido recolectar mucha experiencia e informacion, que me
han permitido realizar las siguientes deliberaciones, que podrian ser tomadas como

recomendaciones, de ser el caso.

Es evidente la falta de control en territorio ecuatoriano por parte del Estado, y es
necesario que las instituciones del pais se fortalezcan de manera notoria, y se pueda exigir
un control y manejo exhaustivo de fondos de las instituciones para la adecuada ejecucion de
programas, ya sean estos para la erradicacion de la droga, como para la prevencion de la

misma.

Para que el Estado pueda cubrir y brindar un control eficaz sobre el consumo y la
produccion de la droga en el Ecuador, éste deberia enfocar la seguridad integrando a la
ciudadania, realizar capacitaciones y empezar a desarrollar proyectos que ayuden a las
personas que se encuentran inmersas en territorios donde su Unica fuente de ingreso puede

ser el cultivo de la hoja de coca.

A pesar de que existe amplia informacion sobre el tema del narcotrafico en varias
fuentes, considero que es necesario e indispensable que los organismos que pertenecen al
Estado, realicen en un solo formato la rendicion de cuentas y lo mantengan en un archivo
permanente, ya que por lo general toda la informacion se encuentra muy desorganizada,

desactualizada, o los vinculos son retirados de los repositorios.



Asi mismo, es necesario que la informacion sea contrastada con cada una de las
entidades encargadas sobre el tema, ya que muchas de estas tienen informacidn antigua, o en
casos se contradicen entre ellos, causando un problema sobre la veracidad de los datos en la

investigacion realizada.
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“iu. 4. Changes in the primary drug of concern among people in treatment, by region, 2003-2012
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Table 2. Estimated number of drug-related deaths and mortality rates per million persons aged

15-64 years, 2012
Mortality rate per million 2

i Number of drug-related deaths aged 15.64 % gcmgém
Best Lower Upper Best Lower Upper where mortality

estimate estimate  estimate  estimate estimate  estimate 9ata is available

Africa 36,800 17,500 56,200 61.9 294 94.3 =
North America 44,600 44,600 44,600 142.1 1421 142.1 100
Latin America and the Caribbean 4,900 4,000 7,300 15.1 126 227 80
Asia 78,600 11,400 99,600 27.7 40 350 ]
Western and Central Europe 7,500 7,500 7,500 232 232 232 100
Eastern and South-Eastern Europe 8,700 8,700 8,700 379 378 378 100
Oceania 1,900 1,600 1,900 77.5 65.3 78.5 75

Global 183,100 95,500 225,900 40.0 208 49.3
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Las capturas realizadas
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Pasta basica de cocaina 552,23
Heroina 135,83
Extasis 0,18

» Detenidos y aislados
De enero ajulio del 2012

—— 237 Tréfico
1914

Tenencia \1204 Menores
91 Delitos

conexos

Fuente: Antinarcoticos; EL COMERCIO

[ s L




21 de junio y SO, 28 de junio

2 de julio
- &1kilos de
cocaina

descubiertos
enun puerto
de Bélgica

Estudiantes creen que pueden conseguir droga en colegios
» Menores en microtréfico » Edad promedio de primer consumo de drogas entre colegiales
Casos que han legado o un proveso Valores enedades o 2005 s 2008
legal, *De enero a pulio
200 =202 146 144 M5 144
U “'2
vomd o @) | g e " wo T ns
® 12,5 13,2
Quite 27 29 ! 4 el W
Inhalantes Cocalna Extasis
& Marihuana Pasta Base Drogas
Guavapdl 29 39 vegetales
» Percepcion de estudiantes  ® Percepcion sobre facilidad para conseguir drogas en colegios
En porcontaje En porcentales, por tipo de droga, total nacional
30,2 W Meserfa ficl W Me sevia dificd
226 W No podria conseguir B8 No & 8 o fidedl o difical
I 51,6
Cree que los Crov que ks
abimmnos Hevan, ahamnos
pruchan o s¢ compran, l I l
asin d
s Rl oyl ll = '
aoleglo fueradd colggo Marihuana Cocdna
Foenice Encoota naconsl sebee constamo de drogin en estudiantes 2008 {Corep), Dinspen y Tolicia dtscos | EL COMERCIO

[ [




o TRANQUILIZANTES:

o ESTIMULANTES:

Iida l uso de almdes por iuda en 28. datos estimados sobre una poblacién de 280 496 estuiantes
o [INHALANTES:

0+
W

04
Tena Quito Cuenca Sto. Guayaquil
Domingo

o MARIHUANA:

o COCAINA:

o EXTASIS:

0+
Tena Cuenca Quito Guayaquil Sto
Domingo

~tifras en porcentajes-—

Los jovenes reciben ofertas de marihuana incluso a través de la Internet

o Cuenca Tena _ Sto. Guayaquil
o Domingo

# Lugares en que ke han » Consumo de droga en estudiantes de ensefanza medis * Alumnas que usaron droga
Coiodo i o 0 Prevkoncie devids. 998 Pvedoncss i o o semenst o dlaric.
durente N
Fa povcentaies, en o 2008 ] T maer— it &t b ol
(.nmole;;nmmm NACONM 10hee COnWmo de Acchot
I esucdantes de
Airocidor de la casa ecahones ek 2000 E———am
== Marbiuans o1 1a droga que mis Marihuana
En el coleglo bodrlocom ol ot o7
s
rarecedor del colegio Cocaina
| pX]
Por Internet N «s
106 Base
fnlouu m .
A%
l:.:uhh-loﬂvcm l - . T “‘mza
Co:dno Extasts Pasta base
Frorrmnr Phen Sacwmdd b Poowymons Brvgeed & Dinages 201 | 2008 FR OOMENCIN
Table 1. Global estimates of users of different drugs, 2012
Number of users (millions of users) Prevalence (percentage)
Best estimate Low High Best estimate Low High
Cannabis 177.63 125.30 227.27 38 27 49
Opioids 33.04 28.63 38.16 0.7 0.6 08
Opiates 16.37 12.80 2023 0.35 0.28 043
Cocaine 17.24 13.99 2092 0.37 0.30 0.45
ATS 34.40 1394 54.81 0.7 0.3 1.2
“Ecstasy” 18.75 94 28.24 04 0.2 0.6

Source: Estimates based on the UNODC annual vepon questionnaire,
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LEY DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS, CODIFICACION
NORMA: Codificacion 25 STATUS:
Vigente PUBLICADO: Registro Oficial Suplemento 490 FECHA: 27 de Diciembre de 2004
H. CONGRESO NACIONAL LA COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION
Resuelve: EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY DE SUSTANCIAS
ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPICAS TITULO PRELIMINAR DE LOS
OBJETIVOS, AMBITO DE APLICACION Y CARACTERISTICAS DE ESTA LEY
Art. 1.- Objetivo.- Esta Ley tiene como objetivo combatir y erradicar la produccion, oferta, uso
indebido y tréfico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas, para proteger a la
comunidad de los peligros que dimanan de estas actividades. Art. 2.- Declaracion de interés
nacional.- Declarase de interés nacional la consecucién del objetivo determinado en esta Ley, las
acciones que se realicen para su aplicacion y, de manera especial, los planes, programas y
actividades que adopten o ejecuten los organismos competentes. Las instituciones, dependencias
y servidores del sector pablico y las personas naturales o juridicas del sector privado estan
obligadas a suministrar la informacién y a prestar la colaboracion que determina esta Ley o que
establezcan las autoridades a las que compete su aplicacion. Art. 3.- Ambito de la ley.- La
presente Ley abarca todo lo relativo a: 1.- El cultivo de plantas de las que se puede extraer
elementos utilizables para la produccion de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, y
cualquier forma de cosecha, recoleccion, transporte, almacenamiento o uso de frutos o partes de
esas plantas;
2.- La produccién, elaboracidn, extraccion o preparacion, bajo cualquier procedimiento o forma
y en cualquier fase o etapa, de materias primas, insumos, componentes, preparados o derivados
de las sustancias sujetas a fiscalizacion; 3.- La tenencia, posesion, adquisicion y uso de las
sustancias sujetas a fiscalizacion, de las materias primas, insumos, componentes, precursores u
otros productos quimicos especificos destinados a elaborarlas o producirlas, de sus derivados o
preparados, y de la maquinaria, equipos o bienes utilizados para producirlas o0 mantenerlas; 4.-
La oferta, venta, distribucion, corretaje, suministro o entrega, bajo cualquier forma o concepto,
de las sustancias sujetas a fiscalizacion; 5.- La prescripcion, dosificacion o administracién de
sustancias sujetas a fiscalizacion; 6.- La preparacion en capsulas, pastillas o en cualquier otra
forma de las sustancias sujetas a fiscalizacion, su envase o embalaje; 7.- El almacenamiento, la
remisién o envio y el transporte de las sustancias sujetas a fiscalizacion, de sus derivados,
preparados y de los insumos, componentes, precursores u otros productos quimicos especificos
necesarios para producirlas o elaborarlas; 8.- EI comercio, tanto interno como externo, y, en
general, la transferencia y el trafico de las sustancias sujetas a fiscalizacion y de los componentes,
insumos o precursores u otros productos quimicos especificos necesarios para producirlas o
elaborarlas; 9.- La asociacion para ejecutar cuales quiera de las actividades que mencionan los
numerales precedentes, la organizacion de empresas que tengan ese proposito y la gestion,
financiamiento o asistencia técnica encaminada a posibilitarlas; 10.- Nota: Numeral derogado por
Ley No. 12, publicada en Registro Oficial 127 de 18 de Octubre del 2005.
Titulo Sexto DE LAS ACTUACIONES PREPROCESALES, COMPETENCIA Y
PROCEDIMIENTO Capitulo Primero DE LA RETENCION, APREHENSION E
INCAUTACION DE BIENES Art. 101.- Retencion.- Si por cualquier modo llegare a
conocimiento del CONSEP el ingreso al territorio nacional de una nave aérea, maritima, fluvial
o de cualquier otro medio de transporte comercial en el que se movilizaren sustancias cuyo trafico
se encuentre prohibido en esta Ley, la Secretaria Ejecutiva del CONSEP podra disponer la
retencién de los medios de transporte y la aprehension de las sustancias mientras se realiza la
investigacion. La retencion no excedera de tres dias. Art. 102.- Aprehension.- La Policia



Nacional, a través de sus organismos técnicos especializados, tendrd a su cargo el control e
investigacion de los delitos tipificados en esta Ley, el descubrimiento y detencion de los
infractores, la entrega vigilada de bienes o sustancias sujetas a fiscalizacion y la aprehension
inmediata de: a) Sustancias estupefacientes o psicotropicas sujetas a fiscalizacion, cualquiera sea
su estado, y las plantas de las que pueda extraérselas; b) Equipos, laboratorios, precursores y
otros productos quimicos especificos, y de otros medios destinados a la produccion o fabricacion
de las sustancias sujetas a fiscalizacion; c) Bienes y objetos empleados para el almacenamiento
y conservacion de sustancias sujetas a fiscalizacion, y de los vehiculos y mas medios utilizados
para su transporte;d) Dinero, valores, instrumentos monetarios, documentos bancarios,
financieros o comerciales y mas bienes que se estime que son producto de la comision de los
actos tipificados en esta Ley. La Policia Nacional, para cumplir los fines sefialados en este
articulo, podré realizar todas las investigaciones documentales, de laboratorio o cualquier otra de
naturaleza técnico - cientifica. Art. 103.- Identificacion y depdsito de bienes aprehendidos.-
Quienes procedieren a la aprehension a la que se refiere el articulo precedente, identificaran en
su totalidad los bienes muebles e inmuebles, sustancias, dineros, valores, instrumentos
monetarios, documentos bancarios, financieros o comerciales; y al presunto o presuntos
propietarios, en actas separadas, que remitiran al Fiscal competente dentro de las veinte y cuatro
horas siguientes. El Fiscal, al dictar la resolucion de instruccion fiscal, ordenaré el depdsito de
todo lo aprehendido en el CONSEP, asi como de las sustancias estupefacientes y psicotropicas,
precursores y otros productos quimicos especificos. Estos bienes y materiales estaran a las
ordenes del Fiscal competente para la verificacion de la prueba material de la infraccién.



