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Resumen

La incorporacion de la figura de rendicion de cuentas en el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia
como un modo de garantizar el principio del Interés Superior del Nifio ha sido objeto de mucha
critica y debate. El presente articulo a través de un estudio cualitativo muestra la necesidad de
evaluar y dar seguimiento al debido cumplimiento de este principio y se cuestiona si el Ecuador a
través de su normativa y politicas implementadas en materia de nifiez y adolescencia son
suficientes para dar cumplimiento a lo establecido en las Observaciones Generales emitidas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, asi como la normativa especial. Al final del trabajo se
establece la importancia de rendir cuentas sobre el dinero de la pension alimenticia, dado que
existen casos donde no existe certeza del buen manejo del dinero por parte de la persona quien
administra, ni tampoco seguridad sobre el pleno ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Palabras Clave: Rendicion de cuentas; nifios, nifias y adolescentes; Derecho de Alimentos;
Interés Superior del Nifio; pensién alimenticia.



Abstract

The incorporation of the accountability figure in the Childhood and Adolescence Code to guarantee
the principle of the Best Interest of the Child has been the subject of much criticism and debate.
This article, through a qualitative study, highlights the importance of evaluating and monitoring
the proper compliance with this principle and questions whether Ecuador, through its regulations
and policies implemented in the field of childhood and adolescence, is sufficient to comply with
what is established in the General Comments issued by the United Nations, as well as the special
regulations. At the end of the study, the importance of being accountable for child support money
is established, given that there are cases where there is no certainty about the proper management
of the money by the person in charge, nor any assurance about the full exercise of the rights of

children and adolescents.

Keywords: accountability; boys, girls, and adolescents; Food Law; Best Interest of the Child; child
support.
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INTRODUCCION

La legislacién ecuatoriana, partiendo desde la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008,
ha tenido un gran avance en materia de nifiez y adolescencia, mediante la proteccion especial
otorgada a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de atencion prioritaria, obligando al
Estado, sociedad y familia a brindar apoyo a través de su gestion.

Los derechos le deben ser garantizados para que gocen de una vida digna, sin importar
condiciones como la edad, sexo, situacion socioecondmica, entre otros, y, sobre todo asegurar el
cumplimiento del principio de Interés Superior del Nifio mismo que, sera el eje fundamental para
alcanzar la satisfaccion plena del ejercicio de sus derechos y brindar un ambiente adecuado para
su crecimiento.

En este sentido es menester analizar el alcance de la pension de alimentos, misma que esta
planteada como un parametro minimo economico-legal que permitird cubrir las necesidades
bésicas y dar cumplimento a los derechos que han sido positivizados tanto en instrumentos
nacionales e internacionales.

Para dar inicio, se vuelve primordial definir qué es el Derecho de Alimentos. Dentro de la
Observacion General No.12 de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante ONU), se
define al Derecho de Alimentos como el derecho que tienen los NNA de contar con los medios
suficientes, fisicos y econdmicos, para poder satisfacer sus necesidades humanas de manera
adecuada.!

Este concepto debe ser estudiado de manera amplia, donde primero se entienda que, los NNA son
los titulares de este derecho y el Estado, la sociedad y la familia son los llamados a garantizarlos
de manera continua mientras que se cumplan las condiciones que establezca la Ley; segundo, que
los alimentos no unicamente se refieren a tener una porcién de comida, sino que esto va mas alla,
es contar con las condiciones minimas y necesarias que le permitan crecer, desarrollarse y gozar
de una vida libre sin ningan tipo de limitacion y, que puedan ser satisfechos a través de una
cantidad econdmica u otro medio eficaz por el que se pueda acceder a los alimentos.

En el Ecuador, el medio para garantizar el Derecho de Alimentos es a través de una reclamacion
econdmica que hace el NNA, sea por el representante legal o de manera autbnoma cuando el NNA
haya cumplido dieciocho afos, al juez para que se le fije una pension de alimentos que debera ser
pagada de manera mensual por catorce veces durante el afio. El valor de la pension de alimentos
es impuesto de conformidad con la “Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas” que fue expedido
por primera vez en la Resolucién No.001- CNNA-2013 del Consejo Nacional de la Nifiez y es

actualizado anualmente por el Ministerio de Inclusion Economica y Social (MIES).

1 ONU: Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Observacion general No.12 (1999) sobre El derecho

a una alimentacion adecuada (art.11), 14 de mayo de 1999.
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Esta Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas fue propuesto por el Estado mediante una politica
publica estatal como un instrumento para poder facilitar la satisfaccion de las necesidades vitales
de los NNA, tomando en cuenta que, el ordenamiento juridico establece como una prioridad a la
importancia de la responsabilidad parental, en el sentido que, tanto padre y madre son quienes
deben velar por un adecuado desarrollo donde la persona cuenta con los recursos suficientes para
su vivienda, educacion, alimentacion, entre otros, que puede ser garantizado a través de un monto
econdmico.

El monto econdmico que se busca fijar en la pension alimenticia tendrd como guia algunos
aspectos, entre ellos y uno de los méas importantes es, el ingreso que tiene el alimentante al
momento de la solicitud, asi como la edad del alimentario, pues son estos factores los que
permitirdn al operador de justicia determinar el valor que permitird garantizar el Derecho de
Alimentos.

Asi, si bien la Tabla de Pensiones Alimenticias es el medio por el cual el NNA puede obtener los
recursos econdmicos necesarios para el mantenimiento de un nivel de vida adecuado a lo largo de
cada una de las etapas del desarrollo y se pueda gozar dignamente del derecho de alimentos y
otros que se derivan de éste y, aun cuando existen algunos mecanismos en el Cédigo de Nifiez y
Adolescencia y en el Codigo Organico General de Procesos que pueden ser aplicados en caso de
incumplimiento por parte del alimentante en el pago de pensiones como la prohibicién de salida
de pais, el apremio u otras inhabilidades mencionadas?, pueden existir otras formas por las que se
pueda incumplir no solo con el Derecho de Alimentos sino con el principio del Interés Superior
del Nifo.

Una de las formas por las que se puede vulnerar este derecho es por el uso inadecuado del dinero
de la pension alimenticia por parte del representante legal mientras que el NNA no pueda
realizarlo de manera autbnoma, dado que si bien el alimentante cumple con su deber no existe la
certeza de que el representante legal esté utilizando los recursos econémicos exclusivamente a
favor de las necesidades del alimentario, y por el contrario este siendo destinado para gastos no
relacionados con el menor; es por esto que, se plantea la necesidad de estudiar la posibilidad de
incorporar como una herramienta dentro de la normativa ecuatoriana a la figura de rendicion de
cuentas como un mecanismo que pueda ayudar a dar solucion a dicho problema.

Por lo que, a lo largo de este articulo, explicaremos como la ausencia de la figura de la rendicién
de cuentas de la pensién alimenticia como una obligatoriedad dentro de la normativa ecuatoriana
puede derivar en el incumplimiento al Derecho de Alimentos y la vulneracion del principio del

Interés Superior del Nifio.

2 Articulo 20,21,22, Ley reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, R.O. Suplemento
643, 28 de julio del 20009.
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CUERPO
1. Pension Alimenticia:
1.1.  ¢Que es la pension alimenticia?
Para comenzar, es necesario establecer que se entiende por pension alimenticia. Este término

puede ser entendido como el medio por el cual el NNA puede hacer exigible su derecho de tener
lo necesario para su sostenimiento y obligar a sus progenitores a que cumplan con su deber legal
y moral de proporcionar los recursos indispensables que van a permitir su subsistencia.®
Cuando se habla de pension alimenticia es importante referirse al sostenimiento, que para
Fernando Moreno es “[...] todo lo referente a las necesidades vitales de quienes integran el hogar
en sentido estricto, aunque desborden la obligacion legal de alimentos.”. Esta definicion no se
debe entender como un término en sentido estricto, es decir, como la porcion de alimentos que
necesita la persona dia a dia, sino a entender de manera mas amplia como el medio por el cual se
garantiza muchos derechos que estan encaminados a alcanzar el bienestar y desarrollo integral de
los NNA.
Ademas, de dicha definicion se desprende un término importante que es el Derechos de
Alimentos, que esti reconocido tanto en instrumentos nacionales e internacionales. A nivel
internacional el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales lo ha definido como:
El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
s6lo o en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada
no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentacion adecuada tendra que alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados
tienen la obligacion basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el
hambre, incluso en caso de desastre natural o de otra indole. °
A nivel nacional, en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (en adelante CNA) se
establece lo siguiente:
“[...] es connatural a la relacion parento-filial y esté relacionado con el derecho a la vida,

la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos

3 Edmundo Naranjo, El Derecho de Alimentos dentro de la legislacion ecuatoriana y el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia (Quito: UISEK, 2009), 16.

4 Moreno, Fernando. Cargas del matrimonio y alimentos. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 2018).
Citado en Ignacio Aparicio. Andlisis practico de la pension alimenticia de los hijos en el actual codigo civil espafiol:
posibles soluciones para los pleitos de familia. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 2018.
http://bitly.ws/EEJb.

> Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales. “El derecho a una alimentacién adecuada (art. 11)”.

Observacion General No.12. (Mayo 1999). www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1450.pdf



12

necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios [...]"%.

De estas definiciones se desprenden dos elementos importantes. Primero, la accesibilidad, es
decir, contar con los medios necesarios que permitan al NNA reclamar una pensién alimenticia
para que se garantice sus derechos; y, proporcional, es decir, que el monto que se fije en la pension

alimenticia debe ser adecuado para lograr cubrir las necesidades en cada etapa del crecimiento.

1.2.  Tipos de alimentos.
Asi pues, siguiendo la misma linea de lo que se ha dicho sobre el Derecho de Alimentos y su

finalidad, cabe realizar una pequefia clasificacion sobre los alimentos segun el fin que se persigue.
El Cddigo Civil ecuatoriano realiza la clasificacion de los alimentos en congruos y necesarios.
Sobre los primeros se dice que “Son los que habilitan al alimentado para subsistir modestamente,
de un modo correspondiente a su posicion social.”’ y, sobre los segundos “[...] los que dan lo que
basta para sustentar la vida”.®

Ademas, si bien en el Codigo Civil realiza la clasificacion de los alimentos en dos, tomando en
cuenta la naturaleza que tiene un juicio de pension de alimentos, se puede decir que también
existen los alimentos provisionales, que son aquellos que el juez fija hasta el momento que se
resuelva la controversia y se fije de manera definitiva los alimentos.

De esta forma, si bien existe una clasificacion normativa sobre los alimentos, la importancia radica
en un solo objetivo: satisfacer las necesidades de los NNA. Como se ha mencionado previamente,
cuando se habla de una pension alimenticia para cubrir las necesidades basicas no solo se hace
mencion del acceso diario de los alimentos, sino también al cumplimento de los derechos que
estan encaminados a garantizar una vida digna, esto es tener una vivienda, educacién de calidad,

vestuario, atencion médica, transporte, entre otros.

1.3.  Caracteristicas de la pensién de alimentos.
En el CNA se menciona que el Derecho de Alimentos es “intransferible, intrasmisible,

irrenunciable, imprescriptible, inembargable y admite compensacidn ni reembolso de los pagado,
[..]7°

De las caracteristicas que menciona la Ley, los dos mas importantes son que: 1. Este derecho no
es negociable, es decir, no es una opcion que tiene el obligado de hacerlo o no, sino que es una
obligacion que esta llamado a cumplirlo por la Ley, claro esta que el monto que se le otorgara
sera definido previamente por un juez en base a las caracteristicas econémicas que tenga el
responsable de otorgar una pension; 2. Es un derecho imprescriptible, es decir, es un derecho
permanente que perdurard mientras que se cumplan las condiciones que haya establecido la Ley

y no prescribe en el tiempo.

5 Articulo 2, Ley reformatoria al Titulo V, Libro 11 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2009.
7 Articulo 351, Codigo Civil [CC], R.O. Suplemento 46, 24 de junio de 2005.

&1d.

9 Articulo 3, Ley reformatoria al Titulo V, Libro 11 del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2009.
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1.4.  Sujetos de alimentos.
Existen tres sujetos involucrados en el tema de alimentos, el alimentante, el alimentario y el

administrador.

El alimentante es la persona que otorga la pension alimenticia, es decir, es la persona que tiene
un vinculo filial con el NNA y por tal razén es el obligado a cumplir con las obligaciones
pertinentes. Ademaés, tal como se lo considera en el ordenamiento juridico, tenemos como
responsables de otorgar alimentos al Estado, sociedad y familia.

Sobre la familia, la Ley indica que, los alimentantes subsidiarios, bajo ciertas circunstancias seran
los “los tios, abuelos y hermanos mayores de 21 afios que no sean beneficiarios de la pension
alimenticia y se encuentren en las posibilidades de responder por los alimentos del NNA”1; tal
como lo sefiala la misma Ley, no son los responsables directos, es decir, no son los que de manera
obligatoria deben cubrir los alimentos pues no tienen la misma responsabilidad que el padre o
madre lo tienen, ni tampoco se les aplica las mismas sanciones ante un posible caso de
incumplimiento, pero si asumen cierta responsabilidad cuando existe un incumplimiento por parte
de los responsables directos. También es el encargado de procurar que el NNA siempre tenga una
familia, asi como su permanencia dentro de la misma.

Por otro lado, tenemos al Estado que si bien no es quien proporciona de manera directa un monto
econodmico al NNA para cubrir sus necesidades, es el encargado de velar por sus derechos a través
de la creacion de los mecanismos necesarios (como la pension alimenticia) para que en cualquier
momento pueda reclamar su cumplimiento y no se quede en indefension.

Ademas, la sociedad es la llamada a cumplir de manera cabal con los mecanismos impuestos por
el Estado, brindar apoyo al NNA durante su crecimiento, y que el mismo sea en un ambiente libre
de violencia, asi como denunciar cualquier violacion a sus derechos de manera oportuna.

El alimentario es el NNA, sujeto a quien se le otorga la pension de alimentos para que de esa
manera se pueda garantizar el principio del Interés Superior del Nifio, donde esta incluido el
Derecho de Alimentos.

El Administrador, figura que no se menciona de manera explicita dentro del CNA, se puede
entender de manera implicita como la persona encargada representarle al alimentario dentro del
juicio de alimentos y como tal se le considera como la persona que se encarga de realizar cualquier
tipo de acto que sea de beneficio para el NNA, dentro del cual esta la buena administracion del
dinero de la pension de alimentos para lograr cubrir de mejor manera las necesidades.

Se puede considerar que quienes tienen la calidad del administrador es el representante legal del NNA,
sea padre o madre dependiendo el caso, o cualquier otra persona que asista a la persona. Ademas,
cabe decir que esta figura estd presente mientras que el NNA sea menor de edad y necesite de
otro para su representacion, ya que cuando sea mayor de edad se entiende que la persona ya no

10 Articulo 5, Ley reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2009.
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necesita de ésta y por si solo puede administrar lo suyo.

La falta de contemplacion expresa de la figura de administrador dentro del CNA, que es la ley especial
ecuatoriana en materia de alimentos puede derivar en problemas como: la libertad que puede tener
el administrador en decidir como administrar el dinero de la pension alimenticia para cubrir las
necesidades vitales del NNA, es decir, dejar en manos de una persona externa la decision de
manejar 0 no adecuadamente este dinero y por consiguiente cumplir o no de manera cabal el
Derecho de Alimentos.

Es aqui donde se puede plantear una pregunta, ¢el Derecho de Alimentos se agota con el
cumplimiento de la pension alimenticia que tiene el alimentario con el alimentante?

A primera vista y con la normativa existente pareciera ser que si, pues no se ha considerado la
necesidad de verificar que el NNA realmente estd gozando de sus derechos y de esa manera
garantizando el Interés Superior del Nifio porque para muchos la garantia esta implicita en el
deber moral de la persona de hacer lo correcto, empero como se evidenciara méas adelante la
realidad para este grupo de atencién prioritaria puede ser diferente. Para esto es necesario

entender qué es el Interés Superior del Nifio y su alcance.

2. Interés Superior del Nifio:

2.1.  Definicion del Principio del Interés Superior del Nifio.
Cuando se habla del Derecho de Alimentos y la atencion prioritaria que se les debe brindar a los

nifios, nifias y adolescentes, hacemos referencia a un conjunto de derechos y garantias que se
encuentran resumidos en el Principio del Interés Superior del Nifio (en adelante el principio). Tal
como lo define Diego Freedman, este principio representa el nicleo duro de los derechos e impone
un limite a la discrecionalidad del Estado y sus operadores juridicos en las decisiones que a la
materia se refieren.!* En la misma linea Jean Zermatten, define a este principio como el
“instrumento juridico que tiende a asegurar el bienestar del nifio en plan fisico, psiquico y moral
[...].12

Este principio se encuentra reconocido a nivel nacional en la Constitucion de la Republica en su
articulo 44, el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 11, asi como a nivel
internacional en la Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 3.

Este principio si bien tiene definiciones y caracterizaciones diversas, su importancia radica en que

es un principio de inmediata aplicacion, es decir, en caso de conflictos entre varias normas se

1 Freedman, Diego. Funciones Normativas del Interés Superior del Nifio. Quito, Universidad Andina Simén Bolivar,
2017. Citado en Alejandro Montecé. Aplicacion del principio de interés superior del nifio. Caso de la provincia de
Santo Domingo de los Tsachilas. Quito: UASB, 2017.

12 Zermatten, Jean. El Interés Superior del Nifio. Del Andlisis literal al Alcance Filosofico. Santiago: Centro de
Estudios Constitucionales de Chile, 2008. Citado en Gonzalo Aguilar. El principio del interés superior del nifio y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Santiago: Centro de Estudios Constitucionales de Chile, 2008.
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buscara aplicar éste, teniendo en cuenta que es el que mas le favorece al NNA en cuanto a sus
derechos, asi como en cualquier decision que sea tomada por la autoridad en busca de su bienestar
y estabilidad.

Cuando se hace alusion a este principio es necesario tener en cuenta que su aplicacion no esta
sujeta Gnicamente a casos especificos, pues al ser un principio universal obliga a las personas a
aplicarlos en todos los contextos donde el NNA este sufriendo de alguna vulnerabilidad y de la
misma manera puede ser considerado como la via que debe ser tomada para lograr que se

satisfagan sus derechos y necesidades.

2.2.  Interés Superior del Nifio y Obligacion Alimentaria.
Una forma por la cual se puede hacer efectiva la aplicacion del Interés Superior del Nifio es

mediante la familia, que es entendida como el ndcleo fundamental y por donde empieza a
cimentarse la vida y el desarrollo del nifio, pues como ya se ha mencionado es aqui donde nace
todas los derechos, deberes y obligaciones reciprocas que tiene tanto el alimentante y el
alimentario. 13
Entendiéndose que la familia es la forma en la que el NNA puede tener una estabilidad y vivir en
un entorno seguro para su crecimiento y desarrollo, es importante abordar el Derecho de
Alimentos para relacionarlos, ya que es éste mediante el cual se da lugar a que se garantice los
diferentes derechos, pero también como la via donde surge la posibilidad de que se configure el
incumplimiento de muchas obligaciones que se tiene con y para el nifio.
Sobre el Derecho de Alimentos, existen casos que, para poder ser garantizados a los NNA, es
necesario realizar la reclamacion de una pension alimenticia, donde el monto econdmico a ser
pagado es determinado por un juez en base a diferentes elementos determinados en el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia como:
[...] @) las necesidades basicas por edad del alimentado; b) los ingresos y recursos de €l o
los alimentantes, apreciados en relacion con sus ingresos ordinarios y extraordinarios,
gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes directos; [...]. 1*
Este monto econdmico, si bien serd utilizado para proveer de recursos suficientes a los NNA para
que se pueda solventar sus necesidades, no puede ni debe ser destinado para cubrir rubros
diferentes a gastos que se realiza con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los diferentes
derechos como tener una educacion, vivienda, vestimenta, salud, entre otros contemplados en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y demdas instrumentos normativos especiales
concernientes a nifiez y adolescencia a nivel internacional.

Ademas, parte de la importancia de las pensiones alimenticias para los NNA radica en que el pago

13 Paula Suarez y Maribel Vélez, “El papel de la familia en el desarrollo social del nifio: una mirada desde la
afectividad, la comunicacion familiar y estilos de educacién parental 7, Revista Psico espacios 12 (Junio 2018): 173-
198, https://doi.org/10.25057/issn.2145-2776.

14 Articulo 15, Ley reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2009.
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se lo realice de manera puntual y responsable por parte del alimentante, y de esa manera cumplir
con uno de los propositos que se persigue con el principio, pues al menos ya existe la voluntad y
el compromiso del padre o madre de familia de facilitarle al NNA con los medios econdmicos
que este a su alcance para permitir un adecuado desarrollo.

Una vez que se ha cumplido la pension alimenticia como un modo de garantizar el Interés Superior
del Nifio, el siguiente paso a seguir cuando el NNA sea menor de edad, este representando por
alguien y el dinero no sea manejado directamente por el beneficiario (en este caso el alimentario),
es que la autoridad pertinente de manera constante deba evaluar y determinar si efectivamente el
alimentario se esta beneficiando o no de dicho dinero.

¢Por qué evaluar y determinar? La respuesta es simple, el principio del Interés Superior del Nifio
no solo implica determinar en los ordenamientos juridicos su significado y su fin, sino también
verificar que en realidad se garantice cada uno de los elementos ahi establecidos. Ademas, si bien
existe la presuncion de que al pagarse la pension alimenticia el nifio cubre cada una de las
necesidades, no se puede descartar el riesgo que existe cuando el nifio no es quien administra
directamente el dinero de la pension.

Tal como se establece en la Observacion General No.2 de la ONU, uno de los deberes que tienen
las instituciones y por consiguiente las autoridades, es asegurar que se dé cumplimiento con las
normas establecidas en la Convencion de Derechos del Nifio que ha sido ratificado por el Ecuador,
y el modo en que se puede asegurar es mediante la evaluacion y el seguimiento. 1°

Igualmente, es importante dar evaluacién y seguimiento al cumplimiento del Interes Superior del
Nifio en los casos donde el NNA goce de una pension alimenticia porque existe una probabilidad
de que el monto de dichas pensiones sean utilizadas para fines diferentes como el pago de rubros
que son de responsabilidad de la persona a cargo de la custodia y cuidado, e incluso no pueden
ser considerados como gastos extraordinarios relacionados a actividades de disfrute del nifio,

variaciones en la situacion financiera de los padres, calidad de vida, entre otros.

2.3.  Alcance.
Para definir el alcance, es menester recordar que este principio esta dirigido a promover el

reconocimiento y cumplimento de cada uno de los derechos que se desprenden de éste, mediante
su incorporacion o adecuacion de la normativa nacional a los estandares internacionales y la
obligacion de las autoridades de aplicarlo en todos los casos que se de algun tipo de vulneracion.
El principio al ser una norma sustantiva, interpretativa y de procedimiento, esta dirigida a
encaminar la forma en la que un Estado y sus instituciones deben aplicar el mismo en todos los
casos que involucra a los nifios; mediante su consideracion como la norma suprema o superior

que debe ser empleada por las autoridades pertinentes en cada una de las etapas del proceso, asi

15Comité de los Derechos del Nifio. El papel de las instituciones nacionales independientes de los derechos humanos

en la promocién y proteccion de los derechos. Observacion General No.2 (noviembre 2002).
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como su atencion fundamental para que en cualquier decision siempre se aplique lo mas favorable
para su situacion y lo que menos conlleve sean consecuencias negativas, y por ultimo el debido
seguimiento que se le debe dar.

Aunque es un principio que ha sido aplicado progresivamente en los procesos donde se ven
involucrados los nifios, sus caracteristicas de subjetividad e indeterminacion pueden traer consigo
algunos problemas.'® Al ser subjetivo queda a discrecionalidad de juez la deliberacion de lo que
puede ser lo méas favorable o desfavorable para el nifio segun su forma de pensar; al ser
indeterminado no existe un claro detalle de coémo se debe aplicar o los elementos que se debe
tener para evaluar una efectiva aplicacion.

Si bien sobre la subjetividad existe pronunciamiento de la Corte interamericana de Derechos
Humanos que se menciona lo siguiente: “[...] una determinacion a partir de presunciones y
estereotipos sobre la capacidad e idoneidad parental de poder garantizar y promover el bienestar
y desarrollo del nifio no es adecuada para asegurar el interés superior del nifio. [...].”t" Dejando
en claro que una decision no se basa en lo “bueno” o “malo” de un aspecto para determinada
persona, sino que es lo mejor tomando en cuenta la realidad en la que se devuelve el nifio y lo que
le va a permitir salvaguardar su desarrollo e integridad.

Sobre la indeterminacion, en el Ecuador, y especificamente en el Derecho de Alimentos se puede
mencionar que, si bien existen normas y politicas publicas como la pension de alimentos que
permiten una efectiva aplicacion del principio en un primer momento, todavia falta esclarecer o
incluir mecanismos que permitan dar seguimiento a esa aplicacion, pues los derechos del NNA
no se agotan con el solo cumplimiento de la obligacion que tiene el alimentante con el alimentario,
pues precisamente para que sus necesidades se satisfagan es necesario que el dinero de dicha
pension sea utilizado para los fines que establece.

Un instrumento que ha sido incorporado por algunos paises para vigilar el cumplimiento al
Derecho de Alimentos que forma parte de este principio y de manera especial dar el debido

seguimiento al dinero de la pension alimenticia, es la figura de rendicion de cuentas.

3. Rendicion de cuentas:
3.1.  ¢Queé es la rendicion?
A nivel doctrinario, la rendicion de cuentas ha sido definido como “la obligacion de toda persona

a la que le es conferida una responsabilidad, de dar cuenta del encargo recibido”. 18 En el derecho

16 Paulette Murillo, Jennifer Banchén y Wilson Vilela, “El principio de interés superior del nifio en el marco juridico
ecuatoriano ”, Revista Universidad y Sociedad 12(2), (marzo 2020):385-392, http://scielo.sld.cu/pdf/rus/v12n2/2218-
3620-rus-12-02-385.pdf
17 Caso Fornedn e hija v. Argentina, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Fondo, Reparaciones y Costas, 27
de abril de 2012, péar.99.
18 Jimmy Bolaifios. “Bases conceptuales de la Rendicion de Cuentas y el rol de las entidades de fiscalizacion superior”

Revista Nacional de Administracion, no.1. (enero-junio,2010): 110.
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anglosajon la rendicion de cuentas se asimila a la palabra accountability que es asociada como
una accion que “los individuos u organizaciones, obligatoria o voluntariamente, tienden a rendir
cuentas acerca de su conducta o bien [...], responsabilizandose de sus actos y/o informando,
enterando, dando cuenta, justificando el porqué de sus acciones y la forma en que atendieron sus
deberes [...].7*°

El autor Schedler realizo la siguiente afirmacion sobre la rendicion de cuentas: ““A’ rinde cuentas
‘B’ cuando esta obligado a informarle sobre sus acciones y decisiones (sean pasadas o futuras), a
justificarlas y a sufrir el castigo.”?°

De estas definiciones se puede entender a la rendicion de cuentas como la obligacion que tiene
cualquier persona de responder por algo que se ha hecho responsable o le han otorgado dicha
responsabilidad, y que adaptado al Derecho de Alimentos quedaria definido como la obligacion
que tiene el representante legal del alimentario de administrar correctamente lo que es suyo e
informar sobre los gastos que se han incurrido para cubrir las necesidades del nifio y que podra
ser sancionado en caso de que se evidencie lo contrario.

A nivel normativo, se define a la rendicién de cuentas como “La persona que administra bienes
ajenos, corporales o incorporales esta obligada a rendir cuentas en los periodos estipulados y a
falta de estipulacion, cuando el titular del derecho de dominio o la persona que ha encomendado
la administracion, lo solicite.”?*

Esta definicion aplicada al Derecho de Alimentos quedaria establecida como la persona que esta
encargada de administrar el dinero de la pensidn alimenticia tiene la obligacién de rendir cuentas
cuando el alimentante o alimentario realice la solicitud.

En la rendicion de cuentas se ven involucradas algunas partes: a. el administrador, que es la
persona que voluntariamente o a quien se le impuso la obligacion de administrar recursos que le
pertenecen a otras personas; b. el administrado, entendido como la persona a quien pertenece los
recursos; y c. el supervisor, la persona a quien se le solicita verificar si la administracién se esta
haciendo de manera correcta 0 no, y si se esta algun derecho.

Son muchas las finalidades que se persigue con la rendicién de cuentas: 1. Informativa, es decir,
informar sobre cdmo se esta administrando los recursos que le fueron asignados; 2. Justificativa,
esto es explicar en que se utilizo6 lo asignado; 3. Fiscalizadora, es decir, constatar que los recursos
son utilizados de manera transparente para lo que fueron asignados; y, 4. Sancionatoria, esto es

establecer medidas que permitan dar solucidn ante un problema de una mala administracion.

19 Victor Pefia, A una década: temas y reflexiones sobre transparencia y rendicién de cuentas como politica pdblica
en México (México: Editorial Miguel Angel Porrta, 2011, 71.

20 Schedler, A. ¢Qué es la rendicion de cuentas? México: Editorial Miguel Angel Porraa, 2011. Citado en Victor S.
Pefia. A una década: temasy reflexiones sobre transparencia y rendicion de cuentas como politica publica en México.
Meéxico: Editorial Miguel Angel Porrda, 2011. eLibro.

21 Articulo 339, Cédigo Organico General de Procesos, R.O. Suplemento 506, 22 de mayo de 2015.
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Dichas finalidades pueden ser aplicadas en materia de Alimentos porque la figura de rendicién de
cuentas servira para informar al alimentante sobre como se utiliza ese dinero para cubrir las
necesidades del nifio, justificar que los gastos en los que se incurre son estrictamente para su
bienestar y supervivencia, permitir que el operador de justicia como parte de los objetivos que se
tiene con el Interés Superior del Nifio pueda estar en permanente monitoreo y velar porque este
principio se cumpla a cabalidad y sancionar en caso de que se verifique de que existe una

desviacion de fondos o el dinero esta siendo manejo inadecuadamente.

3.2.  Tipo de rendicién de cuentas.
La doctrina ha establecido tres tipos de rendicion de cuentas: a. vertical, responsabilidad que

tienen los funcionarios que han sido elegidos por el pueblo mediante un voto; b. Horizontal, la
inspeccion que realizan ciertos organismos del Estado a ciertas entidades para controlar que
cualquier actuacion esta dentro de sus funciones; y, c. diagonal, cuando existe una solicitud por
parte de cualquier ciudadano hacia el Estado para que sea éste Gltimo quien verifique que
cualquier acto estatal no es perjudicial, dentro de este tipo de rendicion se puede formular politicas
publicas, inspeccionar la elaboracion de obras, entre otros. 2

De esta tipologia, la que méas se adecua a un contexto de Derecho de Alimentos y pension
alimenticia es la rendicion de cuentas diagonal, esto porque el alimentante seria quien le solicita
al operador de justicia que se exija una rendicion de cuentas al administrador del dinero del nifio
para poder verificar si ese valor efectivamente esta siendo utilizado para educacion, vestimenta,
transporte o cualquier otro aspecto que sea necesario para su desarrollo. El operador de justicia,
una vez entregado la rendicion por parte del responsable y revisado, en caso de que se observe
algun aspecto que pueda perjudicar al NNA, como parte de la funcion sancionadora se puede

imponer medidas correctivas que permitan mejorar su situacion.

3.3.  Consulta rendicion de cuentas.
Como se observa la rendicidn de cuentas es una figura que, si puede ser aplicada para el caso de

Derecho de Alimentos, y serviria de mucha ayuda para que como Estado y como pais en general
al haber ratificado la Convencién de los Derechos del Nifio podamos no solo garantizar
mediante una normativa el principio del Interés Superior del Nifio, sino que mediante cada una
de las acciones y politicas publicas que se plantee exista un ejercicio efectivo del mismo.

Si bien es cierto que la figura de la rendicidn ya se encuentra incorporada en el ordenamiento

juridico ecuatoriano como en el Cdodigo Organico General de Procesos (en adelante COGEP) o

22 Comisién de Rendicion de Cuentas del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, EI ABC de la rendicion de cuentas (México: Infoem, 2019): 10-11.

https://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/ABC rendicionCuentas.pdf
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en el Codigo Civil en sus articulos 29223 y 29324, se ha vuelto inaplicable en materia de nifiez y
adolescencia sobre todo en materia de alimentos porque el mismo organismo judicial ha emitido
la negativa sobre su uso, lo que ha causado que dicha figura se desnaturalice en este tipo de
contextos que son importantes pues como ya se mencionaba en parrafos anteriores para asegurar
que se cumpla con dicho principio es necesario estar en continuo seguimiento.
Dentro de un criterio de caracter no penal absuelto por la Corte Nacional de Justicia, érgano
competente para atender y resolver casos en los que se ven involucrados los NNA, se plantea una
consulta sobre si se podria incorporar la rendicion de cuentas en la normativa especial de Nifiez
y Adolescencia (Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia), al menos en los casos donde la
pensién alimenticia que se ha fijado sea un monto mayor al de un salario basico unificado que es
fijado anualmente?®, a la cual la respuesta fue la siguiente:
El proposito de la fijacion de una pension alimenticia no es la administracion de bienes
ajenos corporales o incorporales, en cuyo caso si hubiera la obligacion de rendir cuentas;
tampoco existe encomienda de administracion como para que haya la obligacion de rendir
cuentas, consecuentemente, en la actualidad no cabe rendicion de cuentas sobre las
pensiones alimenticias fijadas.?®
Dicho criterio al establecer que no es posible aplicar una rendicion de cuentas en materia de
alimentos hace que éste mecanismo de control quede totalmente excluido, lo que causa que el
COGEP y el Cddigo Civil como norma supletoria al CNA no pueda ser utilizado en este tipo de
casos, pues mas alla de que exista una norma ya establecida al no poder adaptarlo tanto el operador
de justicia como la sociedad en general se quedan sin recursos para solicitar una verificacion de
la efectiva garantia de los derechos del nifio.
Ademas, tal como se ha mencionado, la mera incorporacion de elementos dentro de una normativa
no es suficiente para garantizar derechos. El principio del Interés Superior del Nifio no es
garantizado porque Unicamente ya se establecid en la norma suprema, es necesario que el Estado

como el principal obligado de velar por el desarrollo integral de los nifios proporcione

23 Art. 292.- El padre o la madre es responsable en la administracion de los bienes del hijo, hasta de la culpa leve.
La responsabilidad del padre o la madre para con el hijo se extiende a la propiedad y a los frutos, en los bienes del
hijo en que tiene la administracién, pero no el usufructo; y se limita a la propiedad, en los bienes de los que es
administrador.

24 Art. 293.- Habréa derecho para quitar al padre o a la madre la administracién de los bienes del hijo cuando se haya
hecho culpable de dolo o de grave negligencia habitual. El padre o la madre, en su caso, pierde la administracion de
los bienes del hijo, mientras por resolucién del juez, esté suspensa la patria potestad.

25 Corte Nacional de Justicia. Criterios sobre inteligencia y aplicacion de la ley. Materias No Penales. Quito: Corte
Nacional de Justicia, 2017).
https://www.cortenacional.gob.ec/cnj/images/Produccion_CNJ/criterios/Criterios%20n0%20penales.pdf

26 |bid.
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instrumentos de accion que permitan ejecutar lo establecido.

Igualmente, dicha absolucion adolece de errores porgue si bien no se le otorga expresamente una
administracion de los bienes del nifio, el representante legal adquiere voluntariamente esa calidad
y como tal tiene el deber de informar sobre su manejo; vy, si bien el fin Gltimo con el que se
establecio la pension alimenticia fue otorgar los medios necesarios para la supervivencia de los
NNA, eso no significa que la comprobacion de su cumplimiento Unicamente es mediante la
verificacion del pago de la pension de manera mensual.

Asi, al menos cuando el beneficiario es menor de edad, es evidente que no administra
directamente su pension alimenticia o ejecuta directamente sus necesidades, sino que es un tercero
quien realiza esa tarea y por tal razon seria erréneo decir que el cumplimiento basta con el
otorgamiento de la pension alimenticia; por lo que, en este tipo de casos es adecuado establecer
una herramienta que permita determinar y evaluar su garantia y de esa manera tener la seguridad
de que el nifio no se encuentra en un estado de desamparo.

Si para el organismo judicial no es adecuado que la persona quien le representa al nifio rinda
cuentas sobre el manejo del dinero de la pensién alimenticia, deberia plantear otro mecanismo de
control con en el que se pueda dar seguimiento y poder tener la seguridad de que los derechos del
nifio Gnicamente no quedan plasmados en una norma, sino que al contrario estan siendo
ejecutados. Los NNA al ser sujetos de una proteccion especial necesitan tener la certeza y el
convencimiento de que en cada una de las etapas de su crecimiento van a contar con los medios

adecuados para una vida digna.

3.4. Proyecto de Ley.
Por otro lado, si bien en la consulta antes mencionada se negaba la utilizacién de la rendicion de

cuentas para las pensiones alimenticias, en el mes de mayo de 2017, el entonces Presidente de la
Republica, Rafael Correa, presentd ante la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia”, donde se propone incluir a dicha
figura a través del articulo 146, que mencionaba lo siguiente:
Art. 146.- De la rendicion de cuentas. — La o el obligado a pasar alimentos podra exigir de
la persona que administre la pension alimenticia, rendicion de cuentas sobre los gastos
efectuados a favor del alimentario.
La o el juez apreciara si corresponde dar tramite a la solicitud de rendicion de cuentas.?’
Dicho articulo, lamentablemente, no fue tratado en los debates y por consiguiente tampoco fue
incorporado al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, lo que trae como consecuencia la falta de
correcta aplicacion del Principio del Interés Superior del Nifio.
Son varias las razones por las que no se logra incluir un articulo tan importante como éste.

Primero, porque dentro de la exposicion de motivos no se logra explicar de manera fundamentada

27 Asamblea Nacional, Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Quito: 2017.
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la importancia de su incorporacion y la relacion de dicha figura con el derecho de alimentos donde
los titulares son los NNA, unicamente se habla de la incorporacion de los principios instaurados
en la Convencion de los Derechos del Nifio.
También, instituciones como la Defensoria del Pueblo manifestaron que dicho articulo no podia
ser agregado al CNA, “[...] puesto que puede convertirse en una causa de confrontacion y
conflictos entre padre y madre, en cuya discusion se puede perder de vista el interés superior del
nifio, nifia o adolescente [...]"%.
Sobre esto, se puede realizar una critica y es que, al establecer este articulo no se busca proteger
los intereses de los progenitores ni de la sociedad, se busca proteger a estos sujetos de atencion
prioritaria para que sus derechos sean garantizados y prevenir una situacion de indefension por la
falta de procedimientos para dar seguimiento al debido cumplimiento. M&s alla de una
“confrontacion”, es el hecho de que existen casos donde los progenitores no utilizan el dinero
para las necesidades del NNA, sino que le dan prioridad a otros aspectos financieros que no son
obligacion del nifio solventarlos.
El dinero de la pension alimenticia al ser utilizada para cubrir otros gastos que no son un deber
del nifio, se desnaturaliza por completo el propdsito por el cual se fija una pensién alimenticia que
es la de que exista una responsabilidad parental y el aseguramiento de un desarrollo integral y
vida digna del nifio al contar con alimentos, vestimenta, vivienda, y otros necesarios para su
crecimiento.
En adicion, aun cuando la rendicidn de cuentas puede ser vista como un mecanismo que puede
ser utilizado para generar un conflicto entre progenitores por razones que no estan vinculadas a
garantizar el bienestar del NNA, la Corte Constitucional dentro del Ecuador en la sentencia No.
28-15-IN/21 se ha pronunciado sobre como se debe proceder en ese tipo de casos, mencionando
lo siguiente:
[...]Tanto mujeres como nifios pueden ser victimas directas de este tipo de violencia, por
lo que se debe enfatizar que en cualquier discusidn o decision que se tome relacionada a
NNA, como por ejemplo al establecer el régimen de visitas, y, principalmente en el
encargo de la tenencia, se debe tomar, con la debida diligencia, todas las medidas
necesarias y conducentes a descartar la existencia de violencia fisica, psicoldgica,
emocional, de género, doméstica-intrafamiliar y patrimonial o econémica.?®
Esto quiere decir que, en el caso de solicitarse una rendicion de cuentas de las pensiones
alimenticias al progenitor encargado, el administrador de justicia debera verificar que los motivos

por el cual se solicita estén relacionados a criterios exclusivamente al efectivo cumplimiento del

28 Direccion General de Politica PUblica, Analisis Normativo del Proyecto de Reforma al Libro 11 del Cédigo de la
Nifiez y la Familia (Quito: Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2017), 23.
29 Sentencia No. 28-15-IN/21, Corte Constitucional del Ecuador, 24 de noviembre de 2021.
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Interés Superior del Nifio y de esa manera descartar cualquier solicitud que tenga como finalidad
promover o ejercer cualquier tipo de violencia.

Igualmente, pueden existir opiniones donde se mencionen que es una figura que unicamente busca
dar prioridad a los derechos del alimentante, lo cual es equivoco porque lo que se busca prevalecer
aqui son los derechos del nifio sobe cualquier otro derecho que este en juego. Si bien es un derecho
que se le otorga al alimentante al poder solicitar una rendicidn de cuentas, no se debe dejar de
lado que el fin Gltimo de dicho articulado y en si de la figura es brindar una verdadera garantia y
aplicacion del Interés Superior del Nifio.

Ademas, pueden existir discusiones en base a la falta de recursos que tiene el Estado para poder
incorporar personal que se encargue de dar dicho seguimiento o al tiempo procesal que puede
tomar la solicitud. Sobre esto cabe decir que, no se requiere mas personal porque actualmente los
procesos en materia de alimentos son rapidos y los mismos jueces que otorgan una pension
alimenticia pueden dar tramite a la solitud y verificar mediante las pruebas que sean presentadas
la correcta administracion del dinero.

En esta misma linea, existen comentarios sobre que es “irracional” o “ilégico” solicitar la
rendicion de cuentas sobre los valores de las pensiones alimenticias por cantidades bajas o altas;
si bien no hay un valor ideal por el cual se pueda decir que el NNA pueda vivir dignamente, la
Unica forma en la que el juez podra determinar si el valor es insuficiente para que el NNA pueda
cubrir las necesidades bésicas es a traves de la implementacion de un mecanismo por el cual se
pueda valorar, determinar y de ser el caso tomar las medidas correctivas para precautelar el Interés
Superior del Nifio.

En los casos donde el valor fijado por la pension alimenticia se considere alta para cubrir las
necesidades del NNA, es fundamental que el juez cuente con las herramientas juridicas necesarias
para dar seguimiento y evaluacion, para que sea a través de este proceso donde se determine si el
dinero de la pensidn esta utilizandose adecuadamente y de ser el caso implementar medidas donde
se obligue a la persona quien administra el dinero, a ahorrar la diferencia no utilizada en una
cuenta bancaria u otro método factible, que sirva como previsién para satisfacer necesidades del
alimentario en un futuro, por ejemplo, una urgencia médica, estudios universitarios, entre otros.
Por otra parte, y dejando de lado las criticas que se puede realizar al articulado, el aspecto mas
trascendental por el que debid haber sido incluido el articulado en el CNA es, la obligacion de los
operadores de justicia de dar seguimiento a las decisiones judiciales. A pesar de que el articulo
219 del CNA establece que: “Las Juntas de Proteccion de Derechos y los Jueces de la Nifiez y
Adolescencia tienen la responsabilidad de hacer el seguimiento de las medidas de proteccién que
han ordenado, revisar su aplicacion y evaluar periédicamente su efectividad [...]"%.

Hay que tomar en cuenta que, tal como lo menciona el Consejo de la Judicatura, “esta evaluacion

30 Art. 219, Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, R.O. 737, 3 de enero de 2003.
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no es exclusiva para los procesos de medidas de proteccion, sino, para todas las decisiones que la
autoridad judicial toma y que afectan a los derechos de los NNA.”3!
Por lo que, si bien las pensiones alimenticias no son medidas de proteccion que se les otorga a los
NNA, es una decision judicial mediante la cual se les materializa el Derecho de Alimentos y como
tal el Estado debe asegurar que los jueces determinen y evallen gue este derecho no se agote con
el mero cumplimiento de las obligaciones que contraen los padres con los hijos.
Para poder evaluar y determinar el efectivo cumplimiento del Principio del Interés Superior del
Nifio, se deberd tomar en consideracion lo mencionado en la Observacion General No.14 del
Comité de los Derechos del Nifio respecto a los pasos que debe seguirse para su aplicacion, donde
se establece lo siguiente:
Al evaluar y determinar el interés superior del nifio para tomar una decision sobre una medida
concreta, se deberian seguir los pasos que figuran a continuacion:

a) Enprimer lugar, determinar cuales son los elementos pertinentes, en el contexto de los
hechos concretos del caso, para evaluar el interés superior del nifio, dotarlos de un
contenido concreto y ponderar su importancia en relacion con los demas;

b) En segundo lugar, para ello, seguir un procedimiento que vele por las garantias
juridicas y la aplicacion adecuada del derecho. %

Asimismo, dentro de la Observacion antes mencionada se hace referencia a ciertos elementos
como la opinién del nifio, el cuidado, proteccion y seguridad del nifio, el derecho del nifio a la
salud, el derecho del nifio a la educacion, entre otros.3® Ademas, sobre las garantias juridicas se
establece que mas alla del procedimiento que se sugiere, existe la necesidad de que cada uno de
los Estados dentro de su normativa establezcan aspectos procesales claros como el tiempo,
autoridad competente, la obligacion de motivacion de sus decisiones y el analisis de las posibles
repercusiones en los NNA. 34

Dichos pasos traducidos al posible procedimiento que se deberia seguir para la solicitud de
rendicion de cuentas de las pensiones alimenticias por parte del alimentante a la persona
encargada de su administracion y su analisis posterior por parte del administrador de justicia para

su aplicacion serian de la siguiente manera:

31 Consejo de la Judicatura, Guia para la Evaluacion y Determinacion del Interés Superior del Nifio en los Procesos
Judiciales. Quito: Consejo de la Judicatura, 2021).
https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/Guia%?20interés%20superior%20del%20nifio%202021.pdf

32 ONU: Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, Observacién General No.14 sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), 29 de mayo de 2013.

33 Observacion General No.14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial
(articulo 3, péarrafo 1), parr. 52-84.

34 Observacion General No.14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial

(articulo 3, parrafo 1), péarr. 85-99.
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1. Establecer dentro de la normativa ecuatoriana, especificamente en el Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia, la posibilidad del alimentante de solicitar ante un juez la rendicion de
cuentas de las pensiones alimenticias para que se justifique el monto utilizado a favor del
alimentario.

2. Incluir dentro del articulado los requisitos minimos que se debe cumplir para solicitar la
rendicion de cuentas como:
2.1.La puntualidad del pago de las pensiones alimenticias por parte del alimentante.
2.2.El monto de la pension alimenticia y las necesidades basicas del NNA.

3. Fijar criterios que deben ser considerados para una evaluacion de los gastos en los que se
debe incurrir con la estricta finalidad de garantizar los derechos fundamentales de los
NNA como salud, educacion, vivienda, transporte, alimentacion, entre otros.

4. Asegurar el cumplimiento de los requisitos procesales basicos como celeridad en los
procesos, contar con jueces especializados en la materia, debido proceso, derecho a la
defensa, asi como otros aspectos que aseguren un proceso libre de transgresiones a la
norma o violaciones a derechos que puedan viciar el procedimiento y perjudicar los

intereses de los NNA que se buscan proteger.

4. Derecho Comparado.
Existen varios paises latinoamericanos que han incorporado a la figura de rendicién de cuentas

como una forma de verificar el cumplimiento del principio del Interés Superior del Nifio, pues se
ha puesto de manifiesto su necesidad para que los derechos Unicamente no queden plasmados en
una normativa y sobre todo los nifios no se queden desamparados.
Un ejemplo claro es Uruguay, que después de un caso sucedido en el 2016, decidio incorporar en
su normativa dicha figura marcando un precedente no solo para ese pais, sino como una forma de
ejemplo para los demaés paises, demostrando que la rendicion de cuentas es una via eficaz de la
tutela de derechos.
ARTICULO 47. (Forma de prestacion de los alimentos). - Las prestaciones alimentarias
seran servidas en dinero o en especie, o de ambas formas, en atencion a las circunstancias
de cada caso.
Todas las prestaciones se serviran en forma periddica y anticipada.
El obligado a prestar alimentos podra exigir de la persona que administre la pension
alimenticia, rendicion de cuentas sobre los gastos efectuados para los beneficiarios.

El Juez apreciara si corresponde dar tramite a la solicitud de rendicion de cuentas.®

35 Art.47, Ley No. 17.823 Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Republica Oriental de Uruguay), D.O. 14 set/004.

https://www.0as.org/dil/esp/codigo_ninez_adolescencia_uruguay.pdf
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CONCLUSIONES:

1. EIl Estado al ser un responsable de garantizar el debido cumplimiento de los nifios, como
sujetos que requieren una atencion especial, es necesario que proporcione los mecanismos
adecuados que permitan su ejecucion; ademas, tal como se establece dentro de la normativa
ecuatoriana, es un deber contar con elementos que permitan al operador de justicia evaluar el
acatamiento a las medidas impuestas por decision judicial, y donde se vean involucrados los
NNA.

2. Se ha evidenciado que la garantia del Derecho de Alimentos no se agota o termina cuando el
alimentante cumple con su deber de dar una pension de alimentos al alimentario, sino que
Unicamente representa una parte de esta garantia. Como se ha mencionado cualquier decision
que se tome a favor de los NNA es necesario dar seguimiento porque de esa manera se verifica
el efectivo cumplimiento, por lo que es necesario comprobar que la pension de alimentos
Unicamente esta siendo destinado para el proposito por el cual se cre6 la medida, es decir,
cubrir con alimentacion, vivienda, salud, educacién, entre otros que son fundamentales para
evitar que los NNA se encuentren en una situacion de vulnerabilidad.

3. Estrascendental laincorporacion de la figura de rendicion de cuentas en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia como norma especifica en la materia de Nifiez y Adolescencia, y las posibles
condiciones que se podrian establecer son las siguientes:

a. Que el alimentante haya cumplido con las obligaciones de manera puntual;

b. Que el alimentario sea menor de edad;

c. Que larendicion de cuentas procedera en todos los casos; excepto cuando el juez evidencie
que el uso de esta figura puede ser utilizada como una forma de ejercer violencia vicaria
y, el fin bajo el cual se solicite no sea garantizar el Interés Superior del Nifio.

4. El juez que tenga la potestad de revisar la rendicion de cuentas, si llegara a evidenciar que no
existe una adecuada justificacion del uso de dinero al haberse realizado gastos que no son de
beneficio para el NNA, debera buscar otras medidas favorables que permitan asegurar su buen
uso; asi como otras medidas favorables que permitan asegurar el desarrollo integro y la

supervivencia del NNA, bajo los estandares internacionales y en aplicacion de la Sana Critica.
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