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Resumen.

Esta investigacion comprende fres capitulos, el primer capitulo
constfituye la Fundamentacion Tedrica de la Investigacion, que tiene
como finalidad dar una visidn histérica acerca de coémo se establecio
el proceso Penitenciario en el mundo y de manera especifica en
nuestro pais; el segundo capitulo, consiste en el Andlisis del Cdodigo de
Ejecucion de Penas y de Rehabilitacion Social, mediante el cual se
pretende conocer y determinar su esfructura, funcionamiento vy
aplicacion de las leyes del Sistema Penitenciario y el tercer capitulo
trata la Realidad de los Infernos en el Centro de Rehabilitacion Social
de Loja, en el cual se hace un andlisis pormenorizado sobre la situacion
real que viven los recluidos en este centro, en lo referente a
infraestructura, higiene, alimentacion, educacién, frato y reinsercion
econdmica y social.

De igual manera se procede a comprobar las hipdtesis, llegando a
concluir que el sistema penitenciario en el pais no se lo aplica en forma
correcta y que la realidad en el Centro de Rehabilitacion Social de Loja,
deja mucho que desear y que hacer y que por lo tanto no se da la mall
llomadas “rehabilitacion e inserciéon social”.



ABSTRACT

This research consists of three chapters, the first chapter is the theoretical
basis of the research, which aims to give a historical overview of how the
process was established Penitentiary in the world and specifically in our
country, the second chapter is Analysis of the Code of Execution of
Sentences and Social Rehabilitation, through which we want to know
and determine its structure, operation and enforcement of the prison
system and the third chapter of the Internal Readlity in the Social
Rehabilitation Center Loja, which is a detailed analysis of the real
situation experienced by the detained in the centfer, in terms of
infrastructure, health, food, education, treatment and social and
economic reintegration.

Similarly we proceed to test hypotheses, reaching the conclusion that
the prison system in the country does not apply it correctly and that the
reality in the Social Rehabilitation Center of Loja, leaves much to be
desired and they do that by therefore not given the so-called
"rehabilitation and social integration."
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INTRODUCCION

La presente investigacion consta de su respectivo sustento tedérico y un
estudio de campo acerca de un problema de sumo interés para todos
quienes nos hemos formado en la profesidon de la abogacia, puesto que,
siempre ha existido y aun sigue existiendo el gran problema de las
cdrceles, mal lamadas Centros de Rehabilitacion, la mala aplicacion
del Cédigo de Ejecucién de Penas y en este caso concreto la
aplicacion del Cédigo y el estado del Centro de Rehabilitacion de la
Ciudad de Loja.

Debo hacer notar que se tuvo varios obstdculos por lo que no se pudo
tener acceso total a la informacioén de la carcel, las encuestas fueron
modificadas por los asesores juridicos por orden del director del Centro
de Rehabilitacion, se dio acceso solo a los internos de menor
peligrosidad y la poca regularidad de los directores torno la
investigacion muy lenta ya que cada director tenia nuevas condiciones.

En la entrevista extraoficial hecha de manera oral a uno de los guias, se pudo
saber que solo un 20 por ciento de los recluidos tiene ocupacién, segin lo
expuesto extraoficialmente por el guia, a los demds reclusos no les interesa

tener una ocupacion dentro del centro, dijo.

Aclarado esto podemos decir que:

Este problema se enmarca en la falta de la aplicacion de las leyes
existentes al igual que la falta de recursos econémicos por parte del
gobierno central, como es el caso del Articulo 1 del Cédigo de
Ejecucion de Penas que dice en su primer y segundo inciso, que: “se
tendrd una rehabilitacién integral y se dirigira la politica del centro”,
también podemos notar el incumplimiento del Articulo 10 del mismo
cédigo, como es la individualizacién del tratamiento, por enumerar
algunos, en lo que respecta a la infraestructura y apoyo econémico es
peor aun el abandono y hacinamiento al cual se les ha destinado, asi
pues la aplicacién inadecuada del Sistema Penitenciario de nuestro
pais, la falta de preparacion de las autoridades y empleados
administrativos, el poco interés del gobierno, la inatencidon de nuestros
legisladores en este tema, la no aplicacion de algunos articulos del
Cddigo de Ejecucion de Penas, son los temas que fratare a lo largo de
esta investigacion .



Metodologia del trabajo.

Para poder desarrollar la presente investigacion se aplicaran meétodos generales y
especificos:

Métodos Generales:

e Meétodo Inductivo: Este método se lo utilizara para analizar de manera
especifica como esta funcionando el Sistema Penitenciario en la Carcel de
la Ciudad de Loja, y luego mediante la interpretacion poder inferir las
conclusiones generales.

e Meétodo Deductivo: Este método en cambio a diferencia del anterior se lo
utilizara  para analizar las normas generales que rigen el Sistema
penitenciario en el Ecuador y su aplicacion en los diversos Centros de
Rehabilitacion Social y de manera especifica en el de Loja.

e Meétodo Analitico: Este método se lo utilizard para analizar conceptos,
principios, normas juridicas y datos obtenidos del Sistema penitenciario,
que permitan contrastar las hipotesis.

e Meétodo Sintético: Este proceso se lo empleard para unir los resultados
obtenidos del analisis de la informacidn tanto bibliografica como de campo.

Métodos Especificos:

Método Descriptivo: Este método se aplicara para describir de manera precisa,
l6gica y sistematica la situacion real de los internos, la realidad fisica y
ambiental del Centro de Rehabilitacion de Loja y los criterios de las
autoridades, para de esta manera poder verificar y comprobar las hipdtesis
planteadas.

Método Histérico-Comparado: Se utilizara para establecer la resefia histérica
del Codigo de Ejecucion de Penas y para comparar los diversos sistemas
penitenciarios existentes en otros paises con el Sistema Penitenciario del
Ecuador y asi poder establecer como ha evolucionado el sistema penitenciario
hasta la actualidad.

TECNICAS:

En concordancia con los métodos citados en esta investigacion, se aplicara las

siguientes técnicas:
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e EIl Fichaje: Esta técnica se utilizard para recolectar la informacién requerida,
que permita elaborar el sustento tedrico de la investigacion.

e La Observacion: Esta técnica se usara para observar la infraestructura fisica del
Centro de Rehabilitacion, la situacion ambiental, el hacinamiento de los internos
y la existencia de talleres de trabajo para la rehabilitacion.

e La Entrevista: Esta técnica se la aplicara para obtener informacion de
autoridades del Centro de Rehabilitacion de Loja y de profesionales penalistas.

e La Encuesta: Este instrumento se lo aplicara a los internos para obtener
informacion acerca de: el trato que se les da, la alimentacion que reciben, la
educacién que se les imparte y la causa por la cual se encuentran detenidos.

Se realizara 116 encuestas correspondientes al 30% de 350 internos que es la poblacion

universo a investigar ademas se entrevistara a profesionales penalistas, al director del
centro de Rehabilitacién de Loja, al jefe de personal, psic6logo y guias penitenciarios.
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CAPITULO 1: FUNDAMENTACION TEORICA DE LA
INVESTIGACION






1.1. Derechoy Sistemas Penitenciarios

Derecho penitenciario:

En este primer punto de la tesis me voy a referir a la definicion del derecho en los
sistemas penitenciarios tomando como referencia datos de tratadistas del tema a nivel
internacional, nacional y también referencias histéricas, al mismo tiempo que doy mi
opinién respecto a estos datos, cada dato estara acompafiado de una cita como
corresponde para que no haya duda de su veracidad e investigacion.

Conceptos:

Segun la obra de derecho penitenciario de Julio Fernandez, profesor asociado de
derecho Penal y Penitenciario de la Universidad de Salamanca, podemos decir que el
derecho penitenciario entendido asi se ocupa del castigo del delincuente, una de las
definiciones que se nos da respecto a esta rama de la penologia es que “es una rama de
la ciencia penal que se ocupa del castigo del delincuente” también tenemos otro
concepto que encontramos en el mismo libro que dice “el conjunto de normas juridicas
que regulan la ejecucion de las penas y medidas privativas de libertad ™, de igual
manera Zaffaroni dice que “las sanciones penales tienen un caracter reeducador y que
dicho carécter debe desarrollarse en el tiempo establecido en las penas privativas de
la libertad porque la ciencia penitenciaria debe ser considerada como tal y no como una
rama accesoria de la ciencia penal ya que su ente es la re educacion y readaptacion y
ejecucion de la pena impuesta a un criminal.” Bueno, con estas definiciones se puede
llegar a la conclusion que la rama del Derecho penitenciario es la encargada de velar y
evolucionar en las normas juridicas de ejecucién y regulacion de las penas que se han de
dictar en contra de cualquier persona que infrinja la ley y que por esto merezca un
castigo que en la mayoria de sistemas penitenciarios es la privacion de la libertad.

Concepto de Sistemas Penitenciarios:

En este punto del tema, la investigacién se da en nuestra propia ciudad de la cual
vamos a recopilar datos respecto a su carcel y la aplicacion del sistema penitenciario en
la misma.

! FERNANDEZ GARCIA, Julio; Manual de Derecho Penitenciario, Ed. Colex, Madrid, 2001, Pag. 3.
2 ZAFFARONI, Eugenio, Manual de Derecho Penal .Parte General, Ediar, Bs.As., 2000, Péag. 160.
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Para poder definir lo que son los sistemas Penitenciarios, es necesario primero definir
los siguientes términos y conceptos:

Pena: Es toda represion impuesta por derecho de la autoridad que ejerce jurisdiccion en
un determinado territorio a una persona o ciudadano, si ha transgredido dicho estado de
derecho cometiendo una falta o un delito que le conlleva un castigo denominado en este
caso como pena. Por ejemplo: un robo.

Del vocablo latin poena, una pena es un castigo que se impone de acuerdo a la ley y
que es establecido por un tribunal o un juez con el objetivo de sancionar al responsable
de un delito o una falta. Por ejemplo: “El asesino de Maria Marta ha sido castigado
con la pena de reclusion perpetua”, “Mi hijo tiene que cumplir una pena de cinco arios
de prision por estafas”.

Existen distintos tipos de penas. Las penas privativas de la libertad incluyen la prisién,
el arresto domiciliario y el destierro; las penas privativas de derechos recortan alguna
facultad al sujeto castigado Por ejemplo, imposibilidad de conducir. Las penas
corporales son aquellas que incluyen torturas o la pena de muerte (también conocida
como pena capital); por ultimo, las penas pecuniarias afectan el patrimonio del penado
(multas, cauciones, confiscacion de bienes, etc.).

Zaffaroni entiende por pena en sentido material “toda sancion juridica o infliccion de
dolor a titulo de decision de autoridad que no encaje dentro de los modelos abstractos
de solucién de conflictos de las otras ramas del derecho.” Pues esto que nos trata de
decir el autor, no es mas que lo obvio, para toda accién hay una reaccion y toda decision
tiene una consecuencia, podria decirse que es la base del derecho ya que este derecho da
normativas de convivencia en sociedad y si las irrespetas hay una consecuencia que se
le llama pena o castigo.

® ZAFFARONI, Eugenio Rall-ALAGIA, Alejandro-SLOKAR, Alejandro, Derecho Penal .Parte General,
Ediar, Bs.As., 2000, Pag.209.
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» Pena. (Del lat. poena). f. Castigo impuesto conforme a la ley por los jueces o tribunales
a los responsables de un delito o falta.*

Bueno ahora vamos a tratar de definir algunos tipos de penas que ya habiamos
mencionado con anterioridad, y que se acostumbran usar en nuestro sistema y las
vamos a cotejar con algunos conceptos, para de esta manera poder comprender a qué
nos referimos con que hay distintas penas y que pueden variar de acuerdo al delito que
se haya cometido, a las circunstancias en que ocurrid y los motivos que lo causaron.

a. Tipos de Pena segun Cabanellas, es: “Pena Sancidn, previamente establecida por ley,
para quien comete un delito o falta, también especificados. | Dolor fisico. Pesar. I
Esfuerzo, dificultad. Trabajo; fatiga. ACCESORIA. La que por declaracion legal, aun
cuando se exija el pronunciamiento por el tribunal sentenciador, acomparia a otra, la
principal; la que se aplica como consecuencia de ésta. De ese concepto discrepa Henri
Capitant, que entiende como pena accesoria la que acomparia de pleno derecho a otra
sin necesidad de ser pronunciada por el juez; y agrega que el legislador suele
confundirla con la pena complementaria. AFLICTIVA. Para algunos, cada una de las de
mayor gravedad de las de caracter personal contenidas en un cédigo; como la de muerte
y las largas y severas de privacién de libertad. Para otros, toda pena corporal impuesta
por un tribunal de justicia. En distinto concepto, tanto la que alcanza directamente al
cuerpo del condenado, en su vida o libertad, como a sus bienes. ARBITRARIA. Aquella
que, por no estar determinada en la ley, depende del arbitrio judicial. La injusta o
aplicada por quien carece de atribuciones. CORPORAL. La que recae sobre la persona
o0 integridad fisica del delincuente; como la de muerte y las antiguas de azotes y
mutilaciones. Por extension, la que restringe la libertad del reo o le impone especiales
prestaciones; cual todas las privativas de libertad y la de trabajos forzados. CORREC-
CIONAL. Con arreglo a la severidad, cualquiera de las que siguen en gravedad a las
mas rigurosas o penas aflictivas (v.). La que pretende la enmienda del condenado. En
Derecho Penal francés (y dentro de su division tripartita en crimenes, delitos y contra-
venciones), la sancion de los delitos o infracciones intermedias. DE LA VIDA. Por ex-
traordinaria paradoja, sinonimo de pena de muerte (v.). DE MUERTE. Conocida
también con los nombres de pena capital, pena de la vida y, antiguamente, como pena
ordinaria, consiste en privar de la existencia, por razon de delito, al condenado a ello por
sentencia firme de tribunal competente.

* Microsoft® Encarta® 2009. © 1993-2008 Microsoft Corporation.
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DELTA-LION. V. TALION. DISCIPLINARIA La impuesta en virtud de
atribuciones jerarquicas y por una falta contra la disciplina, obediencia u orden de la
institucion. La consistente en prevencion, advertencia o censura. GRAVE. Cualquiera
de las mas rigurosas contenidas en una ley represiva. INFAMANTE. La que produce
infamia legal. LEVE Comparativamente, cada una de las menos temibles u onerosas
para el trasgresor del orden juridico. Por supuesto se contrapone a pena grave (V.).
PECUNIARIA. La consistente en la privacion o disminucion de los bienes de un
condenado por delito.”

Este tipo de penas se aplican en nuestro pais y en la mayoria donde tienen el sistema
progresivo, a los delitos de menor gravedad, de esta manera si alguien comete un
asesinato no tendra la misma pena que alguien que ha robado.

b. Penas privativas de libertad: es toda pena que encierre o recluya a una persona que ha
sido condenada por un delito, a pasar un determinado tiempo en mayor o menor medida
dentro de una carcel o centro de rehabilitacion y sometido a un régimen de vida
preestablecido para ello.

Aqui encontramos la méas clara concrecion de la pena privativa de derechos, es la
sancion penal mas comun y drastica en los ordenamientos occidentales, consiste en la
privacion total de la libertad del delincuente y dependiendo de qué tan grave sea el
delito también conlleva en algunos paises la pérdida de los derechos civiles o de
ciudadania. Asi vamos a anotar algunas de ellas como son la reclusién, prision,
destierro, arresto domiciliario y en caso de ser muy leve trabajo comunitario.

c. Penas pecuniarias: La reparacion del dafio es una pena pecuniaria que consiste en la
obligacion impuesta al delincuente de restablecer el “statu quo ante” y resarcir los
perjuicios derivados de su delito. De esta manera se entiende que la pena pecuniaria
como su nombre lo dice ataca las pertenencias del penado para poder resarcir el dafio
causado, en lo que respecta a la responsabilidad civil del penado podemos nombrar
algunos como son multa, comision, confiscacion y caucion.

> CABANELLAS, Guillermo; Diccionario Juridico elemental, Editorial Heliasta, Argen, 2003, P4g. 230, 231.
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Toda pena pecuniaria se caracteriza porque recaen directamente sobre el patrimonio de
la persona que ha infringido la ley y que amerite ponerle una pena pecuniaria de esta
manera todo lo que se le quite ira a favor del Estado y el o los afectados por dicho
delito.

d. La pena en la estructura de la ley penal: “La ley penal en sentido estricto es la que
asocia a una conducta una pena. La ley penal en sentido amplio abarca todos los
preceptos juridicos que precisan las condiciones y limites de esa relacion.”®

Con todos estos conceptos que hemos expuesto podemos llegar a la conclusion que los
sistemas penitenciarios estan basados en la necesidad que tiene el derecho de regular
los principios carcelarios para una convivencia estable en una sociedad civilizada,
creando normas y reformas en contra de un hacinamiento, maltrato, promiscuidad, y la
poca o nula rehabilitacién que se da en las carceles a los internos que en ellas habitan.

Las Penas han existido desde que el hombre vive en sociedad, han sido el medio para

tutelar las buenas costumbres y las normas que regulan cada Sociedad. El castigo a los
infractores de las normas fue el presupuesto indispensable del enjuiciamiento criminal
de todos los tiempos hasta el Siglo XIX donde con el surgimiento de la escuela
positivista se incluyen también el de la prevencion y mas tarde el de la reeducacion del
sancionado , pero ya a partir de la segunda mitad del siglo XX el cuestionamiento de la
efectividad del Derecho Penal, las consecuencias de la prisionalidad y el postergamiento
de la victima hicieron pensar a la humanidad en otras formas de resolver los conflictos
penales.

Breve Introduccion al Sistema Penitenciario en nuestro pais.

Después de haber leido y entendido lo que es una pena incluidas sus sub -
clasificaciones, diria yo que es una manera de reaccionar del estado frente a una
violacion del ordenamiento juridico en una sociedad que convive bajo una derecho
penal positivo. Podria también definirse como una sancion que conlleva la pérdida
temporal o definitiva de derechos civiles o de ciudadania de la persona que cometiesen
el delito, todo esto tendria que estar contemplado en las leyes y en los respectivos

® ZAFARONI, Eugenio: Teoria De La Ciencia Del Derecho Penal, Editorial Ediar , Argentina, 1988, P4g.64
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Codigos para que puedan ser de esta manera ejecutados por los organismos
correspondientes, sobre los cuales recaiga la jurisdiccion de dichos delitos, asi se
Ilegaria a un proceso que determinaria la responsabilidad del individuo.

El Derecho Penal moderno que nace en Europa, a finales del siglo XVI1II y principios
del X1X' aboga por la proporcionalidad entre el delito y la pena. En muchos paises se
busca también que la pena sirva para la rehabilitacién del criminal (lo cual excluye la
aplicacion de penas como la pena de muerte o0 la cadena perpetua) pertenecientes al
antiguo Cddigo Penal.

El sistema de seguridad en una sociedad funciona de una manera muy sincronizada
podriamos decir que la policia, justicia y carcel, funcionan de una forma muy especifica
pero si llegase a fallar una de las tres, colapsarian todas las seguridades de dicha
sociedad, de esta manera si falla la aplicacion de justicia, también la policia tendria que
fallar, es por eso que si la policia atrapa un criminal y la justicia no hace su trabajo, el
criminal regresa a la sociedad provocando un caos desproporcionado.

La funcion de la carcel es la de disuadir a un criminal la reincidencia de un delito y
también tiene la funcion de rehabilitar y en el mejor de los casos, aungque poco frecuente
pero no imposible la reinsercién de dichos criminales en la sociedad después de haber
cumplido su pena; pero por otra parte la realidad es que en nuestras carceles no hay
mucho de eso sino mas bien que llegan a perfeccionarse en su conducta delictiva.

El Diario el Universo de este pais publico: “El Ministerio de justicia presento el 31 de
julio del 2008 los resultados del censo social demografico carcelario realizado en el
pais. Segun este registro, en Ecuador hay 13.532 internos e internas, en 40 centros de
rehabilitacion, incluidos dos de detencion provisional en Quito y Guayaquil y seis casas
de confianza, el 89% de la poblacién carcelaria son varones.”®

En este mismo diario se manifiesta que la Defensoria Publica representada en aquel
entonces por Ernesto Pazmifio, dijo “que este tipo de estudios les facilitara la defensa
de los penados ayudandoles para poder planificar de mejor manera”, en mi opinidon

" http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Penal_de_Espa%C3%B1a (07-03-2013)

8 http://www.eluniverso.com/2008/07/31/0001/10/1E6737433C0F45F1984ACB8SECABOALE.html (Jueves 31 de julio del 2008)
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también les va a ayudar a disefiar politicas para una mejor educacion salud trabajo como
también para la gestion de nuevos centros de rehabilitacion.

Los resultados preliminares indican que el 69% de los reos tienen entre 18 y 37 afios, el
34% estd acusado de delitos relacionados con drogas; el 29% por delitos contra la
propiedad (robo), el 15% por delitos contra las personas y el 10% por delitos sexuales.
Asimismo se reveld que el 45% de los reclusos no tienen sentencia y el 46% no cuentan
con un abogado.

Nuestras instituciones penitenciarias con el pasar del tiempo se han ido consolidando
como una de las figuras mas ignominiosas para el ser humano que se halla privado de la
libertad, y no es un tema oculto, poco estudiado o conocido, de hecho es uno de los
mas palpables.

Que la rehabilitacion no rehabilita, ya lo sabemos de memoria y que los centros
penitenciarios mas bien se constituyen en una escuela de especializacién del delito,
también lo sabemos, y es que el fin no es rehabilitar, “no hay dinero” para eso, el fin es
alejar, aislar, olvidar y si es posible refundir a estos seres, en una carcel, cuando bien
puede el gobierno ayudarles a trabajar o estudiar mientras cumplen su condena para
que de esta manera cuando salgan nuevamente a la sociedad no tomen la decision mas
sencilla, la cual es delinquir.

“Una persona privada de su libertad pierde su categoria de ciudadano, ain mas de ser
humano™, lo cual no deberia ser asi ya que por estar recluidos en una prisién no dejan
de ser humanos o pierden sus derechos humanos, pierden sus derechos civiles y no
todos, puesto que ahora pueden votar.

En resumen, las carceles no cumplen su funcion y el trato que reciben las personas
recluidas es contrario a lo que nuestro sistema progresivo penitenciario indica y a los
derechos humanos.

® VIERA Ricardo, Revista Judicial, El sistema Penitenciario, DIARIO LA HORA, Loja 23 de julio 2009.
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1.2. CONCEPTO DE SISTEMA PENITENCIARIO Y CLASES DE
SISTEMAS PENITENCIARIQOS:

Concepto:

Después de lo leido con anterioridad en las definiciones y datos histéricos podemos
decir que; en su mayoria los sistemas penitenciarios estan fundamentados en el conjunto
de principios organicos que a su vez estan basados en los problemas que dieron origen
a las reformas carcelarias, presentandose como una reaccién de la sociedad en contra de
los métodos utilizados hasta ese entonces que en su totalidad estaban compuestos por; el
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, de alimentacion, educacion, trabajo,
dando como resultado todo lo contrario a una rehabilitacion que es lo que se busca por
sobre todo en una sociedad avanzada.

La definicion proporcionada por E. Nueman: “Es el conjunto de condiciones e
influencias que se reinen en una institucién para procurar la obtencion de la finalidad

particular que le asigne a la sancidn penal con relacion a una serie de delincuentes

criminologicamente integrada” 10

Clases de sistemas penitenciarios a lo Largo de la Historia:
Tenemos los siguientes que son los mas conocidos:™

(Pensilvéanico o Filadélfico
Auburniano

Progresivo

< All 'Aperto, (al aire libre)
Sistema Reformatorio

Pre-libertad

\Prisi()n abierta

10 http:/www.slideshare.net/colisseus/concepto-de-sistema-penitenciario (15-08-2009 a 07-03-2013)
Y http://www.slideshare.net/vdgranda/sistemas-penitenciarios (05-03-2008 a 07-03-2013)
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1.3. CLASES DE SISTEMAS PENITENCIARIOS.

Los sistemas penitenciarios han ido apareciendo a lo largo de la historia de la
humanidad de acuerdo a como se los ha necesitado, aqui tenemos a algunos de los
principales que han subsistido a lo largo de los Ultimos siglos y desde que se los puede
[lamar sistemas penitenciarios, que es desde cuando utilizaron un método y se
reglamentaron por un codigo:

a) PENSILVANICO O FILADELFICO

El nombre de Pensilvanico o filadélfico se lo debemos a Willian Penn quien fue el que
dio las pautas para que naciera este sistema, por el afio de 1776 en las colonias
Britanicas de Ameérica del Norte, este sistema es una reaccion ante las pésimas
condiciones en las que se encontraban los presos de aquel entonces ya que eran
castigados de manera muy severa, permanecian encadenados y no contaban con ningun
tipo de aseos o higiene, en estas carceles también tenian sobre poblacion causando
hacinamiento.*

(“William Penn se convirtié en cudquero cuando asistia a la Universidad de Oxford, en
Inglaterra. Sus creencias religiosas fueron la causa de sus desavenencias con la ley, y
estuvo en la carcel en tres ocasiones. Tras ser liberado por Gltima vez, la Corona le
concedio un territorio en Norteamérica, en pago por unas deudas contraidas con su
padre. En 1682, navegd hacia aquella zona con un grupo de amigos y fundo la ciudad de
Filadelfia en la colonia que habria de ser llamada Pennsylvania en su honor.”)13

El es el fundador de la colonia de Pensilvania por lo que al sistema se lo denomina
pensilvanico y filadélfico por haber surgido en la ciudad de filadelfia, ademas de todo
Penn tuvo la experiencia de sentir la carcel en carne propia ya que estuvo en la carcel
por sus principios religiosos en las prisiones inglesas donde predominaba la corrupcion.

2 RODRIGUEZ, Manzanera Luis, Penologia, primera edicion , Editorial, PorrGia , México, Pag. 227

3 Microsoft ® Encarta ® 2009. © 1993-2008 Microsoft Corporation.
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Este sistema tenia como principio el aislamiento celular, evitar cualquier clase de
trabajo y la ausencia total de visitas desde el exterior, tenia también una orientacion
religiosa notoriamente marcada ya que hacian leer textos biblicos y la sagrada escritura,
se pensaba que de esta manera los internos iban a entender el pecado que habian
cometido arrastrandolos hacia un arrepentimiento profundo, luego de algunos afios se
empez0 a realizar trabajos simples en sus celdas esto como medida de recuperacion del
interno.

Siempre fue aplicado de una manera muy disciplinada y fue una pequefia evolucion en
las prisiones de aquel entonces, en lo que se refiere a la separacion o aislamiento
celular, también tuvo un poco de mejora la higiene de dichos establecimientos, pero no
todo era bueno en este sistema pues la tremenda disciplina religiosa lejos de lograr el
arrepentimiento solo llevo a los presos a la locura y en algunos casos al suicidio, por
esto fue que con el pasar del tiempo fue dejado a un lado pero supuso un gran paso en la
historia de la evolucion de los sistemas penitenciarios.

Para entender mejor lo que este sistema hacia y cémo estaba estructurado este tipo de
carcel tenemos que investigar un poco y segun lo leido, tengo entendido que contaban
con una pequefia ventana que se encontraba fuera del alcance de los internos en la parte
mas alta y esta ventana era muy reforzada, también tenian unos muros muy gruesos que
evitaban el paso del sonido de una celda a otra, no tenian ningun tipo de acceso a
objetos como bancos, mesas, camas u otros muebles.

Todo el sistema celular filadélfico- pensilvanico tuvo que ser abandonado a muy poco
tiempo de su implantacion en Norte América por no haber cumplido con las
expectativas que se tenia en él, sin embargo no fracaso del todo ya que en paises de
Europa se lo adopt6 de una manera favorable y con muchas perspectivas.

“No obstante, hoy dia el sistema celular es rechazable como régimen general de
cumplimiento de penas privativas de libertad, aunque, pueda admitirse la necesidad del
aislamiento celular en algunos supuestos excepcionales y como medio de castigo con
las adecuadas limitaciones y control legal.”14

b) SISTEMA AUBURNIANO O DE LA REGLA DEL SILENCIO

 FERNANDEZ GARCIA, Julio; Derecho penitenciario, Editor Ciencias de la Seguridad Universidad de Salamanca, 2003, P4g.18.
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Sistema que nace de igual manera en los Estados Unidos de Norte América en la
carcel de Auburn- Nueva York en 1816-1818" (1823 segin otros autores) y
basicamente toma forma gracias al fracaso del sistema Pensilvanico, de sus novedades
era el trabajo diurno y como caracteristica principal el no hablar bajo ninguna
circunstancia, también tenia un aislamiento nocturno.

Por esto es que se lo Ilamé el régimen del silencio, la Gnica comunicacién que tenian
era con el jefe y una breve lectura durante la comida, jamas podian ser visitados por
nadie ni siquiera sus familiares. El precursor de este sistema fue el capitdn E. Lynds
quien estimaba que “el silencio era la columna vertebral de su sistema”™® de tal forma
que cualquier tipo de palabra era castigado con mucha brutalidad y de una manera
inmediata, este sistema utilizaba la mano de obra de los internos lo cual lo diferenciaba
del sistema celular Penn de aislamiento, esto fue una de sus fortalezas y también
debilidades ya que se comenz0 a abaratar los costos de materiales de construccion como
el marmol y esto hizo que las grandes compafiias se unieran para cerrarla ya que les
hacian perder demasiado dinero.

c) SISTEMA PROGRESIVO:

Es el sistema que en a la actualidad es utilizado por la mayoria de paises en el mundo
como es el caso del nuestro, es un sistema que en si no es que tiene un solo comienzo
pero el fundamental y méas destacable es el del Reino de Espafia de 1834, en Valencia
en el presidio de San Agustin, del cual estaba encargado el Coronel Montesinos que era
una persona de ideologia humanista por esto es que crea un sistema en el cual el
recluso tiene la oportunidad de mejorar sus condiciones de reclusion y su misma pena
de acuerdo a su comportamiento, da mucho sentido al lema de la entrada de la céarcel
que decia de la siguiente manera “La prision solo recibe al hombre, el delito se queda en
la puerta”'” de esta manera el recluso pasé de ser pasivo a activo en el sistema gracias a
su interaccion directa con el mismo para mejorar o empeorar sus condiciones siendo de
su completa responsabilidad la calidad de su reclusion y el tiempo que dure.

Como su nombre lo indica esto era un proceso de progreso gradual que consistia en tres
partes que son; la primera que el recluso cumpla con el aseo de la carcel atado a un
grillete y su cadena durante un tiempo, luego eran trasladados a una brigada llamada

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penologia, primera edicion, Editorial, Porriia, México, 1968, Pag. 236.

8 FERNANDEZ GARCIA, Julio, Ciencias de la Seguridad, Derecho penitenciario, Editor Ciencias de la Seguridad Universidad de
Salamanca, 2003, P4g.19.

Y FERNANDEZ GARCIA, Julio, Ciencias de la Seguridad, Derecho penitenciario, Editor Ciencias de la Seguridad Universidad de
Salamanca, 2003, Pag. 8
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depdsito, en el cual se le encargaba un trabajo para evitar su desocupacion y con esto
concluia la primera etapa de su condena; después continuaban con la segunda etapa
que consiste en la dedicacion por completo al trabajo que les fue asignado al mismo
tiempo que se les hacia aprender nuevos oficios gracias a que estos establecimientos
estaban equipados con varios talleres de distintas areas ocupacionales esto suponia que
los reclusos estén preparados para su regreso a la convivencia social cuando salgan de
la prision; y llegamos a la ultima etapa de este progresivo proceso de rehabilitacion,
este Ultimo consistia en la pre- adaptacion para su regreso a la sociedad cuando ya
estuvieran libres, en esta etapa ellos tenian que demostrar una completa rehabilitacion,
ya que si fallan en esta se les retrocede un nivel de su pena entonces regresarian al
segundo nivel y eso supone como cumplir otra pena mas, el fin de esta etapa era que los
reclusos se desvinculen con la carcel y de esta manera tener una completa reinsercion
en la sociedad por eso era la etapa mas importante de las tres.

“También encontramos otros sistemas derivados del primero como son los de
Maconochie en Norfolk Inglaterra, 1840, el de Obermayer en Munich, Alemania 1842,
y el de Crofton en Irlanda en 1854.”®

El sistema progresivo se fundament6 en las ideas innovadoras de estos tres directores
mencionados anteriormente a su vez estos tres en el de Manuel de Montesinos en
Espafia. “Por esto se diria que ellos fueron los inventores de este sistema estos cuatro
directores de prisiones europeas que quisieron encausar formidablemente el innato
deseo de libertad de los reclusos, estimulando su comportamiento para que en funcion
del mismo la intensidad de la pena fuera disminuyendo progresivamente.”*°

En Irlanda el director de las prisiones, cuyo nombre era Walter Crofton, quien viene a
perfeccionar el sistema, al introducir un cuarto periodo de carceles intermedias antes de
salir en libertad esto era considerado un periodo de prueba.

Como ya se sabia este sistema estaba conformado por tres periodos de encarcelamiento
y hasta en cierto modo de rehabilitacion.

'8 Fernandez Garcia, Julio; Ciencias de la Seguridad, Derecho penitenciario, Editor Ciencias de la Seguridad Universidad de
Salamanca, 2003, P4g. 15

¥ Fernandez Garcia, Julio; Ciencias de la Seguridad, Derecho penitenciario, Editor Ciencias de la Seguridad Universidad de
Salamanca, 2003, P4g. 20

-24 -



Walter Crofton quien, siguiendo las resoluciones del Congreso Internacional
Penitenciario de Londres de 1872, desarroll6 un programa de asistencia al reo que
trataba de reintegrarlo a la sociedad civil, afiadiendo a los pasos tradicionales de otros
sistemas progresivos (primero prision rigurosa; segundo, trabajo en comun y tercero,
libertad condicional), un cuarto previo al tercero en el que el preso pasaba a un campo
intermedio de prision, menos riguroso y, generalmente, de trabajo, o bien a granjas o
fabricas, durmiendo luego en la prision.

“Ademas, el paso de un periodo a otro, o de una escala a otra, dependia de un sistema de
vales que el preso obtenia en funcion de su conducta y trabajo, pudiendo incluso perder
un grado si no obtenia los vales suficientes (en esto se diferenciaba del sistema de
Australia).

El sistema se implantd primero en Irlanda en 1883, de ahi su denominacién en algunos
casos. Por Real Decreto de 23 de diciembre de 1889 se reguld en Espafia un sistema
similar en el que los cuatro grados eran conocidos como: celular, instructivo,
intermedio y de circulacion libre, pero sélo aplicable al penal de Ceuta(Espafia). El
éxito del sistema hizo que, también por Real Decreto, el 3 de junio de 1901 se ampliase
al resto del estado. Con pequefias modificaciones, los sistemas penitenciarios europeos
se basan en este modelo en la actualidad.”*

Asi tenemos que con la introduccion de un paso intermedio Walter Crofton logra que el
sistema quede de la siguiente manera:

1).-Este modelo consistia en el aislamiento, no podian comunicarse y tenian una dieta
en sus alimentos.

2).-Tenian ya una ocupacion en sus talleres a manera de trabajo comdn y ahora el
silencio solo era en las noches.

2 http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_penitenciario_de_Crofton (08-03-2013)
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3).-Con anterioridad era el ultimo periodo ahora es el intermedio, introducido por
Crofton este consistia en el trabajo al aire libre, fuera de la carcel, especialmente en el
area agricola, de una manera muy parecida al sistema de extramuros en la actualidad.
También se impuso como una de sus mejoras el no uso del traje penal que hasta ese
entonces era una regla general en las carceles.

4).-Es el de la libertad condicional o como se le dice en nuestro pais la prelibertad que
es un periodo de prueba en el cual el convicto antes de salir por completo y
desvincularse con la carcel de manera definitiva, tiene que demostrar su conducta en la
sociedad, esta conducta era medida en base a vales tal cual era en el sistema
progresivo de Maconochie, esto se hacia en las casas de trabajo o como se diria en
inglés “work house”.

A veintiuno km. de Dublin existian dos centros de trabajo comunitario (work house) a
los cuales se los mandaba antes de la obtencion de su libertad por seis meses estos
centros se llamaban, el primero Luzk y el segundo Smithfield en estos lugares laboraban
como personas libres en fabricas y campos aledafios, donde no habian barrotes, muros,
ni cerrojos, en donde los reclusos alojados en barracas metalicas desmontables se
empleaban como trabajadores libres en la agricultura y en la industria, aprendiendo a
vigilarse a si mismos o en inglés (self-control).

d) ALL "APERTO, (AL AIRE LIBRE)

“Aire libre”, significa el abandono de la prision cerrada. La vida del recluso se
desarrolla en campamentos al aire libre.

Desde finales del siglo XVIII, segin se tiene conocimiento se empez6 a emplear y
dedicar a los delincuentes en actividades agricolas, haciendo una modificaciéon al
sistema de trabajo empleado hasta entonces, el cual era exclusivamente industrial.

Con esto se pensaba evitar los problemas de sistemas anteriores que por su mano de
obra que era gratuita resultd en la quiebra de empresas particulares como se dio en el
sistema Auburniano, este sistema tiene sus inicios en Europa a fines del siglo XVIIlI,
basicamente su idea de sistema penitenciario era la rehabilitacion a través del trabajo
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agricola, obras, servicios publicos, se creia que de esta manera los reclusos se iban a
acostumbrar al trabajo y se rehabilitarian de una manera paulatina como vaya
cumpliendo su condena, también tenian que tener puesto su uniforme de recluso
mientras cumplia su trabajo esto provocé que se los explote de manera indiscriminada.

Por otra parte en los reclusos mejoro6 su condicion en lo que respecta a su salud ya que
cumplian su condena al aire libre como su nombre lo dice también se tiene en cuenta
que tenian una mejor higiene y se alimentaban de manera un poco més completa para
que puedan rendir en sus labores diarias, esto hizo que econémicamente también fuera
sustentable este sistema.

e) SISTEMA REFORMATORIO:

“Este sistema presenta unos elementos comunes con los sistemas progresivos, con la
diferencia de que el sistema reformador se utilizaba para la correccion de los
delincuentes jovenes. Debido a estas caracteristicas consideramos que éste no es un
sistema propiamente auténomo.”?!

Este sistema que tenia como lema reformar a los reformables, “surgi6 como un
movimiento penitenciario en Estados Unidos y también en Inglaterra, en Norteamérica
se lo constituyo con el fin de reformar delincuentes jovenes, se inicia en la prision de
New York segun Fernandez Garcia en el afio de 1876 y segUn otros autores es en el afio
de 1869?, la resonancia que tuvo este sistema como en otros se debe a la persistencia
de un hombre Zebulon R. Brockway, un hombre de gran espiritu y de capacidad
intelectual avanzada experto en la psicologia, perfecto conocedor de la naturaleza
humana, empefioso de obtener resultados en los reclusos por rehabilitar, tuvo gran
éxito aplicando este sistema durante mas de veinte afios y de esta manera marcando una
época de la penalogia.

2! Fernandez Garcia, Julio; Ciencias de la Seguridad, Derecho penitenciario, Editor Ciencias de la Seguridad Universidad de
Salamanca, 2003, P4g. 22 y siguientes.

22 Fernandez Garcia, Julio; Ciencias de la Seguridad, Derecho penitenciario, Editor Ciencias de la Seguridad Universidad de
Salamanca, 2003.
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Lo mas destacable de este sistema se podria decir que fue:

Que la edad de los penados tenia unos limites que era la de recibir solo desde los
mayores a dieciseis afos hasta los treinta y que fuera la primera vez que se los condena
a los cuales se los denominaba (primarios) esta fue una de las principales razones por
las que tuvo éxito en su sistema ya que separaron a los delincuentes adultos de los
jévenes con el propdsito de reformarlos de una manera eficaz.

De la misma manera otra de las caracteristicas fue que tenia una sentencia
indeterminada, porque cada preso necesita un tiempo distinto para rehabilitarse, el juez
no podia de ante mano determinar el tiempo que el preso requeriria para reformarse,
por lo que el término de la pena era indefinido, es decir, entre un minimo y un méaximo
fijado en la sentencia los presos que demostraban mejoria podian salir bajo palabra
mientras que los que no tenia mejoria cumplia la pena hasta su limite méximo fijado en
un principio en la sentencia.

En lo que respecta a la clasificacion de los presos o penados, se los estudiaba antes de
su ingreso a través de una serie de entrevistas para poder definir el ambiente del cual
vienen, sus habitos e inclinaciones de cualquier indole, también tenian que pasar un
examen médico muy riguroso para de esta manera dividirlos en tres clases.

Tenian un preambulo de seis meses sin cadenas ni uniformes para ingresar al primer
grado que consistia en un trato preferente vestian uniforme militar, comian mejores
alimentos al contrario de los que se portaban mal o querian fugarse a estos se los
pasaba al tercer grado que consistia en tener cadenas y un uniforme de color rojo y
semi aislamiento en celda; mientras que todo penado que cumplia con los objetivos de
rehabilitacion que eran de tener un trabajo, aprender un oficio, tener ahorros, se los
ponia en libertad por un periodo de prueba de seis meses en el cual tenian que
reportarse periodicamente con el establecimiento , luego de éste tiempo sino tenian
ningun problema de reincidencia quedaban en libertad definitiva.

El sistema reformatorio alcanzé un gran éxito no solo en los Estados Unidos de
Norteamérica si no en Inglaterra y Alemania, que elogiaron la institucién e implantaron
en sus respectivos paises instituciones parecidas.”®

2 GARCIA BASALO, Carlos j., Algunas Tendencias Actuales de las ciencias penitenciarias, Abeledo-Perrot, 1970, Pag.6
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f) REGIMEN DE PRE - LIBERTAD

En el articulo 76 numeral 6 de la Constitucion Politica del Ecuador dice “la ley
establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza™®* en concordancia con el Cédigo de Ejecucién de
Penas en el Articulo 19.-Periodos del régimen interno®. Garantizan el derecho de pre
libertad al interno cuando ha cumplido con las etapas de su rehabilitacion.

El mismo no es estrictamente un sistema, sino una etapa del progresivo que se ensayd
en Argentina, durante la época de Roberto Petinatto, para romper el automatismo de
levantarse, asearse, trabajar, dormir y comer a la misma hora. Defendido por Alfredo
Molinario en el XII Congreso Penal Penitenciario Internacional de La Haya (1950), esta
basado en un tratamiento especial para los internos proximos a recuperar la libertad,
evitando una brusca entrada a la sociedad.

No se necesitaba un establecimiento especial, sino s6lo un pabell6n. Se inicid con
delincuentes primarios, porque se trataba de un ensayo. El preso tenia la libertad de salir
durante el dia, comia en mesas comunes y disfrutaba de salas de lectura y
entretenimientos. Sus resultados fueron excelentes. En esta etapa de pre- liberacion se
pretende acercar al interno a la sociedad en forma progresiva.

Para que esto se logre en forma cientifica, se debe contar con la acciéon del Consejo
Técnico interdisciplinario, que aconsejara la seleccion de las personas que pueden
obtener esos beneficios. En el caso de México, la Ley de Normas Minimas Mexicanas
(articulo 8) establece las formas que se deben seguir para el régimen de pre liberacion y
que son las siguientes:

Informacion, orientacion especial y discusion con el interno y sus familiares de los
aspectos personales y practicos de su vida en libertad.

Métodos individuales y colectivos de terapia, tendientes a reafirmar la solidaridad del
hombre con sus semejantes y a fortalecer su conciencia de pertenencia al propio nucleo
social.

2 ESTADO ECUATORIANO, Constitucion Politica del Ecuador. Art.76, numeral 6 (Registro oficial Nro. 449 del 2008 Quito,
Ecuador)
% ESTADO ECUATORIANO, Cédigo de Ejecucion de Penas. Art, 19 ( Registro Oficial Nro. 399 de 17 de noviembre del 2006)
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Concesiones de mayores libertades dentro del propio establecimiento.

Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o bien salidas los
dias habiles con reclusién de fin de semana.

Como en todos los demas sistemas esté trata de reinsertar a la sociedad a los reclusos y
para ello utiliza diversos métodos como son la prision preventiva, formal, hasta la
prelibertad o libertad preparatoria. Estos aspectos tienen como finalidad lograr una
efectiva readaptacion social del interno después de haber cumplido su pena. Por una
parte se pretende darle una mayor confianza y por otra ir rompiendo el abismo que
existe entre la carcel y el mundo exterior. De esta forma se lo prepara para que participe
mas activamente con el nlcleo social al que pertenecia, antes de ser privado de su
libertad. Este régimen de prelibertad corresponde a la ultima etapa del sistema
progresivo.?

g) PRISION ABIERTA.-

No todos los sentenciados deben estar en prisiones de méxima seguridad, y por ello se
han ido imponiendo instituciones abiertas o semiabiertas. Claro esta que algunos ni
siquiera deberian estar en prisién, pero de todos modos existe la necesidad de ir
acercandolos a la sociedad. “Estas formas relativamente nuevas son Ilamadas
contradictoriamente “prisiones abiertas”, porque prisién significa encierro”?’. Es el
régimen mas novedoso, con excelentes resultados, que constituyen una de las creaciones
mas atrevidas e interesante de la penologia moderna. Ya que son establecimientos sin
cerrojos, ni rejas, ni medios de contencion, como son los muros sélidos y altos, y las
torres de vigilancia con personal de custodia armado. El individuo se encuentra mas
retenido por factores psicoldgicos que por constrefiimientos fisicos.

Lo fundamental de este sistema, es la rehabilitacion social, el autogobierno, el
acercamiento al medio social, asi como, su bajo costo. Ya que, por lo general son
autosuficientes, y ademas permite que la sociedad recupere la confianza en el sujeto que

% RAMIREZ DELGADO, Juan Manuel. Penologia, Estudio de las Diversas Penas y Medidas de Seguridad, Ed. Porr(a, 3 ediciones,
2000, P4g. 31y ss.

2 RODRIGUEZ, Manzanera Luis, Penologia, primera edicién, Editorial Porrda, México, 1968, Pag. 248.
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cometio el delito, en parte por los resultados que arroja dicho sistema y la forma en que
el mismo sujeto va evolucionando. Las experiencias observadas por Neuman en Brasil y
por otros en Suecia y en Argentina han dejado excelentes resultados que deben ser
estimulados, tal es el caso de la carcel abierta de General Pico en la Provincia de La
Pampa (Argentina), que era un ex -hospital, donde los internos salen a trabajar para
volver durante la noche. También la de Campo de Los Andes, en la Provincia de
Mendoza, donde los internos conviven con sus familias, como en las prisiones
brasileras. Se ha definido a la prision abierta como un pequefio mundo activo, un centro
donde la bondad, la tolerancia, la comprension, la serena severidad, el freno amistoso, la
ensefianza 4agil, el trabajo proficuo y el consejo inteligente son artifices capaces de
sustituir el afiejo concepto del castigo por el de readaptacion social de los hombres que
han delinquido; y esta conformado por una filosofia punitiva esencialmente preventivita
y resocializadora. Se suele confundir a las prisiones abiertas con las colonias penales.
No son lo mismo. En las primeras no hay ningun tipo de contencion, mientras en las
segundas existe la seguridad del mar como en el caso de las Islas Marias, en México y
otras prisiones en islas del Océano Pacifico (caso de Chile), y la Gorgona en Colombia.
Las colonias tuvieron auge desde la época en que se descubrié Australia y comenzé a
poblarse con delincuentes ingleses. El sistema de prision abierta es mas moderno.

1.3.1. EVOLUCION DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

A lo largo de la historia del sistema penitenciario han existido diversas corrientes de
entre las cuales sobresalen tres, divididas en periodos en la historia conocidos bajo los
siguientes nombres, el primero se lo llama de Guarda, también tenemos el de expiacién
y trabajos forzados, por ultimo esta el sistema de moralizacién y resocializacion, estos
tres periodos han sido los méas usados a lo largo de la historia de la humanidad.

Para poder explicar de mejor manera los tres periodos los vamos a clasificar de la
siguiente manera para luego explicar cada periodo:

“a) Periodo de la carcel como guarda: Desde el principio de la civilizacién hasta el
siglo XVIII.

b) Periodo de la carcel como expiacion y trabajos forzados a favor del Estado: Desde el
siglo XVII1 y hasta principios del siglo XIX.
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c) Periodo de la carcel como moralizacion y resocializacion del condenado: Desde
principios del siglo XIX hasta nuestros dias firmemente influido por el régimen
progresivo de la pena.”?®

A).- PERIODO DE LA CARCEL COMO GUARDA

En la antigliedad la cércel no tenia ni cumplia la funcién de pena sino mas bien de
retener al individuo hasta su sentencia definitiva que en la mayoria era de muerte,
mientras estaban en la cércel se les aplicaba un sin nimero de castigos corporales con la
finalidad de hacer que confiense el crimen cometido pero también se corria el riesgo de
que confiesen un crimen que no cometid inducidos por la tortura que se les aplicaba. En
este periodo la pena estaba dirigida al ensafiamiento con el cuerpo del delincuente, lo
mas comun era la pena de muerte, el tormento, la marca, el azote, la mutilacion, el
descuartizamiento, los trabajos forzados, la deportacién ultramarina, el destierro, etc., de
caracteristicas similares a estos también estaba el duelo y los juicios de dios.

En América al igual que en Europa en la época precolombina las carceles fueron
utilizadas para la tortura y castigos corporales a mas de su funcion de retencion del
delincuente.

Los indigenas nativos del continente americano tenian una idea diferente de los
principios penales, se fundaban en el animismo maégico, en la idea de la responsabilidad
moral por no cumplir las érdenes de su dios INCA o su emperador en especial en las
tribus sudamericanas, se tenia como pena la muerte como manera de ganarla por
desobedecer a su dios, no tenian como pena la retencion del individuo sino méas bien
solo hasta que se cumpla su verdadera sentencia que en la mayoria de los casos era
muerte o tortura con azotes de manera desproporcionada. Se dice también que existieron
carceles o prisiones conocidas con el nombre de ZACAY, en las cuales eran reducidos
los que cometian grandes delitos. Los traidores y enemigos del Inca, y segun los
cronistas también existian carceles para los nobles que eran mas benignas que para los
del pueblo, aunque en pocos casos se procedia a la reclusion.”

2 http://draelisa.fullblog.com.ar/sistema-penitenciario-771227785143.html (08-03-2013)
2 http://www.cuscomania.com/2010/08/sin-categoria/el-sistema-penitenciario (08-08-2010 a 08-03-2013)
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“En otros lugares del mundo como Asia se ha podido verificar que en época del
gobierno del emperador Sun ya existia la céarcel la cual tenia sus reglamentos y su
codigo penal demostrando un gran adelanto para aquel tiempo, claro que la tortura y el
castigo de manera brutal era infaltable como ejemplo podemos poner al “pao-lo” que
consistia en el picar los ojos con un hierro incandescente dejando al delincuente ciego
de manera inmediata y en algunos casos muerto.”*

En otros lugares de Asia también se tiene datos de un sistema penitenciario como es en
Babilonia, India y Mesopotamia, en estas culturas el castigo publico era parte de la pena
esto era con el proposito de demostrar el poder sobre los penados de manera publica
esto daba una medida de la pena, claro que en estas culturas la pena solo era el
predmbulo del verdadero castigo que casi siempre terminaba en la muerte o destierro,
mutilacion.

Podemos hablar también de la cultura persa en la cual la pena era de muerte y las
carceles servian solo para que los sentenciados esperen su ejecucion, también a los
ladrones se ponian cadenas en los casos de reincidencia y la gravedad del crimen
cometido esto para fijar la rigurosidad y duracién de la ejecucion.

Luego, después de muchos afios, en el derecho hebreo es cuando la cércel tiene sus
inicios como la conocemos, es decir que dejo de ser de guarda para pasar a ser tomada
como pena, es cuando se divide la funcion de asegurar para pasar a Ser una pena
acompariada de tormentos habituales con el fin de conseguir confesiones y también se
aplica una nueva pena como es la de caracter perpetuo, como la cadena perpetua en la
actualidad, hasta la muerte del reo, esto significd que también se les disminuyan los
alimentos se les aumente las torturas y que se les degrade de una manera totalmente
inhumana.

La cultura helénica y su sucesora la cultura romana siempre mantuvieron la idea de que
la carcel era solo para guardar a los reos mientras esperan su pena no para retenerlos
como medida de una pena ya juzgada como lo dice en este texto del digesto*'(El
Digesto (Pandectas en griego, Digesta en latin), es una obra juridica publicada en el
afio 533 dC. por el Emperador Bizantino Justiniano I.) “carcer enim ad continendos
homines, nonad puniendos haberi debet,” que quiere decir la carcel debe ser para
guardar a los hombres no para castigarlos.

% http://draelisa.fullblog.com.ar/sistema-penitenciario-771227785143.html (08-03-2013)
* http://es.wikipedia.org/wiki/Digesto (08-03-2013)
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Lo dispuesto en esta obra juridica “el Digesto” fue poco a poco acogido por Espaia en
el reino de Alfonzo X, quien expresé en sus romances “la carcel no es dada para
escarmentar reos, mas para guardar los presos tan solo en ella, hasta que sean juzgados™.

También podemos decir que durante la edad media se continudé tomando a la carcel
como una medida de seguridad méas no como una de pena o cumplimiento de la misma,
continuamente con el encierro también estaba la tortura de la manera méas terrible como
es las quemaduras con tenaza a altas temperaturas, corte de la lengua, amputacion de
miembros del cuerpo, entre otros.

B) PERIODO DE LA CARCEL COMO EXPIACION Y TRABAJOS
FORZADOS A FAVOR DEL ESTADO.

Se comienza a vislumbrar en el transcurso del siglo XVI una tendencia a la correccion
Penitenciaria y no a la muerte del reo esto se inicia en Holanda y se les denominaba a
estas carceles Rasphuys en el caso de que sea de hombres y cuando era de mujeres se
les denominaba Spinkyes.

En un inicio en estas casas de correccion era obligatorio el trabajo, eran muy estrictos en
sus reglas, la menor insurreccion era castigada de una manera muy fuerte por esto es
que se decia que los liberados de estas carceles mas que salir corregidos salian
domados Yy esto sirvio para que surja la visién de la pena privativa de libertad para
lograr corregirlos en lugar de trabajos forzados.

En el siglo XVII, en Florencia se funda el hospicio de San Felipe Neri, con el propésito
de albergar a menores y vagabundos donde el régimen era de reclusion celular y tenia
clara influencia religiosa, este hospicio tenia gran similitud con las carceles que estaban
implementando la reclusién como pena en Inglaterray Holanda.*

Con respecto al trabajo publico a favor del estado, podemos decir que, los estados
comenzaron a tomar conciencia de la importancia econémica de utilizar la mano de obra

*ttp://books.google.com.ec/books?id=mff2vBwA7bIC&pg=PA97 &Ipg=PA97&dg=hospicio+de+San+Felipe+Neri&source=bl&ots
=HCCovdoBbk&sig=iH_MLKUDBQzrzDF5g-uwOgq;j-

360&hl=es&sa=X&ei=N2c6UZaNJIbs8wS9roHQBA&ved=0CEcQ6 AEWBQ#v=0nepage&q=hospicio%20de%20San%20Felipe%
20Neri&f=false (08-03-2013)

-34-



de los prisioneros, para relacionarla con ultramar de esta manera vieron rentables a las
famosas galeras que en la antigiiedad se tornaron como carceles flotantes en un inicio,
esta pena solo se les dio a los condenados a muerte y otros casos excepcionales, estos
tenian como condena remar mientras estaban con grilletes en manos y pies en algunos
casos no se les alimentaba bien y se les azotaba mucho casi en su mayoria solo
sobrevivian unos 4 o 5 afos en un régimen con semejante dureza.

Al pasar del tiempo las Galeras fueron perdiendo importancia y mas bien se utiliz6 a
los presos para trabajos de igual categoria pero esta vez en fuertes y diques donde su
promedio de vida sigui6 siendo casi igual que en las antiguas galeras.

De acuerdo a como fue mejorando la economia mundial, esto se fue transformando en
trabajos forzados pero esta vez en carreteras, puentes, canales, diques, etc., que
favorecian al aparato publico.

También se tornd como explotacion por parte del aparato publico la deportacion, que
implicaba que el reo tenia que trabajar fuera de su tierra hasta cumplir su pena vy al
término de esta no podia regresar, asi tenemos a la deportacion de ultramar, esta era la
diferencia con el antiguo régimen de destierro que consistia en sacarlos de las tierras
fijarles una residencia bajo las condiciones de ley y lo que trabajen no se lo quitaba el
estado, esta era la diferencia fundamental.

C) MORALIZACION Y RESOCIALIZACION DEL CONDENADO.

Esto se da con el pasar del tiempo y el progreso de los pueblos en su cultura y leyes se
comienza a dar méas importancia a los derechos de los ciudadanos es decir la idea de
proteger y garantizar un bienestar comun.

Esto permitio la reformulacion de los conceptos de readaptacion social, este nuevo
concepto llegd a culminar en un pensamiento de reeducacion que busca el medio de
legitimar el accionar del Estado para segregar a la parte de la poblacion que no puede o
quiere adaptarse al modelo politico, econémico o social que impera en ese momento
sobre ellos.
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LA RESOCIALIZACION.

En el transcurso de la historiografia de la pena privativa de libertad, aparece el concepto
de la readaptacion social o resocializacion, con la dificultad de su ubicacion cronolégica
y sistematica a mérito de que existe el germen, desde antafio, en el pensamiento de
correccion del delincuente de la Iglesia Catolica.

Esta postura respondio en un principio a la idea de la expiacién y correccién moral del
reo como parte de un proceso de readaptacion del penado y con la finalidad de
reinsertarlo en la sociedad de la cual fue retirado por falta a través de un delito de
cualquier indole.

Con el advenimiento del pensamiento positivista, donde la delincuencia pasa a ser
reconocible como anormalidad, como la diversidad en el hecho biolégico, el proceso
resocializador se transforma en el remedio social util para aliviar la enfermedad que
representa el delito. Posicion que se repetira con el advenimiento del positivismo social,
el positivismo psiquico y el positivismo espiritualista.

Estas posiciones, pretendidamente curativas de deformaciones y/o faltas fisioldgicas,
sociales, psiquicas o espirituales permiten someter a los reos a medidas curativas por
tiempo indeterminado que variablemente tienen por eje el trabajo y la disciplina interna.

CORRECCIONALISMO

Esta orientacion, de base fundamentalmente socioldgica, dirige su atencion en particular
hacia el delincuente y la pena.

Los antecedentes de esta escuela estan en Alemania a mitad del siglo XIX. STELZER
formula su tesis de correccién juridica, que procura mejorar al delincuente. En 1827
Charles LUCAS afirma que la pena se justifica en cuanto se dirige a la enmienda del
reo. Otros autores dicen que el correccionalismo es la “Correccion de su voluntad
pervertida, cuidado o tutela como si fuera un nifio para que cambie y proteccion una vez
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que ha cambiado para que no vuelva a cometer otros delitos” La escuela
correccionalista se ubica a un lado de la Escuela clasica porque ya estudia al hombre
como tal, aunque esta lejos de la Escuela positiva porque “atin no se habia introducido
el método experimental en las ciencias penales. Por eso corresponde catalogarlo aparte,
entre la Escuela clasica y la Escuela positiva.”*

Estas teorias llegaron a cambiar la forma de ver el problema de los delincuentes, por esa
razén es que los correccionalistas afirman que el delincuente tiene derecho a la pena, la
cual constituye un tratamiento racional destinado a ensefiarle aquello que no sabe y es la
causa de su incapacidad de conducta. La misién de la justicia penal es completamente
analoga a la de los médicos. No es castigo lo que el delincuente merece, sino cuidados y
remedios, puesto que la misma sociedad es la causante de su mal.

Este tipo de concepcion de la resocializacidn o rehabilitacion social pretende un cambio
estructural de la personalidad del delincuente que prescinde del hecho delictual que
origind la punibilidad.

La correccion que se aplicaba al reo debia pretender no sélo su reinsercion social, sino
especialmente la aniquilacion de las causas del delito, haciendo sentir que la pena que se
le aplicd era justa e idonea para sanarle del mal que le aquejaba.

En tal sentido, la correccion como expiacion del delito tuvo en un principio un
contenido metafisico, completamente extrafio al &mbito juridico penal y atinente a la faz
moral, espiritual o religiosa.

Ante la posicién resocializadora del tratamiento que representaba una prevencién
especial positiva ostentaba como recurso de Ultima y ante el fracaso del proceso de
tratamiento resocializador la neutralizacion del individuo, mediante su confinamiento
permanente o eliminacion fisica.

Respecto de la neutralidad del reo “por muy grotesca que hoy pueda parecer, sin
embargo, no ha dejado hoy de tener sus defensores, de manera que lo que en otras
épocas significo deportaciones o reclusiones perpetuas, se ha convertido en la actualidad

% JIMENEZ DE ASUA, Luis, Tratado de Derecho Penal, 52 edicion LOSADA, Buenos Aires, Argentina 1992, Tomo 1l, P4g.56.
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en tratamientos de alteraciones cromosoOmicas, cirugia cerebral”. Posteriormente, el
correccionalismo clésico derivd en una escuela que pretendié encontrar el proceso de
resocializacion en el sistema educativo. La funcion de la carcel no se diferencia de la de
la escuela, el instituto o la academia, en este caso el penado debera aprender no solo el
error y la forma de subsanar el hecho delictual.

La pedagogia criminal es un proceso que afecta la personalidad del delincuente en su
conjunto e inevitablemente tiene por sustrato un ser anormal. Este concepto permite al
Estado imponer valores y pautas a costa de la autonomia individual.

DEFENSA SOCIAL

Respecto a esta materia se ha asignado a la resocializacién como la funcion de defensa
social, planteando que el estado no solo intervenga para las coerciones en contra de los
delincuentes, sino que debia encausar al sistema penal a una defensa positiva.

“La defensa social como base de la resocializacion pretende reformar la personalidad
del delincuente y adaptarlo a las pautas sociales hegemdnicas. En esta concepcion, el
Estado estd absolutamente legitimado para intervenir en la forma que considere
conveniente ante la produccién de un delito.”*

a) El sistema juridico debe tener no sélo una finalidad objetiva de orden o defensa
social como un reflejo util sino una finalidad dominante, directa y sustancial del
perfeccionamiento de la sociedad a través de la adaptacion, de la mejora y en términos
mas complejos de la socializacion del individuo.

b) Teorias que entienden a la resocializacion como un correctivo del proceso
resocializador deficitario de la estructura social.

Este grupo de teorias pretenden girar el angulo de la resocializacién colocando en
primer plano como objeto del proceso resocializador a las condiciones que generan la
criminalidad en la sociedad, para luego observar la problematica del delincuente. Entre
ellas mencionaremos las teorias del psicoanalisis, de izquierda y de la criminologia
critica.

** http://www.robertexto.com/archivo/sist_carcelario_1.htm (11-03-2013)
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TEORIAS DEL PSICOANALISIS.

Esta corriente pretende encontrar las causas de la criminalidad en la sociedad y la
punibilidad del delincuente en la superacion del sentimiento de culpa social.

La compensacion de la culpa no es mas que una posicion retributiva de la pena.

Para los psicoanalistas el hombre tiene una tendencia antisocial siendo el desarrollo
vivencial personal el que determina su conducta comunitaria posterior.

La resocializacion pretende entonces frenar los impulsos retributivos de la sociedad que
se encuentran en la denominada conciencia colectiva.

TEORIAS DE IZQUIERDA

Este grupo de tedricos se basa en la postura filos6fica marxista, para la cual el delito no
puede explicarse de otra forma que en la oposicion a una situacién econémica y politica
respecto de los medios de produccién. Esta posicion no escapa del determinismo al
asignar como funcion excluyente del proletariado la destruccién de la division de clases.

El crimen y el delincuente son fendmenos tan normales como el cumplimiento del
derecho, todos son sucesos sociales. En tal sentido la resocializacion s6lo puede
procurar un cambio estructural en la esfera social.

TEORIAS DE LA CRIMINOLOGIA CRITICA

Entendemos como criminologia critica como wuna corriente del pensamiento
criminoldgico del contemporaneo que trata de realizar una teoria materialista basandose
en conceptos e hipétesis marxistas. La criminologia critica opone un enfoque
macrosocioldgico a uno biopsicologico del comportamiento desviado, evidenciando su
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relacion funcional o disfuncional con la estructura social, superando de esta manera el
paradigma etioldgico de la vieja criminologia.

BARATTA sefala: “la criminalidad no es una realidad ontoldogica de determinados
comportamientos y de determinados individuos, sino que se revela mas bien como un
status asignado a determinados individuos por medio de una doble seleccién: en primer
lugar, la seleccion de los bienes protegidos penalmente, y de los comportamientos
ofensivos a estos bienes considerados en las figuras penales; en segundo lugar, la
seleccion de los bienes estigmatizados entre todos los individuos que cometen

infracciones a normas penalmente sancionadas >

En los ultimos tiempos, el derecho penal se convirtié en el objeto de estudio principal
de la criminologia critica por ser aquel un instrumento injusto, desigual, reproductor de
desigualdades, creador de mas problemas respecto de los que resuelve, etc.

c) Teorias que entienden a la resocializaciobn como un proceso de socializacion de
indole juridico-tecnocratico.

Los tedricos enrolados en este postura entienden que el delincuente es un ser normal e
integrante del cuerpo social, en tanto posee valores disimiles de las normas dominantes
y generalmente aceptadas.

En esta linea de analisis la finalidad Gltima de la resocializacion propende a la
reinsercion del reo en la sociedad, respetando los valores individuales y pretendiendo
demostrarle la bondad del modelo de valores subyacentes.

Por otra parte se puede decir que este proceso tiene el Unico fin de reincorporar al
recluso a la sociedad y su comunidad juridica, mientras que la pena impuesta no debe
incidir sobre la personalidad del recluso.

La resocializacién en este contexto propendera a evitar la reincidencia en el delito y en
su insercion al modelo de valores de la sociedad - clase media.

% VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe. Introduccion a la Criminologia, GRIJLEY, Lima, 2000. P4g. 92.
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Entre las criticas que se han formulado a esta posicion estan:

1. No existe un programa especifico de reinsercion social, lo cual lo torna una mera
declaracion tedrica.

2. Aun cuando no es la finalidad del sistema, la pena tiene un elemento retributivo.

3. Es imposible identificar desviacién con violacion de la normativa legal.
Entre las diversas posturas doctrinarias destacaremos.

a) Resocializacion legal:

“Tiene por aspiracion central la vida futura sin delito en responsabilidad social,
entendiendo por tal una vida libre de pena en el futuro.

La teoria desconoce el estudio de la problematica social del delito y no se preocupa por

los caminos a seguir para arribar a una resocializacién legal.””*®

Otro elemento critico puede centrarse en que facticamente la resocializacion legal del
delincuente s6lo puede conseguirse por medios represivos e intimidatorios.

b) Resocializacion como plan de vida:

Esta posicion sostiene que la pena no solo debe defender a la comunidad del delincuente
sino ofrecerle a éste alternativas a su comportamiento criminal, asi el concepto de
resocializacion se confunde con el concepto de sociabilizacion.

Hay una contradiccion insalvable respecto de la realizacion de una eleccion de vida
cuando se impone un modelo autoritario de tratamiento.

% http://www.robertexto.com/archivorsist_carcelario_1.htm (12-03-2013)
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¢) Resocializacion terapéutica:

Se entiende a esta corriente como un tratamiento terapéutico que tiene como mision
fundamental la integracion social del recluso. Esta corriente tiende a ser de caracter
humanizador de tal manera que la medida de la pena disminuye la necesidad de
prevencion.

Este tipo de terapia implica tratar al delincuente en el aspecto psicoldgico con la
finalidad de reconocer determinadas anomalias o patologias de la personalidad del
penado.

Con este concepto resocializador de la pena lo que se trata es de que el trabajo y la
educacion sean los encargados de rehabilitar moralmente y de esta manera que se
puedan reintegrar con la sociedad que los condeno por una conducta inaceptable en
derecho.

Estos elementos de tratamiento (trabajo-educacion), son medios de control social por
una parte y formas de mantener el control interno de las unidades penitenciarias por el
otro. En el mejor de los casos, en la prisién se crean internos que pretenden adherir a los
valores-actitudes del sistema, ello s6lo al objeto de disfrutar de los privilegios del
mismo, adn sin compartirlos.

1.4. EL SISTEMA PENITENCIARIO EN PAISES
LATINOAMERICANOS.

En principio de este analisis comparativo se tomard en cuenta que en casi todos los
paises de Latinoamérica en la actualidad se aplica el sistema progresivo al igual que en
nuestro pais claro que en algunos estd méas desarrollado que en otros, aqui un pequefio
resumen de algunos paises.
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1.4.1 ARGENTINA:

Se ha encontrado antecedentes en el Reglamento para la Cérceles y Villas, que fue
dictado en 1855 en todo el territorio de la confederacion de Argentina y estos
antecedentes a su vez se los puede encontrar en las declaraciones del triunvirato en
Argentina.

La Constitucion Nacional de 1819 instituyo por primera vez la cuestion penitenciaria
con rango supremo al introducir el articulo 117 que expresaba: “Las carceles sélo deben
servir para la seguridad y no para el castigo de los reos. Toda medida que a pretexto de
precaucion conduzca a mortificarlos méas alld de lo que aquélla exija, sera corregida

, 7
segun las leyes”.?

Posteriormente se repetird el enunciado en la Constitucion Nacional de 1826 y se
modificara en el texto constitucional de 1853 que expresaba: “las carceles de la Nacion
seran sanas Yy limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y
toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos més alla de lo que
aquélla exija, hara responsable al juez que lo autorice”. En 1866 ve la luz el proyecto de
Caodigo Penal de Carlos Tejedor que proyectaba para la imposicion de las penas la de
muerte, presidio, penitenciaria, confinamiento, prision o arresto.

En 1877, se inaugura en la Provincia de Buenos Aires la Penitenciaria Nacional cuya
finalidad era la enmienda del reo para su reinsercion social, este establecimiento “de
tipo correccional, cuyas lineas modernas y sistema radial la convierten en la mas bella
realidad penitenciaria de América del Sur, fue nacionalizado con la Capital Federal en
1880 y se ubicaba en la actual Av. Las Heras 3400. Por su direccién desfilaron hombres
tan importantes como Enrique O’Gorman y Antonio Ballvé.

En 1919 se concreta un proyecto de legislacion en materia penitenciaria bajo el
gobierno de Hipdlito Yrigoyen, que tiende a vincular el trabajo penitenciario a la
economia nacional y capacitar a los futuros obreros, preparando la mano de obra no
calificada. Igualmente establece que la reforma moral es el fin de la pena y se lograra
por intermedio del trabajo y la educacion. Se colocaba en cabeza del Instituto de
Criminologia la clasificacion de los internos.

%7 http://www.robertexto.com/archivorsist_carcelario_1.htm (14-03-2013)
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En 1925 aparece el denominado proyecto Moreno o proyecto de Ley Carcelaria, que
implementa un nuevo principio de disposicion espacial disponiendo que los
establecimientos penales pueden funcionar fuera de los radios urbanos. La legislacion
impone el trabajo como herramienta obligatoria de la pretensa reeducacion.

La ley 11.833 antecedente de la Ley Penitenciaria, fue realizada sobre el proyecto e
inspiracion de Juan José O’Connor y se circunscribia en su aplicacion a las carceles
nacionales. Esta ley creaba la Direccion Nacional de Institutos Penales, un Consejo, un
Anexo Psiquiatrico y un Instituto de Clasificacion - que implementaria el régimen
progresivo de la pena, se establecié el trabajo penitenciario, la educacién obligatoria, la
clasificacion de los detenidos, la reincidencia, la aplicabilidad de los regimenes
carcelarios y el Patronato de Liberados.

El régimen penal pretendia inculcar habitos de trabajo y aprendizaje que convirtiese a
los condenados en obreros calificados, infundiendo normas de conducta social y
disciplina, por medio de una educacion obligatoria y moralizante.

La Ley Penitenciaria Nacional dictada por decreto 412/58, se incorporé como ley
complementaria del Cédigo Penal, derogando ciertas disposiciones penoldgicas, como
la division entre las penas de prision y reclusion del texto original.

La finalidad normativa se encontraba delineada por el art. 1° del decreto-ley que la
fincaba en la readaptacion social del condenado, fijando como obligatorio el
constrefiimiento del penado al régimen penitenciario aplicable.

Esta legislacion recabd un concepto de progresividad mas tecnocratico que el de la ley
11.833, asi incluy6 el denominado periodo de observacion, que debia comprender un
examen médico, psicolégico, ambiental y criminolégico, que tendria la funcidon de
definir el grado de adaptabilidad del penado, y como su consecuencia la disposicion
institucional en el espacio fisico del establecimiento.

El régimen progresivo de la pena complementa el periodo de observacién con el de
tratamiento y prueba. El tratamiento debia estar dividido en estamentos denominados
fases que importarian disminuciones de rigurosidad de la reclusion; en tanto el periodo
de prueba previsto por la ley contempla las salidas transitorias y la libertad condicional.
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La ley contempla y reproduce principios humanitarios, penolédgicos y de derecho
internacional sobre la alimentacion, vestimenta, alojamiento, aseguramiento, trabajo y
régimen pos penitenciario.

El 19 de Junio de 1996 se sanciono la ley 24.660, denominada De Ejecucién de la Pena
Privativa de Libertad, actualmente en vigencia.

1.4.2. CHILE:

Durante los siglos coloniales, el sistema represivo tenia como eje central el castigo
fisico ejemplarizado, el que se manifestaba en ejecuciones publicas, uso de tormento y
la humillacion de los reos. A través de la violencia ejercida sobre el cuerpo del
condenado, se esperaba reafirmar el poder del soberano y disuadir a la poblacion de
potenciales conductas delictivas. En ese contexto, las cérceles sélo tenian una funcion
precautoria, esto es, la de aislar a los reos mas peligrosos del resto de la sociedad.
Durante el siglo XIX, sin embargo, se inici6 un lento proceso que modificaria
completamente los mecanismos de control social. ElI nuevo sistema punitivo estaba
basado en modelos provenientes de Estados Unidos y Europa, y tenia como ejes
centrales el aislamiento de los presos, la imposicion de una disciplina comdn a todos los
internos y la obligatoriedad del trabajo al interior de las prisiones. El fin Gltimo de este
nuevo sistema era la rehabilitacion del reo y su conversién en un honesto y esforzado
trabajador.®®

Durante las décadas que siguieron a la Independencia se mantuvieron las viejas
practicas represivas centradas en el castigo fisico y la humillacion del reo, en particular
bajo la modalidad de presidio ambulante, consistente en carros en los que se exponia
publicamente a los presos y que los conducian a trabajar en obras publicas. Hacia
mediados del siglo XIX, las nuevas ideas penitenciarias acabaron imponiéndose. En
1843, se promulgd el decreto por el cual se creaba la penitenciaria de Santiago, que
buscé ser un penal modelo para todos los del resto del pais. Aunque las dificultades
financieras hicieron gue ésta s6lo comenzara a operar una década después y que recién
adoptara su primer reglamento en 1860, fue el modelo del sistema carcelario que se
queria imponer en el pais, el que fue replicado poco después en Talca a través de una
nueva penitenciaria. En 1874, la promulgacién del Codigo Penal reemplazo las viejas

% http://www.memoriachilena.cl/historia/republicano.asp?pag=1 (12-03-2013)
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leyes penales coloniales por una legislacion de corte liberal, modernizando el sistema
judicial.

La realidad social superd pronto los ideales del sistema penitenciario. EI hacinamiento
de los reclusos, las pésimas condiciones materiales de las carceles y presidios y la
endémica falta de recursos, colapsd rapidamente el sistema e hizo imposible la
rehabilitacion. Ello fue particularmente dramatico en el caso de las carceles rurales, las
que se mantuvieron durante todo el siglo XIX en un estado de precariedad generalizado.
Por otra parte, hasta mediados del siglo XX o incluso después en algunos casos, se
mantuvieron los castigos fisicos e infamantes, como la pena de azotes, el uso
generalizado de la tortura como medio para investigar crimenes y la pena de muerte.

“Al interior de las carceles se fue configurando un mundo regido por valores y codigos
propios, marcados por la violencia, la marginalidad y la miseria. El mundo carcelario
encerraba dentro de si todo lo que la sociedad rechazaba, y estigmatizaba para siempre a
los que habian permanecido al interior de ellas, impidiendo cualquier posibilidad de
rehabilitacién. Los hombres y mujeres encerrados crearon incluso una jerga propia que
los identificaba como marginales al sistema de normas sociales imperante.”*

En las primeras décadas del siglo XX se introdujeron reformas que ordenaron y dotaron
de mayor racionalidad y eficacia al sistema represivo. En 1911 se cre6 la Direccion
General de Prisiones y se dict6 el primer reglamento general para todas las carceles,
presidios y penitenciarias del pais, a lo que se sumd la introduccion de sistemas de
identificacion de los detenidos y la unificacion de las policias en 1927. De todas
maneras, las reformas no afectaron mayormente las condiciones de vida imperantes en
las prisiones del pais, las que mantuvieron el sello de violencia y precariedad que
siempre habian tenido.

En la actualidad en chile esta instaurado un sistema unitario es decir para todo el pais,
las carceles dependen de manera directa de la Direccion de prisiones y esta a su vez del
ministerio de justicia. El régimen progresivo que se instauré en 1928 conteniéndolo en
cuatro periodos como ya su nombre lo dice en una manera progresiva, los cuales
explicaremos a continuacion:

% http://www.memoriachilena.cl/temas/index.asp?id_ut=formaciondelsistemacarcelarioenchile(1800-1911)(14-03-2013)
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1.- Este consiste en restringirle al reo durante el tiempo minimo de un mes el trabajo la
buena alimentacidn, cualquier otro tipo de comodidades y en especial la comunicacion
con otras personas del exterior.

2.- Tiene un minimo de duracion de un afio dependiendo de manera directa  del
comportamiento del reo, en este periodo se mejora la alimentacion las condiciones de
trabajo y se les permite comunicarse con su familia.

3.- En este periodo el reo tiene el privilegio de ser tratado por su nombre y de cortarse
el cabello la barba, solo permanece en la celda durante las horas de dormir se le
aumenta la comunicacion con el exterior y siempre que no tenga cadena perpetua
puede obtener permisos para visitar los domingos su domicilio la duracién de este
periodo es indeterminado pero se suele extender hasta la mitad de la condena.

4.- Es de libertad condicional, se les exige que demuestren una rehabilitacion
satisfactoria y tienen que cumplir con su oficio aprendido en las escuelas de la carcel
hasta terminar la pena, este periodo se les aplica después de que hayan cumplido por lo
menos la mitad de la condena, en el caso de los estafadores y ladrones, en casos que la
pena sea superior a 20 afios o cadena perpetua un minimo de 10 afios.

1.4.3. VENEZUELA

“Desde la Constitucion de 1864 la administracion de justicia la ejercia cada Estado o
Provincia de manera diferente, quedando bajo potestad de cada Estado, igualmente, lo
relativo a la normativa de régimen penitenciario. El Unico caso en que intervenia el
Poder Ejecutivo Federal era en lo que a penas graves se referia.

Asi que introduciré el tema partiendo de la observacion de la multiplicidad de modelos
estructurales que exhiben los distintos centros de reclusién del pais, donde ni siquiera la
Penitenciaria General de Venezuela, Estado Guarico, que se suponia seria el modelo
nacional, construida siguiendo criterios y modelos arquitecténicos diferentes, siguid los
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planos que originalmente la habian concebido y disefiado bajo el paradigma del
Panopticum. Res, 1981, p.89).”*°

La primera reforma penitenciaria en Venezuela fue hecha por el maestro Tulio
Chassone entre 1937 y 1946; elabord una ley de régimen penitenciario muy moderna
para esa época y, originé lo que fue el comienzo del penitenciar ismo moderno en el
pais con la creacion de la Penitenciaria General de Venezuela, en San Juan de los
Morros, la cual era un modelo penitenciario para Venezuela y para América Latina.

En 1961 Venezuela da un paso méas en la evolucion hacia un sistema penitenciario de
calidad y establece en su articulo 7 el sistema gradualmente progresivo, encaminado a
fomentar en el penado el respeto a si mismo. Los conceptos de responsabilidad y
convivencia sociales y la voluntad de vivir conforme a la ley. A su vez el articulo 68
indica la adecuacion de los postulados a cada caso, intentando medidas de cumplimiento
de la pena mas proxima a la libertad total.

El régimen progresivo en este pais estd basado en los principios clasicos de la
observacion y clasificacion seguida de fase de designacion y agrupacién, otra de
mejoramiento de la agrupacion, una tercera de semilibertad, consistente en permisos
transitorios de salida y trabajo extramuros y finalmente la libertad condicional.

1.4.4. COLOMBIA:

Segun los ensayos leidos en Colombia se adolece casi de todos los problemas que se
puedan dar en un sistema penitenciario y sus carceles entre los cuales se pueden
mencionar: hacinamiento, falta de presupuesto, clasificacion. etc.

En Colombia se mantiene el sistema progresivo al igual que casi todos los paises de
America latina, se llega a aceptar el sistema progresivo en el afio de 1964 a traves del
codigo de régimen carcelario de dicho afio.

“ LINARES, Mirla, El sistema penitenciario venezolano, ediciones, Universidad Central de Venezuela (1981), P4g. 89.
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En éste influyd el Proyecto de Cddigo de 1921 de Enrique Ferri, el Reglamento de
Rocco y Novelli, el Codigo de Ejecucion de Sanciones de Cuba de 1936 y varios
reglamentos anteriores de Colombia.

En el afio de 1992 se crea el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO (INPEC) que constaba de personeria juridica que le facultaba
administrar, manejar y a organizar sus recursos también sus politicas penitenciarias lo
cual era en aquél entonces algo muy novedoso y modernista.

Lo que se pretendia con esto era que se cumpla de mejor manera las politicas
penitenciaras y que se logre una verdadera reinsercion social en los presos.

Seguido de esto en el afio de 1993 se da luz el nuevo Cdédigo Penitenciario y
Carcelario, en este nuevo codigo se trata de dar una mejor aplicacion a la ejecucion de
las sanciones penales tomando en cuenta el &mbito humano, acorde con los preceptos
constitucionales y los derechos humanos.

1.5. EL SISTEMA PENITENCIARIO EN EL ECUADOR.

1.5.1. PERIODO REPUBLICANO:

Acerca de este periodo en la historia republicana de nuestro pais el autor ecuatoriano
Ernesto Alban Gomez, deja en claro que la independencia y el inicio de la Republica, no
implico que tuvieran la necesidad de implementar de inmediato un nuevo sistema legal,
lo cual quiere decir que las leyes espafiolas siguieron hasta que se pudo dictar unas
nuevas que las puedan remplazar, de la misma forma el autor nos dice que en el campo
penal esto recién acontece en 1837, cuando se aprobd el primer cddigo penal en el
Estado Ecuatoriano.

Alban Gémez precisa, que a partir de 1837 y mientras duro el periodo republicano en el
Ecuador se han expedido cuatro codigos penales y en la actualidad estamos a los albores
de un nuevo codigo penal integral que aun no llega a concretarse, pero de los cuatro
anteriores podemos destacar lo siguiente:

El Cédigo Penal de 1837 fue promulgado durante la presidencia de Vicente Rocafuerte,
por lo gque se inspird en las ideas liberales de dicho mandatario y al parecer del codigo
espafnol de 1822, normativa en la que se empieza a institucionalizar los principios
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fundamentales de la Escuela Clésica, esto es, legalidad de delitos y penas, culpabilidad
psicolOgica, entre otros temas, manteniéndose eso si algunas de las viejas tradiciones
penales.

El Cddigo Penal de 1872 fue expedido durante la segunda presidencia de Gabriel Garcia
Moreno y se inspird en el Codigo Penal de Bélgica de 1867, el que a su vez tenia como
modelo el Codigo francés de 1810. Este Codigo tiene alguna evolucion con relacion al
de 1837 en cuanto a los conceptos esenciales derivados de la Escuela Clasica.

El Cddigo Penal de 1906 promulgado durante la segunda presidencia de Eloy Alfaro,
cuerpo normativo que en su estructura basica es igual al anterior, pero que introduce dos
importantes reformas acordes a la orientacion liberal imperante en el pais y que son la
supresion de la pena de muerte y de los delitos contra la religion; y, Codigo Penal de
1938 expedido durante la dictadura del General Alberto Enriquez, que mantiene la
estructura basica del cédigo anterior derivada de la Escuela Clasica, con algunos toques
modernizadores inspirados en el Codigo Penal italiano de 1930 y en el argentino de
1922, tales como la relacion de causalidad, la imputabilidad, entre otros aspectos,
Codigo que se encuentra vigente en el pais, debiéndose destacar que desde su
expedicion se le han incorporado algunas codificaciones, la primera en 1953, la segunda
en 1960 y la tercera en 1971, cuya numeracion es la que se cita actualmente en tramites
judiciales y sentencias.

15.1.2. CARCELES DE LA EPOCA REPUBLICANA Y LA
INTRODUCCION DEL CODIGO DE EJECUCION DE PENAS EN
NUESTRO CODIGO PENAL:

El presidente Gabriel Garcia Moreno en el afio de 1864 ordend la construccion del
pandptico penitenciario (Penal Garcia Moreno)** que fue uno de los primeros en dar un
paso en la evolucion de nuestro sistema penitenciario, las caracteristicas de este
encajaban con el sistema filadélfico que fue ideado en los siglos XVIII, en esta
panoptico se buscaba la enmienda del criminal a través del encierro en una celda,
también se les obligaba a leer la biblia porque se pensaba que de esta manera ellos
llegarian al arrepentimiento.

“ http://www.cambiemosecuador.com/2007/08/gabriel-garca-m.html (08/14/2007 a 12-03-2013)
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Se usaban también penas como la muerte en casos de extrema gravedad, las
mutilaciones trabajos forzados y la confiscacion de bienes.

En el afio de 1982 el 9 de julio para ser exactos se publica en el registro oficial Nro.
282, el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, mientras transcurria el
gobierno constitucional del Dr. Oswaldo Hurtado bajo las siguientes condiciones:

Que es Indispensable aplicar a las personas que cumplen penas de privacion de libertad,
sistemas cientificos tendientes a su rehabilitacion integral, de modo que una vez que
egresen de los Centros de Rehabilitacion Social, puedan reincorporarse a la sociedad
como elementos positivos de ella.

Que es conveniente que se establezcan sistemas de control y custodia de los condenados
en la medida que éstos requieren seguridad méxima, media 0 minima de acuerdo a sus
circunstancias especiales y a su estado de peligrosidad.

Que es necesario incorporar a las leyes nacionales, un sistema penitenciario concordante
con el mas avanzado Derecho Ejecutivo Penal, que prevé la reincorporacion progresiva
a la sociedad de quienes han caido en delito.

1.5.2. EN LA ACTUALIDAD:

En Ecuador hay 35 carceles en 17 provincias de las 24 que componen el pais, 10 son de
varones cuatro de mujeres, veinte mixtas y una de detencidn provisional, segun la
region estan distribuidas en 14 en la costa y 19 en la sierra y dos en el oriente.*?

En los porcentajes de poblacion que tiene las carceles por regién es del 53 por ciento
en la sierra un 45 por ciento en la costa y un 3 por ciento en el oriente, en lo que
respecta a las mujeres y también los extranjeros en su mayoria estan presos en la sierra

También se encontré que el personal penitenciario que existe en pais es insuficiente y
poco preparado y esta distribuido de la siguiente manera: tenemos 1526 funcionarios a

“2 DIRECCION NACIONAL DE REHABILITACION SOCIAL. El sistema penitenciario ecuatoriano en cifras. 2003-2004
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los cuales se los divide de la siguiente manera segun la FLACSO, 35 directores, 937
guias penitenciarios que son los guardianes y encargados de prestar seguridad en
dichas carceles, 41 médicos, 26 odont6logos, 47 trabajadores sociales, 44 psicologos, 52
instructores de talleres como es carpinteria mecanica costura manualidades, 167
administrativos.*®

Las politicas de rehabilitacion en nuestro pais en los ultimos diez afios ha estado
siempre sujeta a las rebajas de pena, libertad controlada, repatriaciones y si a eso le
agregamos que en la mayoria de la carceles no existe un verdadero programa de
reeducacion o reinsercion social, se puede concluir que no hay mucha alternativa para
los reclusos ya que mientras estan dentro tienen que luchar por sobrevivir y cuando
Ilegan a cumplir su condena se encuentra con la realidad de que no pueden acceder a un
trabajo por sus antecedentes y ademas de eso por no haber tenido ningin tipo de
reeducacion o preparacién basica laboral.

1.5.3. EVOLUCION ACTUAL DE NUESTRO SISTEMA PENITENCIARIO.

Vamos a partir del afio de 1996 ya que desde esa fecha hasta una década después se
publicaron datos referentes a esto, por la Direccién Nacional de Rehabilitacion Social.

En este afio se firmd un convenio en el cual constaban las voluntades de los gobiernos
de Colombia y Espafia con el propésito de que las personas presas en Ecuador puedan ir
a cumplir la condena en su pais de origen, también un afio méas tarde se reformo el
cddigo de Ejecucidon de Penas y Rehabilitacién Social incluyendo ahora una rebaja
anual por conducta, que estaba enmarcada en el tiempo de 120 dias a 180 por afio o
también conocido como el dos por uno también en 1997 se despenalizé formalmente el
consumo de drogas ilegales también a finales del mismo afio entrd en vigencia una
disposicion constitucional que dejaba en libertad a las personas detenidas por méas de un
afio sin sentencia, tres afios después en afio 2000 se perdond un afio de pena a toda la
gente en prision y dos a los mayores de 65 de edad, mujeres embarazadas, madres y
enfermos terminales®.

En el afio 2002 se desbaratan la mayoria de estas normas y mecanismos de disminucion
de penas, por lo tanto aumento en cuestion de un afio 2.11 por ciento la poblacién

3 http://www.siise.gov.ec/PageWebs/Fuentes/ficfue_dnrs.htm (2011)

4 BOLETIN ESTADISTICO 2000, Direccién Nacional de Rehabilitacion Social, Afio del Jubileo en las carceles.
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carcelaria, dando como caracteristica principal el hacinamiento en las cérceles de
nuestro pais durante los dltimos 15 afios.

Las carceles estaban adecuadas en 1998 para albergar 5.341 personas y en el presente
se las readaptd para un maximo de 6831 internos y segun cifras proporcionadas por la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y publicadas en octubre del 2007,
actualmente en las carceles se encuentran recluidos 19.251 detenidos.*

En el 2003 se declara la crisis penitenciaria y se cre6 el Comité Nacional de Internos,
formado por varios representantes de algunas carceles del pais y coordinada desde la
ciudad de Quito, fue creada con el propdsito de defender los derechos de las personas
recluidas en dichos centros y luchar por conseguir reformas en las leyes penitenciarias.

En la Actualidad el Cddigo de Ejecucion de Penas presenta una inconstitucionalidad
muy notable que es en el articulo 15, literal c) de la codificacion al cédigo de ejecucion
de penas y rehabilitacion social en el ya nombrado articulo dispone que dentro de lo
pertinente.... “Diagnéstico, prondstico y ubicacion de los internos.- ubicacion
poblacional en base a la siguiente clasificacion biotipoldgica 1.- Por estructura normal
2.- Por induccion 3.- por inadaptacion 4.-Por hipoevolucion estructural y 5.-Por
sicopatia.”*® Debiendo ser recluidos y clasificados de la siguiente manera; de manera
biotipoldgico que significa esto, BIOTIPOS: Conjunto de caracteristicas hereditarias de
un organismo en relacion con su informacién genética almacenada en el ADN de sus
cromosomas (genotipo) conjunto de individuos de una poblacién que presentan las
mismas caracteristicas genéticas de lo cual se desprende ineludiblemente la raza el color
de piel en fin las caracteristicas fisicas de un individuo como un patrén de clasificacion.

“ http://www.upr-info.org/IMG/pdf/CEDHUadd5.pdf (12-03-2013)
®ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 15 literal c, ( Registro Oficial Nro. 399 de 17 de
noviembre del 2006)
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CAPITULO 2: ANALISIS DEL CODIGO DE EJECUCION DE PENAS
Y DE REHABILITACION SOCIAL.

2.1. El Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.

EL articulo tres del Codigo de ejecucion de penas dice textualmente “Consejo Nacional
de Rehabilitacion Social.- ElI Consejo Nacional de Rehabilitacion Social es un
organismo del sector publico, cuyo objetivo es la determinacion de la politica
penitenciaria, con el proposito de obtener la rehabilitacion integral de los internos y la
adecuada administracion de los centros de rehabilitacion social.

Tendrd su sede en la Capital de la Republica, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional. Funcionard como una persona Juridica de derecho publico, con autonomia
técnica, funcional, administrativa y financiera, dentro de un régimen de carrera
penitenciaria y con sujecion a una politica nacional de rehabilitacion social de los
internos, y estar representado por su Presidente.”*’

Se diria con precision que en realidad lo que se dice con la palabra objetivo es mas
como objeto, bien se podria decir que el fin del consejo es determinar la politica
penitenciaria del pais, al tratar de decir que se rehabilita solo se quedaria en un anhelo
pues la rehabilitacion integral no se ha conseguido en ningin tiempo segun los registros
historicos, ya que el humano propende a delinquir de manera natural en su
comportamiento.

El Consejo encuentra su objeto en lo que se refiere a la administracion de los centros de
rehabilitacion del Pais es decir que es mas un organismo de administracion y cabe decir
que no ha conseguido buenos resultados en ninguno de los dos objetivos que se ha
hecho notar, no ha podido ni administrar bien los centros de Rehabilitacion Social y no
ha podido rehabilitar a un porcentaje notable o considerable de reclusos.

4T ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 3. Actualizado abril 2009 ( Registro Oficial Nro. 399
de 17 de noviembre del 2006)
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2.1.1. Conformacioén.-

El Consejo Nacional de Rehabilitacién Social segun el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, estara integrado por los siguientes miembros:

En primer lugar estard “el Ministro de Justicia y Derechos Humanos o su delegado
quien lo presidira y tendra voto dirimente. EI Ministro de Salud o su delegado, el
Ministro de Trabajo o0 su delegado, el Ministro de Educacion o su delegado, el
Defensor del Pueblo o su delegado”, como secretario estara el Director Nacional de
Rehabilitacion siendo también el representante legal de dicha entidad.

2.1.2. Deberes del Consejo Nacional de Rehabilitacién Social.

El Consejo Nacional de Rehabilitacién Social tiene como mision primordial el buen
funcionamiento de todas las entidades dependientes del mismo, como lo dice claramente
en el articulo cinco del Codigo de Ejecucion de Penas donde de manera textual se lee:

“Son atribuciones y deberes del Consejo Nacional de Rehabilitacion Social:

Definir y establecer la politica penitenciaria del estado; Aprobar y someter a
consideracion del Presidente de la Republica el Reglamento General para la aplicacion
de este Codigo, asi como proponer sus reformas; Conocer y aprobar los programas de
accion que presente la Direccién Nacional de Rehabilitacion Social y proporcionar el

asesoramiento técnico correspondiente.”48

2.1.3. Organismos encargados de la aplicacion del Céodigo de Ejecucion de Penas.

Como organismos encargados de la aplicacion del Codigo de Ejecucion de Penas estan
el Consejo Nacional de Rehabilitacion Social como el 6rgano maximo luego le siguen
La Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y los Centros de Rehabilitacion Social
segun lo leido en el mismo cadigo.

“ ESATDO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art.5. Actualizado abril 2009 ( Registro Oficial Nro. 399
de 17 de noviembre del 2006)
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El reglamento general de esta Ley, debe aprobar el Consejo Nacional de Rehabilitacion
Social, de los anteproyectos que se hayan elaborado por sus asesores para luego
presentarlo al Presidente de la Republica, conforme a lo dispuesto en el literal b), del
articulo cinco del mismo Cddigo; de la misma manera en el literal ¢) del mismo articulo
se especifica que los programas de accidén que se reciba por parte de la Direccién
Nacional de Rehabilitacion Social, seran conocidos y aprobados por el Consejo
Nacional de Rehabilitacién Social y a su vez se les proporcionara el asesoramiento
técnico correspondiente.

El Director Nacional serd& nombrado por el Consejo, previo concurso publico de
oposicion y méritos y durard en este cargo cuatro afos, el Consejo Nacional de
Rehabilitacion también podra removerlo o sancionarlo de acuerdo a la ley; al consejo le
corresponde nombrar a los jefes departamentales y a los directores y subdirectores de
los Centros y tendré la facultad de sancionarlos ha pedido del Director General o
cuando, por cualquier medio, hubiera conocido de infracciones, de conformidad con el
literal g) del articulo cinco del codigo de ejecucién de penas; el Consejo Nacional podra
crear subdirecciones regionales, asi como centros de rehabilitacion social, segin este
literal y el siguiente; es de su deber y derecho la adquisicion, la construccion o la
adecuacion de locales para centros de rehabilitacion social; de acuerdo con este literal,
deberd resolver las apelaciones interpuestas por los internos, tratdndose de su
progresion; le corresponde absolver las consultas.

Asimismo, organizar programas de asistencia y servicio social para auxilio de los
internos y sus familiares que en su mayoria son gente pobre que necesitan de estos
servicios de la misma manera el Consejo de Rehabilitacion Social, concedera los
respectivos certificados a los liberados que hubieren cumplido los requisitos legales
para su liberacion.

2.2. Del Sistema y Régimen Penitenciario.

El derecho y sistema penitenciario, es una de las ramas del derecho que mucho se ha
analizado en el aspecto juridico, pero que sin embargo poco se ha visto traducido por la
gran cantidad de abogados que hay en el pais. En muchas ocasiones solo trabajamos con
el sistema penitenciario hasta que nuestro cliente en materia penal es procesado por una
conducta delictiva y dicha relacion abogado-cliente se termina en el momento mismo en
que éste, es sentenciado ejecutoriado por su responsabilidad penal y se agotaron todas
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las instancias juridicas "conocidas" (puesto que aun hay mas a nivel internacional, via
tratados internacionales) de tal suerte que el individuo queda a disposicion de la
autoridad ejecutora.

El derecho penitenciario es de caracter publico, con contacto desde que el sujeto es
privado de su libertad y su estancia en los diferentes centros de reclusion lo hace
conocer el sistema penitenciario, puesto que este sistema no solo entra hasta que el
sujeto esta ejecutoriado en su sentencia, sino desde que ingresa a un centro de cualquier
tipo y por la calidad que sea (procesado, sentenciado, fuero comun, adulto, mayor,
menor).

Antes el sistema penitenciario era simplemente vindicativo; el que “la hace la paga” y
luego la ley del talion: “quien mata debe morir.”

Con el pasar del tiempo el hombre entendio que lo que necesitaba era una rehabilitacion
del criminal para poder luego insertarlo en la sociedad, muchos expertos creen que la
rehabilitacién es un cuento, y el gran psiquiatra aleman Kurt Schneider pensé que el
psicOpata nace y muere con su problema.

Bueno y siendo optimista por lo menos deberian funcionar los edificios a los cuales se
los denomina céarceles con los servicios basicos fundamentales para que en cierta
manera tengan por lo menos la oportunidad de no enfermarse por la falta de higiene y
salubridad en dichos establecimientos, que tampoco cuentan con los espacios adecuados
para el trabajo y el deporte que en cierta manera es una rehabilitacién aunque pequefia
pero un inicio de ella.

2.3. Clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social.

“Articulo 20.- Realizado el estudio criminolégico de los internos y su correspondiente
clasificacion, de acuerdo con esta Ley y sus Reglamentos, se los ubicara en uno de los
siguientes Centros de Rehabilitacién Social:
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a) De seguridad méaxima, en los cuales primara el aislamiento, la disciplina y la
custodia. La distribucion de los internos se efectuara en grupos no mayores de veinte
personas;

b) De seguridad media, en los cuales primara el trabajo y la educacion. La distribucion
de los internos se efectuaréd en grupos no mayores de cien personas.

c) De seguridad minima, en los cuales primara el trabajo y la educacion
autocontrolados. La distribucion de los internos se realizard en grupos homogéneos no
mayores de diez personas. En este nivel se organizaran y funcionaran las fases de
prelibertad y libertad controlada en cualquiera de sus formas.

d) Los establecimientos especiales para los sindicados, procesados y contraventores, a
quienes se les proporcionar la asistencia especial correspondiente, sin perjuicio de que,
en atencion al grado de peligrosidad del detenido, a criterio del departamento
correspondiente del Centro de Rehabilitacion Social, se lo ubique, provisionalmente, en
lugar apropiado. Proporcionandole, ademas, un tratamiento acorde a su situacion.”*

En lo que corresponde a los establecimientos de seguridad maxima, antes eran
verdaderas fortalezas como, sin-sin, ahora se toma a las prisiones de maxima seguridad
solo para prisioneros de alta peligrosidad en el caso de los paises que las tienen.

En nuestro pais, dado los tipos de delitos que se cometen en el se ha considerado
agruparles en cinco categorias que son: Delitos contra la propiedad, contra las personas,
por estupefacientes, sexuales y otros.

Los de seguridad media son aquellos que constan e medidas mas tolerables para los
internos que no son de alta peligrosidad como un ladron comun, en nuestro pais las
carceles se subdividen en pabellones de maxima, media y minima seguridad no es que
haya una carcel para cada uno de estos niveles de seguridad, pero en todo caso deberian
existir. Cada pabellén estd separado por ejemplo en la ciudad de Loja consta de tres

“ ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 20, Actualizado abril 2009 ( Registro Oficial Nro. 399
de 17 de noviembre del 2006)
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pabellones de seguridad media los dos primeros son el de varones y el de mujeres luego
viene el pabelldn de los infractores de transito.

2.4. Ubicacion poblacional de los internos y la progresion en los
Centros de Rehabilitacién Social.

Para poder ubicar la poblacion penitenciaria de manera adecuada el Cdédigo de
Ejecucion de Penas prevé gue se los clasifica de tres maneras, para los mas peligrosos
estaran los centros de rehabilitacibn de maxima seguridad, a menos peligrosidad del
interno se lo retendra en una carcel de seguridad media y a los criminales que casi no
son peligrosos o tienen un buen comportamiento se los internara en centros de minima
seguridad; es decir se los clasificara de acuerdo al sistema de progresion instaurado en
esta ley y sus respectivos reglamentos:

En los Centros de Seguridad Maxima:

“a) La disciplina, fundamentada en el aislamiento nocturno individual, con horarios
fijos, descanso reglamentado y comunicacién indirecta.

b) La educacién, mediante la alfabetizacion y escolaridad obligatoria reglamentada y la
educacion fisica obligatoria.

c) El trabajo comdn reglamentado, que se realizara en grupos no mayores de veinte
personas; Y,

d) La salud integral, el aislamiento preventivo y el tratamiento permanente.

En los Establecimientos de Seguridad Media:
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a) La disciplina, basada en el aislamiento nocturno por grupos homogéneos, con
horarios, descansos y visitas reglamentadas;

b) La educacion, por medio de la escolaridad obligatoria, opciones educativas, cultura
fisica e instruccion general;

c) El trabajo obligatorio y reglamentado, con capacitacion laboral; vy,

d) La salud integral y el tratamiento permanente.

En los Establecimientos de Seguridad Minima:

a) La disciplina, fundamentada en la convivencia en grupos afines sin aislamiento, con
horarios y descansos autoestablecidos y supervisados, salidas reglamentadas y
evaluadas.

b) La educacién, que sera técnica, secundaria y superior, con cursos de especializacion.

c) El trabajo, que sera obligatorio y autoregulado con promocion laboral y capacitacion;

d) La salud integral, la evaluacion en el nivel de adaptacion individual, familiar y

colectiva.”™

Que es indispensable aplicar a las personas que cumplen penas de privacion de la
libertad, sistemas mediante los cuales puedan reincorporarse al entorno social como
elementos positivos, para el efecto, el Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacidn
en el Articulo diez, reconoce el principio de la individualizacién de las penas que

%0 ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 21 y siguientes, Actualizado abril 2009 ( Registro
Oficial Nro. 399 de 17 de noviembre del 2006)
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consagra la Constitucion Politica del Estado, su derecho penal y, consecuentemente,
aplicara en la ejecucion de las mismas, la individualizacion del tratamiento;

El Articulo once del mismo cuerpo legal sefiala que, el objetivo del sistema
penitenciario, es la rehabilitacion integral de los internos, proyectada hacia su
reincorporacion a la sociedad, y la prevencion de la reincidencia con miras a obtener la
disminucion de la delincuencia; “Que para el cumplimiento de los objetivos, en el
articulo doce del Cadigo de Ejecucién de Penas, se establece el régimen progresivo, que
es el conjunto de acciones técnico administrativas por medio de las cuales el interno
cumple la pena que le fue impuesta en centros determinados en la ley, asciende o
desciende de cualquiera de los niveles en ella establecidos.”*

2.5. De la libertad.

2.5.1. Prelibertad.

La fase de la prelibertad es la parte del tratamiento en la que el interno que ha cumplido
los requisitos y normas del sistema progresivo, desarrolla su actividad controlada por el
régimen, fuera del centro de rehabilitacion social; conforme al reglamento pertinente.

La céarcel no sirve para lo que dice servir sino para otras cosas como producir
delincuentes, los interaccionistas nos hablan de estigmatizacion y reproduccion de la
carrera criminal.

En los paises nérdicos se realizd una investigacion que arrojé unos datos interesantes:
Aquellos internos que habian sufrido un tiempo de institucionalizacion (prision) tenian
un indice de reincidencia que iba en aumento, paralelamente con el tiempo de
institucionalizacion al que habian sido sometidos, mientras que los que tuvieron
suspension de la pena su reincidencia fue nula no hubo reincidencia.

1 ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Actualizado abril 2009 ( Registro Oficial Nro. 399 de 17
de noviembre del 2006)
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La prelibertad también es sujeta a su revocatoria siempre y cuando medien los motivos
para ello como en el caso de reincidir o cometer un crimen seria suficiente para
revocarla.

2.5.2. De la Libertad Controlada

“La libertad controlada es la fase del tratamiento mediante la cual el interno convive en
su medio natural bajo la supervision del régimen. Y sera concedida por o revocada por
las juezas y jueces de garantias penitenciarias, siempre que se cumplan los requisitos
exigidos en esta ley y en sus reglamentos.”>

Las multiples experiencias sociales y politicas sobre la existencia de la prision como
mecanismo de defensa social, conforme lo demuestran los estudios especializados ha
perdido efectividad; este medio de proteccion de la sociedad nacié como institucion que
entiende que la finalidad de la pena era sobre todo el castigo de los delincuentes, sin
embargo, no pudo en su esencia adaptarse a una concepcion moderna de la pena, basada
en la proteccion de la sociedad y la rehabilitacion del delincuente, para eso la prisién no
sirve, no rehabilita sino degrada al ser humano.

Estudios llevados a cabo han demostrado que la reincidencia de las personas que han
cometido delitos graves y han sido condenadas a penas alternativas (libertad vigilada,
reclusion nocturna o de fines de semana, trabajos en beneficio de la comunidad), es
menor que la de quienes han sido condenados a penas de prision, las penas alternativas,
ademas de ser mas eficaces reducen costos y sacrificios, es asi que se empez6 a normar
etapas progresivas de observaciéon, tratamiento y rehabilitacion de los internos, que en
un principio busco promover el trabajo dentro de la prision, estas instituciones juridicas
penitenciarias se forjaron en nuestro ordenamiento como parte de las normas de
ejecucion de sentencias condenatorias, en evidente conexion con la finalidad de re
socializacion que se persigue con las penas.

Como el principio basico constitucional de la igualdad de todos ante la Ley, todos los
presos sin excepcion deben tener acceso a los beneficios penitenciarios, dichos

%2 ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 24, Actualizado abril 2009 ( Registro Oficial Nro. 399
de 17 de noviembre del 2006)
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beneficios, a nuestro criterio, no deben considerarse como premios, sino como derechos
que pertenecen a todas las personas que se encuentran en la carcel.

QUE REQUISITOS DEBE CUMPLIR UN INTERNO PARA PODER ACCEDER A
UNA LIBERTAD CONTROLADA

Los requisitos se explican de forma muy explicita en el articulo veinticinco del Codigo
de Ejecucidn de Penas y se lee de la siguiente manera:

“a) Haber observado, durante su internacion, buena conducta, no sélo limitdndose al
cumplimiento de los reglamentos, sino procurando el mejoramiento cultural,
perfeccionamiento en el servicio y superacion en el trabajo, que demuestren un afan
constante de readaptacion social.

b) Que acredite tener profesion, arte, oficio o industria, u otro medio que le permita
vivir honradamente.

c) Que, al haber sido condenado al pago de indemnizaciones civiles, acredite haber
cumplido esta obligacion, a menos de haber comprobado imposibilidad para hacerlo.

d) Obtener informe favorable tanto del correspondiente Departamento de Diagndstico y

Evaluacion, y del Fiscal respectivo.”53

Nota: Literal d) sustituido por Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 544
de 9 de Marzo del 20009.

Revocacién de la libertad controlada.

8 ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 25, Actualizado abril 2009 ( Registro Oficial Nro. 399
de 17 de noviembre del 2006)
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Articulo 29.- Si se comprobare que el beneficiario observare mala conducta durante la
libertad controlada, o no viviere de un trabajo honesto, 0 no cumpliere alguna de las
condiciones determinadas en esta Ley y sus reglamentos, sera nuevamente internado.

Si cometiere otro delito durante el goce de la libertad controlada, completara el tiempo
que le faltare por la anterior condena, y cumplira, ademas, la impuesta por la nueva
infraccion por el juez competente.

2.6. Las rebajas.

“La reduccion de penas operara sobre un sistema de meéritos que permita evaluar la
buena conducta y la colaboracion activa del interno en su rehabilitacion, que se
demostrara por la participacion en procesos culturales, educativos, laborales, de
tratamientos de adicciones u otros. La reduccién de penas podra concederse hasta por un
maximo de 50% de la pena impuesta al detenido y no procederad cuando la pena haya
sido sentenciada por plagio, asesinato, delitos sexuales trata de personas, o por crimenes
de genocidio, de lesa humanidad, de guerra de agresion, determinados en el estatuto de
Roma de la corte penal internacional.”*

De acuerdo con el reglamento, en cada Centro de Rehabilitacion Social (CRS) debera
existir un archivo que contenga informacion sobre los méritos acumulados por los
reclusos durante el tiempo que permanecio internado El expediente contard con un
informe del Departamento de Diagnéstico y Evaluacion del CRS cual se informara al
director de ese centro sobre la situacion individual de cada reo sentenciado y la
sugerencia sobre el porcentaje de rebaja a la que podria ser beneficiado.

Luego de esa evaluacion, la direccion de cada penal estara obligada a remitir el
expediente al tribunal que sentencié para que se verifique el cumplimiento de los
requisitos que permitiran la concesién de la rebaja, hasta la libertad.

Gustavo Jalkh, ministro de Justicia y Derechos Humanos, explica que si una persona ha
cumplido el 80% de su pena y acredita que tiene acceso a una rebaja de hasta un 20%
por buena conducta, el juez puede determinar la excarcelacion del interno.

> ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 32, Actualizado abril 2009 ( Registro Oficial Nro.
399 de 17 de noviembre del 2006)
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La resolucién debera ser emitida en el plazo méximo de 48 horas, por lo que se espera
otorgar este beneficio desde la primera semana que entre en vigencia el reglamento.

Ademas, no hay un nimero exacto de cuantas personas se favorecerian con la ley ya que
las autoridades de cada centro de reclusién deben estudiar, caso por caso, los
expedientes para certificar el rendimiento del interno durante el proceso de
rehabilitacion.

La reduccion de penas sera otorgada solo a quienes estdn condenando por su delito, una
vez mas, la rebaja no puede ser ofrecida a quien no tiene una sentencia, en lugar de esto
se les otorgaré la defensa legal gratuita necesaria, para quienes no la tenian.

Alrededor del 45% de las personas privadas de libertad tienen ese problema, de acuerdo
con el ultimo censo carcelario realizado a nivel nacional.

Pese a esto, aproximadamente 2.000 presos en todo el pais podrian beneficiarse con las
nuevas regulaciones ya que tienen sentencia y han cumplido la mitad de su pena. Asi lo
confirma Ernesto Pazmifio Director nacional de la Defensoria Publica Penal, quien fue
miembro de la comision que elaboré el reglamento de la Ley de Rebaja de Penas.

Varias han sido las reacciones en los centros penitenciarios del pais, con la aprobacion
de leyes y mandatos por parte de la Asamblea Constituyente. Las primeras sonrisas las
dibujaron los indultados o perdonados, personas que estaban detenidas por el delito de
trafico de 2000 gramos para abajo y que hoy ya estan libres.

Posteriormente, el optimismo y la esperanza hicieron que el jabilo se desborde en miles
de hombres y mujeres que ven de cerca la ansiada libertad, con la expedicion de la ley
que da la posibilidad de ser libres hasta con el 50% de la pena. Miles de familias podran
reiniciar el proyecto de hacer realidad sus suefios, junto a madres, esposas, hijos y
amigos que estuvieron abandonados y desprotegidos por mucho tiempo.

También es verdad que algunos no se acogeran a estos beneficios y, obviamente, se
sienten discriminados ya que tendran que pagar su pena hasta el ultimo cuadrante. Pero
para la gran mayoria que estan, directa o indirectamente, involucrados en este invisible
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tema penitenciario, la vision humanista de este Gobierno que, muy al contrario de los
anteriores que se caracterizaban por ser inquisidores y represivos, ha optado por la
libertad, por la justicia y por dar oportunidades a los pobres de acceder a una vida digna.

“Esta rebaja de penas no se aplicara solo por haber cumplido algun periodo de la pena,
sino porque el interno haya hecho méritos; es decir, estando en prision ha dado muestras
de que se ha rehabilitado”, expres6 el ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Al momento no hay una cifra que indique cuantos internos estan aptos para acceder a
esta reforma, pero solo podran hacerlo quienes se encuentren sentenciados, dijo Jalkh,
quien ademas indicé que en el 2009 se espera haber conseguido que todos los internos
en los centros de reclusion tengan sentencia.

“Para  eso hemos contratado defensores, y abierto nuevos tribunales.
Es la Gnica forma de terminar con tanta injusticia y lentitud en los tramites”, dijo.>

2.7. La organizacion y funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion
Social

Articulo 36.- La direccion, administraciéon y funcionamiento de los centros de
rehabilitacion social, estaran a cargo de un Director. Los requisitos para serlo, asi como
sus atribuciones y deberes, se sujetaran a esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 37.- Para la ejecucién del tratamiento en los periodos de que se ocupa el
articulo diecinueve de esta Ley, en cada uno de los centros de rehabilitacion social se
estableceran los siguientes departamentos:

a) De diagndstico y evaluacion.

b) Asistencial.

>> DIARIO EI UNIVERSO, MJDH, Gustavo Jalkh, LUNES | 29 de septiembre del 2008 | Guayaquil, Ecuador
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c) Laboral.

La direccidn, organizacion y funciones de estos departamentos se determinaran en el
Reglamento General.

En el Articulo 36 y 37 del Cddigo de Ejecucidn de Penas hace claramente referencia a
los reglamentos ya que en realidad los directores de estos centros de rehabilitacion no
hacen mucho segun esta ley sino mas bien segun el reglamento interno de cada centro
de rehabilitacion.

La emergencia del terrorismo a nivel mundial ha hecho que las cérceles y el sistema
penal den un paso hacia atrds ya que frente a este nuevo fendmeno la sociedad en
general a determinado que ahora exista contra reformas, es decir una posicién
enteramente contraria a las que hasta ayer eran proclamadas reformas. La carcel ha
vuelto a ser un simple deposito de individuos aislados del resto de la sociedad, dejando
a estos articulos como letra muerta que si bien estan en el Codigo de Ejecucion de
Penas no se cumplen.

Pues se ve venir abajo todo lo que antes fue inamovible ya que lo que se deberia hacer
no se hace, los diagnosticos las evaluaciones la asistencia a los internos quedé en el
pasado, si algo podemos rescatar es el area laboral que a mi parecer es lo unico que los
rehabilitara un poco para que cuando tengan que ser insertados en la sociedad puedan
desenvolverse como ciudadanos de bien y no como maestros del crimen que es como
salen en la actualidad.

2.8. El Ingreso, permanencia y egreso de los internos.

Articulo 38; Internacion.- Los Directores de los centros de rehabilitacion social y los
directores de los centros de detencion provisional, no permitiran la internacion de una
persona sin la respectiva orden de detencidn en caso de investigacion o de la boleta de
encarcelamiento correspondiente, expedida por autoridad competente, de conformidad
con la ley; los mismos que seran, penal, civil, administrativamente, responsables por el
incumplimiento de la presente disposicion.
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La persona que ingrese con orden de detencién y contra quien no se haya emitido orden
de prision preventiva dentro de las 24horas subsiguientes, serd inmediatamente puesta
en libertad por el director, quien notificard de este hecho al juez respectivo. Esta
disposicion no se aplicara en las infracciones contempladas en la ley de sustancias
Estupefacientes y Sicotropicas.

Este articulo en cuestion, trata acerca de la proteccion de los internos al hacer cumplir
los derechos que ellos tienen, siendo responsable directamente el Juez de los actos que
se comentan en contra de la persona a quien se detiene, de igual manera tiene
responsabilidad el director de la carcel ya que ningin ciudadano puede ser detenido sin
orden constitucional peor aun ser llevado a un centro de detencién (carcel), aqui la
responsabilidad la tiene el director de dicho centro, estamos hablando de un arresto
ilegal, en el cual se han violado todo precepto constitucional .

Articulo 39; Sujecion al sistema penitenciario.- Los condenados al cumplimiento de
una pena, con sentencia firme, dejan de pertenecer al fuero jurisdiccional y pasan, para
los efectos del cumplimiento de la misma, a la sujecién del Sistema Penitenciario que
consagra este Codigo.

Este articulo deja en claro que, en el momento en que se da cumplimiento a una
sentencia en firme el condenado deja de pertenecer a la potestad del Juez, pues antes los
jueces seguian a sus propios condenados hasta la carcel como una sombra fatidica y
dependian exclusivamente de él, en la actualidad con la sentencia en firme se pasa a la
sujecion del sistema penitenciario para el cumplimiento de la misma, que consagra este
codigo.

Articulo 40; Registro.- En todo establecimiento de rehabilitacidn social y de detencién
provisional, se llevara un registro que contenga, en relacion con cada interno, los
siguientes datos:

a) Su identificacion.

b) Los motivos de la detencién, la autoridad que la dispuso y el tiempo de duracion de
la condena.
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c) El diay la hora de su ingreso.
d) Los demas que sefiale el Reglamento.

Se deja en claro que este es un asunto administrativo, en otros paises esto es mucho mas
exhaustivo se recopilan todos los datos posibles sobre el interno y queda registrado de
por vida en el sistema para poder cotejarlo en un futuro en la base de datos de la policia;
entre estos datos constan fotos anteriores al arresto y del presente, huellas digitales,
ADN, de dentadura, peso, estatura, condicion mental, etc.

Articulo 41; Examen y expediente del interno.- Toda persona que ingrese a un Centro
de Rehabilitacién Social, sera sometida al examen correspondiente en cada uno de los
departamentos del régimen, en los cuales se le formara el expediente respectivo.

De igual manera que en el articulo anterior, la ley obliga al interno a someterse a un
examen médico para de esta manera poder abrirle un expediente en cual contenga su
ficha médica dando a conocer su estado de salud tipo de sangre y deméas pormenores.
Articulo 42; Expediente estandarizado.- A cada uno de los internos se le aplicara el
expediente estandarizado, a nivel nacional, que contendra los siguientes apartados:

a) Datos estadisticos.

b) Resumen procesal.

c) Investigacion socio-familiar.

d) Estudio somatométrico y antropologico.

e) Estudio medio.

f) Estudio psicologico y psiquiatrico.

g) Estudio del delito.

h) indice de peligrosidad.
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Lo dispuesto en las letras g) y h) no se aplicara a los internos sobre quienes no pese
sentencia firme.>®

Este articulo esta sujeto a los adelantos de la técnica y en consecuencia es variable por
ejemplo el delito, la peligrosidad, el estado psicolégico y psiquiatrico, bueno estos datos
seran ingresados de cajon en el registro del interno que ingrese de manera legal y
constitucional.

Articulo 43; Informe para la ubicacion poblacional y progresion.- Los informes
indispensables que sirvan para la ubicacion poblacional y para la progresion dentro del
régimen serdn emitidos por los correspondientes departamentos de los centros de
rehabilitacion social. Estos informes pasaran a conocimiento de las juezas y jueces de
garantias penitenciarias del Director del establecimiento, y de éste a la Direccion
Nacional de Rehabilitacion Social, cuyo titular procedera con sujecion a esta Ley y a su
Reglamento General.

Este tipo de disposiciones se aplican en todo el mundo de manera casi general, puesto
que el informe realizado por especialistas va al correspondiente departamento y luego a
manos de los jueces y juezas de garantias penitenciarias y de igual manera al director,
de manera ascendente hasta llegar a la direccion Nacional.

Articulo 44; Apelacién.- El interno que se creyere perjudicado por la resolucion del
director respecto de su ubicacién o progresion, podra impugnarla mediante peticion ante
las juezas y jueces de garantias penitenciarias.

En este articulo encontramos dos palabras que sobresaltan claramente y que son el
articulo en si, la primera pues nos dice que se va a situar o disponer de un destino para
el interno ubicandolo en un lugar predestinado para esto; la segunda palabra que es
progresion nos da la idea de progreso aunque la palabra en si no signifique eso, sino
hace referencia a proporcion, serie, graduacion, cantidad, sin embargo en la ley se la
toma en el sentido de progreso para el interno, bueno es para lo que en realidad deberia
servir para un progreso paulatino de rehabilitacion en las personas que se encuentran en
dichos centros.

> ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 42 y siguientes, Actualizado abril 2009 ( Registro
Oficial Nro. 399 de 17 de noviembre del 2006)
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2.9. La asistencia para liberarlos.

Articulo 48, Asistencia a Liberados.- La asistencia para liberados es una funcion estatal
que se cumplira a través del Departamento correspondiente, cuyo objetivo sera procurar
que los liberados puedan reintegrarse a la sociedad, y hacerlo en condiciones que les
permitan un desenvolvimiento armoénico en la misma. Este objetivo se cumplira
mediante la asistencia médico-siquiatrica, laboral y con unitaria, y por medio de la
garantia que se establece en el articulo siguiente.

Los medios y procedimientos para conseguir estas finalidades se regiran parlo dispuesto
en el Reglamento General y las especiales que se dictaren.

En este punto el estado se encargara de brindarles a los recién liberados una reinsercion
adecuada a través de los patronatos y demas departamentos correspondientes, antes esta
asistencia se le daba a los liberados a través de fundaciones piadosas que luego se
hicieron patronatos. “En la legislacién anglosajona se establecié la ayuda econdmica,
laboral y social y de proteccién personal para los liberados de establecimientos penales,
para conseguirles trabajo y readaptacion a la vida libre.”’

Articulo 49, Certificado de rehabilitacion Social Integral.- Quien haya obtenido su
rehabilitacion social integral tendra derecho a que se le otorgue los certificados que
solicite, sin hacer referencia a su vida delictiva anterior.

En la actualidad tenemos nuestra “gloriosa” y “eficiente” policia judicial méas conocida
por sus iniciales (P.J.), ellos se encargan de ingresar cualquier tipo de investigacion que
se tenga en contra de un ciudadano en los archivos de dicha institucion, otro logro es
que esta disposicion borra el estigma que como una marca indeleble se le ponia a todo
interno que cayo en la delincuencia por motivos que salieron de sus manos, sin tomar en
cuenta su condicion de ser humano al rehabilitarse.

" TORRES CHAVEZ, Efrain; Breves Comentarios al Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, Loja-Ecuador, Edit.
U.T.P.L. 1998, Pag.147
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> De esta manera la P.J. sirve para hacer valer este articulo, en afios pasados se encargaba
de esto el Servicio de Investigacion Criminal que quedd abolido después del escandalo
de los hermanos Restrepo demostrando su completa ineficiencia y falta de educacion,
cultura, moral, etc. Aunque no hay mucha diferencia en la actualidad, se ha conseguido

una pequefia mejora.
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CAPITULO 3

REALIDAD DE LOS INTERNOS EN EL CENTRO DE
REHABILITACION DE LOJA

Para poder determinar la realidad en que viven los reclusos del Centro de Rehabilitacion
de la ciudad de Loja, en lo concerniente a: lugares de habitacién, higiene, ventilacion,
hacinamiento, funcion de guias y autoridades, alimentacién, capacitacion, educacion y
rehabilitacion social y econdmica, se aplico encuestas a los reclusos, una entrevista a
abogados en libre ejercicio y una observacién al centro carcelario. Ademas se tomo
fotografias, que permiten evidenciar la realidad fisica de la infraestructura existente.
Por tanto, a continuacion presentamos las tablas estadisticas, las representaciones
graficas y el andlisis de cada una de las preguntas planteadas en los mencionados
instrumentos de investigacion:

3.1. ANALISIS DE ENCUESTAS APLICADAS A RECLUIDOS.

Pregunta 1:

¢Considera usted que las celdas donde habitan los reclusos son?

CONDICIONES DE LAS PORCENTAJES TOTAL MUESTRA
CELDAS
Tamafo normal 30% 21
Tamafo reducido 27,14% 19
Muy pequefias 42,86% 30
100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.
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Porcentaje

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Foto: Tomada en la carcel de la ciudad de Loja en la actualidad.

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.
Andlisis:

Como se puede observar en el cuadro estadistico y en el grafico correspondiente a esta
primera pregunta, el 43% de los encuestados indican que las celdas donde ellos habitan
son muy pequeiias, el 27% indican que son reducidas y solamente el 30% manifiestan
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que son normales. Lo que significa que esta es wuna de las causas que afecta
directamente para que los reclusos tengan problemas de incomodidad, de salud y para
que a su vez no se dé una verdadera rehabilitacion social, que es la misioén que tienen
las carceles en la actualidad.

Pregunta 2:

¢En que condiciones se encuentran las duchas para los reos?

CONDICIONES DE PORCENTAJES TOTAL MUESTRA
DUCHAS
Suficientes 32,8% 23
Insuficientes 67,2% 47

100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentaje

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Anélisis:

Al revisar el grafico numero dos, tenemos que el 67% de encuestados manifiestan que
las duchas son insuficientes y el 33% responden que son suficientes. Esto permite
evidenciar, que no existen la cantidad de duchas indispensables que permitan el aseo
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personal adecuado de los reclusos, lo que pone en peligro su salud, en razén de que
pueden contraer enfermedades por contaminacion.

Pregunta 3:

¢Como estan distribuidos los servicios higiénicos?

DISTRIBUCION
SERV.HIG.

DE PORCENTAJES

TOTAL MUESTRA

En cada celda 8,5% 6
En cada pabellon 57,2% 40
En las canchas deportivas. 34,3% 24

100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentaje

normal 8,5%
9%

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.
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Foto: Tomada en la carcel de la ciudad de Loja en la actualidad.

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Anadlisis:

En cuanto a la distribucion de servicios higiénicos bafios conforme consta en el
respectivo gréfico el 57% se encuentran ubicados en los pabellones, el 34% en las
canchas deportivas y solamente el 8.5% estan ubicados de manera normal; es decir, en
cada celda. Esto significa, que no existe una distribucion adecuada de los servicios
higiénicos, lo cual produce problemas de insalubridad, especialmente si consideramos
que la cércel fue construida para recluir a doscientas cincuenta personas y que hoy tiene
mas del triple de su capacidad. Situacion que obliga a que ciertos internos hagan sus
necesidades bioldgicas en lugares no adecuados de la carcel, volviendo ain mas
insoportable la estancia de los reclusos en este denominado centro de rehabilitacion.

Pregunta 4:

¢ Qué tipo de ventilacion tienen las celdas?

TIPO DE PORCENTAJES TOTAL DE MUESTRA
VENTILACION
Buena 21,14% 15
Regular 42,9% 30
Mala 35,7% 25
100% 70
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Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentaje

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Foto: Tomada en la carcel de la ciudad de Loja en la actualidad.

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Andlisis:

En lo referente a la ventilacion que poseen las celdas se establece que solamente el 21%
tienen buena ventilacion, el 43% regular y el 36% mala, datos que permiten afirmar que
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la mayor parte de las celdas carecen de ventilacion adecuada, puesto que, si sumamos
los dos ultimos porcentajes (regular y mala) podemos inferir que la mayoria de las
celdas no tienen buena ventilacion que permita vivir en condiciones normales y gozar

de buena salud.

Pregunta 5:

¢El nlmero de internos que habitan en su celda es de?

NUMERO DE PORCENTAJES TOTAL DE MUESTRA
INTERNO
Dos internos 11,4% 8
Tres internos 15,7% 11
Cuatro o mas 72,9% 51
100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentaje

Dos internos
11%

Tres internos
16%

Cuatro
internos
73%

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.
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Foto del tamafio de la celda: Tomada en la cércel de la ciudad de Loja en la
actualidad.

b E

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.
Analisis:

En lo concerniente al nimero de internos que habitan en cada celda el 73% de
encuestados manifiestan que en cada celda habitan cuatro internos, el 16% contestan
que en cada celda habitan tres y el 11% afirman que en cada celda viven dos internos.
Estos datos son de gran importancia ya que permiten constatar el hacinamiento existente
en este centro de rehabilitacion, tal como se puede observaren el respectivo cuadro y
grafico, en el mayor numero de celdas habitan 4 internos y solamente en pocas habitan
tres 0 dos personas. Esta es una situacion grave, especialmente si consideramos que
estas celdas son de capacidad méaxima para dos personas, quiere decir que los otros dos
recluidos duermen en camas literas 0 en el piso que es recubierto solamente de
cemento, lo cual es bastante frio y de gran peligro para la salud ya que a esto se suma la
escasa ventilacion que vuelve a estas celdas en un verdadero cuarto de asfixia,
contradiciendo a la doctrina del sistema progresista, segun el cual se busca la
clasificacion unitaria biotipoldgica y la separacién de los internos, de esta manera nos
damos cuenta que no se cumple gran parte de las supuestas condiciones para la
rehabilitacion. En el Cddigo de Ejecucion de Penas actual en nuestro pais, dice en el
articulo “21.- La ubicacion poblacional y el tratamiento de los internos se realizara
mediante el sistema de progresion, de acuerdo con esta Ley y sus Reglamentos, en los
centros de rehabilitacion social y en base de las siguientes normas generales.
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b)

d)

b)

d)

En los centros de rehabilitacion de seguridad maxima:
La disciplina, fundamentada en el aislamiento nocturno individual, con horarios fijos,

descanso reglamentado y comunicacion indirecta.

La educacién, mediante la alfabetizacion y escolaridad obligatoria reglamentada y la
educacion fisica obligatoria.

El trabajo comun reglamentado, que se realizara en grupos no mayores de veinte
personas.

La salud integral, el aislamiento preventivo y el tratamiento permanente.

En los centros de rehabilitacion social de seguridad media:

La disciplina basada en el aislamiento nocturno por grupos homogéneos, con horarios,
descansos y vistas reglamentarias.

La educacion por medio de la escolaridad obligatoria, opciones educativas, cultura
fisica e instruccion general.

El trabajo obligatorio y reglamentado, con capacitacion laboral.

La salud integral y el tratamiento permanente.

En los centros de rehabilitacion social de seguridad minima:

La disciplina fundamentada en la convivencia en grupos afines sin aislamiento, con
horarios y descansos autoestablecidos y supervisados, salidas reglamentadas vy
evaluadas.
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b) La educacion que sera técnica, secundaria y superior, con cursos de especializacion.

c) Eltrabajo, que sera obligatorio y autoregulado, con promocion laboral y capacitacion.

d) La salud integral, la evaluacién en el nivel de adaptacion individual, familiar y

colectiva.”®

Esto deja muy claro que nuestro sistema hace un tratamiento progresivo con nuestros
internos y clasificAndolos de acuerdo a su comportamiento delictivo o su mejoria por
es0 nuestro sistema es progresista.

Pregunta 6:

¢Laayuda que reciben de los guias es?

TIPO DE AYUDA PORCENTAJES TOTAL DE MUESTRA
Buena 37,1% 26
Regular 38,6% 27
Mala 24,3% 17
100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentajes

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

*8 ESTADO ECUATORIANO, CODIGO DE EJECUCION DE PENAS, Art. 21 y siguientes, Actualizado abril 2009
( Registro Oficial Nro. 399 de 17 de noviembre del 2006)

-84 -




Foto: Tomada en la carcel de la ciudad de Loja en la actualidad.

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Andlisis:

Segun los datos referentes a esta pregunta se puede inferir que la relacion y ayuda que
se da de parte de los guias a los reclusos es aceptable, tal como se puede observar en el
respectivo grafico el 37% de encuestados afirman que la ayuda que reciben es buena, el
39% regular y solo un 24% manifiestan que es mala. No obstante también se establece
que los guias son muy permisibles con los internos y solo cuando son sorprendidos por
sus superiores arremeten contra ellos. Al referirnos a lo permisible quiere decir, que
permiten el ingreso a la carcel de drogas, especialmente de marihuana, segun
informaron de manera verbal y confidencial algunos encuestados, lo cual no es correcto,
pues los guias estdn para evitar este tipo de situaciones ya que ellos son los
responsables de que esto no suceda, no estoy acusandolos ya que tendria que tener
pruebas pero es lo que se expuso en mi encuesta y tomando en cuenta que fue una
pequefia muestra ya que los mismo internos mostraron desinterés en colaborar y no se
los puede obligar.

Pregunta 7:

¢ Considera usted que la alimentacién que recibe es?
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TIPO DE PORCENTAJES TOTAL DE MUESTRA
ALIMENTACION
Buena 25,7% 18
Regular 48,6% 34
Mala 25,7% 18
100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentaje

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Anélisis:

En lo referente a lo calidad de la alimentacion el 26% manifiestan que es buena, el 48%
regular y el 26% mala, esto permite inferir que la alimentacion que se brinda a los
reclusos esta entre buena y regular, aunque no sea preparada en las mejores condiciones
higiénicas, sin embargo, resulta aceptable, lo que constituye un aspecto positivo para el
centro carcelario objeto de investigacion ya que hasta ahora nos hemos dado cuenta que

se incumplen con casi todos

parte de las autoridades competentes.

Pregunta 8:

¢En qué taller de trabajo participa usted?

los objetivos planteados ya desde hace algunos afios por

TALLERES PORCENTAJES TOTAL DE MUESTRA
Carpinteria 52,9% 37
Mecanica 7,1% 5
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Artesanias 10% 7
Panaderia 5,7% 4
Costura 1,4% 1
Ninguno 22,9% 16

100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentajes

Costura
1% Ppanaderia
6%
Artesanias

10% Mecanica
7%

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

’;

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Analisis:

Foto: Tomada en la carcel de la ciudad de Loja en la actualidad.
| \
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Conforme consta en los datos estadisticos del gréafico correspondiente a esta octava
pregunta, podemos darnos cuenta que la mayor parte de los reclusos, es decir, el 53%
trabajan en el taller de carpinteria, en tanto que los reclusos que trabajan en otros
talleres son muy pocos, haciendo notar que existe un porcentaje considerable
equivalente al 26% que no participan en ningun taller. Vale destacar que el hecho de
que los reclusos trabajen es algo muy positivo, ya que, el trabajo en los talleres por una
parte les permite mantenerse ocupados y a su vez conservar el equilibrio emocional que
contribuya de alguna manera a su rehabilitacion social; y, por otra obtienen pequefas
remuneraciones que les permiten palear sus necesidades econdmicas personales y en
minima parte familiares; pero, también denota que el gobierno no los apoya casi en
ningun sentido, algunos internos solicitan que se les mejore los talleres, que se
compre maquinas nuevas para poder trabajar mejor y que se les dé mayor apertura para
vender sus productos, todo esto como una preparacién para cuando estén libres
puedan desenvolverse en trabajos artesanales y no tengan que recurrir una vez mas al
robo, al hurto o a otros hechos delincuenciales. Si no mas bien demostrando que en
realidad estan rehabilitados y que no deben sufrir ninguna forma de rechazo.

Pregunta 9:

¢En qué programa de educacidon usted participa?

PROGRAMAS DE PORCENTAJES TOTAL DE
EDUCACION MUESTRA
Educacién basica 21,4% 15
Bachillerato 20% 14
Tecnologia 7,2% 5
Universidad 2,8% 2
Ninguno 48,6% 34
100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.
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Poercentaje
Educacion
Basica

21%

Bachillerato
20%

Universidad < Tecnologia
3% 7%

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Andlisis:

En lo concerniente al aspecto educativo observamos que s6lo el 21% de los
encuestados tienen Educacion Béasica General, el 20% Bachillerato y el 49%, carecen
de ese derecho inalienable que es la educacion. Esto implica que la mayoria, si bien es
cierto, posiblemente saben leer y escribir su nombre, pero también es verdad que
practicamente son analfabetos, puesto que hoy en dia, dado el avance de la ciencia y la
tecnologia, se requiere tener muchos conocimientos para no ser considerados
analfabetos. Estos datos también nos llevan a inferir que la gente que delinque es
lamentablemente carentes de conocimientos, por tanto féacil de corromper y
manipular, pues mas que malicia poseen ignorancia, lo cual dificulta la reinsercion
social a la cual ellos aspiran. Aqui también podemos darnos cuenta que el gobierno no
les esta dando el apoyo necesario conforme lo manifiesta a través de los medios de
comunicacion en sus conocidas cadenas radiales.

Pregunta 10:

¢Sabe usted qué es la rehabilitacion social?

RESPUESTAS PORCENTAJES TOTAL DE MUESTRA
Si 45,7% 32
no 54,3% 38

100% 70
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Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentajes

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Esta pregunta tiene como finalidad conocer qué concepto tienen los reclusos acerca de
lo que es la rehabilitacion social, por ello a continuacion transcribimos los diversas
respuestas obtenidas al respecto, no obstante vale indicar que algunos se limitaron
solamente a responder con respuestas breves o cerradas como si, no.

=

Es el lugar donde personas con problemas llegan a tratar de regenerarse.

=

Es una ayuda se viene a estar mejor Y sin vicios.
Es rehabilitarse no perdicion.
Esto sirve para podernos rehabilitar supuestamente.

Se refiere cuando nos dan ayuda.

- = = ¥

Es un lugar donde una llega rehabilitarse si quiere.
La rehabilitacion social es cuando nos dan ayuda para poder superarnos.
YO0 pienso para pagar nuestros actos que cometemos.

Cero drogas no al maltrato.

- = = ¥

Es aprender un oficio.
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+ Es donde estamos por componernos por todo lo malo que hacemos para salir
transformados en otra persona.

+ Cada uno se lo gana por sus acciones.

Pregunta 11:

¢Cree usted que se cumple la rehabilitacion social en el Centro de Rehabilitacion
Social de Loja? Si - no- opinar.

RESPUESTAS PORCENTAJES TOTAL DE MUESTRA
Si 37,1% 26
no 62,9% 44

100% 70

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

Porcentajes

Autor: Merino Moreno, Dario Javier, Loja, 2013.

En esta ultima pregunta se pretende obtener la opinion de los investigados sobre si se
cumple la rehabilitacion social en este centro carcelario, por lo que de igual manera
que en la pregunta anterior a continuacion transcribimos las respuestas dadas por los

encuestados:

+ Uno mismo se lo gana al decir que no a las drogas.
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+ La verdad no se rehabilitan todos.

+ No porque no hay una verdadera atencién por parte de las autoridades.

+ De ninguna manera porque hay corrupcion.

+ Yo pienso que a veces cuando hay voluntad.

+ No en su mayoria.

+ Eso no se cumple, es un centro de perdicion.

+ No hay control alguno por parte de las autoridades.

+ No hay mucho empefio en controlar el alcohol y las drogas.

+ Hace falta méas seguridad con los internos.

+ Yo creo que en su mayoria no se rehabilitan.

+ Una minoria que queremos rehabilitarnos lo hacemos.

+ No se cumple porque hay vicios como las drogas.

+ No porque hay consumo de drogas y alcohol sin control.

+ Creo que no, es un centro de perdicion.

+ No existe el minimo control respecto a las drogas.

+ Creo que se vende mucha droga.
En la pregunta diez y once los internos no respondieron como se hubiera querido sino
mas bien de una manera cerrada sin mucho interés en decir por qué saben o no saben
que es la rehabilitacion social, en su mayoria respondieron con un si 0 con un no y
unos cuantos que dieron su opinién de una manera muy pobre, dejando en claro que no
sabian qué es la rehabilitacion social, a la cual ellos tiene derecho como internos del
Estado. Dejando en claro un deseo por tener un mejor trato, pues todos los internos

tengan 0 no un concepto real manifiestan que la “rehabilitacion social es portarse
bien, no fumar drogas por su propia voluntad” en su mayoria decian lo mismo lo cual
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deja la sospecha de que se expende droga de manera libre en el interior del centro de
rehabilitacion y que un gran porcentaje de internos ven eso como algo malo.

3.2. RESPUESTAS DE ENTRE
VISTA APLICADAS A AUTORIDADES Y ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO

Mediante la aplicacion de estos instrumentos se ha logrado obtener las opiniones de los
profesionales del derecho, acerca de cdmo consideran ellos en sus diversos aspectos al
Sistema Penitenciario Ecuatoriano. Por lo expuesto a continuacion se transcribe cada
una de las preguntas planteadas con de sus respuestas, para luego proceder a su
respectivo analisis:

Pregunta 1:

¢ Qué opinion tiene usted acerca del Sistema Penitenciario de nuestro pais?
Al respecto de esta primera pregunta tenemos las siguientes respuestas:

- Que es caduco y que el sistema progresivo no es aplicado de buena forma, por eso
no se alcanzan los resultados que se espera.

-Que es deficiente tanto en lo que corresponde a estructura penitenciaria, como en la
falta de efectividad en la rehabilitacion de los internos.

-Que es deficiente en cuanto a su principal misiéon como es la rehabilitacion del
sentenciado para su reinsercion a la sociedad.

-Que la falta de infraestructura y la de personal calificado no proporciona la verdadera
rehabilitacion en nuestro sistema penitenciario al contrario se convierte en un centro de
perfeccionamiento del crimen.

Pregunta 2:

¢ Se cumple los objetivos de rehabilitacion y reinsercion social, propuestos por el
Sistema Penitenciario?
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En cuanto a las respuestas correspondientes a esta segunda pregunta tenemos:

La mayoria de entrevistados coinciden en afirmar que no se cumplen los objetivos de
rehabilitacion y de reinsercion social.

-No se cumple por falta de infraestructura fisica y humana, pues no hay personal
capacitado eficiente.

-Nos falta innovar politicas de Estado orientadas a lograr una efectiva rehabilitacion de
los internos, para su reinsercion saludable y segura al seno de la sociedad.

-La falta de legislacion y de interés por parte del Estado porque no hay una politica
criminalistica integrada.

-No se cumple los objetivos puesto que la falta de recursos asignados por el Estado a
cada una de las carceles, no permite tener una infraestructura adecuada ni el personal
suficiente y calificado para la rehabilitacion integral que se proponen en nuestro Sistema
Penitenciario.

Pregunta 3:

¢Cree wusted que los tramites procesales para dictar sentencia son lo
suficientemente &giles?

En lo referente a esta tercera pregunta la mayoria de entrevistados coinciden en
manifestar que si se han mejorado los tramites procesales, especialmente en la ciudad de
Loja, debido a que:

-Con las ultimas reformas legales aplicadas tanto en la nueva constitucion como en los
codigos, los tramites si son agiles, aunque la funcidn judicial a veces falle.

-No asi, en los distritos judiciales como los de Pichincha, Guayas, por falta de mas
tribunales y juzgados penales.

- Ha mejorado la celeridad procesal de manera significativa al menos en Loja. Aqui en
este distrito no hay casos de caducidad y si los hay seran aislados.
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-A diferencia de otros distritos en Loja la celeridad es moderada aunque podria ser
mejor si se incrementara el personal, que se responsabilicen de forma directa con la
rapida tramitacion del caso.

Pregunta 4:

¢Que aspectos administrativos deberian mejorarse para un funcionamiento
eficiente en la carcel de Loja?

En lo relacionado a esta cuarta pregunta el 90 por ciento de entrevistados coinciden en
afirmar que se debe mejorar la estructura organica administrativa en general, como:

-Cambio de la totalidad del personal de guias y administrativo asi como también
mejorar las instalaciones fisicas.

-Realizar capacitacion permanentemente al personal administrativo, auditorias laborales
al mismo en orden a evaluar el trabajo que prestan.

-Proceder con la educacion de los internos; hacer que cumplan actividades laborales,
someterlos a terapias psicologicas constantes para lograr su efectiva rehabilitacion.

-Mejorar la infraestructura, la capacitacion del personal que tiene contacto directo con el

interno, aumentar las terapias psicoldgicas a los mismos y de esta manera lograr una
mejor rehabilitacion.

Pregunta 5:

Considera usted que la rehabilitacion que se da en la carcel de la ciudad de Loja es
integral (psicoldgica, de trabajo y de educacion, etc.)?

En esta pregunta la mayoria de entrevistados contestan que la rehabilitacion no es
integral, debido a que:

- No hay una total aplicacion de la rehabilitacion en el Centro Carcelario de Loja.
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- No, han salido ciudadanos que se han dedicado a trabajar honradamente en
ocupaciones aprendidas al interior del Centro de Rehabilitacion de la ciudad de Loja.

-A pesar de haber tenido labores judiciales como defensores publicos por algunos
afios, no han logrado ver una real o verdadera rehabilitacion.

-En ninguno de los tres aspectos los entrevistados creen que haya una rehabilitacion
total de los internos ya que en su mayoria toman a la carcel como un hotel de paso, por
la sencilla raz6n que no reciben una correcta asistencia psicoldgica, una capacitacion
adecuada de trabajo ni  una educacion eficiente que les permita rehabilitarse
definitivamente.

Pregunta 6:

¢Qué reformas deben realizarse de manera urgente al Codigo de Ejecucion de
Penas?

De todas las personas entrevistadas el 80 por ciento coinciden en que debe reformarse
de manera global.

-Asimismo los entrevistados manifiestan que se podria aumentar la imposicion de
sanciones a los funcionarios y autoridades que incumplan con el Cédigo de Ejecucion
de Penas.

-Las que recojan los criterios antes singularizados como es la de establecer reformas al
cddigo penal y cddigo de ejecucion de penas en sus partes mas pertinentes.

-Ademas los entrevistados manifiestan que las reformas no deben ser aisladas, sino
partir de una politica criminalistica definida, que es precisamente lo que falta en nuestro
pais. Una politica que inicie una reforma al cddigo Penal, al de Procedimiento, y al
Caodigo de Ejecucion de Penas.

- Opinan que una de las reformas que deberian hacerse es la de diagndstico y

prondstico para la ubicacion de los internos algo que sea mas acorde con nuestra
realidad.
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3.3. ANALISIS DE ENTREVISTAS REALIZADAS A
AUTORIDADES Y ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO SOBRE EL
SISTEMA PENITENCIARIO.

En la primera pregunta se trata de saber la opinidon general que las autoridades y
abogados en libre ejercicio poseen, acerca del Sistema Penitenciario en el Ecuador.

Al respecto, segun la informacion obtenida en las entrevistas realizadas el 80% de las
autoridades y abogados en libre ejercicio “tienen” un pésimo concepto del sistema
penitenciario, mientras que un 20 % estan apaticos o simplemente no les interesa la
situacion en discusién, el 80% que si ha sefialado muy claramente las falencias de este,
ya sea en su estructura fisica como en su aplicacion, refiriéndonos en este sentido a los
centros penitenciarios y a la aplicacion correcta de la ley. De tal manera que
sintéticamente las respuestas u opiniones de los entrevistados acerca del Sistema
Penitenciario son las siguientes:

Que es un sistema deficiente, falto de efectividad; caduco incluyendo también la
incorrecta aplicacion del sistema progresivo en nuestro pais y peor ain que no cumple
su principal misién que es la de rehabilitar; también se lo ha usado como arma politica.

Que esto deja al descubierto la cruda realidad de nuestro sistema penitenciario en el cual
la verdadera victima es la sociedad y méas concretamente la ciudadania.

Que los internos de las carceles que se rigen por este sistema pasan la peor parte ya que
no estan siendo rehabilitados y mucho menos siendo respetados sus derechos humanos
que los adquirieron al nacer y los perderan al morir, ya que al haber sido quebrantada la
ley estos perdieron sus derechos de ciudadania (derechos civiles) y pasaron a ser
individuos que tienen que cumplir una condena privativa de libertad en un centro de
rehabilitacion con el fin de reinsértalo en la sociedad.

Que si nuestras propias autoridades y abogados tienen este concepto de nuestro sistema
penitenciario ya podemos formarnos una idea de lo que opina la ciudadania. Dejando
en claro la necesidad de un fuerte y sincero compromiso por parte del gobierno central y
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la capacitacion correcta de las persona encargadas de los centros de rehabilitacion que
son los lugares donde se aplica este tipo de legislacion concretamente en este caso el
Caodigo de Ejecucion de Penas.

Que la rehabilitacion en nuestros centros penitenciarios o carceles es practicamente
nula, demostrando una deficiencia casi total ya que las mismas autoridades que han
tenido contacto, de una u otra manera con los internos no notan mejora alguna peor una
rehabilitacion integral con excepcionales casos, de esa manera se puede afirmar que es
muy escasa la rehabilitacion brindada a los internos en las carceles.

Que en lo que respecta a reformas todos coinciden en que debe darse un cambio de raiz
ya sea con una politica criminal de avanzada o con una reforma general de todos los
codigos, también sancionando y haciendo cumplir los existentes, todo nos lleva a que
tenemos una mala aplicacion del mismo y que deberia evolucionar de acuerdo con las
necesidades de la sociedad actual. Lo cual en buena hora se conoce que ya se estan
elaborando nuevas leyes segun las declaraciones del Sefior Presidente de la Republica.
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Verificacidn de objetivos.

OBJETIVO GENERAL:

e Contribuir al mejoramiento de la aplicacion del Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social.
A mi parecer se ha podido obtener informacion valiosa para una mejor preparacion de
los encargados de aplicar ya en la practica lo que es la rehabilitacion. Yo creo que si se
ha contribuido para una mejor aplicacién del codigo vigente e incluso para los
venideros, ya que una investigacion de este tipo puedo decir que no hay muchas en
nuestro pais y ciudad.

Obijetivos especificos:
e Elaborar un sustento histérico tedrico de los Sistemas Penitenciarios que han
tenido mayor aplicacion hasta la actualidad.
Si se logré hacer un registro historico en el primer capitulo dando a conocer como
nacen y se desarrollan los sistemas penitenciarios al mismo tiempo que la sociedad
evolucionaba.

e Establecer la realidad social del centro de rehabilitacion Social de la ciudad de
Loja.
Se logro establecer la realidad del centro penitenciario de nuestra ciudad, gracias a la
investigacion de campo realizada se pude tener datos e imagenes actuales de como se
encuentran nuestro centro de rehabilitacion.

e Elaborar una propuesta alternativa para mejorar la aplicacion del cédigo del
sistema penitenciario y el funcionamiento de los centros de de rehabilitacion.
Se ha elaborado recomendaciones a mi criterio para mejorar las condiciones humanas
en las que se encuentran, el trato y la aplicacion del cddigo, que la expongo al final de
mi investigacion.
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CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Los factores que inciden en la inadecuada rehabilitacion de los internos a través del
Sistema Progresivo, en los Centros Penitenciarios del Ecuador — Loja son:

PRIMERA HIPOTESIS: EL SISTEMA PROGRESIVO EN NUESTRO PAIS
CONSTITUYE UN FRACASO.

Luego de haber estudiado exhaustivamente el proceso historico a través del cual
nuestro pais ha llegado a la aplicacion del sistema progresivo, en nuestras carceles para
mejorar el desarrollo de nuestra sociedad, se comprueba que de manera parcial ha
contribuido al establecimiento de leyes, cddigos y procedimientos, que van
concatenados para lograr una funcionalidad del sistema; sin embargo, en la
investigacion de campo he comprobado que ha fallado en su aplicacion, lo cual ha dado
lugar al fracaso del Sistema Progresivo en nuestro pais y concretamente en el Centro de
Rehabilitacion Social de Loja.

SEGUNDA HIPOTESIS: LA FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS INFLUYE
EN EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE
REHABILITACION SOCIAL.

Mediante la investigacion de campo llevada a efecto se comprueba que existe carencia
de recursos economicos para un eficiente funcionamiento en los aspecto de
capacitacion, alimentacion e higiene, ademas es notoria la carencia de talento humano
especializado como: psicologos, trabajadores sociales, guias, enfermeras, y la
implementacién de médicos, comprobandose de esta manera que los recursos
asignados por el gobierno no son suficientes para cubrir las necesidades basicas
requeridas, para que se dé una verdadera rehabilitacion social

TERCERA HIPOTESIS: LA CADUCA INFRAESTRUCURA Y LA
INADECUADA CLASIFICACION DE INTERNOS AFECTA AL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE LOJA.
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De igual manera mediante la investigacion de campo he podido observar que la
infraestructura del Centro de Rehabilitacion de Loja estd deteriorada por haber
cumplido su vida util, ademas este centro de rehabilitacion fue construido para una
capacidad maxima de doscientas cincuenta personas o reclusos y hoy en dia sobrepasa
los seiscientos internos provocando un inevitable hacinamiento.

Asimismo mediante la observacion se comprueba que existe una distribucion
inadecuada de los internos, lo cual se contradice con el Articulo 20 y 21 del Cddigo de
Ejecucion de Penas que se refiere concretamente a la clasificacion de los centros de
rehabilitacién social, la ubicacion poblacional de los internos y de la progresién de los
internos en los centros de rehabilitacion social.
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CONCLUSIONES

Terminada la investigacion propuesta se llega a las siguientes conclusiones:

1. En la investigacion de campo que se ha realizado pudimos constatar que en cuanto a
la infraestructura este Centro Carcelario resulta totalmente insuficiente para dar cabida
en la actualidad a mas de 600 reclusos, datos que los he conseguido a través del
desarrollo de las encuestas y de datos proporcionados por las mimas autoridades del
centro de rehabilitacién, también se pudo saber que la céarcel de Loja fue construida,
para recluir solamente a 250 internos, de manera que existe el gran problema de
hacinamiento forzoso e innegable.

2. La investigacibn de campo nos ha demostrado que no se puede dar una
rehabilitacion sustentada, ya que no cuenta con los recursos suficientes para poder
hacerla, en el caso del Centro Carcelario de Loja, se puede decir que la rehabilitacion
es relativamente aceptable comparadas con otras céarceles de Ecuador.

3. Segun el analisis realizado al Codigo de Ejecucidn de Penas consideramos que no
contiene algunas normas necesarias para poder hacer una correcta aplicacion del
mismo, llegando a la conclusion de que el Cadigo de Ejecucién de Penas necesita una
actualizacion a la realidad de los internos y una norma que regule el buen
cumplimiento de lo ya tipificado en el codigo, no nos sirve de nada tener un excelente
Cadigo de Ejecucion de Penas si no se va a aplicar lo estipulado en dicho codigo.

4. Que después de haber investigado los principales sistemas penitenciarios que se han
dado a nivel mundial como el Pensilvanico y Aurburniano en Norte América, el All
Aperto de origen europeo y el Sistema Progresivo que tiene su principal origen en
Espafia, podemos concluir que estos sistemas constituyen la base doctrinaria para el
establecimiento del sistema penitenciario en los paises latinoamericanos y de manera
especificaen Ecuador.
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5. A través de la observacion y del resultado de encuestas se determina que la
alimentacidn, la higiene y el medio ambiente en general dejan mucho que desear, lo que
constituye un verdadero peligro para la salud y el bienestar de los internos, violando los
principios basicos para el tratamiento de los reclusos contemplados en los derechos
humanos como es en la resolucion 45/111 de la Asamblea General de Derechos
Humanos del 14 de diciembre de 1990.

6. De igual manera se incumple con lo dispuesto en los articulos 10, 11, 12, 13, 14, del
Cadigo de Ejecucion de Penas, ya que solo se los aplica a medias, tornando imposible la
rehabilitacion, que es la meta fundamental de estos articulos.

7. Finalmente concluimos que en este centro de reclusion no se da capacitacion ni
educacién suficiente que permitan a los internos insertarse en el campo laboral, lo que
hace realmente dificil una verdadera rehabilitacion socioeconémica de las personas que
por diversas causas se ven privadas de su libertad.
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RECOMENDACIONES:

Empezamos haciendo una aclaracion respecto al proyecto, que al decir que hare una
propuesta me he referido a una recomendacion. Una vez aclarado esto tenemos que,
segun los resultados obtenidos en esta investigacion propongo las siguientes
recomendaciones:

» Los bafios y duchas son totalmente insuficientes; la ventilacion es deficiente y
los internos tienen que convivir mas de cuatro en cada celda en su mayoria y los
que se encuentran en cuarentena estdn aln en peores condiciones, se podria
mejorar esto con una buena administracion de los recursos y con una mayor
atencion de parte del gobierno central como sucede en los paises desarrollados
alrededor del mundo.

» Vale decir que no es porque el sistema no funcione sino mas bien porque no se
lo aplica, se podria calificar como un seudosistema progresivo que incorpora
algin tipo de cérceles intermedias, como es el caso de la cércel de Loja
saltandose las clasificaciones o separaciones de los presos y considerandose una
carcel de seguridad media, pero aplicando las ventajas de este sistema como es
la prelibertad y la disminucion de la pena de manera progresiva acogiéndose a
los beneficios de la buena conducta, deja una aplicacién a medias de lo que
estipula el Codigo de Ejecucion de Penas y para poder regular esto se podria
implementar un inciso en el Articulo 12 del Cddigo de Ejecucién de Penas.

» Implementacion de inciso en el Articulo.

Art.12.- Régimen Progresivo.- para el cumplimiento de los objetivos sefialados
en el capitulo anterior se establece el régimen progresivo, que es el conjunto de
acciones técnico administrativas por medio de las cuales el interno cumple la
pena que le ha sido impuesta, en uno de los centros de rehabilitacion social
determinados en el capitulo tres, del titulo cuarto de esta ley, o asciende o
desciende de cualquiera de los niveles alli establecidos.

*Quien se encargara del cumplimiento, supervision e informacion de los
preceptos legales establecidos en este articulo sera el Consejo Nacional de
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Igualdad contemplado en el articulo 156 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Entre la fundamentacion para esta reforma esta en primer lugar lo que establece
la Constitucion ya que ellos al ser sentenciados pierden todos sus derechos
civiles y politicos pero no los derechos constitucionales y aun peor los derechos
humanos, el Articulo 156 de la Constitucion dice de manera explicita que los
consejos nacionales para la igualdad son los érganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, que los obtienen al
nacer y que no los pierden por estar cumpliendo una condena, como lo dice el
articulo 11 de la Constitucion numeral tercero y sus incisos “los derechos y
garantias establecidos en la constitucion y en instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial...”

Por consiguiente para lograr un cambio en la politica de rehabilitacion es
necesario involucrar al estado y la ciudadania en general porque esta es la Gnica
forma de corregir la conducta de los reos, haciendo de esta manera posible la
rehabilitacion y el cumplimiento de la pena impuesta respetando también los
derechos de dichos penados, como se consagra en el art.156 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, a través de los Consejos Nacionales para la
Igualdad quienes estan encargados de hacer valer todos los derechos humanos e
instrumentos internacionales, ya que el Ecuador no se puede quedar a la
rezagado de otros paises que ya estan legislando en este sentido y que han
superado algunos obstaculos que en la actualidad el Ecuador enfrenta como son
la falta de informacidn, educacion, preparacion, aplicacién y evaluacion respecto
a este tema, que nos concierne a todos por lo que es parte de la sociedad en la
gue vivimos y no podemos gquedarnos como si no existiera este problema.

En la ciudad de Loja y de manera general en el Ecuador, (en donde ha sido
realizada esta investigacion) podemos decir que nuestro sistema esta en mal
estado pero que ya estamos en vias de mejorar, para de esta manera construir
una mejor sociedad para las generaciones venideras.

También se puede recomendar en el &ambito administrativo del Centro de Rehabilitacion
de Loja los siguientes puntos como urgentes:
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» Es necesidad imperante la construccion de un nuevo centro carcelario, que si bien
es cierto ya existe un proyecto al respecto sin embargo, hasta la actualidad no se
ha hecho realidad. EI gobierno actual del Eco. Rafael Correa Delgado ha ofrecido
construir un nuevo centro carcelario hecho bajo condiciones técnicas con aptitud
visionaria hacia el futuro y que merezca llamarse centro de rehabilitacion social.
Esto ya se esta tramitando.

» Vigilancia por parte de las autoridades lojanas pertinentes, del cumplimiento de
la ley y sus articulos correspondientes al sistema penitenciario, como por ejemplo
el cumplimiento de la rehabilitacion que consta en el Cédigo de Ejecucion de
Penas que dice: “Articulo.10.- individualizacién de las penas y tratamiento.- El
sistema penitenciario nacional reconoce el principio de la individualizacion de las
penas que consagra la constitucion politica de la republica y el derecho penal; y,
consecuentemente, aplicar, en la ejecucion de las mismas , la individualizacion.”

» Que estudiada la importancia y trascendencia que tiene la responsabilidad de
desempefiar la funcién de director o directora de un Centro de Rehabilitacion, se
seleccione a la persona mas idénea tanto en lo concerniente a sus conocimientos
especializados como en lo referente al aspecto humano especialmente moral.

» Que los guias penitenciarios encargados de la vigilancia y orden de los internos,
sean supervisados por alguien probo que evite percances y situaciones como el
hecho de que algunos guias llegan en estado etilico a su trabajo y no pueden
prestar las seguridades del caso en esas condiciones.

» Preparar a los encarcelados para su futura reinsercion en la sociedad como
personas y ciudadanos dignos mediante la ampliacion de proyectos productivos
en las ramas educativas y artesanales.

» Contratar mas personal especializado en la ensefianza de: Mecanica, Ebanisteria,
Zapateria, Panaderia, Corte y confeccion, etc., con la finalidad de que los internos
tanto hombres como mujeres ya dentro de la carcel comiencen a generar recursos
econdmicos para ellos y sus dependientes, de esta manera sus familias que en su
mayoria son pobres no quedarian desamparadas especialmente sus hijos.
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» Comprometer el respaldo gubernamental para que los internos no solamente
salgan aprendiendo una profesion artesanal, sino que se les otorgue un titulo
avalado por el respectivo ministerio, que les garantice poder ejercer un trabajo.

» Que las autoridades respectivas gestionen ante la Asamblea Nacional la
promulgacion de una ley que obligue a las instituciones publicas y privadas a dar
trabajo a cada persona que recobra su libertad y que ha salido preparada; ya que
solo asi, podriamos estar hablando de una rehabilitacion integral, de su
readaptacion a la vida en sociedad.
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PROPUESTA DE REFORMA JURIDICA.

Propuesta De Reforma Al Codigo De Ejecucion De Penas Ecuatoriano.

Propuesta de Reforma.

Exposicion de motivos.-

Por la imperante necesidad de mejorar y fortalecer la aplicacion del Cdédigo de
Ejecucion de Penas, para que haya una real rehabilitacion en los internos ya que si bien
es cierto que el Codigo de Ejecucion de Penas tipifica la forma de cumplir las penas,
pero no tiene un organismo que le ayude a hacerlas ejecutar de la manera en la que dice
el articulado del mismo cuerpo, perjudicando de manera directa al bienestar del interno
y violando todos sus derechos consagrados en la Constitucidn Politica de la Republica
del Ecuador y tratados internacionales.

Considerandos.-

La H. Asamblea Nacional Constituyente en uso de sus facultades considerando:

Que uno de los més altos deberes ecuatorianos consiste en hacer respetar los derechos
de los ecuatorianos frente a actos que atenten contra la vida de los humanos.

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador que sin perjuicio de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales vigentes, el estado
garantizara a las personas la inviolabilidad de la vida y el derecho al buen vivir.
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Que la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 156 dice, los consejos
nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

De la misma manera en Codigo de Ejecucion de Penas nos dice en el articulo 10 y 11
del mismo cuerpo legal, que reconoce el principio de individualizacion de las penas y la
individualizacion del tratamiento para con los internos; también nos dice que el objetivo
que persigue el sistema penitenciario es la rehabilitacion integral de los internos
proyectada a su reincorporacion a la sociedad, con miras a obtener la disminucion de la
delincuencia.

Planteamiento de reforma al articulo 12 del Codigo de Ejecucién de Penas.

» Implementacién de inciso en el Articulo.

Art.12.- Régimen Progresivo.- para el cumplimiento de los objetivos sefialados
en el capitulo anterior se establece el régimen progresivo, que es el conjunto de
acciones técnico administrativas por medio de las cuales el interno cumple la
pena que le ha sido impuesta, en uno de los centros de rehabilitacién social
determinados en el capitulo tres, del titulo cuarto de esta ley, o asciende o
desciende de cualquiera de los niveles alli establecidos.

*Quien se encargara del cumplimiento, supervision e informacién de los
preceptos legales establecidos en este articulo sera el Consejo Nacional de
Igualdad contemplado en el articulo 156 de la Constitucidon de la Republica
del Ecuador.
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1. TEMA:

Realidad del Centro de Rehabilitacion e Insercion Social de la Ciudad de
Lojay la deficiente aplicacion del Codigo de Ejecucion de Penas



2. PROBLEMA:

A lo largo de la historia, casi al mismo tiempo que el derecho se
crearon como una necesidad para la sociedad, varios sistemas
penitenciarios y con ellos surgieron problemas en su aplicacion, se
puede decir que este problema a lo largo de la historia ha ido
evolucionando y adaptandose a los constantes cambios de la
sociedad vy el derecho.

Si bien es cierto en el caso del Ecuador se tiene un sistema de
rehabilitacién progresista muy probado en naciones de primer
mundo como son Espafia y USA y que en teoria deberia funcionar,
en la aplicacion es otra realidad, nos podemos dar cuenta que el
hacinamiento, el maltrato, el poco respeto de los derechos de los
internos y la desatencién de parte de los gobiernos en turno, la
supuesta autonomia, la poca preparacion tanto en derecho como en
relaciones humanas de los administradores, guias, y los directores de
dichos centros en un constante canje semestral cuando mas duran,
dejan al sistema penitenciario en una emergencia permanente ya que
por lo visto a nadie le importa lo que pasa en los ‘“centros de
rehabilitacion”, en la ciudad de Loja tenemos un Centro
Penitenciario o mal llamado Centro de rehabilitacion Social, que
solo funciona como escuela de perfeccionamiento de criminales,

entonces cabe preguntarnos:



¢ Es adecuada la aplicacion del Régimen Progresivo en los centros
penitenciarios del Ecuador para el tratamiento y rehabilitacion integral

de los internos?

3. MARCO TEORICO

3.1. Definicion de Sistemas Penitenciarios

Para poder definir lo que son los sistemas Penitenciarios, es necesario

primero definir los siguientes términos y conceptos:

e Pena: Castigo impuesto por la autoridad a la persona que ha cometido un
delito o una falta.
e Segun Efrain Torres Chévez “La Pena es una retribucion legal a un acto

ilegal.”*

e EI término pena (dolor) deriva del término en latin poena y posee una

connotacion de dolor causado por un castigo.

Considerando lo expuesto, la pena es el medio con que cuenta el Estado para
reaccionar frente al delito, expresandose como la "restriccion de derechos del
responsable”. Por ello, el Derecho que regula los delitos se denomina
habitualmente Derecho penal. La pena también se define como una sancién
que produce la pérdida o restriccion de derechos personales, contemplada en
la ley e impuesta por el dérgano jurisdiccional, mediante un proceso, al

individuo responsable de la comision de un delito.

' TORRES CHAVEZ, EFRAIN; Breves Comentarios al Cédigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion Social,
1998, Loja-ecuador, Edit. U.T.P.L.
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El Derecho Penal moderno aboga por la proporcionalidad entre el delito y la
pena. En muchos paises se busca también que la pena sirva para la
rehabilitacion del criminal (lo cual excluye la aplicacion de penas como la

pena de muerte o la cadena perpetua).

Clasificacién de las Penas: A pesar de la connotacion de dolor, las penas
pueden ser de multiples formas, no necesariamente dolorosas, en funcién del

tipo de sancion que quiera imponer el Estado.

a. Penas corporales: En sentido estricto, las penas corporales son las que afectan
a la integridad fisica. También puede entenderse pena corporal en sentido
amplio como aquellas que no sean pecuniarias. En aplicacion del sentido
estricto, penas corporales son:

o Azotes.
o Tortura: Se suele entender como un trato inhumano o degradante y que va
contra los derechos fundamentales, pero en muchos paises se sigue usando

(azotes, amputaciones, etc.).

b. Pena de muerte: “La pena de muerte, pena capital o ejecucion consiste en
provocar la muerte a un condenado por parte del Estado, como castigo por

un delito establecido en la legislacion; los delitos por los cuales se aplica esta

sancion suelen denominarse «delitos capitales».”’LLa mas drastica, abolida en
muchos paises. Sin embargo, no se considera trato inhumano o degradante, al

contrario que la tortura o los azotes.

c. Penas infamantes: Aquellas que afectan el honor de la persona. Son comunes

en los delitos militares (por ejemplo, la degradacion).

? http://es.wikipedia.org/wiki/Pena_de muerte
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d. Penas privativas de derechos: Son aquellas que impiden del ejercicio de
ciertos derechos (generalmente politicos como el voto, con excepcion de los
presos que no tienen sentencia ejecutoriada que actualmente pueden votar, de
acuerdo a la CONSTITUCION vigente en nuestro pais), privan de ciertos cargos
0 profesiones o inhabilitan para su ejercicio. Hoy en dia también son muy
comunes la privacion del derecho de conduccion de vehiculos de motor, y la
privacion del derecho al uso de armas. También son importantes las
inhabilitaciones para el ejercicio de cargos publicos durante un tiempo

determinado.

e. Pena Correccional: Segun Cabanellas, es: “Con arreglo a la severidad,
cualquiera de las que siguen en gravedad a las mas rigurosas penas aflictivas.”
También en Derecho francés, la sancién de los delitos entendidos como

infraccion de intermedia gravedad ante los crimenes y las contravenciones.

f. Penas privativas de libertad: Pese a que viene a ser una concrecion de la pena
privativa de derechos, la doctrina la sita en un campo aparte debido a su
importancia. Es la sancion penal m&s comun y dréstica en los ordenamientos
occidentales (a excepcion de la pena de muerte, de escasa extensidn). Supone la
privacion de la libertad del sujeto, y dependiendo del grado de tal privacion,
pueden distinguirse las siguientes:

= Prision.

= Arresto domiciliario.

= Destierro.

= Trabajo comunitario.

3 CABANELLAS,GUILLERMO: Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 1997, Argentina, Editorial
Heliasta, Pg.185
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g. Penas pecuniarias: La pena pecuniaria es aquella que afecta al patrimonio del
penado. Hay que diferenciar en este caso la pena del resarcimiento de la victima

(responsabilidad civil).

=  Multa
= Comiso
= Caucion

= Confiscacion de Bienes

Esta clasificacion de las penas toma en consideracion la naturaleza del bien de
que privan al sentenciado. Se caracterizan porque recaen directamente sobre el
patrimonio, imponiendo al delincuente la obligacion de pagar una suma de dinero
a favor del Estado o en entregar los bienes u objetos materiales utilizados en la

comision del delito o los obtenidos como producto del mismo.

Luego de haber explicado lo que son las clases de penas, podemos decir, que
los sistemas penitenciarios, son aquellos que estan basados en un conjunto de
principios organicos sobre los problemas que dieron origen a las reformas
carcelarias y surgen como una reaccion natural y légica contra el estado de
hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacion, trabajo y

rehabilitacion de los internos.

h. La pena en la estructura de la ley penal: Segiin Zaffaroni “La ley penal en
sentido estricto es la que asocia a una conducta una pena. La ley penal en sentido

amplio abarca todos los preceptos juridicos que precisan las condiciones y limites

294

de esa relacion.””(Es la que asocia a una conducta una pena).

* ZAFARONI, EUGENIO: TEORIA DE LA CIENCIA DEL DERECHO PENAL, 1988, ARGENTINA,EDITORIAL EDIAR
pag.64
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3.2. Clases de Sistemas Penitenciarios:
Los principales sistemas penitenciarios mas conocidos son:

= Celular o pensilvanico

= Auburniano

= Progresivo (Crofton, Montesinos, Reformatorio Borstal y de clasificacion)
= ALL 'Aperto,

= Pre-libertad

= Prisién abierta

a. Celular, pensilvanico o filadélfico: Este sistema surge en las colonias que

se transformaron mas tarde en los Estados Unidos de Norte América; y se
debe fundamentalmente a William Penn, fundador de la colonia
Pennsylvania, por lo que, al sistema se le denomina pensilvanico y
filadélfico, al haber surgido de la Philadelphia Society for Relieving

Distraessed Presioners. °

William Penn, Cudquero inglés, fundador de la colonia norteamericana de
Pennsylvania (Londres, 1644-1718). Era hijo de Sir William Penn, almirante de
la flota inglesa en las guerras contra Espafia y Holanda. En 1666 se sumo a la
secta protestante de los cuaqueros, fundada en aquellos mismos afios por George
Fox. Penn se sinti¢ atraido por su mensaje de revitalizacion del cristianismo
rechazando los dogmas y los cultos para luchar por la fraternidad, la igualdad, la
libertad y la paz universal.®

Penn habia estado preso por sus principios religiosos en carceles lamentables y

de alli sus ideas reformistas, alentadas por lo que habia visto en los

> RODRIGUEZ, Manzanera Luis, Penologia, primera edicién , Editorial, Porria, México, Pag. 227
® http://www.biografiasyvidas.com/biografia/p/penn.htm
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establecimientos holandeses. Era jefe de una secta religiosa de cuaqueros muy
severos en sus costumbres y contrarios a todo acto de violencia.

Por su extrema religiosidad implanto un sistema de aislamiento permanente en la
celda, en donde se le obligaba al delincuente a leer la Sagrada Escritura y libros
religiosos. De esta forma entendian que habia una reconciliacion con Dios y la
sociedad. Por su repudio a la violencia limitaron la pena capital a los delitos de
homicidio y sustituyeron las penas corporales y mutilantes, por penas privativas

de libertad y trabajos forzados.

La prision se construye entre 1790 y 1792, en el patio de la calle Walnut, a
iniciativa de la Sociedad Filadélfica, primera organizacion norteamericana para
la reforma del sistema penal. Conté con el apoyo del Dr. Benjamin Rusm,
reformador social y precursor de la Penologia. Estaba integrada ademas por
William Bradford y Benjamin Franklin, de notable influencia en Ia

independencia norteamericana.

Von Hentig, observa que en la prision vivian hasta fines del siglo XVIII, en una
misma habitacion, de veinte a treinta internos. No habia separacién alguna entre
ellos, ni por edades ni por sexo. Les faltaban ropas a los procesados y en algunos
casos éstas se cambiaban por ron. El alcohol circulaba libremente y su abuso
parecia favorecer las practicas homosexuales. Las mujeres de la calle se hacian
detener para mantener relaciones sexuales con los reclusos durante la noche.
Presos violentos obligaban a los internos a cantar canciones obscenas,
extorsionaban a los recién llegados y los que se resistian eran gravemente
maltratados. Contra ese estado de cosas, es que reacciona violentamente la
mencionada Sociedad, la cual mantiene correspondencia con el propio John
Howard, quien solicita la abstencion de bebidas alcohdlicas y el trabajo forzado

en un régimen basado en el aislamiento.



b. _Sistema Auburniano: Se impuso en la carcel de Auburn en 1816 y se termino

en 1818, en el Estado de Nueva York, y después se aplico también en la de Sing-
Sing. Se introdujo el trabajo diurno, teniendo como comuin denominador el no
hablar, asi como, un aislamiento nocturno.” Es llamado también, el régimen del
silencio, aunque durante el dia hay relativa comunicacién con el jefe, lecturas sin
comentarios durante la comida y en el resto mutismo y aislamiento. Se construyo
con la mano de obra de los penados, y en 28 celdas, cada una podia recibir dos
reclusos. Esto no dio resultados. El director William Brittain resolvio la
separacion absoluta, haciendo construir ochenta celdas mas, pero se tuvieron
resultados tremendos, ya que cinco penados murieron en el plazo de un afio y

otros se volvieron “locos furiosos". &

El silencio, en muchas de las ocasiones idiotizaba a la gente y segun algunos
médicos resultaba peligroso para los pulmones. Asi mismo, este sistema fue
implantado en la carcel de Baltimore en Estados Unidos y luego en casi todos los

Estados de ese pais, y en Europa (Cerdefia, Suiza, Alemania e Inglaterra).

Su desarrollo en América se en respuesta al fracaso del sistema celular y en
Estados Unidos, en la ciudad de Auburn, del Estado de Nueva York (1823). El
autor del régimen penitenciario auburniano es el capitan Elam LYNDS, hombre
duro, inteligente e insensible a los sufrimientos de los presos y tenia poca o
ninguna fe en la posibilidad de reforma de los penados a los que consideraba
salvajes, cobardes e incorregibles. °

c. Sistema Progresivo: Obtener rehabiltacion social, mediante el estudio del

sujeto y en su progresivo tratamiento, la pena esta basada en tres periodos que

son, el primero consiste en el periodo de prueba, aislamiento diurno y nocturno y

’ RODRIGUEZ, Manzanera Luis, Penologia, primera edicién, Editorial, Porria, México, Pag. 236
8 http://html.rincondelvago.com/penologia-y-sistemas-penitenciarios.html
° Fernandez Garcia, Julio; Ciencias de la Seguridad, Derecho penitenciario
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trabajo obligatorio; el segundo consiste en labor en comdn y el aislamiento solo
en la noche y el tercero cosiste en la libertad condicional o prelibertad.™
Entonces entendemos al sistema progresista como una rehabilitacion mediante
etapas o0 grados en los cuales el interno dard muestras de mejoria y podra
acceder a una nueva etapa para su liberacion e insercion social. También incluye
una elemental clasificacion y diversificacion de establecimientos, es el adoptado
por las Naciones Unidas en sus recomendaciones y por casi todos los paises del
mundo en vias de transformacion penitenciaria, comienza en Europa a fines del

siglo pasado y se extiende a América a mediados del siglo XX.

Para implantar el sistema progresivo influyeron decisivamente el capitan
Maconochie, el arzobispo de Duplin Whately, George Obermayer, el Coronel
Montesinos y Wafter Crofton. Se comenzé midiendo la pena con la suma del
trabajo y la buena conducta del interno. Segun el primero se les daba marcas o
vales y cuando obtenia un nimero determinado de estos recuperaba su libertad.
En consecuencia todo dependia del propio sujeto. En casos de mala conducta se

establecian multas.

El sistema comenz6 con el Capitan Maconochie, que en 1840 fue nombrado
gobernador de la isla de Norfok, quien sefialo, al llegar a la isla "la encontré
convertida en una infierno y la dejare transformada en una comunidad ordenada

y bien reglamentada”.

La pena es indeterminada y basada en tres periodos:
= de prueba (aislamiento diurno y nocturno) y trabajo obligatorio:
= labor en comun durante el dia y aislamiento nocturno. (interviene el
sistema de vales) y

= libertad condicional, (cuando obtiene el numero de vales suficientes).

1% http://www.slideshare.net/vdgranda/sistemas-penitenciarios
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En una primera etapa los internos debian guardar silencio, pero vivian en comdn.
En una segunda se les hacia un estudio de personalidad y eran seleccionados en
nimero de 25 o 30 siendo los grupos de caracter homogeneo. Por medio del
trabajo y conducta los internos podian recuperar su libertad de forma condicional

y reducir hasta una tercera parte la condena.

Cabe sefialar que entre las personas que perfeccionaron el sistema, fue Manuel de
Montesinos en la importante obra del presidio de Valencia, ya que en la entrada
de ella coloco su ideario, “la prision solo recibe al hombre. El delito se queda en

la puerta, ya que su mision es: corregir al hombre*,

d. Régimen ""All'aperto’”: Como su nombre lo indica (al aire libre) se rompe

con el esquema clasico de la prision cerrada. Aparece en Europa a fines del siglo
pasado y se incorpora paulatinamente a todas las legislaciones de aquel
continente y América del sur. Se basa fundamentalmente en el trabajo agricola y
en obras y servicios publicos. Por ello en los paises con numerosos campesinos
recluidos, tuvo una acogida singular, tiene ventajas economicas y en la salud de
los presos, por brindarles trabajos al aire libre, en tareas simples que no requieren
especializacion. El trabajo en obras y servicios pablicos trae reminiscencia de la
explotacion a que se sometid a los presos y si bien se le modifica el ropaje sigue

siendo una pena aplicada con espiritu retributivo y de venganza.

e. Régimen de pre- libertad:

En el articulo 76 numeral 6 de la Constitucion Politica del Ecuador dice “la ley

establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones

9512

penales, administrativas o de otra naturaleza”"* en concordancia con el Codigo

" http://www.monografias.com/trabajos89/pena-privativa-libertad-y-regimenes-penitenciarios/pena-
privativa-libertad-y-regimenes-penitenciarios3.shtml
12 Constitucién Politica del Ecuador. Art.76, numeral 6
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de Ejecucion de Penas en el Art. 19.-Periodos del régimen interno™. Garantizan
el derecho de pre libertad al interno cuando a cumplido con las etapas de su

rehabilitacion.

Dicho esto podemos decir que el mismo no es estrictamente un sistema, sino una
etapa del progresivo que se ensay6 en Argentina, durante la época de Roberto
Petinatto, para romper el automatismo de levantarse, asearse, trabajar, dormir y

comer a la misma hora.

Defendido por Alfredo Molinario en el XII Congreso Penal Penitenciario
Internacional de La Haya (1950), esta basado en un tratamiento especial para los
internos proximos a recuperar la libertad, evitando una brusca entrada a la

sociedad.

No se necesitaba un establecimiento especial, sino s6lo un pabellon.
Se inicidé con delincuentes primarios, porque se trataba de un ensayo. El preso
tenia la libertad de salir durante el dia, comia en mesas comunes y disfrutaba de

salas de lectura y entretenimientos. Sus resultados fueron excelentes.

En esta etapa de pre- liberacion se pretende acercar al interno a la sociedad en
forma progresiva. Para que esto se logre en forma cientifica, se debe contar con
la accion del Consejo Técnico interdisciplinario, que aconsejara la seleccion de

las personas que pueden obtener esos beneficios.

Todos estos aspectos sefialados en el régimen de preliberacion estan basados en
aspectos humanistas y cientificos para lograr una mas efectiva readaptacion

social.

B Cddigo de Ejecucién de Penas. Art, 19
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Por una parte se pretende darle una mayor confianza y por otra ir rompiendo el
abismo que existe entre la carcel y el mundo exterior. De esta forma se lo prepara
para que participe mas activamente con el nacleo social al que pertenecia, antes
de ser privado de su libertad. Este régimen de prelibertad corresponde a la Gltima

etapa del sistema progresivo.

f. Prision _Abierta: No todos los sentenciados deben estar en prisiones de

méaxima seguridad, y por ello se han ido imponiendo instituciones abiertas o
semiabiertas. Claro esta que algunos ni siquiera deberian estar en prisién, pero de
todos modos existe la necesidad de ir acercandolos a la sociedad. Estas formas
relativamente nuevas son llamadas contradictoriamente "prisiones abiertas”,

porque prision significa encierro. **

Es el régimen mas novedoso, con excelentes resultados, que constituyen “una de
las creaciones mas atrevidas e interesante de la penologia moderna”. Ya que son
establecimientos sin cerrojos, ni rejas, ni medios de contencién, como son los
muros solidos y altos, y las torres de vigilancia con personal de custodia armado.
El individuo se encuentra mas retenido por factores psicoldgicos que por

constrefimientos fisicos.

3.3. Evolucidn del Sistema Penitenciario.

Antiglledad: En la antigledad existian penas privativas de la libertad que
forzosamente debian cumplirse en establecimiento a los que se denominaban
carceles. Se internaban a deudores, a sujetos que no pagaban o no cumplian con
sus obligaciones por ejemplo impuestos y el Estado tenia interés en asegurar su

cumplimiento.

1 RODRIGUEZ, Manzanera Luis, Penologia, primera edicién , Editorial, Porria, México, Pag. 248
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La prision, como pena, fue casi desconocida en el antiguo derecho. Los pueblos
que tenian lugares destinados a carceles, en el antiguo y medio oriente, fueron el

chino, babildnico, hindu, persa, egipcio, japoneés y hebreo.

Los chinos las tenian ya en el siglo XVIII, en épocas del Emperador Sum.
Después se impuso algun reglamento carcelario y los condenados por lesiones,
debian realizar trabajos forzados y publicos. En esas carceles se aplicaron los
mas diferentes tormentos, como el del hierro caliente “pao-l0", que consistia en

picar los ojos de los delincuentes.

En Babilonia las carceles se denominaban "Lago de Leones" y eran verdaderas
cisternas. Los egipcios tenian como lugares destinados a carceles, ciudades y
casas privadas, donde debian realizar trabajos.

Los japoneses dividian al pais en carcel del norte y del sur, para alojar en estas

Gltimas a quienes eran condenados por delitos menores.™

Derecho Griego: Conforme a las ideas de Platén, cada tribunal debia tener su

carcel propia, e idearon tres tipos: una en la plaza del mercado, para mera
custodia; otra para correccion y una tercera para suplicio, en una region sombria

y desierta.

Las casas de custodia servian de deposito general para seguridad simplemente, y
la cércel, para evitar la fuga de los acusados. Las leyes de Atica les atribuian otro
sentido ya que ordenaban que a los ladrones, ademas de juzgarlos e indemnizar a

la victima, debieran cumplir cinco dias y cinco noches encerrados con cadenas.

B http://draelisa.fullblog.com.ar/sistema-penitenciario-771227785143.html
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Habia carceles para los que no pagaran impuestos, asi como, para aquellos que
perjudicaban a un comerciante o a un propietario de buques y no abonaban las
deudas, ellos debian quedar detenidos hasta tanto cumplieran el pago. En Grecia
recibian los nombres, segin donde se emplazaran. Ademas, aplicaron la prision a
bordo de un bugue, como también el sistema de caucion, para no dar
encarcelamiento. En Esparta hubo varias carceles de este tipo. Por citar un
ejemplo, el conspirador Cleomenes fue encerrado en una gran casa donde estaba
bien custodiado, con la sola diferencia, respecto de otras prisiones, de que vivia
lujosamente. Segun Plutarco, habia en la época del reinado de Agis, calabozos
llamados “rayada" donde se ‘“ahogaba" a los sentenciados a muerte. La
conclusién es que la céarcel, en esta civilizacion, era como una institucion muy
incierta, solo aplicable a condenados por hurto y deudores que no podian pagar
sus deudas.

También existieron instituciones para los jovenes que cometian delitos y el

denominado "Pritanio" para aquellos que atentaban contra el Estado.

Derecho Romano: Al principio solo establecieron prisiones para seguridad de los

acusados, algunas de ellas estaban ubicadas en el Foro, que fue ampliado después
por medio de un subterraneo de mas de cuatro metros de largo.

El emperador Constantino hizo construir un sistema de carceles y Ulpiano sefialo
en el Digesto, que la carcel debe servir no para castigo de los hombres, sino para
su guarda. Luego sostuvo que durante el Imperio Romano, éstas eran para la
detencion y no para el castigo. En dichas carceles, a los esclavos se les obligaba
al trabajo forzado, como el "opus publicum”, que consistia en la limpieza de
alcantarilla, el arreglo de carreteras, trabajos de bafios publicos y en las minas,
penas "ad metalla" y "opus metalli”, los primeros llevaban cadenas mas pesadas
que los otros, asi mismo, laboraban en canteras de marmol, como las muy
celebres de Carrara o en minas de azufre. Selling agrega: "'si después de 10 afos,

el esclavo penal estaba con vida, podia ser entregado a sus familiares"
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Con anterioridad, la primera de las carceles romanas fue fundada por Tulio
Hostilio (tercero de los reyes romanos) que reiné entre los afios 670 y 620 de
nuestra era. Esta prision se llamo Latomia. La segunda de las prisiones romanas
fue la Claudiana, construida por orden de Apio Claudio y la tercera la Mamertina

por orden de Anco Marcio.

3.4. Sistemas Penitenciarios en otros paises

La mayoria de los paises han adoptado el sistema progresivo técnico.

Argentina

En la Republica Argentina, se ha desarrollado un proceso de evolucién
legislativa que llevd al actual decreto ley 412 del afio 1958 donde se adopta el
sistema progresivo.*°
Hay que distinguir entre este cuerpo legal incorporado al Cédigo Penal que rige
para todo el pais, y las disposiciones de los Estados provinciales que debian
adoptar el mismo. Y que en su gran mayoria no lo han hecho y cuando lo
hicieron no lo llevaron eficazmente a la practica.
La progresividad consiste en un periodo de observacion con examen médico-
psicoldgico y de su mundo circundante para formular el diagndstico y pronostico
criminologicos.
Luego se los clasifica en:

= facilmente adaptables:

= adaptablesy

= dificilmente adaptables.
El segundo periodo consiste en un tratamiento basado en trabajo, educacion y

disciplina fraccionado en fases, donde se analiza el trabajo, conducta, disciplina,

16 http://www.robertexto.com/archivo/sist_carcelario_1.htm
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prohibiciones, vestimenta, alimentacion, etc. hasta pasar al periodo de prueba. En
éste se prevé la posibilidad de salidas transitorias y el egreso anticipado, para
buscar el afianzamiento de lazos familiares y sociales, obtencion de trabajo,

alojamiento, documentos, etc. antes de la salida definitiva.

Colombia

Con un fuerte acento positivista en su legislacion penal, adolece de casi todos los
problemas conocidos, como son el de hacinamiento, falta de presupuesto,
clasificacion. etc. En sus reglamentos se acepta también el sistema progresivo
como ocurre en el cddigo de Régimen Carcelario de 1934 (decreto ley 1405). En
éste influyo el Proyecto de Codigo de 1921 de Enrique Ferri, el Reglamento de
Rocco y Novelli, el Codigo de Ejecucidn de Sanciones de Cuba de 1936 y varios
reglamentos anteriores de Colombia.

En el nuevo Caodigo de Régimen carcelario y penitenciario (decreto ley 1817 de
1964) se establecié la concrecién de los principios que orientan el sistema

progresivo.*’

3.5. El Sistema Penitenciario en el Ecuador.

Historia del Sistema Penitenciario en el Ecuador: EI Pandptico construido por el
Presidente Gabriel Garcia Moreno, en 1884, corresponde, en la evolucion
histdrica de la ciencia penitenciaria, al sistema filadélfico ideado a mediados del
siglo XVIII, para buscar la enmienda del delincuente, encerrandolo en una celda,
en la que, con la lectura de las Sagradas Escrituras, se arrepintiera de sus
crimenes.

Las Penas Privativas de los crimenes, eran la muerte, las mutilaciones, la cadena

perpetua, los trabajos forzados y la confiscacion de bienes.

v http://www.buenastareas.com/ensayos/Breve-Ensayo-Sobre-El-Sistema-Carcelario/539504.html
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Mas tarde, en nuestro pais, se adopto el pensamiento de Auburn, por el cual los
presos trabajaban en comin durante el dia, pero sometidos al régimen del
silencio y al aislamiento nocturno en celdas personales.
Una gran reforma constituyd el sistema irlandés que hacia ejecutar las penas en
cuatro grados:

= Aislamiento absoluto con trabajo.

= El preso pasaba el trabajo comun pero con régimen de silencio;

= Trabajo comdn sin silencio, aire libre y sol diarios;

= En el dltimo grado se concedia la libertad condicional.
Estos han sido los pasos que, mas o menos, ha seguido nuestro penitenciarismo,

con la relatividad y condiciones propias.

Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social: Fue publicada en el
Registro Oficial Nro. 282 de fecha 9 de julio de 1982 cuando el Dr. Osvaldo
Hurtado era Presidente Constitucional de la RepuUblica, bajo las siguientes
consideraciones:*®

1 Que es Indispensable aplicar a las personas que cumplen penas de privacion
de libertad, sistemas cientificos tendientes a su rehabilitacion integral, de modo
que una vez que egresen de los Centros de Rehabilitacion Social, puedan
reincorporarse a la sociedad como elementos positivos de ella;

1 Que es conveniente que se establezcan sistemas de control y custodia de los
condenados en la medida que éstos requieren seguridad méaxima, media o
minima de acuerdo a sus circunstancias especiales y a su estado de peligrosidad;
] Que es necesario incorporar a las leyes nacionales, un sistema penitenciario
concordante con el mas avanzado Derecho Ejecutivo Penal, que preve la

reincorporacion progresiva a la sociedad de quienes han caido en delito.

¥ http://www.cambiemosecuador.com/2007/08/gabriel-garca-m.html
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4. JUSTIFICACION:

Las Universidades desempefian y cumplen un papel preponderante en el
desarrollo y regulacion de los pueblos y en el presente caso la Universidad
Internacional del Ecuador Sede- Loja, con el fin de contribuir en el desarrollo
académico y social ha expandido su &mbito investigativo mediante la aplicacion
de la ensefianza que recibimos, en el transcurso de nuestra carrera universitaria,
estamos en capacidad de analizar con profundidad los graves problemas que

aguejan a la sociedad ecuatoriana y plantear alternativas de mejoramiento.

La investigacion planteada se justifica plenamente porque se trata de un
problema original ya que es un tema que no ha sido investigado en la UIDE sede
Loja. Ademas el tema posee gran importancia y actualidad, porque Juridicamente
va a contribuir a mejorar la situacién de rehabilitacion integral de los internos
puesto que mi investigacion va a probar la falta de programas de educacion,
salud, trabajo, de recursos y abandono por parte del gobierno, esto lo haré por
medio de los distintos métodos en los cuales me voy a auxiliar; tomando como
ejemplo el Centro de Rehabilitacion de Loja también se analizara el Codigo de
Ejecucién de Penas con el fin de establecer algunas inaplicabilidades de ciertas
normas, para bien de los internos que actualmente se encuentran perjudicados por
su inadecuado uso. De esta manera proponer alternativas de mejoramiento

factibles y validas, como futuro profesional del derecho.

Con la presente investigacion la Universidad Internacional brindard un aporte a
todas las personas involucradas en el proceso penitenciario, tales como: internos,

familiares de los internos, autoridades administrativas, y sociedad en general.

Considero que es factible la ejecucion de esta investigacion, debido a que
dispongo de fuentes de informaciones adecuadas tanto bibliogréficas como

virtuales asi como de recursos humanos tanto en la asesoria a través de mi
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Directora de Tesis como en la investigacion de campo con la colaboracion de

autoridades, internos, y abogados.

Estimo como, posibles limitaciones la estrechez de tiempo y la posible negativa

de alglin miembro a investigar.

5. OBJETIVOS
Objetivo General:

Contribuir al mejoramiento de la aplicacion del Cédigo de Ejecucién de Penas y

Rehabilitacion Social.
Objetivos Especificos:

e Elaborar el sustento historico tedrico de los Sistemas Penitenciarios que
han tenido mayor aplicacién hasta la actualidad.

e Establecer la realidad del Centro de Rehabilitacion Social de la ciudad de
Loja.

e Elaborar una propuesta alternativa para mejorar la aplicacion del Cédigo
del sistema penitenciario y el funcionamiento de los Centros de

Rehabilitacion.

6. HIPOTESIS.
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Los factores que inciden en la inadecuada rehabilitacion de los internos a través

del Sistema Progresivo, en los Centros Penitenciarios son:

PRIMERA HIPOTESIS: EL SISTEMA PROGRESIVO EN NUESTRO PAIS
CONSTITUYE UN FRACASO.

SEGUNDA HIPOTESIS: LA FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS
INFLUYE EN EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE
REHABILITACION SOCIAL.

TERCERA HIPOTESIS: LA CADUCA INFRAESTRUCURA Y LA
INADECUADA CLASIFICACION DE INTERNOS AFECTA AL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE
LOJA.

7. ESQUEMA DE CONTENIDOS:
CAPITULO 1: FUNDAMENTACION TEORICA

1.6. Definicion de sistema Penitenciario
1.7. Origen y Evolucion del sistema Penitenciario.
1.8. El sistema penitenciario en paises latinoamericanos

1.9. El sistema Penitenciario en el Ecuador.

CAPITULO 2: ANALISIS DEL CODIGO DE EJECUCION DE PENAS Y DE
REHABILITACION SOCIAL.

2.1. El Consejo Nacional de Rehabilitacion Social.
2.2. Del Sistema y Régimen Penitenciario

2.3. Clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social
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2.4. Ubicacion Poblacional de los Internos y la Progresion en los Centros de
R.S.

2.5. La libertad

2.6. Las rebajas

2.7. La organizacion y funcionamiento de los Centros de Rehabilitacion Social
2.8. El Ingreso, permanencia y egreso de los internos

2.9. La asistencia para liberarlos.

CAPITULO 3: REALIDAD DE LOS INTERNOS EN EL CENTRO DE
REHABILITACION LOJA.

3.1. Observacién de poblacién y clasificacion de internos.

3.2. Entrevista a autoridades relacionadas con el sistema penitenciario, para
auscultar criterios.

3.3. Encuestas a los internos para saber su nivel de educacion, programas de

trabajo y medio ambiente.

COMPROBACION DE HIPOTESIS.
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

8. METODOLOGIA:

Para poder desarrollar la presente investigacion se aplicaran métodos generales y
especificos:

8.1. Métodos Generales:
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e Meétodo Inductivo: Este método se lo utilizard para analizar de
manera especifica como esta funcionando el Sistema Penitenciario en
la Carcel de la Ciudad de Loja, y luego mediante la interpretacion

poder inferir las conclusiones generales.

e Metodo Deductivo: Este método en cambio a diferencia del anterior
se lo utilizard para analizar las normas generales que rigen el Sistema
penitenciario en el Ecuador y su aplicacion en los diversos Centros de

Rehabilitacién Social y de manera especifica en el de Loja.

e Meétodo Analitico: Este método se lo utilizard para analizar
conceptos, principios, normas juridicas y datos obtenidos del Sistema

penitenciario, que permitan contrastar las hipotesis.

e Meétodo Sintético: Este proceso se lo empleard para unir los
resultados obtenidos del andlisis de la informacion tanto bibliogréafica

como de campo.

8.2. Métodos Especificos:

Meétodo Descriptivo: Este método se aplicard para describir de manera
precisa, ldgica y sistematica la situacion real de los internos, la realidad
fisica y ambiental del Centro de Rehabilitacion de Loja Yy los criterios de
las autoridades, para de esta manera poder verificar y comprobar las

hipétesis planteadas.
Metodo Historico-Comparado: Se utilizara para establecer la resefia

histdrica del Codigo de Ejecucion de Penas y para comparar los diversos

sistemas penitenciarios existentes en otros paises con el Sistema
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Penitenciario del Ecuador y asi poder establecer como ha evolucionado

el sistema penitenciario hasta la actualidad.

8.3. TECNICAS:

En concordancia con los métodos citados en esta investigacion, se aplicara

las siguientes técnicas:

El Fichaje: Esta técnica se utilizara para recolectar la informacion

requerida, que permita elaborar el sustento tedrico de la investigacion.

La Observacion: Esta técnica se usara para observar la infraestructura
fisica del Centro de Rehabilitacion, la situacion ambiental, el
hacinamiento de los internos y la existencia de talleres de trabajo para la

rehabilitacion.

La Entrevista: Esta técnica se la aplicard para obtener informacion de
autoridades del Centro de Rehabilitacion de Loja Yy de profesionales

penalistas.

La Encuesta: Este instrumento se lo aplicara a los internos para obtener
informacion acerca de: el trato que se les da, la alimentacion que reciben,
la educacion que se les imparte y la causa por la cual se encuentran

detenidos.

Se realizara 116 encuestas correspondientes al 30% de 350 internos que es la

poblacion universo a investigar ademas se entrevistara a profesionales penalistas,

al director del centro de Rehabilitacion de Loja, al jefe de personal, psicologo y

guias penitenciarios.
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9. RECURSOS Y PRESUPUESTO.
Los recursos y presupuesto del trabajo de investigacion se refieren a la inversién
de gastos economicos, humanos y materiales que se invertiran en la presente

investigacion.

Recursos Materiales.

De escritorio.
De consulta.

De computacién.
De campo

Recursos Humanos.

Entrevistados: Autoridades

Encuestas: Internos

Integrante: Dario Javier Merino Moreno

Director de tesis: Dra. Maria Cristina Meneses S.
Observados: Reclusos

Recursos Financieros

El costo de la investigacion serd de mi absoluta responsabilidad.

- EGRESOS:

Materiales de oficina:

Material de escritorio: $ 100.00
Computadora Portatil: $ 2500.00
Impresion. $ 100.00
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Pasajes $ 200.00
Imprevistos. $ 200.00
TOTAL $ 3100.00

10. CRONOGRAMA.

No. ACTIVIDADES MESES
sept | octbr | novb | dcbr | ene | fbre
r
1 Planteamiento del problema y revisién de
bibliografia. X
2 Elaboracion de Marco Teodrico o Referencial. X
3 Investigacion de campo, tabulacién y lectura
de datos. X X
4 Anadlisis de la informacién recolectada. X
5 Verificacién de Hipdtesis y Objetivos. X
6 Elaboracion de conclusiones y X
recomendaciones.
7 Elaboracion del informe. X
8 Sustentacion del informe. X
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Modelos de la encuesta:
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR SEDE LOJA

ESCUELA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA A LOS INTERNOS DEL CENTRO DE REHABILITACION SOCIAL DE LOJA.
OBIETIVO:

Obtener informacion sobre la realidad actual del Centro de Rehabilitacidén Social de Loja, para
determinar su funcionamiento.

Instrucciones:

e Esta encuesta no necesita poner su nombre, rogamos dar informacion verdadera y
desde ya agradecemos su colaboracién.

e Escriba una (X) dentro del paréntesis que usted considere la alternativa correcta de
cada pregunta.

1.- Considera usted que las celdas donde habita son:
a) Tamafio normal ()

b) Tamafio reducido ( )

c) Muy pequefias ()

2.- Las duchas son:

a) Suficientes ()

b) Insuficientes ()

3.- Los servicios higiénicos estan distribuidos:
a) En cada celda ()

b) En cada pabellén ()

c) En las canchas deportivas ( )

4.- La ventilacion en su celda es:

a) Buena ()
b) Regular ()
c) Mala ()

5.- El nimero de internos que habitan en su celda es:

a) dos internos ()
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b) tres internos ()
c) cuatro o mas ()

6.- La ayuda que reciben de los guias es:

a) Buena ()
b) Regular ()
c) Mala ()

7.- Considera usted que la alimentacidn que recibe es:

a) Buena ()
b) Regular ()
c) Mala ()

8.-é En qué taller de trabajo participa usted?

a) carpinteria ()
b) mecanica ()
c) artesanias ()
d) panaderia ()
e) costura ()
f) ninguno () éPorqué?.....eccieeeinenns

9. En que programa de educacion usted participa:

a) educacidn basica ()

b) bachillerato ()
c) tecnologia ()
d) universidad ()
e) ninguno ()

10. éSabe usted, Qué es la rehabilitacion social?

11. éCree usted que se cumple la rehabilitacién social en el Centro Rehabilitacion Social de
[ o Y- PP PP PP PRSPPI
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Gracias por su colaboracion.
Modelo de entrevista estructurada:
UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR SEDE LOJA
ESCUELA DE DERECHO
ENTREVISTA ESTRUCTURADA PARA AUTORIDADES

Datos informativos:

Ruego comedidamente brindarme su colaboracién respondiendo las preguntas de la presente
entrevista de manera sincera, acerca del sistema penitenciario y concretamente del Centro de
Rehabilitacién Social de Loja, con el fin de profundizar la investigacidn realizada en mi tesis
titulada: La rehabilitacién integral una verdad o un desafio.

Contenidos:

1. ¢éQué opinion tiene usted acerca del sistema penitenciario de nuestro pais?

2. ¢Segun su opinidn se cumplen los objetivos de rehabilitacion y reinsercidn social,
propuestos por el sistema penitenciario ecuatoriano, por qué?

3. ¢Cree usted que los tramites procesales para dictar sentencia son lo suficientemente
agiles en nuestras cortes especificamente en la de Loja?

4. ¢Qué aspectos administrativos deberian mejorarse para un funcionamiento eficiente
en la carcel de Loja?

5. ¢éConsidera usted que la rehabilitacion que se da en la carcel de la ciudad de Loja es
integral (psicolégica, de trabajo, de educacién etc.)?

6. ¢Qué reformas deben realizarse de manera urgente en el Cédigo de Ejecucion de
Penas?
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