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RESUMEN

La presente investigacion esta basada en el analisis juridico, doctrinario
y critico de Prisibn Preventiva, materia penal, aplicable en nuestro pais
reconocida en nuestra legislacion y estipulada claramente dentro del Cddigo
Penal y Cdédigo de Procedimiento Penal, los cuales contienen disposiciones
basicas y que enmarcan parametros muy generales, provocando de este caso,
el cometimiento de varios errores por parte de las autoridades; puntos que se

originan por una serie de vacios en la ley.

La libertad personal, luego del derecho a la vida es uno de los derechos
fundamentales inherentes a la personalidad humana, de cuyo goce depende el

ejercicio de los otros derechos que contemplan la Constitucion y las Leyes.

He creido conveniente dividir la presente investigacion en cuatro
capitulos: El primero hace referencia a generalidades sobre la prision
preventiva y las medidas cautelares de caracter personal que se deben tomar
en cuenta al momento de emitir orden de prision preventiva; El segundo
capitulo nos deja ver la insuficiencia en nuestro cédigo de procedimiento penal
y se hace un estudio comparativo con legislaciones de otros paises llegando
asi a un andlisis juridico como doctrinario; en el Tercer capitulo se presentan
los resultados de estudios de casos y entrevistas de profesionales de derecho
para concluir en el cuarto capitulo con conclusiones y recomendaciones que
han sido producto de la investigacion, ademas de una propuesta de reforma al
cbdigo de procedimiento penal que creo conveniente para solucionar de alguna

manera el abuso de esta medida cautelar.



ABSTRACT

This research is based on legal analysis and critical doctrinal Remand,
criminal matters applicable to our country and recognized in our law clearly
stipulated in the Criminal Code and Criminal Procedure Code, which contain
basic provisions that frame parameters very general, causing this case, the
commission of several mistakes by the authorities, points that originate from a

number of gaps in the law.

Personal freedom, then the right to life is one of the fundamental rights
inherent to the human personality, whose enjoyment depends on the exercise

of the other rights that include the Constitution and laws.

| believe this research should be divided into four chapters: The first
refers to generalities on custody and personal protective measures that should
be taken into account when issuing detention order, the second chapter lets us
see the failure in our criminal procedure code and made a comparative study of
laws of other countries thus leading to a legal analysis and doctrine, in the third
chapter presents the results of case studies and interviews with legal
professionals to complete in the fourth chapter with conclusions and
recommendations are the product of research, along with a proposed
amendment to the criminal procedure code that | deem to solve somehow

abuse this precautionary measure.
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“LA PRISION PREVENTIVA SIN INDICIOS
SUFICIENTES VULNERA LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES Y LAS GARANTIAS DEL DEBIDO
PROCESO”



INTRODUCCION.

Desde las primitivas congregaciones humanas los hombres debieron
enfrentar los conflictos q se suscitaban en la convivencia social, naciendo asi
empiricamente al principio y posteriormente con bases mas evolucionadas a
medida que en el tiempo se desarrollaba la civilizacion, las pautas basicas
tendientes a solucionar las cuestiones primarias en los origenes de los

agrupamientos humanos.

Pero la historia ha mostrado elocuentemente como las condiciones
sociales, morales, éticas y econémicas van condicionando los fines naturales
del hombre y van rebasando aquellas normas, que éste dicta, cuando no
coinciden con la realidad social que tiende a reglamentar, equilibrAndose con
sus modificaciones y logrando el propésito final de un ordenamiento justo de la

vida social.

La presente investigacion esta basada en el analisis juridico, doctrinario
y critico de Prisibn Preventiva, materia penal, aplicable en nuestro pais
reconocida en nuestra legislacion y estipulada claramente dentro del Cédigo
Penal y Coédigo de Procedimiento Penal, los cuales contienen disposiciones
basicas y que enmarcan parametros muy generales, provocando de este caso,
el cometimiento de varios errores por parte de las autoridades; puntos que se

originan por una serie de vacios en la ley.

La libertad personal, luego del derecho a la vida es uno de los derechos
fundamentales inherentes a la personalidad humana, de cuyo goce depende el
ejercicio de los otros derechos que contemplan la Constitucion y las Leyes.

Dentro del proceso penal, en la Etapa de Instruccion Fiscal, la ley

contempla como medida cautelar la prision preventiva, no obstante la

generalizacion de ésta y la no aplicacion de sus medidas alternativas generan
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indefension del imputado y originan la violacién del derecho a la libertad

individual.

La orden de prisibn preventiva emitida por autoridad competente, sea
por dias, meses 0 un afo, sin indicios probados, contradice los principios de
proteccion de la persona acusada y vulnera abiertamente el principio de
inocencia. Al hablar de presos sin sentencia es innegable la responsabilidad
del poder judicial, puesto que en el pais se conoce que existen
aproximadamente diez mil presos sin sentencia. Al usar de modo generalizado
la prisibn preventiva, la justicia penal desatiende una de sus funciones
principales que es la de garantizar los derechos de los imputados frente a los
abusos de la potestad punitiva del Estado. ElI uso desmedido de una
herramienta juridica, cuya existencia se funda en hacer justicia, ubica al
sistema penal en el terreno de la ilegalidad; considerando que generalmente
dicha orden recae en los sectores mas vulnerables en términos
socioecondmicos, incrementando de esta manera el indice de préfugos de la
justicia, pues casi siempre frente a una orden de prision preventiva el sindicado

opta por huir de los tribunales de justicia.

Por lo anotado es indispensable proponer reformas legales al Codigo de
Procedimiento Penal en lo referente a la aplicacion de esta medida cautelar de

caracter personal y las medidas sustitutivas a la misma.

Es asi que el presente trabajo de investigacion juridica titulado: “La
Prision Preventiva arbitraria sin indicios suficientes vulnera los Derechos
Constitucionales y las garantias del Debido Proceso” surge a partir de un
andlisis minucioso de la prision preventiva, como asi también al derecho penal
y constitucional, y al notar que no existe el debido procedimiento para la
procedencia a la prision preventiva, nace la necesidad de realizar una reforma
al Codigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano; de esta manera se haga
efectivo el derecho al debido proceso y se cumpla con la “norma consagrada

en la Constitucion de la Republica del Ecuador que prescribe: “Nadie podra ser
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juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse no
este tipificado en la ley como infraccidbn penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o ley.
Solo se podréa juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con
observancia del trdmite propio de cada procedimiento”. Lo que guarda relacion
con el Art.2 del Cédigo de Procedimiento Penal reformado que se refiere al

principio de legalidad.

Frente a esto es necesario incorporar una reforma al Cddigo de
Procedimiento Penal que regule el debido proceso: con la finalidad de

salvaguardar el derecho de las personas del debido proceso.

Es por ello que la presente tesis estd enfocada al estudio primordial de
este derecho y me he planteado como objetivo general determinar la
vulnerabilidad del principio de inocencia y los factores que intervienen para
dictar orden de prision preventiva, ademas sugerir medidas legales para evitar
la arbitrariedad en la administracion de justicia. Realizando un estudio critico de
la insuficiencia del Codigo de Procedimiento Penal en el régimen de la prision

preventiva.

La presente Investigacion Juridica, siguiendo los lineamientos prescritos
en el Régimen Académico de la Universidad, se encuentra estructurada de la
siguiente manera: En el Cuerpo del informe final, la primera parte Capitulo | de
las Generalidades, donde realice el acopio tedrico que tiene relacién con el
problema planteado; y, fue posible por la bibliografia consultada de los libros,
diccionarios juridicos, Constitucién de la Republica del Ecuador, Cédigo Penal,
Cédigo de Procedimiento Penal , etc., de igual forma la utilizacion de la red

informatica.
En la revision de la literatura comprende algunos aspectos generales de

la investigacién, como las varias definiciones que se le ha dado a la prision

preventiva, debido proceso, y libertad; los antecedentes histéricos que poseen
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y que se encuentran registrados en las diversas etapas de la sociedad. En lo
gue respecta al andlisis doctrinario estudie e investigue contenidos como la
presuncion de inocencia, medidas cautelares, detencion, prisidbn preventiva,
requisitos de la prision preventiva, temas que serviran para ahondar de una

mejor manera en el presente tema.

En el marco juridico y doctrinario se realiza un estudio de las normas
gue regula la prisién preventiva y la presuncion de inocencia en nuestro pais
para finalmente, concluir este capitulo con las disposiciones contempladas en
varias legislaciones del mundo, esto es con un estudio del Derecho

Comparado.

De igual forma se hace una explicacién de los métodos, procedimientos

y materiales que se han realizado en el presente trabajo.

En lo que respecta a los resultados obtenidos debo manifestar
Que se recoge lo concerniente a la investigacion de campo, en esta parte
encontramos los resultados obtenidos con la aplicacion de las encuestas, los
criterios obtenidos de la entrevista aplicada, estos con sus debidos andlisis e

interpretacion.

Con el acopio tedrico y los resultados de la investigacibn de campo
desarrollo la discusion de la probleméatica donde procedo a realizar la
verificacion de los objetivos y la hipotesis, realizada sobre la base de los
resultados, asi como la determinacion de los fundamentos juridicos,
doctrinarios y empiricos que sustentan la propuesta de creacion de una ley que
sirven para fundamentar la necesidad de que se reforme el Cddigo de

Procedimiento Penal Ecuatoriano.
En el punto cuatro, se presentan las conclusiones y recomendaciones a

las que se ha llegado luego de la revision de los referentes tedéricos y presento

algunas sugerencias que a mi criterio permiten viabilizar y dar solucion a la
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problematica analizada; y finalizar con un Proyecto de Reforma al Codigo de

Procedimiento Penal Ecuatoriano.

En el trabajo investigativo que pongo a su consideracion, se han
aplicado los conocimientos cientificos y metodoldgicos que me fue posible
aprender a lo largo de mi formacién universitaria, ademas he contado con el
aporte de importantes tratadistas del derecho a nivel nacional como
internacional y con la asesoria de connotados profesionales del derecho,
Catedraticos Universitarios y Funcionarios Judiciales, a mas de la pertinente
colaboraciéon de mi Director de Tesis, por lo cual considero que el trabajo
presentado tiene la suficiente calidad para ser considerado como requisito
pertinente para la obtencion del titulo de Abogada, y que sobre todo sana las
expectativas de los estudiantes, Catedréaticos, Profesionales del Derecho y
demas personas, gque tengan la amabilidad de leerlo y de contribuir con sus
experiencias a la mejor elaboracién de un marco juridico eficaz que regule el

derecho de repeticion en el Estado Ecuatoriano.
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CAPITULO |



1.1. GENERALIDADES

1.1.1. Prisién Preventiva, Debido Proceso y Libertad.- Definiciones

“La prisién preventiva o prision provisional es una medida cautelar de
caracter personal que afecta el derecho de libertad personal durante un lapso
de tiempo mas o menos prolongado, la cual solo procedera cuando las demas
medidas cautelares fueren insuficientes para asegurar los objetivos del

procedimiento penal’l.

Cuando se dicta la prision preventiva, el imputado o acusado de un delito
es obligado a ingresar a prision durante la investigacién criminal, hasta la
celebracion del juicio. Esto se hace cuando existe un riesgo de fuga que puede
poner en peligro el cumplimiento de la pena y la reparacion pecuniaria del dafio
a la victima en el caso de que el juicio finalizase con una sentencia de

culpabilidad.

Siendo asi la detencion preventiva, la decision que toma el juez penal de
instruccién, por el cual se recluye al imputado de la comision de un delito, con
el fin de garantizar que el proceso que se le sigue no se vea obstaculizado,

interrumpido o demorado de alguna forma.

Es importante sefialar que el mandato de detencion o detencién
preventiva no significa un adelanto de condena. Es decir, no se esta recluyendo
al imputado porque se crea que su responsabilidad es evidente o muy
probable.

Por otro lado el debido proceso tal como lo conceptualiza Ricardo Vaca
Andrade “... es el conjunto de derechos y garantias que protegen a la persona
de los posibles excesos o riesgos de abuso o desbordamiento de la autoridad
del Estado....”2.

! http://www.derecho .com/derecho-penal/9-parte-general/48-prision-preventiva.html

2 VACA, Ricardo, “MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL, Cuarta edicién, Editorial Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2009, p33”


http://www.derecho/

“El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad
propio del Estado de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accion
contra legem o praeter legem. Como las demas potestades del Estado, a la de
administrar justicia esta sujeta al imperio de lo juridico: sélo puede ser ejercida
dentro de los términos establecidos con antelacion por normas generales y
abstractas que vinculan en sentido positivo y negativo de los servidores

publicos”3.

El derecho del debido proceso es el derecho a un proceso justo; a un
proceso en el que no haya negacioén o guebrantamiento de los que cada uno
tenga juridicamente atribuido o asignado; es debido aquel proceso que
satisface todos los requerimientos, condiciones y exigencias necesarias para
garantizar la efectividad del derecho material. Se le llama debido proceso
porque se le debe a toda persona como parte de las cosas justas y exigibles

gue tienen por su propia subjetividad juridica.

Para Guillermo Cabanellas define a la Libertad como: “el conjunto de
derechos y facultades  que, garantizados legalmente, permiten al individuo,
como miembro del cuerpo social de un Estado hacer o no hacer todo lo

compatible con el ordenamiento juridico respectivo™.

Si bien la libertad es el derecho mas importante a través del cual se
desarrollan otros derechos, la caducidad surge para evitar abusos de la prision
preventiva por falta de despacho oportuno de los procesos, sin embargo para
una correcta aplicacion debié adecuarse la Ley procesal y la realidad del
sistema penal a fin de que la Constitucion no quede como una mera
declaracién, seis meses para la caducidad de los delitos reprimidos con prisién

es una aspiracion utdpica, irreconciliable con la realidad temporal.

3 MADRID, Mariol, “DERECHOS FUNDAMENTALES”, Segunda Edicion, 3R Editores, 1997, p 146”
4 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario juridico elemental, editorial Heliasta, 2002



José Garcia respecto a la libertad expresa lo siguiente: “la libertad, es el
pilar sobre el que se sustenta toda la normatividad de la Constitucion Politica,
de manera que la limitacion a la libertad traducida legalmente en obligaciones
de hacer o de no hacer, son deberes juridicos impuesto a los individuos que
restringen su libertad para posibilitar el ejercicio de las libertades para todos los
individuos y para crear las condiciones necesarias que permitan desarrollar el

progreso social™.

La libertad es una de las facultades mas preciadas por el ser humano, es
la capacidad de autodeterminacion de la voluntad, que permite a los seres
humanos actuar como deseen, y en este sentido suele ser denominada libertad
individual. EI término se vincula al de la soberania de un pais en su vertiente
de ‘libertad nacional’. Aunque desde estas perspectivas tradicionales la libertad
puede ser civil o politica, el concepto moderno incluye un conjunto general de
derechos individuales, como la igualdad de oportunidades o el derecho a la

educacion.

La libertad se define entonces como el derecho de las personas a actuar
sin restricciones siempre que sus actos no interfieran con los derechos
equivalentes de otras personas y ésta solo debe ser restringida en los limites
indispensables para asegurar el descubrimiento de la verdad, la actuacion de

los tribunales de justicia y el cumplimiento de la ley.

1.1.2. Antecedentes.

Es de conocimiento publico el estado de hacinamiento e insalubridad en
gue se encuentran nuestras carceles y recintos penitenciarios, las celdas que
fueron disefiadas para 4 o 5 reclusos conviven hasta 30 personas, mas critica
aun es el estado de los denominados centro de detencidon provisional, mas
conocido por sus siglas (CDP); en donde desde que el reo ingresa, se

comienza a violar sus derechos Constitucionales.

> GARCIA; JOSE, MANUAL DE PRACTICA PROCESAL, Primera edicion 2002



La carcel ecuatoriana se ha constituido en un lugar destinado a vivir en
malas condiciones de higiene Concepcioén Arenal define a la carcel como “la
prision, moralmente considerada, es una reunién forzosa de hombres
ignorantes, culpables, débiles y desdichados. Si no fuerais ignorantes, no
estarias aqui, porque hubierais aprendido la justicia de las leyes, su fuerza, la
imposibilidad de sustraerse mucho tiempo a su accion y, en fin, que el camino
gue habéis elegido por mas facil es el mas dificultoso, porque el oficio de
criminales es, de todos, el que da mas riesgo y menos provecho’1, en una
celda se encuentran mas de treinta presos en donde la insalubridad es
reinante, imposible para vivir en condiciones minimas a la dignidad humana, lo
gue ha merecido protestas de los propios carceleros e incluso los presos han
protagonizado paros y huelgas alzamiento y desobediencia a los reglamentos

disciplinarios, con la finalidad de lograr mejoras.

La personas que son privadas injustamente de sus libertades y que por
estos motivos tienen que vivir en los Centros de Rehabilitacion Social del
Ecuador, se convierten en victimas del Estado y del sistema, es decir en
victimas sociales, como lo ha manifestado abiertamente el tratadista
victimologo Elias Neuman, “es la propia sociedad la que ha roto el contrato
garantizador de libertad, igualdad y confraternidad, hay mucha gente expuesta
a nula libertad, a nula igualdad y a nula confraternidad, entonces pasaran a ser
victimas del sistema penal, que mediante la detencion preventiva o, acaso, la
segregacion por pena, no solo los estigmatiza y etiqueta, sino que
ordinariamente , los vuelve a marginar en un nuevo escenario preparado para

la ocasion: la carcel, Seleccidon por un lado e institucionalizada por el otro”.

Publicamente es conocido que la Direccién Nacional de Rehabilitacién,
aparte de crear un sistema de reinsercion social, tiene la obligacion de construir

los centros en los cuales los reclusos tienen que ser rehabilitados.



La direccion Nacional de Rehabilitacion social, publicamente reconoce,
gue todos los centros de rehabilitacién social del pais, tienen capacidad para
diez mil instruidos, sin tomar en consideracion los que se encuentran privados
de la libertad, para investigacibn o por contravencion, dando un total
lamentable, y un resultado ineludible, de que existen dieciséis mil seres
humanos privados de la libertad, unos con formula de juicio y otros sin ella. “La
prisibn, moralmente considerada, es una reunién forzosa de hombres
ignorantes, culpables, débiles y desdichados, si fuerais ignorantes, no estariais
aqui, porque hubierais aprendido la justicia de las leyes, su fuerza, la
imposibilidad de sustraerse mucho tiempo a su accion, y, en fin, que el camino
gue habéis elegido por mas facil es el mas dificultoso, porque el oficio de

criminal es, de todos, el que da mas riesgo y menos provecho”®

Basandose en la norma constitucional que establece la caducidad de la
prisidn preventiva en seis meses, si se trata de delitos sancionados con prision

y un afo para los de reclusion.

Esta norma consagrada entre las garantias del debido proceso (Art 76
numeral 2) fue recogida por el Cddigo de Procedimiento Penal, en el Art. 169,
Como solucion y siempre con el fin de evitar la recuperacion de la libertad a
través de esa medida, se introdujo la detencién en firme, la misma que fue
inconstitucional desde su inicio, incomprensible en su contenido, contradictorio

y deshumanizada en su aplicacion.

Tanto que se dejo sin efecto por parte del Tribunal Constitucional, al afio
de esa declaratoria renace con fuerza la preocupacion por la libertad que
obtendrian quienes no han recibido sentencia condenatoria en los plazos

sefalados.

El Cddigo de Procedimiento Penal vigente si prevé terminaciones

anticipadas del proceso salidas alternativas, aplicacion del principio de

® ARENAL Concepciodn, revista, diario la hora 13 de Diciembre de 2008.



oportunidad, por lo que no se tiene una sola posicion, la de llegar a la sentencia
condenatoria, cuyo cumplimiento errbneamente se entiende que se asegurar

tan solo con la prisiéon preventiva.

La falta de coordinacion entre la Funcion Judicial y el Ministerio Publico
impide la realizacion de las audiencias, tanto preliminares como de
juzgamiento, la oralidad en la etapa del juicio obliga que las pruebas se
practique en la audiencia ante el tribunal, por la inmediacion y los principios de
contradiccion, publicidad e igualdad, lo que supone que se utilice un tiempo
prudencial que puede ser una horas o varios dias, esto dificulta que se puedan

realizar dos o tres audiencias en un solo dia, pero esto es una utopia.

Es indudable que existe abuso de la medida cautelar personal; se cree
gue pedir la prision y ordenarla es lo mas exitoso, se persiste en la idea de que
la prision preventiva asegura el cumplimiento de la condena, nada mas errado.
La presuncion de inocencia rige antes de la sentencia condenatoria y mal
podria una medida que por su naturaleza es restrictiva y excepcional garantizar

la culpabilidad, porque se transforma en una pena anticipada.

1.1.3. La Presuncién de Inocencia

Luzén Cuesta, citado por Raul Cardenas Rioceco senala que: “la
presuncion de inocencia es un derecho subjetivo publico, que se ha elevado a
la categoria de derecho humano fundamental que posee su eficacia en un
doble plano: por una parte, en las situaciones extraprocesales y constituye el
derecho a recibir la consideracion y el trato del no autor o no participe en
hechos de caréacter delictivo o analogos a estos; por otro lado, el referido
derecho opera fundamentalmente en el campo procesal, influjo decisivo en el

régimen juridico de la prueba”’.

! CARDENAS, Rail. “LA PRESUNCION DE INOCENCIA”, EDITORIAL PORRUA S.A., 2da. Edicion, p 23



La significacion de la presuncion de inocencia, como expresion concreta
‘representa una actitud emocional de repudio al sistema procesal” inquisitivo de
la Edad Media, en el cual el acusado debia probar la improcedencia de la

imputacion de que era objeto”®.

Los pensadores revolucionarios utilizaron para formular este principio
fundamental del nuevo sistema de enjuiciamiento criminal, que tiene un fuerte
contenido politico en orden a garantizar la libertad del acusado frente al interés
colectivo de la represion penal, dos vocablos que han sido la causa de la
controversia doctrinal respecto de el: Asi, el primero de ellos, presuncion, viene
del latin presopmtion derivacion de praesuntion-onis, que significa idea anterior
a toda experiencia;® el segundo vocablo, inocencia, procede del latin innocens

gue significa virtuoso, calidad del alma que no ha cometido pecado.

Algunos juristas perciben al principio de inocencia como un axioma
juridico que establece la calidad juridica debiendo ser acreditada su pérdidaica
de no culpable penalmente, inherente a la persona, condicion de derecho que
se tiene frente al ius puniendi, la cual es una categoria de priori de la
experiencia y que, por tanto, resulta absurdo que sea probado por quien goza
de ella con elementos empiricos y argumentos racionales, por los 6érganos que
ejerzan la funcion represiva del Estado, cuando un individuo lesione o ponga en
peligro los bienes juridicos que la sociedad a estimado valiosos dignos de

protegerlos con la potestad punitiva de aquel”*°.

Es necesario sefialar que la presuncion de inocencia representa una
condicion inherente a la persona que, en tanto sujeto de derecho, puede ser
objeto de persecucion penal por existir pro balisticamente la posibilidad

infinitesimal de ser culpado de un delito, consecuencia que Unicamente se

8 MAGALHAES, Filho. “PRESUNCION INOCENCIA Y PRISION PREVENTIVA, Editorial Conosur, p13, Santiago 1995”.

o Vox Diccionario Latino Espafiol, Editorial Bibliograf, Barcelona, 132 edicién, Barcelona, 1981./Diccionario Etimoldgico e
Hispanico, Editorial S.E.T.A., 1954

10 MANZINI Vizenzo, “TRATADO DE DERECHO PROCESAL PENAL, Volumen I, Ediciones Juridicas Europa- América. 1951,
p 180~



alcanzaria si y solo si se logra el grado de incertidumbre suficiente, exigido en
un ordenamiento juridico dado, para adquirir la conviccion de que la
probabilidad infinitesimal que se tenia al inicio del proceso penal se ha
incrementado de tal modo que, por elementos empiricos se ha transformado en
la verdad procesal que se refleja en una sentencia definitiva condenatoria,
verdad que aun relativa, pues ella deviene de un razonamiento inductivo, es la
Unica que se puede alcanzar y que como miembros de un Estado de Derecho
se acepta tacitamente, ya que es el medio que se ha dado para proteger
valores que se estiman esenciales. Con lo anteriormente establecido, se tiene
el fundamento de muchas instituciones procesales, como el in dubio, pro reo o
el onus probando, entre otras, dado que si los 6rganos del Estado, encargados
de llevar adelante la accion penal y la investigacion de ella, no logran, por
medio de elementos de conviccibn empiricos, acrecentar la probabilidad
infinitesimal, que tiene una persona, de ser culpado de una crimen, se debe
optar por considerar como verdad procesal la inocencia de aquella, pues es

esta la condicion la que goza de mayor grado de certeza.

La presuncion de inocencia es, en primer lugar, el concepto fundamental
en torno al cual se construye el modelo de proceso penal, concretamente el
proceso penal de corte liberal, en el que se establecen garantias para el

imputado.

Desde esta perspectiva, la presuncién de inocencia constituye, en el
ambito legislativo, un limite al legislador frente a la configuracion de normas
penales que implican una presuncion de culpabilidad y conllevan para el

procesado la carga de probar su inocencia.

La presuncién de inocencia también puede entenderse como un
postulado directamente referido al tratamiento del imputado durante el proceso
penal, conforme el cual habria de partirse de la idea de que el imputado es
inocente y, en consecuencia, reducir al minimo las medidas restrictivas del

derecho del imputado durante el proceso.



La principal vertiente del derecho a la presuncion de inocencia es su
significado como regla probatoria del proceso penal la presuncion de inocencia,
en este sentido, puede considerarse como una regla directamente referida al
juicio de hecho de la sentencia penal, con incidencia en el &mbito probatorio,
conforme a la cual la prueba completa de la culpabilidad del imputado debe ser
suministrada por la acusacion, imponiéndose la absolucion del inculpado si la

culpabilidad no queda suficientemente demostrada.

El principio de inocencia es un derecho fundamental para la adecuada
practica del Derecho Penal y su ejecucion; es decir, el Derecho Procesal Penal,
no obstante, el objetivo de este analisis es el de determinar cuan importante

puede resultar en su adecuada aplicacion.

Es asi, que en su aplicacion la presuncién de inocencia como figura
procesal y aun un poco mas importante, es decir, constitucional, configura la
libertad del sujeto ( sin olvidar los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion) que le permite ser libre en cuanto por actitudes comprobadas no
merezca perder su libertad, como ocurre cuando una persona recibe algun tipo
de sancion penal a consecuencia de una conducta adecuada a la tipificaciéon
penal, ademas de haber sido probada segun el procedimiento vigente para el
juicio. La calidad de “ser inocente” es una figura que sélo le interesa al derecho
en su aplicacion.

Tomando en cuenta que la aplicacion del derecho solo le atafie al Estado, es
éste quien va a determinar si una persona sigue siendo inocente o no, ya que
seria una aberracion decir que alguien es culpable sin que un juez lo
determine, y la previa aclaracion surge por la necesidad de explicar que
muchas veces la sociedad comete errores aberrantes y por la opinion de la
conciencia popular, la cual en la mayoria de los casos es sembrada por los
medios de comunicacion masivos, los cuales al verter comentarios acerca de
asuntos juridicos cometen el error de indicar que una persona es culpable,
porque es el parecer que ellos tienen y segun las conclusiones que ellos sacan,

las cuales no tienen obviamente ningun valor juridico peo si social en ese
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sentido, se deduce que el imputado estara sujeto a una condena social sin
haber sido condenado juridicamente, por lo tanto, la persona pese a mantener

el Status juridico de inocente sufrira de la condena popular.

El estado de inocencia pertenece sin duda a los principios
fundamentales de la persona y del proceso penal en cualquier Estado de
Derecho, es por ello, que puede decirse que este derecho, lejos de ser un mero
principio de Derecho, represente una garantia procesal ineludible para todos,
ya que como mencioné es una de las maximas garantias del imputado y uno de

los pilares del proceso penal acusatorio.

Para ser mas especifico la presuncidon de inocencia, estd un poco
apartada de la practica legal, ya que como es bien sabido, todo proceso penal
se inicia por la notitia criminis; es decir por el conocimiento que se ha cometido
una conducta criminal por una o diferentes personas, por lo tanto, es decir de la
fiscalia establecer la veracidad o no de la imputacion, basada en el hecho de la

existencia de un sospechoso, a quién unicamente se lo presume inocente.

1.1.4 Medidas Cautelares de Caracter Personal

El Cbédigo de Procedimiento Penal en su Art- 159 sefala “A fin de
garantizar la inmediacién del imputado o acusado con el proceso, el pago de la
indemnizacion de dafios y perjuicios al ofendido y las costas procesales, el juez
podra ordenar medidas cautelares de caracter personal o de caracter real. (...)

Su aplicacion debe ser restrictiva.”

Siendo las medidas cautelares de carécter personal establecidas en el Art. 160:
1) La obligacién de abstenerse de concurrir a determinados lugares;

2) La obligacion de abstenerse de acercarse a determinadas personas;

3) La sujecion a la vigilancia de autoridad o institucion determinada, llamada a
informar periédicamente al juez de garantias penales, o0 a quien éste designare;

4) La prohibicion de ausentarse del pais;
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5) Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefia cuando
ello significare algun influjo sobre victimas o testigos;

6) Ordenar la salida del procesado de la vivienda, si la convivencia implica un
riesgo para la seguridad fisica o psiquica de las victimas o testigos;

7) Ordenar la prohibicion de que el procesado, por si mismo o a través de
terceras personas, realice actos de persecucién o de intimidacion a la victima,
testigo o algun miembro de su familia;

8) Reintegrar al domicilio a la victima o testigo disponiendo la salida simultanea
del procesado, cuando se trate de una vivienda comun y sea necesario
proteger la integridad personal y/o psiquica;

9) Privar al procesado de la custodia de la victima menor de edad, en caso de
ser necesario nombrar a una persona idonea siguiendo lo dispuesto en el
articulo 107, regla 6° del Codigo Civil y las disposiciones del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia;

10) La obligacion de presentarse periédicamente ante el juez de garantias
penales o ante la autoridad que éste designare;

11) El arresto domiciliario que puede ser con supervision o vigilancia policial;
12) La detencidn; y,

13) La prisién preventiva.

Sin embargo, las medidas cautelares personales contempladas en los
numerales 1, 2 y 5 de la norma antes citada, por ningin concepto cumplen con
la calidad de medida cautelar, ya que su finalidad no es la de garantizar la
comparecencia del imputado (procesado) al proceso penal, ni mucho menos
asegurar el cumplimiento de la pena impuesta; sino que mas bien, su esencia
la ubica dentro de las medidas de proteccién para victimas y testigos, ya que
éstas evitan que el procesado no tenga injerencia sobre las victimas o testigos,
0 que provoque en las personas peligro, dafios fisicos o psicologicos o
menoscabo de sus derechos fundamentales por causa o con ocasion de su

intervencion.
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1.1.5. DETENCION

La Detencion de una persona contra la cual haya presunciones de
responsabilidad, es realizada con el objeto de investigar un delito de accion
publica, la misma que serd ordenada por el juez competente a pedido del

Fiscal.

Esta detencion se ordenard mediante boleta que contendra los siguientes

requisitos:

1. Los motivos de la detencion;
2. El lugar y la fecha en que se la expide; y,

3. La firma del juez competente.

La detencion no podra exceder de veinticuatro horas en caso de delito
flagrante. Lapso dentro del cual, de encontrarse que el detenido no ha
intervenido en el delito que se investiga, inmediatamente se lo pondra en
libertad. En caso contrario, de haber mérito para ello, se iniciara instruccion
Fiscal y se solicitara al Juez de Garantias Penales dicte la orden de prision

preventiva si fuere procedente.

1.1.6. Prohibicién de la detencién ilegal

El nimero 1 del Art. 77 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
vigente, con toda claridad dice: “La privacion de la libertad se aplicara
excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en
el proceso, o para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden
escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en
Cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin férmula de juicio por
mas de veinticuatro horas. La jueza o juez siempre podra ordenar medidas

cautelares distintas a la prision preventiva™'.

1 “Constitucion de la Republica del Ecuador, primera edicion, 2008, p 58”
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Tanto la detencién provisional como la prision preventiva son medidas
cautelares de caracter personal y como tales deben aplicarse en forma
restrictiva, como dispone el Art. 159 C.P.P, tiene por objeto permitir la
investigacion al sospechoso o garantizar la inmediacion efectiva del procesado
con el proceso penal. En el caso especifico de la detencién segun lo que
dispone el Art. 164 del C.P.P, tiene por objeto privar de la libertad a un
ciudadano para investigar la comisién de un delito de accion publica, siempre y
cuando haya presunciones de responsabilidad de la persona cuya libertad
resulte afectada; y, como se la adopta antes de iniciada la accion publica penal
recae sobre un sospechoso no propiamente sobre un procesado, cual seria el
caso de la prision preventiva dictada mediante auto expedido por juez

competente.

1.1.7 Prision Preventiva

Desde la perspectiva constitucional y legal se contempla el derecho de
todos a no ser privados de la libertad sino en la forma y en los casos previstos
en la ley, de donde surge que la definiciébn previa de los motivos que pueden
dar lugar a la privacion de la libertad es una expresion del principio de
legalidad, con arreglo al cual es el constituyente, mediante la ley, el llamado a
sefalar las hipdtesis en que tal privacion es juridicamente viable. De ahi que en
nuestro ordenamiento juridico existen multiples controles judiciales materiales a
las actuaciones de la autoridad y que se regula en el Habeas Corpus y en el
recurso de Amparo Judicial cuando se vulnera o amenaza el derecho
fundamental de la libertad personal, en este caso se busca que el juez defienda

un componente del orden constitucional.

El Derecho Penal pretende un fin preventivo que se aplica al margen de
la pena pero que funciona mediante un sistema de medidas cautelares y que
de manera general afectan a la libertad personal y a los bienes, las que operan
bajo un conjunto de condiciones que justifican la imposicién de la medida, en

una especie de reaccion estatal frente a la posible comision de un delito, como
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un principio de intervencién minima coercitiva frente a ataques de peligrosidad

social, ciertamente como tarea de defensa de la sociedad.

La libertad individual garantizada constitucionalmente, encuentra su
limitacion en la figura de la prision preventiva cuya finalidad, no est4 en
sancionar al procesado por la comision de un delito, pues esta visto que tal
responsabilidad solo surge con la sentencia condenatoria, sino en la
necesidad de garantizar la comparecencia del imputado al proceso o para
asegurar el cumplimiento de la pena, asi lo dispone el numeral 11 del Art 77
de la Constitucién Politica de la Republica, por lo que el derecho a la libertad
personal, no obstante ser reconocido como elemento basico y estructural del
Estado Constitucional de derechos y Justicia, no alcanza dentro del mismo
ordenamiento juridico un caracter absoluto.

La nueva regulacién constitucional recoge los principios basicos que

deben presidir esta institucion.

1.- Jurisdiccionalidad.- Al disponer que procedera por orden descrita de

Jueza o Juez competente.

2.- Excepcionalidad.- En cuanto la prisién preventiva solo procedera en los

casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas por la Ley.

3.- Proporcionalidad.- Que en sus acepciones permite distinguir la idoneidad
de la medida para conseguir el fin propuesto y su necesidad en sentido estricto,
por lo que la prision solo se adoptara cuando objetivamente sea necesaria y
cuando no existan otras medidas gravosas a través de las cuales puedan
alcanzarse los mismos fines que con la prision provisional, por lo que la
Constitucion ha previsto que “la Jueza o Juez siempre podra ordenar medidas

cautelares distintas a la prision preventiva”

A través de esta institucion el Estado no desconoce la presuncion de

inocencia, sino que el caracter provisional de la medida responde a la
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necesidad de asegurar el cumplimiento de los fines del proceso penal, por lo

gue la adopcion de la prision provisional tiende esencialmente:

Asegurar la presencia del imputado en el proceso cuando pueda
inferirse riesgo de fuga, para valorar la existencia de este peligro, se atendera
conjuntamente la naturaleza del hecho, la gravedad de la pena que pudiera

imponerse al imputado y el grado de peligrosidad del infractor.

Evitar la ocultacion, alteracion o destruccién de las pruebas,

relacionadas con el enjuiciamiento.

Evitar el Riesgo de que el imputado cometa otros hechos delictivos,
actuando unilateralmente o concertado con otras personas de forma

organizada.

La prision preventiva dentro de un Estado Constitucional de derechos y
justicia , no puede convertirse en un mecanismo de privacion de la libertad
personal indiscriminado, general y automatico, es decir que, su aplicacion o
practica ocurra siempre que una persona se encuentra dentro de los estrictos
limites que sefala la Ley, toda vez que la Constitucion ordena a las autoridades
publicas velar por la efectividad de los derechos vy libertades de las personas,
garantizar la vigencia de los principios constitucionales (la presuncion de
inocencia), y promover el respeto de la dignidad humana, por lo que se ha
previsto constitucionalmente que “la privacion de la libertad se aplicara

excepcionalmente cuando sea necesario”.

Desde esta perspectiva las medidas de aseguramiento, seran viables
si el funcionario judicial arriba a la conviccion de que el procesado no
continuara delinquiendo y que comparecera al proceso y a la ejecucion de la

eventual pena privativa de la libertad.
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Frente a este marco constitucional y legal se debera considerar ademas
gue el imputado no pondra en peligro a la sociedad, atendiendo a la naturaleza
y modalidad del delito atribuido, por lo que es importante determinar cuando es
necesario privar de la libertad a una persona que esta siendo investigada y
juzgada como posible responsable de haber cometido una conducta punible, y
cuando a pesar de tratarse de conducta socialmente reprochable existen
circunstancias superiores que sefialan la necesidad de aplicar una medida de
aseguramiento, distinto a la privacién de la libertad en un establecimiento

carcelario.

La constitucion reconoce la modalidad de la detencion comunicada,
durante la cual el detenido puede disfrutar de derechos reconocidos
constitucionalmente, tales como las previstas en el Art.77 numeral 3 mediante
La cual “toda persona en el momento, de la detencion, tendra derecho a
conocer en forma clara y en un lenguaje sencillo las razones de su detencion,
la identidad de la jueza o juez, o autoridad que lo ordeno, la de quienes la
ejecutan y la de las personas responsables del respectivo interrogatorio”, asi
como la senalada en el numeral 4 la que prescribe que “en el momento de la
detencion, la agente o el agente informara a la persona detenida de su derecho
a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o abogado, o
de una defensora o defensor publico en caso de que no pudiera designarlo por
si mismo, y a comunicarse con un familiar o con cualquier persona que

indique”, y a no declarar contra si mismo.

La prision preventiva es definida por Guillermo Cabanellas asi: “es la que
durante la tramitacién de una causa penal se decreta por resolucion del juez
competente, por existir sospechas en contra del detenido por un delito y por

razones de seguridad™?.

El Cbédigo de Procedimiento Penal, en su Art. 167 establece: Prision

preventiva.- Cuando el juez o tribunal lo crea necesario para garantizar la

12 CABANELLAS, Guillermo. “DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL?”, Editorial Heliasta, 2002
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comparecencia del imputado o acusado al proceso o0 para asegurar el
cumplimiento de la pena, puede ordenar la prisidbn preventiva, siempre que

medien los siguientes requisitos:

1. Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accion publica;

2. Indicios claros y precisos de que el imputado es autor o complice del

delito; vy,

3. Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior
a un afio.*®
4. Indicios suficientes de que es necesario privar de la libertad al procesado

para asegurar su comparecencia al juicio.

5. Indicios suficientes de que las medidas no privativas de libertad son

insuficientes para garantizar la presencia del procesado al juicio.

La prision preventiva es una medida cautelar de caracter personal
aplicada con el fin de garantizar la investigacion de la comision de un delito y
mantener la inmediacién del imputado con el proceso, tomandose en cuenta
gue son personas que gozan de la presuncion de inocencia, de conformidad a

lo estipulado en el numeral 2 del Art. 76 de la Constitucion.

Generalmente, la prisidon preventiva surge frente a la presuncion de un
acto ilicito, que amerita ser juzgado, sin embargo, los encargados de
administrar justicia toman decisiones muy ligeras que bien pueden resultar en
su contra, considerando que se presume la inocencia del imputado mientras en
sentencia no se demuestre lo contrario, mas la presuncién de inocencia se
debilita y termina disolviéndose cuando en sentencia se determina su

culpabilidad, esta medida deberia ser tomada como ultimo recurso y no como

13 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
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primer paso, puesto que lesiona uno de los derechos mas fundamentales que

posee el individuo, como es la libertad.

La prisibn preventiva, es una institucion juridica de dificil distincion
practica respecto de la pena de prision, ya que constituye una auténtica
privacion del derecho a la libertad, es de caracter punitivo y no resocializador
como se pretende, puesto que no existe certeza juridica alguna de la
culpabilidad o inocencia. Constituye una ejecucién anticipada de la pena que
carece de fundamento y es atentatoria del principio de inocencia, segun el cual

nadie es culpable hasta que esto sea declarado en sentencia condenatoria.

El fundamento que respalda esta garantia es que ninguna persona
puede ser objeto de sancion sin juicio previo que incluye la presentacién de
cargos, la oportunidad de defenderse y la sentencia. Estas etapas deben
cumplirse dentro de un plazo razonable, y este limite de tiempo tiene por
finalidad proteger al acusado en lo referente a su derecho basico de libertad
personal, asi como su seguridad personal frente a la posibilidad de que sea

objeto de un riesgo de procedimiento injustificado.

En el Ecuador se abusa de la prisién preventiva, lo cual se evidencia en
el informe del Sistema Penitenciario Nacional, el cual indica, que en el afio
2006 se computaban 9.886 personas bajo prision en los diferentes lugares de
retencion del pais. De la mencionada cifra 6.437 personas estaban
provisionalmente privadas de su libertad, 3429 cumplian condena esto
significa que el 65,24% de los encarcelados eran victimas de la prision
provisional, de enero a noviembre del afio 2007, se encontraban encarcelados
10.890 personas, de las cuales 7.634 se encontraban como presos
provisionales y 3.256 estaban condenados, lo que significa que el 70,10% de la

poblacién carcelaria corresponde a la prisién provisional. ***

14 INTERNET, Estadistica del Sistema Penitenciario Ecuador
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Es por ello, que la prisién preventiva representa dentro de las medidas
cautelares personales la mas grave e importante que puede tomar el juez penal
en contra del imputado, puesto que afecta uno de los derechos fundamentales
de las personas como es el de la libertad individual, considerando que la prision
preventiva es un estado de privacién de la libertad que el 6rgano judicial
impone al procesado por un delito castigado con prisibn de mas de un afio,
durante la sustanciacion del proceso, a fin de asegurar la actuacion efectiva de
la ley penal, o sea que la prision preventiva es una medida de caracter personal
excepcional que solo procedera cuando las demas medidas sean incapaces de

asegurar las finalidades del proceso.

a) CARACTERISTICAS DE LA PRISION PREVENTIVA

De acuerdo a la doctrina penal y de derechos humanos, tiene el caracter
de excepcional, constituyéndose una medida extrema, precisamente porque
se pone en juego uno de los derechos esenciales de la persona como es la
libertad.

Dentro de las caracteristicas especificas de la prisién preventiva tenemos:

a.- Es facultativa, es decir el juez puede o no dictarla: “cuando el juez o

tribunal lo crea necesario”.

b.- Es motivada, por cuanto asi lo exige el inciso 3 del Art. 76 de la
Constitucion y en cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 167 del
Cddigo de Procedimiento Penal.

c.- Es revocable por el mismo juez que la dictd, siempre que los indicios se
hubieren desvanecido o si se hubiere rendido una caucién a satisfaccion del

juez competente a peticion del inculpado o del Ministerio Publico.
d.- Tiene una duracion limitada, conforme lo sefala el numeral 9 del Art. 77

de la Constituciébn Politica del Ecuador y el art. 169 del Coddigo de
Procedimiento Penal. Su duracion es imputable a la pena.
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b) OBJETIVOS DE LA PRISION PREVENTIVA

La prisibn preventiva posee ciertos objetivos que directamente van
encaminados al ordenamiento entre el sujeto y el objeto, entre los principales

tenemos:

a.- Asegurar el cumplimiento de la pena: “La prision preventiva se dicta para
asegurar el cumplimiento de la pena, y antes de ello, para hacer posible el
juzgamiento del individuo contra quien existe indicios de que ha cometido un

delito de acci6n publica.*™”

b.- Evitar la paralizacion del proceso: Es de conocimiento de todos los juristas
gue en la primera parte del proceso penal que se compone de las etapas de
instruccion fiscal e intermedia, puede sustanciarse sin la presencia fisica del
imputado, esto es, hasta que se dicte auto de sobreseimiento o del llamamiento
a juicio.

c.- En el caso de que el acusado se encontrare préfugo al dictar el auto de
llamamiento a juicio, el Juez ordenara la suspension de la etapa del juicio hasta
gue el encausado sea aprendido o se presente voluntariamente, excepto en los
procesos penales por delitos de peculado, cohecho, concusion e

enriguecimiento ilicito.

d.- Garantizar la inmediacion del imputado en el proceso: Si bien parte del
proceso puede tramitarse en ausencia del imputado es no obstante, necesaria
Su presencia para que se dé una vinculacion directa entre el proceso, y
concretamente quienes lo conducen en sus respectivos ambitos de actuacion
procesal ante el Juez: fiscal e imputado. Esta vinculacion permitira alcanzar
con mayor facilidad o fluidez el ideal de la justicia penal facilitando el
descubrimiento de la verdad de los hechos.

> VACA, Ricardo. “MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL, p 42”
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e.- Evitar que el imputado obstaculice la accion de la justicia: Generalmente el
imputado o sospechoso trata de obstaculizar la labor del Ministerio Publico en
la busqueda de la informacién completa y total. Para ello se intentaran actos
contrarios a la finalidad inmediata del proceso penal como borrando,
desfigurando o haciendo desaparecer las huellas o vestigios del delito,
intimidando o sobornando testigos de los hechos, acordando versiones

diferentes con los coautores o complices, etc.

2.2.2 REQUISITOS PARA DICTAR LA ORDEN DE PRISION PREVENTIVA

Para dictar la orden de prisién preventiva, el Juez debe tener en cuenta
dos cuerpos legales fundamentales: La Constitucion Politica que establece y
garantiza el respeto a los derechos humanos; y, el Cddigo Penal y de

Procedimiento Penal que autoriza su privacion o suspension.

El Art. 167 del Cdédigo de Procedimiento Penal establece ciertos
requisitos para que el Juez pueda dictar orden de prision preventiva, los cuales

se analizan a continuacion:

1.- Indicios suficientes sobre la existencia de un delito de accién publica.

Cuando no existe el cuerpo mismo del delito las pruebas son el
argumento probatorio que determinan o fundamentan al Juez penal para
ordenar la prision preventiva. Por su parte el Codigo de Procedimiento Penal
en el Art. 87 expresa: “Las presunciones que el Juez o Tribunal obtenga en el
proceso estardn basados en indicios probados, graves, precisos Yy

concordantes. %

Los indicios son entonces, sefiales claras que permiten conocer o inferir

la existencia de un hecho no percibido. La sospecha no es un indicio porque

18 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL
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no cuenta con la firmeza que el caso amerita, los indicios son pruebas

indirectas con una calidad mas determinante que la mera sospecha.

Aparentemente existe un vacio legal cuando expresa la exigencia de que
exista un delito determinado de acciébn publica; por lo tanto, no es
indispensable que el Juez tenga la certeza de que se ha cometido un delito,
pero si es indispensable que la prueba semiplena demuestre que ha existido
un delito.

Todas las acciones del ser humano siempre son perceptibles, “el
vocablo existencia recalca la necesidad de que la accion delictiva se haya
exteriorizado de alguna forma que pueda ser apreciada objetivamente a fin de

que la resolucion del Juez tenga la certeza de que se ha cometido un delito”’

“La doctrina penal sefiala ciertos elementos del indicio:

a.- La experiencia;

b.- Supone la existencia de un hecho indicador;
c.- Un proceso mental de inferencia;

d.- La conclusion: existencia de un hecho desconocido”*®

Siempre debe haber el delito, debe estar manifestada, exteriorizada para

gue el Juez tenga la certeza de haber cometido un delito.

2.- Indicios claros y precisos de que el imputado es autor o coGmplice del

delito.

No se puede establecer responsabilidades con sospechas Unicamente,

nétese que se excluye expresamente al encubridor en razén de que él en

7 BID p 48
18 GARCIA, Jos¢. “MANUEL DE DERECHO PROCESAL”, primera edicion, 2002.
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realidad no patrticipa en la actividad delictiva, la conducta punible que el ejecuta

se desarrolla con posterioridad a la comision del delito.

Los indicios que sustentan con firmeza la presuncién del Juez Penal
acerca de la participacion y responsabilidad de una persona, deben ser claros y
precisos haciéndole presumir la existencia de un nexo causal entre la infraccion

y sus responsables.

3.- Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad

superior aun afo.

Es importante anotar que se trata de una medida grave considerando
gue afecta la libertad de una persona por un tiempo determinado, seis meses a
un afo, pero para determinar la gravedad del presunto delito, el Juez Penal
tendrd que proveerse de muchos aspectos valorativos. “Hay que considerar
gue la administracion de justicia de nuestro pais es lenta en el cumplimiento de
su vital obligacion, aunque se cumplieran los plazos el legislador ecuatoriano
no ha querido agravar la situacion de quien, siendo juzgado por un largo
periodo puede pasar mas tiempo en la prision a la espera de la sentencia, que
cumpliendo el tiempo de la condena, como tantas veces ha ocurrido en nuestro
medio”*®
Sin embargo, conviene analizar el art. 173 del Codigo de Procedimiento
Penal el cual expresa: “No se puede ordenar la prision preventiva en los juicios
por delitos de accién privada, en los que no tengan prevista pena privativa de
libertad, ni en las infracciones que se sancionan con una pena que no exceda
de un afio de prision, independientemente de la pena que pueda imponerse en

la sentencia”

El derecho es esencialmente valorativo en muchos aspectos,

considerando que dicha caracteristica se manifiesta en distintos momentos:

9 op.cIT(15)
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cuando se elaboran las leyes, se fijan las sanciones y se las aplica para delitos
y contravenciones, cuando se juzgan las conductas y se fijan las penas que
debe cumplir el condenado incluso cuando en la ejecucion de las penas
privativas de libertad, estas se cumplen de una manera u otra, o se las modifica
en duracion y calidad segun el Cédigo de ejecucién de penas. Por esta razén,
se puede deducir que la funcién judicial cuenta con una legislacion adecuada
para sancionar todos los delitos punitivos que ameritan ser sancionados;

Unicamente resta, su aplicacién adecuada para administrar justicia.
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CAPITULQO I
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2.1. INSUFICIENCIA EN EL CODIGO PENAL EN EL REGIMEN DE LA
PRISION PREVENTIVA

El Régimen juridico penal de las medidas cautelares de caracter
personal, no se ajusta suficientemente a las normas constitucionales,
provocando en la practica procesal penal que se limiten las garantias
constitucionales, ya por arbitrariedades o porque la ley requiere ajustes y
actualizacion, de modo principal, en relacién con la prisién preventiva; ademas,
porque no se observa en la practica aquella normativa de que la aplicacion de
las medidas cautelares debe ser restrictiva, conforme se prevé en el inciso

segundo del Art. 159 del Codigo de Procedimiento Penal.

Para esclarecer el caracter excepcional de la prision preventiva, desde el
angulo normativo, debemos revisar el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, cuando expresa que la prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas “no debe ser la regla general” sino que debe ser una
medida necesariamente excepcional, por cuanto sirve para desviar la regla de
la libertad del procesado, a lo que se afiade que “las excepciones deben estar

expresamente contenidas en la ley de manera razonable”.

Es revelador lo expresado por el gobierno de nuestro pais en cuanto a
que el incumplimiento generalizado de los plazos legales sobre prision
preventiva ha provocado que la misma se convierta en regla y no en excepcion,
como exige el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos. Mas
reveladoras aun son las causas del fendmeno: desconfianza de los jueces en
otras medidas cautelares que garanticen la presencia del encausado en el
juicio, salvo la fianza, a la que Unicamente pueden acceder los detenidos con
posibilidades econdmicas, de manera que a los que carecen de recursos
suficientes les resulta negada la posibilidad de ver revocada su prision
preventiva, desconfianza que se debe, en parte, a la falta de infraestructura de
los 6rganos policiales que posibilitaria la vigilancia de las personas y evitaria su

fuga y posteriormente su juzgamiento. A ello se suma la crisis por la que
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atraviesa la administracion de justicia, no debida solamente a factores
econdmicos, sino también a la corrupcion de algunos jueces y empleados de la
magistratura, que inciden en la lentitud de las investigaciones y en el
cumplimiento de los mentados plazos. Otro factor que agrava la situacién de
los procesados es el hecho de que en los delitos de narcotréfico, al concluir la
etapa de instruccidn fiscal, con los autos de sobreseimiento o de condena, esos
deben ser consultados a las Cortes Superiores, instancias que también estan

contaminadas con el mal de la corrupcion y la negligencia.

A la prision preventiva también la podemos analizar desde otro tipo de
situacion que es la que se debe a que la situacion del acusado sometido a
prision preventiva es muy imprecisa, existe una sospecha en su contra, pero
aun no se ha demostrado su culpabilidad. Asi mismo, la medida produce en el
encarcelado otras variadas consecuencias negativas: sufre grandes tensiones
personales como resultado de la separacion forzada de su familia y comunidad,
y de la pérdida de ingresos, a lo que se afiade el impacto emocional y
psicolégico al que se ve sometido. Se trata nada menos que del riesgo de
perder el empleo y la vivienda, y que se produzca la desintegracién de la
familia, la cual a su vez, puede volverse realmente indigente, sin contar el
peligro de la ruptura del matrimonio. Es decir si la analizamos de una forma
concreta, encontraremos que la prision preventiva puede dar causa a una gran
variedad de problemas con las leyes constitucionales y penales actuales, y no
solamente esto sino que causara graves dafios al presunto responsable del

cometimiento de una infraccion, de manera especial en el &mbito penal.

Nuestros legisladores, han tomado la decisiébn de validar esta ley
Unicamente con la finalidad de poder brindar cierto tipo de garantia social a
través de procurar la debida seguridad que todos los individuos la merecemos,
y nuestra carta magna lo expresa, pero lamentablemente creemos que los
dafios que esta provoca en los presuntos delincuentes es mayor que la
garantia de la libertad individual y la defensa social que deben ser respetadas
por la leyes. Otra manera de afectar la prision preventiva es que suele también

28



producir efectos altamente desfavorables para el acusado en el plano de su
derecho de defensa, algunos de los cuales se han anticipado al mencionar el

derecho al silencio.

Todos los casos que han sido mencionados sobre el no funcionamiento
de las diversas medidas cautelares que el Codigo de Procedimiento Penal
establece, manifiestan un problema grande con respecto al derecho a la
libertad, esto es, la aplicacion arbitraria e ilegal de la prision preventiva de
forma generalizada, por cuanto a que nuestra legislacibn no garantiza los
derechos de las personas siendo por ello necesario reformarse sus respectivos
articulo que se encuentran en el codigo adjetivo penal, entregando un estudio
capaz de poder brindar una solucion a este problema. Tal detencién se
prolongaria hasta la presentacion de pruebas por parte del fiscal y la defensa,
durante la etapa de procedimiento que antecede al juicio, la cual concluye en

una orden para continuar o archivar el proceso, o para iniciar el juicio.

2.2. MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRISION PREVENTIVA

Es evidente que el principio que orienta la institucion de la prisidon
preventiva durante la instruccion fiscal, es el de la excepcionalidad, de ahi que
esta medida cautelar de caracter personal no puede constituir la regla general,
sino mas bien que debe aplicarse en casos excepcionales; es por esto que el
juez esté obligado a interpretar restrictivamente toda disposicion que limite la
libertad del imputado, sin embargo como medio de humanizacion de la medida
cautelar de caracter personal, dentro del giro que significd la adopcion de este
nuevo procedimiento penal, se presenta un conjunto de medidas alternativas
a la prision preventiva a las que se las ha denominado sustitutivas cuando se
trate de un hecho punible cuya pena no exceda de 5 afios y que el imputado no
haya sido condenado con anterioridad por delito, en estos casos, el Juez o
Tribunal puede ordenar una o varias medidas alternativas, es decir, que su
aplicacion responde a requisitos eminentemente objetivos tales como la
gravedad del hecho punible y la inexistencia de reincidencia por un delito de

accion penal publica.
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Estas medidas tienen dos caracteristicas, a saber:

1.- Son propias de la etapa de instruccion fiscal; v,

2.- Proceden Unicamente cuando la prision preventiva ha sido ordenada

El Art. 171. Del Cddigo de Procedimiento Penal, establece como

medidas alternativas a la prisién preventiva, las siguientes:

-El arresto domiciliario, con la vigilancia policial que el Juez o Tribunal

disponga.

-La obligacion de presentarse periédicamente ante el Juez o Tribunal o ante la
autoridad que él designe

- La prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito

territorial que fije el Juez o Tribunal

Hoy en dia, la prision preventiva se ha convertido en la regla en lugar de
ser la excepcion, es dictada con mucha ligereza por los jueces de la causa,
razon por la cual va en aumento, conllevando a que los centros de
rehabilitacién social se encuentren con exceso de internos en todo el pais, lo
cual se refleja en el alto porcentaje (cerca del 70%) de los internos que no
tienen condena. Por tanto deberia generalizarse la aplicacion de las medidas
alternativas a la prision preventiva, que permitan al imputado defenderse sin
sufrir un perjuicio social, econémico y familiar que representa el internamiento

carcelario.

SEGURIDAD JURIDICA Y DEBIDO PROCESO.- El concepto de seguridad
juridica es el principio rector de los postulados que constituyen el debido
proceso que, en el caso ecuatoriano consagra la norma contenida en el Art 76

de la actual Ley Suprema.
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Solo para citar un ejemplo, considero necesario formular la siguiente
interrogante ¢ Como podria existir seguridad juridica en una sociedad en la que
no se respete el principio universalmente aceptado de la presuncién de

inocencia.

En el Ecuador cuna de connotados trasgresores del marco legal, son
innumerables los casos en que violan palmariamente, no solo este presupuesto
primigenio del Derecho Occidental, sino que se arrasa consuetudinariamente
con todos los principios posibles del debido proceso, y en esta nefasta tarea

participan diversos operadores juridicos.

Y el virus, en lo que respecta a la inseguridad juridica, ha alcanzado
incluso a la esfera de la constitucionalidad. Es tal la inseguridad juridica, que
casos analogos, en esencia idénticos, son suscritos por un mismo Juez, siendo
en una oportunidad rechazados y en otras aceptado, en unos, como muestra
lamentable, se sostiene que no existe inminencia de dafio grave porque han
transcurrido seis meses desde que el acto administrativo impugnado fue
dictado. Para perplejidad de estudiantes, abogados y otros jueces, en otra
resolucion se defiende la concesién del amparo pese a que entre acto

impugnado y presentacion del recurso median 3 o0 4 afos.

La existencia de un marco serio, bien redactado, claro y sencillo, debe
llegar a la conciencia colectiva para asegurar la previsibilidad respecto de los
actos de las autoridades y de los jueces, la responsabilidad legal del Estado y
sus funcionarios y la posibilidad de demandar dafios y perjuicios por sus

acciones y omisiones, garantizan el apego a la ley.

Que es la seguridad juridica.- Esencia de la convivencia civilizada, la
seguridad juridica tiene que ver con la estabilidad de las normas, con el debate
publico, abierto y eficaz para transformarlas en estricto Derecho, con el
necesario aval moral de la sociedad para expedirlas, y no solamente con la
santificacion legislativa de las leyes.
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La seguridad juridica abarca la irretroactividad de las leyes, el
incuestionable principio de legalidad en la actuacion de la administracion
publica, la atribucion de facultades a los juzgadores, en fin con las normas
primigenias de existencia comunitaria, la seguridad juridica constituye un
supra-concepto, que evidentemente, al menos por cuestion de terminologia,
esta relacionada con las definiciones de “orden” y la de “Derecho”, no obstante,
el andlisis de cada uno de estos términos va mucho mas lejos de lo que este

breve examen permite.

Antecedentes ius-filoséficos.- La condicion social del hombre asi
como la discusion en torno a los fines propios de la comunidad en la que se
integra como ciudadano tiene como precedente la afirmacion aristotélica de
gue el hombre es un animal politico por naturaleza. La historia del pensamiento
es testigo de la reflexién que a lo largo de los siglos se ha mantenido en torno a

esta cuestion.

1.- La seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho
gue se entiende como certeza préactica del Derecho, y representa la seguridad
de que se conoce 0 puede conocer lo previsto como prohibid, mandado y
permitido por el poder publico respecto de uno para con los demas y de los

demas para con uno.

2.- la palabra seguridad proviene de securitas, la cual deriva del adjetivo

securus que, significa estar seguro de algo y libre de cuidados.

3.- El estado, como ente del poder publico de las relaciones en sociedad, no
solo establece los lineamentos y normas a seguir, sino que en un sentido mas
amplio tiene la obligacion de establecer “seguridad juridica” al ejercer su poder

politico, juridico y legislativo.

4.- La seguridad juridica es la garantia dada al individuo, por el estado, de que

Su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto
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llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, proteccion y
reparacion.

5.- Son principios derivados de la seguridad juridica la irretroactividad de la ley,
la tipificacion de los delitos, las garantias constitucionales, la cosa juzgada y la

prescripcion.

6.- El ordenamiento juridico esta integrado por leyes constitucionales primero y
ordinarias después, sentencias, contratos, principios consuetudinarios,
interrelacionados en una totalidad determinada por cierto sentido teleoldgico
unificador, con prescindencia de sus diversas modalidades, unificacion
jerérquica, extension y efectos, todos estos elementos componentes del
ordenamiento juridico reconocen como comun denominador una estructura

intelectual especifica y peculiar.

2.3.- LEGISLACION COMPARADA

En lo referente a la prision preventiva y sus medidas alternativas, dentro
del derecho comparado, se puede sefialar lo siguiente. Existen varios principios
universales del derecho penal; uno de ellos, y el principal dentro de los
sistemas acusatorios del mundo es el principio de inmediacion, el cual en
muchas ocasiones dentro de los procesos penales no ha surtido su efecto por
la falta de comparecencia del procesado al proceso penal, siendo ésta la

principal causa de la paralizacion de su desarrollo.

Para cumplir y garantizar este principio de inmediacion, los diferentes
sistemas juridicos penales que rigen a cada uno de los paises de América
Latina, han incorporado dentro de sus legislaciones a las medidas cautelares
de caracter personal, las cuales por ser un conjunto de precauciones y
disposiciones tomadas para evitar un riesgo, facilitan a la parte afectada el no
guedar burlada en su derecho, ya que reducen la posibilidad de una falta de

comparecencia por parte del sujeto activo del delito ante el juzgador.
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Las legislaciones de varios paises de América Latina como son Ecuador,
Perd, Bolivia, Venezuela, Colombia, etc. han previsto que a través de las
medidas cautelares de caracter personal se puede evitar la disipacion de la

eficacia de una eventual resolucion judicial, haciéndole frente a la impunidad.

Las medidas cautelares personales son una particular forma de
injerencia estatal en las libertades del imputado/procesado; es un tipo de
limitacion de derechos tan recurrido, que ha sido adoptada por las legislaciones
latinoamericanas con la finalidad de restringir la libertad personal de la persona
en contra de quien se la dictd, siendo la mas utilizada en la regiéon la prisiéon
preventiva, la cual tiene por objeto asegurar el correcto desarrollo del proceso,
y también que el procesado esté a disposicion del Juez el tiempo necesario

para investigar el delito.

Otra de las finalidades que persigue la comunidad latina con la adopcion
de dichas medidas es la de garantizar la seguridad de la sociedad y asegurar la
comparecencia del procesado/imputado a las actuaciones del procedimiento o

ejecucion de la sentencia.

2.3.1. LEGISLACION COLOMBIANA

En el Codigo de Procedimiento Penal Colombiano se habla de
investigacion previa en la que intervienen quienes ejerzan funciones de policia
judicial bajo la direccion del fiscal, las unidades de fiscalia y el Ministerio

Publico.

Respecto a las medidas cautelares no podra resolverse situaciéon
juridica, sin que previamente se haya recibido indagatoria al imputado, o se

haya declarado persona ausente.

La Indagatoria constituye el hecho de que el funcionario judicial recibira

declaracién a quien en virtud de antecedentes y circunstancias consignadas en
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la actuacién, o por haber sido sorprendido en flagrante hecho punible,

considere autor, o participe, de la infraccion penal.

Son medidas de aseguramiento para los imputables, la conminacién, la
caucion, la prohibicion de salir del pais, la detencién domiciliaria y la detencién
preventiva, las cuales se aplicaran cuando contra del sindicado resultare por lo
menos un indicio grave de responsabilidad, con base en las pruebas

legalmente producidas en el proceso.

En los delitos de competencia de los jueces regionales so6lo procede

como medida de aseguramiento, la detencion preventiva.

La Detencién preventiva procede en los siguientes casos:

1.- Para todos los delitos de competencia de jueces regionales.

2.- Cuando el delito que se atribuya al imputado tenga prevista pena de prision

cuyo minimo sea o exceda de dos afos.

Las medidas de aseguramiento se adoptardn mediante providencia

interlocutoria en que se exprese:

1.- Los hechos que se investigan, su calificacion juridica y la pena

correspondiente.

2.- Los elementos probatorios sobre la existencia del hecho y de la probable

responsabilidad del sindicado, como autor o participe.

3.- Las razones por las cuales no se comparten los alegatos de los sujetos

procesales.
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La conminacién consiste en el compromiso del sindicado de cumplir las
obligaciones que le imponga el funcionario judicial al resolver su situacion
juridica. Sélo procede para delitos sancionados con arresto 0 pena no privativa
de la libertad.

La privacion de la libertad se suspendera en los siguientes casos:

1.- Cuando el sindicado fuere mayor de sesenta y cinco afios, siempre que su
personalidad y la naturaleza o modalidad del hecho punible hagan aconsejable
la medida.

2.- Cuando a la sindicada le falten menos de dos meses para el parto o si no

han transcurrido seis meses desde la fecha en que dio a luz.

3.- Cuando el sindicado sufriere grave enfermedad, previo dictamen de los

médicos oficiales o médico particular ratificado bajo juramento.

En estos casos, el funcionario determinard si el sindicado debe
permanecer en su domicilio, en clinica u hospital, en el lugar de trabajo o de
estudio. El beneficiado suscribira un acta en la cual se compromete a
permanecer en el lugar o lugares indicados, a no cambiar sin previa
autorizacion de domicilio y a presentarse ante el mismo funcionario cuando

fuere requerido.

La suspension de la prision preventiva prevista en la legislacion
colombiana es muy similar a la considerada en la legislacién ecuatoriana dentro
del numeral 4 del Art. 170 del CPP. En lo referente a la procedencia de la
prision preventiva el CPP colombiano sefala que se aplicard para aquellos
delitos cuya pena minima exceda o sea igual a dos afios, en cambio el CPP

ecuatoriano considera que la pena sea superior a un afo.
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2.3.2. LEGISLACION PERUANA

En el Codigo de Procedimiento Penal Peruano no existe una etapa

determinada como indagacién previa, es la Policia Judicial quien tiene la

funcidon de auxiliar a la administracion de justicia tanto al Ministerio Publico

como a los Jueces, investigando los delitos y las faltas cometidos y

denunciandolos antes los Jueces Instructores.

Como medidas cautelares el Juez al abrir instruccién dictara orden de

detencion o de comparecencia. Se dictard mandato de detencion tan sélo en

los siguientes delitos, siempre que sean intencionales y que se sustenten en

suficientes elementos probatorios:

A. CODIGO PENAL

1) Homicidio

2) Aborto

3) Lesiones.

4) Contra la Libertad y el Honor Sexual
5) Contra la Libertad Individual

6) Rapto de Mujeres y Menores.

7) Contra el Patrimonio: Asalto y Robo.- En los demas delitos contra el

patrimonio, cuando el monto exceda de 100 sueldos
mensuales de la Provincia de Lima.

8) Incendios y otros estragos

9) Contra las Comunicaciones Publicas

10) Pirateria

11) Contra la Salud Publica

12) Traicién y Atentados contra la Seguridad Militar

13) Que comprometen las relaciones exteriores del Estado
14) Rebelién

15) Sedicion
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16) Violencia y Resistencia a la Autoridad

17) Contra la Administracion de Justicia

18) Abuso de autoridad

19) Concusion

20) Peculado

21) Corrupcién de Funcionarios

22) De Empleados Postales y de Telégrafos

23) Falsificacion de Documentos en General

24) Falsificacion de Monedas, Sellos, Timbres y Marcos Oficiales

B. LEYES ESPECIALES

1) Delitos Tributarios comprendidos en el Cdédigo Tributario y delitos
economicos, cuando el monto exceda de 150 sueldos minimos vitales
mensuales de la Provincia de Lima.

2) Delito de ataque a miembros de las Fuerzas Policiales

3) Trafico llicito de Drogas

4) Terrorismo

5) Abandono de Familia, cuando el denunciado se sustrajera dolosamente al

pago de las obligaciones alimentarias.

En esta legislacion no existe la sustitucion de la prision preventiva por

medidas alternativas

Existe una diferencia muy notoria entre la legislacion peruana y la
legislacion ecuatoriana, puesto que la primera no da alternativas de sustitucion
a la prision preventiva y establece de manera expresa el tipo de delitos en los

cuales debe aplicarse.

2.3.3. LEGISLACION VENEZOLANA

La legislacion venezolana contempla en el Cdédigo Organico Procesal

Penal la “privacion judicial preventiva de libertad”, como una medida cautelar
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de coercion personal, que soOlo procedera cuando las demas medidas
cautelares sean insuficientes para asegurar las finalidades del proceso, ya que
toda persona a quien se le impute participacion en un hecho punible
permanecera en libertad durante el proceso con las excepciones establecidas
en dicho Cadigo.

La privacion preventiva de libertad procede cuando a peticion del
Ministerio Publico el Juez de control acredite la existencia de:

1°. Un hecho punible que merezca pena privativa de libertad y cuya accion

penal no se encuentre evidentemente prescrita;

2°. Fundados elementos de conviccidén para estimar que el imputado ha sido
autor o participe en la comision de un hecho punible;

3°. Una presuncion razonable, por la apreciacion de las circunstancias del caso
particular, de peligro de fuga o de obstaculizacion en la basqueda de la verdad
respecto de un acto concreto de investigacion.

Un articulo que se considera de gran importancia en esta legislacion es
el 262, que contempla la Improcedencia de esta medida al sefialar que:
“Cuando el delito materia del proceso merezca una pena privativa de libertad
menor de cinco afios en su limite méaximo, y el imputado carezca de
antecedentes penales, solo procederan medidas cautelares sustitutiva”14,
puesto que expresamente manifiesta que Unicamente en estos casos son
procedentes las medidas cautelares sustitutivas. Al realizar la comparacion
correspondiente con la legislacién ecuatoriana se evidencia que ésta considera
los mismos requisitos para aplicar la sustitucion a la prisidon preventiva, pero
con la diferencia de que el juez puede a su arbitrio ordenar o no las medidas
alternativas que considere pertinentes en cada caso particular, luego de haber

sido dictada esta medida cautelar de caracter personal.
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El Art. 254 de este cuerpo legal sefiala como Limitaciones a la prision
preventiva las siguientes: “No se podra decretar la privacion judicial preventiva
de libertad de las personas mayores de setenta afios; de las mujeres en los
tres ultimos meses de embarazo; de las madres durante la lactancia de sus
hijos, hasta los seis meses posteriores al nacimiento; o de las personas
afectadas por una enfermedad en fase terminal, debidamente comprobada. En
estos casos, si es imprescindible alguna medida cautelar de caracter personal,
se decretara la detencion domiciliaria.”15, de igual manera, el ultimo inciso del
Art. 171 de Cddigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano contempla la
sustitucién de la prisibn preventiva por el arresto domiciliario cuando el
imputado sea una persona mayor de sesenta y cinco afos, o que se trate de

una mujer embarazada y hasta 90 dias después del parto.

El Art. 256 del Cddigo Procesal Penal venezolano contempla como
medidas cautelares sustitutivas a la privacion judicial preventiva de libertad, las

siguientes:

1°. La detencion domiciliaria en su propio domicilio o en custodia de otra

persona, sin vigilancia alguna o con la que el tribunal ordene

2°. La obligacibn de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o

institucion determinada, la que informara regularmente al tribunal,

3°. La presentacién periodica ante el tribunal o la autoridad que él designe;

4°. La prohibicién de salir sin autorizacién del pais, de la localidad en la cual

reside o del ambito territorial que fije el tribunal;
5°. La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o lugares;

6°. La prohibicién de comunicarse con personas determinadas, siempre que no

se afecte el derecho de defensa;
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7°. El abandono inmediato del domicilio si se trata de agresiones a mujeres o

nifios, o de delitos sexuales, cuando la victima conviva con el imputado;

8°. La prestacion de una caucion econémica adecuada, de no imposible
cumplimiento, por el propio imputado o por otra persona, mediante deposito de

dinero, valores, fianza de dos 0 mas personas iddéneas o garantias reales

De las medidas sefaladas, las cuatro primeras son similares a las
medidas alternativas a la prision preventiva contempladas en el CPP del
Ecuador. Mientras que la octava estd considerada dentro de la revocatoria

contemplada en el Art.170 del cuerpo legal sefialado.

2.3.4 LEGISLACION BOLIVIANA

Esta legislacion indica que las medidas cautelares de caracter personal,
se aplicaran con caracter restrictivo y seran ejecutadas de modo que
perjudiquen lo menos posible a la persona y reputacién de los afectados.
Ademas, las personas contra las cuales se haya iniciado un proceso se pueden
presentar ante el fiscal para que reciba su declaracion, y determine si se
mantendra su libertad o se manifieste sobre la aplicacion de una medida

cautelar.

El Art. 232 del Codigo de Procedimiento Penal de Bolivia se refiere a la
Improcedencia de la detencién preventiva, manifestando lo siguiente: “No
procede la detencion preventiva:

1. En los delitos de accion privada;
2. En aquellos que no tengan prevista pena privativa de libertad; vy,

3. En los delitos sancionados con pena privativa de libertad cuyo maximo legal

sea inferior a tres afos.
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En estos casos Unicamente se podré aplicar las medidas previstas en el
Articulo 240° de este Cddigo. (...) Tratandose de mujeres embarazadas y de
madres durante la lactancia de hijos menores de un afo, la detencion
preventiva solo procedera cuando no exista ninguna posibilidad de aplicar otra

medida alternativa™®.

Como requisitos indispensables para que opere la detencién preventiva

se consideran los siguientes:

1.- La existencia de elementos de conviccion suficientes para sostener que el

imputado es, con probabilidad, autor o participe de un hecho punible; vy,

2.-La existencia de elementos de conviccion suficientes de que el imputado no

se sometera al proceso u obstaculizaré la averiguacion de la verdad.
Adicionalmente, se prevé que la detencidn preventiva cesara:

1. Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los
motivos que la fundaron o tornen conveniente que sea sustituida por otra
medida;

2. Cuando su duracion exceda el minimo legal de la pena establecida para el
delito que se juzga; y,

3. Cuando su duracién exceda de dieciocho meses sin que se haya dictado
sentencia o de veinticuatro meses sin que ésta hubiera adquirido la calidad de

cosa juzgada.

Al igual que la legislacién ecuatoriana, la legislacion boliviana contempla
medidas alternativas a la detencidén preventiva, considerando en su Art. 240
gue cuando sea improcedente la detencidn preventiva y exista peligro de fuga
u obstaculizacién del procedimiento, el juez o tribunal, mediante resolucion
fundamentada, podra disponer la aplicacion de una o mas de las siguientes

medidas sustitutivas:

%0 cODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL DE BOLIVIA
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1.- La detencion domiciliaria, en su propio domicilio o en el de otra persona, sin
vigilancia alguna o con la que el tribunal disponga. Si el imputado no puede
proveer a sus necesidades econdmicas o a las de su familia o si se encuentra
en situacion de indigencia, el juez podra autorizar que se ausente durante la

jornada laboral.

2.- Obligacion de presentarse periodicamente ante el juez, tribunal o autoridad

gque se designe;

3.- Prohibicién de salir del pais, de la localidad en la cual reside o del ambito
territorial que fije el juez o tribunal, sin su autorizacién, ordenando el arraigo a

las autoridades competentes;
4.- Prohibicion de concurrir a determinados lugares;

5.- Prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se

afecte su derecho de defensa; vy,

6.- Fianza juratoria, personal o econdmica. La fianza econdmica podra ser
prestada por el imputado o por otra persona mediante depdsito de dinero,

valores, constitucion de prenda o hipoteca.

Estas medidas sustitutivas a la detencién preventiva podran ser revocadas

cuando:
1.- El imputado incumpla cuales quiera de las obligaciones impuestas;

2.- Se compruebe que el imputado realiza actos preparatorios de fuga o de

obstaculizacién en la averiguacion de la verdad.

De las medidas sefialadas como sustitutivas, las tres primeras estan
contempladas también como medidas alternativas a la prision preventiva en el
CPP ecuatoriano, y respecto a la fianza, esta se considera dentro de las

causales de revocatoria contemplada en el Art.170 del cuerpo legal sefialado.
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2.5 REGIMEN JURIDICO EN EL ECUADOR

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su capitulo referente a
las Garantias Jurisdiccionales, Art. 86, numeral 2, se rige por las siguientes
disposiciones: el procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz, seréa oral en todas
sus fases e instancias. El Cdédigo de Procedimiento Penal Ecuatoriano lo
desarrolla en todas las etapas, por lo que debe ser adoptado principalmente

cuando se trata de restringir los derechos fundamentales.

El Art. 11, numeral 2 prescribe: “todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, la ley sancionara toda forma de discriminacién por razones de etnia,
lugar de nacimiento, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-

econdmica, condicién migratoria.”**

En el Art. 76 del mismo cuerpo legal, se encuentran las garantias
basicas para asegurar el debido proceso, sefialandose a continuacion la que
tiene relacidon con la libertad individual: (....) numeral 2 “Se presumira de
inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada. (....)
numeral 3 “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que,
al momento de cometerse, no este tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se aplica una sancién no prevista por la
Constitucion o la Ley, solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia a tramite propio de cada

procedimiento.”*

2L OP. CIT. (12) p. 27
2 1BID p. 56
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Art. 77.- En todo proceso penal en que haya privado de la libertad a una
persona, se observaran las siguientes garantias basicas, 1.- La privacion de la
libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea necesario para garantizar la
comparecencia en el proceso, 0 para asegurar el cumplimiento de la pena
procederd por orden escrita de Jueza o Juez competente, a excepcion de los

delitos flagrantes”.®

Lo que guarda relacion con lo que sefiala el Art. 4 del Cédigo de
Procedimiento Penal Ecuatoriano, que dice “Todo procesado es inocente, hasta

que en la sentencia ejecutoriada se lo declare culpable”.

En el Ecuador las medidas cautelares de caracter personal son dictadas
por los sefiores Jueces de Garantias Penales cuando se pretende asegurar la
sujecion del imputado/procesado al proceso penal; es decir, para contar con la
presencia del presunto autor del hecho ante el érgano jurisdiccional, ya sea
para garantizar su declaracion ante el Juez, o para evitar su inasistencia y

consecuente frustracion de la celebracion del juicio oral ante el Juzgador.

La necesidad de que existan medidas cautelares en el proceso penal
viene dada por la actitud de la persona a la que afecta el proceso, porque si es
culpable o asi se siente, su tendencia natural le llevara a realizar actos que
dificulten o impidan que el proceso penal cumpla su fin, lo cual claramente ha
quedado demostrado con los distintos procesos que se han seguido a nivel
nacional y que, adn se encuentran inconclusos por la ausencia del
imputado/procesado, pues éste por su propia naturaleza y psicologia procura
desarrollarse en un medio libre y sin coacciones de ninguna clase, por lo que

prefiere evitar a la justicia que ser preso de ella.

Por ello, la Ley faculta al organo jurisdiccional a que adopte

determinadas precauciones para asegurar que puedan realizarse

Z1BID p. 58
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adecuadamente los diversos actos que conforman el proceso, y para que al

término del mismo, la sentencia que se dicte sea plenamente eficaz.

Si bien se ha determinado la necesidad de garantizar el normal
desarrollo procesal, también se debe velar por el cabal cumplimiento de los
principios que rigen a las medidas cautelares, especialmente el de
excepcionalidad, proporcionalidad y necesidad, porque al adoptar una medida
cautelar personal se estéa restringiendo la libertad de la persona en contra de
quien se la dicté.

Sin embargo, en la administracion de justicia ecuatoriana se produjo una
gran omision respecto de estos principios, especialmente al dictaminar la
medida cautelar personal de la prision preventiva, que fue utilizada de forma
excesiva; a tal punto que, segun la fuente del Diario ecuatoriano El Telégrafo,
“al momento, de los 11 mil internos, 3.200, o el 28,5%, estan bajo la modalidad

de prision preventiva......

Al igual que en otras provincias del Ecuador, en la provincia de LOJA la
prision preventiva también ha constituido la medida cautelar personal
mayormente utilizada dentro del proceso penal por los administradores de
justicia, perdiendo el caracter de excepcionalidad y adoptando el de la
habitualidad, siendo ésta la principal causa de la sobrepoblacién carcelaria en

el Centro de Rehabilitacion Social de la Ciudad.

La aplicacion de estas medidas cautelares personales se la debe hacer
en base a dos vertientes: la primera, la consideracion de la libertad como
estado natural de las personas y como regla general; y la segunda, la privacién
de la libertad como la excepcion.

Sin embargo, en nuestro pais la regla general se vio amenaza en vista
de que, tanto los fiscales (al solicitarla) como los jueces (al concederla), hacian
uso de la medida cautelar de la prision preventiva en forma excesiva y no como
una medida de excepcién. cuando la Constitucién de la Republica del Ecuador

sefiala que: “ nadie podra ser juzgado ni sancionada por un acto u omision que
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al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista en
la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada

procedimiento lo que guarda relacion con el Art. 2 del Coddigo de

Procedimiento Penal, que se refiere al principio de Legalidad.

2.6. ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO

La reglamentaciéon de la prisidon preventiva en el cédigo procesal penal
ecuatoriano, refleja que con la misma se cometen abusos con su uso en
detrimento del derecho a la libertad que tiene una persona que esta siendo
procesada en los tribunales judiciales, la gran mayoria de los gobiernos la
utiliza como un instrumento apaciguador de las masas que reclaman una
rapida justicia, consiguiendo asi que se calmen las alborotadas sociedades
ante el delito. Desde el punto de vista politico es una respuesta mucho mas
facil y poco trabajosa, sin embargo desde el punto de vista econdmico
constituye una carga fiscal para el Estado. El uso indiscriminado y sin control
de esta figura juridica continental hoy por hoy es una de la que mayor
culpabilidad tiene cuando se habla de los males que afectan al sistema de
justicia penal en nuestra region, la cantidad de presos preventivos segun la
informacion mas confiable y reciente sobre el sistema carcelario
latinoamericano es la que corresponde al afio 1999-2000, sobre un estudio
realizado por el Instituto Latinoamericano de la Naciones Unidas para la

Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente ( ILANUD).

La poblacion carcelaria, segun este estudio, es para América Latina y el
Caribe de 62,460 personas entre presos y detenidos. Sefiala este estudio el
alto grado del uso de la prision preventiva en América. La estadistica mas
reciente suministrada por la direccion general de prisiones indica que el 86% de
los presos en los recintos carcelarios latinoamericanos son preventivos. Esta

situacion no solo es violatoria del derecho a la libertad que tiene un individuo a
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esperar el juicio fuera de las carceles sino que genera una secuela de males

gue afectan otros derechos fundamentales del preventivo.
La libertad del imputado en virtud del sistema acusatorio predomina

como regla general durante la sustanciacion del proceso y mientras no se haya

dictado sentencia de condena.
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CAPITULOQO I
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3.1. ANALISIS Y PRESENTACION DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO

En esta seccién he incluido los procedimientos y mas actividades que se
ha tenido que realizar para obtener informacion sobre aspectos relacionados a
la prisibn preventiva vulnera los Derechos Constitucionales y Garantias del
Debido Proceso, se realizaron 20 encuestas a profesionales del Derecho,
hemos recurrido a andlisis de casos judiciales y a entrevistas a Jueces

Penales.

En lo referente a la bibliografia se ha recurrido basicamente al Codigo
Penal Ecuatoriano, Codigo de Procedimiento Penal, Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador, la separata de estudio del presente modulo, y mas
bibliografia especializada sobre la prisién preventiva, como articulos judiciales
de diarios del pais, que ha servido para conformar y estructurar la presente

investigacion.

Finalmente, se procedid a la tabulacion de los resultados de las
encuestas, a compilar adecuadamente los criterios de los entrevistados, a
redactar los diferentes enfoques que cada entrevistado manifestd sobre la
tematica, mas adelante se expondra en los gréaficos estadisticos, en el analisis
de resultados, y I6gicamente las conclusiones , recomendaciones y redaccién

de la propuesta.

3.1.1. ESTUDIOS DE CASOS

PRIMER CASO:

Juicio Numero: 99-2011

Juzgado: Tercero de lo Penal de Loja
Motivo: Hurto

Actor: M. E. L. R

Imputado: R. D. R. M
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En el Juzgado tercero de lo Penal de Loja se tramité un delito de hurto
signado con el numero 99-2011, seguido por M.E.L.R contra R.D.R.M En su
denuncia M.E.L.R expresa: el dia 17 de noviembre del 2011 a eso de las
12HO00 han ingresado en el domicilio para sustraerse de la parte posterior, los
siguientes objetos: tres pantalones american eagle, tres chompas tipo buzo
enzo armani, una plancha eléctrica marca Black & Decker. Luego de
sustraerse las cosas antes mencionadas, al momento de la inspeccion se
encuentra al sefior R.D.R.M con las prendas puestas, por lo que se procedio a
su detencion, por los agentes policiales.

En la referida instruccion Fiscal se ha pedido al sefior Juez Tercero de la
Penal de Loja, dicte la orden de Prisidbn Preventiva al imputado, requerimiento
gue ha sido aceptado por el Juez. EIl sefior Agente Fiscal Distrital con fecha
veinte de febrero de dos mil doce declara concluida la instruccion fiscal y emite
su dictamen, en la cual acusa al sefior R.D.R.M de haber cometido el delito de
hurto previsto en el Art. 547 y 548 del Codigo Penal y remite el expediente al
Juez de lo Penal, para efectos del Art. 227 del Codigo de Procedimiento Penal,
la etapa intermedia se ha tramitado integramente en el juzgado Tercero de lo
Penal. Por lo expuesto y acogiendo el pronunciamiento del Fiscal, se dicta
auto de llamamiento a juicio en contra del sefior R.D.R.M, como autor material
del delito de Hurto.

En la sentencia que dicta el Primer Tribunal Penal de Loja, le impone la
condena de seis meses de prision, segun lo dispuesto en el Art. 548 del Cédigo
Penal, pena que la cumplird en el Centro de Rehabilitacion Social de Loja.
Nétese, que la denuncia fue presentada con fecha 17 de noviembre del 2011 y
con fecha 20 de febrero de 2012 el sefior Agente Fiscal Distrital, declara

concluida la instruccion fiscal.

COMENTARIO:

Considerando que el seiior R.D.R.M. Fue encontrado con las prendas
hurtadas y al no haber realizado una defensa efectiva, el fiscal solicité la orden
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de prisién preventiva; una vez aceptada por el Juez, el imputado a través de su
defensor pudo pedir las medidas alternativas a la misma, al tratarse de un
delito menor, por lo que fue condenado con la pena minima (seis meses)

establecida en el Art. 549 del Codigo Penal.

SEGUNDO CASOQO:

Juicio Numero: 13-2010

Juzgado: Tercero de lo Penal de Loja
Motivo: Giro de cheques sin fondos
Actor: S.K.M.E

Imputado: L.A.C.M

En el juzgado tercero de lo penal de Loja, se tramit6 el delito de estafa,
cometido en esta ciudad, signado con el namero 13-2010, seguido por
S.K.M.E. contra L A.C.M En su defensa S.K.M.E. expresa que el 7 de
noviembre de 2010, la ciudadana L.A.C.M le giro un cheque cuyo numero es
001258, de la cuenta corriente No. 001046355 del Banco del Bolivariano de
esta ciudad de Loja, por la suma de cuatrocientos délares americanos, por
concepto de 2 meses de arriendo de un local comercial, cheque que al ser
presentado para su pago fue devuelto por cuenta cerrada.

En la referida instruccion fiscal se ha pedido al sefior Juez tercero de lo penal
de Loja, dicte la orden de prision preventiva del imputado, requerimiento que ha
sido aceptado por el juez, disponiéndose comunicar el particular a las
autoridades policiales correspondientes, para lograr su aprehension. El sefior
Agente Fiscal Distrital con fecha 28 de diciembre de 2011, declara concluida la
instruccion fiscal y emite su dictamen acusatorio en contra de L.A.C.M, de
haber cometido en calidad de autor, el delito de estafa previsto en el Art. 563
del Cadigo Penal y sancionado por la misma disposicion legal; por lo que
remite el expediente al Juez de lo penal, para los efectos del Art. 227 del
Cédigo de Procedimiento Penal, la etapa intermedia se ha tramitado
integramente en el juzgado tercero de lo penal de Loja. Por lo expuesto y

52



acogiendo el pronunciamiento del fiscal, se dicta auto de llamamiento a juicio
en contra de la imputada L.A.C.M como autora del delito de estafa, previsto y
sancionado en el Art. 563 del Codigo Penal, por lo que se ordena la detencion,
disponiéndose comunicar el particular a las autoridades policiales
correspondientes, para lograr la aprehension de la imputada L.A.C.M

Se le prohibe la enajenacion de bienes, hasta por la suma de quinientos
dolares americanos, disponiéndose que el mismo sea inscrito en el registro de

la propiedad del cantdn Loja, en forma gratuita y obligatoria.

COMENTARIO:

Debemos considerar que la orden de prision preventiva se va
generalizando, el imputado tiene que permanecer provisionalmente mucho
tiempo en la larga espera de la resolucién del juez, ciertamente el codigo de
procedimiento penal establece el tiempo aparentemente prudencial, sin

escatimar la lesion moral que esta medida ocasiona.

TERCER CASO

Juicio Numero: 123-2009

Juzgado: Primero de lo Penal de Loja
Motivo: Robo

Actor: R.N.M.B

Imputado: J.A.A.V

El dia viernes veinte y cuatro de enero del 2009, a las 19h05" el Agente
Distrital de Loja, llega a tener conocimiento de la denuncia presentada, por el
sefior R.N.M.B por robo, en contra de J.A.A.V., el mismo que después de haber
cometido el ilicito tenia en su habitacion los objetos sustraidos, quien fue
reconocido por los ofendidos como autor del delito, por lo que se procedi6 a la
detencidn por parte de los Agentes de la Policia Judicial.
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A las 19h50 del mismo dia el Agente Fiscal Distrital de Loja resuelve dar
inicio a la instruccion fiscal, y por cumplirse los requisitos del Art. 167 de CPP le
solicita al sefior Juez primero de lo Penal dicte la orden de prision preventiva

del imputado J.A.A.V., peticion que fue aceptada por el sefior Juez.

El miércoles 30 de abril del 2009, el Agente Fiscal Distrital de Loja,
declara concluida la instruccion Fiscal, dictamen que es acusatorio, el mismo
gue se encuentra tipificado en el Art. 550 de Cddigo Penal y sancionado en el
Art. 552 del mismo cuerpo legal, en relaciéon con el Art. 592 lbidem, por lo que
se lo considera al sefior J.A.A.V., como autor de haber infringido las

disposiciones antes citadas.

Ordenandose la prohibicion de que el imputado antes referido enajene
sus bienes hasta por la suma de mil délares americanos, y disponiéndose que
el mismo sea inscrito en el Registro de la Propiedad del cantén Loja, en forma

gratuita y obligatoria.
COMENTARIO:

El presente caso demuestra la evidencia de que la orden de prisiéon
preventiva se va generalizando ante todo supuesto ilicito, se dicta sin pensarlo

como Unico recurso de asegurar la presuncion de un delito.

CUARTO CASO:

Juicio Numero: 106-2011

Juzgado: Primero de lo Penal de Loja
Motivo: Estafa

Actor: Y.C.C.H

Imputado: L.T.H.J.

El 16 de agosto de 2011, la sefiora Y.C.C.H., presenta ante el sefior

Intendente General de Policia de Loja, la denuncia contra la sefiora L.T.H.J,

54



quien giré dos cheques por el monto total de doce mil délares, los mismos que
fueron devueltos con la nota protesto por cuenta cerrada, para que en el plazo
de 24 horas se notifique a la denunciada y conmine a pagar el valor
correspondiente, notificAndose por parte de la Intendencia a la sefiora para que
en plazo de 24 horas realice el pago correspondiente.

El 1 de septiembre de 2011, se presenta ante el Agente Fiscal Distrital
de Loja, la denuncia correspondiente, presentada como presuncion de estafa.
El 2 de septiembre de 2011, La Fiscalia abre la indagacion previa a fin de
establecer los hechos, solicitando a las diferentes instancias bancarias las

certificaciones correspondientes.

El 9 de septiembre de 2011, se abre la Instruccion Fiscal y se solicita la
orden de prision preventiva con los siguientes argumentos: Los cheques
fueron girados el 10 y 11 de agosto de 2011. La cuenta tiene estado de cerrada
desde 13 de octubre de 2008. Se trata de un delito sancionado con pena
privativa superior a un afio, siendo esta una medida cautelar de caracter
personal, asi como la aplicacion de medidas cautelares reales que son la

prohibicion de enajenar bienes, el secuestro, la retencion y el embargo.

El 9 de septiembre de 2011, se dicta la prision preventiva de la imputada
por parte del Juez Primero de lo Penal de Loja. El 12 de septiembre de 2011,
se recepta en el Juzgado Primero de lo Penal, la acusacién particular en contra
de L.T.H.J, presentada por Y.C.C.H

El 16 de septiembre de 2011, se presenta la defensa respectiva de la sefiora
L.T.H.J, suscrita por Dr. L.B., defensor publico de la Corte Superior de Justicia,
argumentandose que el giro de cheques en cuenta cerrada solamente da

indicio a la presuncion de estafa.

El 18 de septiembre de 2011 El Juez ordena la comparencia de la
sefiora L.T.H.J para el dia 20 de septiembre de 2011 a las 15h30. El 24 de
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septiembre por encontrarse decurriendo la Instruccion Fiscal con notificaciones
de la parte contraria, se solicita por parte de la parte acusadora obtener
antecedentes penales de la imputada, asi como las certificaciones bancarias

correspondientes.

El 26 de septiembre de 2011, la Sala de lo Penal de la Corte Superior de
Justicia de Loja, encuentra indicios suficientes de la existencia del delito que
se investiga, sancionable con pena privativa superior a un afio, rechazando la
apelacion de la imputada, debiéndose proceder de acuerdo a lo indicado por el

Juez inferior.

El 12 de diciembre de 2011, el Fiscal Distrital de Loja solicita se dicte el
auto de llamamiento de juicio correspondiente. EI 10 de enero de 2012, se
dicta el auto de llamamiento a juicio, la orden de prision en firme y la
prohibicion de enajenar bienes. EI 20 de enero de 2012, se procede a la
audiencia preliminar. El 28 de mayo de 2012, se llama a juicio a la imputada y

se confirma la detencion en firme.
COMENTARIO:

Al haber existido apelacion inicial de la detencion preventiva, debid
haberse aplicado una de las medidas cautelares establecidas en el Art. 160 del
Caodigo de Procedimiento Penal, no obstante el Juez que conocio la causa no lo
realizo, inclusive debia tomar en cuenta el Art. 167 del mismo cuerpo legal ya
gue el delito cometido cumple con los requisitos aqui dispuestos donde es
pertinente asegurar que la imputada no se fugue como pasa en este caso que

el juicio quedod suspendido temporalmente por esta causa.
3.2 ENTREVISTA A JUEZ DE LO PENAL
Se realiz6 una entrevista a un juez de lo Penal, con base en el siguiente

interrogatorio:
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Pregunta 1.- ¢ En qué tipos de delitos se dicta la prisién preventiva?

Respuesta.- En delitos de Accion Publica tanto de instancia oficial como de

instancia particular, sancionados con pena superior a un afo.

Pregunta 2.- ¢Con qué fundamento el Juez autoriza la orden de prision
preventiva, y en qué momento del proceso se puede considerar la

aplicacion de medidas alternativas?

Respuesta.- De conformidad a los fundamentos sefialados en la Instruccion
Fiscal, atendiendo las disposiciones legales contenidas en el Art. 167 del
Cdédigo de Procedimiento Penal y considerando que su funcién es la de
garantizar en el proceso tanto los derechos del actor como del imputado, por lo
cual, estdn en la obligacibn de analizar todos los elementos de juicio
necesarios que les permitan valorar la pertinencia o no, de dictar esta medida
cautelar solicitada por el Fiscal. Se requiere ademas mayor prolijidad en la
investigacion procesal por parte del Ministerio Publico, pues de esta forma se

estaria garantizando la inequivoca solicitud de privaciones de la libertad.

Pregunta 3.- Segun lo dispuesto en el Art. 171 del Codigo de

Procedimiento Penal, existen medidas alternativas a la prisién preventiva,

Respuesta

a) En la préactica se realiza la sustituciéon de las medidas alternativas a la prisién
preventiva
b) Cual es la mas usada

¢) En caso de no hacerlo cuales son las razones
Segun lo expresado por el juez, estas medidas se aplican

exclusivamente para las mujeres embarazadas y personas mayores de 65

afnos, siendo la medida aplicada en estos casos la del arresto domiciliario. En
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otros casos, al considerarse que los fundamentos establecidos en la Instruccion
Fiscal constituyen indicios suficientes de responsabilidad del imputado se dicta
la Prisidn Preventiva solicitada, sin dar cabida a su sustituciéon por medidas

alternativas.

El entrevistado coincide en que asi como se ha generalizado la
declaratoria de prision preventiva, también existe una generalizacién por parte
de los abogados defensores de no solicitar medidas alternativas a la misma,
por lo cual existe un porcentaje muy bajo de sustitucion a la prision preventiva,
aproximadamente 10%. Las medidas alternativas de mayor aplicaciéon son la

prohibicion de salida del pais y el arresto domiciliario.

Pregunta 4.- En caso de aplicarse estas medidas, cuales son los

problemas que se presentan en su aplicacion?

Respuesta.- De lo manifestado por los jueces, se puede destacar que en el
caso de dictarse una medida cautelar, es muy dificil lograr su cumplimiento por
parte de los imputados, debido principalmente a que no se adaptan a la

realidad del medio, y estas personas se muestran reacias a su cumplimiento.

Por otra parte, existen problemas con la Policia, puesto que estos
manifiestan que no disponen de los elementos policiales suficientes para

realizar la vigilancia respectiva, en casos de arresto domiciliario.

Pregunta 5.-Cree usted que la prision preventiva es lesiva a la presuncion

de inocencia como derecho fundamental?

Respuesta.-

Se puede evidenciar que el entrevistado considera que la prision
preventiva es lesiva a los derechos fundamentales porque se atenta a
principios constitucionales, considerando que toda persona es inocente

mientras no se demuestre lo contrario en sentencia.
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Pregunta 6.- A su criterio, cudl es el grado de afectacion que sufre el

imputado que ha sido privado de su libertad?

Respuesta.-

En relacion a esta pregunta el entrevistado manifiesta que
principalmente es un dafio moral y psicolégico econémico irreparable, puesto
gue la lesiébn moral no solo afecta al imputado sino también a su familia, a su

entorno social y econémico.

Si la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador establece
garantias para todos quienes vivimos en este pais, a quien infringe la misma se
deberia sancionar con todo el rigor de la Ley, puesto que la lesion producida no

se podra restaurar nunca.

Pregunta 7.- Cuales son las reformas que Ud., considera que deberian
hacerse al Cdédigo de Procedimiento Penal para regular el régimen
juridico de la prisiéon preventivay asegurar el derecho a la libertad de las

personas.
Respuesta.-

De lo manifestado, se puede destacar las siguientes:

- Que el auto de prisién preventiva sea dictado en casos concretos y que
cumplan dos requisitos, que se trate de delito flagrante y que sea de gran
alarma social.

- Facultar al juez para que por si solo plantee una medida alternativa luego de

gue se dicto la Prision Preventiva, sin necesidad de que el imputado a través

de su abogado las solicite.
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COMENTARIO:

La Prision Preventiva dictada en los delitos de Accién Publica tanto de
instancia oficial como de instancia particular, sancionados con pena superior a
un afio y que cumpla con los requisitos contenidos en el Art. 167 del Codigo de
Procedimiento Penal, solicitada por el Ministerio Publico es lesiva a los
derechos fundamentales porque se atenta a principios constitucionales,
considerando que toda persona es inocente mientras no se demuestre lo

contrario en sentencia.

Sin embargo, en la practica no se da cabida a la sustitucion de la prision
preventiva por medidas alternativas a la misma, solo es aplicable en los casos
de mujeres embarazadas y de personas mayores de 65 afios, no obstante,
deberia aplicarse también en todos aquellos delitos que no causen gran alarma
social, evitando de esta manera el incremento de personas privadas de
libertad, viviendo en condiciones infrahumanas y de hacinamiento en los

“Centros de Rehabilitacion Social”.

La generalizacidon de la prision preventiva y la no aplicacion de medidas
alternativas violentan los derechos fundamentales de los imputados, y en el
caso de las personas que en la etapa intermedia han logrado demostrar su
inocencia es necesario resarcirles el dafio moral y econdmico ocasionado

durante este proceso.
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3.3.- CUADRO DEMOSTRATIVO DE LOS RESULTADOS DE LA ENCUESTA
APLICADA A ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL Y
ABOGADOS  JUDICIALES, CLASIFICADAS POR PREGUNTAS,
RESPUESTAS, PORCENTAJES Y TOTALES.

1.- ¢De acuerdo a su criterio, considera que al ser detenida una persona

sin fundamentos necesarios se vulnera el principio de inocencia?

Pregunta Respuestas Porcentaje Totales
N.-1 Si NO Sl NO
18 2 90% 10% 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja
AUTOR: Mayra Elizabeth Luzuriaga Riera

GRAFICO N.- 1
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De la encuesta realizada a 20 profesionales del derecho, el 90%,
manifiestan que al ser detenida una persona sin fundamentos necesarios
vulnera el principio de inocencia ya que todas las personas son inocentes hasta
gue no se pruebe lo contrario, y el 10% dice que no violenta el principio de

inocencia, ya que solamente es detenido 24 horas para investigacion.
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En la primera pregunta nos demuestra que una persona que ha sido
detenida sin fundamentos necesarios, vulnera el principio de inocencia, del Art

76 numeral 2 del debido proceso de la CPRE.

2.- ¢(Cree usted que existan circunstancias extrajudiciales, para dictar

orden de prisidn preventiva a personas, sin fundamento alguno?

Pregunta Respuestas Porcentajes Totales
N.-2 Sl NO Sl NO
03 17 15% 85% 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja
AUTOR: Mayra Elizabeth Luzuriaga Riera

GRAFICO N.- 2
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El 15% de los encuestados manifiesta si, aduciendo que a veces se dicta
orden de prision preventiva por motivos politicos, econémicos, y el otro 85%
manifiestan que no ya que la prisién preventiva debe dictarse por excepcion

solamente, y no debe existir otras circunstancias.

De lo manifestado se estima que no existen circunstancias

extrajudiciales, para dictar orden de prisibn preventiva a personas; ya que
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solamente debe dictarse por excepcion, ademas debe ampararse en el

principio de motivacion conforme lo ordena la constitucion.

3.- ¢Cree usted, que por parte de las autoridades correspondientes, si se

cumple con las medidas alternativas establecidas en el Art. 171 CPP?

Pregunta Respuestas Porcentajes Totales
N.-3 Sl NO Sl NO
15 05 75% 25% 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja
AUTOR: Mayra Elizabeth Luzuriaga Riera

GRAFICO N.-3
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El 75% de los encuestados manifiesta que ha pedido del Abogado, el Juez
tiene la obligatoriedad de cumplir con lo que estipula el Art 171, manifestando
gue si se aplica, el 25% manifiesta que los Jueces es costumbre dictar 6rdenes

de prision, aduciendo que la primera medida es la privacion de la libertad.

Manifiesta que si se cumple las medidas alternativas establecidas en el Art 171
CPP. Y gue se puede dictar como medida cautelar excepcional; y que ha
pedido del Abogado o el Juez tiene la obligacién de cumplir con lo que estipula
el presente articulo en lo referente a la sustitucion dictando medidas

alternativas a la prision preventiva.
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4.- ¢Considera usted que la detencion provisional con fines
investigativos, violenta los principios Constitucionales del derecho a la

libertad?

Pregunta Respuestas Porcentajes Totales
N.-4 Sl NO Sl NO
13 07 65% 35% 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja
AUTOR: Mayra Elizabeth Luzuriaga Riera

GRAFICO N.- 4
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El 65% de los encuestados manifiestan que si, y que se puede investigar
a una persona sin necesidad de detenerlo, especialmente cuando el detenido
es inocente, y que el 35% dice que no porque se trata de un asunto de orden

legal y que es necesario conocer los hechos que se investiga.

Consideran que la detencion preventiva provisional con fines de
investigacién violenta o atenta con los principios constitucionales, ademas
creen que se contraponen con el principio de inocencia; y que esta orden no se

fundamentan con elementos de conviccion veraces y legales.

64




5.- ¢Cree usted que se deben adoptar medidas o acciones para una
correcta administracion de justicia, que permitan que no se vulneren los

principios Constitucionales?

Pregunta Respuestas Porcentajes Totales
N.-5 Sl NO Sl NO
17 03 85% 15% 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja
AUTOR: Mayra Elizabeth Luzuriaga Riera

GRAFICO N.-5
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El 85% de los encuestados manifiestan que si, y que existen muchas
violaciones a los principios Constitucionales, y que quien no se apegue a la
Constitucion debe ser destituido, el 15% dice que no porque lo que se debe

exijir que los operadores de la justicia cumplan con la Constitucion.

Manifiestan que si existen medidas para una buena administracion de
justicia, pero lamentablemente no se lo aplica, y que hay ocasiones que se
priva de la libertad a personas inocentes, y que quien no se apegue a la
constitucién debe ser destituido de iso.facto de sus funciones, y que mechas
veces actuan por situaciones politicas, economicas , contraviniendo la

administracion de justicia.
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6.- ¢Conoce usted, cual es el grado de afectacion que sufre una persona

gue ha sido privado de su libertad injustamente?

Pregunta Respuestas Porcentajes Totales
N.-6 Sl NO Sl NO
19 01 95% 05% 100%

FUENTE: Profesionales del Derecho de la Ciudad de Loja
AUTOR: Mayra Elizabeth Luzuriaga Riera

GRAFICO N.-6
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En lo concerniente a la mencionada pregunta el 95% manifiesta que si,
gue afecta y en ocasiones produce alteraciones al individuo causando dafios
morales, econdémicos, afectando la autoestima y la dignidad que es sagrado de

las personas, el 5% manifiesta no conocer.

En su casi totalidad manifiestan que existen afectaciones en el individuo
gue ha sido privado de su libertad, una de ellas es la afectacion psicoldgica,
afectando en su mayoria al nacleo familiar, y que termina con indignacion por
parte de la persona privada de su libertad, y que ocasiona dafios irreparables,
ya gque el dafio moral causado a la persona es mucho mas fuerte, ya que el ser
es sagrado, incluso puede sufrir dafios econdmicos, muchos de ellos con

trascendencia social irreparable.
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3.4. CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Al iniciar la  presente Investigacion nos planteamos la siguiente
hipotesis: “La orden de prisiéon preventiva por parte de autoridad competente,
sin sustento suficiente vulnera derechos constitucionales, violando el principio
de inocencia, establecido en el Art 76 numeral 2 de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador, de las garantias del debido proceso, provocando
dafios morales, sociales y econémicos a las personas”, al término de la misma
hemos comprobado que la hipétesis es verdadera con base en los criterios
expuestos en los estudios de caso y en la pregunta 1 de la entrevista,
manifiesta que para la detencion debe existir fundamentos necesarios y los
elementos de conviccion en que fundamenta una medida limitativa del derecho
a la libertad, previsto como uno de los derechos Civiles, que estan amparados
en la Ley y la Constitucibn que manifiesta mientras no se compruebe la
culpabilidad mediante sentencia es inocente, razén por la cual el porcentaje de
sustitucion y aplicacion de medidas alternativas es de aproximadamente el 75%

gue si se aplica.

3.5. VERIFICACION DE OBJETIVOS

Nos planteamos un objetivo general y tres objetivos especificos

OBJETIVO GENERAL

e Determinar la vulnerabilidad del principio de inocencia y los factores que
intervienen en la determinacion de dictar orden de prisidon preventiva;
ademas sugerir medidas legales para evitar la arbitrariedad en la

administracion de justicia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar la vulnerabilidad del principio de inocencia de personas
detenidas con orden de prisibn preventiva sin fundamentos

necesarios para su detencion.
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e Conocer los factores que intervienen en la determinacion de dictar
orden de prisidn preventiva, a personas que sin fundamento cumplen

con estas medidas cautelares.

e Proponer alternativas de solucion, para la aplicacion de una

administracion de justicia imparcial.

Al concluir la investigacion observamos que se ha cumplido con los
objetivos planteados, segun se demostro con los resultados de las preguntas 1

y 6 de las entrevistas.

El Ecuador es un pais con un estatus social diferente al de otros paises,
en el cual se detiene a cualquier persona, sin percatarse de las condiciones
gue poseen los lugares en los cuales se las mantiene detenidas, inclusive sin
considerar las condiciones fisicas, sociales, econémicas de esta persona o de
su familia; en definitiva, al azar dando un trato no como persona sino como
objeto. La arbitrariedad de quienes administran justicia, llega a tal medida que
los Centros de Rehabilitacion Social se encuentran con exceso de procesados

en la actualidad.

El Cddigo de Procedimiento Penal contiene un potencial juridico de gran
valia en el ambito socio-juridico, sin embargo, ciertas disposiciones son
vulneradas, lo cual demuestra que la Ley adolece de imperfecciones que

mortifican la moral de la sociedad ecuatoriana.
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CAPITULO IV

69



CONCLUSIONES
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4.1. CONCLUSIONES

Tanto la base tedrica, como la investigacion de campo realizada han

permitido llegar a las siguientes conclusiones:

1.- La detencion preventiva debe dictarse solamente cuando exista indicios

mayores que tenga una gran afectacién social.

2.- Se ha podido determinar que se dictan detencién previa por situaciones

politicas, econémicas, atentando al derecho de libertad de las personas.

3.- Los fines principales de las medidas cautelares personales son: garantizar
la inmediacién del acusado con el proceso, ademas el pago de dafos y
perjuicios a quien haya resultado ofendido en un proceso.

4.- El grado de afectacion que sufre el imputado que ha sido privado de su
libertad se da principalmente en su estado psicolégico: depresion, baja

autoestima, y ademas esto provoca la inestabilidad familiar, entre otros.

5.- La prisiéon preventiva procede luego de haberse iniciado la accién penal
correspondiente siempre y cuando se encuentren cumplidos los requisitos

determinados en el Art. 167 del Cddigo de Procedimiento Penal.

6.- La figura de prision preventiva vulnera el principio de inocencia, tipificado en
el numeral 3 del Art. 76 de la Constitucién Politica de la Republica, puesto que
es dictada con mucha ligereza, razén por la cual los centros de rehabilitacion

social, se encuentran con exceso de internos en todo el pais.

7.- Los jueces penales no aplican las medidas cautelares de caracter personal
de manera restrictiva como lo establece el Cédigo de Procedimiento Penal, lo
hacen mas bien de forma generalizada, atentando contra el principio de la

libertad individual de las personas.
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8.- En la actualidad, la sustitucion de la prisién preventiva cuando se cumplen
los requisitos establecidos en la Ley es opcional para los jueces, los cuales, a

su solo arbitrio pueden o no aplicarla.
9.- Una de las formas de tratar de ayudar al imputado, es la aplicacion de

medidas alternativas para que pueda defenderse sin sufrir un perjuicio social,

econdémico y moral que representa el internamiento carcelario.
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RECOMENDACIONES
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4.2. RECOMENDACIONES

Tomando como presupuesto las conclusiones que anteceden, podemos

realizar las siguientes recomendaciones:

1.- Debe capacitarse y concienciarse a los jueces penales a efecto de que
apliquen las medidas cautelares de caracter personal de manera restrictiva y

solo por excepcion dicten privaciones de la libertad.

2.- Se requiere mayor prolijidad en la investigacion procesal por parte de la
Fiscalia, pues de esta forma se estaria garantizando la inequivoca solicitud de

privaciones de la libertad.

3.- Debe reformarse el Codigo de Procedimiento Penal estableciéndose que el
auto de prisién preventiva sea dictado en casos concretos y que cumplan dos

requisitos, que se trate de delito flagrante y que sea de gran alarma social.

4.- Es preciso asumir retos que no impliquen violaciones legales y, tener

conciencia de que el cambio no solo es normativo, sino también de actitudes.

74



4.3PROPUESTA JURIDICA

LEY REFORMATORIA AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que es deber del Estado por medio de la Funcion Legislativa regular la

normatividad tendiente a mantener el ordenamiento juridico.

Que uno de los derechos mas preciados para el hombre, es la libertad,
la misma que es de vital importancia para el desarrollo de las personas en un
ambito de normalidad y bienestar y que se encuentra garantizado en la

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en el numeral 2 del Art. 11.

Que el nimero de detenidos con orden de prision preventiva va en
aumento, evidenciandose exceso de reclusos en los llamados centros de

rehabilitacion social.

Que es importante que la prisibn preventiva sea tomada como una
medida excepcional, puesto que la privacion de la libertad debe dictarse bajo

fundamentos sélidos que ameriten dicha resolucion.

Que es necesaria una reforma al Art. 167 y 171 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, observandose la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador con respecto a la libertad de las personas y de esta manera

precautelar los derechos personales.

Que la Fiscalia incumple el criterio filoséfico del derecho penal, porque el

fiscal nunca investiga, pese a que es su mision principal, el fiscal confia a la
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policia judicial para que investigue la cual no tiene capacidad para hacer; en
conclusién, no existe una investigacion seria.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, establecidas en
el numeral 6 del Art. 120, de la Constitucion Politica de la Republica,

En uso de sus atribuciones legales, expide:

Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal

Art. 1.- En el inciso primero del Art. 167 del Capitulo IV, del Libro Tercero, del
Cdédigo de Procedimiento Penal, dispondra: “Prision preventiva.- Cuando el
Fiscal solicite al juez o tribunal lo crea necesario para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso o para asegurar el
cumplimiento de la pena, puede ordenar la prision preventiva, cuando se trate
de delito flagrante y que sea de gran alarma social, siempre que medien los

siguientes requisitos...”.

Art. 2.- El inciso primero del Art. 171 del 1V, del Libro Tercero, del Cédigo de
Procedimiento Penal, dira: “Sustitucion.- Siempre que se trate de un delito
sancionado con pena que no exceda de cinco afos y que el procesado no haya
sido condenado con anterioridad por un mismo delito, el fiscal solicitara al juez
o tribunal que ordene una o varias de las siguientes medidas alternativas a la

prision preventiva.

DISPOSICION GENERAL: Quedan derogadas todas las disposiciones legales

gue se opongan a la presenta ley.

DISPOSICION TRANSITORIA: La presente ley entrara en vigencia a partir de

su publicacion en el Registro Oficial.
Dado en la Republica del Ecuador, Distrito Metropolitano de Quito, en la Sala

de Sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas del H. Congreso

Nacional, a los....
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR
SEDE EN LOJA
CARRERA DE DERECHO

Por motivo de encontrarme realizando la investigacién de grado previa a
la obtencion de abogada con el tema: “La Prision Preventiva arbitraria sin
indicios suficientes vulnera los Derechos Constitucionales y Garantias

del Debido Proceso”.

Me dirijo a usted, con la finalidad de solicitar su valiosa colaboracion,
contestando el interrogatorio que a continuacion se detalla, cuya informacion es

necesaria para el desarrollo del presente trabajo.
Entrevista a Juez Penal de la Ciudad de Loja:

1.- ¢ En qué tipos de delitos se dicta la prisidon preventiva?

2.- ¢Con que fundamento el Juez autoriza la orden de prision preventiva, y en
gué momento del proceso se puede considerar la aplicacion de medidas

alternativas?
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3.- ¢ Segun lo dispuesto en el Art. 171 del Cédigo de Procedimiento Penal,

existen medidas alternativas a la prision preventiva.

4.- ¢ En caso de aplicarse estas medidas, cuales son los problemas que se

presentan en su aplicacion?

5.- ¢ Cree usted que la prision preventiva es lesiva a la presuncion de inocencia

como derecho fundamental?

6.- ¢, A su criterio, cual es el grado de afectacion que sufre el imputado que ha

sido privado de su libertad?
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UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR
SEDE EN LOJA
CARRERA DE DERECHO

Por motivo de encontrarme realizando la investigacion de grado previa a
la obtencion de abogada con el tema: “La Prisiéon Preventiva arbitraria sin
indicios suficientes vulnera los Derechos Constitucionales y Garantias
del Debido Proceso”.

Me dirijo a usted, con la finalidad de solicitar su valiosa colaboracion,
contestando el interrogatorio que a continuacion se detalla, cuya informaciéon es

necesaria para el desarrollo del presente trabajo.

Encuestas realizadas a Abogados en libre ejercicio profesional, y

Abogados Judiciales.

1.- ¢De acuerdo a su criterio, considera que al ser detenida una persona sin

fundamentos necesarios se vulnera el principio de inocencia?

2.- ¢ Cree usted que existan circunstancias extrajudiciales, para dictar orden de

prisién preventiva a personas, sin fundamento alguno?
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3.- ¢Cree usted, que por parte de las autoridades correspondientes, si se

cumple con las medidas alternativas establecidas en el Art 171 CPP?

4.- ¢Considera usted que la detencidn provisional con fines investigativos,

violenta los principios Constitucionales del derecho a la libertad?

5.- ¢Cree usted, que se deben adoptar medidas o0 acciones para una correcta
administracion de justicia, que permitan que no se vulneren los principios

Constitucionales?

6.-¢, Conoce usted, cual es el grado de afectacion que sufre una persona que

ha sido privado de su libertad injustamente?
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ANEXO 2
PROYECTO DE TESIS
1.- TEMA:

“LA PRISION PREVENTIVA SIN FUNDAMENTOS NECESARIOS VULNERA
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES Y GARANTIAS DEL DEBIDO

PROCESO”
2.- PROBLEMATICA:

Los hacinamientos en los centros de rehabilitacion social es sin lugar a dudas
la preocupacion de los Jueces, Fiscales, Policias y Centros Penitenciarios, por

la cantidad de detenidos con o sin causa justa.

Es un problema que ha inquietado al estado, por cuanto persiste y no hay
soluciones concretas y eficaces, lo que ha motivado que el estado recurra a
recetas coyunturales, la respuesta fluye sustentado en varias razones

constitucionales, legales, estructurales, presupuestarias y politicas.

La libertad es el derecho més sagrado de los individuos garantizados en la
constitucién, el mas alto deber del estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la constitucion, y con ello evitar el abuso de la
prisibn preventiva por presuncion de un acto atipico, por falta de pruebas
suficientes dentro de la comision u omision de un delito, érdenes de prision
preventiva al margen de la ley, influencias de personas con poder politico y
econdémico en la administracion de justicia y privaciones de la libertad sin
formula de juicio, todo esto influye para que se vulnere los derechos de las
personas ya que la orden de prision preventiva genera un enfrentamiento con

los derechos fundamentales.
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Con esta serie de arbitrariedades a menoscabado la palabra derecho a la
libertad de las personas, lo que ocasiona la privacion de la libertad como la
violacién de los derechos constitucionales, dafios morales y econémicos de las
personas, una administracion de justicia amafada, parcializada, ha dado lugar
a que las personas no crean en la justicia existiendo un desprestigio de
desconfianza por parte de los usuarios, todo esto se viene dando a lo largo de

nuestra historia.

Cabe resaltar que existe abuso de la medida cautelar personal, se cree que
pedir la prisiébn y ordenarla es la mas exitosa, no sabiendo que se atenta a los
derechos fundamentales con la privacion de la libertad y que después de largos
meses salen absueltos y que no existe delito, lo que lleva a violaciones legales,
y con ello pensar que el cambio no solo es normativo sino también de actitudes

de quienes administran justicia.
Nuestro pais es parte de ellos donde constantemente se vulnera los derechos

de los individuos, donde se dan detenciones sin causa justa, donde hay abusos

de poder, donde prevalece el odio mas que la razon y la justicia.
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3.- JUSTIFICACION.-

El presente trabajo de investigacibn es importante, para quienes nos
encontramos en la carrera de Derecho, ya que nos permite tener un
conocimiento claro y preciso sobre la libertad y la prision preventiva que afecta
y vulnera el derecho de las personas, y que se encuentran protegidas en la

Constitucion y en el Codigo de Procedimiento Penal.

La libertad es uno de los derechos fundamentales, que es el referente de un
pais donde existe democracia, pero que en ocasiones se vulnera por autoridad
alguna privandole de la libertad y sin causa justa.

La prisidon preventiva, es una institucion juridica de dificil distincion practica
respecto de la pena de prision, ya que constituye una autentica privacién del
derecho a la libertad, es de caracter punitivo y no resocializador como se
pretende, puesto que no existe certeza juridica alguna de la culpabilidad o
inocencia, constituye una ejecucion anticipada de la pena que carece de
fundamento y es atentatoria del principio de inocencia, segun el cual nadie es

culpable hasta que sea declarado en sentencia condenatoria.

Sabemos que en el Ecuador se abusa de la prision preventiva, lo cual se afirma
de los informes del sistema penitenciario nacional, esto nos demuestra los
problemas de quien administra justicia, ya que existen pocos jueces probos e
imparciales, honestos que analizan antes de tomar una decision, en nuestro
pais ha sido usado la justicia para vengarse de ciertos odios, rencores politicos,
gue denigran la ética profesional de ciertos profesionales que administran

justicia.

Por ello quiero manifestar que la detencion preventiva debe ser regulada, y que
cuando existan los medios suficientes para su aplicacion como en el caso de
delito flagrante, ya que como medidas cautelares personales es la mas grave y

por lo tanto al tratarse de la libertad de una persona debe ser minuciosamente
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estudiada, ya que produce dafios morales, sociales y econémicos y que en

muchas ocasiones es irreversible.

No cabe duda que académicamente y juridicamente es de gran trascendencia
la presente investigacién, ya que no solamente se trata de la privacion de la
libertad de una persona, sino de los dafios psicolégicos, morales, sociales y

econdmicos.

Las personas que administran justicia deben ser personas imparciales con
profundo conocimiento juridico, para no atentar con los derechos
fundamentales de las personas ya que el profesional del derecho tiene que
tener conocimientos claros de la ley e incluso debe ser regulado para ciertos
casos graves e incluso se puede cambiar por ciertos tipos de medidas
cautelares reales, ya que una persona no puede pasar detenida sin ser
culpable como casos recientes sucedidos en nuestro pais donde las victimas

pasan hasta un afio detenidas y que luego son absueltas por no existir delito.

4.- OBJETIVOS.- Se presenta un objetivo general y cuatro especificos en la

presente investigacion.

4.1.- OBJETIVO GENERAL:

Indagar sobre la Prision Preventiva sin fundamentos necesarios; ya que esta

vulnera los derechos Constitucionales y garantias del Debido Proceso.

4.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.- Analizar juridica y doctrinariamente los Derechos Fundamentales vy

Legislacion Penal en el Proceso Penal
2.- Determinar la vulnerabilidad del principio de inocencia de personas

detenidas con orden de prision preventiva sin fundamentos necesarios para su

detencion.
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3.- Conocer los factores que intervienen en la determinacion de dictar orden de
prisidn preventiva, a personas que sin fundamento cumplen con estas medidas
cautelares

4.- Proponer alternativas de solucion, para la aplicaciéon de una administracion

de justicia imparcial.

5.- HIPOTESIS:

La orden de prisién preventiva por parte de autoridad competente, sin sustento
suficiente; vulnera derechos constitucionales, violando el principio de inocencia
de las personas, establecidas en el Art 76, numeral 2 de las garantias del
debido proceso. Provocando dafios morales, sociales y econdmicos a las

personas

6.- MARCO REFERENCIAL:

6.1.- Marco Teoérico

La libertad es uno de los dones mas preciados del ser humano, en toda su
dimensién, ya que a lo largo de toda la historia de la humanidad, siempre ha
existido la violacién de los Derechos Humanos, como la privacion de la libertad
sin sentencia de juez alguno, contraviniendo disposiciones claras de la

Constitucion como es las garantias en el debido proceso, derecho a la libertad.

El problema que he tomado para el presente trabajo de investigacién es “ La
prision preventiva sin fundamentos necesarios vulnera los Derechos
Constitucionales y garantias en el debido proceso”, debiendo considerar que la
prisidbn preventiva atenta a derechos fundamentales y constitucionales como
derecho a la libertad, atenta a los valores sociales, morales y econdémicos de

las personas, conculcando sus derechos.

Cabanellas define a la “libertad como un conjunto de derechos y facultades

gue, garantizados legalmente, permiten al individuo, como miembro del cuerpo
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social de un Estado hacer o no hacer todo lo compatible con el ordenamiento

juridico respectivo”.

El Art 11 de la Constitucion de los principios de aplicacion de los derechos, en
el inciso 6 manifiesta que todos los principios y derechos de las personas son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia,
ya que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucién, tomando en consideracion que el
estado estd en la obligacion de reparar las violaciones a los derechos de los
individuos, como también sera responsable por detencion arbitraria, o error

judicial en la administracion de justicia.

La constitucion manifiesta de que todas las personas son iguales y gozan de
los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin discriminacién de raza,
color, sexo, nacimiento, identidad cultural, idioma, religién, etc., El Art 76 e la
Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que en todo proceso en el
gue se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso en el inciso 3 del mismo articulo indica que nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién, que al momento de
cometerse, no este tipificado en la Ley como infraccién penal, administrativa o
de otra naturaleza, ni se le aplicara una sancion no prevista por la constitucion

olaley.

El Art 77 dice que en todo proceso penal en que se haya privado de la libertad
a una persona, se aplicard excepcionalmente cuando sea necesario para
garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el cumplimiento de
la pena proceder& por orden escrita de jueza o0 Juez competente, en los casos,
por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley, excepto en delitos
flagrantes, en todo caso no se puede tener detenida a una persona por mas de

24 horas sin formula de juicio.
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La prision preventiva no podra exceder de seis meses en delitos sancionados
con prision y de un afo en delitos sancionados con reclusion, si se excediera
de estos plazos la orden de prision quedara sin efecto, en nuestro pais se
vienen dando casos de abusos de detencion preventiva por odios, por
situaciones econdmicas, politicas, procediendo a perseguir a las personas y
hacer su detencion privandoles el derecho a la libertad hasta nuestros dias, lo
gue hace pensar que la justicia esta en manos de ciertos grupos de poder
econdémico y social y con ello se atente el derecho mas sublime y valioso que

es la libertad.

Otra forma de contravenir es que al momento de la detencién no se les da
lectura a los derechos como es orden de que autoridad esta, respetar su
integridad, derecho a guardar silencio, a llamar a un abogado, todo esto
demuestra el abuso que se da a la prisiéon preventiva como se evidencia de un
informe penitenciario, de ello podemos deducir la importancia de nuestra
investigacion porque se trata de vulnerar valores intrinsecos de las personas
como el derecho a la honra de las personas, valores morales, éticos y
econdémicos que en ocasiones se vuelven irreversibles e irreparables por ellos
es importante la regulaciéon de detencion preventiva para que existan personas
injustamente detenidas, pienso que la justicia siempre tiene que fundamentarse
en sancionar el hacer de las personas y no el Ser que es un don sagrado de

todo ser humano.

7.- METODOLOGIA

En el presente trabajo investigativo se tomara en cuenta el tema como objeto
de estudio sobre hechos de la vida real; esto me permitira obtener un nivel de
conocimiento sensoperceptivo a través del pensamiento abstracto, al todo lo
desintegraremos en sus elementos constitutivos, para su ulterior andlisis de
interpretacion; y, en ese mismo camino dicho pensamiento ird reconstruyendo

al objeto; llegando a la sintesis del mismo.
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Se utilizara el método cientifico, basdndose en aspectos de recoleccion de
informacion de fuentes fidedignas, reales y légicas que fundamenten la
aplicacion de meétodos auxiliares como; el método inductivo — deductivo,
analitico — sintético, descriptivo, asi como la utilizacion de técnicas para

recolectar informacion sobre el tema planteado.

1.- Método Inductivo.- Recoger los conocimientos particulares que sirven para

una aplicacion generalizada sobre el tema planteado: la violacion.

2.- Método Deductivo.- permitira realizar la clasificacion de la informacion
recopilada, de tal manera que contribuird para llegar a particularidades de la

violacion del derecho de libertad y la detencion preventiva.

3.- Método Analitico.- ayudara a clasificar, sintetizar y ordenar cada una de

las particularidades del objeto de estudio.

4.- Método Descriptivo.- servira en la descripcion detallada de cada uno de

los elementos que configuran los delitos de violacion.

5.- Técnicas.- Las técnicas a utilizar para la recoleccion de informacion del

presente trabajo se describen a continuacion:
Observacién.- permitira la revision de los documentos importantes y
suficientes sobre el tema, lo cual nos ayudara a conocer sobre la detencion

preventiva.

Entrevista.- Se efectuard a jueces de lo penal. Respecto de los casos

presentados.

Revision Documental.- permitira la recoleccion de la informacion para

elaborar los documentos sobre este tema de debate actual los cuales
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constituirdn el pilar fundamental para sustentar el desarrollo del presente

trabajo de investigacion.

7.1. Esquema Provisional del Informe Final

El Informe Final de la investigacion socio- juridica seguira el esquema previsto
en Régimen Académico, que establece: Resume en castellano y traducido a
inglés, Introduccion, Revision de Literatura, Materiales y Métodos, Resultados;

Discusion, Conclusiones, Recomendaciones, Bibliografia; y, Anexos.

Sin perjuicio del cumplimiento de dicho esquema, es necesario que en este
acépite de metodologia, se establezca un esquema provisional de la
investigacion socio-juridica propuesta, siguiendo la siguiente secuencia:

En primer lugar se concrete el acopio teérico, comprendiendo: a) Marco tedrico
conceptual del derecho de repeticidbn y la responsabilidad del Estado; b)
Responsabilidad civil de los servidores publicos; ¢) Marco juridico sobre el
derecho de repeticion y sanciones a los servidores publicos; d) Legislacion

comparada; y, e) Criterios doctrinarios del derecho de repeticion.

En segundo lugar se sistematizara la indagacién de campo o acopio empirico
siguiendo el siguiente orden: a) Presentacion y analisis de los resultados de las
encuestas; b) Presentacion de los resultados de las entrevistas; y, c)

Presentacion y analisis de casos.

En tercer orden vendra la sintesis de la investigacion juridica, con ja concrecion
de: a) Indicadores de los objetivos y de contrastacion de las hipoétesis; b) La
deduccion de conclusiones; y, c) El planteamiento de recomendaciones o
sugerencias, entre las que estard la propuesta de creacion de una ley en

relacion al problema materia de la tesis.
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8.- CRONOGRAMA

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES ANO 2012

hiarzo Al Maya lunio Julio
ACTIVIDADES -
2012 2012 2012 2012 2012
ANO 2012
tlzfalajr|z|z|aja]|2|ajaj2|2{a]a1(2(2

Seleccidn y definicidn I
del Problema Objeto de X
Estudio

Elaboracion del
proyecto investigacion

Investigacion Bibliografica % | x

Investigacidn de campo e

Conformacion de los
resultados

de la Investigacion con
los Objetivas e Hipdtesis

Redaccion del Informe
final, revisidn y comeccian

Presentacidn y socializacidn
del informe final
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9.- PRESUPUESTO.

9.1. Recursos Humano

Director de Tesis: Por designarse

Entrevistados: 3 Profesionales conocedores de la materia
Encuestados: 20 Personas seleccionadas por muestreo
Postulante: Mayra Luzuriaga Riera

9.2. Recursos Materiales y Costos

MATERIALES COSTOS

LIBROS 250.00
HOJAS 30.00 |

INTERNET 50.00
COPIAS 80.00
IMPRESION DE TEXTO 300.00
TRASPQORTE 110.00
IMPREVISTOS © 350.00

TOTAL $ 1175.90

9.3. Recursos Materiales y Costos

Los Costos de la presente investigacion los financiare con recursos propios.
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