o

UNIVERSIDAD
INTERNACIONAL
DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR

Facultad de Ciencias Administrativas y Econdmicas

La Ley de Preferencias Comerciales Andinas y
Erradicacion de la Drogai ATPDEA,

una renovacionimportante o innecesaria para el Ecuador

Proyecto de Gradpara la Obtencion delifilo de

Magister en Negociosternacionales

Gina Ulloa Hurtado

Eco. Dumag Sanchez

Director de Tesis
Quito, Ecuador

2012




CERTIFICACION

Yo, Gina Ullona Hurtado, declaro bajo juramento gue ¢l trabaio agui descrito ¢s
c, J ¥

Tcacion

mi autor:; que no ha sado presen anlcrniormente para mingun grado o cah

fesional y, que se

a consulta tallada

Cedo mis derechos de propiedad al a la UIDE, segln lo establecido en la

Ley de Propiedad Imelectual, 1

Gina Ulloe Hurtado

Graduado

Yo, Eco. Dumany Sanchez deciaro que, en 1o que yo personalmente conozco, a la

sefora, Gina Ulloa, quien s el autor exclusivo de Ja presente investigacién y que ésta ¢s

Eco, Dumany Sénchez

¢ Grado

ctor d€ Trab




AGRADECMIENTO

A Dios porsu presenciy bendicionesa mi familiapor su apoyoy a todas las
personas Yy funcionarios que de una u otra forma han colaborado para el desarrollo de esta

investigacion, en especial al Eco. Sanchez, Director de Tesis.



INDICE_ GENERAL

INDICE DE CUADROS.......oooveieteiteeteeeesiemeeeeseseestestesieesesssvnmssesessessessessensenesneann 6

INDICE DE GRAFICOS.......coiiiieeeeeeeeteseeee ettt emene et aaeeneanens 10

] N =] SRR 11

F =S 1 27X O [T 12

CAPITULO PRIMEROD ..ottt eteee ettt vemees sttt aneaneere e 13
1.1 INTRODUGCCION......ceiieitiiteiteeeeeeeeeeee e ete et easseesesteateeneeeeeetearearsenen 13
1.2 CONTENIDO DE LA TESIS....coiiiieiieeiee et ceemie ettt emss e 15
T 0= = 1V T 15
1.3.1 ODbjetiVOSESPECITICOS. ....cccceeeieiiiiieeeeeeee e 16
B S = U0 10 16
1.5 LIMITACIONES Y ALCANCE .......cceotiititieeeeeceemie e e st seesne e 17

CAPITULO SEGUNDO .....ooveiieeieeeetecteeeeveeeee ettt vemmss e ste st st saennane s 18
2.1 ANTECEDENTES ....coiceittiteiteieteetseeemste st ste et e et ete st emeseaeaensaresteste e ansesons 18
2.2 HISTORIA DEL ATPA Y ATPDEA .....coiitiieeeeeeeee ettt st vnenens 22
2.3 OBJETIVOS DEL ATPA Y ATPDEA......ocoioiititeeeeeeeceeeeee e 23
2.4 RESULTADOS DEL ATRA Y ATPDEA. .....cooiovieeeeeeeeeeveeeeeeee e, 24
2.5 ELEGIBILIDAD DE LOS PAISES BENEFICIADOS.........cocoveeeveeeeeveeeeenee 26
2.6. ELEGIBILIDAD DE LOS PRODUCTOS . .....coviiiiitiieiteceeeeeeeeeee e 29
2.7 SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS........ 29
2.8 ELEGIBILIDAD PARAEL GSP.....coovceeiteeeeeeeeeeeeeeee e eeeees st semnae e 30
2.8.1 RenovaciON del GSP.........ooiiiiiiiic e 33

2.9 POLITICA ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS PARA CON

LATINOAMERICA .....ooeveiee et eeeee et tn st emee et saeaneane e 36

2.9.1 Indicadores Econdmicos de Estados Unidos y su Inversion Extranjera en
Latinoaméricd X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X XB8 X X X X X X .
2.10IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES HACIA Y DESDE ESTADOS

UNIDOS ..t e e e e e e e et e e e nea e e e e e e e eeees 40
2.11EXPORTACIONES E IMPORTACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS Y LOS
PAISES ANDINOSBENEFICIADOS........ccooveeeeeeeieeeeeeeeeeeeee e 47

2.12EXPORTACIONES PAISES ANDINOSENEFICIADOSBAJO ATPDEA....50



2.13BALANZA COMERCIAL ENTRE EE.UU Y PAISES BENEFICIADOS POR

N I B PR 55
2.14 TRATADOS DE LIBRE COMERCIO PERVUEE.UU Y COLOMBIA: EE.UU.57
2.14.1TLC Peruli EStados UNidOS.........ccoeeviiiiiiiiiiiime e eeene e 57
2.14.2TLC Colombial EStados UNIidOS...........uuuiiiiiiiiiiiiieeeiiiiiiiiieeeeeeaaee e e e e e 61
2.15CONCLUSIONES PARCIALES.......coiiiiiiiiiiiiee e seeee s eeme e 62
CAPITULO TERCERO .....ooieieeeee et eteeeveeeee et nmens ettt ene s 64
3.1 EXPORTACIONES TOTALES DEL ECUADOR.........ccoviiiiiieeeeeiieeeeciiiieenn 64
3.2 BALANZA COMERCIAL DEL ECUADOR.........cutiiiiiiiiiiiiie e e eiiiieee e 65
3.3 RELACION COMERCIAL ENTRE ECUADOR Y EE.UU.......ccccoeveeverennnnn) 67
3.4 BALANZA COMERCIAL ENTRE ECUADOR Y ESTADOS UNIDOS........... 71
3.5 IMPORTACIONES DEL ECUADOR DESDE ESTADOS UNIDOS............. 73
3.6 EXPORTACIONES DEL ECUADOR HACIA EE.ULBAJO ATPDEA............ 75
3.7 EXPORTACIONES PETROLERABEL ECUADOR.......ccoovviieeeiieeeeien 77
3.8 ANALISIS DE LA AFECTACION DE CIERTOS PRODUCTOS ANTE LA
POSIBLE NO RENOVACIONDEL ATPDEA ... 79
G Tt A 1= o (o] = ] PSR 84
RS I T=Tod (o) gl = (0] ¢ Todo ] - WU SUPRURURRRR 93
S 0 T =1 Yo o PSSP 101
3.8.4 IMANQOS.....cciiiiiiiiiiiiie s eeer e e e e e e et ere e e e e et e e et e r e n——— e 106
3.9 COMPENSACIONES TRIBUTARIAS, DIVERSIFICACION DE MERCADOS,
NUEVOS ACUERDOS COMERCIALES.........coo e 110
3.9.1 Compensaciones TribUtarias. .........cccccovviiiiiiccc e 111
3.9.2 Acuerdos Comerciales y Diversificacion de Mercados......................... 112
3.10 CONSECUENCIAS PARA ECUADOR ANTE LAROSIBLENO RENOVACION
DEL ATPDEA. ...ttt ettt enmt e e et e e e e e e annne s 114
3.11CONCLUSIONES PARCIALES é e é 6 é e é e éeééeéeéeéeé.ll6
CAPITULO CUARTO ..ottt smmne et ean e ane e 119
4.1 CONCLUSIONES......cci ittt cttieeet et e e e e e e e e s e nrareeeeeeens 119
4.2 RECOMENDACIONES.........otitiieiiiiiiiis et e et annnre e e e e e e ensanees 122
ANEXO | Jornadas Legislativas del GSP............ccooiviiiiiiceeiiiee e, 123
ANEXO Il Lista de Paises Beneficiarios poiGShP...............ccccovvviviivieene e, 124



ANEXO III  Principales Exportadores de Petroleo a EE.UU.....................uceee.. 126

ANEXO IV Rosas Principales Competidores del Ecuad@011....................... 127
ANEXO V Exportaciones Floricolas a la Union Europea 2011...................... 128
ANEXO VI Exportaciones e Importaciones Textiles Totales 202011............. 129

BIBLIOGRAFIA ..t 130



INDICE DE CUADROS

Cuadro 01
Exportaciones a EE.UU bajo el SGP 20P811..............ccoeiiiiiiiiiececiieee s 35
Cuadro 02
Exportaciones a EE.UU bajo el SGP con relacion al total de exporta2iod@s
20 TP EPRSSPPPPPPR 35
Cuadro 03
Principaledndicadores Econdmicos de EE.UU 20@011...........cccceeveeieeeeerinnn. 39
Cuadro 04
Inversion Extranjera Directa de EE.UU en Latinoamérica y C20h4................. 39
Cuadro 05
Principales paises exportadores a EE.UU 2@MELL............ccoooeeeeiiiiiiieanneenennn 41
Cuadro 06
Principales paies importadores de EE.UU 2008011..........ccccuvviiieeniiiiimmniinnens 42
Cuadro 07
Promedio de importaciones de EE.UU. pamges de Latinoamérica y el Caribe
2007 a 2010 y Tipo de Relacién Comercial con el pais exportadar............. 43
Cuadro 08
10 Principales Productos que EE.UU expe@8l1l.................cooevvvivivieeneeeeeeneen, 45
Cuadro 09
10 Principales Productos que EE.UU imper@g®11..............cccoevvvvviiiieneeeeeeeeee, 45
Cuadro 10
Total de Exportaones a EE.UU provenientes de los Paises Beneficiarios ATPDEA
Cuadro 11
Total de Importaciones de EE.UU hacia Paises Beneficiarios ATPDEAI ZMBL
...................................................................................................................... 49
Cuadro 12
Exportaciones Petroleras a Estados Unidos 2Q0Z1............cccccooeevevvvivicennnnnnn. 50



Cuadro 13
Total Expotaciones bajo ATPDEA de Paises Beneficiarios a EE.UU. Z018L. 51
Cuadro 14

Total Exportaciones PaisBgneficiadobajo ATPDEA.........ccccociiiiiiiiiieesieen. 52
Cuadro 15

Exportaciones mensuales a EE.UU. bajo ATPDEA 2011.........ccccceeeviiimmnnns 53
Cuadro 16

Composicion déas Importaciones de EE.UR011 como porcentaje del total....54
Cuadro 17

Balanza Comercial EE.UU y Paises Beneficiados ATPDEA 2208L1................ 56
Cuadro 18

Exportaciones del Pert a EE.UWDAB -2010.........cccoiiieiiiieiiiiiiieeeiii e, 60
Cuadro 19

Exportacioneslel Perd TLCEE.UU 2009-2011........cccuvveieeeeiiiiiiieeneieee e 60
Cuadro 20

Exportacioneslel Ecuadopor Grupos de Productos 2002011......................... 65
Cuadro 21

Balanza Comercial del Ecuador 200801 1.........cccoviiiiiiiiiiiiiiiciceieeeeeeeeeeee 66
Cuadro 22

Exportaciones del Ecuador 2009011..............oovuvuiiiiiiiiceeeeeiieee e e e e e eeeans 70
Cuadro 23

Balanza Comercial entre Estados Unidos y Ecuador R@QDAL..............c.eevveeeee. 71
Cuadro 24

Balanza Comeial entre Ecuador y Estados en TON y FOB 202011...............72
Cuadro 25

Importacioneslel EcuadoProvenientes de Estados Unidos 20@611................ 74
Cuadro 26

Exportaciones del Ecuador a Estados dsigor Programa 2002011................ 76
Cuadro 27

Exportaciones de Crudo hadestados Unidos 200Z2011..............ccccvvvvvvvrvinnnnns 78



Cuadro 28

Aranceles para Principales Productos No TradicionaleSTDEA ................... 80
Cuadro 29

Exportaciones de Textiles por tipo de Producto 2Q081...............cevvvvvvierieennes 86
Cuadro 30

Principales Egortadores de Pantyédias a EE.UU 20072011.............ccccceeennnn. 87
Cuadro 31

Exportacion de Panty Medias a Estados Unidos 2Q@071.................c.cevvvvnnnneee. 87
Cuadro 32

Importaciones Textiles por Procedencia 202011..............cccooiiviiivimmnrninninnnne 89
Cuadro 33

Importaciones TextileBrocedentes de Estados Unidos 2€0®&L1....................... 89
Cuadro 34

Importaciones de Algodon 202@0L11..........coviiiiiiiiiiiiieeeee e 90
Cuadro 35

Importacion de Bienes de Capital Sector Textil 202011..........ccccceveeeeieeeerienns 91
Cuadro 36

Importaciones de Bienes de Capital Sector Confecciones-Z..................... 91
Cuadro 37

Total Exportaciones Floricolas 200B01L...............uuuuiiiiiiiiecciiiiiieee e 94
Cuadro 38

Destino de las ExportacionelRcolas 2011..........c.c.cevveeiiiiiiiieeeieee e 95
Cuadro 39

Total de Exportaciones Floricolas por Variedad 2011............cccoovvvieeeeeenennne. 95
Cuadro 40

Principales Exportadores de Flores a Estados Unidos-ZIAL......................... 97
Cuadro 41

Exportaciones Floricolas a EE.UU por Programa 2Q081................ccccccvvveenne. 98
Cuadro 42

Exportacione$loricolasa Estados Unidos por Variedad 2011............ccc.eee..... 99
Cuadro 43

Destino de las Exportaciones Ecuatorianas de Brécoli .2011....................... 102



Cuadro 44

Principales Paises Exportadores de Brocoli a Estados-2004...................... 103
Cuadro 45

Exportaciones de Brocoli a EE.UU. 200B011..........ccuevviieeiiiiiiieenieeee e 104
Cuadro 46

Principales Exportadores de Mango hacia Estados Unidos-2007%................. 107
Cuadro 47

Exportaciones de Mango a Estados Unidos 2Q0@&1...............ccccceeeveeeeeeeeennnns 108



Gréfico 1
Gréfico 2

Grafico 3

Gréfico 4

Grafico 5

Grafico 6

Grafico 7
Grafico 8
Grafico 9

Gréfico 10
Gréfico 11
Gréfico 12
Gréfico 13

Gréfico 14

Gréfico 15
Gréfico 16
Gréfico 17
Gréfico 18

Gréafico 19
Grafico 20

Gréafico 21

INDICE DE GRAFICOS

Importaciones &stados Unidos bajo GSP............cccccviiiiieee 32
Exportaciones e Importaciones desde y hacia EE.RR11............... 42

Total Exportaciones a EE.UU provenientes de Paises Beneficiados

ATPDEA 2006- 2011.....cciiiiiiiiiiiieee e eeeeeiieeee e e e niieee e e e s ammne s 48
Total de Importaciones de EE.UU desde Paises Beneficiados ATPDEA
2006-20L 1.0t 49
Exportaciones por Programa de Paises Beneficiarios ATPDEA a EE.UU
20081 201 L. iiiiiiiiiee e err e 51
Grafico Balanza Comercial entre EE.UU y Paises Beneficiados ATPDEA
2006-2011....cceeeee ettt 56
Balanza Comercial del Ecuador 2008011.........ccccoeeveeeeiiiiiiicnnnnnn. 66
Destino de las Exportaciones Ecuatorianas 2011......................... 69

Tendencia de IBalanza Comercial entre Estados Unidos y Ecuador
2004- 2001t 72
Balanza Comercial Ecuador y Estados Unid@8 20071 2011........ 73
TendencialelasImportacione$rovenientesle EE.UU 2006- 2011.. 74
PesodelasExportacionesEcuatoriana®ajoATPDEA No Petroleras76
de | as

Participaci - -n Expor téédr

Participacion de las Exportaciones de Petréleo hacia EE.UU.-2006

....................................................................................................... 78
Destinode las Exportaciones Textiles 2011..........cccccceeeiiiiiccnnnns 85
Destinos de las Exportaciones Floricolas 2011............cccccceeuueee.. 96
Exportaciones Floricolas a Estados Unidos 208®L1..................... 98

Destino Exportaciones Ecuatorianas de Brocoli por Porcentaje de
ParticipaCiOR 201 1...........oooiiiiiiiieiiemme et 102
Principales Destinos de las Exportaciones de Brocoli R@ATALL... 103
Destinos de Exportaciéon de Mango Ecuatoriano por Porcentaje de
PartiCipacion’ 2011.........ueiiiiiiiiiiiieie e 106
Exportaciones de mango hacia Estados Unidos @021 FOB.....108

10

ones

Pe



SINTESIS

La presente investigacidousca determinar la importancanopara el Ecuadade
las preferenciaarancelariastorgadasinilateralmentea los paises anding®r partede
Estados Unidgsprincipal socio comercial del Ecuador, a traleesey de Preferencias
Comerciales Andinas y Erradicacion de la Droga o ATPDEA (Andean Trade Promotion

and Drug Eradication Actyigente hastgulio del 2013.

En este sentido esta tediace referencia los antecedentes y objetivatel
ATPDEA, los requerimientos para lmloneidadde las naciones gle los productas
Determina el volumen de exportaciones de los paises Andinos bajo el ATPDEA
Adicionalmente, establecela participacion del mercadaestadounidenseen las
exportacionesotalesecuatorianay el volumen de exportaciondmjoel ATPDEA. Se
analizala situacionde los sectoresxportadoes de productos no tradicionaldsxtiles
flores, brécoli y mangg cuantificandoel volumen desus exportacionesbajo el
ATPDEA, su participacion en el mercadestadounidenserincipales competidos y el
costo adicional que tendrian que asumar pago de aranceles ante una posible
suspension de las preferencias aranieelandemas de safectacion en cuanto a
competitividad. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones

encontradas en la investigacion.
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ABSTRACT

The purposeof the presentnvestigation is to determinavhether the trade
preferences by which the United §grantst es, E c
duty free acess to the Andean countries, through the Andean Trade Promotion and
Drug EradicationAct (ATPDEA) that will expire on July 13, 2012.

This document referso the background and objectives thfe ATPDEA the
country and product eligibility requiremen@ndreviews the history ofhe exportsof
the ATPDEAcountries.The study @t er mi nes Ecuador s exports
United States, as well as twelume of expors under the ATPDEA. In addition, it
analyzedfour nontraditional products such as textiles, flowers, broccoli, and mangoes,
thar exports under the ATPDEAnarket sharén the United Statesompetitors anthe
additionalcost that the will have to payf the trade preferences are suspenéaadhlly,

it includesthe conclusions found in the investigation and recommendations.
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CAPITULO PRIMERO

1.1 INTRODUCCION

La Ley de Preferencias Comerciales Andinas, ATRAdean Trade Preference
Act) por sus siglas en inglés, promulgada el 4 de diciembre del 1991, autorizd al
Presidente de los Estados Unidos a proclamar un tratado de cero aranceles para los
productos provenientes de Bolivia, Ecuador, Colombia y Perd. Dichas preferencias
arancelariaexpiraron en diciembre 4 de 2001, renovandose a través de la Ley de
Preferencias Comerciales Andinas y Erradicacion de la DioddPDEA (Andean
Trade Promotion and Drug Eradicatipexpandiéndose la cobertura de los productos
bajo el programa anteriorT®A. A pesar de que el ATPDEA originalmente expiraba el
31 de diciembre del 2006, el Congreso americano extemdibograma por varias

ocasioney cuya Ultima renovacion vence2 julio del 2013

El ATPDEA exige que los paises beneficiados combla@aimente la ilegalidad
de las drogas, fomenten las uniones laborales, reduzcan el trabajo de menores de edad,
incrementen las politicas ambientales y trabajen en la proteccion de la propiedad
intelectual. En diciembre 18 &908, la administracion déeage W. Bush suspendio
las preferencias a Bolivia por su falta de cooperacion en la erradicacion de la drogas.
Peru cuenta desde febrero del 2009 con un Tratado de Libre Con{&tddl con
Estados Unidog Colombiadesdeoctubredel 2011

A pesar de losesfuerzosde paises beneficiadopor cumplir con los
requerimientos del ATPDEAa partir de febrero de 2011 las exportaciones ecuatorianas
y colombianashacia Estados Unidos estuvieron sujetas a aranceles, en vista de que la
ley para la extension del pragna unilateral no fue aprobada por el Senado americano
sino hastactubredel 2011.

! Office of the United States Trafke pr esent at i ve, AFi fth Report To
The Operation of The Andean Trade Preference Act As Ameénddk Ron Ambassadoy
June 30, 2011.
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El 21 deoctubredel 2011,BarackObama sella el Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Colombia, Panama y Corea del Sur y simultaneamente aprueba la
renovacion del ATPDEA hasta el 31 jdéio del 2013, siendo retroactiva desde febrero
del 2011%> Este programa qdabavigente para Ecuador y Colombia Gnicamente en
vista de que Bolivia naumple con los requisitos de elegibilidad y Peru ya cuenta con
un TLC con EE.UU.

Bajo el ATPDEA el Ecuador se beneficia con cero aranceles para la entrada de
aproximadament&’50 productosa los Estados Unidos. La posible pérdida ks
preferencias &uturo implica pagos arancelarios que van del 1,5% hast¥elpara las
exportaciones npetroleras. Segun declaraciones de Joaquin Carvajal de la Camara de
Comercio Ecuatoriana Americana, en el 2010 Ecuador exporté a Estados Unidos
alrededor de $7.45@4millones de ddélares FOB en productos de los cuales el 28,53%
se fueron bajo representando un aharemcelariale aproximadamente $2llmillones
Los exportadores ecuatorianmadrianperder un mercado que signifieb35% del total
de sus ventasepresentando entre $60 a $70 millonesramceley seestima qué00

mil plazas de trabajestaria involucrada

Durante los ocho meses del 204l no contar con preferencias arancelarias los
productos ecuatorianos se encarecietorriendo el riesgo dgue los importadores
busquen proveedores en otros pafgescuentagconacuerdos comercialesn Estados
Unidos. Entre ds principales sectores afectados por la falta del programa tenemos:
rosas, brocoli, atin, papayas frescasafyt vegetales enlatados, azUcar orgapiaty

mediasjugos y concentradds

Es entonces el ATPDEAmportante para las exportaciones ecuatorianas al

mercadoestadounidense es simplemente un acuerdo unilaterah pocaafectacion

2 US Boarder and Customs ProtectitATPA/ATPDEA Extended with Retroactivity,

Instructions for the TradEommunity, CSMS #11000267, November 26, 2011

3Hoy . c omBEm.riesgo,uno$i 500 mil empleos por fin del Atpdedril 9, 2012.
http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/efriesgeunos500-mil-empleospor-fin-delatpdea
468751.html

“ElUni ver so, AProductos se encarecer8n .entre
http://www.eluniverso.com/2010/12/14/1/1356/produatasarecera-10-sin-atpdea.html
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para lasexportaciones no tradmmales del EcuadorEn este sentido, la @sente
investigacion pretendelimensionar la relacion comercial del Ecuador con Estados
Unidos, los beneficios obtenidos bajo el ATPDEA y el impacto de powble
suspension definitivaallas preferencias arancelarjgeara los sectores exportadores de
productos no tradicionales.

1.2 CONTENIDO DE LA TESIS

En la primera parte de esta investigaciérhacereferenciaa los antecedentes y
objetivos para la asignacion de las preferencias arancelarias a través del ATPDEA para
los paiseseneficiadosjunto conla idoneidadque las naciones/ productosdeben
cumplir. Adicionalmente seestableceel volumen de exportaciones des paises
Andinos beneficiadosbajo el ATPDEAen el 2011. En el desarrollo de la tesis se
investiga sobre la importancia del mercado estadounidense para las exportaciones
ecuatorianas, revisando el comportamiento histérico de las exportaciones totales y
cuantificando aquellas beneficiadas bajo el sistema de preferencias arancetarias
estudia la situacion comercid¢ cuatro ddas industriagjue se benefician del ATPDEA

como son ldextil, rosas, brécoli y mango

Todo esto con el fin de dimensioriarimportancia del ATPDEA y calcular el
impacto arancelario que tendriapasibleeliminacién de estprogramay la afectacién
a la competitividadde los productosno tradicionalesanalizadossi se diera un

incremento esus costos debido al pago de asdes.
1.3 OBJETIVOS

El objetivo de la presente tesis es determinar girédbableno renovacion del
ATPDEA en el 2013ejercerao noun impactoen los precios y competitividade las

empresas ecuatorianas exportadorasutgro productos no tradicionaleslebido al

pago de aranceles para ingresar al mercado norteamericano.

15



1.3.1 Objetivos Especificos

1. Conocer los antecedentes, objetivos y lineamientos para la asignacion de las
preferencias arancelarias a través del ATPDEA para los pmdeeficiados por
el pragrama desde su inicio: Bolivia, Pert Colombia y Ecuador

2. Determinar lgparticipacion erel mercadonorteamericanade las exportaciones
ecuatorianay especificamente de cuatro sectores exportadores no tradicionales
Estimar el volumen de las exparanesecuatorianas bajel ATPDEA.

4. ldentificar lbs sectores no tradicionalegie se podrian verafectados sin el
ATPDEA.

5. Dimensionar el impact@rancelario y en la competitividaainte la posible
suspension del ATPDEA palas industrias de textiles, rosas, biddgananga

6. Determinarsi lasindustriasanteriormentenencionadas tienamecesidad o no de

mantener acuerdos a largo plazo con Estados Unidos.

1.4 ESTRUCTURA

El presente documento consta de cuatro capitulos. El primero explica los
antecedes, objetivos y limitaciones de la investigacion. El capitulo dos hace referencia
al ATPDEA sus objetivos, antecedentes y lineamientos para acceder a las preferencias
arancelams, asi comda relacién actual eftstados Unidoy los paises Andinog
determinael volumen de exportaciones de lpaisesAndinos beneficiadob®ajo este

programa.

El tercer capitulo se centra en el Ecuador y hace un balance del crecufei¢aso
exportacioneshajo el ATPDEA al 2011. Determinda importancia dda relacion
comercial con Estados Unidos e incluye las estadisticas en cuanto a comercio exterior
sobre las exportaciones petroleras y no petroleras. Dimensiona el paparacatro
sedores exportadoresu participacion en el mercado estadounidense, su afectacion
ante la posibilidad de asun@tcosto por pagos arancelaripsi se daria unpérdida de

rentabilidad y empleos.Ademas se analizan las medidas de apdgmporalmente
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propuestas por el gobierncecuatoriano en el 20ldara dar soporte a los exportadores
afectados mediante la implementacion de Boftrtbutarios y lineas de crédito.
Finalmente el capitulo cuarto se refiere las conclusiones y recomendaciones

encontradasen la investigacién

15 LIMITACIONES Y ALCANCE

Entre las limitacionesgjue enfrenta el presente tesesencuentral restringido
acceso a estudios rgportes estadisticagalizados por consultas privadasque no
estandisponibles al publico en generdtxiste hformacién adicional sobre el tema que
pudo contribuir a la investigaciérpero que al no ser manejag@r organismos
oficiales, no fue considerada debido a la imposibilidad de validar los datos
proporcionados. Por lo tanto, se ha trabajado principalmente con los datos
administradogor el Banco Central de Ecuador, Organizacion Mundial de Comercio y
la Comision Internacional de Comercio de Estados Unidos, USITC por sus siglas en
inglés (US International Trad€ommissior) y el Bureau de Censos (U.S. Census

Bureay entre otros.

Adicionalmente, el impacto definitiveen precios y compeividad de los
productos de los sectores analizadue generarita posiblesuspensiordel ATPDEA
es una estimacion, considerandoe intervienen otros factores que pueden variar en el

tiempo y que determinan la demarnb#alosproductosecuatorianogn el exterior.

El alcance deestatesis es ecopilar informacién que permitdefinir si es
importante para los sectores ecuatorianos de textilesdcoli, flores y mango, la
renovacion del ATPDEAen el 20130 si este acuerdo esnecesario para las
exportaciones ecuatorianagin de captar emercado estadounidense.
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CAPITULO SEGUNDO

2.1 ANTECEDENTES

Los programas preferenciales otorgados por Estddinisios a otras naciones
permiten una reduccién o eliminacion de las tarifas a los paises elegibles, promoviendo
la exportacion y la diversificacion de los productos fuera de las tradicionales
commodities ydando paso a la exportacién de bienes con valor agregBtiprecio de
los commodities puede fluctuagxperimentado periodos de extrema volatilidad razén
por la cual los paises dependientes de ellos han visto como su posicion cquedaal
decaer subamente Las exportaciones son una herramienta fundamental para el
desarrollo de las industrias en paises cuya mercado local es pequefio. Al diversificase el
comercio en otros sectores se atrae la inversion de las economias mas desarrolladas,

generando mar empleo, estabilidad y crecimiefto

En resume los acuerdos preferenciales tienen el objetivo de promover un
aumento en las exportaciones de las naciones menos desarrolladas. Los programas se

rigen por una serie de factores que determinan su etkxticomo son:

- Desarrollar la capacidad de produccion del pais beneficiado.

- Contar con regulaciones de origen flexibles y manejables.

- No deben estar sobre restringidos por los intereses locales

- Se extienden por un plazargo, tiempo suficiente paraatraer la inversion

extranjera.

Las preferencias arancelarias con Estados Unidos conllevan elirniento de
ciertos factores n@omerciales para la elegibilidad de una nacion, que van desde la

adopcion de regulacioneslarales, erradicacion de drogapmtecion a la propiedad

®United, NationsiiTr ade Preferences for IBén€fikandand Early A
Possible ImprovemeriisNew York, Geneva, 2003

6 United Nations, Secretai@eneral Stresses Importance of Diversification, Agriculture, Trade,

March 2011.

http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sgsm13438.doc.htm
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intelectual. Debido a los requerimientos de elegibilidad los paises a los que se le
otorgan dichas preferencias deben también aceptar el hecho de que el programa puede

suspenderse unilateralmehte

El valor que los paisegexportadores obtienen es igual al llamado margen
preferencial, el cual se define como la diferencia entre la tarifa de Nacion Mas
Favorecida(NMF) o Relacion Normal de Comercio y el arancel preferencial del bien
exportado. Si el margen preferencial es i§icativo, este se atribuye a un crecimiento
en la exportacion reduciendo el costo de importacién del bien a los EE.UU con relacion
a exportaciones competidoras de paises sin preferencias. Otra forma mas simple de
determinar el beneficio del programa eslaar su uso, simplemente determinando el
crecimiento en las exportaciones. Por ejemplo, el valor total de exportaciones que
ingresaron a EE.UU en el 2008 bajo todos sus programas preferenciales$fLiE0de
billones, $0.5 billones en el 2009 y d¥8.5billones en el 2010. El descenso en la
importaciones en el 2009 es consecuencia de la recesion economicaaygeuga baja
en el consumo de productos derivados @elfrdleo. Dicho retroceso en las
exportacionesle Ecuador, Colombia por ejemplogjo losprogramas preferenciales
demuestra dos hechos: la continda dependencia de las exportaciones de las commodities
junto la volatilidad de sus precios, y gae cierta formdos programas no han sido

efectivos pues no hay diversificaciésperad@n las expdaciones.

Los margenes preferenciales generalmente tienden a ser pequefios; sin embargo,
en los productos con mayor valor agregado como vestimenta por ejemplo, el beneficio
es mayor para aquellos paises que producen para el mercado norteamericano. Por
ejemplo la partida 62029110 que comprende chaquetas de mujer /nifia acolchadas
tejidas, bajo el ATPDEA tiene un arancel del 0% mientras que como NMF es del 14%.

"U.S. Congresenal Re s e a r ¢ h U.S-katinvAimeriea, Tradie: Recent Trends and

Policy Issue8 Hornbeck J. F, February 8, 2011.

8U.S. CongredsnalR e s e a r ¢ h Tr&le Rreferences; Ecénomic Issues and Policy

Optionso, Jones, Vi Febaay24C2011, Vil l areal, Angel es
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El margen preferencial con Estados Unidos para el petr6leo es menor pues para
muchos paiselas tarifas en una relacion comercial normal son de cero o muy bajas,
habiendo poco beneficio proveniente de un programa preferehcibr otra parte
existen costos asociados a las tarifas preferenciales, pues requiere de programas
administrativos y regs de origen.

El pais benefactor también debe enfrentar ciertos costos pues se genera una mayor
competencia con el ingresb paisde productos a mengreciq lo cual puede afectar la
produccion, el empleo y los salaridBerq dichos programas estan disefiados para
proteger a los productoréxcales,por lo quese determinan los productos sensitivos a la
importacion los cuales no tienen arancel preferenced,establecen limites a la
importacion de un determinado productceyestipulan reglas de origen. Con respecto a
los ingresos que deja de percibir el pais irtgmior por concepto de arancelestos son

minimog®.

No obstante,ds programas que otorgatarifas preferencialesyudan a los paises
en desarrollo a lograr dixgficacion a menos que exista una ffarmacion en cuanto a
las estructura de sus exportaciones graciasgalaciones e incentivos locales que
fomenten el dejaa un ladola exportacion déos bienes primarios y enfocarse en los
productos con valor agygado. Por otro lado la ventaja competitiva que puede ofrecer
un arancel preferencial, va disminuyendo con la llamada erosion de preferencias, que se
refiere a la reduccién de los margenes arancelarios a raiz de la proliferacion de los

acuerdos multilatetes regionales o acuerdos de libre cométcio

El programa preferencial Acta de Preferencias Comerciales AnAlir2A), que
fue enmendado y extendida posteriormente como Acta de Promocion del Comercio y

Erradicacion de DrogasATPDEA), ha tenido efecto positivo en las economias de

° SELA, Past & Future b U.S. TradePreferences for Latin Americadthe Caribbean

No. 907 1st Quarter 2009
http://www.sela.org/DB/ricsela/EDOCS/SRed/2009/06/T023600008503
SELA_Antenna_in_the_US_No._90, 1st._Quarter, 2009.pdf

YUs.Congr ess Re s Eale RrdiereScest Bconamic,Issuis and Policy
Optionso, Jones, Vi vi an C. , Hornbeck J. F,
" Ibid
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Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru en el 201@s cuatro paises en conjunto $28.9
billones es decir 1.5% del total de las importaciones hechas por Estados. Bnidos
través del ATPD/ATPDEAe han expendido la industria flaria, frutas y vegetales en
Colombia, Ecuador y Peru y al modificarse para que el programa incluyera el sector
textil, se vio un crecimiento en dicha industria y en la generacién de empleos en Perl y

Colombia*?

Estados Unidos es el principal socio comercial del Ecuador y otorga tratamiento
diferencial para sus importaciondsl Ecuador se beneficia de dos programasTé&tA/
ATPDEA y del Sistema Generalizado de Preferendaancelarid (SGP) ambos
vencieron enel 2010y por ocho meses del 201%l ingreso de los productos
ecuatorianos conllevo el pago de Iespectivosaranceles. Finalmentelespués de
meses de espera, eatubre21 de 2011, mediante HR 2832 el gobierno estadounidense
autoriza la renovacion yago retroactivo del ATPEDA junto con el Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelaria&R)Shasta el 3 julio del 2013. Los
beneficios del ATPDEA iniciaron oficialmente en noviembre 5, 2011, quince dias
después de la firma del decreto por parte desiBente Barack Obama y permitié que
se restituyan los importes por impuestos pagados por los productos elegibles entre el
periodo comprendido del 13 de febrero al 4 de noviembre 2011

ActualmenteEcuador y Colombia son elegibles para los beneficios del ATPDEA.
La elegibilidad de Per expird a partir de que emndvigencia su Tratado de Libre
Comercio con EE.UU y que Bolivia perdio los beneficios en el 2008 por falta de
esfuerzos en contra delmatrafico. La elegibilad para Colombia tambidarminara

cuando entren vigencia en su TLC anayo2012

2U.S. Congress REBRaRemewBal vi Bac H.drVilaweaj and | ss
April 14, 2011.

¥The White Housé Pr esi dent Barack Obama, @AStatement by
21, 2011

http://www.whitehouse.gov/thpressoffice/2011/10/21/statemeipresssecretaryhr-2944
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2.2 HISTORIA DEL ATPAYy ATPDEA

El 4 de diciembre del 1991 el Congreso Norteamericano promulga la Ley de
Preferencias Arancelarias o ATPA por su siglas en inglés (Andean Trade Preference
Act) registrada bajo el titulo Il of P.L. 1aB2, la cual consistia en programa a
través del cuaEstados Unidos concede entrada de mercancia libre de impuestos a
Ecuador, Colombia, Bolivia y Peru por un periodo de diez.aiMence en diciembre 4
del 20 y luego de ocho meses se renovo bajo Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacion dBrogas (ATPDEA- Andean Trade Promotion and Drug
Eradication Act que fue firmada el 6 de agosto de 2002 y registrada como Ley 107
210. Se extendieron las preferencias para productaschodos anteriormente bajo el
ATPA, como las categorias de petrglderivados de petroleo, textiles, calzado, atin en

contenedores flexibles y otros.

El ATPA se extendid el 20 de diciembre de 2006 por 6 meses mas para los
cuatros paises Andinos hasta el 30 de junio de 2007. El Congreso de los Estados Unidos
prorrogd € ATPA por otros ochos meses en febrero de 2007. El 29 de febrero de 2008,
la "Ley de Extension de las Preferencias Arancelarias Andinas de 2008" renovo la
"ATPA" hasta el 31 de diciembre de 2008. El 1&deibrede 2008 el Presidente de los
Estados Unide de América suscribio la Ley de Extension de las Preferencias
Arancelarias Andinas que extiende el tratamiento preferencial hasta el 31 de diciembre
de 2009. El 25 de noviembre de 2008 el Presidente de los EE.UU. firmé una
proclamacion suspendiendo la idescion de Bolivia como pais beneficiario del ATPA
y el ATPDEA. EIl 1 de febrero del 2009 emémn vigencia el Tratado de Libre Comercio
entre Pert y Estados Unidos (P.L. 4113B) y Peru deja de recibir las preferencias

arancelarias como beneficiario gebgrama?*,

La pendltima extension del ATPDEA vy del tratamiento preferencial para Ecuador
y Colombia estuvo vigente hasta febrero 12 del 2011 segun la ley P-1341El

proceso para la aprobacion de una renovacionldberioso para los empresarios

“U.S. Congressional Research SegyfiATPA Renewal: Background and Issag¥illarreal
Angeles, January 21, 2010
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ecuatorianoy colombianosiebido a la oposion del Congreso Estadouniderspesar
del soporte de la administracion de Obama. EIl l@cdtigbredel 2011 el Congreso de
Estados Unidos se reune y aprueba la renovacion del ATPDEA jhkstdel 2013,
siend su aplicacion retroactiva a febrero del 20Para Colombia, Panama y Corea, la
renovaciorse dio junto con laprobacién de los Tratados de Libre Comercio (TLC) con

Estados Unidas

2.3 OBJETIVOS DEL ATPA'Y ATPDEA

El programaienecomo obijetivos:

- Otorgar ventajas de ingreso para los productos de procedencia andina.

- Promover la diversificacion de las exportaciones.

- Estimular la inversion interna y externa hacia los sectores no tradicionales.

- Consolidar la democracia.

- Fomentar industrias legales gyitar el cultivo y comercializacion ilegal de

drogas.

Este acuerdo fue direccionado para incrementar la actividad comercial entre los
paises beneficiados y Estados Unidos generando empleo e inversion que permitirian el
fortalecimiento de laegion Andina contribuiria a la estabilidad econdmica, social y

politica a través de alternativas de desarrollo viables y sustentables a largd plazo

Debido a que la produccién y comercio ilicito de narcéticos ha tenido un impacto
negativo en los paisdseneficiads ya sea fomentandta corrupciony terrorismo
dafiando las instituciones democraticas y consecuentemente desmotiva la inversion
extranjerafactores que vaen detrimento de la estabilidad econémica y el desarrollo de

los paises beneficiados, surge laneamnda del programamicial bajo ATPDEA. Su

> Comunidad Andina, Secretaria Genefidhe Andean Trade Preferences And Drug
Eradication Act: Economic Impact In The United States And The Andean Coant$&3/di
948.1,julio 12, 2010.
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metaesel fomentaroportunidades comerciales legitin@smno alternativa a los culys
de drogas y al narcotrafithconsiderando que Perd, Bolivia, Colombia son productores

de la materia prima para la fabrig@tilegal de cocaina y Ecuador para su trarfsito

2.4 RESULTADOS DEL ATPA'Y ATPDEA

La ley de PreferenciasrAncelarias Andinas ha generado los siguientes resultados

enlos paises latinoamericanos tales como:

- Promover la industrializacion y desarrollie sectores para la exportacion de
productos que van incluyen el agro, textil, floricola, etc., a través del ingreso de
alrededor de 5.000 productos libres de impuestos.

- La creacion descentralizada de empleos principalmente en los sectores no
tradicionals.

- Obtener fondos para erradicar el narcotrafico y las actividades criminales

asociadas a este.

A su vez el establecimiento de tarifas preferenciales beneficiarian a los
estadounidenses al:
- Contar con mayor variedad de productos a menores precios.
- Lucharcontra el cultivo y trafico de drogas que causan tanto dafio a la sociedad
norteamericana.

- Solidificar la democracia a nivel del continefite.

'® Comunidad Andina, Secretaria Genefi@he Andean Trade Preferences And Drug

Eradication Act: Economic Impact In The United States And The Andean Coant$&3/di

948.1,julio 12, 2010.

YUPI . com, fAEcuador es un lugar de tr8nsito del
2012. http://noticias.latam.msn.com/pe/internacional/articulo_upi.aspx?cp

documentid=250278644

BYOof fice of the United States TRoaKirkonReegtoesent at i
Support American Workers by Hrbruay20lilng | mpor t ant
http://www.ustr.gov/aboutis/presoffice/pressreleases/2011/february/statemeastr-ron-kirk-
needsupportamericaAvor
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Aquellos a favor del las preferencias arancelarias hacia los paises Andinos son
generalmente los importadoresstadounidenses, productores con plantas de
manufactura en los paises andinos y comercignt&stos grupos apoyan la renovacion
a largo plazo del ATPDEA pues les permitiria contar con mayor predictibilidad,
importante factor al momento de realizar inw@mmes y tomar decisiones. Los
manufacturas en EE.UU que importan productos intermedios de Latinoamérica son
generalmente en el area textil, pues las preferencias arancelaras les han permitido
mantener su competitividad. Por otra parte los opositores soradoionistas de
manufacturas que compiten con los productos importados y algunos grupos de obreros
afectados negativamente por este programa.

Los detractores del acuerdo en un principio aducian que Estados Unidos se
perjudicaria ya que los ingresosl djobierno por concepto de aranceles se reducirian,
los productores nacionales podrian ver sus productos desplazados por aquellos
provenientes de la regién Andina al incrementarse la demanda de estos ultimos, mismos
gue estan recibiendo un tratamientof@rencial que incentiva su produccion. Segun la
Comisién Internacional de Comercio de los Estados Uffidiessde 1991 cuando se
aprob6 el programa hasta el 2010, el impacto econémico en la hacienda de Estados

Unidos, sus industrias y consumidores comoodio tha sido minimo.

El impacto de la ATPA en la produccion de drogas en los paésesiciadogpor
el programéaha sido pequefi@ayendo en el 2010 aproximadamentgdB@ hectareas
pero en Perda siembra subi@ 61,10thectareas Algunos paises repan reducciones
en el cultivo, produccién y transito de drogpsroningun otro cultivo alternativo ha
sido capaz de reemplazar el de la hoja de coca y el llamado efecto globo hace que la

siembra se traslade a otras regiones, asi cuando la produccién se controlé en Pera y

19 Office of the United States Tda Representativ8GSP and ATPA: Critical to the United

States, February 6, 2011
http://www.ustr.gov/tradeopics/tradedevelopment/preferengeograms/generalizeslystem

preferencegs

“United States I nternat i ommpdctolrSamtestrie@animi ssi on,
Consumers and on Drug Crop Eradication and Crop Substibuffonrteenth Report, 2009
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Bolivia esta pasé a Colombia y cuando Estados Wnaoré las rutas del Caribe los

enviosse redirigieron a Méxicd.
2.5 ELEGIBILIDAD DE LOS PAISES BENEFICIADOS

La designacion de los paises viene dada por el Presidente de Estados Unidos,
quien debe presentar un informe a la Casa de Representarit€3eyado sobre su
decision de considerar al pais y los respectivos justificativos para tal decision. Asi
mismo es el Presidente es quien decide sobre la suspension de un pais como beneficiario

del programa.

Quedan fuera para elegibilidad agueliasiones que:

a. Sean comunistas 0 que hayan nacionalizado, expropiado o aduefiado por la
fuerza de propiedades pertenecientes a corporaciones, ciudadanos o sociedades
(con el 50% o mas) estadounidenses.

b. Arbitrariamente hayan refutado, suspendido, anulado rdasie contratos
existentes con entidades o ciudadanos de los Estados Unidos.

c. Ante disputas comerciales legales en donde se hayan rechazado las
negociaciones de buena fe o desacatado las resoluciones impuestas por una corte
internacional de ley.

d. No establezcan métodos para la proteccion o irrespeten la propiedad intelectual
copiando o distribuyendo material sin la autorizacion respectiva, incluyendo
filmes, material televisivo, literario, etc., cuyos derechos pertenezcan a entidades
0 ciudadanos nazamericanos.

e. No tomen las medidas necesarias para reconocer los derechos de los trabajadores

y los organismos sindicales.

Adicionalmente la decisién de elegibilidad se ve afectada por:

Z’El Comerci o, fiLos NuAatidogas eR LadnoamérsaTtesvall a Guer r a
Street Journal Americas, enero 16, 2(3&g 8.
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a. Los compromisos y acuerdos de mejora de las condiciones arribdasdegdais
medidas que se estan tomando para promover el desarrollo interno.

b. La calidad, estandares de vida y otros factores econdmicos del pais.

c. El grado de respecto y seguimiento a las regulaciones de comercio
internacional.

d. La utilizacion de los subsidsode exportacion y requerimientos para acceder a
los mismos.

e. Laidoneidad de las regulaciones del pais en relacion a comercio internacional a
fin de revitalizar la region y la economia local.

f. La eficiencia de la cooperacién para erradicacion de cultiggalés, estimular

su sustitucién y combatir el narcotrafico.

Segun el marco legal del programgesar de qué/enezueladormo parte de la
Comunidad Andina, no se consideradono paielegible para el ATPA / ATPEDR
La suspension de Bolivia como pais beneficiario fue propuesta por el ex Presidente
George Bush enoviembredel 2008, debido a que Bolivia ho cumplidé con los criterios
que exige el programa con respecto a dar muestras claras para la lucha contra el
narcotrdico. Segun el ex gobernante norteamericano la postura y administracion del
Presidente Evo Morales no fue la de un socio comercial y demostré una evidente falta

de compromiso para detener el narcotréafico

Para que la solucién tomada por Bush entan efecto, fue necesario que su
administracion hiciera una publicacién oficial en la prensa y luego del plazo de 30 dias
se convocara a una audiencia publica para levantar los privilegios arancelarios para los

productos de origen boliviano, los cualespipalmente eran madera, joyas y textiles.

2 Ministeriod e Rel aci - n Comer cTitl@all--Trade Rrefdtende Bad The Uni do s
Andean .Regiono
http://www.mincetur.gob.pe/comercio/otros/atpdea/ley_atpa_atpdea/ley_orig_atpa9l_ing.htm

“The Office of the United St ato taesConpress dndhe Re pr e s e
Operation of the Andean Trade Preference Act ac
% The White Housé President W. BustiiPresident Bush Signs H.R. 7222, the Andean Trade

Preference Act ExtensionOffice of the Press Secretary, October 288
http://georgewbusiwhitehouse.archives.gov/news/releases/2008/10/20084.0118I
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Dicho proceso no requiere de la aprobacion del Congreso por tratarse de un acuerdo

unilateral que puede suspenderse libremente.

La expulsion del embajador de Estados Unidos en Bolivie gntidades de
ayuda adciendo intromisi@ en asuntos internosdeterioraron las relaciones

bilaterale<®

Con respecto al Ecuadaegun reporte emitido por el Servicio de Investigacion
del Congreso de Estados Unidasrias asociaciones de negocios americanas han
interferido para que no se renueve el programa al consigieeaEcuadono cumple
con el criterio sobre las normativas de la ley en lo que se refiere a inversiones extrajeras
y la proteccion a la propiedadtélectual. Especialmente por la multimillonaria
demanda contra la petrolera Chevron iniciada por grupos indigenas ecuatorianos que
aducen ser victimas de los mas de 18 millones de desechos téxicos arrogados al agua
como consecuencia de la explotacion gleta realizada por Texaco (196¥990), la
cual se fusioné con Chevron. La petrolera aduce que esta exenta de responsabilidad
pues como reglamentaba la ley vigente en ese entonces, se procedié a la limpieza y a un
pago de indemnizacién en 1990 y queigtesna judicial ecuatoriano no provee un foro
imparcial pues sus cortes estan influenciadas politicarfieflecaso fue llevadola
Tribunal de Arbitraje de las Naciones Unidaara el Derecho Mercantil Internacional
donde en marzo 201€egun Chevrorse resolvidé quela justicia ecuatorianaiold el
derechointernacionalal demorar las resoluciones de ciertas disputas comerciales entre

Texaco Petroleum CompanylayestataPetroecuadd.

% Washington PostiU.S. Trade Move Shakes BoligidPartlow,JoshuaQctober 19, 2008.
http://www.washingtontradereport.com/ATPA.htm

?®U.S.Congressional Researéhe r vi ce, AATPA Renewal : Background
Angeles, April 14, 2011.
“'ElUniversocomfEcuador perdi - el arbitraje con Chevro

http://www.eluniverso.com/2010/03/31/1/1356/hdgta-favor-chevronmulta-pais.html
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2.6. ELEGIBILIDAD DE LOS PRODUCTOS

En general ds preferenciasrancelarias aplican para los articulos cultivados,
producidos o manufacturados en el programa y que cumplan con las leyes de origen que
exige que el articulo sea importado directamente del pais beneficiario o la que la suma
de los costos o los valores & aportaciones para la produccion del bienes en el pais
beneficiario o el costo de procesamiento en dicho pais no sea menor al 35% del valor
total del articulo. Las aportaciones de otros paises beneficiarios del ATPDEA también

cuentan como parte de %% e incluyen Puerto Rico y las Islas Virgenes.

Las preferencias arancelarias no aplican para:

- Textiles y articulos de vestir sujetos a otros acuerdos de textiles.

- Calzado no incluidos al momento de la fecha del acuerdo y elegibles para el
SGP.

- Atdn preparado o preservado en cualquier empaque al vacio.

- Petrdleo y otros productos derivados del petréleo en las subpartidas 2709 y 2710
- Relojes, partes (incluyendo estuches, pulseras o correas) de cualquier tipo
incluyendo pero no limitadas a mecéanicogitdies de cuarzo o analogos de

cuarzo, si el reloj o sus partes

- Azlcar, sirpes y melasas clasificadas ens lsubpartidas1701.11.03,
1701.12.02, 1701.99.02, 1702.90.32, 1806.10.42, y 2106.90.12

- Rony tafia clasificado en las subpartidag208.40.0G®

2.7 SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS ARANCELARIAS

Bajo el Sistema Generalizado de Preferencias ArancelariasPo 6 Estados
Unidos no percibaranceles por la importacion de determinados productos provenientes
de ciertos paises en desarrollo. El panga se remonta a 1975; durante 1993 a 2001 su
incertidumbre hizo que los importadores evitaran el usarlo pero en 2001 cuando fue

renovado por 5 afios se despunté su aplicaciéon y fue cuando el Congreso quiso limitar el

“Washingtm Trade Report, Title 19, U.S. Code Chapter 2ddean Trade Preference
http://www.washingtontradereport.com/ATPA.htm
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programa para paises y productos esavenovandolo nuevamente por dos afios hasta
el 2009 para luego extenderse hasta diciembre dely26t0nas reciente renovacion a
partir de noviembre 201{Anexo 1). EI SGP se otorga a 122 naciones en vias de

desarrollo.

Sus objetivos en resumen son $aguientes:

- Crear oportunidades de empleo en los paises en vias de desarrollo, ayudandoles
a mejorar sus practicas laborales, proteccion de los derechos intelectuales,
tratar a los inversionistas extranjeros de manera justa y crear solidas relaciones
comeciales

- Minimizar los costos en la importacion de materias primas, componentes, etc.,
manteniendo asi a las empresas estadounidenses competitivas a nivel global,
pues enfrentan no soélo la competencia local sino a nivel internacional.

- Disminuir los precios para el consumidmrteamericano.

Los paises de la region que se benefician sélo del SGP son Argentina, Bolivia,

Brasil, Paraguay, Suriname, Uruguay y Venezuela.

28 ELEGIBILIDAD PARA EL GSP

El programa fue desarrollado exclusminente para paises en desarrollo y no
incluye tampoco aquellas naciones que tenga un alto ingreso de acuerdo al parametro
establecido por el Banco Mundial y aquellas que mantengan tratados libre comercio. Sin

embargo, una nacién en desarrollo tampoco psedelegible si:

- Es denominado o gobernado bajo el sistema comunista (por ejemplo China).

- Es miembro de la Unién Europea.

- Es parte de un cartel de commodities que limita la oferta internacional o control
de los precios a niveles irracionales y que aassaias disputas en la economia
mundial.

- Ofrece tratamiento preferencial a ciertos productos provenientes de paises

desarrollados produciendo un efecto adverso en los productos estadounidenses.
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- Ha confiscado propiedad de ciudadanos norteamericanososipensacion
justa.

- No toma las medidas para luchar por los derechos de los trabajadores y no ha
eliminado las peores précticas de trabajo infantil.

- Ayuda o protege a individuos o grupos que hayan cometidos actos de terrorismo

Otros factores que Estadaiidosconsidera para la elegibilidad:
- Hasta qué punto el pais asegura a los Estados Unidos el proveer un razonable y
equitativo acceso a los mercados.
- Hasta qué punto el pais provee y garantiza una adecuada proteccion a los
derechos de propiedad intetieal.
- Hasta qué punto el pais ha tomado medidas para reducir practicas de inversion
que distorsionan el comercio asi como politicas que constituyan barreras

comerciale®.

Los pa2ses el egibles para el SGP tambi ®n
Menos Favorecidd,DC por sus siglas en inglégdependiendo del rango de ingresos en
el que se encuentren. A los productos bajo el SGP con el LDC se adicionan 1.450
incluyendo #mentos, acero, ceramicas, vidrio, radios, relojes, articulos para pesca,
boligrafos, etc. Al 2010 Estados Unidos consider6 a 42 paises como Naciones Menos

Favorecidas mayoritariamente del continente Afri¢ano

Ni los productos ni la designacion de usigpbeneficiario es a perpetuidad, sino
que dicho beneficio puede adjudicarse o eliminarse dependiendo del cumplimiento de
las condiciones mencionadas anteriormente, incluyéndose, si fuera el caso de que un

pais pase a tener un ingreso calificado conud'alt

29 Office of the United States Trade Representdiivecutive Office of the Presiderit,U . S .
Generalized Systewf Preferences Gu i d e bAashingion, D.C April, 2012.
http://www.ustr.gov/webfm_send/2880

¥US. Congr essi onGeheralizedBystern of Breferences:. e , i

Background and Renewal Debate Jones Vivian C., April 9, 2012
The Coalition foralGgRr,d Myld en 9.f @aredrerences Progr
2011
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El SGP otorga preferencias arancelarias para 10.500 producto de los cuales
aproximadamente 3.400 productos son importados por Estados Unidos, siendo
mayoritariamente clasificados como de manufactura, -semufactura y primarios
industriales ElI programa no incluyetextiles y ropa, iertos relojes productos
electénicos de importacion sensibleroductos @ acero de importacién sensible,
productos devidrio de importacion sensiblejectos productos bajo calzado, carteras,

equipaje y de cuermegeneral, ppductos agricolas que excedan la tarifa o la ¢tiota

Durante estos afios las importaciones de Estados Unidos provenientes de naciones
en desarrollo han ido incrementando como lo muestra el grafico a continuacién. Este
crecimiento es resultadale los ahorros que se generan para las empresas Yy
consumidores norteamericanos al poder importar materia prima o productes semi
manufacturados a menor costo, ayudando a dichas corporaciones a mantenerse

competitivos a nivel globaf.

Gréfico 1 Importaciones a Estados Unidos bajo GSP
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Fuente: U.S. Bureau of the Census
Nota: Las lineas punteadas marcan los renovaciones del SGP

¥UsS. Congressional Search Service, fAGeneral.i
Background and Renewal Debat eo, Jones Vivian
% The Coalition for the GSRiThe U.S. GeneralizeBystem of Preferenc&ogramUp d 3t e 0
Washington D.C., February 2011.
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2.8.1 Renovacion del GSP

Es el Presidente de Estados Unidos, con el soporte del SubcomitéelSGP,
encargado de realizar la revision anual y solicitar al Congreso las acciones relacionadas
con el programa incluyendo su renovacion. La negativa inicial del Congreso
Norteamericano, ggin rumoran los expertos, se debi6 a ciertas maquinaciones por parte
del partido RepublicaqmamouassSmdesesigmifacae
intencidn es crear un nuevo programa de gobierno, se debe corta el gasto de un
programa existente dgual o mayor tamarfio al programa que se quiere introtfudio
oficialmente se dice que reportes confidenciales al Congreso revelaron que el costo de
la renovacion del SGP fue mas alto que los beneficios recibidos, por o que se han
generado dudas sobre si valié la pena renovar esta politica de comercio gutehar

estado presente por mas de cuatro décadas.

El SGP ha tenido el soporte de las empresas, asociaciones comerciales y
organizaciones ngubernamentales estadounidense quienes abogaron por su
renovacion. La Coalicion para el SGP en su reporte sobteraa, emitido en febrero
del 2011expresa que famanufacturas estadounidenses mantenian sus costos bajos son
altamente beneficias al importar sus materias primas bajo el SGP, significando
aproximadamente dos tercios del total importado bajo el progréws mas afectados
financieramente son las empresas pequefias, quienes a largo plazo no podran cargar con
los gastos y falta de flujo de caja que significa el asumir los aranceles por importacion
En d mismo documentdestaca 3 datos estadisticos quel@wia la importancia de la

renovacion del programa para los empresarios norteameri¢anos

El Congreso AmericanorenovO elSGP retroactivamente y se devolvieros
fondos a los importadores el 21 aetubredel 2011 extendiéndose hasta el 3jutie

del 2013 Para elldos importadores con su agente aduadetneron asegurarske que

¥The Wall Street Journal , Tfasyowged@hnorGOP Leader
Patrick, December 1, 2010
http://blogs.wsj.com/washwire/2010/12/01/howgsgy-leaderspushfor-cutasyou-go/

% The Coalition for the GSRiThe U.S. Generalized System of PrefereiegramUp d 3t e o
Washington D.C., February 2011
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el producto, elegible al ingresar a EE.UU bajo el SGP, fue marcado como tal con el
i ndi c a d-oSpeciali Rrogram Indicator indicator (SPI) siglas que facilitan la
reauperacion de los fondos ante la renovacion retroagara los productos que
ingresaron entre el 1 de enero al 4 de noviembr@@Ef®. Los paises beneficiados

van desde Asia, Africa y Latinoamérica (Anexo I1).

2.82 Utilizacion del GSPpor parte de los Paises Beneficiados por el ATPDEA

El SGP utiliza un sistemgpara proteger la competitividadon techos
cuantitativos debiendo pagar arancellando un productilega altope de un valor en
doélares ($150 millones en el 2D¢ para el 2013 155 millones)o llegaa representar
mas del 50%lel total de importaciones a Estados Unideslicho producto proveniente
de un solo paien un afo calendatioademas de que las reglas de origen determinan
que mas del 35% debalor del producto proveya Unicamente de uno de los
beneficiarios, mientrasn este sentm con el ATPDEA se permite adicionar valores
regionalment® y los beneficios del mismo son fijos desde el 2001, mientras que el

SGP los beneficios son revisados periédicamente.

Con respect@ los paisedeneficiarios del ATPDEAel uso de SGP no ha sido
tan representativo pues la exportacidbn es mas complicada por lo que la ndayoria
productos se ingresaa través del ATPDEA. Como lo muestrah cuadro a
continuacion en el caso de la region apenas representd $613 millones, un 2% del total de
exportaciones del grupo, su utilizacion con respecto al 2008 ha atwdbap excepcion
de Bolivia quepor la suspension de elegibilidad al ATPDEebe por ingrear al
mercado bajo el SGP (cuadro 1y Bn el 2011 se observa anmentcen su uso ante
la no renovacion del ATPEA, el porcentaje de crecimiento entre el 2010 y 2011 fue de
142% para Colombia y 171% para Ecuadteru en el 2010 y 2011 no registralaa
bajo el SGP ante el TLC vigente con EE.UU.

% Office of the United States Trade Representafi@sneralized System of Preference (GSP)
http://www.ustr.gov/tradeopics/tradedevelopment/preferengeograms/generalizeslystem

preferencegsp

Ministerio de | a Coor di CaswAranceladoale noaenoRazion? t i c a F
del ATPDEA y del Sistema de Pra=mlf2llenci as Ar ancée
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Cuadro 1

Exportaciones a EE.UU bajo el SGP 20082011

% Crec. % Crec.
2008 2009 2010 2011 20‘65_581 . 20"18_2381 .
Colombia 236 189 159 384 -16,0 1420
Ecuador 57 52 54 147 3,8 171,6
Bolivia 48 124 156 82 257 -47 .4
Peru 271 31 0 0 N/A N/A
Total 612 396 368 613 -6,8 66,4

En millones de ddlares
Fuente: USITCUnited States International Trade Commission)
http://dataweb.usitc.gov/scripts/REPORT.asp

Cuadro 2
Exportaciones a EE.UU bajo el SGP con relacion al total de exportaciones por pais
2008- 2011

2008 2009 2010 2011
Colombia (Total exp) 13.059 11.209 15.673 22.390
% Relacion SGP / Total exp 2% 2% 1% 2%
Ecuador (Total exp) 9.044 5.246 7.334 9.500
% Relacion SGP / Total exp 1% 1% 1% 2%
Pert (Total exp) 5.840 4.235 5.173 6.152
% Relacion SGP / Total exp 5% 1% 0% 0%
Bolivia (Total exp) 540 504 676 873
% Relacion SGP / Total exp 9% 25% 23% 9%
Total Exportaciones 28.483 21.194 28.856 31.695
% Relacién SGP /Total exp 2,1% 1,9% 1,3% 2%

En millones de doélares
Fuente: USITC United States International Trade Commission,
http://dataweb.usitc.gov/scripts/REPORT.asp
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2.9 POLITICA ECONO MICA DE ESTADOS UNIDOS PARA CON
LATINOAMERICA

Desde el momento en que Barack Obama en el 2009 fue electo como Presidente
de los E.EU.ULatinoamérica vio la oportunidad de que las relaciones comerciales y
politicas con la region resurgieran positivamente, pues era menos partidario de la
hostilidad solidario con la paz y con el mejoramiento de la regiEmTrinidad,Obama
expreso que emba comprometido con el respeto muto y los intereses comunessasado
en valores y hasta estrechd la mano el presidente venezolano Hugo *havez
Posteriormente©Obama tuvo que atendeproblemas internos comel reactivar la
economia internda reforma da seguridad sociaku reeleccon, lastropas en Iray

sobre toda@ombatir el desempleo que lteg cifras extremadamente al(85%9>°,

Estados Unidos en el 2011 trato de acercarse a Latinoamérica para contrarrestar la
opinién de que laregion era el patio trasero dorteaméric®’. Buscarestablecer su
liderazgo conesta region ante la aparicion de China que se convirti6 en un socio
comercial de Chile, Brasil y Perd. HErecimiento de Latinoamérica en el 2010 y su
rapida recuperacioecondémica, persuadié gbbierno americano a dirigir sus ojos hacia
Brasil ejemplo de éxito y Chile por su potencial como importantes socios comettiales
Ante la percepcion de que EE.UU no esta interesado en Latinoamérica como un
conjunto sino por separado, en el discurso que dio el Obama dsuwansita a Chile en

®Associated Press, fAChavez to Obama: 61 want
http://www.msnbc.msn.com/id/30271562/ns/world_nangerias/t/chavedbamai-wantbe-
your-friend/

*The Nation, fAThe Obama Agenda: 5 Big |deas
http://www.thenation.com/article/157944/obaangendab-big-ideas2011

40 Fox Latin newsfiUnited States Should Not Ignore LaAimerica, Its Backyard Neighbar

Hirst, Joel D. Hirst May 24, 2011
http://www.cfr.org/americas/unitestatesshouldnot-ignorelatin-americaits-backyard
neighbor/p25077

41 Reuters fiObama refocus on Latin America amid China @uSpetalnickMatt, March 16,

2011

http://lwww.reuters.com/article/2011/03/16/oisamalatinamericadUSTRE72F1920110316
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http://www.cfr.org/experts/latin-america/joel-d-hirst/b16446
http://blogs.reuters.com/search/journalist.php?edition=us&n=matt.spetalnick&

el 2017 reiter6 que no existen sogaomerciales junior ni senior sino que todos son

igualesen importanci#.

Fue el ex-presidente Estadounidense George Bush quien intentd lograr la
aprobacion de los TLC con Colombia, Panama, Perd y Coregalmente 8lo se
concretd el acuerdo con Per@bama no refutdé ninguno de los TLC propuestos pero
tampoco les dio rapido impulsdzn el inicio de su mandatsuobjetivofue el duplicar
Sus exportaciones en cinco afiasetaque le haacostadppara cumplirlaenjulio del
2011firm6 los TLC con Colomba, Panamé con Coreaconel interésde fortalecerlos
negocios estadouniden$d

En el 2011 los objetivos en cuanto a comercio exterior se centraron en:
- Eltratado EE.UUi Corea
- Finalizar los pendientes del Tratado de Libre Comercio con Colombia y Panama.
- Progresar en el Trans Pacific PartnergfiiBP)una alianza con Brunei, Nueva
Zelanda, Vietnam y con sus ya socios Australia, Chile, Peru y Singapur.
- Continuar con lagonversaciones da ronda de negociaciones de Doha con la
Organizacion Mundial de Comercio

- Adhesion de Rusia a la Organizaciéndial de Comercio.

En relacién a la Ronda de Doha, si bien es cierto EE.UU reconoce la importancia de
concretar las conversaciones multilaterales so6lo si se generan resultados ambiciosos y
qgue las ofertas presentadas incluyan solidos compromisogaper de los paises en

desarrollo como China, India y Brd$il

“The Huff Post, fiObama Calls For ' New Era Of
Matt and Gardner Simon, March 23, 2011.
http://www.huffingtonpost.com/2011/03/22/obatatin-america_n_838894.html

“The New YoQ®lkanrd medet,s AIAmbi ti ous Export Goal o,
2010.

http://www.nytimes.com/2010/01/29/business/29trade.html

“Associ at@llama eSisgnsi 3 Trade Deals, Biggest Si

http://www.foxnews.com/politics/2011/10/21/obaisigns3-tradedealshiggestsince
nafta/#ixzz1z36 WgEKe
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http://www.foxnews.com/politics/2011/10/21/obama-signs-3-trade-deals-biggest-since-nafta/#ixzz1z36WqEKe
http://www.foxnews.com/politics/2011/10/21/obama-signs-3-trade-deals-biggest-since-nafta/#ixzz1z36WqEKe

La administracion de Obama le ha dado un nuevo rumbo al comercio, su agenda
refleja un enfoque hacia la generacion de empleos y politicas comerciales que
beneficien a las empresasrteamericanas y por ende a sus trabajatfor®s objetivo
producir m8s productos fihechos en Estados
ejerciendo y protegiendo sus derechos en cuanto al comercio exteriabyssando el

robustecer acuerdos clave basandose en regulaciones del comercio interné€ional

2.9.1 Indicadores Econémicos de Estados Unidos y su Inversion Extranjera en

Latinoamérica

El cuadroa continuacionmuestra los principales indicadores econdmicos de
Estados Unidos dele el2007 cuando se inicié la recesion hasta el 2011. La crisis
econdmica del 2009 afecto fuertemente el crecimiento del-BIB%) pero se vio una
recuperacion en el 2010 a 3.8% y 3% en el 2011. Uno de los dos indicadores que
resalta es la tasa de deseropdeie ha venido en aumento, llegando a 9.6% en el 2010
para bajar en al 8.5% en el 2011, una deilags mas altas en la historia y que podria

afectar directamente la reeleccion de Obama en el 2012.

El déficit presupuestario federal el cual se haatiagg aumentando en un 208%
del 2008 bajando en €2009a8.4% y en el2011en wn 0.4% (cuadro )3 Estas cifras
demandaron en el 201fuertes recortes presupuestarios sobretodo en gastos

discrecionales

®Insideri Pol itics ContributompudsMade imcAmasiecd acOl
July 19, 2012.

http://articles.businessinsider.com/2602-19/politics/30048189_1_environmentlstems
manufacturingrobots

“®The New York TimesfiFree Trade Standoff Is ResoléedppelbaunBinyamin, October 3,

2011

http://www.nytimes.com/2011/10/04/business/congestedto-approve3-trade

pacts.html?pagewantedll
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Cuadro 3
Principales Indicadores Economicos de EE.UQ007- 2011

Indicador Econémico 2007 2008 2009 2010 2011
Tasa crecimiento PIB 4.9% 2.2% -0.2.% 3.8% 3%
Tasa de desempleo 4.6% 5.8% 9.3% 9.6% 8.5%

Cambio en indice derecios al 4.1% 0.1% 2.7% 1.5% 3%
consumidor
Cambio en indice de precios 6.2%| -0.9% 4.3% 4.3% 4.8%
productor
Utilizacion capacidad manufactur 79.6%| 75.0% 67.2% 71.7%| 75.9%
Déficit presupuestario federal ($nf $160.7| $458.6| $1,412.7| $1,294.1] $1,300
milloneg

Fuentehttp://www.tradingeconomics.com/unitathtes
http://lwww.trade.gov/mas/ian/MBU/archivest02-11/index.html

En términos de inversidn extrajera directa, la crisis del 2008 y 2009 no afect6
como se esperaba a este parametro en América Latina y El;Catidévedencia general
fue en aumento (cuadro 4). En el 2011 el total de inversion estadounidense en América
del Sur fue de &/.169millones.La inversion extranjera se direccioné hacia los paises
con los que mantiene URLC: México ($7.949 millones), Chile ($3.829 millones) y
Peru ($1.871 millones)rfambién amentaron sus cifrdes paises con mayor potencial

como Brasil ($9.298 millones).

Cuadro 4

Inversién Extranjera Directa de EE.UU en Latinoamérica yEl Caribe

2008 2009 2010 2011

Todos los paises 308.296 282.686 328.905 383.836
Latino América 63.213 69.899 51.923 87.169
Sur América 11.205 13.024 14.192) 21.876
Argentina 1.542 1.094, -2.075 2.699

Brasil 3.825 2.834 9.099 9.298

Chile ** 3.099 4,539 4.509 3.829
Colombia 1.900 806 204 1.462
Ecuador 128 226 96 142

Per( *** 577 1.084 2.188 1.871
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2008 2009 2010 2011
Venezuela 1.115 2.091 -146 2.250
Otros 174 349 317 326
Centro América 8.653 9.284 1.589 8.235
Costa Rica **** 574 -250 -70 58
Honduras **** 173 4 152 -85
México * 4521 8.582 1.888 7.949
Panama 845 682 -843 123
Otros (El Salvador ****) 2.541 266 462 191
HemisferioOccidental 43.354 47591 36.143 57.058
Barbados 1.047 1.578 1.724 4,116
Bermuda 7.824 31.587 19.634f 27.296
Republica Dominicana **** -124 301 241 320
Islas Reino Unido, Caribe 25.914 7.757 5.152 14.851
Otros 8.693 6.367 9.393 10.476

En millones de ddlares

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA por sus siglamgky, en
vigor desde 1994

** Tratado de Libre Comercio ChiEstados Unidos, en vigor desde 2004

*** Tratado de Libre Comerci®eriEstados Unidos, en vigor desde 2009
**** Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos (
América (CAFTARD) En vigor desde el 2004 pero cadasingreso en distintas fechas hasta el 2C

Fuente Bureau of Economic Analysis, US Department of Commerce
http://lwww.bea.gov/scb/pdf/2011/09%20September/0911 usdia_tables.pdf

2.10 IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES HACIA'Y DESDE ESTADOS
UNIDOS

Entre los diez principales socios comerciales de Estados Unidos en el 2011 se
encuentran liderando China, Canadd y México tanto en exportaciones como
importaciones tal como lo muestran los cuadros 5 y 6. Aproximadamente un cuarto de
las exportaciones estghidenses van para Canada y México y un 13% y 9% va a
China y Japon respectivamente. EE.UU importa de Canada un 14.8% del total de sus
importaciones, un 14% proviene de México y un 9.5% de China. Alrededor de un

cuarto de millon de empresas estadouniggmstan involucradas en exportaciones. Los
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bienes de manufactura constituyeron el 86% del total de exportaciones y we T&@86

importaciones mundiales.

Al consideraia parte de servicios EE.UU es netamente un exportador llegando en
el 2011 a $60billones provenientes de servicios relaciones con regalias y licencias
($120 billones) luego viajes y turismo ($116 billones) seguido por transporte ($78
billones). En cambio en el 2010 llegé a $519 billones conformados principalmente por

la categoria deiajes y turismo ($133 millones) y transporte ($70.9 billones).

Cuadro 5

Principales pdses exportadores a EE.UU 20092011

; % Cambio

Pais 2009 2010 2011 2010- 2011
China 296,402,134 364,943,809 399,335,061 9.4%
Canada 224,910,75( 276,477,75¢ 316,510,67] 14.5%
México 176,537,044 229,654,62¢ 263,105,803 14.6%
Japon 95,949,03(¢ 120,347,784 128,811,28( 7.0%
Alemania 71,253,06(¢ 82,679,656 98,400,507 19.0%
Corea 39,235,054 48,859,644 56,635,533 15.9%
Reino Unido 47,485,94( 49,755,48¢ 51,176,364 2.9%
Arabia Saudi 22,045,98¢ 31,420,087 47,476,33( 51.1%
Venezuela 28,094,407 32,774,690 43,253,443 32.0%
Taiwén 28,374,62( 35,906,821 41,327,76¢ 15.1%
France 34,034,205 38,550,853 39,983,427 3.7%
Irlanda 28,065,987 33,897,779 39,220,259 15.7%
India 21,176,167 29,531,165 36,167,368 22.5%
Rusia 18,221,034 25,685,233 34,572,55] 34.6%
Italia 26,416,205 28,463,234 33,968,404 19.3%
Otros 399,674,59( 483,142,999 576,984,254 19.4%
Total 1,557,876,20¢1,912,091,624 2,206,929,024 15.4%

En miles de dodlares
Fuente: USITGComision de Comercio Internacional de EE.UU).
http://dataweb.usitc.gov/
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Cuadro 6

Principales paises importadores de EE.UQ009- 2011

. % Cambio

Pais 2009 2010 2011 2011-2010
Canada 204,728 248,194 280,764 13.1%
México 128,998 163,321 197,544 21.0%
China 69,576 91,878 103,879 13.1%
Japon 51,18 60,545 66,168 9.3%
Reino Unido 45,714 48,497 55,964 15.4%
Alemania 43,299 48,201 49,134 1.9%
Corea 28,64 38,844 43,505 12.0%
Brasil 26,175 35,357 42,943 21.5%
Holanda 32,347 34,998 42,827 22.4%
Hong Kong 21,119 26,569 36,513 37.4%
Singapur 22,279 29,15 31,393 7.7%
Bélgica 21,63 25,551 29,877 16.9%
Francia 26,522 27,01 27,844 3.1%
Australia 19,597 21,803 27,516 26.2%
Taiwan 18,432 26,027 25,898 -0.5%
Otros 296,697 351,558 418,783 19.1%
Total 1,056,934 1,277,504 1,480,557 15.9%

En miles de délares

Fuente:USITC (Comision de Comercio Internacional de EE.UWjtp://dataweb.usitc.gov/

Gréafico 2
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Information.
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El cuadro 7refleja @ promedio desdel 2007 al 201@e las importaciones de

EE.UU. procedentes de Latinoamérica y el Caribe y el tipo de relacion comercial;

siendo los 5 principales exportadores México, Venezuela, Brasil, Colombia y Chile, y

por orden de importacion relativa del acceso ataado americano en cambio saltan

Trinidad y Tobago, Nicaragua, Honduras, México y Costa Rica. Estos paises estan

cerca geograficamente ya sea a nivel de fronteras o por la cuenca del Caribe.

A nivel de Region Andinan el 2010 Colombia es que mayaxportaciones

promedio realiz6 a EE.UU con $12.404,8 millones, seguido de Ecuador con $7.416.8

millones de doélares y Pera con $5.515,2, mientras que en cuanto a la exportaciones

como porcentaje del PIB Ecuador esta primero (14.1%) seguido de Colombia ¥5.4

Peru (4.5%).

Cuadro 7

Promedio de importaciones de EE.UU. procedentes de Latinoamérica y&hribe
2007 a 2010 y Tipo de Relacion Comercial con el pais exportador

07-09 PIB 07-10 Promedio de | Importaciones de EE.UU

promedio ($mil importaciones de procedentes de cada pa

Tipo de Relacion millones) EE.UU. procedentes| como porcentaje del PIB
Pais Comercial con EE.UU. del pais ($mil del pais

millones)
México Socio de TLC 996.80 219,865.10 22.10%
Venezuela Beneficiario SGP 288.10 41,072.40 14.30%
Brasil Beneficiario SGP 1,525.80 26,839.50 1.80%
Colombia En esperade TLC 228.00 12,404.80 5.40%
Chile Socio de TLC 166.30 8,324.50 5.00%
Trinidad y Beneficiario ICC 22.70 8,201.10 36.10%
Tobago

Ecuador Beneficiario ATPA 52.60 7,416.80 14.10%
Peru Socio de TLC 122.30 5,515.20 4.50%
Costa Rica Socio de TLC 28.40 5,195.20 18.30%
Argentina Beneficiario SGP 298.60 4,881.70 1.60%
Rep. Dominicana | Socio de TLC 44.60 4,128.90 9.30%
Honduras Socio de TLC 13.60 4,103.10 30.20%
Guatemala Socio de TLC 36.90 3,480.60 9.40%
El Salvador Socio de TLC 21.20 2,217.90 10.50%
Nicaragua Socio de TLC 5.90 1,810.60 30.70%
Jamaica Beneficiario ICC 13.10 640.40 4.90%
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07-09 PIB 07-10 Promedio de | Importaciones de EE.UU

promedio ($mil importaciones de procedentes de cada pa

Tipo de Relacion millones) EE.UU. procedentes| como porcentaje del PIB
Pais Comercial con EE.UU. del pais ($mil del pais

millones)
Bahamas Beneficiario ICC 7.20 634.70 8.80%
Haiti Beneficiario ICC 6.30 541.20 8.60%
Bolivia Beneficiario SGP 15.70 511.70 3.30%
Panama En esperade TLC 22.60 376.00 1.70%
Uruguay Beneficiario SGP 28.90 344.10 1.20%
Paraguay Beneficiario SGP 14.40 172.20 0.50%
Guyana Beneficiario ICC 1.10 169.90 15.40%
Surinam Beneficiario SGP 2.70 145.80 5.40%
Belice Beneficiario ICC 1.30 126.00 9.70%
Barbados Beneficiario ICC 3.60 40.70 1.10%
Granada Beneficiario ICC 0.60 7.70 1.30%
Cuba Sujeto a sanciones 60.70 0.00 0.00%
Total - 4,029.6 359,068.0 8.9%

Fuente: PIB: Banco Mundial, Comercio

Comision de Comercio Internacional de EE.UU.

En el 2011 Estados Unidos impor§?2.186 millones, siendo la nacion mas

importante a nivel mundial en cuanto a comercio internaciondlidera las

importaciones mundiales y simultaneamente se ha mantenido con uno de los principales

exportadores del mundo; es el cuarto exportador luego de la Borpea, China y

Alemania.

Dos tercios de sus exportaciones son bienes, siendo la mas grande la

categoria de bienes de capital (25%) como equipos de computacion, semiconductores, y

equipo médico; le sigue la maquinaria y equipo industrial (20%) incloyplédticos y

quimicos y derivados de petréleo (cuadro 8). A penas un 5% de sus exportaciones lo

comprenden los vehiculos.

Estados Unidos importa mas de lo que exporta y como resultado es el segundo

importado en el mundo. Alrededor del 80% de sus importaciones son bienes. La

categoriamas representativa es la de equipos y maquinaria industrial que incluye

productos quimicos y de petroleo; le sigue la categoria de bienes de consumo (22%) que

incluye electronios, medicinas, vestimenta, mobiliario, etc.
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Cuadro 8

10 Principales Productos que EE.UU exporta2011

Cadigo Descripcién Valorzgﬁogado

84 Maquinas, reactores nucleareslderas, aparatos y artefactos

mecanicos. 164,498
27 Combustibles minerales, aceites minerales y prod.de su destila 128,182
87 Vehiculos automoviles, tractores, ciclos, demas vehic. terrestre

sus partes 110,752
85 Maquinas, aparatos y mater@éctrico, sus partes; aparatos de

grabacion 104,392
88 Aeronaves y sus partes 82,103
90 Instrumentos, aparatos de 6ptica, fotografia, cinematografia,

medida, 67,605
39 Materias plasticas y manufacturas de estas materias 56,693
71 Perlas finas aultivadas, piedras preciosas, semipreciosas y

similares 51,202
29 Productos quimicos organicos 43,561
98 Mercancias con transito especial 41,123

Otros 449,066

Total 1,299,176

En millones de dolares
Fuente: USITC (Comisién de Comercioternacional de EE.UU).
http://dataweb.usitc.gov/scripts/REPORT.asp

Cuadro 9

10 Principales Productos que EE.UU importa 2011

- . Valor importado
Cadigo Descripcion 2011%

Combustibles minerales, aceites minerales y prod.de su

27 destilacion 429,489
Maquinas, reactores nucleares, calderas, aparatos y artefg

84 mecanicos. 284,029
Maquinas, aparatos y material eléctrjsos partes; aparatos ¢

85 grabacion 276,152
Vehiculos automoviles, tractores, ciclos, demas vehic.

87 terrestres, sus partes 202,910
Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas

71 similares 68,227
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- . Valor importado
Cddigo Descripcion 2011$

29 Productos quimicos organicos 66,336

30 Productos farmacéuticos 65,735
Instrumentos, aparatos de Optica, fotografia, cinematograf

90 medida, 65,692

98 Mercancias con transito especial 45,772

61 Prendas y Complementos (Accesorios), de Vestir, de Punt 41,766
Otros 640,844
Total 2,186,951

En millones de dolares
Fuente: USITC (Comisién de Comercio Internacional de EE.UU).
http://dataweb.usitc.gov/scripts/REPORT.asp

A pesar de que EE.UU. es el tercer productor mumrdsil la mitad del crudo que
utiliza es importado, llegando en el 2011 a $429 billones (cuadro 9). En el 2011 casi un
50% de crudo y sus derivados importados provienen de todo el continente americano y
el 17% de paises del Golfo PéréicoDe los 15 paisede los cuales proviene el crudo
Colombia ocupa el sexto lugar llegando a importar en el 2011 un promedio de 15.751
mil barriles diarios y Ecuador es el décimo quinto con 3.294 mil barriles para el mismo

periodo (Anexo IlI).

La dependencia de EE.UU. pek petréleo, se ve reflejada en los $252 billones
que se importaron en el 2010 mientras que en el 2009 fue de $188 billones. El nimero
de barriles (3.3 billones) para los dos afios fue el mismo pero hubo una variaciéon en el
precio promedio de $57 a $75. s&ptiembredel 2011 se llegd a $249 billones con un
precio de $9%.

47u.S. Energy Information AdministratiofiT his Week in Petroleua mayo 25, 2011
http://www.eia.gov/pub/oil_gas/petroleum/data_publications/company_level_imports/current/i
mport.html

“8'U. S Census Bureau, http://www.census.gov/foréigde/data/
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2.11 EXPORTACIONES E IMPORTACIONES ENTRE ESTADOS UNIDOS'Y
LOS PAISES ANDINOSBENEFICIADOS

Las economias de los paisenéficiados por el ATPDEA son mas bien pequefias
economias abiertasuyo crecimiento depende altamente de sus exportationes
Estados Unidos sigue siendo un importante socio comercial para la Region Andina. Las
exportaciones Andinas bajo el ATPDEA hasta el 2008 crecieron significativamente
incluso mas rapido que lasportaciones desde los Estados Unidos. El total de
exportaciones d& region en el 2008 fue d&22.643 millones que representa el 1.5%
del total ddmportaciones de Estados Unidgesiadro 10).

Colectivamente los cuatro paises son el déciaroer provealor de Estados
Unidos. La tendencia de la region es hacia un crecimiento en las exportaciones siendo
Ecuador el que maydra crecido del 2009 al 2010 en un 41.3% seguido de Colombia
con un 38.2%. Para el 2011 comparado con el 2010 se evidencia unesreciuhel,

22.4% para Peru, Bolivia3.2% Ecuador29.2%y del 47.5% para Colombia. El total de
exportaciones hacia EE.Uésen valoraduana de $3878 millones mientras que para
el 2010 fue de $28.894 millones, lo que equivalié a un crecimiento del 38% (cuadro 10).

Cuadro 10

Total de Exportaciones a EE.UU provenientes de los Paises BeneficiakosPDEA
2006-2011

% Crec.
2006 2007 2008 2009 2010 2011 20102011
Total 22.510f 20.923| 22.643| 21.194| 28.894| 39.878 38,0
Bolivia 362 334 540 504 678 903 33,2
Colombia 9.240 9.251| 13.059| 11.209| 15.673| 23.116 47,5
Ecuador 7.011 6.131 9.044 5.246 7.450 9.623 29,2
Peru 5.897 5.207 5.84 4.235 5.093 6.236 22,4

Enmillones deddlares- Valor aduana
Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EE.Ui)p://dataweb.usitc.gov

®Luna OElLUOIratamMo de Libre Comercio con | os
http://www.solocquenadacbyllunao.blogspot.com/2011/adahdaede libre-comerciecon
los.html
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Grafico 3 Total Exportaciones a EE.UU provenientes de Paises Beneficiados
ATPDEA 2006- 2011
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Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EE.Utt)p://dataweb.usitc.gov
Elaboracion: Propia

Con respecto a las exportaciones de EE.UU hacia estos paises, Colombia es el
principal importador con $14.314 millones en el 2011 seguido de Pert con $8.319
(cuadro 11)En conjunto ocupan el décimo cuarto lugar en el mercado de exportacion
para Estados Unidos, representando apenas el 1.2% del total de exportaciones. Los
productos exportados por EE.UU a nuestros paises fueron derivados de petréleo (22%),
partes de maquiniar (3%), polimeros de etileno (2%), maquinaria (2%) y productos

relacionados con la aerondutica (2%).

En el 2011 el importador de productos estadounidenses con mayor crecimiento
fue Bolivia (31.4%) en relacion al 2010. Por su parte Peru crecio en 2% 23
Colombia un 18.8%, Ecuador llega a un 11.2% (cuadro 11). EIl total de exportaciones
estadounidenses ¢ia los paises andinos crecén el 2011 en un 15.94% en
comparacionla2010.

El efecto del ATPDA en la economia de Estados Unidos ha sido minimo ya que

no el ingreso de productos no es significativo considerando el monto total de
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importaciones que hace Norteamérica llegando representar el .08% del total y el 0.1%
del producto inteno brub.*

Cuadro 11

Total de Importacionesprovenientes deEE.UU hacia Paises Beneficiarios
ATPDEA 200671 2011

0,
2006 2007 2008 2009 2010 2011 N
ggﬂiii&i? 12,578.40| 15,893.70| 21,462.20| 18,741.70| 24.748,00| 28.691,77 15,94
Bolivia 215.30 277.70 | 389.10 | 431.70 | 507,50 | 666,98 31,42
Colombia 6,708.20 | 8,559.60 | 11,438.80| 9,457.80 | 12.044,00| 14.314,59 18,85
Ecuador 2,727.70 | 2,936.90 | 3,450.20 | 3,927.00 | 5.447,40 | 6.058,02 11,21
Pert 2,927.20 | 4,119.50 | 6,184.10 | 4,925.20 | 6.749,10 | 8.319,16 23,26

En millones de dolaresValor aduana
Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EB.Utdtp://dataweb.usitc.gov

Gréfico4  Total de Importaciones de EE.UU desde Paises Beneficiados
ATPDEA 2006-2011
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Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EB.Utdtp://dataweb.usitc.gov
ElaboracionPropia

* U.S.Congressional Research Servid@PA Renewal: Background arssues, Villarreal
Angeles, April 12, 2011
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En el 2011 Epetrdleo se mantiene su dependencia como el principal producto de
exportacionrAndina, tanto gra Colombia como Ecuador para quienes representé@gl 6

y 76%respectivamente y para Peru yiBia significo el 23% y 17%cuadro 12).

Cuadro 12

Exportaciones Petroleras a Estados Unidos 2002011

% Part. % Crec.
2007 2008 2009 2010 2011 Total Exp. | 2010- 2011
Colombia 5.069 8.323 6.480 10.371 15.087| 67% 455
Ecuador 4.493 7.267 3.462 5.540 7.314 76% 32,0
Perl 810 1.182 642 1.124 1.409 27% 25 4
Bolivia 37 158 101 204 157 17% -23,0

Enmillones de ddlares
Valor aduana
Fuente:USITC (Comision de Comercio Internacional de EEJJWbittp://dataweb.usitc.gov

2.12 EXPORTACIONES PAISES ANDINOS BENEFICIADOS BAJO ATPDEA

El ATDEA fue el programa mas utilizado por los cuatro paises para el ingreso al
mercado estadounidense como lo muestraréfico 5. En conjuto, del total de
exportaciones Adinas del 2011 $1.827 millones ingresaron t&j&TPDEA lo que
representa 8% del total de exportaciones. Estos numeros fueron inferiores en el 2009,
debido a la crisis econémica globalgiedo a exportar un total §£8.353millones de
los cuales $.909 millones ingresarofajo ATPDEA constituyendo el 32 de
participacion del prgrama La variacién entre el 2009 y 2010 fue del 11.6% para el
programa y en 32.6% para el total de exportaciones. Para el 20@Bssrva una
recuperacion a $24.33%illones en el total de exportacioneslyuso del programa
sube a 8$.598 millones, repeentado el 2P0 del total de exportaciones. El
crecimiento en el total de exportaciones del 2010 al 2011 fue del 38% y en relacion al
ATPDEA del-72% debido a su suspension durante el 2011 (cuadro 13).
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Gréfico 5 Exportacionespor Programa de Paises Beneficiarios ATPDEA a

EE.UU 2008i 2011
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Fuente: USITC (Comisién de Comercio Internacional de EE.bltf://dataweb.usitc.gov
Elaboracion: Propia

Cuadro 13

Total Exportaciones bajo ATPDEAde Paises Beneficiarios a EE.UU.

% Crec. % Crec.
2008 2009 2010 2011 2009-2010 | 2010- 2011

Total ATPDEA Paises Andinos | 11.492| 5.909 | 6.598 | 1.827 11,66 -72,31

Andinos

Total Exportaciones Paises

28.538 21.289 28.868 39.878 32,61 38,25

% Part. ATPDEA / Exp. Totales
Paises Andinos

48% 32% 27% 5%

En millones de ddlares
Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EE.Utitp://dataweb.usitc.gov

Colombia es el pais que mas exporta a EE.UU. bajo el ATPDEA desde 2006 hasta

el 2011 siendo el 2008 mejor afio con $4.971 millones. En el 2011 decrece su
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exportacion en73%. Le sigue Ecuadacuyo mejor periodo fue el 2008 con $4.912
millones; en el 2011 exporto $845 millones con un decrecimient®8® en relacion

al 2010. Las exportaciones &eru bajo el ATPDEA bajaron $759 millones en el

2010 producto del TLC. En caso de Boliviagquden se suspendio el programa, en el
2008 su cifra llega a $140 millones representando el 25.9% en relacion al total de
exportaciones ($540 millones) y decayeron en el 20096&t%; sin embargosus
exportaciones crecieron en el 2011 en un 33% a pesawo dener preferencias

arancelarias (cuadro 14).

Cuadro 14

Total Exportaciones Paise8eneficiadosbajo ATPDEA a EE.UU2008- 2011

% Crec. | % Crec.
2009- 2010-
2008 2009 2010 2011 2010 2011
Bolivia ATPDEA 83 0 0 0 N/A N/A
ATPA 57 0 0 0 N/A N/A
Total Bolivia ATPDEA 140 0 0 0 N/A N/A
Total Exportaciones Bolivia 540 505 678 903 34,26 33,19
% Part. ATPDEA / Exp Totale| 299%|  0,0%| 0,0%| 0,0%
Colombia |ATPDEA 3.976 1.827] 2.691 672 47209 (75,03)
ATPA 995 791 927 305 1719 (67,10
Total Colombia ATPDEA 4971 2.618| 3.618 977 38,20, (73,00)
Total Export.Colombia 13.093 11.320| 15.647| 23.116]  3g0| 47,73
% Part. ATPDEA / Exp Totale] 38.0%|  23,1%] 23,1%) 4,29%
Ecuador |ATPDEA 4507 1.763] 2.126] 734 2050 (65,48)
APTA 405 272 292 111 7.35 (61,99)
Total Ecuador ATPDEA 4.912 2.035 2.418 845 8,82| (65,05)
Total Exportaciones Ecuador 9.048 5.272| 7.450, 9.623 41,31 29,17
% Part. ATPDEA / Exp Totale] 94:3%| 38,6%| 32,5%)8,78%
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% Crec. | % Crec.
2009- 2010-
2008 2009 2010 2011 2010 2011
Peru ATPDEA 1.469 673 337 2
(49,93)] (99,41)
ATPA 1.52 583 225 3 61,41) (98,67)
Total Exportaciones Peru 5.856 4.192) 5.093 6.236 1,49 22,44
% PartATPDEA / Exp Totaleg 25:1%| 30,0%| 11,0% 0%

Total ATPEDA / ATPA 11.492 5.909| 6.598| 1.827 11,66| (72,31)

Total exp. Paises beneficiados 28.538] 21.289| 28.868 39.878 35.6%| 38.1%

* Bolivia fue suspendido del ATPDEA desde diciembre 2008
Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EE.bft)://dataweb.usitc.gov

Cuadro 15

Exportacionesmensuales a EE.UU. bajo ATPDEA 2011

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dec
Ecuador 193] 114 0 0 0 0 0 0 0 0| 197 230
Colombia| 215| 102 0 0 0 0 0 0 0 0| 248| 107
Peru 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 410 216 0 0 0 0 0 0 0 0| 445| 338

Fuente: USITC (Comisién de Comercio Internacional de EE.UU)
http://dataweb.usitc.gov

Los paises andinos exportan mayoritariamente a EE.UU petréleo y sus
derivados. (50%), minerales pesados (17%) en menor proporcion manufactura mediana
(12%) y productos agricolas (6%). El petréleo y derivados principalmente provenientes
de Colombia y Ecuadplideran las exportaciones de la region bajo el ATPDEA (cuadro
16).
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Cuadro 16

Composicion de las Importaciones de EE.UU. en el 2011 como porcentaje del total

Ecuador

Colombia

Peru

Bolivia

27

Combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilaciGnateriasituminosas

7%

67%

23%

18%

71

Perlas finas (naturales)* o cultivadas, piedras
preciosas o semipreciosas, metales preciosos,
chapados de metal precioso (plagué) y manufacty
de estas materias bisuteria

10%

11%

41%

61
Prendas y complementos (accesorios), de vestir,
punto

11%

1%

3

Pescados y crustaceos, moluscos y demas
invertebrados acuéticos

%

3%

7
Hortalizas, plantas, tubérculos alimenticios

4%

1%

6
Plantas vivas y productos Gefloricultura, follaje

2%

3%

8

Frutas y frutoxomestibles; cortezas de agrios
(citricos), melones o sandias

5%

1%

4%

4%

9
Café, té, yerba mate y especias

6%

7%

1%

26
Minerales metaliferos, escorias y cenizas

4%

1%

74
Cobre y sus manufacturas

9%

80
Estafio y sus manufacturas

6%

17%

20
Quimicos organicos

4%

3%

Los demas

9%

9%

18%

13%

Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EE.UU)

http://dataweb.usitc.gov

Las exportacionese concentraen ciertos productos sin mayor diversificacion.

La industria local se ha visto favorecida generando empleo en importantes sectores
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como el floricola (Ecuador y Colombia) y el textil (Colombia y Perud), mismos que no

ponen en riesgo a las industrias estaitensa”.

2.13 BALANZA COMERCIAL ENTRE EE.UU Y PAISES BENEFICIADOS
POR ATPDEA

En el 2011 el déficit total mundial de la balanza comercial de Estados Unidos fue
de$726.7 billones, considerando 1$%.480 billones de exportaciones menosip207
billones de importaciones. En el 2010 fue de 634.8 billones, en el 2009 el déficit fue de
$503 billones, enel 2008 de 816 billones siendo en el 2006 el record &&26

billones>?

La balanza comercial entre EE.UU y los paises beneficiados deg2@€6 ha
mantenido una tendencia negativa para los estadounidenses incluso en el 2009 donde se
da la crisis econdmica y recesién en las importaciones,dmfandéficit en un 176.6%
de-$7,046.30 millones &b2,547.30 millones, para subir nuevamenteler2010 en un
61.7%. Peru es el Unico pa&®n el que Estados Unidos mantiene una balanza positiva
a partir del 2008, con un incremento promedio de 101% que lleg&3638millones
en el 2010, cifras producto de la firndal TLC. Enel 2011 la balare comercial
continua siendo negativa para EE.UU con Bolivia -ei286.8 Ecuador-$3,983
Colombia- $9.561y positiva con Pert e®1.299 millones (cuadro 17stados Unidos
no pudo evitar efléficit comercialdebido a que depende de la importacién dedfmet
mismo que es elrpcipal producto de exportacidte los paiseandinos beneficiados
por el ATPDEA.

®US Congressional Research Service, fATrade Pref
Opt i,domes ¥ivian, Hornberck J.F., Villarreal Angeles, February 24, 2011.
*2 United States Census Burezhttp://www.censa.gov/foreigratrade/balance/c0004.html
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Cuadro 17

Balanza Comercial EE.UU y Paises Beneficiados ATPDEA 2068011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
;‘;ﬁ‘;ig;‘(';f ($10,019.70)  ($5,251.80) ($7,046.30)] ($2,547.30)| ($4,120.50)| ($12,571.9)
Bolivia* ($147.00) ($84.90)|  ($121.70) ($72.90)|  ($170.60) ($286.8)
Colombia ($2,557.30) ($880.50)| ($1,654.30)] ($1,862.20)| ($3,603.30) ($9,561.4)
Ecuador ($4,366.10)  ($3,199.10)| ($5,598.20)| ($1,345.30)| ($2,003.10)| ($3,983.1))
Perl ($2,949.30)  ($1,087.30) $327.90 $733.10]  $1,656.50 $1,259.4
En millones de dolares
Fuente: USITC (Comisién de Comercio Internacional de EE.UU)
http://dataweb.usitc.gov
Gréfico 6  Grafico Balanza Comercial entre EE.UU y Paises Beneficiados
ATPDEA 2006-2011
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2.14 TRATADOS DE LIBRE COMERCIO PERU i EE.UU Y COLOMBIA -
EE.UU

El interésde las naciones por establecer tratados de libre comercio se centra
basicamente en eliminar aranceles y otras barreras comerciales, permitiendo un facil
acceso a los mercados de los paises involucrados y promover un libre conhesio
opositores a los 0T expresan que tiene un efecto negativesectoresensiblesa las
importaciones, que genera desempleo y que existe inequidad y presion en las

negociaciones por parte de la nacién con mayor desartollo

2.14.1 TLC Peru i Estados Unidos

Segurel Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a pesar de que Peru contaba
con el A ToP bdeahisnibg resultaban insuficientes para promover y planificar
las exportaciones y la inversibn en el largo plazo, al haber sido otorgados
unilateralmente y de mara temporal En contraste, el TLC asegura un acceso
preferencial permanente para los deméas productos que conforman la oferta exportable

peruana, asi como la eliminacion de barreras no arancetarias

Pert fue el segundo pais en latinoamericana en firmar un TLC con Estados
Unidos, siendo el primer€hile. La mayoria de las importaciones provenientes de
Estados Unidos son complementarias, es decir que Peru no las produce como son
magquinaria y equipos ¢aoldgicos, necesarios para la produccién de bienes finales; por
lo tanto no existe competencia con la manufactura nacional. La firma del TLC quizé no
se dio en el momento adecuado, ante una economia desmejorada y la necesidad de su

contraparte, Estadosniglos, por exportar mas e importar menos

UsSCongressi onal [ ReeJrade AgredemeSts mpactorel.S. Trade and

| mplications for U.S. Trade Policyo, Cooper, Wi
> Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Acuerdos Comerciales del Per(, Objetivos

generales
http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe/index.php?option=com_content&view=category&layo
ut=blog&id=59&Itemid=82

S e r v ePerd:iTratadbs de Libre Comercio (TLC): En el peor mongentd=r anc k e , Pedr
http://servindi.org/actualidad/opinion/5367
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El TLC involucré algunos compromisos para Perl, como son una mejora en
aspectos laborales, ambientales, defensa de la propiedacctugklecooperacion
agricola y cmplimiento en materia fitosanitarid.a reduccion de los costos de
importacion que involucré la firma del Tratado con Peru en teoria beneficia a los
siguientes sectores: agroindustria, metacanica, confecciones textiles, madera,
joyeria, muebles, artesanias y sectores que requieren de seurmenes de capital de
procedencia estadounidense como la industria de alimentos, avicola, cervecera,
molinera al mejorar la produccion agriculttfraEl avance en tecnologia y maquinaria
favorece principalmente a pequefas industrias como lo demuesraifrds obtenidas
por la Asociacion de Exportadores del PerADEX pues el 90% de las empresas
exportadoras en general entraron en la categoria de PYMEX en el 2010. Dicho
porcentaje es positivo tomando en cuenta que Perd no sélo mantiene tratatios de li
comercio con Estados Unidos sino con China y Chile lo que permite quendos
diversificacionmundial. Las exportaciones peruanas sumaron $45.771 millones de
dolares FOB en 2011, viéndose un incremento de 29% comparado con el 2010 ($35.423
millones) & sector que mas exporto fue el minero (59%) seguido petroleo y gas (11%)

y el por el agricola (698,

Estados Unidos exporta a Peru principalmente maquinaria, productos derivados
del petréleo, plasticos y vehiculos, mientras que compra oro, plata, dine@sus
minerales, cobre y estafidl intercambio comercial entre aow paises para el 2010
fue de$5.160 millones y para el 2009 88,100 millone¥.

ADEX informé que en el 2010 ciertos productos duplicaron sus exportaciones
siendo el caso de peines, pasadores, abrigos, muebles de plastico, maiz duro blanco e
higos, saborizantes de alimentos y tejidos de lana peinada. Lo destacable de los dos
afios ddratado es el incremento de 280 productos no tradicionales, 1o que promete un

futuro alentador para las exportaciones peruanas. El 31% de del total de las

* Ministerio de Comercio Exterior y TurisnioT L OG-FPet ados Uni dos: Noci one
Unidad de Comunicaciones para el TLC Pesfiados Unidosfebrerg 2005.

> ADEX Asociacion de Exportadores deir
http://www.adexdatatrade.com/boletines/boletines%202011/for2Q3d0f

8 USITC (Comisién de Comercio Internacional de EE.Uittp://dataweb.usitc.gdreports
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exportaciones peruanas en el 2010 se fue para Estados ¥nides el 2011 Estados
Unidos se convird en el segundo socio comercial con un 13% después de China que
sumo el 15% de las exportaciones. Las exportaciones en el 2011 disminuyeron debido a
una baja en la explotacion minera. Las clasificaciones de quimicos tuvieron un
decrecimiento del8.9%, & igual que la pesca y prendas de vestir que tuvieroh un
8.5% y -0.2% respectivamenteEn el 2011 las agroexportaciones no tradicionales
crecieron aproximadamente un 20%. Los productotradicionales subieron en un
19.3% lo cual resulta positivo por ser intensivos en mano de obra, a pesar de que ciertos
subsectores como el textil y siderdrgico cayeror2@83% y-20.1% respectivamente.

En el subsector varios la joyeria descendidie-36.7%, y maderas en ub0%.

Lo negativo de un TLCes el doble filo para la agricultura nacional y
especificamente en este caso el gobierno peruano debia contempldasnyzatia
proteger en cierta forma los agricultores, cuya implementacigrefectividad para
algunosinsuficiente, se vera a mediano o largo plagEbMinisterio de Agricultura del
Perd (MINAG) inform6 que se ha dado un incremento en las importaciones agricolas
provenientes de EE.UU. en el 2010, mismas que llegaron a $691 miléones
comparacion del 2009 con $518 millones, considerando que antes del TLC sumaban
$424 millones y esperandose un record para el 2@iin el Servicio Exterior de

Agricultura del Departamento de Agricultura de Estados Urfftios.

El total de importacionedel PerUprovenientes d&stados Unidos para el 2010
fue de $6749 millones y en el 2011 llegé a $79 millones con un crecimiento entre el

2010 y 2011 del 8% aproximadamente. Los productos mas importados fueron aceites

YExpreso PPeerr4s ycaont,osfiecha ®xitos por TLC con EE
http://www.expreseperu.com/noticia/2011/02/0¥p+ya-cosechaexitospor-tlc-coneeuu

®Agencia Agraria de Noticias PerY%, MRAExportacior
20110 .

http://lwww.agraria.pe/noticias/exportacioragricolasde-eeuuperubatirianrecorden2011
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de petréleo, los demas trigos,lgquaetes automotores, las demds turbinas de gas de

potencia superior a 5,000 kilovatios (Kw) y policloruro de vinilo, entre tros

Cuadro 18

Exportaciones del Pert a EE.UU 20082010

2008 2009 2010 Ve
($millones) ($millones) ($millones) 20(69_20'10
FOB FOB FOB
Exportaciones No Tradicionales 1,878 1,196.6 3,176.2 28%
Exportaciones Tradicionales 3,092.9 3,682 16%
Exportaciones Totales 5836 4,534 5,662.6 20%

En millones de doélares

Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EE.bft)://dataweb.usitc.gov

Cuadro 19

Exportaciones del Peri TLC EE.UU.2009- 2011

% Crec.
Programa Al AL A 2010- 2011
PeruU.S. 976 2130 2,782 30.7%
Total 4192 5.093 6.236 22 4%

En millones de dolares

Fuente: USITC (Comision de Comercio Internacional de EE.bftf)://dataweb.usitc.gov

En el 2011 el TLC con EE.UU significd la exportacién d2.882 millones
creciendo en un 30% en relacion al mismo periodo en el 2010 (cuadro 19). Las
exportaciones bajo este programa representan el 42% y 44% con respecto al total de

exportaciones 20103011 respectivamente.

®®La Rep%Wblica.com il mportaciones peruanas al ¢
enero 21, 2012. http://www.larepublica.pe(Bt2012/importacioneperuanaslcanzarorus

37954millonesduranteel-2011
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A pesar de que la balanza comercial entre ambas naciones es negativa para Peru (
$1.259 millones), la gran mayoria de las importaci@hé&erien el 2011 fueron bienes

de capital o intermedif%

2.14.2 TLC Colombiai EstadosUnidos

En el caso de Colombia el TLC género optimismo y descontento en varias
industrias comda arrocera, lactea y avicultogae no consideraque estan listas para
enfrentar a un competidor tan grande, sobre teld®ctoechero que debe enfrentaslo
subsidios estamlinidensesEn cambio efloricola vislumbra mayores ventas, junto con
la industria de la confeccidn pues sus exportaciones crecieron en el 2010 en un 17,4%,
al igual que las exportaciones de articulos de cuero. El TLC preiatecimiento de
un 6% en las exportacioneday creaciéon de 380 mil empleos en un periodo de cinco

afios, pero la parte negativa es que se espera una reduccion laboral éf. el agro

El TLC es de interés para ld&ymes colombianague exportara EE.UUy para
aquellas que aunque no son exportadoras, pero que ofrecen un producto altamente
diferenciadoya que el mercado norteamericano aprecia y esta dispuesto a pagar por la
diferenciacion.Un TLC exige innovacion y sin duda puede constituirse en una amenaz
para las empresamlombinaspor ello se debe desarrollar la capacidad competitiva, y
contar con productos que tengan mayores oportunidades de entrada al mercado

anglosajof’.

Con el TLC el 90% de los bienes colombianos ingrekares de aranceles,

ademas de que Colombia exporta principalmente petrdleo y gas lo que representa el

%2 United States Census Bureau, Foreign Trads. International Trade Data
http://www.census.gov/foreigtmade/statistics/product/enduse/exports/c3330.html#questions

®El Tiempo.com, AElI TLC: eobctuwealf,201y. sel l o par a
http://www.eltiempo.com/economia/internaciora®TICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR10573711.html

“ElI Ti &€&nhpdLCArepresenta una oportunidad de Oro
Noviembre 1, 2011.

http://m.eltiempo.com/economia/negociogdletrepresentaportunidadde-oro-paralas

pymes/10686626
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54% de sus exportaciones a EE.UU y que desde el 2005 al 2010 la inversion americana
ha llegado a los $4.000 millon&s

2.15 CONCLUSIONES PARCIALES

- La dinamica de la interaccion comercial entre Estados Unidos, Colombia, Peru,
Bolivia y Ecuadorha venido dadgor el enfoque hacia la lucha contra el
narcotrafico con el objetivo principal de fomentar otras fuentes de trabajo fuera

del cultivo y comercializacion de la planta de coca.

- El ATPDEA constituye un programa remedial a corto plazo (dos afos en
promedio) que ha ayudado a las empreaascrementasus exportaciones; sin
embargo los resultados no fueron los esperados, lo que significa que las
preferencias arancelarias debera¢ompafiads de politicas comerciales locales
que fomenten la diversificacioredas exportaciones y produccion de bienes de

valor agregado.

- La ratificacion delTratado de Libre Comercio con Colomh#a 2011 estd en
gran parte relacionada con la necesidaded®dos Unidos por estimular sus

exportacbnes y ya no basada en la lucloatra el narcotrafico.

- El TLC firmado entre Estados Unidos y Colombé& pesar de que genero
optimismo y dudas principalmente de los sectores arroceros, lacteos y avicultores,
permite consolidar preferenciaagrancelaas a largo plazo, lo que significaey
existe una alta posibilidad de afectacion en la competitividad de los productos

ecuatorianos.

- A pesar de gue las exportaciones de los cuatro paises andinos han crecido durante
el 2011 a$39.878 millones, este niumero es producto del precio del petroleo. Para
Ecuador el petréleo comprendio el 76% de sus exportaciones y para Colombia el

®®El Comercio, fObama s @ttubre22e011, TNedgdciop Bag.d42 Col omb i

62



65%. No fue el caso de Peru, que con un TLC ya firmado, su exportacion agricola
Vio un importante crecirento a nivel mundial migras que el petréleo constituyo
Gnicamente el 23% de las exportaciones peruanas a Estados Unidos en el 2011.
Por lo expuesto Ecuador y Colombia continlan dependiendo de las exportaciones
petroleras. Adicionalmenteajo existe mayordiversificacion de los productos
exportados por Colombia Peri y Ecuador, las exportaciones siguen
concentrandose en ciertos productos como son: petrdleo, flores, frutas, cafe,

cobre, pescados y crustaceos.

Bajo el ATPDEA en el 2010 se exportaron $6.598amés mientras que durante
en el 2011 la cifra fue de $1.827, producto de las suspension del programa durante
8 meses evidenciandose la importancia del ATPDEA para los paises

beneficiarios.
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CAPITULO TERCERO

3.1 EXPORTACIONES TOTALES DEL ECUADOR

Segun el Banco Central del Ecuaddrcenjunto de productos de exportacion
ecuatorianos se clasifica en petroleras y no petroleras, esta ultima incluye aquellos
tradicionales, compuesto por banano y platano, café y elaborados, camarén, cacao y
elaborados,atin y pescado, grupo que representa el 20,39% del total de las
exportaciones no petroleras, llegando a los $4.544 millones de dolares en el 2011. A
este grupo se suman las exportaciones no tradicionales que en el mismo periodo
llegaron a $4.834 millorsey representaron el 21.69% del total de exportaciohes
tradicionales y no tradicionales sumaron $9.379 millones a diciembre 2011 con una
participacion del total de exportaciones 42,1%. Las exportaciones petroleras en el 2011
constituyen el 57.93% (£.912 millones) del total exportado mismo que ascendio a
$22.292 millones. Con relacion al 2010 se observa crecimiento tanto en las
exportaciones petroleras como no petroleras. Comparado con el 2010 el porcentaje de
variacion del total de exportacionestleras fue de 25,09% y de las no petroleras del
16.6% mientras que para las no tradicionales del 15%. Las exportaciones crecieron en
total un 27,4% es decir de $17.489 a $22.292 millones (cuadro 20).

Desde el 2006 las exportaciones tradicionalesEdelador, han mantenido una
tendencia creciente, logrando un incremento anual promedio del 15%; no obstante los
productos no tradicionales han crecido en proporcién similar a excepcién del 2009, afio

que muestra cifras negativas en ambas categorias.
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Cuadro 20
Exportacionesdel Ecuadorpor Grupos de Productos 2007 2011

PETROLERAS NOPETROLERAS
Perodo TOTAL EXP : . Total No Tradmmnales : No
Total | Petréleo | Derivados petrol | Total Trad Bananoy | Caféy Camarén Cacaoy Atlny wadicionales
Petroleras | Crudo (6) Y) " | platano (3) | elaborados elaborados | pescado (4)
a=h+e b=c+d C d e=fl | f=g+hHitjH g h i i k |

07| 14321315 8328566 | 7428356 |  900.210| 5992.750 | 2447.094 | 1302549 123300 | 612,887 239.361 16899 | 3545656
208 18818327 11720589 | 10567947 | 1152642 7.097.738 | 2966.100| 1.640528 130137 | 712.724 290.259 192451 | 4131638
009) 13863058 | 6964638 | 6284131 | 680.507| 6.898.419| 3436.025| 1.995.654 139.716 | 664419 402.634 233602  3462.3%
00| 17489927 9673228 | 8951941 |  721.287| 7.816.700 | 3.705.706 | 2.032.769 160946 | 849.674 424912 237405 | 4110994
a1 22292250 | 12912925 | 11802653 | 1110.271| 9.379.325| 4544753 | 2235388 | 258494 | L173.657 583.123 204092 4834572

En millones de doélares
Fuente: Banco Central del Ecuador, Boletin Estadistico Féb2

3.2 BALANZA COMERCIAL DEL ECUADOR

En el 2011a balanza comercial del Ecuador mejor6 con una variacion del 63.8%
llegando a un déficit de$717 millones grafico 7). La balanza comercial no petrolera
bajo en un12.03% mientras que la petradevarié en un 39%omparado con €010,
debido al alto precio del petroleo que fue en promedio en el 2011 de $96.96 ddlares por
barril, en tanto que para el mismo periodo 2010 el precio promedio fue de $70.97 lo que
significé un aumento en el precio del 36.12%, mostrand el déficit de la balanza
comercial se ha reducido en comparaciéon al 20j@cias al petrole® Las
exportaciones variaron en un 27.5% y las importaciones en 18.2% en comparacion al
2010. Si bien es cierto es positivo que las exportaciones hayadocnegs que las
importaciones esto se debid al elevado precio del barril de petroleo, pues si
consideramos el volumen de las exportaciones se mantiene relativamente en el mismo
nivel del 2010 al 2011 periodo en el que el volumen total de exportaciong@eraan
solo 3.3%(cuadro 21)

% Pro EcuadorBoletin mensual de Comercio Exteriddoletin Diciembre 2011, Aid. i
NUmero 12
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Cuadro 21

Balanza Comercial del Ecuador 2008 2011

2008 2009 2010 2011 % Var. 2010 - 2011
V0|umen| $FOB |Va|0r Unit V0|umen| $FOB |Va|or Untt Volumen| $FOB |Va|or Unit Volumen| $FOB |Valor Unit Volumen| $FOB |Valor Untt
Exp. Totales 28099 18818326  670| 27.348 13863058  507| 26628 17489.928  657| 27518 22292250 810 33 215 233
Petroleras 144553 11.720589 81| 133279 6.964.638 52| 136252 9.673.228 71| 134728 12.912.925 % 11 385 30
No Petroleras 8.036 7.097.737 883] 8831 6.898420 781 7678 7816700 1018 8792 937935  1067) 145 200 48
Imp. Totales 10580 17.737.302 1532 11367 14006904  1240| 13716 10468655  1419| 14474 23000547  1590| 55 182 120
Ajustes 1069 3852039 3605 922 3094035  33%| 1052 4116470 3913 1144 4742920 4145 88 152 59
Materias Pris 6191 5827571 94| 5812 4669806  804[ 6517 5914771  908| 7549 723L015 958 158 223 55
Bienes Capital 468 45001472 9622| 398 3926591  9.868| 497 5120089 10.329| 531 5844619 11016] 69 140 6,6
Combustble 3850 3357830 872 4227 2338300 553 5630 4042823 717 5245 5086539 970 70 258 33
Diversas 3 13017 5075 9 A715 4881 12 TBEE0 6342 5 40713 8034 575 6l 267
Ajustes 185.373 25449 189.941 63.741 66,4
Total Balanza Com. 1081024 -233.846 -1978.727 -717.297 638
Bal. Petrolera 8362760 4626.329 5.630.404 7.826.386 390
Bal. No Petrolera -1.28L736 -4.860.175 -1609.131 -8.543.683 123
Fuente: Banco Central del Ecuador
Gréfico 7 Balanza Comercial del Ecuador20067 2011
10.000
8.000 IQ?
6.826
y 6000 .M W
§ 4000 028
S 2.000 —o—Total
P W
e 0 3% 717 ——Petrolera
(8}
s -2.000 No petrolera
S -4.000 —-3.715
-6.000
-8.000 -7.282 —=/.609 6543
-10.000

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion:

Propia
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3.3 RELACION COMERCIAL ENTRE ECUADOR Y EE.UU.

Estados Unidos viene siendo el principal socio comercial del Ecuador desde hace
décadas, contando repetidamente conbatenza favorable para Ecuatiot.a apertura
comercialentrelos paisesnicié con la creaciondel programaSGP paraluegocon el

establecimientole ATPA convertirseenun mercadanasatractivo.

Las relaciones comerciales entre ambos paises son asas\&iit poder hablarse
de interdependencia, pues la agenda es siempre establecida de acuerdo a las iniciativas
estadounidenses.as decisiones en la politica interna de Estados Unidos junto con su
politica internacional tienen influencia a nivel mundialnado a su gran poder en los
organismos internacionaleg, su posicion comale principal referente en inversio

extranjera, tecnologia, ayutiacia Latinoamérigatc®®

La agenda norteamericana para el Ecuador gira en torno a cuatr§temas
1. Democracia:
a. Lapermanencia y fortaleza de una estabilidad institucional.
b. Ejercicio y respeto de los derechos humanos.
2. Narcotrafico.
3. Libre comercio y estabilidad econdmica.

4. Desarrollo sostenible y medio ambiente.

Debido a la ubicacién geogréfica del Ecuador, entre dgsntayores productores
de droga de la regioe] paisse ha convertidenun socio en cuanto a cooperacion para
la erradicacién del narcotrafico, destacandose por la no produccion de drogas en su

territorio. El Ecuadorha sido urente pasivo ante la formadion de politicas antidrogas

Banco Central del Ecuador , | BalwaslComeicialesdetl e | a Ba
Ecuador con Sus Principales Sociaticiembre 2011.
http://www.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/balanzaComercial/
ebca201202.pdf

®Luna Osori o, Lui s -Fdtasd Re | Arcii dahes Ecjuamios 2 7,
http://solocquenadacbyllunao.blogspot.com/2011/088&cionesecuadorestadoginidos.html

®F | a cRelacjones EcuaddEstados Unidos: Situacion actual y perspectivaB07 pag.

32,98, 129

http://www.flacsoandesrg/biblio/shared/biblio_vieywshp?bibid=103112&tab=opac
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y su receptividad hademostrado serextraordinaria ante $a iniciativas

norteamericana®

El Ecuador evidencialgunas vulnerabilidadegue podriano no afectar la
relacion comercial con Estados Unidosmo son:falta de proteccion a la propiedad
intelectual® y transparencia en los procesos judiciales cuanto a disputas

internacionale y diferenciagoliticas’®

La politica interna ecuatoriana opto por no contar wearelacioncomercial a

largo plazo entre Ecuador y Estados Unidosjueliga a ciertos sectores exportadores
ecuatorianosa las regulaciones de la OMC & las renovaciones temporarias del
ATPDEA lo que a su vezonlleva a incertidumbre entre los empresarios y sus
compradores internacionale$. Desde la implementacién del ATPDEA las
exportaciones del Ecuador han ido creciendo y a fin de cumplir con sus requerimientos
de elegibilidad, se ha evidenciado un progreso significativo en cuanto a las regulaciones
laboralescomo la erradicacion del trabajo de menores, la no discriminacion para los

trabajadores con HIV/SIDA, entre otras reformas

Hubo un periodo de distanciamiento entre ambos paisaf&z de los impases
diplomatico del 2011Segun declaraciones de Cnsi EspinosaPresidente de la
Céamara Ecuatoriana Americana, las decisiones politicas afectan la parte ecopdmica,
que podria evidenciarsa futuro en el poco interés de Estados Unidos hacia el

“"RTULufis Gallegos: Ecuador y EE\abl20,268hen campo:

http://www.rtu.com.ec/nacionales/184lifis-gallegosecuadoty-eeuutienencamposde
interescomun

"I'ntellectual Property Alliance, AUSTR Report

Preferences Act (ATPA) Request for Public Comments Regarding &eary Countries,
75 Fed. Reg. 19669 (April 15, 2010May 12, 2010.

“Congressional Research Service,ViaraPA Renewal

Angeles, April 14, 2011

“I'nter Press Service, fAEcuador tenidne9 BO40. Uni t ed

http://www.ipsnews.net/2010/06/ecuagordthe-unitedstatesmakeup/
“ELComerci o, AEI Comer ci oabr#l0,0ip Ceademe®ad.5.- de

> Chlopak, Leonard, Schech@&As soci at es, fi Ecwadom aAméey cd.oS

(prepared for, on behalf of the Government of Ecuador and actualized by the Embassy of
Ecuador), March 2007.
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http://www.rtu.com.ec/nacionales/18479-luis-gallegos-ecuador-y-eeuu-tienen-campos-de-interes-comun

Ecuador® A finales del 2011las relacioneempezaron a mejoratejando a tras la
etapa de discordanciade acuerdo a lo expresado pdrex representantale la

diplomaciaestadounidensgara América Latina, Arturo Valenzu€ia

La posicion de EE.UU. como primer socio comercial del Ecusel@videncia en
las exportaciones ecuatorianas a Estados Unithiemas queepresentaron para el pais
en el 2010 el 3, la U.E. el 13% y en el grupo de Latinoamérica liderado por Peru,
8%, Verezuela 5.6%, Colombia 5% y Chile 4.4% (cuadro 22). Para el 2011 los
destinos de las exportaciones del Ecuador no cammbiEU. continla como principal
socio comercial con un 45% del total de exportaciones, seguido por E.U con el 12%,
Peru 8%, Venezueld® y Colombia 5% entre los principales socios en Latinoamérica
(grafico 8). Las estadisticas del Banco Central agnup#@rgentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, México, Paraguay, Pert Uruguay y Venezuela bajo la Asociaciéon
Latinoamericana de Integcion - ALADI y en conjunto representan el 24% de las

exportaciones al 2011

Grafico 8 Destino de las Exportaciones Ecuatorianas 2011

RESTO DE EURQ\ ASIA
ASOC. 4% — 4%
EUROPEA DE

LIBRE UNION EUROPEA—
COMERCIO 12%

0% RESTO DE» ESTADOS UNIDO!
AMERICA 45%

8%

ASOC.
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Propia

®Radi o S olasdecsiores politicas de Ecuador y Estados Unidos traeran graves
consecuencias a las relaciones comercialesri®s paises, advierte Camara ecuatoriana

americand, Avila Diana,abril 11, 2011. http://www.confirmado.net/index.php?option=com_

"TEl Mercurio.com .ecfiPositiva Evaluacion de las relaciones Ecudaders t ados Uni do o,
noviembre 8, 2011.
http://www.elnercurio.com.ec/30766positivaevaluaciorderelacionesentreecuadoty-
estadosunidos.html
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Cuadro 22

Exportaciones delEcuador 2009- 2011

2009 2010 2011
. % Part. . % Part. . % Part.
Ene.-Dic. Destino Ene.-Dic. Destino Ene.-Dic. Destino

TOTAL GENERAL 13.863,1 17.489,9 22.292,2

AMERICA 10.641,5 13.282,0 17.765,9
ESTADOS UNIDOS (3) 4.625,9 33% 6.077,5 35% 10.025,9 45%
MER. CENTROAMERICANO 5134 4% 452.,5 3% 562,7 3%

ASOC. LATINOAMERICANA

DE INTEGRACION 3.322,4 24% 4.261,7 24% 5.451,7 24%
Argentina 99,7 1% 114,3 1% 89,0 0,4%
Brasil 40,0 0% 51,4 0% 89,5 0,4%
Chile 900,0 6% 846,6 5% 898.,4 4,0%
México 70,7 1% 87,4 0% 98,3 0,4%
Venezuela 563,9 4% 974,0 6% 1.443,0 6,5%
Otros paises 19,7 0% 45,7 0% 64,1 0,3%
COMUNIDAD ANDINA (4) 1.628,4 12% 2.142,3 12% 2.769,5 12%
Bolivia 10,7 0% 13,7 0% 22,5 0%
Colombia 678,3 5% 793,1 5% 1.022,8 5%
Pera 939,4 7% 1.335,6 8% 1.724,2 8%
RESTO DE AMERICA 2.181,2 16% 2.490,3 14% 1.725,6 8%
EUROPA 2.838,2 20% 3.030,2 17% 3.547,7 16%
UNION EUROPEA 2.081,7 15% 2.265,3 13% 2.627,8 12%)
Bélgica y Luxemburgo 190,1 1% 244.4 1% 261.,4 1,2%
Francia 143,9 1% 204,3 1% 209,4 0,9%
Holanda 303,9 2% 331,6 2% 348.,9 1,6%
Italia 578,8 4% 582,4 3% 580,0 2,6%
Reino Unido 98,5 1% 84,4 0% 139,1 0,6%
Alemania 326,9 2% 320,3 2% 490,9 2,2%
Espafia 317,0 2% 354,2 2% 416,0 1,9%
Otros paises 122,6 1% 143,9 1% 182,2 0,8%
ASOC. EUROPEA DE LIBRE COMERCIO 51,9 0% 68,3 0% 83,9 0,4%
RESTO DE EUROPA 704.,6 5% 696,6 4% 836,0 3,75%
ASIA 341,7 2% 1.094,6 6% 878,8 3,94%)
Taiwan 18,3 0% 15,2 0% 10,7 0,05%
Japon 109,2 1% 402,0 2% 348.,8 1,56%
Rep. Popular China 124,2 1% 337,7 2% 190,9 0,86%
Corea del Sur 6,5 0% 9,2 0% 24,7 0,11%
Otros paises 83,4 1% 330,4 2% 300,4 1,35%
AFRICA 16,1 0% 50,1 0% 64,6 0,29%)
OCEANIA 21,7 0% 30,2 0% 30,4 0,14%
OTROS PAISES NEP 3,8 0% 2,9 0% 4,8 0,02%

En miles de délares

Fuente: Banco Central del Ecuador

http://www.bce.fin.ec/docs.php?path=/homel/estadisticas/bolmensual/IEMensual.jsp
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3.4 BALANZA COMERCIAL ENTRE ECUADOR Y ESTADOS UNIDOS

La balanza comercial con EE.UU es favorable para el Ecuador {2004).

En

el 2009 la brecha comercial llega a bajat. 834,70 como consecuencia de la recesion

economica global. El mejor afio paraak exportaciones ecuatorianas fue el 2008

($9.048,40milloneg con un 47,5% de crecimiento en relacion al 2@didpero hay un

decrecimiento en el 2009 ddl1% ante la crisis econdmica mundial para recuperarse en

el 2010 en un 412, y en el 2011 sube am 2%, producto los cambios en el

volumen de las exportaciones por la suspension del ATPDEA pero compensado por la

subida en el precio del petréleo (cuadro 23 y gr&igd 0).

En relacibn a las importaciones hacia el Ecuador vemos una tendencia de

crecimiento promedio del 13% entre el 2004 y 2010, y una variaci&2 @8 entre el
2010 y 2011 (cuadro 24).

Cuadro 23

Balanza Comercial entre Estados Unidos y Ecuador 20042011

Estados 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Unidos

Importaciones 1,668.60| 1,963.80| 2,727.20| 2,935.60| 3,450.00| 3,937.90| 5,409.80| 6.058,00
Exportacioneq 4,283.40| 5,758.70| 7,093.90| 6,135.00| 9,048.40| 5,272.60| 7,451.00| 9.622,90
Balanza. -2,614.80| -3,794.90| -4,366.70| -3,199.40| -5,598.40| -1,334.70| -2,041.20| -3.564,90
Comercial

En millones de ddlares

DataaFASAif r ee al ong sideo6 incluye, transport e,

Fuente: US Census Bureau.
http://www.census.gov/foreigatrade/balance/c3310.html
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Cuadro 24

Balanza Comercial entre Ecuador y Estadosnidos en TON y FOB 2010-2011

2010
Exportaciones Importaciones Balanza Comercial
™ $FOB % Part. § ™ $FOB % Part. § ™ $FOB
Total Ecuador 26.628.009 17.489.923 100{13.716.472 19.278.705 100|13.716.472  19.278.705
Estados Unidos | 10.202.071 6.077.496 34,7| 4.189.205 5.389.896 28,0/ 4.189.205  5.389.896
2011 % Part. $ FOB
Exportaciones Importaciones Balanza Comercial 2010 -2011
™ $FOB % Part. § ™ $FOB % Part. § ™ $ FOB Exp. | Imp.
Total Ecuador | 275.127.749 22.292.245 100| 14.473.550 22.845.797 100{ 13.044.199 -653.552
Estados Unidos | 22.292.245 10.025.870 450( 3.571.423 5.782.567 252| 9.510.713  4.243.303| 102 -2,8

Fuente: Banco Central detuador
Boletin Estadistico, Balanzas Comerciales del Ecuador y sus Principales Socios, Feb 2012

Grafico 9 Tendencia de laBalanza Comercial entre Estados Unidos y Ecuador
2004- 2011
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Fuente: US Census Bureau.
http://www.census.gov/foreigmmade/balance/c3310.html
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Elaboracion: Propia
Grafico 10 Balanza Comercial Ecuador y Estados UnidoBOB 20071 2011

5058,5
6000

4243

5000
3478,8

4000
3000
2000 972,7

687,6
1000

2007 2008 2009 2010 2011

B FOB miles doélares

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Propia

3.5 IMPORTACIONES DEL ECUADOR DESDE ESTADOS UNIDOS

Del total de importaciones quéngresan al Ecuador, EE.UU tiene una
participacion del 25,2% en el 2011. Las importaciones provenientes de Estados Unidos
hada el Ecuador aumentaron en ui34P6 entre el 2010 al 2011; esta ci'|a mucho
menor al 2010 si consideramos que el crecimiento fud @8 con relacion al 2009
producto del incremento de precios que se dio por la crisis econdmica mundial. En
cuanto al numero de partidas no existe mayor variacion en el 2011 ingresa2@o 4.8
(cuadro 25). La tendencia de las importaciones desde E$fadtzses al alza llegando
a diciembre 2011 a $5.779 millones en valor FOB comparado con el 20384 $

millones (grafico 1).
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Cuadro 25

Importaciones del Ecuador Provenientesde EstadosUnidos 20067 2011

% %
f’arti das Toneladas |FOB $ CIF $ ?I{oOXar Cre |Var Z)O%re
Ton |FOB
2011 |4820 3.570.641,30|5.779.768,71/6.117.657 -17,25 -14,7116,84 |7,34
2010 4811 4.186.580,07|5.384.471,26|5.730.724 28,50 39,87 (32,21 |47,51
2009 (4749 2.993.257,42| 3.650.252,28| 3.959.292,61 | 32,05 47,18 |4,59 |4,81
2008 |4894 2.033.779,64 | 3.482.812,07| 3.744.449,75 | -7,79 -7,23 22,82 129,57
2007 5119 2.192.196,42|2.688.037,60| 2.865.946,04 |-15,45 -13,38(3,42 |3,54
2006 |4594 2.530.812,18|2.596.105,25| 2.737.601,08

Enmilesdedélares

Fuente BancoCentralde Ecuador

Grafico 11  Tendenciade las Importaciones Provenientesde EE.UU 2006- 2011

En miles de délares
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ElaboracionPropia
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Las importaciones ecuatorianas se centran en menos de 6 productos los cuales
constituyen cerca del 78% de las importaciones, mayoritariamente conformado por
combustibles y subproductos refinados de petroleo (37%). Los principales productos
importados por EBuador desde Estados Unidos al 2011 (2 HS digitos) sdduSITC
fueron bs siguientesvalor FAS

27. Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion;
materias bituminosasecas minerales ($2.348illones)

84. Maquinas y apaibs mecanicos y sus partes ($rdiones).
85. Maquinas y apatos y su material eléctrico ($278lones)
29. Plastico y su manufactu®67 millones)

87. Vehiclos, automotores, tractores ($28@lones)

58. Papel, carton, articulos de pulpa de pgi€6 millones)

90. Maquinaria, aparatos de oOptica, fotografiarimsentos médicquirargicos
($150 millones).

3.6 EXPORTACIONES DEL ECUADOR HACIA EE.UU . BAJO ATPDEA

El intercambio comerciantre Ecuador y Estados Unidss intensificé a lo largo
de los aflos al tomar ventaja de la liberacion arancelaria que ofrece el programa
ATPDEA principalmente En el 2010 aproximadamente un 33% del las exportaciones
ecuatorianas ingresaron a Estados Unidos lo hizo con preferdfcias 2011 con la
suspengin temporal el uso fue de un 8f6uadro 26).Las exportaciones no petroleras
en el 2011 bajo ATPEA representaron un 5.7% del total exportado con el programa. La
tendencia desde el 2003, incluyendo etrqeo, es que el ATPDEA abarca mas de la
mitad de las exportaciones y sin petroleo, representa el 20% a excepcion del 2011
(gréfico 12).
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Cuadro 26

Exportaciones del Ecuador a Estados Unias por Programa 20@ -2011

Programa 2008 2009 2010 2011 % Cambio
2010- 2011
ATPDEA 4.506.897 1.762.723 2.125.915 734.418 -65.5%
ATPA 404.763 271.529 292.456 110.862 -62.1%
Civil Aircraft 57 439 38 22 -41.8%
GSP 57.137 52.291] 54.309 147.4D 171.4%
Sin programa 4.079.604 3.185.305 4.977.711 8.630.184 73.4%
Total 9.048.457 5.272.284 7.450.43( 9.622.906 29.2%

Enmilesdedélares

Valor aduana

FuenteUSITC (United States International Trade Commis¥ion

Grafico 12 Pesode las Exportaciones Ecuatorianasbajo ATPDEA No Petroleras
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Fuente: USITC(United States International Trade Commision
http://dataweb.usitc.gov
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3.7 EXPORTACIONES PETROLERAS DEL ECUADOR

En el 2011 Ecuador ocumd puesto numero 9 frente proveedores de crudo a Estados
Unidos, con una participacion del 3% y con competidores como Canada, México y Nigeria
quienes juntos tienen el 55% del mercado (grati8p El petrdleo se constituy6 en el
principal producto dexportacion a Estados Unidos, con un participacion del 67,2% del
total exportado para el mismo perio@pafico 14).En el 2010 el Ecuador se ubic6é como

el décimo segundo proveedor de EE.UU

Grafico 13 Participacion de las Exprtaciones Petroleras del Ecuador 2011
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Fuente: USITC(United States International Trade Commisgion
http://dataweb.usitc.gov
Elaboracion: Propia
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Gréfico 14

Participacion de las Exportaciones de Petréleo hacia EE.UU. 2011
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Elaboracion:

Propia

Las exportaciones de petroleo hacia Estados Unidos 2011 crecieroB@@an

en relacién al 2010 mismo periodo, llegando 2$Zmillones, y en toneladas significd

un 34% de crecimiento.

petréleo durante el afio pasado.

El aumento en el valduanase debe al alto precio del
En el 2010 el crecimiento f62,886 es decir

$5.578millonescomparado con €009 afo en el quéaja a 8.438 millones debido a

la contraccioreconémica que enfrentdé Estado Unidos (cuadro 27).

Cuadro 27

Exportaciones de Crudo hacia Estados Unidos0P7 - 2011

% Cambio
Programa | 2007 2008 2009 2010 2011 2010- 2011
ATPA / 3,618,865 4,397,274 1,616,770 2,017,054 702,39 -65.2%
ATPDEA
Sin 741,319 2,705,195 1,821,356 3,561,30§ 6,594,879 85.2%
programa
Total 4,360,184 7,102,46§ 3,438,124 5,578,364 7,297,27C 30.8%

En miles de délares
Fuente: Banco Centrdkel Ecuador
Partida270900- Aceites Crudos de Petréleo o de Mineral Bituminoso
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La probable pérdida de las preferencias, significa en pagar un arancel de
aproximadamente $0,0525 centavos por cada barril bajo Nacion Menos Favorecida.
Dicho costo seraduce a $3,9 millones anules considerando duital toneladas
exportadas a dicielme 2011 fue de $11,3 millones; en cuanto al precio su afectacion
seria en mas $0,05 por barril, si consideramoprecio promedide $96.6noviembre
2011).

Para el P12 las encuestas de opinidn a los expertos consideran que el barril
llegara a los entre los $112 a $125 e incluso més considerando la situacion de Irdn y los
posibles embargos por su actividad nudfeaContinuara la necesidate EE.UU de

abastecerse dwciones como Ecuador, México y Canada, Venezuela.

3.8 ANALISIS DE LA AFECTACION DE CIERTOS PRODUCTOS ANTE LA
POSIBLE NO RENOVACION DEL ATPDEA

Si fuere el caso de que el ATPDEAteexondenado a morir en el 201&s

principales productos afectados sedascritos en el cuadro 28

®The StOidetPr,icies: Where Wahuary20l2ey Finish in 20
http://www.thestreet.com/story/11372972/lpilceswherewill -they-finish-in-2012.html
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Cuadro 28

Aranceles para Principales Productos No Tradicionales sin ATPDEA

Subpartida Descripcién Arancel sin ATPDEA
06031100 Rosas 6.80%

06031230 Claveles miniatura 3.20%

06031270 Otros Claveles 6.40%

06031300 Orquideas 6.40%

06031400 Crisantemos 6.40%

06031900 Gypsophilia 6.40%

06039000 Los demés flores y capullos 4.00%

07041020 Brécoli 5jun al 15 oct 2.50%

07041040 Brocoli 16 oct al 4 jun 10.00%

07041060 Brocoli reducido del 16 oct al 4 ] 149%

08045040 Mangos entre el 1 de sepy 3111 $ 0.066 por Kg

08043040 Piflas en cajas $ 0.011 por Kg
20098060 Jugo de Maracuya $ 0.005 poKg
10089000 Quinua 1.10%
44121005 Maderaconchapada 8%

61152100 Calzas, pantynedias, leotardos | 16%

Fuente: USTIGQUnited States International TraB®@mmission
http://dataweb.usitc.gov/scripts/tariff_current.asp

Los representantes de los sectores exportadores mas afectados han expresado su
preocupacion por las siguientes razones:

a. Atun: Este producto de mar tendrian que pagar un impuesto de 12,5% para su
presentacioen agua y funda; y un 35% para el de aceite. que al afio representan
$120 millones de exportaciones hacia Estados Unidos, las empresas atuneras
deberan cancelar $24 millones en aranc€les.

b. Flores: Los costos se incrementarian al tener que cubrir un adeh&&% para

las rosas

& Hoy.com.ecfiEn riesgo unos 500 mil empleos por fin del Atpdehbril 9, 2011
http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/efriesgaunos500-mil-empleospor-fin-delatpdea
468751.html
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c. Brocoli: El arancel a pagar seria del 14,9%, siendo uno de los sectores mas
afectados pues sin preferencias arancelarias este cultivo no tendria forma de
subsistir. Los aranceles a pagar se estiman emas de $3,5 millonesSu
produccién, anual promedio en 75 mil toneladas métricas y $25 miffones

d. Frutas tropicales: El mango y la pifia tributaran del 1% al 2% del volumen
exportado respectivamente; lo que equivale a c/. 6,6 centavos por kilo en el caso
del mango. Estados Unidos esoude los principales destinosaa ambos
productos. En el caso del mango, Ecuador es el quinto proveedor de EE.UU. A
diciembre 2011 se exportaron al mercado estadounidense 29.030 toneladas,
$17,5 millones, representando el 0,18% del total de exportaccnesorianas.

La pifia tuvo un 0.12% de piipacion en el mismo periodo con 29.834
toneladas con un valor FOB de $11,5 mill$hes

e. Sector Textil: Ha tenido altibajos justamente por la inestabilidad del ATPDEA,
teniendo que ceder un mercado con altempotl debido a los aranceles del
16% como en el caso de panty medegortandosen los ultimos cuatro afos
17,25 millones de ddlarea.Estados Unidokos exportadores estan ingresando
a Estados Unidos a través de Pert y Colombiacon mayores costos

intermediario®.

En relacién a la pérdida emplesas informe emitidgor el Ministerio de Coordinacion

de la Produccion (MCPEC), la afectacion de no contar con preferencias arancelarias
seria de 17.282 puestos de trab8j618empleos directos caseguridad social y 7.764
empleos indirectos que pueden ser plenos subempleo que involucra la exportacion

dee flores,brocoli., pifias, mangos, bananas, atun, cafia de azucar,\jugbteros de

8 Hoy.com.e¢fEN riesgo unos 500 mil empleos por fin del Atgieabril 9, 2011
http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/efriesgeunos500-mil-empleospor-fin-delatpdea

468751.html

#Banco Central del Ecuadorwww.bce.gob

El Universo.com. , fiFabricante dabrilpait i medi as
http://www.eluniverso.com/2011/04/08/1/1356/fabricapdmtimediascalculaperdidassin-

atpdea.html
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mader&. El estudio considera que son 331.216 los empleos que generan estos sectores

mientras quelatos del CEPAL hablan de un total de 509.000 emfjleos

Reduccion de empleos por la no renovacién del ATPDEA (Informe MCPCE)

1 2 3 2+3 4 5=2%4 §=3"4 5+6
Ocupados
. Empleos totales disminucién  disminudidn empleo disminucidn disminucidn
plenos Indirectos . o

- . relacionados empleo % pleno empleo indirecto.  empleo total
sectores afiliados IES5  [incluye IESS)
rosas flores 34.838 58.063 45.142 103.205 -3% -1.710 -1.329 -3.039
brocoli 11.571 19.285 14.993 34.278 -29% -5.679 -4.415 -10.094
pifias mangoes bal 36.080 60.133 46,751 106.884 0% -236 -184 -420)
atun albacora 19.035 3175 12.430 44,155 -3% -934 -366 -1.300
cafia azucar 4.403 7.338 5.705 13.044 -3% -216 -168 -384
jugos 4.939 8232 8.288 16.519 -3% -242 -244 -486)
plywood 2926 4877 4.910 9.787 -3% -144 -145 -288
otros 1.000 1667 1678 3.345 -3% -357 -913 -1.270
total estimado 114.792 191.320 139.896 331.216 -9,518 -7.764 -17.282
Fuentes IESS IESS - INEC IESS - INEC IESS - INEC MCPEC MCPEC MCPEC MCPEC

Existe la posibilidad de que el SGP sea renovado después del 2013.

Desafortunadamente, los siguientes productos que actualmente reciben beneficios bajo

el ATPDEA no son elegibles por ley o por su nivel de competitividad, es decir que el

Ecuador ha sido designado como BDC (Beneficiary Dgveémt Country) en lugar de

LDBDC (LeastDeveloped Beneficiary Developing Country):

o Ley

- Rosas (HT% 06031100)
- Medias y pantimedias (HTS61152200, 61153090)

e Competitividad

- Brocoli (HTS 071080972)

- Pifia (HTS 08043040, 08043060)
- Atunesi ciertos (HTS 16041430)
- Tomated ciertos (HTS 07108045)
- Almendras (HTS 08021100)

8 Ministerio de Coordinacion del Produccién, Competitividdimp | e o ,

de Empl eo

S i

n

AT P DE abdil 17, 2011

dad

de

AANS8I| i sis
Ans8lisi s,

# Hoy.com.e¢fEN riesgo unos 500 mil empleos por fin del Atgieabril 9, 2011
http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/efriesgeunos500-mil-empleospor-fin-del-atpdea

468751.html

8 Harmonized Tarriff Schedule
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- Harina y polvo de banano o platano (HTS 11063020)
- Alcachofas (HTS 20059980)
- Arvejas (HTS 07102930, 07089030)

En el caso del brécoli el Ecuador en el 2012 podria emitir una peticién de
excepcion, ppceso que requiere de informes detallados de los beneficios, produccion,
recurso humanos utilizados y el impacto economico en los productores
norteamericanos, cumplimiento de compromisos como el respeto a la propiedad

intelectual y esté influenciado p@mas politico®.

Entre algunos de los productos que se benefician del SGP, MFN y ATPDEA
tenemos:

Camarones (HTS 03061300, 16052005, 03062300), bananas, platanos (HTS
08030020, 08030030, 20089915, 20089913), productos de cocoa (HTS 180100,
180400, 180310180200, 180632), ciertos filetes de pescado (HTS 03042960,
030419, 030269, 030379, 030339, ciertos lirios (HTS06301900), mangos (HTS
08045040, 20089940, 08119052, ciertos productos tejidos/croché (HTS 63049915),
papayas (HTS 20089950), ceramicas de panee(HTS 69101000), ciertas maderas
(HTS 440702200, 44123231, 44092905, 44123151), ciertos productos de tomate
(HTS 07108050, 16041248).

A continuacion se analizaran 4 de los sectores afectadopasilde terminacion

de laspreferencias arancelarias:

®Patton Bo g gisPetid@aspardiAgrégar Productos o Obtener Excepciones a las
Limitaciones de Ndaemwma9d20dd Competi ti vao,
87 :

Ibid.
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3.8.1 Sector Textil

El reducido mercado interno ha hecho que el desarrollo del sector textil este
estrechamente relacionado con las exportaciones; en este sentido el ATPDEA ha
promovido la inversion y el desarrollo deoguctos destinados a la exportacion desde el
2002. Gracias al ATPDEA se inici6 el esquema complementario entre Colombia y Peru
en donde Ecuador genera la produccion de telas e pal@ssus vecings, quienes se
encargan de la confeccion y venta en Estatiodos, llegando a $72 millones en el 2011
y a $62 millones en el 2010

El total de exportaciones de los productos textiles para el 2011 fue de $181
millones FOB y de importaciones de $736 millones FOB. En comparacion con el mismo
periodo 2010 se obsva un decrecimiento en las exportaciones totale2@&9% y un
aumento en lamportaciones del 31.13%8. (Anexo VI).

El destino de las exportaciones textiles en el 2011 fue mayoritariamente la
Comunidad Andina con el 40% seguido de Venezuela corf&l Bétados Unidos llego
solamente al 4% de participacion (gréaficé).1Venezuela se encuentra entre los
principales destinos debido a la alta demanda por productos textil@®rianoy a las
facilidades comercial es ot ocugrdadmasco de tr av®
cooperacion entre el gobierno de la Republica del Ecuador y el gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela para profundizar laszZlos de comerci o y des
acuerdo aunque todavia con muchas ambigledades de fondo, ha ayuttado a

promulgacién del comercio con Venez(f@la

®Asociaci-n de Industriales Textiles del Ecuadoc¢
C 0 me r c, Baetingsgutio 12, 2010.

% Asociacién de Industriales Textiles del EcuaddiTE), www.aite.com.ec

% Asociacion de Industriales Textiles del EcuaddfE), il mposi ci -n o Negoci aci
18,julio 26, 2011.
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Grafico 14  Destino de las Exportaciones Textiles 2011

PANAMA  CHILEOTROSAFTARESTOCHINA
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3% 2%
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4%
UNION EUROPEA COMUNIDAD
5% ANDINA
40%
MERCOSUR
5%
VENEZUELA

36%

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Propia

En la renovacién del ATPDEA del 2002 se establecieron aieutapciones con
respecto a los productos textiles y vestimenta, para que puedan ingresar a Estados
Unidos con cer@ranceles o con restricciones en la cantidad, mismas se detallan en el
capitulo 98 subcapitulo XXI del Harmonized Tarriff Schedule of the United States
(HTSUS). Las prendas de vestir deben ser ensambladamaede las naciones
beneficiarias con telas @amponentes fabricadas igualmente en los paises beneficiados
a partir de hilazas hechas en Estados Unidos o en uno de los paises del programa y
podrdn contener ciertos componentes elegibles. Por otra parte las prendas de vestir
tienen un limite en cuanta cantidad, cifra que no debe exceder el porcentaje de los
metros cuadrados correspondiente a la sumatoria de todas las prendas de vestir
importadas por Estados Unidos en un periodo anterior a 12 meses para el cual se

disponga de datds

“Ministerio de Comer EliAtpa, dApgdearyisus Norrgas derigers mo ,
en Productos Text iReladgoneg ComerdahcoreEE.Ude Vestir o
http://www.mincetur.golpe/ COMERCIO/OTROS/Atpdea/procedimientos_aduaneros/normas__
origen.htm
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Las ventas direas ecuatorianas a Estados Unidos han ido disminuyendo desde el
2006 de $20 millones en exportaciones a $8 millones el 2010. Segun la Asociacion de
Industriales Textiles del Ecuador (AITE) en el 2005 las exportaciones textiles a Estados
Unidos representaln el 20%, aproximadamente $20 millones de ddlares del total, al
2011 apenas llega 4% es decir menos de $6.7 miffones

En el 2010 se exportarorv38 mil toneladas y 800 mil en el 2011 lo que
significd una variacion del 8.4%; en ddlares FOB la varratteg6 al -10.37% (cuadro
29). Es en el 2009 es donde se observa un gran decrecimiento en el valor FOB con un
35.26%.La incertidumbre en torno a las renovaciones cada dos afios del ATPDEA ha

generado que varios clientes del sector textil hayan bosesl/os proveedores incluso

enlos paises vecinos

Cuadro 29

Exportacionesde lasTextiles a Estados Unidos por tipo de Producta008 2011

Tipo de Producto 2008 2009 2010 2011
Materias Primas Ton 36,500 0,011 2,49 11,354
Materias Primas FOB 47,291 0,501 14,12 15,453
Hilados Ton 25,431 7,742 0,58 6,921
Hilados FOB 137,053 50,326 7,44 52,153
Tejidos TON 32,411 5,423 6,45 207,367
Tejidos FOB 109,678 15,817 11,73 47,061
Prendas de Vestir TON 715,111 635,176 570,43 484,829
Prendas de Vestir FOB  10042,46(0  7162,634 7054,73 6.346,019
Manufacturas TON 66,368 212,761 143,27 90,433
Manufacturas FOB 318,184 631,047 450,08 331,588
Prod. Especiales TON 5,366 2,873 0,31 0
Prod. Especiales FOB 34,042 41,980 5 0
Total Ton 881,187 863,986 723,530 800,904
Total FOB 10688,71 7902,305 7543,10C 6.792,274
En miles de délares

Fuente: Banco Central del Ecuador

Elaboracion: Departamento Técnico AITE ISC(%52011

“E|l Comercio, L2deres, fiLa Agenda 2012 en
2011, Pag. 28
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Segun la AITEuno de los productos mas afectados de esta inglastrilas panty
medias pues deberan pagar un arancel de”16%a participacion del Ecuador entre los
exportadores de panty medias a Estados Unidosl &¥@e Las exportaciones de pgnt
medias en el 2Alcrecieron en un 14,7% pero la mayoria ingresaron sin programa
cambio en el 201M hicierona través del ATPDEA.AI no contar con el ATPDEA el
valor estimado a pagarse en aranceles seria@emi8 considerando el total exportado
en el 201X cuados 30y 31)

Cuadro 30
Principales Exportadores de Panty Medias a EE.UR2007- 2011
Pais 2007 2008 2009 2010 2011 % Cambio | % Part.
2010- 2011 | 2011
China 34.1D 39.983 40.524 56.767 63.950 12.7% 38%
El Salvadorl  52.99 46.12 36.848 30.882 43.038 39.4% 26%
Honduras 0 4.655 8.919 22.351 16.565 -25.9% 10%
Taiwan 6.622 8.373 10.117 12.892 11.998 -6.9% 7%
Canada 9.511 8.413 8.252 8.006 8.096 1.1% 5%
Italia 9.666 8.908 4.35 7.451 6.528 -12.4% 4%
Ecuador 2.469 3.04 2.916 4.409 5.059 14.7% 3%
Austria 3.11 2.773 2.416 3.069 3.055 -0.5% 2%
México 2.717 1.524 1.773 2.285 2.855 25.0% 204
Total 125.242 128.933 119.559 152.906 166.165 8.7% 100%
Cuadro 31

Exportacion de Panty mediasa Estados Unidos2007 1 2011

Programa 2007 2008 2009 2010 2011 % Cambio
2010- 2011
ATPDEA 2,469 3,039 2,916 4,336 1,508 -65.2%
Sin programa 0 1 0 74 3,551 4,710.7%
Total 2,469 3,040 2,916 4,409 5,059 14.7%
Enmiles de dolares, a&lor Aduana Partida 611521
FuenteUSITC
®laHora comAepdeda: flores se salvano$0,20Hs medi as

http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101092856/
1/Atpdea%3A _flores_se salvan_y las_medias_nylon_peligran.html

87



Los dos principales mercados mundigdesa prendas confeccionadas y de hogar
son Estados Unidos y la UnidBuropea; ambos constituyen el%d4&lel mercado Si
bien es cierto los paises asiaticos abastecen la demanda de EE.UU y del Unidon
Europed® los costos de la confeccién se han incrementado en alrededor de un 20% en
Ching producto de regulaciones salarialeminacion de subsidios a la exportacion y
la revaluacion del yuan, lo que encarece sus prodictos AITE consideraqueentre
los mercados mas atractivos para el Ecuador se encuentra en Estados Unidos, la Union
Europea, México Canada y Centro AmancVenezuelapaises con los quet gobierno

deberia promover acuerdos comerciales a largo ptazo.

Durante los ultimos tres afios el Ecuador no ha tenido mas remedio que ir
cediendo el mercadestadounidensa otros paises, a pesar del potenamceantoa
compradoresla venta directa se ha visto afectada debido a que las preferencias
arancelarias son a corto plazo, lo que no ofrece estabilidad comercial ni a clientes ni a

productore¥.

3.8.1.1 Importaciones Textiles procedentes de Estados Unidos

Las importaadines de materias primas en el 2011 provenientes de Estados Unidos
representan el 12,5% del toten toneladay con un valor CIFde $95 millones. La
mayoria de importaciones en el 2011 vinola€omunidad Andina con un 3846 el
155% viene de China y3P6 dd resto deAsia. Los mismos paises constituyeron los
principales proveedores para el periodo 2010 en donde Estados Wmdosina

participacion del 10% (cuadros 3). En cuanto al crecimiento de las importaciones

% World Trade OrganizatiorStatistics International Trade Statistics 2011, 4.5 Textiles.
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2011_e/its11_merch_trade_product_e.htm
% Global PostfiBye-bye cheap, Chinese lalipMcLaughlinKathleen E, November 10, 2011
http://www.globalpost.com/dispatch/news/regions/gsaaific/china/111109/chinaconomy
manufacturingguangdong

% Asociacion de Industriales Textiles del Ecuador, Industria Textil
http://www.aite.com.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=7:industria
textil&catid=3:industriaextil&ltemid=12

" El Universo.com fiLas pr-rrogas constantes del At pdeec
2011

http://www.eluniverso.com/2011/01/24/1/1356/prorregasstantestpdeaya-afectan
textileros.html

88


http://www.globalpost.com/bio/kathleen-e-mclaughlin

desde EE.UU. comparando el 2010 i 20estas aumentaron en un 55,6% valor.CIF
El crecimiento CIR20107 2011fue de 28,51%y en toneladas de2.61%(cuadro 3).

Cuadro 32
Importaciones Textiles por Procedencia 20102011

CRECIMIENTO % PART CIF %

2010 2011
TON | FOB | CIF | 2010 | 2011
TON FOB CIF TON FOB CIF

Comunidad
Andina 30.415,712| 232.725| 237.020| 30.869,756| 288.165,974| 293.329,121| 15| 23,8| 23,8| 40,11 38,36
China 27.127,175 | 83.741 | 92.367 | 32.235,961| 112.052,842| 118.769,785| 18,8 | 33,8 | 28,6 | 15,63 | 15,53
Asia 32.319,778 | 79.106, | 86.105 | 29.601,113| 95.672,856 | 100.924,089| -84 | 20,9 | 17,2 | 14,57 | 13,20
EE.UU. 17.271,929 | 57.415 | 61.652 | 17.663,737| 91.109,245 | 95.947,055 | 2,3 | 58,7 | 55,6 | 10,43 | 12,55
Panama 4.469,689 | 31.738 | 32.395 | 5.706,090 | 55.291,588 | 56.266,520 | 27,7 | 74,2 | 73,7 | 548 | 7.36
U.E. 6.404,745 | 28.632 | 30.101 | 6.984,835| 35.786,488 | 37.705,602 | 9,1 | 250 | 253 | 509 | 4,93
Mercosur 7.494,646 | 23.781 | 25.433 | 6.790,993 | 30.866,502 | 32.706,504 | -9.4 | 29,8 | 28,6 | 4,30 | 4,28
Ei?:tgA 3.704,624 | 9.140 | 9.672 | 4.911,998 | 17.965,879 | 18.895482 | 32,6 | 96,6 | 953 | 1,64 | 2,47
Chile 2214652 | 8330 | 8775 | 972151 | 5198703 | 5434012 | 561 | 376 | 5o, | 148 | 071
Venezuela 1195500 | 4452 | 4656 | 653039 | 3329998 | 3481,794 | -454 | -252 | ,c | 079 | 046
Otros 233,903 2041 | 2095 | 275859 718,513 779,046 | 17,9 | 648 | oo | 035 | 0,10
CAFTA 283,784 593 639 106,405 | 446,250 468,794 | 625 | 248 | 5o | 041 | 0,06
;g;ae'ral 133.136,137| 561.700 | 590.917 | 136.771 | 736.604,838| 764.707,804| 2,7 | 31,1 | 29,4
Enmiles de dolares
Fuente: Banco Central del EcuadorElaboracion: Departamento Técnico AITE
Cuadro 33
Importaciones Textiles Rocedentes de Estados Unidos 2002011

% Crec. % Crec.

AUt At AU 20111 5009 2010 | 2010 2011

FOB 59.588.236| 48.171.697 | 57415,423| 91.109,245 27,98 58,7
CIF 55.023.733| 44.676.663 | 61652,394| 95947,055 28,51 55.6
TON 19.790.600| 17.734.072 | 17271,929| 17.663,737 -2,61 2.3

En miles de doélares
Fuente: Banco Central del EcuadorElaboracion: Departamento Técnico AITE

La AITE insiste en que su crecimiento en el mercado internacional depende que

el gobierno negocie acuerdos comerciales con paises que demanden nuestros productos

89




y que oferta lo queserequiere sobre todo en cuanto a materia pfimén toneladas el

70% (cuadro 8) del algodon utilizado en la confeccion interna proviene de EE.UU. En

cuanto a las importaciones de bienes de capital para el sector textil al 2011 la principal

procedenciarvalores ClFfue la Union Europea, seguido de Asia, China y en cuarto

lugar EE.UU (cuadro 5. Segun funcionarios de AlTEalvida atil de la madnaria

textil en el pais es d&3 afios, tiempo de obsolencia extremadamente largo para otras

nadones®. En el sector de la confeccién se observa una variacién en las importaciones

de capital desde Estados Unidos enrtii% ($ 7.9 millones) siendo la China el primer
proveedor del Ecuador CIF $11,4 millones (cuadipo 3

Cuadro 34

Importacionesde Algodén2010- 2011

Pais Origen Toneladas CIF

2010 2011 VAR % 2010 2011 VAR %
Brasil 4.092,259 3.074,725 -24,9| 5.968,305 9.398,62¢ 57,5
Estados Widos 10.667,337 12.349,81( -0,2|21.157,013 43.417,993 72,1
México 1.383,897 100,0 7.411,904 100,0
Peru 441,022 100,0 1.576,104 100,0
Total general 14,759,590 17249,45 4,8/27.125,319§ 61.804,637 98,2
En miles de dolares
Fuente: Banco Central del Ecuador
ElaboracionDepartamento Técnico AITE
Subpartida: 5201.00.00
®lideresEl Comerci o, fAlLa agenda 2012 en el
2012, péag. 28.
% Ihid.
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Cuadro 35

Importaciones de Bienes de CapitaBector Textil 2010 2011

2010 2011
VAR CIF

BLOQUE TON FOB CIF TON FOB CIF %
Union Europea 904,801 16.161,16] 16.801,45§ 887,213 20.359,30¢ 21.022,287 25,1
Asia 358,188 6.064,855 6.399,7771 467,865 7.661,32Z7 7.911,47€ 23,6
EE.UU. 311,794 4.110,685 4.371,547 224,662 3.104,284 3.293,234 100,0
China 196,977 2.136,30] 2.294,763 227,044 3.050,87€¢ 3.203,45Z 39,6
Otros 19,148 823,411 886,735 76,587 2.512,42(0 2.611,021 194,55
Mercosur 94,652 250,367 287,95 136,266 1.148,731 1.199,21¢ 316,5
Resto NAFTA 13,437 91,898 107,094 57,117 294,407 313,465 192,7
Com. Andina 6,817 133,784 138,644 76,489 283,678 302,013 117,8
CAFTA 7,203 50,057 54,141 6,877 25,920 29,357 -45,8
Chile 0,135 15,411 16,027 100,0
Panama 0,007 0,313 0,365 1,154 9,956 10,815 100,0
Venezuela 0,009 2,725 2,781 -100,0
Total general 1.913,035 29.825,557 31.345,25¢ 2.161,409 38.466,31] 39.912,35Z 27,3
En miles de doélares
Fuente: Banco Central del EcuaddElaboracion: Departamento Técnico AITE
Cuadro 36
Importaciones de Bienes de CapitaSector de Confeccione2010- 2011

2010 2011

VAR

BLOQUE TON FOB CIF TON FOB CIF CIF %
China 2.248,691 10.353,677 10.980,276 2.024,900 10.762,329 11.147,07( 1,5
EE.UU. 574,442 8.243,694 8.555,21¢ 490,718 7.693,099 7.978,584 -6,7
Unién Europea 422,251 5.247,325 5.497,433 287,127 6.189,854 6.433,303 17,0
Asia 323,796 4.047,576 4.222,641 446,333 4.330,384 4.520,221 7,0
Mercosur 59,221] 1.006,53¢ 1.045,807 128,13 1.408,006 1.463,624 40,0
Com. Andina 8,048 98,966 104,452 14,642 237,555 243,897 133,5
Chile 14,392 218,483 222,571 1,858 72,302 76,317 -65,7
Panama 1,250 7,001 7,442 4,104 34,764 37,745 407,2
Venezuela 0,368 14,820 15,158 100,0
Otros 0,843 14,110 15,317 0,035 1,853 2,138 -86,0
RestoNAFTA 1,454 1,495 1,957 0,001 0,245 0,252 -87,1
CAFTA 15,667 35,733 38,533 -100,0
Total general 3.670,055 29.274,59¢ 30.691,64§ 3.398,222 30.745,21] 31.918,307 4,0
Ef("’t‘i'l Sector 5.583,08¢ 59.100,153 62.036,904 5.559,631 69.211,52471.830,65 31,33

En miles de dodlares
Fuente: Banco Central del Ecuad@&laboracién: Departamento Técnico AITE
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En entrevista hecha a Javier Diaz, Presidente de la , &§tBmanifiesta queis
el ATPDEA es posible que el Ecuadww continle exportando, incluso Ibgenes sin
valor agregadayjue ha venido exportandotravés del esquema complementaran
Pert y Colombia, ytermine perdiendo totalmente su participacién en el mercado
estadounidense, pubss clientes en el exteribuscan establecer relaciones comerciales
con empresas en paises que tengan un TLC como México, Peru y ahora Colombia. El
contar con aranceles preferenciales a largo plazo, conllevaria a un ambiente de
seguridad para los negocios, inversiones y genera@éentpleo dignt® Segin la
misma Asociacion dejanade reexportara Estados Unidos a través de Colombia,
perdiendo ente $ 7 y 12.5 millones en hilos de coser y telas para jeans, ya que el TLC
Colombiai EE.UU. no permite complementacién, es decir usarpooentes de
terceros paises como Ecuddbr Para los empresarios textiles la generacién de
subsidioscomo la alternativgpara remediar la carencia de preferencias arancelarias no

es una soluci - -n valaasmbsmasenares§ue fAperver sabod

Para el2012 a pesar de que el Banco Central proyecta un crecimiento del 9.2%
para este sector, sus representantes expresan que este porcentaje es a consecuencia de
los precios, mas no a nivel de un incremento en la produccién, que es la meta de los
industrialesguienes apuestan a un 5% Sostienen que el incremento en la produccion
se ve truncada debido a la falta de una politica de comercial exterior que permita que el
producto ecuatoriano gane espacio internacionalmente sobre todo en un mercado que

ofrece amphs posibilidades como lo es el estadounidénse

YByro de Ang§lisis Informativo, #ASi Ecuador pie
cero0, enero 1, 2011.
http://www.burodeanadis.com/2011/01/11/%E2%80%9&siuadotpierdepor-el-atpdedas
exportacionesereduciriana-cero%E2%80%99/

WE|] Comercio, fALos Efectos del TLC de Col ombi a
2012, pag. 7
192 Asociacion de Industriales Textiles dgduador; A1 TE, fAEcuador frente a |
Comercial es o, Bol et2n .No. 13, enero 28, 2011, I
WE] Comercio, L2deres, fiLa Agenda 2012 en el S
2011, P4g. 28
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3.8.2 Sector Floricola

Aproximadamente el 98% de la produccion floricola se destina a la exportacion,
dejando muy poco para el consumo intefdnms datos de FlorEcuadomuestran que
este sector aporta alrededor del 2% del PIB, en area cultivada se &s@iddas.y a
pesar de que no existen cifras concresashabla de que este sector geri€@.00
puestos de trabajentre directos e indirectpson 11.8 trabajadorgsor hectarea y un
indice de USD/Ha de 177,416, los indices méas altos de los principales productos

primarios de exportacién no petrolera ecuatoridgna

El sector floricola se ubica como el producto no tradicional mas importante del
Ecuador y es uno dedanas beneficiados por el ATPDEA pues EE.UU es el principal
destino de sus exportaciones. A pesar de la no renovacion del ATBDEA2011la
exportacion de flores constituyd el 13% del total de exportaciones no petroleras debido
a la alta calidd de lasflores y a estrategiaalternativas para mantener el mercado;

mientras que en el 2010 signific6 el 7:8%

Alrededor de $670 millones fueron las ventas del sector floricola en el 2011; con
un incrementoen délares FOB del 10.34%n relaciéon 2010 (cuadro J). Segun
Expoflores, a pesar de que el 2011 fue un excelente afio en exportaciones el crecimiento
no es sostenido, debido a los problemas econémicos que enfrenta Europa uno de sus
principales mercados y a la falta de acuerdo de coméikiterales pues la flor
colombiana también ingresa sin aranceles a Estados Unidos e incluso a'®anada

Adicionalmente, el incremento en ventss debi6 a que Ecuador aprovegbera

MRevista La Flor. RBRE®Dos D&ieaario2@l?, e 66ppag a e |
28.
1% Banco Central del Ecuador www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/ComercioExterior.jsp

Hoy.com. ec, fAEcuador no diversifica su ofer

http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/ebcuadomo-diversificasu-ofertaexportable
530066.html
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entregar mas flores debido al mal tiempo por el que atravesé Colarnigéos del afio

pasadolo que provocé escases en el mercado y con ello una subida de'pfecios

Desde el 2006 ha tenido un crecimiento promedio del 9,21%, siendo el 2008 el
mejor aflo para las exportaciones y negativo el 2009, debido a la crisis econémica
mundial pues las flores son un producto de Jypor lo que una contraccion en los

ingresogde sus consumidores ocasiona disminucion deraanda.

Cuadro 37
Total Exportaciones Floricolas 2006 2011

Toneladas | Valor FOB ??)OXar :@Ogrec. (IZOO\I/Bar fl’:/oo(érec.
2006 105.152,25| 435.842,00
2007 89.787,18 |468.753,00 -17,11 -14,6 7,02 7,55
2008 107.034,47|557.565,00 16,11 19,2 15,93 |18,95
2009 100.365,36|546.699,00 -6,64 -6,2 -1,99 |-1,95
2010 105.888,27|607.761,00 5,22 5,5 10,05 |11,17
2011 117.164,80|670.589,78 9,62 10,34 9,37 10,34

En miles de dolares
Fuente: Banco Central del Ecuador

El mercado norteamericano durante el 2011 sigue siengortante paralos
exportadores pues representa el 40%, seguido de Rusia con el 23% y la Unién Europea
con el 20%. A Estados Unidos se vendieron $271 millones en el(EQH), lo que
significd 47 mil toneladas. Rusia representd $153 millones y la Unidn Europea $136
millones; Canada se ha convirtié en el cuarto mercado para las flores ecuatorianas con
$24 millones en valor FOB (cuadr® ¥ grafico B).

exportaciones totales se concentraron en la variedad rosas llegando a un valor FOB de

Para el 2011 la mayoria de

$5@ millones, seguido de las gypsophila y de lirios $59 y $8 millones respectivamente

(cuadro 3). Del total de exportaciones al a U.E en el 2011 fue de $136 millones en

197 E| Tiempo.com.e¢ AiEcuador incrementa en un seis por ciento las exportacienesfdl or e s 0,
julio 29.2011
http://www.eltiempo.com.ec/noticiaienca/74104cuadofincrementaen-un-seispor-cientc
las-exportacionesle-flores/
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valor FOB, el 47% se exportan a Holanda es decir $69 millones, a Italia $26 y Espafia

$17 millones Anexo V).

Cuadro 38

Destino de las Exportaciones Floricolas 2011

En miles de délares

Fuente: Banco Central del Ecuador
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/seguridad/ComercioExteriorEst.jsp

Pais TON Fos |78t ;/" Part. FOB
Estados Unidos 47750,08 271551,63 41% 40%
Rusia 25285,71 153934,6] 22% 23%
Union Europea 24513,7 136895,64 21% 20%
Canada 4316,8 2478313 4% 4%
Ucrania 30444 18946,31 3% 3%
Chile 236554  9576,71 2% 1%
Suiza 989,86 6922,85 1% 1%
Kazajstan 827,18 5554,39 1% 1%
Japon 821,76 5127,86 1% 1%
Colombia 602,66 4607,12 1% 1%
Eslovaquia 438,64 3500,94 0% 1%
Otros 620847  29188,6 5% 4%
Total General 117167, 670592,51

Cuadro 39 Total de Exportaciones Floricolas por Variedad 2011

: — . 5
NANDINA | NANDINA | | Exp | Toneladas| FoB-s | "Ll

603110106 | Rosas # de Paises: 107 87.367,64 502.033,7( 74,87
603121000 | Miniatura # de Paises: 40 922,18 4.686,12 0,7
603129000 | Los Demas # de Paises: 56 2.494,98 9.950,42 1,49
603130000 | Orquideas # de Paises: 12 0,12 0,88 0,01
603141000 | Pompones # de Paises: 48 210,54 848,72 0,13
603149000 | Los Demas # de Paises: 37 785,91 3.325,09 0,5
603191000 | Gypsophila, llusion] # de Paises: 72 9.834,52 59.777,53 8,92
603192000 | Aster # de Paises: 15 215,78 1.511,94 0,23
603193000 | Alstroemeria # de Paises: 50 730,81 4.003,86 0,6
603194000 | Gerbera # de Paises: 34 58,79 281,98 0,05
603199010 | Lirios # de Paises: 49 1.457,42 8.340,31 1,25
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Supartida Descripcion Total Paises % Part.

NANDINA NANDINA Exp. R T

603199090 | Los Demas # de Paises: 79 13.086,171 75.829,3C 11,31
TOTAL 117.164,8( 670.589,7§ 100

En miles de délares- Fuente: Banco Central del Ecuador
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/seguridad/ComercioExteriorEst.jsp

Grafico 15 Destinos de las Exportaciones Floricolas 2011
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Propia

En el 2011Ecuador s el segundo proveedor de flores a Estados Unidoslzéh
de participacion y un crecimiento del 7@gplombia tiene el 64% de participacion y sus
exportaciones crecieron en uf.5%. Holanda tiene el tercer lugeon un 6% y un
crecimiento del 3.4% para el mismo afo (cuadrh 49ay que considerar que Holanda
es un distribuidor y que muchas veces las flores ecuatorianas son comercializadas por

este pafs removiendo la etiqueta de proced&ficia

Revista La Flor, iEdi,GGigorabriti Imayo FOlL1lpNoe68, pég#or 0, De
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Cuadro 40

Principales Exportadores de Flores a Estados Uniddd007- 2011

% % Part.
Cambio 2011
2010-
2011

Colombia 507.69q 501.552 506.712 548.428 562.187 2.5%| 64%
Ecuador 145.185 134.051 118.371 136.934 146.6871 7.1%| 17%

Pais 2007 2008 2009 2010 2011

Holanda 69.185 60.2160 47.564 49.636 51.347 3.4% 6%
Canada 16.174 20.93 20.7120 35.003 41.472 18.5% 5%
México 23.036 23.979 21.331 22.356 23.367] 4.5% 3%
Tailandia 7.393 7.779 7.12 8.397] 7.172] -14.6% 1%

Guatemala 3.864 4.289 4484 4.799 6.705 39.7% 1%

En miles de délares
Fuente: USITC http://dataweb.usitc.gov/scripts/REPORT.asp
Partida: 0603 Flores y capullos cortados para ramos o adornos frescos

Segundatos deUSITC, el APTDEA es el programa mas utilizado desde el 2006
hasta el 2010 pero su uso bajo en el 2011566 la mayoria tuvo que ingresar sin
programakl total valor aduana exportado subié en un 7.1% comparado con el 2010 de
$136, 934 millones a $146,B8nillones(cuadro 4).

Aunque el 2011 no hubieron preferencias arancelarias, la mayoria de los clientes
se arriesgaron, asumiendo el costo arancelario pero se recuperaroa Eu@ON en
el precio pagado por eroducto ecuatoriano, de acuerdo a declaraciones de Gino

Descalzide Expoflores 1%

No existe mayor variacion en cuanto a toneladas con respecto a los tres ultimos
afos (grafico I). Las rosas constituyen el principal producto que ingresa a Estados

Unidos representando el 68% del total exportado a dicho pais (el2Zxdro

9F| ComercioiUna posible ampliaci - n dseptidmardATPDEA
2011, Cuaderno,6Pag. 8.
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Cuadro 41

Exportaciones Floricolas aEE.UU. por Programa 20067 2011

Programa 2006 2007 2008 2009 2010 2011 % Cambio
2010- 2011

ATP/ 141,147| 143,179| 132,612| 118,273| 136,701| 60,119 -56.0%

ATPDEA

GSP 87 1,721 1,373 27 123| 22,349| 18,013.9%

Sin 173 285 66 71 110| 64,219| 58,091.1%

Programa

Total 141,407| 145,185| 134,051| 118,371| 136,934| 146,687 7.1%

Fuente: USITC

Valor aduana
Partida: 0603

Grafico 16 Exportaciones Floricolas a Estados Unidos 2002011
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Cuadro 42

Exportaciones de Foricolas Estados Unidogpor Variedad 2011

ﬁluAtﬁglrtl\'&a Descripcién Toneladas FOB $ %Tg?\lrt' O/Fogg r;
603110000 |Rosas 33.928,61 185.255,49 71% 68,22%
603121000 |Miniatura 111,89 545,15 0% 0,20%
603129000 |Los Demas 530,59 2.510,21 1% 0,92%
603130000 |Orquideas 0 0 0% 0,00%
603141000 |Pompones 48,67 284,73 0% 0,10%
603149000 |Los Demas 350,27 1.592,12 1% 0,59%
603191000 | Gypsophila (Lluviajlusién) 2.996,69 17.844,9§ 6% 6,57%
603192000 |Aster 189,92 1.374,19 0% 0,51%
603193000 |Alstroemeria 92,11 553,26 0% 0,20%
603194000 |Gerbera 39,5 202,3 0% 0,07%
603199010 |Lirios 1.011,72 6.044,11 2% 2,23%
603199090 |Los Demas 8.450,08§ 55.345,0§ 18% 20,38%
Total 47.750,04 271.551,67

En miles de délares
Fuente: Banco Central del Ecuador

Dependiendo de la variedad las flores ecuatorianas en condiciones normales

ingresarian a Estados Unidos pagando un arancel que va del 3 aL&s8%sas estan

excluidas del SGP ge terminarse dicho acuerdo, esta industria se veria afectada con

una pérdida del $12sillones aproximadamentemando en cuenta que las ventas del

2011 fueron de #OB 185 millones (arancel del 6.8%).Respecto al precio la

afectacion seria la siguiente

2010 Rosa Unidad P FOB CIF-FOB P CIF Arancel P + Arancel
Ecuador 0.24 0.07 0.31 0.02 0.33
Colombia 0.22 0.05 0.27 0.00 (*) 0.27
México 0.25 0.01 0.26 0.00(*) 0.26
Guatemala 0.24 0.04 0.27 0.00(*) 0.27
*TLC

Fuente: USITC

Elaborado por: D. Molinggestudio realizado para el MIPR), mayo 2012
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http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603110000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603121000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603129000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603130000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603141000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603149000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603191000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603192000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603193000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603194000&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603199010&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXNandinaPaisConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPartida=0603199090&FechaInicial=2010/01&FechaFinal=2010/12

Para los exportadores se dificultasaktituirun mercado que representa el 40,8%.
A pesar de los esfuerzos de los floricultores por buscar nuevos mercados como Japon,
China y Rusia ldarea no es fagihace faltaeliminarlas trabas como las logisticas que
aun no permiten que se pueda conectar y disminuir el tiempo para que este producto
perecedero llegue en buen estalid os exportadores hantensificadosus esfuerzos
para ganar el srcado rusanediante promocion y participacion en feriaa el2011
Rusia cortituy6 el 234 del mercadd™. Por otra parte las variedades de rosas aceptadas
en Estados Unidos difieren de las variedades solicitadas en Euvdgia por lo que
tecnologicamente toma afio y medio el redistribuir las ventas. En el 2011 Colombia
estaba en iguales condiciones, sin preferencias, y los compradores estuvieron dispuestos
a asumir los costos arancelarios parcialmente o en su totalidad, pero para el 2013
cuando el ATPDEA venza nuevamentggun Alejandra Martinez de Expoflores,
preocupa el hecho de g@®lombia yaiene surTLC con Estados Unidasn march'?y
que cuentacon fletes mas baratofDe Bogota a Miami, Colombia tiene un 50% de
costos logisticos mdsar at o s, a E u rfaotgres quepsasiahad que3ed %0 |,
Ecuador pierda competitividad en el meatt acuerdo a lo expresado por Ignacio

Pérez, Presidente de Expoflorés

El punto de inflexion de precicalidad estd muy cerca y una diferencia
ararcelaria seria fatal pues el precio sigue siendo un factor decisivo considerando que
Estados Unidos todavia no se recupera al cien por ciento de su contraccién
econdmicd™. Gino Descalzi como gerente de Florentina Flowensdeclaraciones al
periodico El Universo, manifesto respecto al precio ue:l ega un punto en

comprador toma una decision, que a pesar de reconocer que el producto es superior, por

"YHoy.com. ec, fAEcuador busca20m§s tratos con Rus
http://www.eluniverso.com/2011/08/24/1/1356/ecuddascamastratosrusia.html
MEMercurio.com. ec, fAFI| oragosto3@20L0at ori anas van a
http://www.elmercurio.com.ec/24986lres-ecuatorianavan-a-rusia.html

Y2E|] Comercio, fiLas exportaciones ,jmw2%etrol eras
2012, CuadernqPag. 3

Y| Universocom 250 millones de flores se enviaron p

http://www.eluniverso.com/2012/02/13/1/1356/28fllonesflores-enviaronrsanvalentin.html
"pacif Credit Rating, fASector Fo.,octuBre2@l.a del Ec
www.ratingspcr.com
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el precio puede t omarA lagmmacogetenciagje representaf er e n't
Colombia para Ecuador hay que sumarle las protestas provenientes de los productos de
flores en California y de los congresistas que representan sus intereses, quienes no son
partidarios del TLC con Colombia y se oponian rotundaenenta renovacion del

ATPDEA™®,

3.8.3 Broécoli

La produccién de brécoli en el Ecuador, especificamente en la provincia de
Cotopaxi, ha despuntado notablemente en los ultimos afios debido a las condiciones
climéticas favorables para el cultivo, constituyéndosmo uno de los principales
productos no tradicionales de exportacion. Se calculahgyealrededor de 3.3 mil
hectareas, rindiendo en promedio de 15 TM por hectarea, segun el Il Censo
Agropecuarid'’. Debido a que esta actividad es de uso intensivo afe e obra
genera un gran numero de empleos (aproximadamente )lebi/las fases de

produccion, que vadesde el cultivo, procesamiento y comercializacién del prodtftto

El brocoli representa el &6 del total de exportaciones del Ecuador en 2011
segun el Banco Central del EcuaddEn el 2011 la mayoria de las exportaciones de
brécoli se fueroral Japdn llegando a un valor FOB d&4bmillones, representando el
33% del total exportado, mismo que llegé a $8,2 millones. Estados Unidos es el
segundo mercado de este vegetal c2¥ ¥ con un valor FOB de $6,2 millones; el
tercero es Alemania que tiene uPd de participacion con $4 millones (cuadi®
grafico 1§. Camo lo muestra el grafico9l las exportaciones del brdcoli ecuatoriano

han disminuido; sin embargo, en lo que respecta al 2009 este fue el mejor periodo para

15 El Universocom 250 mill ones de flores se enviaron
http://www.eluniverso.com/2012/02/13/1/1356/2%0lonesflores-enviaronsanvalentin.html

118 California Cut Flower Commissip, fiHeari ng on the Pending Free
Co | o m$tateanentfor the RecordMarch 17, 2011, Washington DC.

17 Asociaciénde Productores Ecuatoriands Frutas/ LegumbresA p r o $iteakionfi

Agr2col a del Br - col i Ecuatorianobo
http://www.camaradecomercioamericana.org/APROFEL_AMCHAM_2011.pdf
YE|] ComBrotcol efios t emeabripdo20llsus empl eos o,

http://www.elcomercio.com.ec/negocios/Brocoletesienempleos_0_468553150.html
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las ventas en EE.UU. decreciendo en el 2010 y en el 2011 como consecuencia de las

interrupciones el ATPDEA que no permiten consolidar exportaciones.

Cuadro 43

Destino de las Exportaciones Ecuatorianas de Brocoli 2011

Pais Toneladas| FOB-$ | % Part. FOB

Japon 5.920,65 9.421,67 33%
Estados Unidos 5.899,34 6.224,29 22%
Alemania 3.837,54 4.005,22 14%
Suecia 2.040,93 2.100,78 7%
Holanda 1.510,4(Q 1.970,00 7%
Reino Unido 1.829,23 1.916,79 7%
Bélgica 676,14 912,67 3%
Canada 622,64 721,03 3%
Noruega 362,91 380,12 1%
Nueva Zelanda 233,6 248,91 1%
Otros 323,95 345,36 1%
TOTAL 23257,33  28,246.77

En miles de dolares
Fuente: Banco Central detuador

Grafico 17 Destino Exportaciones Ecuatorianas de Brécoli por Porcentaje de
Participacion- 2011
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Propia
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http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=399&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=249&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=023&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=764&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=573&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=628&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=087&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=149&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=538&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11
http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/comercio/consultaTotXPaisNandinaConGrafico.jsp?tipo=E&tipoGrafico=column&codPais=548&FechaInicial=2011/01&FechaFinal=2011/11

Grafico 18 Principales Destinos ddas Exportaciones de Brocoli 2009 2011
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En miles de dolares
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Propia

Ecuadores el quinto proveedor a Estados Unidos con un 4% de participacion en el
mercado estadounidense en el 20MExico (68% participacion) Canada (8%) y
Guatemala(8%) son grande competidores del Ecuador guenta con convenios

bilateralescon Estados Unid@cuadro 4).

Cuadro 44
Principales Paises Exportadores de Brocoli a Estaddmidos 2007-2011

Pais 2007 2008|2009 2010  |2011 ;/‘(’)f(?_";%'fl Z‘;npfn'
México |195.469 |233.317|225.727 |248.265|295.048 | 18.8% 68
Canada |34.682 |36.135 |33.228 |34.251 |35.099 2.5% 8
Guatemald 33.881  |50.284 |29.477 |24.529 |34.231 39.6% 8
China _ |20.204 |20.117 |20.463 |18.596 |26.075 40.2% 6
Ecuador |22.763 |20.909 |22.622 |20.993 |18.916 29.9% 4
Perd 11.894 |15.063 |11.715 |12.718 |17.801 40.0% 4
Total 324,733 | 381,066 349,524 |366.330|435,622

En miles deddlares
Fuente:USITC http://dataweb.usitc.gov/
Partida:07108097 Brocoli
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Ante la suspension HATDPEA, la Asociacion de Productores Ecuatorianos de
Frutas y Legumbres estimo6 que el brocoli ecuatorian@to a un arancel del 14,9%,
bajaria sugxportaciones hacia EE.Uldn un26,3% anual, reduciendo en un 9,8% el
nimero de empleos generados por esta actititdadEn el 2011las exportacionede
brocoli se redujeroren -9,9% de £0,9 millones bajaron a1B,9 millones y en
toneladas bajaron de 10,9 mil a 5,8 mil paran&mo periodo, decreciendo e#6%
(cuadro 45).

En el 2011 sin programa preferenciahgresaron en valor aduana $A36
millones, mientras que en el 2010 ingreso6 20,935 con el APTDEA y soltn$58 mil

sin programalo que significd que el udmjo en un73% (cuadro B8).

Cuadro 45

Exportaciones de Brécoli a EE.UU 2006 2011

% Cambio
Programa 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2010- 2011
Sin programa |46 60 0 28 58 13,436 23,055.1%
ATPA /ATPDEA| 17,543 |22,704 |20,909 |22,594 20,935 |5,48 -73.8%
Total 17,589 |22,763 |20,909 |22,622 20,993 (18,916 -9.9%

En miles de ddlares
Fuente: USITC http://dataweb.usitc.gov/
Partida:07108097 Brdécoli

Siendo que la competencia en vegetales es fuerte, varios de los clientes en
Estados Unidos decidieron abastecerse de México o Guatemala en lugar de Ecuador, a
fin de no pagar el 14,9% de arancd?araAlfredo Zeller, presidente de Provefrsi,
bien es cierto unos si aceptaron cubrir el costo, el no contar con preferencias
arancelarias representd pérdidas en ventas para los produltosgsoximadmente
10%.1%°

YE] ComBrotcol effios t emeabriP4o20llsus empl eos o,
http://www.elcomercio.com.ec/negocios/Brocoletesienempleos_0_468553150.html
120E| Universo.comf Env2 o0os de br-coli bapri4n20ldnt e | a falt a
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La no renovacion del ATPDEA generariastos adicionales por $1 millén
tomando en cuenta las ventas totales del 2@ddnsiderando un arancel del 14.9% la

afectacion en precio / kilogramo para el Ecuador frente a sus competidores seria la

siguiente:
2010 BROCOLI
(Kilogramo) P FOB CIF-FOB P CIF Arancel P + Arancel
Ecuador 1.18 0.16 1.34 0.20 1.54
México 0.99 0.04 1.03 0.00 1.03
Guatemala 0.85 0.16 1.00 0.00 1.00

Fuente: USITC
Elaborado por: D. Molinggstudio realizado para el MIPR), mayo 2012

Segun los productores de brécsiise contasecon preferencias arancelarias a
largo plazo para ingreso al mercado estadounidense, las exportaciones aumentarian un
promedio de 15% anual, produciéndose tambiénnarementoen toneladas, pues
habria estabilidad para el comercio. Esto conlkewu vez a generar un estimado de
tres mil nuevos puestake trabajo en cinco afios y la inversaproximadaseria de $10
millones de délares, lo que involucra mayores hectareas de cultivo y mejoramiento en
las plantas derocesamientd’. Desde el punto désta de Rafael Gémez, de Aprofel,
el crecimiento del sector de 6% en el 2011 pudo haber sido mayor, de no ser por la
incertidumbre en cuento a los acuerdos comerciales a largo plazo con EE.UU y UE, lo
que se vio reflejado en la ausencia de inversiopesa esta industri&.

http://www.eluniverso.com/2011/04/04/BA6/enviosbrocolibajanantefalta-aptdea.html
Aprofel, fAPerspectivas del Sector Productor,
Vegetales Congel adoso
http://www.camaradecomercioamericana.org/APROFEL_AMCHAM_2011.pdf

Hoy. co%e®tcor éis productivos, con bueml2011 per
2012

http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/sectorgsroductivoscornbuen201l-perccondudas
parael-futuro-526847.html
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3.8.4. Mangos

Los cultives de mango se encuentran principalmente en la provincia del Guayas,
con una superficieercade 7.700 H. registradas en plena produccion, de estas 6.500
aproximadamente estan dedicadas a export&cidBn menor proporcién también se
exportan elaborados de mango en distintas presentaciones, como jugo, concentrado,
cubos IQF, rodajas, etc. Delabtle exportaciones no tradicionaksh fruta equivale
el 05% segun el Banco Central del Ecuador.

Las varieddes exportables son Tommy Atkins (65%), Haden, Kent y Keitt
disponibles deoctubrea enerd™. Estas fechas ofrecen la ventajea de que el mango

ecuatoriano no compite con los grandes exportadores

Estados Unidos esl primer destino de exportacion en el 2011, con el 77,7% de
participacion y en el 2010 el 82%; el segundo mercado en el 2011 fue Canada con tal
solo 10% y la U.E con el 4% (gréafi@g).

Gréfico 19 Destinos de Exportacién deMango Ecuatoriano por Porcentaje de
Participacion i 2011

COLOMBlMEX'CONUEVABﬂﬁ'INOOZE(g AUSTRALIA
4% 1%uenaNDARGHICE 'y 0%
EUROPEA 106
4%

CANAD
10% ‘

ESTADOS UNIDO
7%

128 Fundacién Mango Ecuador, http://www.mangoecuador.orgkatetigo.php
El Comercio, fiLa cosecha de mangos abrilinciert
21, 2011, Cuaderng Pag. 3

106



Pais TON FOB $ O/I‘;ggtg' Pais TON | FOBS$ O/I‘;ggtgl
EE.UU. 2003089 1757942  77.70] Alemania 2448 212.93 0.95
Canada 367212 222163 9.82] NuevaZelandia| 232.32]  158.14 0.70
Colombia 12351.84 92934  411] Rusia 147.84 14637 0.65
Espafia 31032 302.68 1.34] Bélgica 171.60  129.89 0.58
México 48576 280.90 1.25] ReinoUnido | 211.13  127.45 057
Chile 168.09 12233 0.55| Otros 48224 41533 1,88
Total 47.280.48  22.626.34

FuenteBBanco Central del Ecuador
Elaboracion: Propia

El lider en exportaciones de mango a Estados Unidos en el 2011 fue México con
un 42% de participacion, seqguidie Peru con un 23% y en tercer lugar Ecuador con un
12%. Peru es el pais con mayor incrementa@xgortacionesen el 2011 llegando a
53.1% el Ecuador tuvo un aumento del 26.8%adro 4).

Cuadro 46

Principales Exportadores de Mango hacia Estadddnidos 2007 - 2011

Pais 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | %Cambio % Part.
2010-2011 | 2011
México 56.82 | 50.201 | 63.99 | 77.207| 82.074 6.3% 42%
Peru 23.542 | 29.993 | 22.13 | 29.484| 45.133 | 53.1% 23%
Ecuador 19.921 | 15.362 | 22.304| 18.003| 22.828 | 26.8% 12%
Brasil 16.387 | 23.294 | 18.175| 20.077| 22.233 10.7% 11%
Guatemalal 5.364 7.444 8.858 | 7.66 10.438 36.3% 5%
Haiti 4.66 5.262 552 | 1.477 | 7.113 381.5% | 4%
Nicaragua| 1.865 1.683 | 1.727 | 1.614 | 2.481 53.8% 1%
Costa Rical 645 688 535 673 996 48.0% 1%
Total 129.765| 135.079|143.812| 156.91| 193.706| 23.5%

Valor Aduana, en miles de délares
Fuente: USITChttp://dataweb.usitc.gov/
Partida: HTS 08045M40
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El ATPA en el 2011 fue el programa mas usado. El total exportado valor aduana
bajo este programa fue 822,808millones, con un incremento en las importaciones del
26,8% (cuadro 4). En el 2011 Estados Unidos importo8H1 millones valor FOB
(Banco Centralfe esta fruta, mientras que en el mismo periodo 2010 esta cifra fue de
$13,5millones, representando &7,8%de crecimiento.El crecimientoen toneladas fue
del 25,90. Cabe destacar que el periodo de ventas w&tdérea enero por lo que no
existio mayor afectacion debido a la oportuna renovacion del ATPDEActubredel
2011 grafico 2).

Cuadro 47

Exportaciones de Mangaa Estados Unidos2006i 2011

Programa Imp. | 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 ;/glco"’f“;g'lc’l
ATPA 14,68 |15,58 |11,55 |14,519 10,049 14,483 |44.1%
GSP 4,35 4,34 3,813 |7,76 7,929 8,264 4.2%
Sin Programa |0 0 0 25 25 81 224.8%
Total 19,031 |19,921 |15,362 22,304 |18,003 (22,828 |[26.8%
En miles de délares
Fuente: USITChttp://dataweb.usitc.gov/

Partida: HTS 0804502
Grafico 20 Exportaciones de mango hacia Estados Unidos 2002011 FOB
40.000,00 - 35.197,33
35.000,00 132.306,32 30.908,19
30.000,00 - 24 535,01
25.000,00 - 4
20.000,00 - 01,47 ; : m TONELDA!
15.000,00 22,17 ’ mFOB$
10.000,00 -
5.000,00 -
0,00 . . . ; .
2007 2008 2009 2010 2011

En miles de délares
FuenteBBanco Central del Ecuador
Partida: 0804502000 Mangos y mangostales
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Sin preferencias arancelarias el mango tendra que pagar un arandebH066
centavos por kilo, lo que pasa a ser $0,26 por carton de 4 kilos cadaconsiderando
queel 2011 se exportaron 29.030 tonekydh monto arancelario seria de,$illones.
En relacion al precio por kilogramo la situacion del Ecuador frente a sus competidores

seria la siguiente:

2010 Mango P FOB P CIF CIF-FOB Arancel P + Arancel
kilogramo
Ecuador 0,70 0,92 0,21 0,08 1,00
México 0,77 0,83 0,06 0,00 0,83
Peru 0,92 1,17 0,26 0,00 1,17
Brasil 0,94 1,23 0,28 0,00 1,23
Guatemala 0,64 0,80 0,16 0,00 0,80

Fuente: USITC
Elaborado por: D. Molinggstudio realizado para el MIPR), mayo 2012

Siendo EE.UU. el principal destingin ATPDEA esta industria pereceria
perdiéndose unas 7.000 plazas laboralegin estimaciones de la Fundacion Mango
Ecuadot?®>. La comercializacion del mango se maneja a consignacién con precio
abierto y se recibe el dinero dependiendo de cémo fue landema que hacdificil
que los importadores subvencionen la demanBhpanorama para mediados del 2013
genera indecision entre los productos quienes no saben si continuaran invirtiendo en el
cultivo de la fruta, puesto que no podran asumir el costca@d®cel mientras sus
competidores tienen precios estancatfos

Para Bernardo Malo, Presidente de la Fundaéiamgo Ecuador, < dificil
buscar nuevo mercados para este producto en visfaedie fruta que perece en 20 dias
aproximadamente y es resistente a los empaques de control atmosférico para su

conservacion. Tomando en cuenta este ciclo el mercado ideal es Norteamérica por su

E] Comercio, fiLa cosecha de mangos absil i nciert
21, 2011, CuadernoRag. 4

12Buro deAndlisisl nf or mati vo, AElI TLC de Col ombia sepul:
abril 8, 2011

http://www.burodeanalisis.com/2011/04/08fetde-colombiasepultalas-esperanzapor-el-
atpdea/
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proximidad ya que lleva de 8 a 10 dias el colocarlo en el o@rgantre 18 y 20 en
Europa; tratar de vender este producto en Asia resaltgplicado Asi mismo los
comercializadores de la fruta no consideran conveniergar incentivos tributarios vy,
menos aun, abonos para los exportadores, pues eso lo im@dédaOrganizacion
Mundial de Comercid}’.

3.9 COMPENSACIONES TRIBUTARIAS, DIVERSIFICACION DE
MERCADOS, NUEVOS ACUERDOS COMERCIALES

Ante la suspension del ATPDEA en febrero de 2011 y gobierno ecuatoriano
establecio un plan pa@mpensaa los exportadores ptos costos adicionaleBicho
plan se ejecutaria en tres ejes: mejora competitiva, negociaciones comerciales, apoyo
coyuntural y logistica La competitividad abarca umaejora logistica y procedimiento
de comercio exterior, promani comercial, financiamiento e innovacidal apoyo

coyuntural y logistic@onsistiria en un@&ompensacién a manera de bono tributaffo

Segun la embajadomel Ecuador en Estados Uniddsathalie Cely,el pais ha
solicitado la renovaciéon del ATPDEduevence en eR013, pero no hay garantias de
que dicho pedido sea aprobado por el congnesteamericangoues adicionalmentes
un periodo de elecciones para los estadounidenses y no existe infrsgarte del
Ecuadorde negociar un TLC sino otro esque de preferencias arancelasiasnque no

se ha especificado cuaf’

Y"Hoy . ¢ olm.eeartadn e mango primdr pero sacrificdr otros productds, abril

13, 011

http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/leexportaciorde-mangeprimaraperosacrificaria
otrosproductos469399.html

128E | Uni ver so. com, AMi ni steri o @&wlll,2011Pr oducci
http://www.eluniverso.com/2011/04/11/1/1356/minigigproducciondefinecuatreejes
accioncadasector.html

129Vistazo.comjfiEcuador buscardnejor mecanismo positidpara ATPDEA, dice nueva
embajadorao, Agencia EFE, enero 19, 2012.
http://www.vistazo.com/webpages/pais/?id=18639
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3.9.1 Compensaciones Tributarias

A partir de mayo 2011, el gobierno quiso compensar las pérdidakd56
empresas y 528 productores por medio de un Certificado de Abono Tributario (CAT),
gue reconoceria el 80% del valor pagado por los aranceles de ingreso a Estados Unidos.
El CAT fue concebido como una estrategia para apoyar y mejorar la competifividad
posicionar las exportaciones ecuatorianas con destino a Norteamérica. EI mecanismo,
gue estaria vigente por un afo, consistia en un crédito tributario inmaterial
reglamentado por el SRI (Servicio de Rentas Internas) o un certificado negociable
emitido por el Banco Central y aprobado por el 8R! Para otorgar el certificado, se
analizaban cuatro parametresndiciones deompetitividad cuan diversificado son los
mercados de la empresa exportadora, es decir cuan dependiente es de Estados Unidos y
el nivel arancelario a pagar; por ejemplo si la pérdida de competitividad es relativa
considerando también la situacibn de sus competidores se otorga el 25% de
compensaciorftecho) Los otros factores determinantsn eltamafio, rentabilidad y
liquidez de la enpresa;esto significa para quienes tenga mayor grado de dependencia
accedan a una compensacion del 25%stos cuatro factores se van sumando y se
determina el porcentaje de compensackm.seismeseshabria unavariacién de los
indicadoresy las empreas serianincentivadas por los esfuerzos de inversion que
realicen para mejorar su diversificacién de productos y mertados€n el caso del
sector textil con aranceles de 16% hasta 30% el bono llegaria al 100%, mientras que

para el sector maderero estadre el 75% y 90%.

Como otramedida la Corporacion Financiera Nacional (CFN) otorg6 créditos de
facil acceso para los exportadores de hasta de $2 millones, con una tasa de interés del

7.5%, sin garantiasneramente con la firma de un pagaré, a un plazo de seis meses,

130E| Universo.co m, fiirBaequeed86 empresas accederan al abono tributario que compensa
al At pdeaodo .junio 17, 2011
http://www.eluniverso.com/2011/06/17/1/1356/esti@®6-empresagmccederaabono.html

131 Comercio Exterior.com.ec, ATPDEA vs. Bono Tributario, El Universo
http://comercioexterior.com.ec/gs/content/atpdgedonaotributario
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mismo que se extenderga mas afios en el caso de queA@PDEA no se fuese

renovad*>?

La medida fue calificada pearios sectoree x port adores como fisol |
pues no atacan ldalta de una politica de comercio efectigae permita consolidar
acuerdos a largo plazo ya sea con EE.UU. y la UE, principales socios comerciales del

Ecuadot®

3.9.2 Acuerdos Comerciales vy Diversificaciorle Mercados

Las cifras del 201provistas por el Banco Centnavelan que no se tevanzado
en la diversificacion de mercados para los productos exportables del Eaoadimua
la dependencia en los productos tradiciortafesLos principales socios comerciales
siguen siendo Estados idos y la Unién EuropeaProEcuadorconsidera que pesar
de su corta existencia (2010) se han realizado acciones para atraer la inversion y
fomentar la oferta exportable. Como objetivo se esta trabajando para promocionar al
Ecuador ante China, Japon, €aty Singapur, pues segun dicha entidad hay posibilidad
de ingresar a sus mercados gatréleo, residuos de petréleo, banano, camarén, atun,
pescado, café, cacao, madera, aceites vegetales, pulpas de fruta, aguacate, broécoli,

coliflor, col, sombreros, tag, frutos secd?”.

El gobierno mantuvo conversaciones con los representantes de la U.E. para

ahondar en un acuerdo comercial con dicho blpgigogo que inicio con varios

132 E| CiudadanofiCr ®di t os de |l a CFN a exportadores se r €
marzo 28, 2011.
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=ariitte® 798:credit
os-dela-cfn-a-exportadoreserefinanciarara-maslargo-plazo&catid=3:economia&ltemid=44

133 Hoy.com.ec, fiExportadores con dudas por plan gubernaméngddril 13, 2011
http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/exportadoramn-dudaspor-plan-gubernamental

469395.html

¥ Hoy . ¢ oBEhEceadgr nofiliversifica su oferta exportabknero 23, 2011
http://www.hoy.com.ec/noticiascuador/ebcuadomo-diversificasu-ofertaexportable

530066.html

¥ Ministerio de Relaci ones PraEceaddDioamzasl Comer ci o
Trabajo de las Oficinas Comerciales en el Mundanio 1, 2011
http://www.mmrree.gob.ec/2011/bol505.asp
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desaciertos, los cuales preocupdos gremios productivd®’. Los europeos consideran
gue noestaclaro el trato delEcuadorhacia firmas extranjeras camterésde invertir y
compras publicgss por | o que todavza no se Vvislumbr:

para el Wesarroll oo

Por otra partda U.E ha pedidgue para el 2014 se retiren los ventajas que ofrece
el SGP plus a los paises con una renta media alta, entre ellos Ecuador con PIB per capita
superior a los $4.008. Colombia y Per( firmaron su TLC con la U.E. en junio del
2012 ante lo cual funcionariake Expoflores hicieron un solicitud para se retome el
didlogo con Ecuaddf® Adicionalmente, en febrero 2011 se dio el cierre la oficina
comercial estadounidense en Ecuador, aduciendo recorte presupuestariparpero
Cristian Espinosa, de la Camdtauatoriana Americana|l trasfondoes que Estads

Unidos no tiene interés en reforzar el comecoio el pais™.

El viceministro de Comercio Exterior, Francisco Rivadeneira, infoqué el
Ecuador esta trabajandn acuerdos con 13 paises, como Nagaa, Brasil, Republica
Dominicana, El Salvador, ademas de las visitas para promover relaciones comerciales
con al medio oriente. No obstante los gremios exportadores insisten en la necesidad de
direccionar esfuerzos hacia los mercados que son de su ,iristédos Unidos y
Europa*.

1% |ideresr EI Comercio, AElI Comercio Extdebreror, bajo
20,2012, P4g. 12.

WEl Comercio, fDi 8§l ogo con U.E. depende de | a
1, Pag. 3.

¥E|] Comercio, AEcuador busca Apoyo para Manten
pag. 6

¥E|l Comercio, AColombia y Per¥% firman su TLC c¢
6

“OE| ComerciofEE. UU. <ci erra su eoofld 20il2) @uaderoomeRég i al o, f e
“LE| Telégrafo.comedi Ecuador negocia acuerdos para diver s
12, 2012

http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item_id=29946&Itemid=

11
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3.10 CONSECUENCIAS PARA ECUADOR ANTE LA POSIBLE NO
RENOVACION DEL ATPDEA

En el 20114 Ministerio de Coordinacion de la Politica Econdmica estim&zh35

millones anualeg/ el Ministerio de Coordinacion de la Produccion estimo$80

millones de dolares anualesmo costo arancelario ante una posible no renovacion del

ATPDEA*?

Estimacion MCPEC

Costo Arancelario

Industrias :
$ millones
Flores 9.0
Atan 9.8
Brocoli 3.0
Frutasfrescas 1.4
Elaborados de frutas 0.3
Madera 1.7
Medias 0.9
Principales productos 26.]
Total productos estimado 30.0

Segun los factores mencionados a lo largo de este docunast@xportaciones

ecuatorianas al no contar con el ATPDEpodrian enfrentar las siguientes

consecuencias:

a. Crecimiento en el comercio exterior basado Unicamente en las exportaciones

petroleras.

b. Pérdida del mercado estadounidensa

los sectores exportadores no

tradiciorales al enfrentar a competidores con acuerdosnerciales a largo

plaza

Mol i da, Sislemad®d ,effer enci as
realizado para el MIPRO, mayo 2012.

Ar anc el Bstudioa s

Andi
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c. Pérdida de competitividad de los productos no tradicionaleante el
encarecimiento en los precios de las exportaciones ecuatorianas por falta de
preferencias arancelarias.

d. Cierre o reubicacion fuera del pais de las empresastagpoes en busca de

mejores oportunidades comerciales.

La economia del Ecuadase basa en el precio del petréleo, mismo cue
diciembre 2011 fue en promedio de $96.61 situacion quruede representar
vulnerabilidady que demuestrgue no haysostenibilidadfinancierd®®. Segin el
informe del 2011 del CEPAL (Comisibn Economica para América Latina), el
crecimiento econémico del Ecuador fue del 8% producto de la inversion de publica y
planes de vivienda financiados por el estado, mas no generado por la mpersada.

El crecimiento fue principalmente consecuencia de la demanda interna a su vez
producto en un gasto publico méas elevaddfb Para el 2012 el estado sigue apostando al
petréleo con un precio promedio proyectado en los $80 en comparacion del §73 en
2010. Dada la baja en el 2012 del precio del petrélegobierno establecié medidas en

las importacion€$>. En términos de inversiéextranjera sgin la Cepal, en el 2011 la
inversion extranjera directa total en Ecuador fue de $567 millones siteando®
antepenultimo pais en Latinoamérica en recibir capitales extrangnts este dato
Richard Matinezde la Cadmara de Industriales se pregudtaccse podd enfrentar una

posible crisis petrolerain una reactivacion de la actividad privatfa.

Las exportaciones ecuatorianas crecieron en un'20ef el 2011también lo

hicieron las de sugecinos y competidored3% para Combia*®y 31,8% para Pertf®.

“3Banco Central del Ecuadowww.bec.gob

144 CEPAL (Comisién Econdmica para América LatinBglance preliminar de las economias

de América Latina y el Caribe, 2011

“SE]l Comercio, fAAuge vy c ajlida 202 Cuagesnd ¥, Pdg.60 en se

“E]l Comercio, AAl pa?2s |lega poco capital extr
“El Tel ®grafo.com, AExportaci oene 81liefebresnt or i anas
7,2012

http://www.telegrafo.com.ec/index.php?option=com_zoo&task=item&item_id=29119&Itemid=

11

““Agencia EFE, fAColombia tercer puesto mundial
2012

115



Parajulio del 2013 cuando venza nuevamente el ATPDEA el Ecuador tendra que
enfrentarcondiciones de @kigualdad con Colombia y Peru quecy&ntancon un TLC

con Estados Unidos. El pago de aranceles al mercado norteamericano Gordjesar

las exportaciones no tradicionales pierdan competitividad segun afirmé el Presidente de
la Camara de Comercio d@uito, quien ademas advierte que es posible el cierre de
varias empresas exportadoras de flores, pescado y vegetales debido a la mejor posicion
de sus competidores cercanoBuda que la estrategia de buscar merados en Asia,
Oriente y Latino América funone pues somercados secundarios que no satisfacen la
participacion que representan los primarios (EE.UU y Unién Euyoptd&cuador va
aislandosey uent a con fimen 0% Parael Rresidants dedacCgroarao s
Ecuatoriano American&ristian Epinosa,no sevisualizantratados alternativos al que

el pais pudiera acogerse para no perder a su principal socio comercial. Seriaein erro
dejar a un lado los mercados urales y abrir alternos pda cecania geografica,
afinidad y volumeft™ .

3.11 CONCLUSIONES PARCIALES

- En el 2011, las exportaciones ecuatorianas aumentaron en unc@Ofh
consecuencia del precio mas no por incremento en el volubosnproductos
ecuatorianos no tradicionales tuvieron una participacion del total exportado del
22%. El 43% de las exportaciones ecuatorianas tienen como destino Estados

Unidos, lo queconfirma que esl principal socio comercialel Ecuador.

http://www.taringa.net/posts/noticias/14041976/Colontbraerpuestemundialcrecimiente
exportaciones.html

“Terra.com, fiPer %: exportaci o2i@dl.crecen 31.7%
http://noticias.terra.com.ar/internacionales/pexportacionesrecenr316-en
2011,b880ca8672184310VgnVCM20000099f154d0ORCRD.html

BOE|  Pol 2 Empresarias ecomtoriafos temen al TLC de ColoBEHUO , may o 16,
2012.

http://elpolitico.com/2012/05/ecomialatinoamerica/economiamericalatina/empresarios
ecuatorianosemenal-tic-de-colombiaeeuu/

PIRevista Ekos, fflio20i1, P4dg.m40 ATPDEAO,
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El principal producto que ingresa al mercado norteamericano bajo el ATRISEA
el petrdleq confirmando la dependencia del Ecuador ggiebien y la falta de

diversificacionen los productos exportables.

Dentro de los productos no tradicionales estan las rosas, madera contrachapada,
atun, pifias, brocoli, mangos, entre otros. Segun los dattes USITC (valor
aduana), bajo el ATPDEA el brécoli ingresaba en un 99% de sus exportaciones en
el 2009 y 2010. Las exportaciones totales de este producto bajaron uen9ed%
2011. ElI mango utilizé gprograma en un 55% en el 2010 y en un 63% en el
2011, creciendo en un 26.8% el volumen de exportaciones totales. En cambio las
flores ingresaron en el 2011 mayoritariamente sin programa, con un porcentaje de
participacion del ATPDEA de56%, pero las exportaciones totales crecieron en
un 7.1%. De darsela terminacion del ATPDEA, el costo arancelario estimado
que deberan pagar los exportadatesélo 4 o de los productos analizado es de
$16,2 millones En cuanto al precio para las rosas este subiria a,30,3fue

quiere decir B centavos mas qu€olombia. El precio brécoli seria del 3
kilogramo, $0,5 por encima deléxico y Guatemala yara elmangode $1
representad80,17 centavomasqueMéxico y Guatemala.Estos significajue el

no contar con preferencias arancelariassolocausa prdidasen las economias

de las empresas exportadosas también pérdida en su competitividad.

La afectacion d los sectores analizadalsno contar con éATPDEA por 8 meses

en el 2011, no fue significativen cuanto a crecimientpero es probable que esta
pudo ser atenuadpor varios factores como son el hecho de que algunos
importadores estuvieron dispuestos a sumir el costo adicional con la expectativa
de que la aprobacién sea retroactiva, el mal clima en Colombia y ldaguakd

condiciones en la exportacién de rosas.

Las exportaciones ecuatorianas no tradicionales a Estados Unidos analizadas
demusatran seraltamente sensibles al precior lo tanto su posiblafectacion no
s6lo va en términos de costos sino en términos atdcipacion de mercado,

inversion y generacion de empleo.
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Si bien es cierto hay esfuerzos por lograr diversificacion de mercadoss
conweniente desconocerl pedido de los representantes de los gremios
exportadores considerados en este estudio, pagaeh Ecuador consolide las
preferencias arancelarias a través de un acuerdo comercial de largo plazo con
EE.UU. que és permita asegurar este mercado.
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CAPITULO CUARTO

4.1 CONCLUSIONES

Desde la promulgacion en 1991, el ATPDEA y su predecesor Aa&sar de
ser un acuerdo de caracter unilateral, se ha constituido en un instrumento para el
crecimiento de la economia de los paises beneficiados inicialnt@sitambia Peru,
Bolivia y Ecuadoy no obstanteno tuwo el efecto esperadoSe puede atribuigquelos
resultados sedebierona la inestabilidad generada por el corto plazo en la duracién de
las preferencias arancelariasya probablefalta de politicas internas que promuevan

las exportaciones y diversificacidie productos

El ATPDEA tiene cono objetivo principal luchar contra el narcotrafico y
promover la produccién y surgimiento d@edustriaslegales, evitando el cultivo y
comercializacion de drogas. El gobierno estadounidense ha reenfocado sus prioridades
debidoa la reubicaciéon de las zonas productoraal iecho de quéa demandaen el
mismo Estados Unido®s el principal estimulador défafico de estupefacientekl
Ecuador busca un acuerdo comercial, mientras que Estados Unjgadidariode los
TLC. Por lo queconsiderando est@spectosse puedgronosticauna reduccion egl
interés inicialde Estados Unidosn torno hacia una relacion comercial basada en la
lucha con el narcotraficp la posibilidad de una agendatalmentedistintaen cuanto a
la politica comercial corl Ecuador para el 2013.

Periy Colombiga cuentartonun TLC con Estados Unidds que evidenciau
necesidad dafianzarpreferencias arancelarias para sus exportaciahago plazcen
miras deun mayordesarollo y competitividaden este mercado Mientras que el
Ecuador todavia no tiene garantiawte renovacion en el 2013 comnico beneficiario
del ATPDEA, ni tampocdia concretadaun acuerdo comercial alternativvon EE.UU,
por lo se puede inferir que rexiste una posicion de comercio exteriure permita

asegurar mercados.
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En general las exportaciones ecuatorianas tuvieron un iacterdel 20%.No
obstantegstas cifras son también producto dealio precio del petréleden el 2011 el
petréleo se constituyo en el principal producto de exportacaimuna participacion del
67.2% y crecimiento de30,8%6 en relacion al 2010. Tampoco existe mayor
diversificacion.Lo que significa que lepetréleo sigue posicionado coneb principal
recursoparala economia del pais Esto corrobora la necesidad deplantear las
politicas comerciales a fin de promover éaportaciones no tradicionales para mejorar

los recursos fiscales del pais.

En el 2011 Estados Unidos tuvo una participacion 4% del total de
exportacionesy con un crecimientadel 64.9% comparado con el 201Queda
demostrado queEstados Unidoscontinua siendoel principal destin de las
exportaciones ecuatoriangsque es necesario trabajar para el fortalecimield las

relaciones comerciales, preferentemente a través de un acuerdo comercial a largo plazo.

El uso del ATPDEA por el Ecuador se intensific6 en el 2008 representando un
54%, para bajar en el 2009 y 20H8ios de crisis econémica mundial 38% y 32%
respectivamente y finalmente con la suspensiéon por 8 meses a 8.78% en &12011.
beneficio del ATPDEA parael Ecuador seevidenciaen un incremento en las
exportaciones no tradicionalemalizads en este estudidlores brocoli, mango y

textiles, generadaproximadament831000 puestos de tratlgjinforme MCPCE).

Las estimaciones para determinar el costo arancelario poo leenovacion del
ATPDEA hechas por eMinisterio de Coordinacion de la Politica Econdmica
Ministerio de Coordinacion de la Produccifablan de un total d80 millones @
dolares anualePe darse la terminacion del ATPDEAI costo arancelario estimado
que deberan pagar los exportadatedos4 producbs analizadoesde $56,2 millones
considerandcel total exportadeen el 2011para rosas ($12,5 millones), brocoli ($1
millén), panty medias ($80&il) y mango ($1,9 millonesgn cuanto al precio para las
rosas este subiria @81 mientras que su competidoolombia esta en $0,27La
situacion es similar para el brdcoli con un precio de $1 / kilogramos, $0,5 por encima

de México y Guatemala. El manguobiriaa $1 lo que significa $0,17 centavos mas que
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el precio ofrecido por México y Guatemalgl sector textil ha tenido quedediendo el
mercado estadounidense y buscar exportar a través de Peru y Colestisignifica

que nobasta la calidad del producto ecuatoriano, la competitividad en un mundo
globalizado es un factor determinante para las veRtasconsiguiente la afecion no

sélo se daria en costos arancelarios sino también en términos de competitividad pues
exportadores no pueden trasladar el costo arancelario a los consuraiderks oferta

de productos provenientes de sus principales competidores los cual@san con
acuerdos comerciales a largo plazo con cero arandelegie los gportadoresasuma

los costos arancelariggara mantengprecios competitivos en un mercado globalizado,
significa que s@olpeard la rentabilidad de las empresas ecuatoriapesbgblemente

se condenea algunas a desaparecea buscar laopcionde trasladarse a Colombia o

Pera.

La alternativa ante la pérdida del mercado estadiense y su potencialesla
diversificacionde mercadas pero queda comprobadpue al momentse trata de una
tarea que no resulta facdonsiderando que la demanda de los productos que contempla
este estudio, esta centralizada en dos bloques: Estados Unidos y la Union Europea. A
pesar de los esfuerzos de los empresaio llevar sus prodios hacia nuevas plazas,
no es inmediatamente viableselstituir una participacion del 40% como el caso de las
flores, 77% mango, 25% brocoli, con demandas menpogdp tantose deberbuscar
destinos que representen porcentajes similares, de manera que no se afecten los ingresos

de lbs exportadores.

Por lo tanto se posible concluir que al momemose puede ni es prudencial
ignorar la importanciaen peso politico mundial y comercialel principal socio
comercial del Ecuadory que el ATPDEA actualmente,constituye un mecanismo
necesario para la exportacion de productos no tradicionailedorianos, dado que la
afectacidbn nosélo se podria daren términos de costos arancelariego mas

importante en términos de competitividad y plazas de trabajo
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4.2 RECOMENDACIONES

Se sugiere realizar un estudio de como mejorar la logistica internacional y
servicios complementarios de tal manepze se agilite el proceso de despacho y
embarque de las exportaciones, se reduzca el costo del transporte, exista disponibilidad

y se utilicenrutas mas cortas

Se recomienda analizar en profundideddes son los limitanteqque las
empresas exportadora® poductos no tradicionalesnfrentan para diversificar sus
exportacionesconsolidaventa y para diferenciarse de la competencia.

Seria conveniente el investigar sobre la factibiligatlproceso de inclusiden

el SGPdelos productos que no son eldgiby que actualmente estan bajo el ATPDEA.
Finalmente, se propondesarrollar estrategias que permitemmpetir a los

productos ecuatorianos no tradicionales ante una posible afectacionTidt ehtre

Colombia y Estadosnidos
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ANEXO I Jornadas Legislativas del GSP

Accién Plazo Legislacién
Creacion 10 afios 1/3/75 1/3/85 Acto de Comercio de 1974
Renovacion 8.5afios1/4/851 7/3/93 Acto de Comercio y Arancel de 1984

Renovacion *

15 meses, 7/4/969/30/94

Acto Reconciliacién, Presupuest&94

Renovacion *

10 meses, 10/1/9%47/31/95

Ronda de UruguayAcuerdo 1996

Renovacion *

22 meses, 8/1/955/31/97

Acto para Proteccién de Negocios
Pequefios de 1996

Renovacion *

13 meses 6/1/9i7 6/30/98

Desgravacioriscal Acto de 1997

Renovacion *

12 meses 7/1/98 6/30/99

Extensién al Desgravacion fiscal Act
de 1998

Renovacion *

27 meses 7/1/999/30/01

Mejora de Incentivos para Trabajo,
Acto de 1999

Renovacion *

5 afios, 10/01/0412/31/06

Acto de Comerciale 2002

Renovacion 2 afos, 01/01/0712/31/08 Desgravacion fiscal y Cuidado de la
Salud, Acto de 2006

Renovacion 1 afio 01/01/09 12/31/09 Extensién del ATP Acto de 2008

Renovacion 1 afio 01/01/10 12/31/10 Extensién del SGP y ATP Acto de
2009

Renovacion 17 meses Retroactivo 02/12/11 | Extension del SGP y ATP Acto de

07/31/13

10/21/2011 H.R. 3078
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ANEXO Il Lista de Paises Bena€iarios por el GSP
Hasta 01/01/2011
Paises Independientes
Afganistan Cambodia Iraq Nepal Santa Lucia
Albania Camerun Jamaica San Vicente Sri Lanka
Granadinas
Algeria Cape Verde Jordan Samoa Suriname
Angola Republica Central Kazakhstan Sao Tomey Seaziland
Africana Principe

Argentina Chad Kenia Senegal Tanzania

Armenia Colombia Kiribati Serbia Tailandia

Azerbaijan Comoros Kosovo Seychelles Togo

Bangladesh Congo Kyrgyztan Sierra Leona Tonga

Belice Costa de Marfil Libano Islas Salomén Tunisia

Bhutan Eritrea Macedonia Somalia Turquia

Bolivia Etiopia Madagascar Sudafrica Uganda

Bosnia 'y Fiji Malawi Niger Ucrania

Herzegovina

Botswana Gabon Maldivas Nigeria Uruguay

Brasil Gambia Mali Pakistan Uzbekistan

Burskina Faso | Georgia Mauritania Panama Vanuatu

Burundi Gana Mauricios Papua Nueva Venezuela

Guinea

Djibouti Granada Moldava Paraguay Yemen

Dominica Guayana Mongolia Filipinas Zambia

Timor Este Haiti Montenegro Rusia Zimbabue

Ecuador India Mozambique Ruanda

Egipto Indonesia Namibia St. Kits and Nevis

Paises y Territorios No Independientes

Angila Islas Malvinas Islas Pitcairn Wallis y Futuna Islas Virgenes
Britanicas

India Britanica | Gibraltar Santa Elena Franja de Gaza Niue

Isla Navidad Islas Heard Tokelau Shara Oeste Isla Cook

Australia

Isla Cocos Monserrat Turcos y Caicos| Isla Norfolk

(Keeling)
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Asociaciones deaises (Tratados como un sélo pais)

Asociacion de

Asociacion de

Paises del la Economial

Acuerdo de Naciones del Surestq Cooperacion Regional dg Oeste Africana y Unién
Cartagena o o .
Asiatico Sur Asiatico Monetaria
Bolivia Cambodia Bangladesh Benin
Colombia Indonesia Bhutan Burkina Faso
Ecuador Filipinas India Costa de Marfil
Peru Tailandia Maldives Guinea
Venezuela Nepal Mali
Pakistan Niger
Sir Lanka Senegal
Toto

Comunidad para

Mercado Comun del

Desarrollo del Caribe
Sureste Africano

Botswana Belice

Mauricios Dominica

Tanzania Grenada
Guyana
Jamaica
Montserrat
Santa Lucia
San Vicente
Granadinas
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ANEXO IlI

Principales Exportadores de Petroleo a EE.UU

Jul-11 | Ago 2011| Sepll Oct-11 Nov-11 Dic-11
Todos los paises 361.687 345.481 336.277 340.821 334.992 339.652
Golfo Pérsico 67.191 59.222 61.163 59.034 58.331 59.555
Canada 81.404 81.76 84.873 83.452 84.449 90.896
Arabia Saudi 41.11 33.331 44.37 34.714 36.658 40.605
México 37.111 36.746 35.762 36.474 37.687 32.973
Venezuela 29.236 28.088 24.181 27.722 22.921 26.662
Rusia 17.412 18.15 17.748 21.309 22.12 17.117
Colombia 12.878 12.235 15.874 17.918 12.726 15.751
Brasil 10.213 7.083 5.628 5.8 7.014 12.533
Iraq 18.48 19.762 12.118 15.189 11.842 11.793
Angola 12.604 10.276 9.118 13.156 10.656 11.066
Algeria 10.973 9.252 8.729 5.374 7.808 9.206
Kuwait 7.054 5.13 4.336 8.616 9.062 7.157
Islas Virgenes (U.S.) 5.955 5.721 5.667 4.676 5.3 6.647
Reino Unido 5.427 3.879 3.725 4.644 3.747 5.021
Ecuador 5.343 9.587 9.155 5.533 5.441 3.294
Holanda 2.465 2.504 1.916 716 2.867 3.116

Fuente: U.S Energy Information Administration
http://lwww.eia.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2_nus_ep00_im0_mbbl_m.htm
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ANEXO IV  Rosas- Principales Competidores del Ecuador- 2011

Participacion de las
importaciones para

Sistema

Partida iesapeian — Estados Unidos de Arancelario ARINEE
Ameérica (%)
: APTA 0%
Colombia 64,7 MNE 6.8%
APTA 0%
Ecuador 16,7 VINE 6.8%
0
Holanda 6,6 MNF S
Tarifa preferencia 0%
Canada 3,4 para Canada 0
MNF 6,8%
Tarifa preferencia
. para paises del 0%
. ” Costa Rica 2,1 el
= = MNF 6,8%
O O . .
© 4 o Tarifa preffar_enma 0%
México 2,1 para México
Tailandia 1,3 MNF 6,8%
Tarifa Preferencia
para paises del 0%
Guatemala 0,6 CAETA
MNF 6,8%
. TLC con Per( 0%
Peru 0,5 MNE 6.8%
Nueva Zelandie 0,4 MNF 6,8%

Fuente: Pro Ecuador
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ANEXO V

Exportaciones Floricolas a la Union Europea 2011

Pais TON FOB $ Pais TON FOB $
Holanda(Paises Bajo§ 11789,31 65007,48 Republica Checal 44,3 212,01
Iltalia 4654,76 26580,35 Letonia 28,49 168,96
Espafa 3291,95 17192,71 Estonia 18,69 120,33
Alemania 1980,46 12294,29 Lituania 14,96 73,64
Francia 1208,02  7593,95 Polonia 9,74 53,16
Reino Unido 487,43  2601,51 Grecia 5,03 25,78
Austria 259,85  1680,11 Luxemburgo 1,98 11,47
Portugal 338,63 1245,5 Chipre 2,38 9,15
Rumania 177,3 810,82 Bélgica 0,99 3,86
Suecia 81,33 505,2| Malta 0,1 0,95
Hungria 69,72 357,88 Dinamarca 0,06 0
Finlandia 48,25 346,53
Total General Union Europea 24.513,73 136.895,64

En miles dadélares

Fuente Cuadro 38 y 39: Banco Central del Ecuador

http://www.portal.bce.fin.ec/vto_bueno/seguridad/ComercioExteriorEst.jsp
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ANEXO VI

Comparativo por Tipo de Producto Textil 20101 2011

Exportaciones elmportaciones Textiles Totales 2010 2011

Exportaciones 2010 2011
Tipo de Producto TON FOB TON FOB
Materias primas 11.199,754 13.294 8.881,084 11.584,031
Hilados 2.722,874 13.806, 2.590,91¢ 15.902,85€
Tejidos 4.639,01§ 23.434 5.026,900 31.789,464
Prendas de Vestir 2.190,31¢ 22.020,7 2.102,884 23.870,804
Manufacturas 11.722,40( 65.026, 13.235,284 44.041,00(
Productos Especiales 1.139,61¢€ 91.709 790,554 54.145,10¢
Total general 33.613,97¢ 229.292 32.627,62¢ 181.333,26(
Importaciones 2010 2011
Tipo de Producto TON FOB CIF TON FOB CIF
Materias primas 41.421,574 80.924,| 86.675,544 43.693,98¢ 127.386,397 132.939,86¢
Hilados 20.187,779 56.523, 61.105,64§ 17.981,000 65.984,92§ 69.247,22(
Tejidos 38.441,387 189.558 196.809,94% 38.507,812 216.750,966 223.226,194
Prendas de Vestir | 4.239,957 112.781116.406,664 7.206,126 185.184,15¢4 190.430,512
Manufacturas 10.713,21°¢ 51.309 54.446,45] 10.246,654 63.503,474 66.315,757
Prod Especiales 18.132,23] 70.603 75.472,886 19.136,36] 77.794,915 82.548,25]
Total general 133.136,13] 561.700/590.917,141136.771,937 736.604,83§ 764.707,804
Destino de las Exportaciones Textiles 20:®011
Exportaciones Variacion Part. FOB
2010 2011 TON | FOB | 2010 | 2011
TON FOB TON FOB % % % %
ComAndina 16.835,494 62.423,63§17.073,806 72.988,621 1,4| 16,9 27,22| 40,25
Venezuela 1.982,745129.757,44¢ 2.267,18( 64.786,571 14,3| -50,1] 56,59 35,73
Mercosur 534,559 2.398,31§ 1.777,393 9.932,021232,5|314,1] 1,05 5,48
Unidn Europea | 6.342,073 10.414,029 4.189,526 8.445,044 -33,9| -18,9] 4,54| 4,66
Estados Unidos 738,523 7.578,996 800,904 6.792,274 8,4|-10,4] 3,31] 3,75
Asia 4.860,429 5.456,633 4.821,449 6.320,125 -0,8| 15,8 2,38 3,49
Chile 829,328 4.665,100 771,024 4.050,08¢ -7,0|-13,2] 2,03] 2,23
Resto NAFTA 245,320 2.749,979 200,820 3.277,185 -18,1| 19,2 1,20 1,81
Panama 150,084 1.148,495 120,764 2.023,687 -19,5| 76,2| 0,50 1,12
Otros 897,674 2.136,919 424,251 1.672,691 -52,7| -21,7| 0,93 0,92
CAFTA 73,911 451,003 105,383 1.014,155 42,6/124,9] 0,20[ 0,56
China 123,839 112,155 75,129 30,798 -39,3| -72,5| 0,05/ 0,02
Total general 33.613,979229.292,71132.627,629181.333,26( -2,9| -20,9| 100,00 100,00

En millones de doélares
Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Departamento Técnico AITE
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