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SINTESIS

LA VICTIMA DEL DELITO Y LA JUSTICIA RESTAURATIVA EN EL
PROCESO PENAL ECUATORIANO

El presente trabajo es el resultado de un andlisis investigativo sobre la victima y su
participacion en el proceso penal asi como la aplicacion de una justicia restaurativa que
no solo repare los dafios ocasionados por el delito sino las relaciones a través de

procedimientos menos desgastantes y conflictivos.

Es asi que, se hace una resefia sobre la participacion que ha tenido la victima en el
derecho procesal penal; en base a lo cual se establecen las definiciones que se ha dado al
vocablo victima, y se exponen las cuestiones juridicas sobre la definicion de victima asi
como los tipos de victima que resultan de su participacion en el proceso penal. Ademas,
para comprender mejor la dindmica de la victima en el desarrollo del delito analizamos
la influencia de la Victimologia en el proceso penal para lo cual estudiamos las diversas
circunstancias, factores y hechos que se conjugan para que un individuo se convierta en

victima.

Se estudia la intervencidn procesal de la victima tanto en delitos de accion privada como
de accidn publica; asi como su situacién como denunciante y testigo en el proceso penal
y las diferentes maneras que la victima es re victimizada por parte del sistema. Se
complementa analizando los derechos y garantias procesales que se le reconoce a la

victima en nuestra Constitucion.

Parte fundamental de este trabajo es la aplicacion de procesos restaurativos en nuestro
sistema penal; por lo que anotamos los antecedentes historicos de la justicia restaurativa
en forma general y principalmente en el Ecuador; proseguimos estableciendo una
definicién de justicia restaurativa, su ambito de aplicacion, asi como sus beneficios y
desventajas. Concluimos estudiando los procesos restaurativos que se reconocen en el

ambito penal.



SUMMARY

VICTIM OF CRIME AND RESTORATIVE JUSTICE IN CRIMINAL
PROCEEDINGS ECUATORIANO

This work is the result of a research analysis on the victim and their participation in the
criminal process and the application of restorative justice that not only repair the
damage caused by the crime but relationships through less exhausting and conflicting

procedures.

Thus , a review on the participation has been the victim in the criminal procedural law is
made , based on which the definitions given to the word victim down , and legal issues
are discussed on the definition of victim and the types of victim resulting from
participation in the criminal process. In addition, to better understand the dynamics of
the victim in the development of crime analyzed the influence of victimology in the
criminal proceedings for which we study the various circumstances , factors and events

that combine for an individual to become a victim .

And its position as a complainant and witness in criminal proceedings and the different
ways that the victim is re victimized by the system ; judicial intervention crime victim
both private action as public action is studied. It is complemented by analyzing the

rights and guarantees recognized that the victim in our Constitution.

A fundamental part of this work is the application of restorative processes in our penal
system, for which we write the historical background of restorative justice generally and
mainly in Ecuador , we continue establishing a definition of restorative justice , its
scope and as its benefits and disadvantages. We conclude by studying restorative

processes that are recognized in the criminal field .



CAPITULO I

LA VICTIMA DEL DELITO

1.1. ORIGEN DE LA PALABRA VICTIMA

Para los efectos practicos que acarrea la presente investigacion, se torna imperativo
desarrollar un andlisis relativo al origen de la figura penal denominada como victima,
por lo tanto, se propone a continuacién un andlisis de las principales postulaciones que

al efecto han sido determinadas tanto en la doctrina como en la academia.

El Diccionario de la Real Academia Espaifiola de la Lengua', sefiala que el término
victima viene del latin victima, que significa:
1. f. Persona o animal sacrificado o destinado al sacrificio.
2. f. Persona que se expone u ofrece a un grave riesgo en obsequio de otra.
3. f. Persona que padece daiio por culpa ajena o por causa fortuita.
4. f. Persona que muere por culpa ajena o por accidente fortuito.

5. f. Der. Persona que padece las consecuencias dafiosas de un delito.

Asi pues, algunos etimologistas han basado el origen del significado de victima en
las palabras vincire (atar), ya que después de una victoria se sacrificaban animales
como ofrenda a los dioses; vincere (vencer), refiriéndose a la persona que ha sufrido una
derrota. Otros lo atribuyen a palabras como viger (vigoroso), pues el animal que se
ofrendaba era robusto; a victus (alimento) ya que éste era sacrificado por medio de un
ritual. Como se puede apreciar independientemente de cual sea el origen del significado

de victima, desde un principio la razén de ser de la victima, sea esta persona o animal

' REAL ACADEMIA ESPANOLA, “Diccionario de la lengua espaiiola”, Vigésima Tercera.
Edicién Electrénica, Espasa Calpe, S.A, 2012. (www.rae.es).
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era ser sacrificada.

En el proceso histérico del Derecho Penal la participacion, tratamiento e importancia
que se le ha dado a la victima en el conflicto penal ha variado de acuerdo a la época, a

las creencias religiosas, a los sistemas politicos, a las leyes y normas imperantes.

Como relata Pilar Tiiguez Ortega2 en la época primitiva lo que se establecia como
correcto o incorrecto se basaba en dogmas religiosos. Cuando el miembro de una tribu
era victima de un delito, éste y su familia tomaban venganza castigando al culpable y su
familia, ya que el dafio causado recaia directamente en la victima y su familia, no en la
comunidad, por considerarse un asunto de tipo privado; muchas veces la sancion era

mayor que el agravio, desatando actos inhumanos y crueles.

Este derecho absoluto de la victima a tomar justicia por mano propia, dio paso a
establecer limites a su venganza; la primera manifestacion al respecto fue la Ley del
Talion, "Ojo Por Ojo, Diente Por Diente", que como se sabe consistia en que la pena a
ser impuesta debia ser igual al dafo ocasionado a la victima. La Ley del Talién tuvo sus
antecedentes en cuerpos normativos antiguos como son el Cédigo de Hamurabi y la Ley
Mosaica, sirviendo principalmente de base para establecer la proporcionalidad entre la

ofensa y el castigo.

Prosigue Pilar fiiguez’, sefialando que con el progreso de la humanidad, aparece la
Composicidn, sistema también de tipo privado, en donde la victima no podia tomar
venganza y se sustituia la pena por el pago de dinero; ésta férmula de resarcimiento,
otorgaba al victimario el derecho a negociar su indulgencia y a la victima el poder de
fijar su monto. Este sistema es el equivalente a lo que en la actualidad muchas
legislaciones, incluida la ecuatoriana, lo consagran en  materia civil como

indemnizacién por dafos y perjuicios.

’INIGUEZ ORTEGA, Pilar, “La victima: Aspectos  Sustantivos y  Procesales”,
www.cervantesvirtual.com, leido 24.07.10.
3 Ibidem.



http://www.cervantesvirtual.com/
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Posteriormente, al llegar la Edad Media, el poder monarquico toma la posta y la
victima empieza a perder su protagonismo, pues en esta etapa se dividen los delitos
privados (delicta privata) de los delitos de orden publico (crimina publica); es la
monarquia quien se encarga de imponer la sancién a quien haya perturbado la paz
social, anotando que el objetivo principal de la monarquia era ganar la confianza y el

respeto del pueblo.

Con el inicio de la Edad Moderna, es el Estado quien tiene la facultad exclusiva de
establecer normas, determinar los diferentes tipos de delitos y las sanciones que se
impondrin; es éste quien acusa, administra justicia; poniendo fin al hecho de que la

victima tome justicia por mano propia.

. , 4 ..
Sobre lo anotado Luis Rodriguez Manzanera™ concluye que: “Cuando los juristas se
apoderan de la reaccion penal, la victima es tomada en cuenta, principalmente en su

derecho a quejarse y a pedir justicia.”

A través de las diferentes tendencias filosoficas del Derecho Penal se ha
profundizado atn mads el desinterés por la victima; es asi como la Escuela Clasica de
dicha rama del derecho centra su interés en el concepto juridico del delito, por
considerarlo la base en donde se derivan todas las acciones del sistema penal,
estableciendo a través de la pena una garantia juridica que permita una justa retribucién

sobre el dafio causado.

Por otro lado, la Escuela Positivista del Derecho Penal centrdé su estudio en el
delincuente, a quien ya no solo se lo considero como el objeto juridico a imponer la
pena, sino que se ocupd del ser humano como tal, para atender asi sus sentimientos, sus
necesidades. De aqui en adelante la exclusion y el desinterés por la victima fueron

mucho mas marcados.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pig.6.



12

Sobre lo dicho Lenin Arroyo Baltdn® manifiesta: “Al delincuente a través de la
historia, se lo ha estudiado, protegido, tratado, explicado, clasificado, sancionado,
auxiliado, en tanto que a la victima raramente se la menciona, en otras palabras ha
quedado marginada y en el melodrama penal aparece tan s6lo como testigo mudo... sin
embargo desde los origenes del Derecho Penal ha sido la victima la protagonista a la

respuesta de los delitos.”

En este transitar del Derecho Penal lo que se ha buscado es afianzar la igualdad, la
libertad y sobre todo la justicia; estos son los principios y/o valores juridicos que
deberén ser aplicables no solo al delincuente, ampliamente estudiado, sino también a las
victimas y los sujetos que se encuentren ligados tanto al uno como al otro y que sufren

por igual las consecuencias del acto delictivo.

La victima ha quedado olvidada y marginada, no ha sido escuchada ni valorada en
sus derechos, intereses, peor en la reparacion integral del dano sufrido. El sistema
criminal se ha limitado a castigar a su victimario a través de una sancion penal, sin
tomar en consideracién la posicion de la victima, olviddndose dicho sistema de las

consecuencias posteriores que puede sufrir la victima y su entorno.

Este ostracismo de la victima ha dado pie a que en los ultimos afios su situacion sea

repensada y revalorada, como se establecerd mds adelante.

1.2. DEFINICIONES DE VICTIMA

Asi como el tratamiento que se le ha dado a la victima ha ido evolucionando a través
de la historia, también lo ha hecho su definicién; no existe unanimidad para determinar

qué es ser victima o a quien o quienes se las puede considerar como tal, pues la

> ARROYO BALTAN, Lenin, “Victimologia”, pag. 43.
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definicién como anota Luis Rodriguez Manzanera® dependerd de cada teoria, tendencia

y perspectiva.

Por lo general la idea que se tiene de victima se sustenta principalmente en el respeto
hacia la persona que ha sido dafiada o lesionada en su persona (fisica o moralmente), o
en sus bienes. Todos en algin momento podemos ser victimas, pues en un sentido
amplio consideraremos como tales aquellas personas que hayan sido afectadas por
acontecimientos traumadticos tales como catéstrofes naturales, accidentes, agresiones,
acciones delictivas e inclusive de s mismo por deficiencias fisicas y psicoldgicas, como

por ejemplo los suicidas.

Escuchar, ver a una persona como victima, siembra en el receptor sentimientos de
angustia, l4stima, piedad y ansias de justicia, principalmente cuando esas victimas
corresponden a los grupos mads vulnerables de la sociedad como son los nifios/as,

ancianos/as, adolecentes, personas con discapacidad.

Considerar a una persona como victima también dependerd de las diferentes
concepciones morales e inclusive religiosas de cada sociedad e inherentes de cada
persona, como son sus valores, la ética, el sentido de solidaridad, la cultura, etc. Para
citar un ejemplo, la aplicacion de castigos por parte de las comunidades indigenas son
considerados castigos justos por esas comunidades, segin sus costumbres, a los que
otros grupos sociales pueden considerar tratos crueles y que van en contra de los
derechos humanos de la persona castigada y, es a ésta, a quien calificardn de victima.
Asi mismo, cuando se habla de la tipificacién del aborto como delito en un pais se
entiende que se considera los derechos del ser que estd por nacer; acepcion opuesta a la
realidad de otros paises donde ni siquiera se considera al feto un ser humano y por ende
tampoco victima. Todo dependerd de lo que una persona o sociedad considere justo o

injusto; correcto o incorrecto.

® RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, op.cit., pig. 65.
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Guillermo Cabanellas’, define a la victima como:

- Persona o animal destinados a un sacrificio religioso.

- Persona que sufre violencia injusta en su persona o ataque en sus derechos.

- El sujeto pasivo del delito y de la persecucion indebida.

- Quien sufre un accidente casual, de que resulta su muerte u otro dafio en su
persona y perjuicio en sus intereses.

- Quien se expone a un grave riesgo por otro.

Por su parte, Rogelio Moreno Rodriguez, puntualiza a la victima como “la persona

que padece dafio por culpa ajena o por caso fortuito”. ®

De lo anotado podemos ver que existen varios axiomas de victima. En un primer
momento la victima es aquella que se le destina para un sacrificio religioso, luego se la
ve desde una perspectiva juridica considerdndola como sujeto pasivo del delito o aquella
sobre quién recae una accion ilicita que ataca sus derechos e intereses. Al referirse a la
victima como quien se expone a un riesgo por otra persona, se la configura no solo

desde un enfoque de sacrificio sino también de sufrimiento.

Ademas, como lo sefiala Thorsten Selling, se puede convertir en victima no solo el
individuo como tal (victimizacién primaria), sino también pueden serlo un grupo
especifico de la poblacién (victimizacién secundaria), o una comunidad en general, es

decir la poblacion total (victimizacion terciaria).

Consolidar una definicién de victima ha sido una de las tareas primordiales de los
victim6logos; pues a partir de ésta se podrd comprender a la victima, ayudarla,
reivindicarla y establecer mecanismos de prevencion. La victima se ha convertido en un

eje importante de estudio no solo juridico sino también cientifico.

" CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, “Diccionario Juridico Elemental”’, pag. 408.

8 MORENO RODRIGUEZ, Rogelio, “Diccionario de Ciencias Penales”.

° Thorsten Sellin,es tomado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, en su obra “Victimologia”, pag.73,
para establecer los tipos de victimizacién. La victimizacién se refiere al fenémeno por el cual una persona
0 grupo se convierten en victimas.
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Asi pues, como objeto de estudio, en forma general se define a la victima como “el
individuo o grupo que padece un dafio por accién u omisioén propia o ajena, o0 por causa

fortuita”. '’

Algunos precursores de la Victimologia han ampliado y profundizado ese concepto,
considerando inclusive aspectos bioldgicos, psicoldgicos, sociales, econdmicos,
politicos, naturales, tecnoldgicos y juridicos que coadyuvan a considerar a una persona
como victima. Asi, tenemos:

Mendelsonh.- Es la personalidad del individuo o de la colectividad en la medida
en que esté afectada por las consecuencias sociales de su sufrimiento determinado

por  factores ya sean fisico, psiquico, econdmico, politico o social, asi como
el ambiente  natural o técnico.

Separovic.- Cualquier persona, fisica o moral que sufre como resultado de un

despiadado designio, incidental o accidentalmente, puede considerarse victima.

Stanciu.- La victima es un ser que sufre de una manera injusta, los dos rasgos

caracteristicos de la victima son por lo tanto el sufrimiento y la injusticia,

aclarando que lo injusto no es necesariamente lo ilegal.

Von Hentig.- Se refiere a personas que han sido  lesionadas objetivamente en

alguno de sus bienes juridicamente protegidos, y que experimentan

subjetivamente el dafio con malestar y dolor."!

Henry Pratt Farchild.- Victima seria la persona sobre quien recae la accién

criminal o sufre en si misma, en sus bienes o en sus derechos, las consecuencias

) . 12
nocivas de dicha accion.

A la labor de proponer un concepto de victima y de regular sus derechos, la
Organizacién de las Naciones Unidas, propuso tanto en el VI Congreso realizado en
Caracas en 1980, como en el VII Congreso realizado en Mildn en 1985, definir a la
victima como:

“La persona que ha sufrido una pérdida, dafio o lesion, sea en su persona

'“ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag.66.

"' RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag.57. Los conceptos anotados de Mendelsonh,
Separovic, Stanciu son también extraidos del mismo libro.

2 ARROYO BALTAN, Lenin, “Victimologia”, pag.121.
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propiamente dicha, su propiedad o sus derechos humanos, como resultado de una

conducta que:

a) Constituya una violacidn a la legislacién penal nacional.
b) Constituya un delito bajo el derecho internacional que constituya una violacién a
los principios sobre derechos humanos reconocidos internacionalmente.
¢) Que de alguna forma implique un abuso de poder por parte de personas que
ocupen posiciones de autoridad politica o econdmica.
La victima puede ser un individuo o colectividad, incluyendo grupos, clases o
comunidades de individuos, corporaciones econdémicas 0 comerciales, y grupos u

. . L 1
organizaciones politicas”."

En el VII Congreso antes mencionado, se aprobd la Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia Relativos a las Vl’ctimasm, en donde se dividid a
las victimas en victimas de delitos y victimas del abuso de poder, a las que se definié de

la siguiente manera:

a) Victimas de delitos.- Se entendera por “victimas”, las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, incluidos lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, perdida financiera o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones y omisiones que violen
la legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe

el abuso de poder.

Dicha Declaraciéon continua sefialando que podrd considerarse “victima” a una
persona, con arreglo a la Declaracion independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador, y a la relacion familiar entre el

perpetrador y la victima, en la expresion “victima” se incluye ademads, en su caso, a los

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pig.57-58.

'* La Declaracién de los Principios Fundamentales de Justicia relativos a las Victimas de Delitos
y Abuso de Poder, se encuentra consagrada en los términos que constituyen la Resolucién
40/34. Dicha resolucion fue extraida de la pagina web principal de la O.N.U
www.un.org/spanish/documents/ga/res/40/list40.htm.
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familiares o dependientes inmediatos de la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir su

victimizacion.

b) Victimas del abuso de poder.- Se entendera por “victimas” del abuso de poder,
las personas que, individual o colectivamente, han sufrido dafios, incluidos
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones y omisiones que no lleguen a constituir violaciones del Derecho Penal
Nacional, y que violen normas internacionalmente reconocidas relativas a los

derechos humanos.

Siguiendo la linea conceptual dada por la Organizacion de la Naciones Unidas, se
puede apreciar que ya no solo se considera como victima a la que sufre directamente la
accion criminal, sino también a sus familiares, a la colectividad en general y a las
personas que hayan sufrido dafios por socorrerla. Se toma en consideracion el
sufrimiento emocional, la pérdida financiera o el menoscabo de sus derechos
fundamentales como factores determinantes para alcanzar la calidad de victima de

delitos.

Esta definicion ignora otras formas de victimizacién que no necesariamente se
encuentren tipificadas como delitos. Sin embargo, aunque restringida, esta definicién
permite sobre todo que las legislaciones reconozcan y respeten los derechos de las

victimas, se contemple la reparacion del daio y se establezcan politicas de proteccion.

Por tanto, victima en sentido general, no solo serd la afectada por un hecho delictivo,
sino también aquella persona o grupo que directa o indirectamente han sufrido dafios,
lesiones o pérdidas ya sea en forma fisica, moral o material por hechos naturales,

tecnoldgicos, cientificos, politicos, sociales y econdmicos.

1.3. DEFINICION JURIDICA DE VICTIMA
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La categorizacion de victimas de delitos que la Organizacion de las Naciones Unidas
establece, y reconoce desde un enfoque netamente juridico, al referirse en su parte
medular como tal, a las personas que individual o colectivamente hayan sufrido dafios,
incluidos lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones y
omisiones que violen la legislacién penal vigente en los Estados Miembros. Sobre lo
anotado Hilda Marchiori' sefiala que “se comienza hablar de la victima del delito a
partir de 1946, de la necesidad de conocer la relacion entre delincuente y la victima, y a
plantear que no todas las victimas son inocentes en la dindmica, modos y circunstancias

del hecho delictivo”.

Asi pues, las ciencias penales entendieron que en el desarrollo del fenémeno del

delito no solo se debe considerar la psiquis del delincuente, sino también a la victima.

Dentro de la practica juridica, victima de un delito serd entonces, quien ha sufrido un
dafio por un acto antijuridico, que se encuentre tipificado en una ley como tal, que
contenga una sancién y en el que medie culpabilidad, es decir que exista intencién ya

sea dolosa o culposa del autor.

Al referirnos a un acto, se entendera como lo senala Luis Jiménez de Asta'® a la
existencia de un ser dotado de voluntad que lo ejecuta y produce un resultado, aclarando
que s6lo el hombre es capaz de cometer un delito, pues, es el tinico que realiza acciones
voluntarias. Este acto abarca tanto el hacer como el omitir. Prosigue dicho autor
sefialando que este acto produce como resultado un dafio, no solo en cuanto se lesione el

bien juridico protegido, sino también en cuanto se lo haya puesto en peligro o riesgo.

La disyuntiva en conceptualizar al delito como un acto y no como un hecho se
relaciona a que hecho es: “todo acontecimiento de la vida y lo mismo puede proceder de

la mano del hombre que del mundo de la naturaleza”'’. También se ha determinado al

15 MABCHIORI, Hil/da, “Criminologia” La Victima del delito, pag.15.
' IMENEZ DE ASUA, Luis, “La Ley y el Delito”, pags. 223, 227, 228.
"7 JIMENEZ DE ASUA, Luis, “La Ley y el Delito”, pag. 227.
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delito como accién en cuanto se “denota como un modo de ser de una persona del que
sea consecuencia el evento dafioso”'®; es decir, la participacién de la persona en la

realizacion del delito.

El delito como se menciond constituye un dafio, asi lo reafirma Francesco
Carnelutti', al sefialar que no puede darse un delito que no sea un dafo,
conceptualizando a éste como el menoscabo de un interés de donde se excluye o

disminuye la posibilidad del goce de un bien.

Recalca el autor que, el delito recae no solo en el bien (cosa) sino también en el
interés (honor, reputacion, fe, etc.) de la victima, lesionando por ende su tranquilidad,
bienestar e incluso perjudicando sus intereses. Carnelutti no solo sefala a la cosa como
materia del delito, sino también al hombre y a la sociedad. El delito afecta a una
sociedad en cuanto actia sobre las relaciones entre los hombres que la componen

ocasionando asi una disgregacion social.

Atencion especial como materia del delito es el hombre como tal, pues muchas veces
se lo ha considerado como victima del delito, solo aquel que sufre el dafio y no al que
sufre una ofensa; diferenciacion que es menester abarcar por cuanto es lo que ha

originado confusiones entre victima de delito, sujeto pasivo y ofendido por el delito.

. . o . .2
Se ha hecho varias diferenciaciones entre uno y otro concepto; asi Carnellutti*’
distingue entre perjudicado y paciente; el primero es la persona cuyo interés ha sido

lesionado por el delito, y el segundo es el hombre que constituye la materia del delito.

Al ofendido Carnellutti lo define como la persona que tiene capacidad juridica, es
decir tiene la idoneidad como persona natural para ser ofendida y por ende puede

reaccionar juridicamente contra la ofensa. Sefiala que el ofendido es el perjudicado en

18 CARNELUTTI, Francesco, “El Delito”, pag. 167.
19 CARNELUTTI, Francesco, “El Delito”, pags. 36, 37, 44, 48, 49.

0 CARNELUTTI, Francesco, “El Delito”, pags. 69-74.
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cuanto la ley encomienda a su juicio la disposicion o el goce del bien agredido. Una
persona es ofendida por el delito en cuanto se le reconozca un poder juridico sobre el
bien que constituye la materia de él. Finalmente Carnellutti aclara que ofendido no solo
abarca al que sufri6 el dafio sino sus personas mds allegadas y los que les afecta también

el delito.

Por su parte Juan Ramos®' sefiala que puede ser sujeto pasivo el hombre, la persona
moral, una colectividad o el Estado, es decir siempre un ente capaz de tener derechos y
sufrir un ataque a los bienes juridicamente protegidos por la ley, como la vida, el honor,
la fe publica, la correcta utilizacién y destino de los bienes y/o fondos publicos.

Por sujeto pasivo se entenderd a la persona facultada de derechos y obligaciones, que
recibe la accion delictiva y se le reconoce su condicién siempre y cuando sea éste el

“titular del bien juridicamente protegido™**.

oo I . 23 =
Por nuestra parte coincidimos con el criterio de Rodriguez Manzanera™ al sefialar
que tanto el sujeto pasivo como el ofendido, damnificado o perjudicado son victimas del

delito.

Asi pues, sobre lo anotado por ejemplo, en el delito de injuria la persona afectada
directamente por el delito, coincide con el sujeto pasivo en cuanto también es el titular
del interés dafiado, en este caso su honra. Sin embargo no todo ofendido es sujeto
pasivo; asi pues, en el caso de rapto el sujeto pasivo serd la victima directa, cuya
libertad ha sido limitada, més los ofendidos serdn ademds sus familiares, quienes se han
visto afectados por el acto delictivo cometido y a los que también las leyes tienen la

obligacién de atender y proteger.

Queda claro, entonces que tanto el bien como el interés puede pertenecer no solo a la

persona, sea ésta individual o colectiva, sino a una sociedad e inclusive el Estado.

2 RAMOS, Juan, es citado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag.306.
> RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag.307.
» RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, p4g.307
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Dentro de nuestro ordenamiento juridico el Reglamento Sustitutivo del Programa de
Proteccién y Asistencia a las Victimas, Testigos y demds Participantes en el Proceso
Penal Ecuatoriano, es el unico cuerpo legal que define a la victima como el sujeto
pasivo del delito o la persona que sufre de manera directa o indirecta los efectos del
hecho delictivo. Con la reforma hecha a este Reglamento ya no solo se considera
victima al titular del bien juridico que ha sido dafiado; también se considera como
ofendidos y por ende sujetos de derechos a las personas que se han visto afectadas
indirectamente con el delito.

El Cédigo de Procedimiento Penal vigente en cambio establece en su Art.68 a quien
se considera ofendido y senala:

1. Al directamente afectado por el delito y a falta de éste a su conyuge o conviviente, a
sus ascendientes o descendientes y a los demds parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

2. A los socios respecto de los delitos que afecten a una sociedad, cometidos por
quienes lo administren o controlen.

3. A las personas juridicas, en aquellos delitos que afecten a sus intereses.

4. A cualquier persona que tenga interés directo en caso de aquellos delitos que afecten
intereses colectivos o difusos y

5. A pueblos y comunidades indigenas en los delitos que afecten colectivamente a los

miembros del grupo.

Sobre lo anotado podemos puntualizar que no hay unificacién de conceptos, sin
embargo a partir de la vigencia de la Constitucién del 2008, donde ya se tipifica a la
victima del delito o infracciones penales se hace necesario un cambio en la normativa
penal vigente; es asi que, el Cédigo Integral Penal que se encuentra listo para su
aprobacion es una herramienta que va a la par no solo con la realidad nacional sino que
reconoce el papel protagénico de la victima del delito en el proceso penal asi como sus
derechos y garantias; por lo que finalmente se establece una definicién de victima del
delito. En forma general, dicho proyecto legal establece que victima serdn las personas
naturales o juridicas y demds sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan
sufrido algtin dafno a un derecho o bien juridico protegido de manera directa o indirecta

como consecuencia de la infraccion y, que esta condicion se mantendré
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independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condone al autor de la

infraccidn.

Ademds en esta normativa se consideran victimas de un delito aquellas personas que
han sufrido de manera fisica, psicolégica o sexual por violencia intrafamiliar. Cabe
mencionar que se reconoce la calidad de victima de una infraccién al Estado y a las
personas juridicas del sector publico o privado cuando la infraccion ha sido cometida

por el representante de la entidad.

Consideramos que al ser el fin del Derecho Penal mantener la paz social, es el Estado
quien mediante su legislacion, de acuerdo a la realidad nacional, configura los diferentes
tipo de delitos, determinando que bienes e intereses deben ser protegidos. Por ende
cualquier persona que considere que un bien o interés que se encuentren tipificados en

la ley le han sido danados o puestos en peligro, es victima de un delito.

Asi pues, la definicion juridica de victima tiene relacién principalmente en lo
referente a la dindmica entre victima-delincuente; dentro de la practica juridica si no
existe una victima que denuncie el hecho, se entiende que no hay una accién delictiva
que merezca ser castigada y por ende tampoco una culpa o responsabilidad penal a ser

castigada, y mucho menos un dafo que merezca ser reparado.

1.4. TIPOS DE VICTIMAS

No existe una tipologia definida ni tnica en el estudio cientifico de las victimas. En
este trabajo investigativo platearemos y analizaremos las tipologias que tienen relacién
al tema.  Asi pues, Beniamin Mendelsohn*® construye una clasificacién, desde un
punto de vista juridico, pues establece que al momento de imponer una sancién al
delincuente se debe considerar el grado de culpabilidad o inocencia de la victima en la
génesis y desarrollo del delito; asi pues mientras la accién del delincuente sobre una

victima totalmente inocente, que no ha provocado de ninguna manera la accién

* La clasificacién dada por MENDELSOHN, la cita RODRIGUEZ MANZANERA, Luis,
“Victimologia”, pags.82, 83.
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delictiva, debera recibir el maximo de la pena establecida.

Por tanto para aquella victima que ha provocado o ha colaborado, de manera
voluntaria, por ignorancia o ha obrado de manera imprudencial, la pena deberd
disminuirse; y ni siquiera considerar una sancién cuando la victima ha sido simuladora
de un hecho delictivo, imaginaria (se da cuando la victima tiene alguna enfermedad
psicoldgica, es paranoica o esquizofrénica. Es asi que clasifica a la victima en:
Inocente, Por Ignorancia, Tan Culpable como el Infractor, Mas Culpable que el

Infractor y Unicamente Culpable.

Por su parte Elias NeumanZS, realiza una clasificacion mucho mas meticulosa,
tratando de integrar la mayoria de tipos, abarcando tanto victimas individuales como
colectivas; asi como a las victimas que emergen del dmbito familiar y victimas del

sistema social.

Dentro de las victimas individuales resalta las inocentes o resistentes; las de actitud
culposa (han provocado o cooperado) o actitud dolosa (han realizo el acto por su propia
determinacién). Resaltamos como novedoso en esta topologia catalogar a las victimas
de manera colectiva por delitos que ataquen no solo a la comunidad como nacién a
través de rebeliones, alta traicion a la patria, levantamientos o cualquier forma de
conspirar para derrocar a un gobierno legitimamente establecido; sino de aquellos que
perjudican a una comunidad social como el terrorismo, abuso de poder, genocidio,

abuso de poder gubernamental, monopolios ilegales, etc.

Ademas en los delitos colectivos dicho autor menciona a los grupos comunitarios por
medio del sistema penal entre los que menciona aquellas victimas detenidas en sedes
policiales que sufren tortura, a menores con conductas antisociales, inexistencia de
asistencia juridica, inoperancia en la reinsercion social de liberados y dificultades para
el resarcimiento econdmico de victimas. En cuanto a las victimas del sistema social que

seflala Neuman menciona aquellos grupos més vulnerables para ser victimizados, como

* Neuman, es citado por REYES CALDERON, José, en su obra “Victimologia”, pags. 209-211.
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ancianos, minusvalidos, homosexuales, etc.

Una tipologia que amerita ser mencionada es la de José Adolfo Reyes Calder6n”,
éste puntualiza a las Victimas con mayuscula y Victimas con mindscula; que no es mds
que aquellas personas que han sido lastimados o trasgredidos en sus derechos humanos,
los cuales tiene relacion directa con las posibilidades econdémicas de cada pais; asi
victimas con mayuscula serdn aquellas personas que por su condiciéon econdémica no
tiene acceso a derechos fundamentales como vivienda, seguridad social, alimentacion,
trabajo, educacion, salud, cultura, etc.; las victimas con mindscula serdn entonces
aquellas que al ser violados esos derechos inmediatamente no solo son atendidos, sino
que aducen ser victimizados. ~ Ademds este autor desarrolla una tipologia en base al
desarrollo del proceso penal y establece que son victimas del proceso “aquellas que
sufren en sus derechos fundamentales, en su dignidad humana y en la consecucion de la
justicia debido a la inoperancia del sistema penal™*’; por lo que clasifica a las victimas
de la policia, del Ministerio Publico, de los organismos judiciales, de los peritos, del

sistema carcelario y post carcelario.

. . .0 . . . .
De la misma manera, Hilda Marchiori®®, menciona una tipologia a partir de la

relacion autor-victima; asi pues, existen:

- Autor- victima perteneciente al mismo grupo familiar.- Parte de la
interacciéon familiar de sus miembros, las relaciones interpersonales, el
ambiente familiar que impera. Asi pues si un hijo crece mirando a su padre
maltratar, eso puede acarrear que €l siga su ejemplo o bien quiera tomar
revancha de esos maltratos sufridos. También la desintegracion familiar
puede acarrear diversos tipos de comportamientos que alteran de forma
psicoldgica y social como por ejemplo la migracién de los padres dejando a

sus hijos solos, lo que ha ocasionado el incremento de pandillas juveniles.

* REYES CALDERON, José, “Victimologia”, pags. 221-223-224-225

2 Ibidem.

* MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La Victima del Delito, pags. 120, 139-147
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- Victima Conocida.- Se refiere al grado de conocimiento entre autor del
delito y victima; la relacién o vinculacién entre uno y otro, la cual puede
deberse a circunstancias como amistad, relacion laboral, cercania
domiciliaria, etc., ésta vinculacién puede acarrear que el delito no se
denuncie. También se considera que aunque la victima no conozca al autor,
éste si conozca a la victima, por lo general el delincuente escoge a su
victima considerando aspectos personales (edad, deficiencias fisicas o
psicoldgicas); circunstancias de lugar o tiempo.

- Victima Desconocida.- No existe una relacion entre autor-victima tanto el
uno como el otro no se conocen; por lo general esto se ve en delitos de
hurto o robo donde el delincuente escoge al azar a su victima, lo que hace
que la persona se convierta en victima por una situacion fortuita ya sea por

imprudencia o descuido.

Esta clasificacion basada en la relacion existente entre autor- victima tiene aplicacion
practica, pues servird para un mejor esclarecimiento de las circunstancias del delito,
esclarecer la verdad y comprender el por qué de la agresiéon del delincuente y la

reaccion de la victima.

Por tltimo, Ferreiro Baamonde®, cita la clasificacién propuesta por Giannini, la cual
se basa en la titularidad del bien juridico afectado por el delito; asi pues, la victima serd
individual cuando el bien juridico afectado por el delito es personal, por ejemplo los
delitos contra las personas o la propiedad. Este tipo de victimas puede ser directa (la
persona ofendida por el delito) e indirecta (cualquier otra persona perjudicada por el

delito).

Dicho autor también sefiala la victimizacion colectiva que se da cuando el delito

afecta intereses grupales por ende el dafio no recae solo sobre un individuo sino sobre

» FERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pags. 141,142.
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una agrupaciéon por ejemplo los sindicatos. Concluye citando asimismo una
victimizacién difusa la cual se da cuando el bien juridico que pertenece a toda la
poblacién ha sido afectado por una accién delictiva, por ejemplo cuando se vulnera

derechos basicos como salud, educacién, trabajo, vivienda, etc.

En definitiva las tipologias es un tema que el Estado y los organismos de justicia
deberdn considerar en el momento de juzgar el hecho delictivo, pues como se deja
expresado del tipo de victima dependerd no solo el grado de responsabilidad del autor
en el delito y por ende la sancién que se imponga, sino también de la atencién y ayuda

que deberd recibir la victima y la manera en que el daiio podré ser reparado.
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CAPITULO 11

LA VICTIMOLOGIA EN EL PROCESO PENAL

2.1. VICTIMOLOGIA - GENERALIDADES

La Victimologia es una ciencia relativamente nueva, que tiene como su centro de
estudio a las victimas principalmente aquellas afectadas por los delitos y el abuso de
poder; la Victimologia trata también las causas por las que una persona se puede
convertir en victima y su papel en el desarrollo del delito. Esta ciencia toma relevancia
cuando se hace visible una macro victimizacién de aquellas personas que han sufrido
dafios en su cuerpo o su patrimonio a consecuencia de actos de guerra, actos de

discriminacion y actos de violencia intrafamiliar.

A la Victimologia sin embargo algunos autores no la consideran una ciencia
autébnoma sino como parte de la Criminologia e inclusive han negado su existencia
como ciencia. Asi pues, Raul Goldstein, la define como ‘“aquella parte de la
Criminologia que estudia a la victima no como efecto nacido en la realizacion de una
conducta delictiva, sino como una de las causas a veces principalisima, que influyen en

la produccién de los delitos”.*

Por su parte, Henry Ellenberger, la considera como “una rama de la Criminologia,
que se ocupa de la victima directa del crimen y que comprende el conjunto de

.. vy, . o1, . .o L, . . , . 1
conocimientos bioldgicos, sociolégicos y criminolégicos concernientes a la victima™.?

Nosotros concordamos con Beniamin Mendelsohn™ quien plantea la Victimologia
no sélo como una ciencia paralela a la Criminologia e independiente de ésta, sino que,

al ampliar el objeto de estudio, le dard una dimensién extraordinaria, pues debemos

% Goldstein Rauil, citado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag. 15
3! Ellenberg Henry, citado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag. 14
32 Beniamin Mendelsohn, es citado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag. 17y 18.
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comprender que los limites de la Victimologia deben establecerse en relacion al interés
de la sociedad en los problemas de las victimas. Ademds como bien lo sefiala Aniyar de
Castro’la  Victimologia al igual que la Criminologia servird al Derecho Penal para

determinar la culpabilidad y responsabilidad en el hecho delictivo.

Adicionalmente a lo expuesto los estudios sobre Victimologia empiezan a surgir
como lo sefiala Hilda Marchiori** con Beniamin Mendelsohn, el pionero en utilizar la
palabra Victimologia en el afio de 1946. Sus estudios se basaron en identificar las
caracteristicas personales que predisponian a ciertas personas a la victimizacién, asi
como en cuantificar el grado de contribucion de la victima en la realizacion del delito.
Posteriormente, como ratifica Marchori, fue Hans Von Henting quien publica en el afio
1948 una interesante obra titulada The criminal and his victims (El Criminal y su
victima), la cual es considerada el aporte mds importante en el desarrollo del estudio en
torno a las victimas.

35 .
el nacimiento de la

Ademas como bien lo senala José Reyes Calderén
Victimologia se vincula principalmente a las preocupaciones de algunos estudiosos de
la Criminologia y de la Sociologia Criminal por la victima del delito, su personalidad y

sobre todo por su relacion con el delincuente.

Es asi que, posterior a estas ideas pioneras, la fase de consolidaciéon de la
Victimologia se da cuando varios tratadistas de diferentes especialidades se retinen en el
I Simposio Internacional de Victimologia, celebrado en la ciudad de Jerusalén en 1973,
en donde se defini6 a la Victimologia como el estudio cientifico de las victimas,
dedicando especial atencién a los problemas de las victimas de delitos. Posteriormente
en un III Simposio sobre Victimologia celebrado en Alemania en el afio 1979 se cre6 la
Sociedad Mundial de Victimologia, y de ahi en adelante se han venido celebrando este
tipo de eventos cada tres afios, en los cuales se han tratado aspectos conceptuales y

legales de la Victimologia, las causas de victimizacion, relaciones victimales, tipos de

* ANIYAR DE CASTRO, Lola, “Victimologia”, pag. 27
* MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La victima del delito, pags. 15-17.
¥ REYES CALDERON, José Adolfo, “Victimologia ”, pag. 19.
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victimas, mecanismos de prevencion, politicas de proteccidn, tratamiento y reparacion,

entre otros temas.

En los ultimos afios la problemadtica victimal ha sido considerada también por la
Organizacién de la Naciones Unidas, la cual aprob6 y expidié La Declaracién sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y el Abuso de Poder,
el 29 de Noviembre de 1985, la misma que ha servido de base para que distintos paises
incluyan dentro de su normativa la problemaética victimal y los derechos de las victimas.
Asi pues el pais pionero en elaborar y aprobar una Ley de Proteccién y Auxilio a las

Victimas del Delito ha sido México.

En definitiva la Victimologia es una ciencia multidisciplinaria cuyos limites se
establecerdn en relacién con el interés que la sociedad de a los problemas de las
victimas y que conjuntamente con la Criminologia permitird conocer la génesis del

delito, sus consecuencias, como prevenirlos y la no repeticion de los mismos.

2.2. VICTIMOLOGIA Y SU RELACION CON EL PROCESO PENAL

Considerando que el objetivo fundamental de la Victimologia es “lograr que haya
menos victimas en todos los sectores de la sociedad” *°y que su estudio se centra en
atender aquellas personas que han sufrido a consecuencia de una conducta delictiva que
va en contra de las leyes establecidas, el proceso penal resulta entonces en el “Unico
camino que el Estado ha establecido para restaurar el derecho violado por la

. ., 37
infraccion™ .

Asi pues la aplicacién de la Victimologia en el proceso penal se hace visible desde el
momento que se ha cometido una infraccion penal de donde resulta una victima, pues al

iniciarse el proceso se da una “relacion juridica en donde cada uno de los sujetos

* MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La Victima del Delito, pag. 2. El objetivo de la Victimologia citado
es planteado por B. Mendelsohn.
7 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”. pag. 29.
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procesales empiezan a ejercer sus derechos y cumplir obligaciones™®. Dentro del

39 .
”>” es ahi

proceso la victima “libera cargas y se muestra expectante sobre la sentencia
cuando la Victimologia desde un enfoque juridico debe aportar a la idea de la victima
de un delito como protagonista del sistema judicial, ddndole importancia no solo como
testigo o acusador particular, sino que se considere sus derechos y la reparacion del
dafio que se le ha causado, sin dejar de lado el enfoque humanista que debe considerarse

en el estudio victimoldgico sobre la situacion personal de la victima.

La importancia que han dado las ciencias juridicas en los ultimos tiempos a la
Victimologia contribuye principalmente a implementar una verdadera politica penal que
integre los derechos tanto del victimario como de la victima y sobre ésta se aplique
reglas claras que permitan su pronto auxilio, asistencia y reparacion, sin olvidar a los

indirectamente perjudicados.

Sin embargo cabe sefialar que los estudios victimologicos no solo han repercutido en
considerar lo antes mencionado dentro de un proceso penal sino que también han
expuesto la idea de como “la corresponsabilidad de la victima en lo sucedido puede
tener repercusiones sobre la valoracién juridico-penal del comportamiento del autor.” *°
lo que implica que dentro del proceso penal no solo se tendrd en la victima un mero
espectador, un simple testigo sino un protagonista y un ente determinante en la pena que
se le impondra al infractor; incluyendo también que ya no solo el imputado serd objeto
de investigacion por parte de los funcionarios competentes sino también la victima y su
entorno. Por ello resulta importante establecer como dentro de la génesis del delito una

persona se convierte en victima, que tipo de relacion se da entre autor-victima y cdmo

puede pasar de ser victima a infractor.

En si el estudio de la Victimologia ha dado pie para que se reconozcan sobre todo los
derechos de las victimas en general y se establezcan politicas dentro de los

ordenamientos juridicos para su tratamiento, prevencién y la reparaciéon oportuna y

*# ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”. pag. 31.

¥ ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, “Tratado de Derecho Procesal Penal”. pag. 33.

4 CANCIO MELIA, Manuel, “Conducta de la Victima e Imputacion Objetiva en Derecho Penal”
victimologia,victimodogmadtica y principio victimoldgico, pag. 258.
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pronta del dafio sufrido, independientemente del porqué han llegado a la situacién de

victimas.

Ademais los estudios sobre Victimologia permitird que los sistemas de justicia estén
considerando establecer una verdadera politica victimal que incluya un conocimiento
integral del fendmeno y problemadtica victimal, asi como a conseguir un proceso penal
que al momento de establecer la pena haya considerado no solo al imputado sino

también a la victima; solo asi podremos hablar de una justica equitativa y eficaz.

2.2.1. ITER VICTIMAE

La Victimologia propugna que al estudiar un determinado delito debemos considerar
. ... . .. , 41
tanto el "iter criminis" como el "iter victimae". Rodriguez Manzanera™ nos hace una

relacion de la siguiente manera:

“!NTERN

€ DELITO

Después de saber que el "iter criminis" es el proceso de realizacion del delito, desde
que nace en la mente del delincuente hasta que éste lo lleva a cabo. El "iter victimae"

. . . . .. . , . 42
por el contrario “es el camino que sigue un individuo para convertirse en victima”.

En el camino del delito, tanto la conducta del victimario, como de la victima es
primordial estudiarlas para saber el porqué, el como, el con qué y el qué podria suceder
después del delito. Si bien el delito o crimen se dan en un momento determinado y dura

un tiempo, los caminos de la victima y el victimario no terminan con la realizacién del

*I El grifico estd basado en el planteado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pig. 143.
“ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag. 139.
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delito; las situaciones que viven después de €ste, las consecuencias del delito permitirdn

también el conocer como la persona llegé a tal punto.

Las posibilidades para llegar a convertirse en victima son diversas y éstas son mds
complejas cuando hay varias victimas o varios victimarios. Si en el “inter criminis” se
estudia desde que el delito es concebido en la mente del victimario, entonces se debera
considerar que las personas tienen que estar conscientes que en algin momento pueden
ser victimas de un delito o que pueden ser sacrificadas; asi por ejemplo, una mujer que
sabe que su marido la golpea cada vez que ingiere alcohol, sabe o debe estar consciente
que esas son las circunstancias probables que le llevardn a convertirse en victima de su

violencia.

Dentro del “inter victimae” es importante analizar los pasos que siguio la victima para
no llegar hacerlo como por ejemplo, cuando huyen o en los casos en que dieron muerte

al victimario (legitima defensa), si forceje6 con el victimario, etc.

En el caso del homicidio se podria pensar que el “iter victimae” termina con la
muerte de la victima, sin embargo existen las victimas indirectas cuyas dificultades
contindan aun sin la presencia de la victima primaria, dando lugar a que las

consecuencias del delito no terminan con la muerte sino que contindan.

También se debe anotar aquellas circunstancias donde la victima se convierte en
criminal o cuando la victima sigue al criminal, como es el caso de plagio o redes de
prostitucién. Cabe anotar que en los casos de crimenes sin victimas s6lo encontraremos
el “iter criminis” y en los supuestos de victimas sin crimen o de aquellas victimas de si

mismas, como tentativa de suicidio solo existira el “iter victimae”.
En definitiva el “iter victimae” sera tanto el camino interno y externo que sigue la
victima para llegar a ser victimizada. Es por ello que durante las indagaciones previas se

tiene que tomar en cuenta la conducta de la victima antes, durante y después del delito.

Ademas no se debe dejar de lado que para convertirse en victima se conjugan diversas
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circunstancias, factores y hechos, asi pues:

- La Dindmica Victimal.- En la dindmica victimal se conjuga una serie de
factores como lugares, fechas festivas, horas que influyen a que se den
ciertas situaciones victimales. Otros aspectos a considerar en la dindmica
victimal son el grado de proximidad entre el victimario y la victima; asi
como la situacidn socioeconémica de ambos sujetos. Ademds se debe
anotar que el delincuente aprovechara ciertas situaciones propicias que le
brinden mayor oportunidad y facilidad para realizar el delito; asi por
ejemplo, en fechas donde la actividad comercial aumenta como es San
Valentin, Navidad; asi como la falta de fuentes de trabajo, son momentos
que propician a que las personas estén mdas expuestas a ser victimas de

delitos como el hurto o robo.

En cuanto a la idea de la proximidad entre victima y victimario como un peligro, se
toma desde la idea de que el criminal debe estar cerca de la victima y a la vez que ésta
se encuentre alejada de quienes le pueden auxiliar; conforme asi lo anota Von Hentig
“la delincuencia que surge de la situacion de victima, que se deriva de la proximidad
excesiva, angustiosa, y en la que cabe distinguir la proximidad especial, familiar y

. . . . . ., . . e~ 3
profesional, hacen menos incomprensibles la inclinacion al aislamiento del ermitafio”.*

El estar lejos de los problemas o de situaciones peligrosas disminuird las
posibilidades de victimizacidon; sin embargo, como se anotd anteriormente hay ciertos
delitos en los cuales la proximidad familiar ha facilitado la realizacién de éstos como es

el abuso sexual.

* Has von Hentig, es citado RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag. 148
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2

- La Precipitacion Victimal.- Se vincula a la idea de “victima precipitante
que es aquella que contribuye al hecho criminal (concepto de Wolfang,
1974). La victima genera el comportamiento del delincuente, es decir, es la
nocién de victima provocadora o precipitante que con su conducta o por

falta de precauciones provoca su propia victimizacion.

Esta denominacion ha sido criticada porque los conceptos de victima provocadora
pueden encubrir prejuicios contra la victima, sobre todo en los delitos contra la libertad
sexual. Por eso se prefiere hablar de participacion de la victima o vulnerabilidad de la

victima como aquella que no toma precauciones.

- El Hecho Victimal.- Todas las personas padecen el peligro constante de ser
victimas pero no siempre son conscientes de ello o no toman las debidas
precauciones para su proteccion, pues el agitado modo de vivir o la
imprudencia hacen que las personas no consideren ciertos mecanismos para

evitar ser victimas de un delito.

La posibilidad de ser victima en nuestros dias ha aumentado considerablemente por la
concentracion urbana, la tecnologia, la crisis econdémica, ademds han surgido nuevas
formas de delincuencia. La produccion del hecho victimal depende de diferentes
factores. Esa resistencia de la victima puede depender desde el nimero de agresores que

haya, si hay presencia de armas, del lugar, de la hora, de la fuerza fisica de la victima.

Por ultimo el autor Luis Rodriguez Manzanera sostiene “Asi como nadie estd exento
de culpa penal o, dicho de otra manera, asi como cualquier individuo puede llegar al
delito canalizando una tendencia inmanente o ante determinadas condiciones sociales,
asf también aunque por diversos motivos, con igual o mayor facilidad, se puede llegar a

o . 44
ser victima de un crimen”.

*“ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag.150
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2.2.2 RELACION VICTIMA - VICTIMARIO

Uno de los aspectos que mds ha importado a la Victimologia es la vinculacién
existente entre la victima y el victimario o lo que se ha denominado pareja victimal o
pareja penal. Desde la esfera juridica al criminal y a la victima se los ha considerado
por separado e independientes uno del otro; sin embargo, esto no es del todo acertado,
pues se ha demostrado que la realizacién de determinados delitos se debe al grado de
relacion existente. Este grado de conocimiento o relacion entre la pareja penal también
ha permitido que muchos delitos queden en la impunidad por miedo, vergiienza o bien
que sean susceptibles de venganza por mano propia, convirtiendo asi a la victima en
criminal, lo que sucede en casos de violencia intrafamiliar en donde la esposa cansada
de los maltratos de su marido por legitima defensa lo mata. Otro enfoque dentro de la
relacion victima-victimario se da cuando la justicia considera a la victima totalmente
inocente cuando en ocasiones ésta ha provocado o de cierta manera a buscado que le

ocurra la accion delictiva.

Se debe anotar que el comportamiento de la victima puede influir en el
comportamiento e impulsos del delincuente; habiendo procesos de atraccion, repulsion,
pasividad y provocacion. Muchas veces los psicOpatas buscan en su victima alguna
similitud con su personalidad; es decir observan ciertos rasgos o circunstancias en que
los dos han experimentado o les ha tocado pasar, asi por ejemplo, que la victima haya

experimentado también el abandono de sus padres o hay sido maltratada.

La estrecha y peligrosa proximidad entre victima y victimario es mds palpable en
caso de plagio, caso en que muchas veces se crean entre estos sujetos lazos de afecto o

dependencia, lo que se conoce como el sindrome de Estocolmo.

Dentro del proceso penal con el objetivo de esclarecer los hechos se debe analizar no
solo cuanto se conocen la victima y el victimario, ya que como se mencioné dentro de
las tipologias victimoldgicas, hay victimas tanto conocidas como desconocidas por el

victimario, como la existencia de una relacién previa de diversa indole entre ambos. Se
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debe considerar la actitud o la forma de reaccionar de la victima frente al acto delictivo,

es decir, si entre esta pareja penal existio rechazo, atraccion o indiferencia.

Otro aspecto a analizar es la percepcion del delincuente hacia la victima, es asi que el
criminal escogerd a su victima dependiendo del grado de empatia que pueda tenerle;
muchas veces el delincuente busca ciertos estereotipos de victimas que le facilitan la
realizacion del delito. Por lo general el delincuente percibe a su victima considerando su
propia integridad, su ego o su superioridad, tratando de considerar a la victima menos

que él.

El estudio del fendmeno criminal debe considerar al delincuente y a la victima, tanto
de manera individual como en conjunto, reflexionando en los antecedentes de indole
psicoldgico, fisico, familiar, social; esto permitird una vision mds clara y completa de

los hechos y circunstancias que rodean al delito.

En fin, el objetivo fundamental del estudio de la relacion victima-victimario se da
para “comprender a la victima, al delincuente y a las circunstancias delictivas”.*

La interaccién que han tenido tanto antes, mientras y después del delito la pareja
penal, permitirdn considerar el grado de responsabilidad o culpabilidad del uno u del
otro, su participacion o conocimiento en el hecho delictivo, circunstancias atenuantes a

la pena impuesta e inclusive si en definitiva existe o no un delito que haya que

investigar y reprimir.

223 CIRCULO VICTIMAL

Son los casos en los que el delincuente se convierte en victima y la victima en

delincuente. Es lo que los autores llaman “teoria circular de la victimizaciéon o

4 MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La Victima del Delito, pag. 119
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retroalimentacion victimal ™.

Este fenémeno se puede dar a nivel individual o entre grupos de la sociedad, por
ejemplo los conflictos raciales. Hay minorias, cuyos integrantes son victimas del
sistema por acciones discriminatorias, al verse sometidas a este tipo de acciones pueden
reaccionar con violencia con el fin de defender sus derechos y asi convertirse en

victimarios.

Por ello hay muchas victimas que se convierten en delincuentes y €stos a la vez son
posteriormente victimizados por el sistema o la administracién de justicia. Ademds hay
victimas agredidas que se convierten muchas veces en victimarios, al intentar devolver
el maltrato; esto se refleja en el tipico caso de los hijos que sufren maltrato intrafamiliar

y que acaban tomando represalias contra sus instigadores.

Debemos considerar que muchas victimas toman la justicia por mano propia, tratan
de vengar el hecho delictivo més aun cuando no encuentran una respuesta satisfactoria
del sistema ese sentimiento de impotencia e injustica hace que la violencia trascienda
del autor a la victima y viceversa. Por ello uno de los retos de la justicia es romper ese

circulo.

Como vemos ‘el criminal de hoy, puede ser la victima del mafiana y la victima de

hoy puede ser el criminal del mafiana”.*’

2.2.4 FACTORES VICTIMOLOGICOS

Como lo sefiala Rodriguez Manzanera® los factores de la Victimologia son todos

% Esta teorfa fue tratada en el VII Congreso de Organizacién de Naciones Unidas con la denominacién de
espiral de la victimizacién y ha sido citado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag.
159.

7 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag. 161.

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag.99.
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aquellos que favorecen la victimizacion, es decir, son aquellas circunstancias o entornos
de un individuo que lo hacen vulnerable o proclive a convertirse en victima. A estos
factores victimoldgicos Rodriguez Manzanera los llama también factores de riesgo o

predisposiciones.

Estos factores si bien facilitan la victimizacién no necesariamente la producen, es asi
que varios autores han considerado que asi como existen factores crimindgenos,
también hay victimoldgicos, es decir podemos hallar dos personas con iguales factores
de victimizacion, sin embargo una llega a ser victima y la otra no. Igual ocurre en el
lado opuesto, como cuando dos hermanos comparten un ambiente familiar hostil, uno

puede convertirse en un delincuente y el otro no.

Como nos podemos dar cuenta, hay personas que reinen una gran cantidad de
factores victimégenos y por ello son mds propensos a convertirse en victimas de un
delito. Por lo general estas personas son aquellas de cardcter débil, que actian con

imprudencia o bien son muy confiadas.

En ocasiones también son aquellos individuos con problemas de tipo psicolégico o
psiquidtrico, lo que produce situaciones de inseguridad, depresién, dependencia,
ansiedad, etc. De hecho la realizacién de muchos delitos y crimenes estdn conectados
con trastornos mentales que han experimentado los delincuentes e inclusive las victimas
como se ha mencionado el caso de los suicidas. Se ha considerado que dependiendo de
la personalidad de un individuo, éste puede convertirse en victima inclusive de forma
voluntaria, lo que daria pie a incitar al delincuente a cometer el delito y a escogerla

como su victima.

Estos factores Stanciu® los clasifica en dos tipos, los factores exdgenos (de orden
social) y los factores endogenos (ciertas deficiencias orgdnicas). Por su parte Gulotta™
distingue entre predisposiciones innatas y adquiridas. Las primeras posee el individuo

desde el nacimiento, como género, etnia, deficiencias fisicas, etc. Las adquiridas, las

¥ Stanciu, citado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag. 100.
0 Gulotta, citado por RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag. 100.
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que se van desarrollando en la vida del individuo, asi como por ejemplo el alcoholismo.
Ademads este autor también habla de predisposiciones permanentes y temporales. Las
primeras acompafian al individuo durante toda la vida y las segundas durante un

determinado tiempo.

A continuacién citaremos los factores expuestos por Stanciu, enfatizando aquellos que

se apegan a la realidad victimal ecuatoriana, y que son:

FACTORES EXOGENOS
Rodriguez Manzanera' los define como aquellos que se encuentran en el exterior del
individuo, pudiendo ser de diferente naturaleza o tipo: sociales, espaciales, terrestres,

temporales, etc. Destaca entre estos los siguientes:

- El estado civil.- Se ha considerado el estado civil de una persona pues en ocasiones
delitos como lesiones, homicidios, asesinatos estian relacionados con el adulterio o la
bigamia. Asi mismo se considera que el hecho de divorciarse o ser viudo/da trae
depresiones, soledad lo que hace que estas personas sean susceptibles de ser victimas de

engafios como estafas.

- La escolaridad.- Constituye un factor social de importancia, no solo porque esta
puede ser una via para promover medios de proteccion y ensefianza de prevencion que
evite la victimizacién; en delitos como el acoso sexual, la violaciéon sexual y la
pornografia que se lleven a cabo en lugares de enseflanza ya sea a nivel primario,
secundario y universitario; entre educadores y educandos o entre estos ultimos e

independientemente de la clase social.

- La procedencia.- Dentro de este factor resaltan los delitos de explotacion laboral,

agresion fisica y psicoldgica del que han sido victimas los migrantes en todo el mundo,

! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, op.cit., pig. 102.
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estos son facilmente victimizables porque no entienden el idioma o principalmente por

cuestiones de discriminacion.

- La familia.- Por un lado es un entorno de proteccién del sujeto y al mismo tiempo es
dentro de la familia donde se registran los problemas graves de victimizacién, vale decir
la violencia intrafamiliar, que comprende casos de violacién entre padres a hijos;
abuelos a nietos; tios a sobrinos. Por lo general en una misma familia pueden existir

varias victimas.

- La profesion.- Algunas profesiones llevan inmersas situaciones de riesgo, por lo que
en el ambito juridico-penal existen profesiones u ocupaciones mas propensas a procesos

de victimizacion como son el caso de taxistas, policias, cajeros, guardaespaldas.

- El espacio y el tiempo victimal.- Ciertos lugares y horas determinadas son factores
victimdgenos determinantes. Hay ciertos barrios que por su alto grado de delincuencia
son peligrosos, asi también bares, calles desoladas, altas horas de la noche o
determinadas épocas del afio como en vacaciones o fiestas de fin de afio donde suelen

suceder mas victimizaciones.

Un factor no expuesto por el citado autor, pero que creemos puede ser en la

actualidad un factor de riesgo para que las personas sean blanco de delitos es:

- La situacion socio-econdmica.- Este factor es victimizante en delitos como el plagio,
en los cuales las personas mds propensas son las que tienen una posicién econdémica
holgada; cosa similar ocurriria en cuanto a los delitos de robo u hurto, pues por lo

general siempre son victimas las personas que algo de valor tienen.

FACTORES ENDOGENOS

A los factores endégenos Rodriguez Manzanera™ los define como aquellos que se

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, op.cit., pigs. 114 y ss.
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encuentran en el interior del individuo, pudiendo ser innatos y adquiridos. Entre estos

factores se destacan:

- Factores Biolégicos.- Factores como la edad, el género o ciertas enfermedades pueden
hacer que una persona sea vulnerable a convertirse en victima no solo de delitos sino
incluso de accidentes y de discriminacién. Asi pues, en delitos como estupro, rapto,
acoso sexual, pornografia, las victimas mds faciles de disuadir son por lo general los
nifios/as, adolescentes. Asi mismo el ser mujer puede ser un factor victimizante en
delitos como la violacion; incluso no hay que olvidar que en épocas anteriores las
mujeres eran consideradas un ser inferior y sin ningtn derecho. Por otra parte, el tener
alguna deficiencia fisica u otro tipo de enfermedad grave, genera cierto grado de
debilidad y vulnerabilidad que expone a la persona a convertirse en victima ya sea de un

delito como por ejemplo el trafico de 6érganos o de discriminacién laboral, social.

- Factores Psicoldgicos.- Como se ha mencionado es importante el estudio ya no solo
de la personalidad del delincuente en el fendmeno victimal, sino también que el entorno

de la victima debe ser considerado.

Dentro de este factor en forma general podriamos mencionar la falta de atencion y la
pérdida de memoria, pues un sujeto distraido puede ser victima con mayor frecuencia,
asi pues, las personas que por olvidar cerrar sus casas, autos u algin otro objeto, han

sido victimas del delito de robo.

En cuanto a la inteligencia, la mayoria de los autores concuerdan en que las
deficiencias intelectuales facilitan la victimizacién. Asi pues, Rodriguez Manzanera™
destaca que dentro de la psicologia del individuo se debe tomar en cuenta dos aspectos
que si no estdn bien integrados puede llevar a la persona a ser victima no solo de un

delito sino incluso de si misma.

» RODRIGUEZ MANZANERA, Luis,” Victimologia”, pags. 123-124.
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Estos aspectos son la personalidad y los instintos. Este autor sefala que una
personalidad bien integrada es menos victimizable que una personalidad desintegrada o
desequilibrada. En cuanto a los instintos, argumenta que segin la teoria psicoanalitica
existen dos instintos, el instinto de vida (creacion) y el instinto de muerte (destruccion);
cuando hay equilibrio entre los dos no hay problema sin embargo cuando predomina el
instinto de destruccion el sujeto tiende a la autoagresién u autodestruccién, como en el
caso de los alcohdlicos, los drogadictos o los suicidas. Este desequilibrio puede
ocasionar ademds tendencias depresivas o desviaciones como por ejemplo los

pederastas, los exhibicionistas, los masoquistas.

Es necesario sefialar que el estudio de estos factores permitird no solo un verdadero
conocimiento del fendmeno victimal sino también una efectiva asistencia juridica,
psicoldgica y moral a las victimas en el proceso penal. Ademds permitirdn conocer en
que circunstancias se produjo la victimizacion, lo que podrd influir ya sea en las
circunstancias atenuantes o agravantes de la pena; asi como en que medida la victima no
tomo las precauciones necesarias para evitar el cometimiento de ciertos delitos y como
los organismos competentes garantizardn la no repeticion a través de medidas de
prevencion, protecciéon o mayor control policial que permita una efectiva seguridad

ciudadana.
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CAPITULO III
LA VICTIMA Y EL PROCESO PENAL

3.1. INTERVENCION PROCESAL DE LA VICTIMA

3.1.1. LA VICTIMA EN LOS PROCESOS PENALES DE ACCION
PRIVADA

La jurista Tania Hassenteufel sostiene que los delitos de accidon privada mantienen
una caracteristica esencial para convalidar su eficacia procesal, y es el hecho que estos
solo pueden ser iniciados a partir de la presentacién que se haga de una acusacidén
particular o una querella, “instancia introductoria que viene a constituir el simil del

.. ., e 54
requerimiento fiscal de elevacion a juicio”.

Es importante tener en cuenta que en nuestro sistema penal vigente quien pude
proponer la acusacion particular es el ofendido; sin embargo en el proyecto de Codigo
Integral Penal se sustituye el termino ofendido por victima unificando asi conceptos y se
establece que la victima de manera formal e independientemente de la Fiscalia podra
presentar acusacion particular; ademds podrd intervenir en las audiencias y reclamar la
reparacion integral haya o no presentado su acusacion; es asi que, para este tipo de
accion no se ha establecido el desarrollo de una etapa preparatoria, no se dicta una
resolucién de inicio de instruccién fiscal, no hay una etapa intermedia ni de juicio,
queda a decision exclusiva de la victima tanto la decisidon de presentar la acusacion ante
juez competente, como continuar con la tramitacion del proceso; por ende si bien el
Fiscal tiene que probar la existencia del delito y la responsabilidad del acusado, debido
a la presuncién de inocencia; es la victima quien debe proponer las actos probatorios
que creyera pertinentes, asi como interrogar a sus testigos a través de su abogado

defensor.

** HASSENTEUFEL Tania, “Delitos de Accién Privada ”, pag. 1



44

Adicionalmente a lo expuesto en la accién penal privada el acusado no cuenta con un
defensor de oficio, no procede dictar contra €l medidas cautelares como la prisién
preventiva pues se considera que al ser un litigio privado no representa un riesgo para la

sociedad.

La accién privada en consecuencia, se caracteriza porque implica inevitablemente
para su desarrollo que la parte agraviada la impulse a través de la presentacion de una
querella ante el Juez de garantias penales competente, es decir, que solo la victima del
delito cuenta con la capacidad juridica para promover y ejercitar la accién penal junto
con las reclamaciones que tengan lugar en el dmbito civil. La persona que funge como
titular de la accién penal privada es denominada generalmente como acusador particular
y cuenta con la capacidad para ejercerla ya sea por derecho propio o a través de un
representante legal o apoderado que para este fin haya sido acreditado por medio de un

poder especial.

Vale decir que la accién penal privada mantiene vigentes varias caracteristicas que la
diferencian de manera sustancial respecto de la accidn penal publica, asi por ejemplo, la
referida accion es disponible, de cardcter divisible y renunciable, las mismas que en
conjunto establecen la imposibilidad de que exista como se sefial¢ anteriormente una
investigacion previa, ya que los elementos en los cuales se basa el juzgador para

resolver la controversia de que se trate, podran solamente ser propuestos por las partes.

Bajo los pardmetros legales que se determinan en la legislacién procesal penal
ecuatoriana vigente, los delitos de accién privada son el estupro, el rapto de una mujer
mayor de 16 anos y menor de 18 afios de edad que hubiere consentido su rapto y
seguido voluntariamente al raptor, la injuria calumniosa y no calumniosa grave, los
dafios ocasionados en propiedad privada, excepto el incendio, la usurpacion y la muerte
de animales domésticos o domesticados, la estafa y otras defraudaciones excepto en los
caso donde existan 15 o mas victimas, la violacion de domicilio, la revelacion de

secretos de fabrica, el hurto y las lesiones que no superen los treinta dias de enfermedad
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o incapacidad para el trabajo55 . Cabe mencionar que dentro del proyecto de Cddigo
Integral Penal la accién penal privada procederd cuando se trate de delitos como
calumnia, usurpacién, maltrato o muerte de animales domésticos, usurpacién de
derechos ancestrales e intelectuales; disminuyendo asi los delitos en los que la victima

tenga potestad absoluta.

De lo manifestado en los parrafos precedentes, se desprende respecto de la
intervencion de la victima en el procedimiento de accién privada que la misma mantiene
amplia relevancia y total hegemonia sobre el desarrollo de éste ya que cuenta con la
capacidad legal para darlo por terminado cuando asi lo estime conveniente, acogiéndose
a ciertas formalidades procesales que para el efecto tiene que acatar; es decir este tipo
de juicios pueden concluir por abandono, desistimiento, remision de la parte ofendida o
cualquier otra forma permitida por la ley, con lo que se archiva la causa y no se puede

proseguir de oficio.

Es asi que, como lo sefiala Ricardo Vaca “la finalidad primordial de ejercer la accion
privada a través de la presentacion de la querella es permitir la participacién del
ofendido en el proceso penal persiguiendo la condena del acusado y el resarcimiento de

~ e 36
los dafios y perjuicios™".

3.1.2. LA VICTIMA EN LOS PROCESOS PENALES DE ACCION
PUBLICA

Es importante tener en cuenta que la accién publica bajo las directrices legales que
rigen en el Ecuador, constituye la capacidad del Estado por medio de los organismos
correspondientes para llevar a cabo de manera exclusiva, excluyente y de oficio la

persecucion de un delito previamente determinado.

En el ambito penal el ejercicio de la accién publica le corresponde imperativamente

53 Cddigo de Procedimiento Penal, La Accién Penal, articulo 36
% Vaca Andrade, Ricardo, Manual de Derecho Procesal Penal, pdg.289.
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al fiscal sin que para tal efecto obste denuncia, tal como lo estipula el articulo 33 del

Cédigo de Procedimiento Penal.””’

De manera particular a lo manifestado, es preciso mencionar que en el proceso penal
de accion publica en el Ecuador la victima queda relegada a menos que intervenga en el
proceso como acusador particular. Se debe tener en consideracién que la misma difiere
de la importancia que le es consustancial a la victima en los procesos penales de accion
privada, ya que en esta influye integralmente la voluntad de la victima para continuar o
poner fin a la sustanciacion del juicio, es decir, que en los delitos de accién publica
generalmente la decision de retirar una acusacién no pone fin al proceso, hecho que se
basa principalmente en la comision que la accion u acto litigioso han configurado en la

sociedad.

En términos generales, la intervencién de la victima en el proceso penal sustanciado
bajo los pardmetros de la accion publica encuentra un factor o ente antagonista que le
resta injerencia procesal y que se remite directamente a los intereses de la sociedad.
Una vez determinadas las directrices que generalmente dan origen a la accién penal
publica, es preciso realizar un andlisis de la participacion de la victima en las diferentes

etapas procesales, asi tenemos:

En la Indagacion Previa

Al ser ésta una etapa pre-procesal, en donde se llevan a cabo actos de investigacion
para que a través de los mismos se aseguren efectivamente los elementos de conviccién
y poder probar asi la existencia del hecho delictivo cuando se desarrolle la etapa de
juicio y quienes fueron las personas que intervinieron en el hecho; la victima juega un
papel primordial pues en base a su testimonio y datos que proporciona parten las
investigaciones para determinar el delito y dar con los presuntos responsables; es asi
que la victima se convierte en testigo y coadyuvante de la Fiscalia al cooperar y

concurrir a cualquier acto procesal que el fiscal amerite.

57 Cddigo de Procedimiento Penal, La Accién Penal, Articulo 33.
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Es asi que, la victima tiene el derecho a tener acceso inmediato, efectivo y suficiente
de las investigaciones que realice la Fiscalia y Policia Judicial y que se le garantice que

las mismas se mantendran reserva de terceros ajenos al proceso y el ptblico en general.

No debemos olvidar que dichas investigaciones de hechos presumiblemente
delictivos comienza cuando la victima, sus familiares o personas que conozcan del
hecho dan ha conocer a las respectivas autoridades del cometimiento del mismo siendo

asf el iniciador del proceso penal.

Instruccion Fiscal

En esta fase de la sustanciacién penal, el objetivo principal es el de encontrar los
elementos necesarios para poder determinar si el acusado tiene responsabilidad en el
hecho que se le imputa, su vinculacién o relacidén objetiva, asi mismo si el acto es

constitutivo de delito.

Es esta etapa cuando el fiscal cuente con la informacién necesaria y los fundamentos
suficientes para imputar enviardn a la sala de sorteos la peticion al juez de garantias
penales a fin de que sefale dia y hora para la audiencia de formulacion de cargos, y en
donde se solicitard las medidas cautelares personales y reales pertinentes.
Posteriormente y segtn lo estipulado en la ley el juez de garantias penales sefalara dia y

hora par dicha audiencia la cual se debera realizar dentro de cinco dias.

En esta parte del proceso se le da al ofendido la facultad de solicitar con fundamentos
la conversion de la accién dejando asi que el procesado pueda solicitar la aplicacién del
procedimiento abreviado y que el ofendido pueda presentarse como querellante para
iniciar la accién privadasg. Ademais en esta etapa el ofendido puede solicitar al fiscal los
actos procesales que considere necesarios para comprobar la existencia del delito y la

responsabilidad del procesado.

*¥ Cédigo de Procedimiento Penal, La Indagacién Previa y la Instruccién Fiscal, articulo 217
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Etapa Intermedia

Esta etapa o fase de la sustanciacion penal le corresponde de manera privativa a la
autoridad jurisdiccional, en la misma, se convoca los sujetos procesales que intervienen
en el proceso a una audiencia preparatoria de juicio, y en la que luego de escuchar a las
referidas partes, el juez basicamente analiza todo lo actuado por el Fiscal, luego de lo

cual dictamina si procede o no el llamamiento a juicio del procesado.

En esta etapa dentro de la audiencia preparatoria de juicio y formulacién del
dictamen la victima al igual que los demds sujetos procesales podrd anunciar las
pruebas que presentard en el juicio, tendrd derecho también a formular solicitudes,
observaciones, objeciones y planteamientos que estime relevantes referidos a la oferta
de prueba realizada por los demds intervinientes, ademds podrd llegar a acuerdos
probatorios lo que permitird que al demostrar ciertos hechos en esta etapa no exista

. .. . 59
controversias en el Juicio.

Cabe mencionar que uno de los puntos mads fragiles de dicha audiencia es el encuentro
cara a cara entre victima y victimario proceso que puede resultar re victimizante, no hay
que olvidar que en dicha audiencia tanto el procesado como la victima en calidad de
acusadora particular pueden intervenir, dicha exposiciéon ya sea realizada por ellos
mismos o sus abogados defensores debe contener la reparacion integral del los dafios
ocasionados por el delito. No se debe olvidar que si los sujetos procesales muestran su
acuerdo pueden aplicar procedimientos alternativos al proceso y eso solo se podra

alcanzar si existe un buen direccionamiento por parte de Jueces, Juezas y abogados.

Etapa de Juicio

La finalidad de la fase de juicio es asentir que los sujetos procesales se presenten

% Cédigo de Procedimiento Penal, La Etapa Intermedia, articulo 226, agregado A
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ante la autoridad jurisdiccional para que rindan su testimonio con lo que se judicializan
las pruebas y asi, establecer, conforme lo determinan los mandatos legales la existencia
de un acto considerado como infraccién penal y sancionarlo o absolverlo en base al

principio de legalidad mediante sentencia de juzgamiento.

Cabe mencionar que los actos procesales en esta etapa del juicio estdn caracterizados
principalmente por los principios de oralidad, contradiccion y la publicidad estipulados

en la Constitucion del Ecuador y demés ordenamiento juridico vigente.

En términos generales, el juicio debe realizarse con la presencia de todos los sujetos
procesales, dando paso a que en esta etapa prevalezcan principios de inmediacion,
contradiccion, publicidad y oralidad; por lo que el ofendido puede ser interrogado por

los otros sujetos procesales.

En definitiva la sentencia si es del caso deberd contener la reparacién integral a la

victima no solo en lo econémico sino en lo psicolégico.

Etapa de Impugnacion

En esta etapa tanto ofendido como procesado tienen el derecho de impugnar las
providencias, este tramite se desarrollard mediante audiencia oral, publica y
contradictoria. Cabe recalcar que una vez concedido un recurso las partes pueden

concurrir al Superior hacer valer sus derechos.®

Ademas dentro del proceso penal se ha establecido el poder proponer en los plazos
establecidos por la ley la aplicacién de procedimientos alternativos para aquellos delitos
que no afecten los intereses del estado o de la sociedad, lo cual permite solucionar el

conflicto de una manera rdpida y una participacion decisiva de la victima, asi tenemos:

% Cédigo de Procedimiento Penal, Etapa de Impugnacién, articulo 324,325 y siguiente.
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Acuerdos Reparatorios®.- El procesado y el ofendido de forma libre y
voluntaria convenir en acuerdos de de reparacion, para ello presentara al Fiscal su
solicitud y el Juez en audiencia oral, piblica y contradictoria lo aprobard y ordenard el
archivo temporal de la causa. Cuando el Juez de Garantias Penales conozca del
cumplimiento integro de acuerdo ordenard el archivo definitivo de la causa, si no es asi
la victima podrd escoger entre las opciones de hacer cumplir el acuerdo o que se

continue la accion penal.

Suspension condicional del procedimiento®.- Cuando el procesado admite su
participacion, se suspende el proceso y si cumple con las condiciones impuestas por el
Juez éste declarard la extincion de la accion penal; entre esas condiciones esta:

- Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas.

- Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico.

- Asistir a programas educacionales o de capacitacion.

- Reparar los dafos o pagar una determinada suma al ofendido a titulo de

indemnizacién de perjuicios o garantizar debidamente su pago.

El ofendido en este proceso si lo desea puede ser escuchado por el juez de garantias

penales.

Conversién®.- Esta figura juridica se da a pedido del ofendido y se refiere a
que las acciones por delitos de accién publica pueden ser transformadas o convertidas

en acciones privadas.

Principio de Oportunidad®.- Con el fin de utilizar eficientemente los recursos
disponibles para la investigacion y los derechos de las partes, el Fiscal puede abstenerse
de iniciar la investigacidn penal cuando el delito no comprometa gravemente el interés
publico, no vulnere los intereses del Estado y tenga una pena méxima de cinco afios de
prision. Para esto dentro del tramite si bien el ofendido es notificado su presencia en la

audiencia no es obligatoria, ademds se anota que la extincién de la accién penal no

®l Cédigo de Procedimiento Penal, La Accién Penal, articulo s/n, Acuerdos de Reparacion.

62 Cédigo de Procedimiento Penal, La Accién Penal, articulo s/n, Suspensién Condicional del Procedimiento.
63 Cddigo de Procedimiento Penal, La Accién Penal, articulo 37.

64 Cddigo de Procedimiento Penal, La Accién Penal, articulo s/n Oportunidad.
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perjudica ni excluye el derecho del ofendido para perseguir por la via civil el

reconocimiento y pago de indemnizacidn.

Procedimiento Abreviado®.- Es un procedimiento especial que se la puede
proponer desde el inicio de la instruccion fiscal hasta antes de la audiencia de juicio, en
los siguientes casos:

- Cuando se trate de un delito o tentativa sancionado con una pena de hasta cinco afios;
- Cuando el procesado admita el hecho y lo consienta libremente.

Aqui el Juez si lo considera necesario escuchara al ofendido.

Procedimiento Simplificado®.- Procede en delitos sancionados con una pena
maxima de cinco afios, siempre que no vulnere los intereses del Estado, y mediante
solicitud del Fiscal al Juez de Garantias hasta antes de la audiencia preparatoria de

juicio. El tribunal de garantias Penales resuelve el procedimiento.

3.1.3. LAVICTIMA COMO DENUNCIANTE Y TESTIGO EN EL
PROCESO PENAL.

Como se ha planteado, la primera responsabilidad de la victima es poner en
conocimiento de las autoridades el cometimiento de un delito a través de su denuncia,
factor constituyente de la excitativa juridica y en virtud de la cual se da inicio a un

proceso judicial.

Es asi que, en el &mbito procesal penal, la presentacion de la denuncia es uno de los
factores mds importantes, tal es asi que el Cédigo de Procedimiento Penal se refiere a
esta en los siguientes términos: “...la persona que conociere que se ha cometido un
delito de accidén publica, excepto aquella a quien la Ley se lo prohibe, debe presentar su

denuncia ante el fiscal competente, la Policia Judicial o la Policia Nacional”.®’

% Cédigo de Procedimiento Penal, Titulo V, Los procedimientos Especiales, art. 369.

66 Cdédigo de Procedimiento Penal, Titulo V, Los procedimientos Especiales, art. s/n Procedimiento
Simplificado.

67 Cdédigo de Procedimiento Penal, La Denuncia, articulo 42
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De manera adicional a lo expuesto respecto de la disposicion citada, vale decir
entonces que es a través de la denuncia presentada por parte de la victima donde las
autoridades conocen de un hecho delictivo, sin esto habria entonces una “criminalidad

oculta”. %

Por lo anotado la presentacion de la denuncia por parte de la victima es de vital
importancia para el desarrollo del proceso; sin embargo y como lo senala Hilda
Marchiori® existen algunos motivos por los que la victima no la presenta; entre estos
destaca:

- Temor a ser re victimizada por represalias del delincuente o por el mismo sistema,
pues tendrd que exponerse a interrogatorios policiales, médicos y peritajes constantes.

- La victima considera que no amerita presentar la denuncia porque el delito no es tan
grave, carece de pruebas y desconoce al autor. Adicional cree que los tramites legales
le significan perdida de tiempo y dinero.

- En el caso de delitos mds graves como por ejemplo violacion y violencia intrafamiliar
las victimas prefieren abstenerse de poner en conocimiento el delito porque el autor es
un miembro de su familia o conocido, lo que conlleva a sentirse presionadas por las
familias o a sentirse responsables, ademds sienten vergiienza pues pueden verse

expuestas por los medios de comunicacion que conocieron del hecho.

Prosigue la citada autora sefalando que la denuncia de un hecho delictivo pone en
funcionamiento a la administracién de justicia, y es en éste punto donde las primeras
autoridades (Policia, Fiscal) en tener contacto con la victima deben darle la seguridad,
confianza e informacién que ésta requiera para que exponga no solo lo sucedido sino

también sus requerimientos.

Por lo tanto, “el factor primordial de la denuncia es el de proporcionarle en este caso

a la autoridad competente o al juzgador el mayor nimero de datos informativos, con la

% MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La victima del delito, pag. 153.
% MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La victima del delito, pag. 154.
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finalidad de facilitar en el caso del Fiscal, el inicio de la investigacién y en el caso del
Juez, contar con los suficientes elementos de causa para poder pronunciarse en el
proceso y administrar asi la justicia de mejor manera”.”’ ; es asi que, la victima al
“presentar la denuncia se constituye en un medio de control social porque contribuye al

esclarecimiento del delito.””!

Complementando el rol de denunciante que ostenta la victima se encuentra el rol de
testigo del hecho delictivo ya que su declaracion serd en un principio la unica evidencia
con que cuentan las autoridades para iniciar las investigaciones; sin embargo la
condicion de victima-testigo reviste de ciertas dificultades en el proceso penal, pues en
primera instancia a un “testigo se lo califica como un tercero ajeno al proceso, pero
desconocemos que la declaracién que rinde la victima la hace a titulo de testigo”’*; pues
en muchos delitos como por ejemplo el de violacion, plagio, estafa, el Gnico testigo del
hecho serd la victima; por ello, la importancia de que el testimonio de la victima
“integre el conjunto de actividades probatorias tanto en la instruccion fiscal como en el

juicio, es decir adquiera valor probatorio.””

En nuestro sistema penal la victima estd obligada a rendir su testimonio con
juramento ante el Tribunal de Garantias Penales siempre y cuando haya presentado
acusacion particular, ademds dichos testimonios solo adquirirdn eficacia probatoria en
la etapa del juicio. Cabe mencionar que en el momento de la sustanciacién ante dicho
Tribunal la victima intervendra luego del Fiscal, lo que permite que la victima exprese

directamente lo sucedido.

Ademds de lo expuesto, la declaracién que rinde la victima servird también como

74 ; dicha tesis

“prueba de cargo en el juicio para quebrar la presuncidén de inocencia
planteada por Xulio Baamonde” establece que esto surtird efecto una vez que se reinan

los siguientes requisitos:

" CERVANTES Rémulo, “Los Regimenes Procesales en América Latina”, pag. 23 - 25.

""MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La victima del delito, pag. 155.

> FERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pag.318.

» FERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pag.316.

;: FERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pag.324-330
Ibidem.
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- Ausencia de Incredibilidad Subjetiva.- Se refiere a que el testimonio rendido por la
victima no tenga como motivo primario venganzas personales, odio o interés econémico
que pueda restar credibilidad al mismo; sin embargo se sefialaque ya ~al momento
de interponer una denuncia la victima persigue un interés que es la condena del
procesado y un resarcimiento econdémico, pero no por ello su testimonio incriminatorio
perdera validez.

- Corroboracion por Datos Objetivos.- Este segundo requerimiento se basa en que la
declaracion de la victima debe ser 16gica y que pueda ser corroborada por otros medios
de prueba.

- Persistencia en la Incriminacion.- Este requerimiento se relaciona con que la
declaracion de los hechos por parte de la victima sean expresados sin contradicciones ni
tergiversaciones que lo sefialado en un principio por la victima lo mantenga durante el
desarrollo del proceso. Sin embargo, sefiala dicho autor que por el estrés provocado por
el delito muchas veces la victima no recuerda a detalle lo sucedido y mientras se va
calmando puede exponer de mejor manera lo que experimentd; bajo estas
circunstancias es dificil valorar objetivamente el ~ testimonio de la victima, todo queda

en la sana critica del Juez.

En base a lo expuesto vemos como la colaboracion que hace la victima como testigo
y presentando su denuncia ayuda a esclarecer el delito, establecer responsables y
determinar una pena; por ello es importante que la administraciéon de justicia considere
las condiciones de la victima cuando ésta acuda a presentar su denuncia y le garantice

proteccion y asistencia para que sin temor pueda rendir su testimonio libre y voluntario.
3.2. REVICTIMIZACION EN EL PROCESO PENAL

Como se ha mencionado la re victimizacién implica la concurrencia de dafios
adicionales a los ya derivados de la comisién de un delito, y que se circunscriben a
distintos tipos de maltratos, vulneraciones o abusos de los cuales son objeto las victimas

por parte de funcionarios publicos, autoridades y en general cualquier ente de poder.

Con relacién a lo manifestado, es preciso sefialar que en el dmbito judicial se torna
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inevitable el contacto entre la victima y el sistema de justicia como tal, asi como
también con la amplia serie de entidades publicas, lo cual implica necesariamente la
recurrencia de complejos sistemas burocraticos susceptibles en la mayoria de los casos a
causar desde molestias leves hasta criticos perjuicios en contra de los intereses de una
persona, lo cual en este caso ha sido denominado por los diferentes tratadistas como

victimizacién secundaria o revictimizacion.

En este sentido, se debe tener en cuenta que cuando la victima de que se trate
atraviesa por la sustanciacién de un proceso legal independientemente de su naturaleza,
va a verse expuesta a condiciones de revictimizacién por parte de la administracién
publica, pese a que en la gran mayoria de paises se han instaurado directrices y
protocolos a ser observados con la finalidad de instaurar politicas publicas que versen

sobre la atencién y asistencia oportuna a victimas.

Sin embargo a lo expuesto, la primera forma de re victimizacién es marginar a la
victima del proceso penal no permitiendo que pueda intervenir en el tutelaje de sus
derechos; asi pues, antes de experimentar el desconocido y tortuoso camino procesal, la
victima debe reparar en las consecuencias fisicas, psicoldgicas, morales, materiales que
le ha dejado el delito a ella y su entorno, lo que limita su normal desenvolvimiento y

desarrollo.

Sobre lo expuesto Hilda Marchiori’® sefiala que, segiin la gravedad del delito y la
personalidad de la victima, las consecuencias variardn. Asi establece consecuencias
Inmediatas-Traumaticas Delictivas; Emocionales-Sociales y Familiares-Sociales, cuyo

detalle es el siguiente:

a) Inmediatas-Traumaticas Delictivas.- Estas consecuencias se derivan
del estrés, conmocioén y desorganizacion de la personalidad de la

victima. Incredulidad, paralizacién temporal y negacién de lo sucedido,

6 MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La Victima del Delito, pags. 6, 7.
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terror, aturdimiento, desorientacién, sentimientos de la soledad,
depresién, vulnerabilidad, angustia, depresion.

b) Emocionales-Sociales.- Son las secuelas que siguen al stress y
conmocién por el delito sufrido, es decir los nuevos sintomas que
presenta la victima, que pueden aparecer semanas o meses de sucedido
el delito.

¢) Familiares-Sociales.- Las consecuencias involucran de un modo
determinante al todo el grupo familiar al cual pertenece la victima. El
dafio y las secuelas estdn relacionadas a la gravedad del delito pero
también fundamentalmente al rol y funcién de la victima en el grupo

familiar.

A estas consecuencias incluiremos las de tipo econdémico, pues la victima
principalmente en delitos de tipo patrimonial debe reponer los dafios o pérdidas que ha
sufrido, asi como invertir en proteger sus bienes muebles e inmuebles y de ser el caso
pagar tratamientos médicos, etc., lo que implica que su presupuesto personal o familiar
se vea afectado. Con base en lo anotado Xulio Ferreiro '’ define a estas consecuencias
como una victimizacién primaria, mientras que los efectos que el proceso causa en la
victima los denomina victimizacion secundaria; por lo tanto, la re victimizacion no solo
implicard la concurrencia de dafios adicionales a los ya derivados de la comision de un
delito como se ha anotado, sino ademads se circunscriben a distintos tipos de maltratos,
vulneraciones o abusos de los cuales son objeto las victimas por parte de agentes
policiales, fiscales, peritos, abogados, jueces y el sistema en si durante el desarrollo del

proceso penal.

A tal efecto pues, el mismo sistema juridico reconoce y garantiza mas derechos al
procesado que a la victima asi por ejemplo:
“- La interpretacion de la Ley en el sentido que mas favorezca al reo, no a la
victima ni a la sociedad.

- La presuncién de inocencia ain cuando se tratare de delito flagrante.

"7 FERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pag. 170.
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- El derecho al silencio, del cual no goza la victima pues ésta debe acudir a
rendir su version ante el Fiscal y Tribunal de Garantias Penales.

- El derecho a contar con un abogado pagado por el Estado, mientras que la
victima debe hacerlo de su propio bolsillo.

- Falta de aporte probatorio con pruebas de descargo, en tanto que la victima
debe aportar con pruebas para que el Fiscal pueda acusar.

- No se obliga al procesado acudir a la reconstruccién de los hechos, mientras

F 78
que la victima debe hacerlo.”

Complementando lo anotado, cuando la victima acude a presentar su denuncia
también se da otra forma de re victimizaciOn pues, si el primer contacto que tiene con
los agentes policiales, es negativa, la victima se sentird desprotegida, en indefensién y
hasta arrepentida de haber acudido a presentar su denuncia, dando lugar a que abandone
el proceso, acrecentando los niveles de impunidad, asi como también que la experiencia
negativa vivida le muestre un sistema judicial poco confiable, deficiente y
paraddjicamente injusto. Por lo que tanto los Agentes Policiales como Fiscales deben
demostrar “preparacion, tacto y preocupacion por el daiio que pudo el delito ocasionar

en la victima, no descuidando las condiciones en que se halla la misma™’’.

Ademais, la falta de informacion que la persona agredida recibe del proceso por parte
de los funcionarios judiciales también acarrea una victimizacion pues esta falencia trae
confusién, desorientacion, incertidumbre en la victima; ésta no encuentra respuestas a
sus interrogantes no tiene una asistencia oportuna, desconoce sus derechos, provocando
que sea objeto de engafios por parte de tramitadores o inclusive que se vea en la presion
de dar dinero a funcionarios para que éstos agiliten su proceso y recibir una minima

informacion de como va el mismo.

Anadido a esto, ya dentro de la etapa del juicio la “declaracion como testigo de la

victima, el sometimiento a exploraciones forenses”*" hacen no solo que la victima tenga

® VACA ANDRADE, Ricardo, “Manual de Derecho Procesal Penal”, pags.131, 132.
" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Victimologia”, pag.323.
% FERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pag. 170.
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que revivir el episodio traumdtico que le provocé el delito sino también ver como
aspectos de su vida personal e intima son expuestos publicamente de una forma
negativa para restar credibilidad a su version, lo que puede conllevar para la victima
humillacién, que se sienta marginada y estigmatizada. No hay que dejar de lado ademas
que “los tiempos de duracion de un proceso penal significan también una nueva
victimizacion™,®' la suspensién de audiencias por la inasistencia de fiscales o la no
concurrencia de testigos, sumado a tramites burocréticos dilatan la culminaciéon del
proceso y esto trae para la victima estrés, perdida de tiempo, dinero, problemas en su

trabajo, etc.

Por ultimo cabe mencionar que otra manera de re victimizar parte del sistema o de la
misma ley, pues se debe considerar que muchas veces se de la “absolucion del criminal
por casos de error judicial o por que el Juez no tiene los elementos necesarios por
deficiencias de la Fiscalia”®*, lo que puede acarrear que muchos hechos delictivos se

queden impunes.

En si, la poca importancia en el proceso penal a las consecuencias que deja el delito
en la victima y sus familiares, asi como a sus necesidades e intereses es ya una
desproteccion y por ende una re victimizaciéon que puede tornarse contraproducente en
el sentido de que la victima al no sentirse atendida puede tomar justicia por mano
propia; por ello, el sistema debe considerar a la victima “no como un medio sino como
un fin y dar una nueva orientacion al proceso penal.”®® No debemos olvidar que muchas
veces la “vision positiva que la victima tiene del sistema no radica en el hecho de que el
agresor haya sido condenado sino haber recibido un trato digno y adecuado por parte de

.. ., . .. 4
la administracion de Jus‘ucla.”8

3.3. DERECHOS Y GARANTIAS PROCESALES DE LA VICTIMA EN LA
CONSTITUCION ECUATORIANA

$ MARCHIORI, Hilda, “Criminologia” La victima del delito, pag. 159.

%2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis,” Victimologia”, pag. 325.

% FERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pag. 180.
% FERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pag. 183.
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Si bien es cierto, la Constitucidn ecuatoriana ha generado fuertes discrepancias entre
los juristas nacionales, es preciso manifestar que ésta contiene en su texto algunos
instrumentos e instituciones juridicas que procuran construir una nueva forma de
convivencia ciudadana basada principalmente en el respeto a la dignidad y derechos de
las personas; un sistema equitativo e inclusivo, en armonia con la naturaleza; para asi

alcanzar el “buen vivir”.

Es asi que, teniendo como base al ser humano sobre el capital, uno de los cambios
trascendentales es considerar al Ecuador como un “Estado constitucional de derechos y
justicia”gs; esto implica la observancia irrestricta de los derechos y garantias que
consagra la carta magna asi como la proteccion integral especializada con el objetivo de
conseguir la aplicaciéon de una justicia equitativa, oportuna, efectiva, eficiente y sobre
todo confiable. Por lo que dentro de nuestra Constitucidn, se garantiza la inviolabilidad
de la vida, se establece el derecho de las personas a tener una vida digna, a una
integridad personal (fisica, psiquica, moral, sexual) y a una “vida libre de violencia en el
ambito privado o publico; enfatizando que el Estado adoptard las medidas necesarias

para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia.”™

En este sentido, se hace necesario implementar pardmetros legales compatibles no
solo con los Tratados Internacionales sobre derechos humanos sino también con la
realidad de nuestro sistema juridico que otorguen a la victima derechos y garantias
constitucionales dentro del proceso penal; por ello, creemos que los cambios que se
establecen en el Cédigo Integral Penal en beneficio de la victima del delito representan
un avance significativo para dar nuevamente a la misma el puesto preponderante que

tiene dentro del proceso penal.

Sobre lo expuesto es necesario mencionar las similitudes que se mantienen entre el
Cdédigo Procesal Penal vigente y el Codigo Integral Penal sobre los derechos de la

victima; entre ellas destacamos lo referente a ser informado por la Fiscalia del estado de

$Constitucién del Ecuador, Titulo I, Elementos Constitutivos del Estado, Principios Fundamentales,
Art. 1.
8 Constitucion del Ecuador, Derechos de Libertad, articulo 66
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la indagacion pre procesal, de la instruccién y del resultado final del proceso aun
cuando no hay intervenido en él y que se proteja su persona e intimidad; entre los
cambios fundamentales de estos dos cuerpos legales estd que la victima puede intervenir
en el proceso ain si no se presente como acusador particular, a conocer sin dilaciones la
verdad de los hechos, a no ser re victimizadas en la obtencién y valoracién de pruebas a
ser asistidas durante todo el proceso ya sea por un abogado particular o del Estado y que
se consideren sus intereses cuando adopte una decision discrecional sobre el ejercicio de

la persecucion de la infraccion penal.

Prosiguiendo con el tema propuesto se ha establecido en la Constitucién pardmetros
legales que otorgan a las victimas de los delitos derechos y garantias constitucionales

dentro del proceso penal, asi tenemos:

- El derecho a recibir una atencion prioritaria y especializada en los dambitos publico y
privado especialmente las victimas de violencia doméstica, sexual, maltrato infantil;
vale subrayar que también se califica como victima aquellas personas afectadas por

desastres naturales o antropogénicos.

- Acceder gratuitamente a la justicia y la tutela efectiva de sus respectivos derechos e
intereses, acogiéndose para tal efecto a los principios de inmediacién y celeridad. Cabe
sefialar que ninguna persona podré caer en condiciones de indefensidn, lo cual implica
en consecuencia que la victima debe mantenerse como prioridad del Estado ecuatoriano

para su tutelaje en todos los sentidos.”’

- Acceder a documentos y actuaciones del proceso, ser interrogada con la presencia de
un abogado particular o un defensor publico, ser asistida gratuitamente por un

traductor/a, por un abogado o defensor publico.

- Presentar de forma verbal o escrita los argumentos de los que se crea asistida,

replicarlos, presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.

87 Constitucion del Ecuador, Derechos de Proteccién, articulo 75
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- Poder declarar voluntariamente en el juicio penal independientemente del grado de

parentesco, asi como plantar la accién penal correspondiente.

Sobre lo expuesto uno de los principales derechos de proteccién estd consagrado en
el Art. 78 en donde se sefiala que: “Las victimas de infracciones penales gozardn de
proteccion especial, se les garantizard su no re victimizacion, particularmente en la
obtencion y valoracion de las pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u otras
formas de intimidacién. Se adoptardn mecanismos para una reparacion integral que
incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho
violado. Se establecerd un sistema de protecciOn y asistencia a victimas, testigos y

participantes procesales”.*®

Complementando lo anotado, la Constitucion establece que serd la Fiscalia quien
dirigird la accién publica con sujecion a principios de oportunidad y minima
intervencién y con especial atencidn al interés publico y a los derechos de las victimas,
asi como que serd ésta entidad quien deba dirigir el sistema de proteccion y asistencia
de victimas, testigos y participantes en el proceso penal.89 Para ello, la Fiscalia deberd
coordinar la obligatoria participacion de las entidades publicas afines a los intereses y

objetivos del sistema y articulard la participacion de organizaciones de la sociedad civil.

El sistema se regird por principios de accesibilidad, responsabilidad,

complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia.

Finalmente, con el afdn de alcanzar a través del sistema procesal la realizacion de la
justicia, la Constitucion registra la aplicacion de medios alternativos de solucion de
conflictos enfatizando que éstos serdn aplicables en materias que por su naturaleza se

pueda transigir. También se reconoce a los Jueces de Paz, lo que implica a nuestro

88 Constitucién del Ecuador, Derechos de Proteccidn, articulo 78
% Constitucién del Ecuador, Fiscalia General del Estado, articulo 195
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criterio un punto de partida para la aplicacion de una justicia restaurativa.

Asfi pues, si bien la Constitucion ha establecido ciertas garantias y derechos hacia las
victimas, no es menos cierto que en la practica el Estado ha quedado en deuda sobre
todo en lo referente a la reparacién integral, a la restitucion y a la garantia de no

repeticion.
3.3.1. PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

Bajo los pardmetros legales que se establecen en el marco juridico ecuatoriano,
constitucionalmente el sistema de proteccion de victimas y testigos estard dirigido por la
Fiscalia, quien “coordinara la obligatoria participacion de las entidades publicas afines a
los intereses y objetivos del sistema y articulard la participacion de organizaciones de la
sociedad civil; dicho sistema se regird por los principios de accesibilidad,
responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia.”® Dicha
normativa se sustenta ademds con lo establecido en el Estatuto de Roma de la Corte

. 1 ~
Penal Internacional’’ que en su parte medular sefiala:

1. La Corte adoptard las medidas adecuadas para proteger la seguridad, el
bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y la vida privada de las victimas
y los testigos. Se tendrd en cuenta factores como la edad, el género y la
salud, asi como la indole del crimen, en particular cuando éste entrafe

violencia sexual o por razones de género, o violencia contra nifios.

2. Como excepcion al principio del cardcter publico de las audiencias las Salas
dela Corte podran, a fin de proteger a las victimas y los testigos o a un
acusado, decretar que una parte del juicio se celebre a puerta cerrada o
permitir la presentacién de  pruebas por medios electrénicos u otros medios

especiales. Se aplicardn estas medidas en el caso de una victima de

% Constitucién del Ecuador, Secciéon Undécima, art. 198.

°l El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional fue aprobado el 17 de Julio de 1998 por la Conferencia
Diplomética de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una Corte Penal
Internacional. Dicho Estatuto fue extraido de la pagina web http://www.derechos.net/doc/tpi.html.



63

agresion sexual o de un menor de  edad que sea victima o testigo.

3. La Corte permitird, en las fases del juicio que considere conveniente, que se
presenten y  tengan en cuenta las opiniones y observaciones de las victimas si

se vieren afectados sus intereses personales.

4. Cuando la divulgacién de pruebas o informacién de conformidad con el
presente Estatuto entrafiare un peligro grave para la seguridad de un testigo
o de su familia, el Fiscal podrd,a los efectos de cualquier diligencia
anterior al juicio, no presentar dichas pruebas o  informacidén y presentar en

cambio un resumen de éstas.

5. Todo Estado podrd solicitar que se adopten las medidas necesarias respecto de
la proteccion de sus funcionarios o agentes, asi como de la proteccion de

informacion de carécter confidencial o restringido.

Sobre lo expuesto, la proteccion que se brindan a las victimas de la comisioén de un
delito en nuestra legislacién se encuentra sustentada en el Reglamento Sustitutivo del
Programa de proteccion y Asistencia a las Victimas, Testigos y Demds participantes en
el Proceso Penal, el mismo que fue expedido mediante Decreto Ejecutivo 528 y
publicado en el Registro Oficial 150 de 17 de agosto de 2007. Dicho reglamento sefala
que el sistema estd dirigido a: victimas, testigos, co-procesados, fiscales, policias,
peritos, funcionarios judiciales, acusador particular, sus familiares hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, que por su participacioén en el proceso penal

han sufrido o estdn sufriendo amenazas o agresiones.

Esta norma establece ademds que la proteccion otorgada es de cardcter
multidisciplinaria, lo cual implica una concurrencia técnica y cientifica de diversas
materias como la Criminologia, Victimologia, el Derecho, la Psicologia, entre otros, que

son empleadas con la finalidad de garantizar que se efectivice el derecho de proteccién
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de la victima en todo el pais por medio de las unidades distritales.”

Esta préctica que forma parte de la sustanciacién en el dmbito penal le corresponde
obligatoriamente al Estado ecuatoriano y se basa en el cumplimiento de diversos
principios determinados de manera expresa en el cuerpo reglamentario correspondiente,
tal es el caso de la voluntariedad que implica la voluntad de ingreso y retiro del
programa, de proteccion ya sea de victimas o testigos y otros participantes en el proceso
penal, la reserva que conlleva el secreto respecto de los factores relativos al
procedimiento de proteccion, celeridad, desconcentracién y temporalidad, este dltimo
que establece la subsistencias de las medidas de proteccién mientras los factores que
motivan la misma se encuentren vigentes, o como lo manifiesta el reglamento, “hasta

que las condiciones del caso y los medios disponibles del programa asi lo justiﬁquen”.93

Cabe sefialar que la aplicacion de la norma constituye un hecho bastante técnico ya
que clasifica el dmbito de proteccion en base a cuatro pilares, estos son la proteccion
como tal que se encuentra compuesta a su vez por la acogida inmediata, proteccion de la
policia comunitaria, protecciéon de la policia permanente, operativos de traslado,
medidas de seguridad dentro de los centros de rehabilitacion, entre otros de similar

naturaleza.

El segundo pilar se refiere a la asistencia que brinda el estado, en cuyo caso se
ejercen diversas funciones como por ejemplo la asistencia médica, psicoldgica, ayuda
para conseguir empleo y ayuda para continuar con los estudios, siendo en estos casos
obligaciéon de las entidades publicas y privadas prestar la colaboracion necesaria y
excepcional para que los estudiantes se incorporen a los planes de estudio del afio
escolar que se encuentre en curso, sin que para tal efecto obste algin tipo de

discriminacion.

El tercer aspecto o pilar estd representado por el apoyo a los Fiscales que implica tal

%2 Reglamento Sustitutivo del Programa de proteccién y Asistencia a las Victimas, Testigos y Demds
Participantes en el Proceso Penal, Naturaleza y Principios Rectores, articulo 1
93 Ibidem, Naturaleza y Principios Rectores, articulo 2
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como lo refiere el articulo 6 de dicho Reglamento, la localizacién y traslado de los
protegidos, preparacion a victimas, testigos y mds participantes en el proceso penal y el

cambio de imagen para la audiencia de juicio.

Finalmente, se encuentran las medidas judiciales como cuarto pilar del programa de
proteccion a victimas y testigos y que en base a los pardmetros legales pertinentes, lleva
implicita la posibilidad de que “Siempre que no se oponga a norma de superior
jerarquia, los presidentes de los tribunales penales, deberdn adoptar medidas tendientes
a evitar que las victimas y testigos de delitos sexuales y delitos especialmente
traumdticos, tengan un contacto visual con los acusados. Para el efecto, se podrd tomar
medias tales como uso de biombos, circuito cerrado u otras que resulten efectivas.
Ademas de las protecciones indicadas, se podra formular e implementar otras que sirvan

para cumplir el programa”.”*

Otro aspecto importante que se determina en el reglamento analizado, es la estructura
administrativa de la institucionalidad encargada de regentar el programa de proteccion a
victimas, testigos y otros participantes del proceso penal, la misma que se encuentra
conformada para el desarrollo y aplicacién del programa por el Fiscal General del
Estado, el Director Nacional de Politica Penal, el Coordinador Nacional del Programa
de Proteccion y Asistencia a Victimas , testigos y otros participantes en el proceso

penal, los Ministros Fiscales Distritales y los Coordinadores Distritales del Programa.

Otros factores que se han tomado en cuenta y que guardan amplia injerencia son el
procedimiento para acceder al programa de proteccion, las causales de exclusion del

programa, el régimen econémico y varias disposiciones generales.

3.3.2. DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
DE JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y ABUSO DE
PODER.

% Reglamento Sustitutivo del Programa de proteccién y Asistencia a las Victimas, Testigos y Demds
Participantes en el Proceso Penal, Naturaleza y Principios Rectores, articulo 6
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Este instrumento juridico con injerencia a nivel internacional y que fue adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resoluciéon N° 40/34 dictada el 29
de noviembre de 1985, ha constituido la base juridica para que los estados incluyan en
sus legislaciones los derechos y garantias del que deben gozar las victimas de delitos y
abuso de poder. Nuestro paifs, sin embargo, por mucho tiempo ha postergado la
implementacion de estas garantias dentro de nuestra normativa, la misma que se ha
basado principalmente en el deber punitivo del Estado de imponer una pena
penitenciaria al delincuente dejando de lado a la victima como actor principal del drama

penal.

Asi pues, las victimas hasta ahora no han tenido un marco legal en el cual
respaldarse, ha existido desconocimiento de sus derechos y sobre todo de modelos de
reparacion que el Estado ha tenido la obligacién de adoptar; sin embargo ha partir de la
Constitucion del 2008 y con el proyecto de Codigo Integral Penal, se comienza ha
adoptar las medidas para establecer una verdadera politica criminal que responda a las

demandas de los ciudadanos y a la realidad ecuatoriana.

En este sentido por ejemplo, dicha Declaracion ha sido la base para establecer a quien
se debe considerar victima del delito en nuestro proceso penal y que ésta calidad
también debe hacerse extensiva a sus familiares quienes sufren indirectamente las
consecuencias del delito. Sin embargo en nuestra legislacion atin no tipifica aquellas
victimas a consecuencia del abuso de poder, dejando de lado la recomendacién de este
instrumento juridico que solicita a los Estados aplicar leyes que prohiban actos que
constituyan abusos de poder politico o econdémico e incorporar normas para
indemnizarlos, resarcir los dafios, darles asistencia y apoyo psicolégico, material y

social.

Ademads la Declaracion destaca el acceso de las victimas a la justicia y un trato justo,

mediante el cumplimiento de los siguientes pardmetros juridicos:
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- Las victimas serén tratadas con compasion y respeto por su dignidad.

- Se estableceran mecanismos judiciales que hagan posible a las victimas obtener

una reparacion mediante procedimientos de caracter oficial.

- Facilitar la adecuacién de procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas; informandola de todas las actuaciones en el
desarrollo del proceso, permitiéndolas dar sus opiniones y preocupaciones,

minimizar sus molestias, proteger su intimidad y garantizar su seguridad

- Prestar la asistencia que se requiera por parte de la victima en todas las

instancias del proceso judicial.

- Evitar demoras innecesarias en la resolucién de las causas y en la ejecucion de
los mandamientos o decretos que concedan indemnizacion a las victimas, esto

puede ser, de un delito o de un error judicial de sistema.

- Utilizar cuando proceda mecanismos alternativos de solucion del conflicto para

asf llegar a una conciliacion y reparacion a favor de la victima.

Respecto de lo manifestado, se han estipulado de manera complementaria una serie
de criterios normativos en base de los cuales se sustenta la figura de la indemnizacion,

resarcimiento y la asistencia social a las victimas.

En definitiva, la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia a favor
de las victimas de delitos y abuso de poder insta a que se incorpore en nuestra
legislacion todas las medidas necesarias para garantizar principalmente derechos de las

victimas, su asistencia y procurar asi reducir la victimizacion y prevenir el delito.



68

CAPITULO IV

LA JUSTICIA RESTAURATIVA EN EL PROCESO PENAL

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Seglin lo manifiesta el tratadista Gerénimo de la Torre en su obra “Las Nuevas
Tendencias de la Justicia en el Siglo XXI”, el origen de la justicia restaurativa es
extremadamente dificil de establecerlo, esto en cuanto se relaciona tanto con el lugar

como con el momento histérico de su nacimiento.”

Sin embargo se puede establecer que la justicia reparadora aparece en “documentos
muy remotos: el Codigo de Hammurabi que preveia la restitucion para algunos delitos
contra la propiedad; la ley de las XII tablas preceptuaba en cambio que el ladrén
condenado pagara el doble del valor del bien robado, tres veces el valor si el bien era

encontrado en su casa y cuatro veces si habia sido obstaculizado la persecucion.”®

De lo manifestado, se desprende que los mecanismos tradicionales de administraciéon
de justicia en las diferentes sociedades humanas que se han constituido y desarrollado a
lo largo del tiempo, se sustentaban y ain lo hacen en la premisa de que un delito acarrea
de forma imperativa un dafio cuya afectacion implica la vulnerabilidad de derechos y
garantias propias de una tercera persona, siendo en este caso objeto primordial de la
justicia el de restablecer la armonia e integridad de los bienes juridicamente protegidos
de cada miembro de la sociedad y en general del grupo humano que estos componen; es
asi que, las précticas referidas fueron llevadas a cabo principalmente en comunidades
indigenas o pueblos aborigenes asentados en los territorios que actualmente pertenecen

a Estados Unidos, Nueva Zelanda, Canada, Australia, entre otros.

% DE LA TORRE Gerénimo, Las Nuevas Tendencias de la Justicia en el Siglo XXI, Editorial Juridica de
Chile, 1° edicién, Santiago, 2002, pags. 112 - 114
% KEMELMAIJER Aida, “Justicia Restaurativa”, pag. 117.
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Por otra parte, desde la perspectiva histérica ya en el “siglo XIX existia una
preocupacién por las relaciones entre delincuente y victima...;la escuela positiva se
preguntd si no procederia configurar la reparacion a la victima como una modalidad de
sancion pecuniaria de cardcter publico que podria desplazar en determinados supuestos

ey 7
a las penas cortas de prision™’.

Afadido a lo manifestado vale decir que fue el
tratadista Zher quien en 1980 plasmo en su libros un “verdadero modelo alternativo; a
partir de entonces la justicia restaurativa fue tratada en los diferentes Congresos
Internacionales de Criminologia siendo el primero el del afio 1993 celebrado en

Budapest.””"

Respecto de lo anotado, es preciso sefalar la idea propuesta por Gerénimo de la
Torre, la cual establece la flexibilidad y facultad para evolucionar de la justicia
restaurativa en el transcurrir del tiempo, en cuyo caso, ejemplos claros de su vigencia y
efectividad pueden ser encontrados en los tratados de paz y los circulos de sentencia que

. oo o ~ 99
tienen en su naturaleza una estructura juridica basada en la restauracion del dafio.

Es asi que, en los tiempos contempordneos se establece que la justicia reparadora se
inicio en Ontario Canadd ya que fue uno de los “primeros paises en involucrar a la
comunidad en procedimientos basados en justicia restaurativa; la primera sentencia
relevante se dictd en 1978, en la cual se ordené que un nifio de 14 afios llamado
Heiltsiuk fuera enviado, a peticion de su tio y otros lideres tribales a una isla en lugar de

. ey . . . 1
una prision y que fuese sometido a trabajo supervisado con una condena de 8 meses.”'"

Otro hecho de caricter restaurativo, fue el caso Kitchener, el mismo que consistié en
la captura y sentencia de dos individuos bajo el cargo de disturbios callejeros y
vandalismo, esto por la destruccién de més de veinte propiedades privadas; la relevancia
de este caso para el estudio desarrollado radica en el hecho de que los acusados fueron

condenados a mas de la privacion de su libertad y el pago de multas a la restitucion

9T MANZANARES SAMANIEGO, José Luis, “Mediacion, Reparacion y Conciliacion en el Derecho Penal”,
pags. 17-18.

* Tbidem.

% DE LA TORRE Gerénimo, Las Nuevas Tendencias de la Justicia en el Siglo XXI”, pag.176
10VILLANUEVA MEZA, Javier Antonio, “El Principio de Oportunidad: Justicia Restaurativa, Transicional
y Transaccional: Mediacion penal, Conciliacion Civil en el Sistema Penal Acusatorio”, pag.446
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gradual de los dafios materiales que habian causado. En base a esta experiencia, agentes
estadounidenses del sistema penitenciario en el Estado de Indiana, disefiaron un
programa de justicia restaurativa, la cual se ha constituido en la base de organizaciones
privadas a favor de los Derechos Humanos, en especial del Centro para Justicia
Restaurativa que funciona hasta el dia de hoy en la mayoria de las ciudades

penitenciariamente hablando mds importantes de los estados Unidos de Norteamérica.

Es valido destacar que en la actualidad en paises como Australia, Nueva Zelanda y
Canadd, se llevan a cabos proceso conocidos como ‘“‘conferencing o circles los cuales
buscan conciliar ciertas pricticas aborigenes con el interés de ofrecer una solucién
positiva al conflicto tanto a la victima como al victimario, buscando ademads que las
comunidades se involucren”.'’! Ademds vale sefialar que la mayoria de los programas
de justicia restaurativa han sido implementados en el campo de las infracciones leves
cometidas por adolescentes, en base al resultado positivo que estas practicas han tenido,
se han expandido éstas précticas a los delitos cometidos por adultos; sin embargo, ahora

la disyuntiva se sitiia en que tipo de delitos cabe incorporar la justicia restaurativa.

Asi, se establece que “la justicia restaurativa surgié como una forma de mediacion
entre victima y victimario posteriormente se amplio hacia las comunidades, familia y

. , - . . 102
amigos de éstos, en procedimientos denominados reuniones de restauracion.”

4.1.1. ANTECEDENTES EN EL. ECUADOR.
Justicia Indigena.-
Como ha quedado citado los primeros procesos restaurativos dentro del sistema
judicial penal han tenido su origen en comunidades aborigenes, nuestro pais no ha sido

la excepcidn; es asi que, en la actualidad las précticas legales de nuestros indigenas y

campesinos basadas en el derecho consuetudinario son la base para establecer un

1 TAMARIT SUMALLA, Josep Ma. Y VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, “Victimologia, Justicia
Penal y Justicia Reparadora”, pag. 298.

102 MCCOLD, Pail y WACHTEL Ted; En busca de un paradigma: Una Teoria Sobre Justicia Restaurativa;
www.restorativepractices.org; leido 22-06-2011.
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sistema juridico restaurativo; asi como reconocer la figura de los jueces de paz que

conocerdn conflictos individuales, comunitarios, vecinales y contravenciones.

Asi pues, “el derecho indigena ha estado presente en todo momento y en cada una de
las jurisdicciones con el objetivo de conservar la armonia, la paz y el equilibrio entre los
miembros de la comunidad, pues como es conocido este derecho se encuentra fusionado
a la armonia natural integradora que se manifiesta en la actividad politica, religioso,
cultural, espiritual, econdmica y social; que cuando una de estas normas se altera surge

. o e e1e . .. , . 1
el conflicto, visibilizando una justicia méas que represora, correctiva.”'??

Es asi que, el Estado ecuatoriano reconociendo el valor e influencia de estos pueblos
dentro de nuestra historia, instituye en la Constitucion de 1998 al Ecuador como un pais
pluricultural y multiétnico; concepcidn ratificada en la Constitucion del 2008 donde se
establece al Ecuador como un estado plurinacional e intercultural; ademds se les
reconoce las funciones jurisdiccionales que pueden ejercer en base a sus tradiciones y se
les garantiza el respeto por parte de instituciones y autoridades publicas a sus
decisiones. Se registra también la mediacion comunitaria misma que se encuentra

reconocida en nuestra ley de Mediacion y Arbitraje.

En base a lo que se ha manifestado con anterioridad, surge entonces, sefialar las
caracteristicas que tiene la justicia indigena y que han servido de base para configurar
los procesos restaurativos en nuestro sistema penal; asi pues, la justicia indigena y
campesina poseen sus propios fundamentos, principios y caracteristicas; su
procedimiento para sancionar los problemas que se generan dentro de las comunidades
es especial, donde prima la oralidad, la gratuidad y la participacién colectiva; las
sanciones impuestas son de cardcter social, donde regularmente no existe la céarcel sino
medidas de tipo correctivo que permiten la reintegracion del infractor. Los problemas de
que se ocupa la justicia indigena son de tipo familiar, sexual, desordenes, etc.; el

procedimiento se basa en que una vez presentada la demanda ante el personero de la

1% Video Documental Cuencano, que aborda la Justicia Indigena en el Ecuador y que se plasma en la pagina
web de la Universidad Politécnica Salesiana. (dspace.ups.edu.ec)
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comunidad, se investiga posteriormente el problema y se establece una audiencia donde
se confrontan al acusado con su acusador, luego se impone y se ordena la ejecucion de

una sancion.

Si bien es cierto, la complejidad social y juridica de la temdtica que se pretende
abordar requiere de un estudio profundo y que rebasa el contexto de este trabajo, es
factible sefalar que si bien se ha reconocido la existencia de diversos sistemas
judiciales; no es menos cierto que tanto el sistema de justicia indigena como el ordinario
no han podido compaginar sobre todo en lo referente a derechos humanos y la

desproporcionalidad de las sanciones con la gravedad del delito.

Delincuencia Juvenil.-

Los procesos restaurativos en materia penal han visto su mayor influencia y
repercusion positiva en delitos cometidos por jovenes infractores; pues sea ha
comprobado que los “jovenes son facilmente recuperables y sus intereses coinciden en

gran parte con los de la sociedad.”'*

Es asi que, en nuestro pais se reconoce las medidas socioeducativas para lograr no
solo la integracion social del adolescente sino la reparacion y compensacion del dafio
causado; dichas medidas consagradas en nuestro Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
se refieren principalmente a servicios para la comunidad, reparacion del dafio causado,
internamiento domiciliario, orientacién, apoyo familiar, etc. Ademads se ha establecido
procedente someter a sistemas alternativos de conflictos como la mediacion a delitos

cometidos por adolescentes.

Complementado lo expuesto, la gran mayoria de ordenamientos juridicos en el
mundo y principalmente en la region suramericana, ha abordado el tema de la

delincuencia juvenil empleando diversas estrategias y medios procesales para la

14 MANZANARES SAMANIEGO, José Luis, “Mediacion, Reparacion y Conciliacion en el Derecho Penal”,
pag.22-23
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rehabilitaciéon de estas personas, sin que esto implique la recurrencia a la nocién y

necesidad social de sancién o el cardcter punitivo.

Vale decir que cuando se trata de delitos juveniles, los diversos regimenes legales se
encuentran sometidos al escrutinio profundo y critico pues por un lado estd el
adolescente infractor que puede ser el reflejo de la desorganizacion social, de la mala
educacion, del rompimiento de valores en las familias, etc.; y que quiere y puede ser
rehabilitado y por otra estd el reclutamiento de jovenes por parte de la delincuencia

organizada que los utilizan para que ciertos delitos queden en la impunidad.

Por lo expuesto cabria entonces establecer, si este tipo de procesos restaurativos
pueden funcionar para infractores mayores de edad partiendo desde la concepcion de
que al igual que el joven infractor “son personas que tiene la intencidn y la capacidad de

.. , . . 1
vivir respetando la ley, asi como de subvenir a sus necesidades.”'*

Principio de Oportunidad y Minima Intervencion.-

Una de las influencia mas fuertes que ha permitido que dentro del proyecto de Cédigo
Integral Penal se establezca la Justicia Restaurativa ha sido sin duda la aplicacion del
principio de oportunidad en el ejercicio de la accidon penal, principio que opera en
nuestro marco juridico bajo la premisa de que se “puede o no iniciar o suspender la
persecucion penal por razones de conveniencia, utilidad o un manejo maés eficiente de

recursos.”!%.

Asi pues, la aplicaciéon de dicho principio tiene como justificativo establecer un
“derecho penal de minima intervencion, dedicar la justicia penal a temas
trascendentales, derivar las conductas penales de minima gravedad al acuerdo de las
partes en conflicto y fijar como meta principal del restablecimiento del orden alterado

por la infraccion a los intereses de las victimas.”'"’

105 .

Ibidem.
1% Apuntes extraidos de la materia Derecho Procesal Penal dictada por el catedratico Dr. Miltén Romén.
107 .

Ibidem.
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Complementando lo expuesto cabe mencionar que para la aplicaciéon de dicho
principio se debe “considerar los intereses de la victima y se debe advertir que la
aplicacion de este principio no debe exonerar de responsabilidad indemnizatoria ni al

victimario ni al Estado.”'®®

4.1.2. DEFINICION DE JUSTICIA RESTAURATIVA

Desde el punto de vista conceptual, la doctrina e incluso juridicamente se ha llegado a
definir a la justicia restaurativa bajo una amplia gama de criterios y directrices, tal es
asi, que la Escuela Nacional de la Judicatura en Republica Dominicana ha manifestado
en su obra Derecho Procesal Penal, respecto de este tipo de justicia que “...el derecho
de imponer una pena hoy en dia es un derecho reservado al Estado, quien, le ha robado
el conflicto a las partes, vaciando al proceso penal de su contenido vital. Pero si el
Estado le prohibe al individuo tomar la justicia por sus propias manos, deberia ofrecerle
mecanismos efectivos para brindarle proteccion y buscar una solucién para su problema,

no relegarlo dentro del proceso y con ello profundizar su impotencia.”'?”

Con esta breve introduccion, cabe manifestar que se considera al tipo de practica
justiciable en andlisis como “...un proceso que se caracteriza por su caracter informal y

por estar basado en el dilogo entre las partes.”''°

Pese a que el criterio conceptual establecido en el parrafo precedente es
extremadamente resumido, vale decir que el mismo se centra en el objeto principal de la
justicia restaurativa, por lo que traerlo a colacién resulta pertinente y adecuado.

Por otra parte, la jurista y penalista Aida Kemelmajer sefiala con respecto a la justicia
restaurativa que “...pese a las discrepancias terminologicas, habria algo comun a todos

los usos de la expresion justicia restauradora o justicia restaurativa...se trata de una

"% VILLANUEVA MEZA, Javier Antonio, “El Principio de Oportunidad: Justicia Restaurativa, Transicional
y Transaccional: Mediacion penal, Conciliacion Civil en el Sistema Penal Acusatorio”, pags.472,473,474

19 Escuela Nacional de la Judicatura,” Derecho Procesal Penal”, Editorial Funcion Judicial, Segunda Edicion,
Santo Domingo, pdg. 87

10 TAMARIT SUMALLA, Josep Ma. Y VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, “Victimologia, Justicia
Penal y Justicia Reparadora”, pag. 298.
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variedad de practicas que buscan responder al crimen de un modo mds constructivo que
las respuestas dadas por el sistema punitivo tradicional, sea el retributivo, sea el
rehabilitativo. Atdn a riesgo de un exceso de simplificacién, podria decirse que la
filosofia de este modelo se resume en las tres R’s, responsabilidad, restauracion y
reintegracion. Responsabilidad del autor, desde que cada uno debe responder por las
conductas que asume libremente; restauracion de la victima, que debe ser reparada y de
este modo salir de su posicion de victima; reintegracion del infractor, estableciéndose

) ) . N e s 111
los vinculos con la sociedad a la que también se ha dafiado con el ilicito”.

Este criterio conceptual mantiene relacién con la definicion establecida por Elena
Highton que sostiene que “la justicia restauradora se relaciona con la nocion de rehacer
situaciones como mejor se pueda luego del perjuicio o la accidn contraria al bienestar; la
justicia restauradora se hace cargo de los aspectos negativos buscando remedio para el

dafio y el sufrimiento.”"?

Otra definicion importante en este sentido, es aquella que manifiesta respecto de la

(13

justicia restaurativa que “...es un proceso en que todas las partes afectadas por un

ofensa llegan conjuntamente a resolver de forma colectiva el modo de tratar la situacién

creada por la ofensa y sus implicaciones para el futuro.”'"?

Complementando con lo expuesto vale sefialar la definicién tipificada en la
Resolucién 2002/ 12 sobre los Principios Basicos para la Aplicacion de Programas de
Justicia Restaurativa que define a los programas de justicia restaurativa como cualquier
proceso en el cual la victima y el ofensor, y cuando es apropiado otras personas o
miembros de sus comunidades afectados por el delito, participan juntos activamente en
la resolucién de los problemas generados por el delito cometido, generalmente con la
ayuda de un facilitador. Estos procesos pueden incluir mediacion, conciliacion,

conferencias y circulos de sentencia.

"' KEMELMAIJER Aida, “Justicia Restaurativa”, pag. 109

"> HIGHTON, Elena y ALVAREZ, Gladys, “Mediacién para Resolver Conflictos”, pag. 36.

"5 TAMARIT SUMALLA, Josep Ma. Y VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, “Victimologia, Justicia
Penal y Justicia Reparadora”, pag. 297.
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Sobre lo expuesto dentro del Cddigo Integral Penal ecuatoriano se establece a la
Justicia Restaurativa como “todo proceso en que la victima y el procesado sentenciado
participan conjuntamente de forma activa en la resolucién de cuestiones derivadas de la

. ., . 114
infraccién en busca de un resultado restaurativo.”

De las definiciones planteadas, puede concluirse que la justicia restaurativa es el
mecanismo de naturaleza prejudicial y judicial, en virtud del cual se configura la
posibilidad de que el conflicto penal pueda ser complementado por el acuerdo de la
victima y el victimario siempre que medie para tal efecto la reparacién imperativa del
dafio causado y no se atente o vulnere en este sentido, los principios relativos a derechos

humanos y de caricter procesal establecidos con apego al principio de legalidad.

Ademads la justicia restaurativa se fundamenta en dejar de lado la indiferencia, hacia el
delincuente y hacia las verdaderas necesidades de las victimas, que el sistema no se vea
negligente tanto en la reinsercion del delincuente como en la proteccion y prevencion
hacia la victima, es asi que el enfoque de la justicia restaurativa se centra en que las
victimas hablen de sus sentimientos, de las consecuencias que el delito ocasiono y de la
forma como quieren que el dafio les sea reparado, no solo a ellas sino a su circulo

familiar, social los cuales forman parte de su circulo de apoyo.

4.2 AMBITO DE APLICACION DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

El tratamiento de la temdtica propuesta en el presente numeral, resulta de
trascendental importancia para generar un entendimiento objetivo y adecuado sobre lo
que implica la justicia restaurativa y su aplicaciéon en el sistema judicial penal
ecuatoriano, asi, pues se debe establecer primeramente cuales son las partes que deben
intervenir en el proceso restaurativo; asi pues, estan en primer lugar “las partes
interesadas primarias que son aquellos afectados directamente por el delito, es decir las
victimas y los delincuentes; entran en este grupo también aquellos que tienen una

conexion afectiva con los mismos, como son la familia, amigos, que se ven afectados

1 Proyecto de Cédigo Integral Penal, Segundo Debate, Comisién de Justicia y Estructura del Estado, Titulo
X Justicia Restaurativa y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos.
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indirectamente y que constituyen las comunidades de apoyo. En segundo lugar estarian
las partes interesadas secundarias que son aquellas personas que comporten comunidad
con la victima o el victimario, es decir las organizaciones religiosas, sociales,
comerciales, se incluye a funcionarios de gobierno en nombre del Estado como
representantes de la sociedad. Por lo tanto cuando estas tres partes interesadas participan
activamente en reuniones de restauracion se puede calificar a un proceso como

- 5115
completamente restaurativo”

En este sentido, vale decir que la situacion juridica del pais no solo que permite la
aplicacién de la justicia restaurativa como mecanismo alternativo, sino que
practicamente exige que ésta se imponga debido a las necesidades y continuos
requerimientos que la poblacion hace frente al tema de la efectividad del sistema
judicial, el cual como todos conocen, adolece de severas deficiencias en los distintos

campos en los que incursiona con su capacidad jurisdiccional.

En consecuencia partiendo del criterio que el delito no es solo una violacién a la ley
sino que perjudica las relaciones entre las personas involucradas, asi como, que para
acceder a los procesos de justicia restaurativa no debe existir mas que el consentimiento
libre y voluntarios de las partes y la aceptacion del victimario en la responsabilidad de
sus acciones y consecuencias, asi como de la compensacion y reparaciéon que debe
hacer; los procesos restaurativos en primer plano podrian ser aplicables a todo tipo de
delitos. Sin embargo, bajo el criterio juridico establecido en nuestra Constitucién solo
podrdn ser susceptibles de medidas alternativas a la solucién de conflictos aquellas

materias que por su naturaleza se puedan transigir

Complementando lo sefialado, segtin lo establece el Art. 2348 y siguientes del Codigo
Civil por transaccion se entiende el contrato por el cual las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven uno eventual. No es transaccion el

acto que solo consiste en la renuncia de un derecho, que no se disputa. También se

15 MCCOLD, Paul y WACHTEL Ted, “En busca de un paradigma: Una Teoria Sobre Justicia Restaurativa”,
wWww.restorativepractices.org
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sefala, que no puede transigir si no la persona capaz de disponer de los objetos

comprendidos en la transaccion.

Ademais se establece que la transaccidn puede recaer sobre la accidn civil que nace de
delito; pero sin perjuicio de la accion penal. Sobre lo expuesto no se puede dejar de lado
que “doctrinariamente a la transaccion se le reconoce como todo convenio en que las
partes se hacen concesiones mutuas con el fin de concluir el conflicto, utilizando para el

, . . . .y 116
efecto técnicas y estrategias de negociacion™ .

Por lo tanto actualmente nuestro sistema juridico establece que los delitos que pueden
ser sometidos a la aplicacién de programas restaurativos serdn aquellos de accion
privada; factibles gracias a que se refiere asuntos existentes entre particulares y que por
su naturaleza, se cree no ejercen afectacion para el dmbito general de la sociedad. Sin
embargo cabe acotar que esta concepcion es contradictoria con lo que plantean los
procesos de restauracion que involucran a la comunidad, pues se considera que ésta
resulta también fracturada por la comision de delitos. También nuestra legislacion
establece que figuras juridicas como el principio de oportunidad, la conversiéon solo
serian aplicables para aquellos delitos de menor gravedad cuya pena sea de prisién o

multas, o para infracciones denominadas bagatelas por ser de cuantia infima.

Complementando lo sefialado, cabe mencionar que el catdlogo de delitos de accién
privada que consta en el proyecto de Codigo Integral Penal se redujo a: la calumnia, la
usurpacion, el maltrato o muerte de animales domésticos, y a la usurpacion de derechos
ancestrales e intelectuales; lo que permite concluir que serd el Estado a través de la

Fiscalia quien monopolice la persecucion penal de la mayoria de tipos delictivos.

116 REVISTA DEL MEDIADOR, Publicacion del Centro de Mediacion/Procuraduria General del
Estado, Edicién Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, N°2, Agosto 2008.
Articulo realizado por ROMAN MARQUEZ, Milton, “Mediacién Penal”, pag.39.



79

Consideramos que hay delitos que son susceptibles de procesos restaurativos aparte
de los ya establecidos, asi pues estan los delitos patrimoniales, aquellos contra la
propiedad, lesiones no graves cuya consecuencia no genere incapacidad para trabajar e
inclusive en lo referente a violencia intrafamiliar, pues consideramos que “la violencia
intrafamiliar provocan un grave dafio en los miembros de la familia la cual queda
disociada en forma definitiva, el delito ha quebrantado los lazos de amor, educacion,
proteccion, afiadiendo ademds que la intervencion familiar para asistir a la victima es
determinante™''’; por lo que, los procesos restaurativos ayudarian a reparar el entorno
familiar dafiado y la reintegracidon del victmario al hogar después de haber cumplido

varios requerimientos que el mismo proceso exige; pues en forma general se ha

comprobado que el victimario y su victima vuelven a reencontrarse.

En este punto vale anotar “las experiencias en que se ha extendido la justicia
reparadora a delitos de violencia severa como lo son los homicidios, los programas en
que se ha abordado la mediacion entre condenados por delitos violentos muy graves y
sus victimas arrojan resultados positivos, pero requieren la consideracion de una serie
de exigencias para no caer en una re victimizacion: la iniciacién del proceso desde la
victima, la conduccién por un mediador de larga experiencia y con un apoyo adecuado,
un proceso de larga preparacién (minimo seis meses), un estudio escrupuloso de las
condiciones de la victima antes de valorar la oportunidad de un encuentro cara a cara y
una involucracién en el proceso de los profesionales de los servicios de atencién a las
victimas, del personal penitenciario y de personas familiarizadas con procesos de

.y 11
dialogo reparador en supuestos graves.”''®

Consideramos que en si todos los delitos siempre que no medie violencia y haya
pruebas suficientes para inculpar al delincuente son  susceptibles de procesos
restaurativos, los mismos que implican imperativamente un compromiso social del

delincuente, las personas involucradas en el proceso penal y el Estado como tal, a tomar

""" MARCHORI, Hilda, “Criminologia, La Victima del Delito”, pag.137 y 186.
18 TAMARIT SUMALLA, Josep Ma. Y VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, “Victimologia, Justicia
Penal y Justicia Reparadora”, pag. 312.
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medidas sub sanadoras y a la aceptacion de responsabilidades. Asi, pues la efectividad
de la justicia restaurativa se basa esencialmente en un cambio de cultura adversarial por

otra donde medie el didlogo, el perdén y las disculpas.

4.2.1. BENEFICIOS DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

En base al andlisis que ha sido planteado respecto de la justicia restaurativa y que se
encuentra contenido en los numerales precedentes, vale decir que este tipo de justicia en
la legislacion penal ecuatoriana acarrea una serie de beneficios procesales y sobre todo
de cardcter social e incluso individuales para cada miembro que la compone, puesto que
sus efectos como ya se ha sefialado fomentan la naturaleza humanista en la aplicacion
de la ley y toman en cuenta a todos los involucrados en el proceso penal, esto es,

victima, victimario y el Estado. Asi pues:

- Otorgan capacidad juridica a la victima para participar en el proceso penal de modo
mads relevante, puesto que la sustanciacion del juicio como tal gira mayormente en la
necesidad de resarcir o reparar los dafios que han afectado los bienes juridicos que le
pertenecen y que han sido vulnerados, sin que por tal efecto el Estado vea desafectado
sus intereses. Afiadido a esto estd el papel reparador que tiene el infractor y que puede

verse reflejado en servicios a la comunidad.

- Configuran una relacién mucho més directa entre el victimario y la victima, lo cual
hace factible solucionar los problemas y controversias de manera mds satisfactoria ya
que permite que se viabilicen procesos como la mediacion, la conciliacion que llevan

intrinsecamente la intencién de fomentar los didlogos reparadores en el &mbito penal.

- La implementacion de este tipo de justicia, implica necesariamente una descarga
laboral en juzgados y tribunales penales del pais, por lo que el beneficio es generalizado

para la sociedad ya que acelera el proceso mismo de administracion de justicia.

- Se lograria mayor celeridad procesal ya que al aceptar el victimario su responsabilidad

y comprometerse a la restauracion del dafio mediante el acuerdo voluntario entre €l y la
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victima seria mds expeditiva que si es sometida al conocimiento de una autoridad

jurisdiccional.

- Otra ventaja se refiere a la economia procesal; pues ésta haria que los recursos
judiciales del Estado puedan ser aprovechados de mejor manera, ya que al someter
todos los conflictos al sistema judicial ordinario sin distincién de relevancia o nivel de
afectacion, existe un desperdicio de la capacidad de las autoridades jurisdiccionales para

su tratamiento.

De manera complementaria a las ventajas procesales que han sido sefialadas con
anterioridad respecto de la aplicacion de la justicia restaurativa en el dmbito legal
ecuatoriano, también se configuran otro tipo de ventajas cuya naturaleza se circunscribe

especificamente al &mbito personal, pudiendo mencionarse las siguientes:

- Por medio de la justicia restaurativa, la persona afectada por un delito, asi como el
victimario y sus circulos de apoyo mediante un manejo adecuado, profesional del
proceso y una asistencia por parte del sistema podrdn experimentar beneficios
psicoldgicos que les permitan sobrellevar de mejor manera las consecuencias de la
infraccidn; asf la victima rompe su rol victimizante y asume una nueva posicion mental;
en cambio el victimario percibiré la realidad del problema de una manera diferente y por

lo tanto su actitud serd positiva y reflexiva frente al hecho dafioso.

- La justicia restaurativa permite llegar a acuerdos entre victima y victimario para
reparar los dafios causados y por lo tanto, se accede en menores niveles al sistema de
justicia ordinario, la poblacion penitenciaria del pais tenderia a bajar considerablemente,
ya que gran cantidad de internos se encuentran detenidos por causas que facilmente
pueden ser transigidas entre las partes involucradas en la accidén penal, sin que esto

implique una afectacién a los intereses sociales o del estado como tal.

4.2.2. DESVENTAJAS DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA

Como en todo proceso nuevo ha implementarse hay que considerar las posibles
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desventajas que pueden traer los procesos restaurativos para determinados sectores; asi

pues Josep Tamarit y Carolina Villacampa''"® en su obra destacan las siguientes:

- Se cree que un proceso restaurativo puede ser humillante para el infractor desde la
perspectiva de que éste deberd aceptar y confrontar su culpa, ante todos los miembros
de su familia y comunidad; por ello es importante el papel del facilitador y la aceptacién
voluntaria con conocimiento detallado de las consecuencias que puede acarrear

someterse a los procesos restaurativos.

- Basar la eficacia de los procesos restaurativos en el cambio de mentalidad de la
sociedad, la aceptacion de la victima a perdonar y la aspiracion de re sociabilizacion del

delincuente puede llegar a ser poco realista.

- Otra desventaja se refiere a los costos que suelen acarrear someterse a procesos

mediadores, que como se conocen son més caros que los procesos ordinarios.

- Los proceso restaurativos pueden “quebrar la presuncion de inocencia, al solicitar
como requisito principal la admisién de responsabilidad y se debe precaver que si la
mediacion falla, dicha confesion no tiene que ser un reconocimiento de culpabilidad al

reiniciar o iniciar el proceso penal”'®.

- Otra consecuencia negativa dela justicia restaurativa seria “la mercantilizaciéon del
proceso, dando mayor interés a la victima que al interés publico y que los procesos
mediadores versen mds sobre la cuantia del resarcimiento que sobre el objetivo principal

que es el restablecimiento de las relaciones quebrantadas por el delito.” '*!

4.3 PROCESOS RESTAURATIVOS

Dentro de nuestro sistema penal con la aprobacién del Codigo Integral Penal se

"' TAMARIT SUMALLA, Josep Ma. y VILLACAMPA ESTIARTE, Carolina, “Victimologfa, Justicia Penal
y Justicia Reparadora, pags. 308 y siguientes.
120 FEERREIRO BAAMONDE, Xulio, “La Victima en el Proceso Penal”, pags.487, 488,489.
121
Ibidem
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reconocerdn dos mecanismos alternativos de solucidén de conflictos, los cuales serdn
citados a continuacién; sin embargo de manera general se debe anotar ciertos factores a
considerar para establecer el mas adecuado, para cada tipo de delito; asi pues, Elena

Highton'** sefiala:

-La naturaleza de las relaciones entre las personas.

-El contexto negocial.

- Las cuestiones en juego.

- El estado del caso.

- Futuros costos de resolver la cuestidn a través del litigo judicial.
- La preocupacion por mantener privados los procedimientos.

- Las relaciones con abogados externos.

- La probabilidad de llegar a un acuerdo.

- Que no se afecte el juicio que llegaria si no se arriba a un acuerdo.

Cabe sefialar ademas que, dos figuras juridicas han permitido el nacimiento de la
Justicia Restaurativa en el proceso penal ecuatoriano, éstas son los acuerdos reparatorios

y la suspensién condicional del procedimiento.

Es asi, que dentro del ordenamiento procesal penal vigente dichas figuras solo podran
ser efectivas si el procesado y la victima de forma libre y voluntaria acuerdan la
reparacion, ésta debe ser aprobada por el Juez en audiencia oral, publica y
contradictoria, la consecuencia sera el archivo temporal de la causa. Cuando el Juez de
Garantias Penales conozca del cumplimiento integro del acuerdo ordenard el archivo

definitivo.

Dentro del proyecto de Codigo Integral Penal se establece que los acuerdos
reparatorios serdn aplicables para los delitos culposos con excepcion de aquellos en los
que no cabe la conversion de la accién, los acuerdos se podrdn presentar hasta antes de

la audiencia de juicio. Asi pues, los acuerdos reparatorios se refieren a los mecanismos

"2HIGHTON, Elena y ALVAREZ, Gladys, “Mediacion para Resolver Conflictos”, pag.37
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que ha adoptado el victimario para reparar el dafio causado ya sea a través de
indemnizaciones, restituciéon o disculpas publicas y la difusiéon de la verdad de los
hechos; ademds se garantizard la no repeticiobn que se orienta principalmente a la

prevencion.

Con respecto a la suspensién condicional del procedimiento, cuando el procesado
admite su participacion, se suspende el proceso y si cumple con las condiciones

impuestas por el juez éste declarard la extincion de la accion penal.

4.3.1. MEDIACION PENAL

Previo al tratamiento de la temdtica abordada en el presente numeral, es preciso
manifestar que la mediacién como alternativa propia de la justicia restaurativa, se
instaura actualmente como un mecanismo viable para la descongestion del sistema
jurisdiccional, el cual se suma a otras formas alternativas de resolucion de conflictos en

el ambito penal.

Cabe manifestar entonces que como mediacion se entiende al “procedimiento no
adversarial en que un tercero neutral, que no tiene poder sobre las partes, ayuda a éstas a

123
7= Este

que en forma cooperativa encuentren el punto de armonia en el conflicto.
procedimiento debe tener como caracteristicas esenciales la confidencialidad, la
cooperacion entre las partes, debe tener estructura y sobre todo un facilitador
profesional y experto, que pueda lidiar con el problema sin romper las relaciones entre

las partes, principalmente cuando pertenecen al mismo nuicleo familiar.

Complementando lo expuesto vale citar porque implementar la mediacién penal es
positiva para el sistema; por ende, se debe considerar en primer plano que la mediacién
nunca serd un reemplazo de la justicia ordinaria al contrario debe ser complementaria al
sistema penal vigente dando la titularidad a la victima sobre el conflicto, sus intereses y

necesidades.

'Z HIGHTON, Elena y ALVAREZ, Gladys, “Mediacion para Resolver Conflictos™, pag.195.
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Asi entonces, se plantean a continuacién cuatro pardmetros que deben ser analizados

especificamente con respecto a la mediacién en el campo penal:

- El primer punto se relaciona con el tipo de infraccién penal que es susceptible de

ser gestionado en base a la mediacion.

- El segundo punto se refiere a la compatibilidad de los sistemas: el procesal penal
es un sistema riguroso, ritual, formalista, cuya légica es la formalidad; por su
parte, la mediacion es un sistema cuya caracteristica radica justamente en la
informalidad de sus procedimientos, su ldgica responde a la no ritualidad como
premisa de su accionar puesto que ello da amplio margen de accién a las partes

en controversia.

- Por otra parte, el tercer aspecto mantiene relacion con el ambito de la expansion
relativa al control, penal, es decir, si el Derecho Penal se caracteriza por ser de
cardcter fragmentario, subsidiario o de ultima ratio, el momento en que se
instaura la mediacion o cualquier otro sistema de resolucion de disputas aun
antes de tener certeza de que la conducta puede subsumirse en el tipo penal y de
que dicha conducta eventualmente puede superar los andlisis de tipo objetivo y

subjetivo, anti juricidad formal y material y culpabilidad.

- El cuarto punto y que es calificado generalmente como uno de los aspectos de
mayor trascendencia para la aplicacion de la mediacion en el campo penal, es la
metodologia del procedimiento empleado, en cuyo caso, se tiene que tomar en
cuenta que existe una relacion entre victima y victimario que puede generar

dificultades para la respectiva aplicacion de los procesos de mediacion.

Vale en este punto también referirnos a las caracteristicas esenciales de la mediacion,
razén por la cual, se plantea a continuacion el detalle doctrinario de las siguientes
caracteristicas de esta importante institucion juridica ya adoptada por la legislacion

ecuatoriana pero que sin embargo, no es aprovechada integralmente.
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Retomando el tema, las caracteristicas mas importantes de la mediacién en el campo

penal son las siguientes:

- Voluntaria.

El factor de voluntariedad que caracteriza las practicas de mediacién en el campo
penal, faculta a los sujetos involucrados en un litigio para que estos se sometan a los
procedimientos respectivos de acuerdo a su libre criterio y albedrio siempre y cuando el
tema controvertido sea por mandato de la ley susceptible de entrar a un proceso de
negociacion. Tanto es asi, que incluso en los sistemas judiciales en donde se ha
configurado la mediacién como medio alternativo para la resolucion de controversias, se
obliga inicamente a las partes para que asistan a una sesion de caricter informativo que
versa sobre el desarrollo de la referida mediacidn, lo cual, deja de manifiesto la decision

de continuar o no en el proceso que corresponda.

Este hecho resulta una prictica l6gica, ya que se torna compatible con la naturaleza
misma de la mediacidn, segin la cual, la resolucién de conflictos debe ser conseguida
en base al empleo de medios pacificos y que no impliquen obligacion de participar para

ninguna de las partes en controversia.

Adicionalmente de lo expuesto en los parrafos precedentes, es importante destacar el
hecho de que la voluntad que acompafia a las partes en un proceso de mediacion,
implica necesariamente la potestad de abandonar en forma libre y en cualquier momento
el proceso al cual se ha sometido, sin que por tal efecto, se configuren acciones

tendientes a presionar en el sentido de continuar.

Cabe advertir también, que la caracteristica de voluntad es extensible no solo para las
partes sino que se beneficia de esta el mediador, quien respecto de lo manifestado, tiene
la facultad de renunciar a su posicién por el hecho de encontrarse en una situacién que
le impida cumplir integralmente con sus funciones, en cuyo caso, puede dar por

concluida la mediaciéon en un momento dado, o tiene la capacidad para sugerir la



87

intervencion de un nuevo mediador, segin sea el caso.

- Confidencialidad.

Es necesario sefalar que la temdtica a ser abordada por las partes en un proceso de
mediacién es libre, pudiendo ponerse de manifiesto todas las emociones y malestares

que respecto de la controversia se hayan generado entre los participantes.

A tal efecto, cabe sefalar que la caracteristica de confidencialidad se perfecciona
cuando los sujetos sometidos al proceso y la persona que funge como mediador, se
comprometen a no divulgar publicamente ninguna informacién pertinente a la situacion

que se discute.

Esta medida de confidencialidad supone que en los casos en que no haya sido posible
plasmar o llegar a un acuerdo entre las partes involucradas en la controversia de que se
trate, los afectados renuncian explicitamente a emplear lo discutido en la mediacién
penal cuando se llegue a medios judiciales para solventar el conflicto, esto es, no se
puede utilizar nada de lo hablado como prueba ni tampoco al mediador como testigo de

nada.

Esta caracteristica por lo tanto, constituye un mecanismo de proteccidon necesario
para mantener e incluso fomentar la libertad de expresion de cada una de las partes en el

proceso de mediacion.

- Neutral e Imparcial.

Respecto de esta caracteristica, se debe sefialar que guarda relacion directa con las
funciones a ser desarrolladas por el mediador, ya que es este quien tiene la potestad para
guiar en el proceso a las partes que se encuentran en conflicto; por lo que no puede
tomar parido por ninguna de las dos partes, no estd en su manos el convencer a nadie de

hacer algo, asi garantizard que las decisiones a las que lleguen las partes sean de su
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exclusiva responsabilidad.

Una corriente actual de pensamiento que hace referencia a la mediacién y su
perfeccionamiento en la préictica, se remite al hecho de que esta no puede ser empleada
cuando la controversia que pretenda ser solucionada parta de actos que hayan producido
violencia de género, discriminaciéon racial o malos tratos. La razén de dicha
circunstancia se explica ya que la persona afectada por violencia o malos tratos puede
sentirse presionada o temerosa a ser objeto de represalias y por lo tanto, no tomar

decisiones en base a la libertad que supone este tipo de procesos.

Por tultimo es importante mencionar las fases del proceso de mediacidn, las cuales se
basan en:

- Preparacion.

- Sesidn de mediacion.

- Seguimiento.

En definitiva establecer la mediacion penal como se ha sefialado tiene como
principales finalidades la reparacion integral a las victimas tanto primarias como
secundarias; la prevencion del delito; la rehabilitacion e reinsercion del infractor y la

participacion de la comunidad.

4.3.2. CONCILIACION

Como primer punto en este sentido, se debe tener en cuenta que la conciliacion se ha
configurado conceptualmente como “...un avenimiento entre intereses contrapuestos, es
componer y ajustar los 4&nimos en diferencia, es intentar atajar el conflicto antes de que
éste ingrese como controversia a los tribunales para brindarle una solucién conveniente,

con resultado positivo”.'**

2 HIGHTON, Elena y ALVAREZ, Gladys, “Mediacion para Resolver Conflictos”, pag.101.
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Partiendo de la definicion citada, puede sefalarse que la conciliacién debido a su
naturaleza juridica pasa féacilmente a constituirse en una herramienta de las mads
importantes en la aplicacion de la justicia restaurativa, segin la cual, las partes que se
encuentran involucradas en una controversia susceptible de ser llevada a instancias
judiciales, llegan a una solucién autoimpuesta por estas sin la intervenciéon de un

tercero.

En el ambito penal ecuatoriano, dicha figura es aplicable para delitos de accién
privada, asi lo establece el Art. 373 del Cédigo de Procedimiento Penal vigente, que en
lo pertinente establece: que el Juez de Garantias Penales sefialard dia y hora en la que el
querellante y procesado podran buscar un amigable componedor para que busque la
conciliacién que ponga fin al conflicto. Asi pues, “el amigable componedor dentro de la
conciliacién no es lo mismo que el mediador, el cual busca el advenimiento de las
partes; el amigable componedor adopta la decisiéon sobre el conflicto con libertad,
excluyendo preceptos juridicos como el procedimiento y el sustento del laudo, solo debe
someterse a la aplicacion del debido proceso sobre todo en lo referente al derecho de

defensa.”'?

Cabe destacar que la conciliacién como mecanismo alternativo a la administracion de
justicia para resolver diferentes controversias, ha ido ganando margen de aplicacién a lo
largo de las dltimas dos décadas, tal es asi que la Asamblea General de las Naciones

(3

Unidas ha legislado sobre esta estipulando que “...Se utilizaran, cuando proceda,
mecanismos oficiosos para la solucién de las controversias, incluidos la mediacion, el
arbitraje y las préacticas de justicia consuetudinaria o autdctonas, a fin de facilitar la
conciliacion y la reparacion en favor de las victimas”, dando a entender que la
conciliacion constituye uno de los fines mds relevantes en las relaciones interestatales y

por extrapolacion, en las relaciones interpersonales de los miembros que componen una

12 REVISTA DEL MEDIADOR, Publicacion del Centro de Mediacién/Procuraduria General del
Estado, Edicién Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, N°2, Agosto 2008.
Articulo realizado por ROMAN MARQUEZ, Milton, “Mediacion Penal”, pag.41
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. . 12
determinada sociedad.'?

De manera complementaria a los planteamientos que han sido expuestos en los
parrafos que anteceden, es preciso manifestar que la conciliacién en materia de justicia
restaurativa debe regirse por principios como la voluntariedad, confidencialidad,
imparcialidad; y debe basarse estrictamente en la reparacién del dafio y en el
cumplimiento por parte del infractor, de las obligaciones que se desprenden de los

acuerdos alcanzados.

Sin embargo de lo referido, se debe tener presente que tanto el cumplimiento de las
obligaciones como la restauracion del dafio causado por parte del victimario, no tiene
una naturaleza de cardcter punitivo o la de una medida de seguridad, sino mas bien, esta
ha sido concebida doctrinariamente e incluso desde el enfoque procesal como una
reconstitucion de la paz socio-juridica, con la finalidad de que sus miembros logren
concretar la vigencia de una interrelacion pacifica, asi como también, la de evitar actos
de discriminacién en contra del infractor debido al encarcelamiento del que hubiere sido

objeto si se sometia el conflicto a la justicia ordinaria.

La conclusion directa que se desprende de las figuras empleadas actualmente para la
resolucion extrajudicial o judicial de conflictos entre dos o mds personas, es que la
justicia restaurativa en primera instancia puede ser empleada cuando los referidos
conflictos afecten intereses de naturaleza particular y por lo tanto, eximan los intereses
sociales, en cuyo caso, la guia mas préctica es la legislacion penal que establece delitos

de accion privada y de accion publica.

126 Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delito y del Abuso del Poder, principio 7
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JURISPRUDENCIA

Al analizar la jurisprudencia constante en este trabajo de manera general podemos ver
como la reparacion de la victima se centra en la compensacion meramente econdmica,
ademds durante el desarrollo del proceso, ninguna resolucién anota el aspecto victimal
pues estas se ajustan en establecer los elementos de conviccidn necesarios para
demostrar la autoria de los procesados en los delitos que se les imputan. Cabe anotar
que las tres resoluciones son emanadas por la Corte Suprema de Justicia que resuelve

los recursos de casacion interpuestos por las partes respectivamente.

En base a lo anotado nos permitimos dar un anélisis de cada sentencia, las mismas

que tienen relacion con el tema de este trabajo, asi pues:

CASO N° 204-2005 (R.O. N°49 del 19 de Octubre del 2009)

Este proceso se inicia por la denuncia presentada por Rosa Maria Yanqui por el delito
de lesiones en contra de César Augusto Chariguamén, el mismo que interpone el
recurso de casacion a la sentencia dictada el 10 de Diciembre del 2003 por el Tribunal
Penal de Cotopaxi el cual lo declara como autor responsable del delito y le impone la
pena de 8 meses de prisién correccional y una multa de doce délares de los Estados
Unidos de Norteamérica. Cabe acotar que la sala declara sin lugar el recurso de casacioén
interpuesto por el sentenciado pues éste no justifica que ley o norma ha sido violada
segun los términos requeridos por el Art.39 C.P.P. Asi pues, como podemos apreciar a
la parte ofendida su dafio le ha sido compensado solo econdmicamente, pero lo mds
humillante es la cantidad que se impone como multa al sentenciado; por ende esta
sentencia no es satisfactoria ni para la victima que después de pasar por el desgastante
conflicto, al final no ve reparado su dafio integralmente; peor para el procesado el cual

si hubiera reconocido el dafio, pedido perdén y compensado adecuadamente a la victima
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su pena de prision no hubiera existido; por ellos es necesario la aplicaciéon de métodos
alternativos que permitan una solucién del conflicto basandose principalmente en los

derechos e intereses tanto de la victima como del victimario.

CASO N°465-2005 (R.O. N°15 del 5 de Febrero del 2007)

El recurso de casacion interpuesto por la Ministra Fiscal encargada y la madre de la
victima menor de edad se da en virtud de que la Quinta Sala de la Corte Superior de
Justicia de Quito reforma la resolucion emitida por el Juez Tercero del Juzgado de la
Nifiez y Adolescencia pues considera que el menor infractor es autor del ilicito de
atentado contra el pudor. La Ministra Fiscal alega que dicha sala no hace vélido un
examen médico del cual se desprende que existe una violacién; mds adelante de esta
resolucion se anota que si bien la accion no se consumio el infractor debe responder por
la tentativa, es asi que la sala después de fundamentar varios considerandos dentro del
proceso resuelve encasillar los actos antijuridicos realizados por el procesado como
violacién, advirtiendo que como éste cometi6 el delito siendo menor de edad se dispone
como medida socioeducativa su internamiento institucional hasta tres afios, asi como

que su representante legal debe repara el dafio causado a la victima econémicamente.

Como se puede ver en este caso el sistema deja desprotegida a la victima pues ésta no
ve reparado su dafio de un amanera integral, peor ain si se trata de un delito de
violacién cuyas secuelas psicoldgicas no se reparan solamente con lo econdémico y
donde el proceso para la victima de este tipo de delitos resulta revictimizante por varios

factores anotados ya en el desarrollo de esta tesis.
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a cabo la contratacion de pdlizas de seguro de fidelidad
destinadas a cubrir las cauciones que, para responder el fiel
cumplimiento de sus deberes, deben rendir los servidores
del IEPI que estan obligados legalmente a ello;

Que el 12 de mayo del 2009 se promulgd el nuevo
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica, cuyo articulo 107
determina que el procedimiento a seguir en la contratacion
de seguros con proveedoras cuyo capital estd integrado en
el cincuenta por ciento o mas con recursos publicos serd el

-de régimen especial;

Que los articulos 98 y 99 del mismo cuerpo reglamentario
establecen el procedimiento a seguir para las
contrataciones entre entidades publicas o con empresas
cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta
por ciento a entidades de derecho pablico;

Que en cumplimiento a las disposiciones del Presidente de
la Reptblica, esta entidad contratara las pélizas de seguro
de fidelidad para cauciones con la Compafifa de Seguros
Sucre; ¥,

En ejercicio de sus atribuciones legales,

Resuelve:

Articulo 1.- Delegar al ingeniero Alvaro Adridn Molina
Galéarraga a fin de que autorice el inicio, dpruebe pliegos,
suscriba invitaciones, sustancie el procedimiento, resuelva
sobre la adjudicacion, celebre contratos, y en general,
realice cuantas actividades sean necesarias a fin de
contratar bajo régimen especial a la Compaiiia de Seguros
Sucre S. A., para que emita las pélizas de seguro de
fidelidad destinadas a cubrir las cauciones que, para
responder el fiel cumplimiento de sus deberes, deben

rendir los servidores 'del IEPI que estin obligados -

legalmente a ello.

Para el procedimiento se atenderd a lo dispuesto en la Ley

Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y°

su reglamento general de aplicacion.

Articulo 2.- Conforme se dispuso en la Resolucién No. 09-
139-P-IEPI, el IEPI contribuird con el sesenta por ciento
(60%) del pago de las primas de seguros a adquirirse en los
casos de los servidores obligados a rendir caucidn, con
cargo a la partida denominada “Seguros”, No. 2009-234-
0000-0000-20-00-000-001-570201-0000-002-0000-0000
acorde a lo establecido en el articulo 32 del Reglamento
para el registro y control de cauciones.

Articulo 3.- La presente resolucién entrara en vigencia a
partir~de su notificacién al -funcionario delegado, sin
perjuicio de su publicaciér en el Registro Oficial y en el
portal www.compraspublicas.gov.ec.

Dada en Quito, a 11 de septiembre del 2009.

f.) Ab. Andrés Ycaza Mantilla, Presidente del IEPL

N* 204-2005

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO PENAL

Quito, 14 de enero del 2008; fas 15h00.

VISTOS: Avocarnos conocimiento de la presente causa en
calidad de magistrados de la Primera Sala de lo Penal.- En
lo principal de la sentencia dictada, el 10 de diciernbre del
2003, por el Tribunal Penal de Cotopaxi, que declara a
César Augusto Chariguaman Velasquez, autor responsable
del delito de lesiones, tipificado, en el inciso primero del
Art. 464 del Cddigo Penal, imponiéndole la pena atenuada
de ocho meses de prisién correccional, multa de doce
délares de los Estados Unidos de Norteamérica, el
sentenciado, a fojas 105 del proceso interpone recurso de
casacion {fs. 105), el mismo que fue concedido mediante
providencia del 16 de diciembre del 2003 (fojas 106).- del
texto de la denuncia presentada por Rosa Maria Yanqui se

conocen los siguientes antecedentes que: “...El dia . __~

domingo 5 de mayo del 2002; a las 13h00,
aproximadamente, en circunstancias que caminaba junto
con mi cényuge José Roberto Cuyachamin, con direccion a
nuestro domicilio, encontrindose en el sector conocido
como la *Y”, formada entre los caminos que van a
Pilligsilli y Polalé, fuimos alcanzados por el sujeto que
responde a los nombres de César Chariguaman Velasquez,
el mismo que nos ha estado persiguiendo en un tractor, ya
que en el camino encontramos dos rajas de lefia, de
rechazo, que se habian caido de algin transporte, las
mismas que cogimos para utilizarlas como lefia, sin pensar
en la actitud alevosa y cobarde de César Chariguaman
Velasquez, el mismo que aduciendo ser el propietario de
tales lefios, me cayé a golpes de pufio y puntapiés,
causdndome serias lesiones con posible fractura de los
huesos de la nariz, pues que me bafio en sangre sin ninguna
conternplacién de mi condicidon de mujer, injuridndome
ademas con términos como gran puta, bruja, llamale al
coronel para que te venga a defender, uno por uno he de
seguir matando, etc....”.- Concluido el tramite y siendo el
estado de la causa, el de resolver para hacerlo se considera:
PRIMERO: Esta Sala es competente para conocer y
resolver el recurso interpuesto, por Sorteo el 9 de
diciembre del 2005, dando cumplimiento con ia
Resolucion Obligatoria del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, dictada el 7 de diciembre del 2005 y de
conformidad con los articulos 60 de la Ley Organica de la
Funcién Judicial; 200 de la Constitucion Politica de la
Reptiblica y 349 del Cddigo de Procedimiento Penal.-
SEGUNDO: El presente tramite de casacién se lo ha
sustanciado de conformidad con el Capitulo IV del Titulo
IV del Libro IV del Cddigo de Procedimiento Penal
vigente, por lo que se declara valido.- TERCERO: El
recurrente César- Augusto Chariguamén Velasquez, a fojas
3 y vta. del' cuadernillo de casacién al' fundamentar su
recurso , no sefiala cual de las causales contempladas en el
Art. 349 del Cédigo de Procedimiento Penal, el Tribunal
Penal de Cotopaxi ha infringido en la sentencia recurrida,
solo se limita a mencionar que é| fue el agredido, que no ha
infringido la norma penal vigente; que se considere el
testimonio rendido por la ofendida, por cuanto, segiin el
recurrente es contradictorio.- CUARTO: A fojas 5 a 6 del
cuaderno de casacion, consta el pronunciamiento fiscal de
la Dra. Mariana Yépez Andrade, Ministra Fiscal General
del Estado de la época, quien en lo principal expresa: a)
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Que del texto de la sentencia recurrida no se advierte que
haya infringido la ley; b) Que el acusado en su escrito de
fundamentacién no menciona las normas
supuestamente violadas por el juzgador; y, ¢ Que
tampoco a justificado que él fue agredido por la victima y
su cényuge. Finalmente emite su criterio manifestando que
debe rechazarse por improcedente el recurso de casacion
interpuesto por el sentenciado.- QUINTO: El recurrente al
fundamentar su recurso no sefiala efectivamente ninguna
norma o ley violada en los términos requeridos por el
articulo 349 del Cédigo de Procedimiento Penal por lo que
esta Sala esta imposibilitada de hacer las consideraciones y
andlisis pertinentes en orden a determinar violaciones
legales al expedir la sentencia venida en grado. Por lo
expuesto en la Sala, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY. Declara sin lugar el recurso de casacién
interpuesto por César Augusto Chariguaman Velasquez.
Notifiquese y devuélvase el proceso al inferior.

f.) Dra. Pilar Sacoto Sacoto, Magistrada - Presidenta.
£.) Dr. Roberto Gémez Mera, Magistrado. *
£.) Dr. Fernando Casares Carrera, Magistrado.

Certifico.- f) Dr. Milton Alvarez Cachon, Secretario
Relator.

En Quito, hoy dieciséis de enero del dos mil ocho a las
quince horas, notifico por boletas la nota de relacién y
sentencia que antecede, a los sefiores Ministro Fiscal
General, en el No. 1207 y, a César Chariguaman, en el
nmero 1122; a las otras partes procesales no notifico por
no haber sefialado casillero en la presente instancia.

Certifico.
f.) Dr. Milton Alvarez Cachén, Secretario Relator.
Corte Suprema de Justicia Primera Sala de lo Penal.- Es

fiel copia de su original.- Quito, a 5 de mayo del 2008.
Certifico.- f.) Secretario Relator.

N° 340-2005

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PRIMERA SALA DE LO PENAL

Quito, 7 de enero del 2008; las 11h45.

VISTOS: A fojas 2-4 del primer cuaderno, Julio César
Corrales Vésquez, comparece para presentar demanda
colusoria que una vez sorteada, su conocimiento
correspondié a la Segunda Sala de la Corte Superior de
Ibarra, que la propone en contra de Rosa Isabel Vasquez,
de sus abogados doctor Edgar Diaz Viésquez, abogado
Jaime Mauricio Salazar; del Juez titular del Juzgado

legales .

Noveno de lo Civil de Imbabura con asiento en Atuntaqui
doctot Francisco Guanoluisa Almache, del rematista doctor
Eduardo Fabian Leén Fuentes, de quienes dice presume
han actuado de una manera maliciosa y con dolo para
perjudicar al compareciente, que sus actuaciones se deben
considerar como acuerdos fraudulentos, pactos secretos,
concertados para concluir, solicitando para ellos el maximo
de las penas de prisidn y multa, ademas de la suspension
del ejercicio profesional hasta por dos afios, la destitucion
del Juez, ademas de los dafios y perjuicios de los actos
colusorios, ya que la sentencia dictada en el juicio
gjecutivo se halla ejecutada de manera definitiva.
Manifiesta adernds que se les considera demandados, pero
como legitimos contradictores, a los sefiores Ministro
Fiscal Provincial de Imbabura, Registrador de la Propiedad
de Antomio Ante doctor Jjaime Sanchez Aillén; al Notario
Piiblico de Antonio Ante sefior Arturo Gordillo; a Neptali
Jacome, Depositario Judicial; al Alguacil Mayor ad hoc del
cantén Edison Fuentes Vasquez; la falsa tercerista Laura
Maria Valles de la Cruz, los abogados defensores Dr.

. Tarquino Sarauz, doctor Carlo Magno Clerque y doctor

Fabi4n Espinoza Medina, quienes dice, han debido actuar
de modo ocasional, sin concierto ni maliciosidad , sino por
la fuerza de la ley y de los cargos, porque seglin manifiesta
el actor su media hermana Rosa Isabel Vésquez, en el
Juzgado Noveno de lo Civil de Imbabura, cuyo titular es
el doctor Francisco Guanoluisa Almache, ha propuesto
demanda ejecutiva el 4 de diciembre del dos mil dos, a las
11h30 (fojas 11), reclamando el pago de una supuesta
deuda de ocho mil dolares, constante en una letra de
cambio nula y falsa, mas los intereses legales, costas
procesales y honorarios del defensor, que la actora de ese
juicio pide que se cite al demandado por la prensa, asunto
que le causa admiracién, por cuanto ella vive a escasas dos
cuadras de su media hermana, manifiesta que las
publicaciones son nulas ya que no se ha recibido el
juramento de ley declarando que desconoce el domicilio,
sino que es imposible determinarlo pese a la busqueda que
se ha realizado, lo que tendria que observarse como reza el
fallo de triple reiteracion de la Corte Suprema, publicado
en la Gaceta Judicial enero-abril 2002, pag. 2249; que
posteriormente, a falta de pago y de excepciones, el
referido Juez emite sentencia condenatoria, ordenando el
pago del capital constante en la letra de cambio, intereses,
costas y honorarios del defensor, que el Juez al declarar la
validez del proceso ha cometido grave error judicial de
derecho perjudicando a la causa piblica y el debido
praceso constitucional, establecido en el articulo 22 de la
carta fundamental de! Estado; que ademds ha solicitado se
prohiba la enajenacién del inmueble compuesto de casa y
terreno, ubicado en la parroquia de Chaltura, cantén
Antonio Ante, provincia de Imbabura, que tiene la
superficie de media cuadra y que detalla los linderos; que
la actuacién del sefior Juez y de los abogados debe ser
considerada como dolosa. Que el 11 de abril del 2003 se
llega al remate del inmueble, dictindose el respectivo auto
de adjudicacién, disponiendo que se confieran copias
certificadas y que se inscriba en el Registro de la Propiedad
el inmueble rematado a- nombre del supuesto rematista
preferente y adjudicatario, doctor Estuardo Fabidn Leén
Fuentes, disponiendo ademas que se proceda a la entrega
recepcién del inmueble rematado, lo que equivale que el
actor de esta causa ha sido victima de un desalojo, y que
como no tiene donde ir, va a parar en la calle, por no tener
familia ni casa donde vivir. Anota que jamas ha firmado
letra de cambio en favor de la actora, peor ain por la suma
de ocho mil ddlares, ya que nunca ha tenido
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no es un individuo peligroso v su conducta posterior a la
infraccién es ejemplar”. En la- especie observamos que en
la sentencia del Tribunal Primero de lo Penal de
Esmeraldas no existe armonia y sindéresis entre la parte
considerativa y ia resolutiva ya que se encuentra desacierto
en la escogencia de la norma aplicada, aprecidndose que se
ha producido falsi interpretacién de Ia ley tal como
aseveran los recurrentes. SEXTO: RESOLUCION.- Por
las  consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, la Tercera Sala de lo Penal de
la Corte Suprema de Justicia, findada en lo dispuesto en el
Art. 358 del Cédigo de Procedimiento Penal y corrigiendo
el célculo de la condena que debe ser no menor a un tercio
de la que se debié haber impuesto si el delito se hubiese
cometido, es decir, treinta y dos meses de privacién de la
libertad que efectivamente se le impone a Fernando
Quintero Mendoza, se acepta el recurso de casacién
planteado y se dispone devolver el proceso al inferior para
que ejecute la sentencia. Notifiquese y publiquese.

Loor y Msc. José Robado Campafia, Magistrados.

Certifico.- £) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario
Relator. .

Certifico: Que las cuatro (4) copias que anteceden son fiel
copia de su original.- Quito, 9 de mayo del 2006.

f.) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

1F

IN° 465-2005

p CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
i TERCERA SALA DE LO PENAL

Quito, 15 d.e febrero del 2006; a las 15h30.

la Quinta Sala de las Corte Superior de Justicia de Quito
resolvi6 reformar la resolucién emitida por el Juez Tercero
del Juzgado de la Nifiez y Adolescencia sancionando al
menor infractor José Daniel Chuquimarca Chuquimarca
con el internamiento de cuatro meses en el Centro de
Orientacién Juveénil “Virgilio Guerrero” de la ciudad de
Quito, por considerarlo autor del ilicito previsto en los
articulos 505 y 506 del Cédigo Penal, esto es, atentado
contra el pudor. De esta resolucién interponen recurso de
casacién la Dra. Maria Cerén de Navarro, Ministra Fiscal
Distrital de Pichincha, encargada y la sefiora Maria Inés
Uquillas Miranda, en calidad de madre de su hija menor de
edad Doris Paola Gancino Uquillas. Habiéndose concluido
el trdmite previsto para este tipo de recurso, la Sala
considera: PRIMERO: - JURISDICCION Y COMPE-
TENCIA.- Esta Tercera Sala de lo Penal de.la Corte
Suprema de Justicia, tiene potestad jurisdiccional y
competencia para conocer y resolver los recursos de
casacién propuestos de conformidad con la ley, tanto por la
creacién de la Sala prevista en Iz LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA
FUNCION JUDICIAL, asi como por el resorteo de causas

Fdo.) Dres. Alfonso Zambrano Pasquel, Eduardo Franco

VISTOS: Con fecha 22 de diciembre del 2003 a ia‘s-(_);QbQO

penales ordenado por el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, mediante resolucién del 7 de diciembre y
practicado el 9 de diciembre del 2005; y, en cumplimiento -
de la resolucién del Pleno de la Corte Suprema de Justicia
del & de diciembre del 2004 y ratificada por el Pleno de la
Corte Suprema del 18 de enero del 2006. SEGUNDO:
VALIDEZ PROCESAL.- Revisado el expediente no se
encuentran vicios de procedimiento que podrian generar
nulidad procesal, por lo que este Tribunal de alzada
declara la validez de esta causa penal. TERCERO:
PRETENSION DE LAS RECURRENTES.- La recurrente,
representante del Ministerio Publico, alega que la
Honorable Corte Superior de Justicia de Quito, viola la ley
al no considerar como valido el examen médico emitido en
tono a la infraccién, materia del dictamen acusatorio
emitido por el Procurador de adolescentes infractores en el

"cual se ha sefialado la existencia de vialacién y al

desecharlo contradice la referida norma expuesta en el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia la cual para la materia
es Ley Especial y que como asevera el Director General de

" Asesoria, subrogante de la sefiora Ministra Fiscal General,

en el escrito presentado el 29 de septiembre del 2004 ante
los sefiores ministros de la Segunda Sala de la Corte
Suprema de Justicia, que conocian el caso en aquella
época, “la Quinta Sala de la Corte- Superior de Justicia de
Quito, no valora dentro del contexto que establece el inciso
final del art. 80 de la ley de la materia esto es que: “los
informes de dichos examenes realizados por profesionales
de estiblecimientos de salud pablicos o privados y

. entidades de atencién autorizada, tendran valor legal, de

informe pericial”; tipificando el ilicito que se Jjuzga como
abuso sexual, cuando en realidad, de acuerdo 2 la norma
legal transcrita, nos encontramos frente a un caso de
violacién™. En cambio Maria Inés Uquillas Miranda, al
fundamentar el recurso de casacién indica que los sefiores
ministros de la Quinta Sala de la Corte xSuperior de Justicia
de Quito Violan la ley al contravenir expresamente a su
texto, “concretamente el art, 80 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, ya que no toman en cuenta que dentro del
expediente existe un examen médico denominado
EPICRISIS, ¢l mismo que ha sido practicado por un
profesional de un establecimiento de salud publica como lo
es ¢l Hospital “Baca Ortiz” de esta ciudad de Quito,

. examen médico que en su parte final textualmente dice:

“referencia final al dar de alta y. pronéstico IC & psicologia
abuso sexual _sintoma. IC urologia abuso sexual,

 desfloracién deThifrieri, présencia de vaginitis, VDRL HIV

SECRECION VAGINAL”. CUARTO: CONSIDERA-
CIONES DEL MINISTERIO PUBLICO.- La Dra. Cecilia
Armas E. de Tobar, Ministra Fiscal General del Estado,
subrogante en el escrito de fundamentacién del TECUrso
presentado el 18 de febrero del 2005 ante los sefiores
ministros jueces de la Primera Sala de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, que conocian el caso en aquella
época, después de una larga exposicién manifiesta “del
texto de la sentencia se advierte que no existié tnicamente
lesion al honor sexual, requisito indispensable en el
atentado contra £l pudor, porque los informes de los
peritos evidencian que la victima sufrié lesiones por la
accién traumdtica de un cuerpo contundente duro, al tratar
de introducir un agente vulnerante por via vaginal lo que
significa que José Daniel Chuquimarca practicé actos
idéneos conducentes de modo inequivoco a la realizacién
del delito de vielacién, por lo que debe responder por
tentativa, porque la accién no se consumé; razén. por la
que, la Quinta Sala aplicé erréneamente los Arts, 505 y
506 del Cédigo Penal, vulnerando Ios Arts. 5 12, numeral |
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y 16 ibidem, toda vez que los actos antijuridicos realizados
por el recurrente se encasillan en el grado de tentativa de
violacién”. La representante del Ministerio Piblico
solicita a la Sala que acepte el recurso de casacién
interpuesto por la acusadora particular Maria Inés Uquillas
Miranda y se imponga al reo la pena prevista en los Arts.
512, numeral 1 y 513 del Codigo Sustantivo Penal, en
concordancia con el Art. 16 del mismo cuerpo legal.
QUINTO: FUNDAMENTACIONES DE LA SALA.- La
casacién penal es un medio exiraordinario de impugnacion,
de efecto suspensivo, contra sentencias definitivas que
acusan errores de juicios o de actividad, expresamente
sefialados en la ley, para que un Tribunal Supremo y

. especializado, las anule, a fin de unificar la jurisprudencia,

proveer a la realizacién del derecho objetivo, denunciar el
injusto y reparar el agravio inferido, como sefiala Fabio
Calderén Botero en su “Casacién y Revisién en Materia
Penal”; por ello es claro, en definitiva, que “el recurso de
casacién es un juicio técmico juridico, de puro derecho
sobre la legalidad de la sentencia (errores in iudicando)
sobre el proceso en su totalidad o en diversos sectores del
mismo (errores in procedendo); de ahi que la casacion,
como un juicio sobre la sentencia que es, no pueda
entenderse como una instancia adicional, ni como potestad
ilimitada para revisar el proceso en su totalidad, en sus
diversos aspectos facticos y normatives, sino como una
fase extracrdinaria, limitada y excepcional del mismo”
(Torres Romero Jorge Enrique y Puyana Mutis Guillermo,
Manual del recurso de casacién en materia penal. Bogota).
Por nuestra parte consideramos que en +¢l -recurso de
casacién no se pueden revisar las pruebas actuadas dentro
del proceso, las mismas que ya fueron apreciadas por el
Juez en la sentencia. Se obser_va;q'uc la Quinta Sala de la
Corte Superior de Justicia de Quito, al resolver el recurso
de apelacion interpuesto por José Daniel Chuquimarca
Chuquimarca, previsto en el Art. 364 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, en el considerando cuarto.menciona
las siguientes pruebas: a) La partida de nacimiento.de la
menor Doris Paola Gancino Uquillas, quien al momento
gue ocurrieron los hechos, tenia la edad aproximada de 11
afios; b) El” informe de la DINAPEN, en cuyas
conclusiones recoge e! informe médico, en el que indica
que las lesiones descritas son provenientes de la accidn
traumética de un objeto contundente duro; y, que la
membrana himen se encuentra integra, observando
presencia de vaginitis; y, ¢) El informe del perito Dr.
Enrique Santillan, quien luego de haber realizado el
recanacimiento a la menor ofendida, concluye en su parte
pertinente, que las lesiones descritas a nivel de miembros
inferiores son provenientes de la accién traumdtica de un
cuerpo contundente duro presenta su membrana himen
integra, es decir conserva su constitucién anatémica
normal; que la congestién del himen y la laceracion que
presenta en la fosa navicular es producida al tratar de
introducir un agente vulnerable por via vaginal; v,
recomienda que la examinada reciba tratamiento
psicolégico; consecuentemente con estas diligencias se ha
probado la existencia material del delito. En cuanto a la
responsabilidad. del acusado, se sustenta en los siguientes
actos procesales: #y En la versién de la menor Doris Paola
Gancino Uquillas, quien afirma como el sujeto activo de la
infracci6n, segin ella, le viold; b) El informe psicolégico
de la victima, practicado por la perito Dra. Natacha
Villacreses, quien concluye que la menor fue victima de
agresion sexual, presentando cuadros de profundo trauma
psiquico con colaterales depresivos que le dificulta tener
una vida normal y equilibrada; ¢€) La partida de nacimiento

de Chuquimarca Chuquimarca, quien a la fecha en que
ocurrieron los hechos tenia la edad aproximada de 16 afios;
d) El informe psicologico forense practicado por el
Subteniente Italo Fernando Rojas en la persona del
acusado, en el que consigna que el paciente niega haber
abusado sexualmente de la nifia; y, €) El informe médico
psicolégico de los menores José Daniel Chuquimarca
Chuquimarca y Doris Paola. Gancino Uquillas, el que
sostiene que su estado fisico es normal. Por las
consideraciones antes expuestas, examinada la sentencia la
Sala advierte que la Quinta Sala de la Corte Superior de*
Justicia de Quito aplicé erréneamente los Arts. 505 y 506
del Cédigo Penal vigentes a la fecha del cometimiento de

_ la infraccign, vulnerando los Arts. 512 numeral 1 y 16

ibidem, toda vez que los actos antijuridicos realizados. por
José Daniel Chuquimarca Chuquimarca se encasillan”en el
grado de tentativa de violacién. SEXTO: RESOLUCION.-
Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY esta Tercera Sala de.lo Penal,
acogiendo el dictamen de la Sra. Ministra Fiscal del Estado
General, subrogante, casa la sentencia ¥ enmendando la
violacion de la ley declara a Daniel Chuquimarca .

Chuquimarca autor responsable del delito de violacién

descrito en el Art. 512 numeral uno del Codigo Penal
reprimido en el Art. 513 ibidem, en concordancia con el
Art. 16 del mismo cuerpa legal, pero como el delito lo
cometi6 siendo menor de edad se dispone como medida
socioedtéativaisu .internamiento institucional hasta tres
afios, de confonnidad'_con el literal ¢), numeral 3 del Art.
370 del Cédigo de la- Nifiez y Adolescencia, que los
cumplira en el Centro de Orientacién Juvenil “Virgilio
Guerrero” de la ciudad de Quito; debiéndose descontar el
tiempo que el menor infractor ha permanecido detenido. El
representante -legal del menor infractor queda obligado a
reparar econdémicamente el dafio causado a la menor Doris
Paola Gancino Uquilla. Notifiquese, publiquese Y
devuélvase.

Fdo.) Dres. Alfonso Zambrano Pasquel, Eduardo Franco

Loor y Msc. José Robayo Campafia, Magistrados.

Certifico.
£) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

Certifico: Que las tres (3) copias que anteceden son fiel
copia de su original.- Quito, 9 de mayo del 2006.

£) Dr. Hermes Sarango Aguirre, Secretario Relator.

N° 469-2005 '

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
TERCERA SALA DE LO PENAL

Quito, 1 de marzo del 2006; a las 10h00.

VISTOS: Con fecha 19 de julio del 2004 a las 10h00 el
Sexto Tribunal Penal de Manabi, con sede en Manta, dicta,
sentencia condenatoria contra la ciudadana Ginger Nelly
Pazmifio Delgado imponiéndole la pena de 5 meses de
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ANEXO 1

DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS Y ABUSO DE PODER

93



230 Asamblen G 1-0C

periodo de sesiones

40734, Declaracion sobre los principies fundaments-
les de jnsticia para las victimos de delitos ¥
del abusu de poder

La Asamblea General,

Recordande que el Sexto Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencion del Delito y Tratamiento det Delin-
cuente recomendd que ias Naciones Pnidas continuaran
su actual labor de claberacion de directrices ¥ normas
acerca del abusc del poder copndmico y politice™,

Conscienie de que millones de persopas en &l mundo su-
tren dafos como resultado de delitos v del abeso de poder
¥ de que los derechos de esas vietimas ne han sido recone
cidos adecuadamente,

Reconociendo que las viciimas de defitos y las vigtimas
del abuso de poder, y frecuentermente también sus fami-
Lias, loa westigos y otras personas que les prestan ayuda, cs-
E4n expuestos injustzmente a pérdidas, dafins o peguicios,
v que ademés pueden sufrir dificultades cuando compare-
cen en el enjuiciamiento de los delincuentes,

L. Afirma lg necesidad de que se adopien medidas na-
cioneles e internacionales 2z fn de parantizar ¢l reconoc-
miento y ! respelo untversales y efeclivos de los derechos
de las victimas de delitos y del abuse de poder;

2. Destacq 1a necesidad de promover el progreso de Lo-
dos fox Estados ¢n tos esfuerzos que realicen en ese senli-
do, sin petjuicie de los derechos de los sospechosos o
delincuentes;

3. Aprueba la Declaracion sobire los prncipios (unda-
mentales de justicia pam las victimas de delitos y del abu
so de pader, incluida como anexo de ka presente resolu-
¢ibn, que tiene por objelo ayudar a los gobiemos v a la ca-
munidad intermacional en sus esfuerzos por garantizar ia
justicia v la asistencia a las victimas de delitos y a las vict-
mas de] abuso de poder:

4.  Instaalos Estados Miembres a que 1omen las medi-
das necesarias para poner en vigor ks disposiciones conte-
nidas en la Declaracion v, a fin de reducir Ia victimizacion
a que se hace referencia mas adelante, a esforzarse por:

a) Aplicar politicas sociales, sanitarias, incluida la sa-
Iud mental, educativas y econdmicas y polflicas divigidas
especificamente 3 Iz prevencidn del delito con objeto de
reducir fa victimizaciGn y alensar a asistencia a las victi-
mas que [a necesilen;

8 Promover los esluerzos de la comunidad v Ja parti-
cipacidn de 1z poblacién en la prevencibn del delito;

) Revisar peribdicamente su legislacifn y pricticas vi-
Benies con objeto de adaptarlas a las circunstaneias cam-
bianites, y promulgar ¥ hacer cumnpliv leyes por las coales se
proscriban los actos gue infrinjan normas internacional-
mente reconocidas velativas & {os derechos humanos, la
coaducta de lag empresas y otres abusos de poder;

d) Crear y fortalecer lus medios para detetiar, enjuictar
y condenar a los culpables de delitos;

¢} Promover 1z revelacidn de la informacién peninen-
te, a fin de soneler la conducia oficial y Ia conducta de las
empresas a examen piblico, y otras medies de que se ten-
gan mis en cuenta las inguietudes de 1a poblacidn;

£} Fomentar la observancia de chdigos de conducta ¥
principios &ticos, en particular fas pormas internacionales,
pat los funcionarios piblicos, inclusive ¢l personal encar-
gado de hacer cumplir la ey, el comreccional, el médicp, ef
de fos servicios sociales y el militar, asi como por los em-
pleados de las empresas de caricler econdmico:

) Prohibir las practicas y los procedimientos conda-
centes al abuse, conta los Jugares de detencion secretos v in
detencifn con incormunicacion

% Cooperar con otros Estados, medianie ke asistencia
judicial y administrativa mutua, en asunlos lates como la
bisquedz y el enjuiciamiento de delincucnites, su extradi-
<i6n ¥ la incautacidn de sus biencs, para destinarlos al re-
sareimiento de las victimas:

5. Recomienda que. en Jos planos in_mmacional ¥ £
gtonal, sc adopten 1odas las medidas apropiadas-
tendientes a:

a} Promover las actividades de formacion destinzdas a
lumentar ef respeto de las normas y principios de las Ma-
Aones Unidas ¥ reducir los posibles abusos,

¥) Patrocinar las investigaciones pricticas de cardcter
cooperativo sobre los modos de reducir la victimizacién y
ayudar a las victimas, y promuover intercambios de infor-
macién sobre los medios mis eficaces de alcanzar esos
fines;

¢} Prestar ayuda directa a los gobiemos que Ln soliciten
con mHras a ayudarlos a reducir [a victimizacibn y aliviar
ia situaciém de las victimas;

d) Estableser medios de proporcionar an recurse a las
victimas cuande los procedimtentos nacionales resulten
msuficientes;

6. Pide al Secretario Generzl gue nvite a los Estados
Miembros a que mformen periddicaments a la Asamblea
Gieneral sobre Ja aplicacitin de la Declaracion, asl come so-
tire las medidas que adopten a ese efecto;

7. Pide tambifn al Secretario General que aproveche
ias oportunidades gue ofrecen todes los Grganos y organi-
saciones pertinentes del sisterma de tas Naciones Unidas a
fin de prastar asistencia 3 los Estados Miembros, ceando
sea necesario, para mejorar los medios de proteger a las
victimas a nivel nacional y medianiz la cooperacidn
mtemacional,

8. Pide ademirs al Secreiario General que promueva
{os objerivos de la Declaracion, procurando especialmente
que Iz difusion de ésta sea lo mis nmplin posible;

9. [Insia a los orgatismos especializados, otras entida-
des y drgenos del sistema de las Naciones Unidas, y a otras
prganizaciones pertinentes, intergubernamentales y no go-
ternamenlales, asf como a la poblacidn en general, a gue
cooperen en la aplicacién de las disposiciones de la
Peclaracion.

96a. sesién plenaria
29 de noviembre de 1985

ANEXO

sabire l primcipios fandzmentales A¢ justhcln
para bnn victinns de deliten ¥ $o) ninews de poder
A. LAS VICTIMAS DE DELITOS

i S pOT “VICHmas™ 188 | que, individual o colecti-
vaenenie, hayan wfnido dafios, Inclusive besianes fleices o mentales, sofri-
miento emocicnal, pirdidz B '] L ial de sus dere-
shos furdamentates, camo consecusncia Je Sociones B OMiFORSS GOt Yio-
leh 12 kegislacion penat vigrnte en los Extados Mizmbros, incleida la que
proscribe el abuse de poder.

1 Potrk considerarse “viclinia™ a vna persona, con aregfo a [a presen-
Ie Declacacibn, ind i de que s idemvifique, aprehenda, en-
pucie o condenc M perpeirRdar £ independis pienente de fa relacion Bmi-
lar entre & perpetrador y [ victines, En la expresifa " victiona™ se incluye
ademis, on su casb, 4 lus Eamiliares o personas 3 cargo que tengan rlacidn
mmedizta con ta victima dirceta ¥ A lay persones que hayan sufrido dehos
al inteavemiz ymra asidliv 2 ln vienma en peligo o para prevenic
victimizacion.

i

3. Les disposiciones de la p Deck 5n seran gplicables & todaa
las personas sin distincidn glgund, ya sea de mea, color, sexo, edad, idioma,
rehgion Hdad. epinide pelttica o o swa lndole, creencias o practi-
cos eultirales. situasion brijcs, paci mHento ¢ sileecibn fAmiliar, origen

ereage rosedal, o impedimento flsicd,



V1. Resolucisnes aprobadas sobre 18 base de los informes de 1a Tercers Comisién 31

Afoetn g i3 justicia y varo pasii

4, Las viclimas sevén tratadas con compasidn ¥ resplo par su dign1-
dad, Tendrsn derechs al rocese a los mecanismos de b justicia y 3 ana
pronta meparacion del dado que havan sufrido. sgon dispuzsio en Iz Je-
gistacibn nacional

& Se cyleblecorin v reforzarin, citando 68 NECesano, METARISKGS ju-
diciakes v ndministealives que permiten z las victimas abtener reparaaiin
medimte procedimitntos ohoiales u eficiosos qure sean cxpeditos, jusios
POCE ¥ ikl i & a Lxs vicines de sus detechos pa-
a ot parACH Jianle esos mer )

ifin d* fps proc

6. Su faciliterh 1x ad
nistrativos w las pecesidades de los victimas:

&} Informanda o los victimas de su papel y del altance, ¢l gesarmolln

Rogico y 1a ha de 1z achuac as! como I b devisitn do sus
causas, expeciaimente cusndo ge Lrate de delitns graves ¥ rusnda heyan so-
licado esa informacién;

B} Permitiendo que tes opini '3 P de las victimas seap
p das y inadas en #lapds apropiadas de Tas seluaciones sicmpre
qoeesidn 20 jOcgo sus intsreset, sin perfuizio det acusado v dr acuerdo can
ol sistema fzcional de justicia penal comespendirnie,

¢ Presiando asistenciz agropisda a las victunis duranes urdo & proce-
50 judicisl;

& Adopiand fidas para izar Jos molestiag causadas a las vie-
timna, proteger s intimided, cn caso it, v garAntizar su seguridad,
wsl came la de sus fumilizres ¥ Ta de los feskigos &n su favoy. conta todo
aote de timidncidn ¥ represalia;

¢ Evitando demoras innecesarias en n reselucidn de las caudas ¥ en la
ejecucitn de Tos mandamicntos ¢ decretos gur concedan indemnizacionss
% lus vlctimas.

7. Scutilizarin, do proveda, ohciasos para la solacidn

judiciales y admm-

Asisrncia

14, Las victimas recibirin ia asislencia material, médics, sicolpica »
soeial YuE $E2 NECesaria, por conducto de los medios gubernamentales, vu-
luptasis, comunitarios y aulbclonos.

19 Se informard a las victimas de Iz disponibllidad de servicios sanita.
Tios ¥ sociales y demis asistencia pertinenie, ¥ sc facilizrk su acoeso & ctos.

It Scproparcianarh at personal de policta, dz justicis, de =ilud, de ser-
vicios sociatcs ¥ dembs personad interesada capacitacién que o haga recep-
v # 45 aevesidades de las victemas ¥ direeicices que garanticen wns ayu-
da aproprada ¥ rapida

|7 Al proporcionar servicion y asistencia a las viclimas. 2¢ presiarh
atensitn 1 las gue tengga necesidadss cspecizies per i fodole de ins dafios
sufridus o debide a F comu los mencionades en ol phmafo 3 supra.

B. LAS ¥ICTIMAS DEL ABUSO DE PODER

t8, S derd por ™ las p que, individual o coleeti-
vamente, hayan sufrido dahos, inclusive fesiones Asicas o mentales, sufri-
micnto cmocionsl, phrdida kranciera o menaecsba sustanciat de sus dhere-
chos Mmdamentales, camo conscouenca de accionts 0 oMisioncs que 1o
lizguen a constifuir visliaci dol derecho penal nacionad, pero wiglo
novmas inferzeional Tety idus relativas 2 los derechos hurmanos.

V4, Los Estedos considerarin la pesibilidad de incurporar a b legisla-
cién nacional nofmas qud proscriban log abusos de poder ¥ proporcioncr
remedios a las victimes de esos abusas, En particular, asos remedios inclui-
Tan ¢ Fesarcim v ln fndemaizacitn, ast como B asistescia ¥ el apoyve

les. mbdices. sicologicos y socinles necemrios.

3, Los Esigdos considerarin la posibilidad de negoeiar tratados inter-
navionales mukilatcsales relativos a las vietimas, definidas en el phrra-
o 18

I1. Los Estzdos reviserhn peridicaments 1a tegigdactén y la prictica vi-
gemles para ascgurar 4 ad thn 2 las cire ias cambiantes, pro-

de has cont a5, inciuidos T mediacibn, ol arbitraje y fas précticas de
jantivia consustudinaria ¢ futbcionas. a fin Je facifitar la concilincidn y la
reparacion en fovor de ks victimas.

Resaramienty

8. Loa delinrusnies o Jos terceros responsables de su vonducta resarci-
rhin equiratlvamente, omedo proceda, 2 tas vichmas, aus famijiares o las
perannzs & sy carge- Esc imi comgrenderd in devolucidm de fos
bienes o el paga por los dafes o péedidas sefridos, cf reembolsa de fos gas-
paxe realizados como consecuencia de la victimizacibn, fa prestacion de sez-
vicios ¥ 1 restitucitn de dorechos.

%, + Los gablernas sus prd 1 iones ¥ keyes de
modo que & cqasidere £] resarcimicnic come wia geplencia positic on los
casoy peneles, adembs de otras sancionss paoales,

i0. En lat casos en guo st caussn daties considerbies al medio am-
bicote, o J Que 3¢ XA I dcrh, en ls medida Jde lo poss-
ble, 3r rehabilitacitn del medio ambiente. Ja reconstrection de 1a infrags-
wructara, la repasicidn de les instafac jrarias y ¢l botso de
Ipe giatos ¢¢ mubicaciin cuando esas dalies causer 1a disgrepacian de und
comunidad,

11, Cusnds funcionarics pablizes v atros gue achick @ thulo
oficial o ceasioficial hayan violado Iz legislacibn ponet nocional, fos victi-
mas serbn resarcldas pot el Estado ciryos luncionarios o agentes hayas sido
respensabies de los dzhos cavsados. En los casas oo que ya no exista el go-
ierne bajo cuya autorided se produjo |2 aceibn i omisién vichmizadaor,
¢f Estado o gobiemo sucesor deberd provers al resamimiento de sy
victitnas,

Indemnizaciin

12, Cuando o sea suficienie la indemnizacon provedente def delin-
cutie o de otres fuontes, los Estados procorardn indemeaizar financiers-
e

a) A s viciimas de delites que bayan suitide imporiantes iesiones cor-
porales o menoscaba de w5 salud fsica o memal oo consecuencia de
delitos graves:

B Ala familis, en panticufar 2 s personas a cargs. de las victimas que

hayan o hayah guedada fisica o I incaparcitedas coma
de la victimizacibe
13. S¢ famentard el esiablecimicnlo, el refor 4o v 12 ampliacian

de fandos nacionales para indemnnizar a fos vielimas. Cuando proceds.

hign podrin tocorse owrts fomdes con osc prophaand, inciuides los
cabos &4 fo1 que ¢l Extzdo de nacjonalidad de 15 vietima no esié en condi-
rignes de indemuivzria por cl dafo sulnds

¥ 4n, &N sk G250, Eyes pot las cuales se prohifban les actos
gue eonstitnyan graves abusas de poder politice o econbmice y se fomen-
ten medidas ¥ mecanismos [atrd prevenir 30w aclos, y estnblecerin dre-
chas + secursos gdeeundes pars Lis viclimas de wales actes. facilithndoles su
EEITICIG

4b/35. Elaboracidn de criterios parz Ia prevencion de
ta delincoencia juvenil

La Asamblea General,

Revordande 12 resolucion 4 aprobada por el Sexio Con-
greso de Jas Naciones Uaidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamicato del Delincuente, celebrado del 25 de agosto
al 5 de septiembre de 1980 en Caracas®, por la que se pide
la claboracidn de un conjento de reglas miniraas unifor-
mes pars '8 administracion de la justicia de menores y la
atencidn a Jos menores,

Observande que \as Reglas minimas de las Naciones
Unidas parm la administeacion de la justicia de menores
{Reglas de Beijing)™ recomendadas por ¢l Séptimo Con-
greso de tas Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
v Tratamienio del Delincuente, celebrado en Milén del 26
de agosto al 6 de septiembre de 1985, se circunscriben a la
administracidn de la justicia de menores y a las garantias
juridicas para log menores que se encuentran en conflicto
con la ley,

Teniendo presente |z necesidad de elaborar estralegias
nacionales, regionales e internacionales para la prevencion
de 1a delincuencia entre los jovenes,

Reranociendo que la preveacion de 1a delincuencia juve-
nil incluye Iz proeccion de los jovenes abandonados, mal-
tratados, victimas de abusos, en circunstancias de margi-
natidad y. en general, de los que estdn expucsios a riesgus
sociales.

Reconociendo ademis que hay un gean namere de jove-
nes que no ¢stin en conflicto con 1a Jey pera estin expues-
108 a ricsgos sociales,

Feniendo en cuerta que mno de los objetivos basicos de
la prevenciba de la delincuencia juvenit es 12 prestacidn de

"5 Hesolucian 40731, anero.



ANEXO 2

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE LA UTILIZACION DE PROGRAMAS DE
JUSTICIA RESTAURATIVA EN MATERIA PENAL
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4. Exfioria a los Estades Miembros que hayan adoptado pricticas de justicia
regtitutiva a que informen sobre esas practicas a otros Estados que se interesen por
wlias;

5. Exhoria asimismo a los Estados Miembros a gue se presten asistencia
mutuamente en Ia elaboracion y aplicacién de programas de investigacion, de capa-
citacion y de otra Indofe, a8l como en las actividades para fomentar el debate v el in-
tercambio de experiencias en cuestiones de justicia restitutiva;

6. Insta adewds alos Extados Miembros a que se planteen la posibitidad de
prestar asistencia téenica, mediante contribuciones voluntarias, a los pafses en desa-
rrollo y & los paises con economias en fransicidn que soliciten tal asistenciz, a fin. de
ayudarl o5 a formular programas de josticia restituiiva.

A7 sesidn planaria
24 de julio de 2662

Anexo

Prineigios bisicos sobre la wtilzacién de programas de josticia restituiiva
on materin penal

Preimbuice

Recordanda qus en el mundo entero ha habido un significative aumento de las
iniciativas en materia de justicia restitutiva,

Raconociends que esas iniciativas a menndo se basan en formas de justicia
tradicionzles e indizenas en las gue el delito se considern fundarnentalmente vn da-
iio ala persona,

Recnicemdo que la justicia restitutiva es una respuesta evolutiva al delito que
vegpeta la dignidad y la jzueldad de todas [as personas, favorees el entendimients y
promuueve la armtonia social mediants [a recuperacion de las victimas, los delincuen-
tes ¥ las comunidades,

Destacendo que este enfoque permite z loy afectados por un delito compartir
abiertamente sus senBimientos y experiencias y tiena por objeto miender sus
necesidades,

Conscieite de que estz enfoque da = las vichmas la oporiunidad de obtener
reparacidn, sentirse mis segiras e intentar cerray upa efapa; permite a los deln-
cuentes comprender mejor las causas y los efecios de su comportamientc ¥ asumirc
una genuins responsabilidad: y permite a 1as comunidades comprender las causas
profundas de la accidn delictiva, promover el bienestar comunitario ¥ prevenir la
delincuencia,

Obsarvenide que 1a justicia restifutiva da origen a uua serie 4= medidas gue son
fexibles en su adapiacidn a Jos sistemas de justicta penal vigentes ¥ complementan
esoa sistemas, teniendo en cuenta las circunstancias jufdicas, soeiales y culturales,

Reconociendo que el nso de la jusficia restituifva no menoscaba ef derecho de
o5 Estados de persecuir a los presimtos dalincuentes,

2] 23T dac
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1. Delinjciones

1.  Por “programa de justicia resfifutiva” se entiende tode programa que vii-
liee progesos restitutivos e intente Lograr resultadaos restitativas.

2. Por “proceso rastitutivo” se entiende todo procese eu ywe la victima,
¢l delincuents y, cuando proceda, cualesquiera ofras personas o miembros de
la comueided afectedos por un delito, participen cenjuntamente de forma activa 2n
la resolucidn de cuestiones derivadas def delite, por io general con fa ayuda de un
facilitador, Entre jos procesos restituiivos se puede incluir la mediaciém, la concilia-
cién, la celebracidn de conversaciones y las reuniones pard decidiy condenas.

3. Por “resultado restitutive™ se entiende un acuerdo loprado como conse-
cuencia de un proceso resututive. Entre los resuitados restitutivos se pueden inciuir
raspuestas y programas como la reparacidn, la rastitacion y e servicic a la comumi-
dad, encaminados a atender a las necesidades y responsabilidades individvales ¥ co-
leclivas de las partes ¥ a lograr la reiategracion de la victima y def defincuente.

4. Por “partes” s¢ eatiende la victima, el delincuente y cualesqoiera ofras
personas o miiembros de la comanidad afectados por un delita gue parficipsn en un
proceso restiiutivo. :

5. Por “Bcilitador? se entiende una persona cuya funcién es facilitar, de
manera jusia e imparcial, ta participacién de las partes en un proteso restitutive,

I Uiflizacién de programas de justicia restitutiva

6. Los programas de justicia restitutiva se pueden ulitizar en cualquier etapa
del sistema d= justicia penal, a reserva da 1o dispuesto en la fegislacion nacional.

7. Log pracesos restitutivos deben utilizarse Unicamente cuando hay prue-
bas suficientes para inculpar al dellncuente, v con el consentimiento libre y volunta-
sio de la victima y e delincuente. La viciima ¥y el delincnents podrdn retirar ese con-
sentimiento en cualgquier momento del proceso. Se {legard a los acuerdes de forma
voluntaria ¥ s6lo contendran oblipaciones razenables y proporcionadas.

8. La victima vy e delincvente normalmentz deben estar de acoerdo sobre
las hechos fundamentsles de un asunto como base para su parficipacién en va pro-
ceso restilolive. La paticipacion del delincuente no se wiflizard romo prusba de
pdmiston de cufpabilidad en procedimiemros judiciales ulteriores.

9. Las diferencias cendocentes a una desigualdad de posiciones, asi come
laz diferencias culturales entre las partes, se deben tener en cuents al someter un ca-
50 A un proceso restiteti vo y al Pevar a cabo ese proceso.

10. La seguridad de {as partes debe ser tenida en cuenta al someter un cazo a
un proteso restitutivo y &l Hevar a cabo ese proveso.

il. Cuande los procesos restitutivos no sean un recurso apropiado o posible,
el pago deberd remitivse a Ia jusiicia penal y se debech adoptar sin demora una deci-
sidn sobre ln maners de proceder. En es0s casos, los funcionarios de justicia penal
se esforzardn por alentar 8l delincuente a que asumna sU respomsabilidad para con la
victima y las comunidades afectadas, y apoyaran |2 veintesracion de la victima y del
delincuente en la comunidad.

of15A04 5 doe =
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IIE. Funcionamiento de los progranias de jassicia vestitutiva

12. Los Estados Miembros deben considerar 1a posibilidad de establecer di-
rectrices y normas, con base legislativa cuanda sea preciso, que rijan la utiliza-
cién de los programas de justicia resiitativa. Esas divecirices v normas deberin res-
pelar log principios bdsicos aqui enunciados y varsardn, entre ofras cosas, sobre [0
sipuiente: :

a) Las condiciones para |aremisién de cazos a los programas de justicia res-
Htutivas

b) La gestion d= los casos después de 1 proceso restitutivo;

¢)  Las calificaciones, 12 capacifacion y la evaluasion de los facilitadorss:

d)  La administracién de 1os programas de justicia restiuive;

#)  Las numas de competencia y las reglas de condurla que regiran et fun-
clonamiento de Jos programas di justicia restifutiva.

13. En log programas de justicia restifutiva, y en pacticntar 2n los procesos
restitutivos, deben aplicarse salvaguardias bdsicas en matferia de procedimiento gue
caranlicen la eguidad para con el delincuente y la victima:

8} A reserva de lo dispuesto en |z begislacion nacionsal, la vietima y of delin-
cuente deben tener derecho a consultar a un asesor fetrade en relacion con el proce-
gu testittivo v, on coso necesario, 4 servicios de fraduecidn o interpreteidn. Log
trenores, adsmas, tendrin derecho a 1z asistencia de los padies o &l hrfor;

b}  Antes de dar su acuerdo para participar on procesos restitutivos, las par-
tes deben ser plenamente informadag de sus derechos, de Ja natusalezs del procese y
de las posibles consecuencias de su decision;

¢) No se debe coaccionar & la victima ni al delincuente para que participen
en procesos restitufivos o acepten resultados restitutivos, ni se los debe indueir a ha-
cerle por medios desleales.

14, Las conversaciones mantenidas en los procesos restifotives que no sean
pablicos tendrdn cardeter canfidencial v no deberdn revelamse ulteriormente, salvo
acuerdo de las partes o sl la legislacién nacional dispone otra cosa,

15, Los resultados de los acnerdos dimanantes de programas de justiciz resti-
tutiva, cuandp proceda, deberdn rser supervisados judicialmente o incorporados a de-
cisiones o sentencias judiciales, Cuando asi ocwra, Jos resultados tendrdn la misma
categoria que cuslquier otra decision o sentencia judicial y deberin excluir la posi-
bilidad de enjuiciamiento por 105 mismos hechos,

16. Cuoando no se llepue a in acverdo entre |as partes, el caso deberd some-
terse al procesa de justicia penal ordinario y ee deberd adoptar sin demaora una deci-
siém solne la forma de proceder, El solo hecho de no haber llegado a un acuerdo oo
podra ser invocado en ulteriores procedimnientos de justicia penal.

17. El incumplimiento de un acuerdo conceriado en el curso de un procesc
restitutive debera remitirse al programa restitutivo o, cuando asl lo disponga la te-
gistacitn nacional, 8l proceso de justiciz penal ordmanu, y deberd adoptarse sin
detnora ona decisidn sobre {a forma de proceder. El incumplimients de oo acuerdo,
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distinto de una decision o zentencia judicial. no deberd servir de justificacion para
Imponer una condena mas severa en ulteriores provedimientos de Justicia penal.

i8 Los facilitadores deben desempefar sus funcienes de manera imparcial,
con el debido respeto ala dignidad de Ias paries. En ese sentido. velardn por que las
partes actien cos mutuo respeto v deberdn hacer posible que las partes encuyeniten
una soiucidn perfinente entra si.

1% Los facilitaderes deberan poseer un buen conocimiento de las cultaras y
las comunidades lotales v, cuanda proceda; recibirdn capacitacidn inicial antes de
asumir sus funciones de facilitacion

I¥. Resarrollo coniinuwa de los programa de justicla restitetiva

20, Los Estados Miembros deben considerar ia posibilidad de formular estra-
fegias y politicas nacionales encaminadas al desarcolio de Ia justicia restitdiva y ala
promocién de una enliura propicia para iz vtilizacion de la justicia restitutiva, entre
las autoridades policiales, ndiciales ¥ zociales v fas comunidades locales.

21. Se deben celebrar consultas periddicas entre las autoridades de justicia
penal v los administradores de programas de justicia restimtive para elabore vna
concepcion comin de [os proceses ¥ resaltadas restitutivos y potenciar su eficacia a
fin de acrecentar la ufilizacién de programaz restitutivos ¥ estudiar medios de [neer-
porar criterdos de tipo restitutivo a las précticas de justicia penal.

22, Los Estados Miembros, en cooperacion con {a saciedad civil cuando pro-
ceda, deberin promover la investizacion sobre 105 programas de justicia restitutive y
s evaluacidn para determinar en qué medida producen resultades restilulivos, sir-
ven de cempliemento o alfernativa al proceso de justicta penal, y arrofan rasuttados
posiiivos para todas tas parfes. Los procesos de justicia restitutiva pueden reguerir
cambios couretas con of pasa del ismpo. Por consiptiente, los Estados Aliembros
deben alentar la evaluarién y modificaci on periddicas de esos programas. Los resul-
tados de las investigaciones ¥ evaluaciones deberdn onentar [a wferior elaboracion
de politicas ¥ programas.

V.  Clinsuly de sabaguardia

23, ada de [o enunciado en cstos Principlos bdsicos afeclard a los derechos
dei delincuente o de 1a victima reconocidas por la legislacion nactonal o & derscho
internacional pertinente.

2002/13
Medidas para promover I3 preveacién eficaz del delito

Ei Consejo Econdmicoy Social,

Teniande presesmte su resofucion 1956/16, de 23 de julio de 1996, ea la que pi-
did 2l Secretario General que siguiera promoviendo el empleo y la aplicacion de ias
reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito ¥ jusii-
cia penai,

Recordande los elemenios de una politica responsable de prevencion de fa de-
lincuencia; reglas y normas, adjuntades como anexo de su resolucidn 1897/33, de 21
de julio de 1997, en particular los relativos a la pariicipacién de la comunidad que

i1l
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CONCLUSIONES

- Estudiar el tratamiento que ha recibido la victima en el proceso penal a través de la
historia ha permitido que en la actualidad se considere a la victima como figura
sobresaliente en la respuesta de los delitos y como sujeto activo no solo en la toma de

decisiones que le conciernen sino también en la observancia de sus derechos e intereses.

- Establecer un criterio undnime de a quien o quienes se puede considerar victimas,
permitird dentro del ordenamiento juridico identificar mejor el delito, sus consecuencias
y establecer politicas de proteccion, prevencion y reparacion del daiio, considerando que
las medidas adoptadas deben estar a la par del incremento delincuencial y de las nuevas
formas de victimizacion, pues se debe tener en cuenta que la victima de un delito debera
acarrear con las consecuencias que deja el delito. Estas consecuencias no solo serdn
visibles en el momento de la comision del acto delictivo, sino que pueden perdurar a

posteriori de la accion.

- Como variados son los delitos también lo serdn las victimas; es por ello que ofrecer
una clasificacion tnica de los tipos de victimas se hace imposible; sin embargo en este
trabajo investigativo se han sefialado varias clasificaciones acorde a la relacién de la
victima con el proceso penal lo que permitird dentro del mismo establecer, el grado de
responsabilidad del procesado y el porqué de la agresion hacia la victima, sobre todo
cuando estas pertenecen a los grupos mds vulnerables; esto a su vez ayudard a instaurar
politicas criminales orientadas principalmente a la prevencion, proteccion, atencion y
sobre todo tratamiento de las victimas, pues se debe considerar que cada victima asume

de diferente manera las secuelas que le han dejado el delito.

- Considerar a la Victimologia en la investigacion de los delitos, con sus objetivos y
planes de estudio, permitird dotar a la ciencia juridica de una herramienta fundamental
en el ejercicio de la administracion de justicia, relacionando a todos los nuevos

elementos del delito. Esta nueva ciencia o rama que esta siendo estudiada, ha servido de
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base para que distintos paises incluyan dentro de su normativa la problematica victimal,

se reconozcan sus derechos y la reparacion expedita del dafio sufrido.

- El estudio de la dindmica victima-victimario en la génesis del delito como plantea la
Victimologia no solo permitird ver los medios o circunstancias que utiliz6 y facilitaron
al victimario realizar el delito; sino también a considerar la personalidad de la victima,
su nivel de conciencia frente al delito, si la accion delictiva fue provocada, si pudo
defenderse, si conocia al delincuente y si la victima pertenece a grupos vulnerables
dentro de una sociedad; estos factores permitirdn tomar medidas correctivas para que
esos hechos no se repitan e imponer una sancién proporcional con el dafio causado,

considerando el grado de responsabilidad que pudo haber tenido la victima.

- La victima del delito dentro del proceso penal actual se ha limitado a ser coadyuvante
de la Fiscalia como mero testigo e informante del hecho; la mala atencién por parte de
los operadores de justicia, la falta de informacién concerniente a sus derechos y
obligaciones, al desarrollo del proceso y a los pasos que deben seguir, han hecho que la
victima se sienta insatisfecha y poco confiada del sistema judicial imperante, lo que ha
repercutido en el desinterés de la misma para presentar su denuncia, acrecentando la

impunidad y la mala imagen de la Funcion Judicial, Fiscalia, etc.

Por lo que se hace esencial que la victima sea considerada como parte activa del proceso
independientemente de la accidon penal que ejerza; pues asi como la victima estd
obligada a prestar su colaboracién sin restricciones, los organismos judiciales deben
velar por sus necesidades sobre todo en temas de proteccion y asistencia independiente
del tipo de delito; asi como dar una respuesta eficaz, eficiente y agil en el despacho de
los procesos; pues lo contrario serd una re victimizacién cuyas consecuencias no solo
afectan a la victima sino también al Estado, quien estaria fracasando en su labor de

reducir la criminalidad, evitar procesos de re victimizacion y mantener la paz social.

- Si bien en la Constitucién, se han reconocido derechos significativos a las victimas del
delito; no es menos cierto que adn el sistema no cuenta con los mecanismos o formas

para llevarlas a cabo, sobro todo lo concerniente a la reparacion integral, la restitucion y
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la garantia de no repeticion. El cumplimiento de estos elementos constituye la base
fundamental para un verdadero cambio en el tratamiento hacia las victimas de delitos y

una visiéon humanista del sistema procesal penal.

- Acogiendo lo que estipula la Constitucion se ha establecido un sistema nacional de
proteccién y asistencia a victimas dirigido por la Fiscalia; éste ha permitido que
victimas reciban apoyo psicolégico, econdmico, logistico como cambiar de domicilio o
salir del pais, sobre todo cuando se trata de delitos graves como trata de personas,
narcotrafico, plagios. Sin embargo pocas son las victimas que conocen del programa y
que pueden inclusive acceder a asistencia juridica gratuita; pues la falta de recursos y
personal da paso a que muchas victimas se queden en la indefensi6n; ademads, la
preocupacion de los operarios de justicia por investigar el delito y los presuntos
responsables que en brindar asistencia y proteccion a las victimas permite exponer las
falencias que atn tiene la efectividad de este programa. Por lo tanto se debe favorecer a
garantizar que se efectivice el derecho de proteccion de la victima en todo el pais. Dicha
asistencia debe enmarcar celeridad, desconcentraciéon y temporalidad, este ultimo que
establece las subsistencias de las medidas de protecciéon mientras los factores que

motivan la misma se encuentren vigentes.

- El proceso restaurativo de justicia se presenta en la actualidad como uno de los
mecanismos para mejorar las relaciones entre las personas involucradas en el proceso
penal y el Estado como tal, propone “restaurar” la armonia social, recomponer los lazos
sociales rotos en lugar de castigar y aspira a superar el paradigma retributivo, para mirar
mas all del delito, la pena y la posterior tarea de rehabilitacion del acusado.

Este proceso establece la verdad histérica y contiene una desaprobacion del hecho
punible, a la vez que reconoce a los delincuentes como actores capaces de comunicacién
y de llegar a compromisos reparadores y de ser reintegrados a la sociedad. Aspira a
superar la dindmica punitiva e incapacitadora del modelo procesal anterior, en favor de
una dindmica generadora de buenas relaciones, paz y bienestar, que sublime los
instintos de venganza en sentimientos positivos para los otros y ponerlos en

participacion con la comunidad.
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- El proceso restaurativo favorece la participaciéon de las partes involucradas en la
situacién conflictiva. Asi se reconoce el valor de las victimas, los infractores y las
familias de los mismos, ademds de las personas indirectamente involucradas como los

vecinos, personas pertenecientes a diversos grupos sociales.

- La aplicacién de procesos restaurativos traerd consigo la reestructuracion del sistema
judicial, que debe atacar principalmente a la idiosincrasia burocritica de los
funcionarios publicos, a los espacios fisicos y a la cultura juridica de la sociedad
ecuatoriana; para establecer valores como la participacion activa y el compromiso de los

organismos judiciales, sujetos procesales y sociedad.
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RECOMENDACIONES

- En nuestro sistema penal acusatorio las victimas de los delitos no tienen las medidas
adecuadas de proteccion frente a eventuales intimidaciones de los victimarios, de
terceras personas o por parte de los investigadores a cargo de los casos, por lo que es
prioritario dotar a las victimas de todas las herramientas juridicas, econdmicas y
politicas para que puedan estar a salvo de estas amenazas. Es necesario entonces
conceder las debidas garantias personales y procesales a las victimas del delito; asi
como la asistencia debida sin mediar la gravedad del delito, para que la impunidad no
mine las bases del Estado de derecho. Esto se logrard capacitando e informando

constantemente a la victima de sus derechos y de los riesgos a los que se expone.

Es asi que, el sistema juridico debera reconocer, de manera explicita y sistemadtica, un
elenco de derechos bdsicos a las victimas, como una manifestacion publica de la
solidaridad y del ejercicio del Estado de Derecho, por cuanto la victima estd sometida a
varias presiones de los grupos delictivos o del victimario, dada la internacionalizacién
del delito, el traspaso de fronteras y la organizacion global de la delincuencia, lo que
hace necesario una labor interpretativa que permita inducir el estatuto juridico de la
victima a partir de las consideraciones victimoldgicas diseminadas en el ordenamiento

penal sustantivo y procesal.

- La construccion de una ciencia objetiva, acorde con la realidad procesal del pais y
fundamentada en la profesionalizacién académica, es uno de los retos de la ciencia
juridica actual, dadas las condiciones de cambio y transformacion que recorren el
mundo, con el planteamiento de nociones de humanismo y procedimiento penal. Incluir
dentro del proceso penal estudios victimoldgicos, permitird establecer cual es el papel
de la victima antes, durante y después del delito, su grado de contribucién en el mismo
y su relacién con el victimario; se podra también medir el grado de culpabilidad del
delincuente y por ende la sancién que se le impondrd, la misma que deberd ser
proporcional al dafo causado. Ademds la Victimologia al ser de carécter

multidisciplinaria, permitird comprender la personalidad, conducta y demds
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caracteristicas bioldgicas, psicolégicas, morales, sociales, y culturales de aquella
persona o grupo que han sido victimas y las relaciones de éstas no solo con hechos

delictivos sino a nivel social.

- Procurar que el estudio de la victima y su situacion en el proceso penal constituya una
fuente para la obtencién de conocimientos sobre la criminalidad en el Ecuador. Estos
datos como indicadores del cometimiento del delito gestionado por personas
conocedoras de la problemdtica penal, complementada con datos oficiales, nos
ofrecerdn comparar datos entre diversos sectores sociales sobre factores de

vulnerabilidad, modo de vida y sentimiento de inseguridad de los ciudadanos.

Esta estadistica criminal aporta datos de interés victimoldgico, pues la denuncia serd la
primera fuente de informacién oficial, la cual permitird establecer tasas de victimas,
sectores inseguros y también a desarrollar programas y estructuras de asistencia y

proteccion a las victimas.

- Establecer un estatuto juridico hacia las victimas, para que dejen de ser las grandes
olvidadas del sistema de justicia, con temas como asistencia, trato justo, resarcimientos,
indemnizaciones, especialmente orientadas a la reparaciéon sobre todo cuando el
procesado sea de bajos recursos o no aparezca; ademds se debe conceder la facultad a
las victimas de obtener toda la informacién antes, durante y después del proceso; asi
como su papel en los procedimientos administrativos y judiciales que se incoen, la

marcha de las causas y sobre todo la obtencién de una justicia restauradora eficiente.

- Se deberd tomar en cuenta durante todo el desarrollo del proceso, el derecho de la
victima de acceder a la justicia, de contar con asistencia gratuita, se arbitrard medidas
para minimizar las molestias causadas a las mismas, proteger su seguridad y de sus
familiares, evitar demoras en la resolucion de las causas y en la ejecucion de los
mandamientos o decretos que conceden las indemnizaciones a las victimas; para lo cual
se puede constituir como lo han hecho otro paises un tribunal de compensacién publica

para las victimas.
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Por ello se deberd procurar que los responsables del cometimiento de los delitos, deban
resarcir equitativamente a las victimas por el dafo causado, incluso considerando el
dictamen 4gil de la sentencia como una reparacion, pues las dilaciones que se dan en los
procesos acarrea para la victima una re victimizacion, lo cual permitiria que la victima
pueda pedir indemnizaciéon al Estado pues éste en base a lo que establece la
Constitucion, estaria fracasando en su garantia de reparacion integral. Se debe entonces,
crear unidades dirigidas hacia las victimas y testigos dentro de cada una de las
dependencias de la Fiscalia, Policia Judicial, etc., éstas a su vez deben estar dotadas de
asistencia social, psicolégica y juridica; asi como asesoramiento en materias que
comprendan la posibilidad de someterlas a métodos alternativos de solucién de

conflictos.

- Para el desarrollo de la justicia reparadora tiene enorme importancia la preparacién de
todos los administradores de justicia, a fin de conocer y resolver de manera expedita los
casos remitidos a ellos, que eviten la mirada de la administraciéon de justicia como un

aparato burocratico incapaz de dar satisfaccion a los intereses de los justiciables.

Asi en buena medida la practica de la administracién de justicia no serd concebida
solamente como una respuesta social a los hechos delictivos, sino como una herramienta
de resoluciéon y prevencion de conflictos, especialmente en aquellos donde los

protagonistas son menores de edad.

La consolidacion de la justicia reparadora tiene que ir de la mano con la capacitacion de
los ejecutores de sus postulados en dmbitos como técnicas de negociacion, manejo de
conflictos, comunicacidn, etc. y con el cambio de visién de las profesiones juridicas y
los dmbitos académicos. El nuevo paradigma demanda el cultivo de nuevas actitudes de
los administradores de justicia quienes deberan dejar de lado situaciones dogmadticas e
idealistas sobre la aplicacién de justicia, renovando el compromiso de establecer
parametros legales para dar asistencia a la victima, la reparacion del dafio causado y la

reinsercion del delincuente a la sociedad

- La implementacion de métodos alternativos de solucion de conflictos en materia penal
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es una demanda imperativa en la construccion de un nuevo procedimiento penal, acorde
a las necesidades actuales; por lo que se hace necesario que el catdlogo de delitos que
puedan resolverse sin intermediaciéon de la Fiscalia serd esencial, caso contrario el
Estado seguiria con el monopolio de la accién penal. El estudio de estos métodos
alternativos desde el momento de su aplicacion hasta la ejecucion de la sentencia y los
efectos de la misma, los informes de los facilitadores, su obligatoriedad para Jueces y
Fiscales quienes determinardn su valoracion y efectos en la actuacion procesal serdn
determinantes para su calificacion negativa o positiva dentro de nuestro sistema

juridico.

- La mediacidn, conciliacion en materia penal deben ser entendidas como el intercambio
de opiniones entre la victima y el victimario para que confronten sus puntos de vista con
la ayuda del facilitador, para tener como fin solucionar el conflicto que les enfrenta, su
aplicaciéon auin es incipiente en el proceso penal, sin embargo a partir de la
promulgacion del Codigo Integral Penal, se debera trabajar intensamente para preparar a
la sociedad hacia una cultura conciliadora, a través de campafias de promocion e
informacién, anadido a esto estd la respuesta oportuna, 4gil y satisfactoria de las

autoridades en la solucién de los conflictos.

- Esta nueva forma de administrar justicia debe basarse en la coordinacién de
actividades por parte del Estado como tal, a través de la funcién judicial, la sociedad,
los individuos que recurran a la administracion de justicia penal, exigiendo la reparacién
del dafio en base a la reflexion y el andlisis concreto de las consecuencias producidas

por el delito; sin dejar de inculcar valores como la participacion activa y el compromiso.

- Considerar las experiencias dentro de la delincuencia juvenil servirdn de ayudada para
el resultado positivo de la Justicia Reparadora en los delitos cometidos por adultos, sin
confundir la misma con un sistema de soluciones rdpidas; por ello es necesario
establecer centros de caricter publico destinados exclusivamente a la aplicaciéon de
procesos restaurativos, con reglamentos y procedimientos estandarizados, personal,
presupuesto econdmico; que integren salas de atencidn, capacitacion y asistencia

victimoldgica, salas donde se lleven a cabo los procesos alternativos de conflictos y
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donde el Juez tenga la potestad de establecer en ese momento la manera como se
reparard a la victima. Dichos centros deberdn estar a la par dotados con infraestructura,
tecnologia y ser asequibles a todos los sectores de la sociedad. En cuanto al victimario
es esencial que el sistema mejore las condiciones carcelarias y establezca junto con la
Policia los mecanismos adecuados para llevar a cabo medidas correctivas como lo son
el servicio comunitario; objetivo también de los procesos restaurativos que buscan la
reinsercion del procesado a la sociedad de una manera positiva, sin que medie

exclusivamente la imposicién de una pena.
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