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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion aborda el estudio de la situacion de los desplazados
colombianos desde las zonas de conflicto armado hacia Ecuador durante el periodo de
2010 al 2016. Refleja un analisis acerca de las acciones del Estado colombiano y
ecuatoriano, para precautelar los derechos de los ciudadanos colombianos en territorio

ecuatoriano y garantizar la seguridad estatal.

Para ello se ha realizado un repaso de los conceptos fundamentales: movilidad
humana, refugiado y poblacion vulnerable, desde las corrientes tedricas del Realismo
Estructural y Constructivista. El objetivo de este estudio se enfoca, en identificar los
puntos vulnerables en los que se deberia trabajar de manera conjunta entre los paises
involucrados para mejorar las condiciones de vida de la poblacion inmigrante
colombiana, a través de la implementacién de Lineamientos Bilaterales. La metodologia
utilizada fue de tipo cualitativo, utilizando técnicas de andlisis documental,
bibliografico, entrevistas y encuestas, de esa manera se pudo entender el contexto del

desplazamiento de colombianos al Ecuador y las consecuencias del mismo.

Esta investigacion ha permitido abordar acciones que el Estado ecuatoriano y las
instituciones internacionales han implementado para enfrentar esta problematica; estas
partes —en comparacion a la casi nula preocupacion de Colombia— han jugado un papel
muy importante en el desarrollo y progreso de ciudadanos colombianos en el Ecuador,
obteniendo resultados favorables que permiten preservar sus derechos humanos

fundamentales.



ABSTRACT

This research work addresses the study of the situation of Colombian displaced persons
from the zones of armed conflict to Ecuador during the period from 2010 to 2016. It
reflects an analysis about the actions of the Colombian and Ecuadorian State to
safeguard the rights of Colombians. Colombian citizens in Ecuadorian territory and, in
addition, guarantee state security.

For this, a review of the fundamental concepts has been made: human mobility, refugee
and vulnerable population, from the theoretical currents of Structural and Constructivist
Realism. The objective of this study is to identify the vulnerable points that should be
worked on jointly by the countries involved to improve the living conditions of the
Colombian immigrant population through the implementation of Bilateral Guidelines.
The methodology used was qualitative, using techniques of documentary analysis,
bibliography, interviews and surveys, in this way it was possible to understand the
context of the displacement of Colombians to Ecuador and its consequences.

This research has allowed to address actions that the Ecuadorian State and international
institutions have implemented to face this problem; These parties - in comparison to the
almost zero concern of Colombia - have played a very important role in the
development and progress of Colombian citizens in Ecuador, obtaining favorable results

that allow them to preserve their fundamental human rights.

Key words: Forced displacement, conflict zones, Colombian immigration.
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CAPITULO 1

1.1 Antecedentes del conflicto

La movilidad humana ha sido y es un fenomeno propio de la humanidad a lo
largo de su historia. Las razones para que exista desplazamiento de personas son
multiples y diversas e incluyen, entre otras, la falta de fuentes de trabajo, el desempleo,
la pobreza, los conflictos armados, omisiones por parte del Estado en la atencion y
proteccion de los derechos basicos, la discriminacion racial o étnica, y la exclusion
social. (Arcentales & Garbay, 2012). En el caso de la Republica de Colombia, por causa
especialmente de la situacion interna que ha vivido en los tltimos afios, se ha producido
una serie de hechos que han provocado que las personas deban desplazarse y hasta tener

que salir de su pais de manera forzosa.

El desplazamiento humano es producto de la violencia interna en un territorio la
cual se debe a un sinnumero de hechos y circunstancias tales como sucesos politicos,
fenomenos econémicos, conflictos sociales y hasta problemas ambientales que el

mundo ha ido experimentado en diferentes etapas de su historia.

La comunidad internacional es testigo de que miles de personas han decidido
dejar sus paises de origen por diversas razones que terminan afectando su calidad de

vida, su integridad fisica y su salud emocional (Fajardo, 2014).

En la coyuntura actual, por ejemplo, podemos observar como la guerra entre
Siria e Irak ha provocado alrededor de 11 millones de muertes. Més de la mitad de los
habitantes de estos paises han tenido que refugiarse en otros territorios para sobrevivir.
De igual forma, otras naciones africanas como es el caso de Costa de Marfil, Libia,

Mali, Sudan del Sur o Burundi, viven actualmente conflictos que han generado que
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cerca de 59,4 millones de personas se hayan visto forzadas a abandonar sus hogares.

(Gutiérrez, 2015).

Con respecto a Colombia, historiadores como Renan Vega Cantor (2016) o
Daniel Pecaut (2013) sefialan que su conflicto interno se ha mantenido por mas de 50
afios. Los grupos armados irregulares y el ejército nacional se han enfrentado en un
escenario en el que han participado inclusive negocios relacionados con el trafico de
drogas y armas, afectando a las poblaciones mas vulnerables. (Arcentales & Garbay,

2012)

Con estos antecedentes y en este escenario las repercusiones no han sido sélo
nacionales sino también internacionales. El Ecuador que se ha visto especialmente
afectado por esta situacion, debido a que la llegada de refugiados colombianos al pais
ha producido efectos en los ambitos relacionados con la seguridad, con lo econémico,
lo politico, lo cultural y lo social, que se hacen mas evidentes sobre todo en las

provincias de Sucumbios, Esmeraldas y Carchi. (Arcentales & Garbay, 2012).

La frontera colombo ecuatoriana es permeable, debido a su extension y a sus
caracteristicas geograficas. Pero también lo es por la escasa atencion del Estado
ecuatoriano en el fortalecimiento de las fronteras vivas, lo que trac como consecuencia
una facil penetracion a nuestro territorio. A pesar de las limitaciones economicas, el
Ecuador ha establecido y desarrollado politicas para acoger a los refugiados y brindarles
acceso a servicios basicos como salud y educacion, a la vez que ampararles con

garantias constitucionales para mejorar su calidad de vida.

Datos oficiales sefialan que, durante el tiempo de duracion de los problemas
internos ocasionados por grupos guerrilleros como las FARC (Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia) y el ELN (Ejército de Liberacion Nacional) en

13



Colombia, ocurrieron mas de 260 000 muertes, alrededor de 7 millones de desplazados,
incontables desaparecidos, secuestros, violaciones y amenazas de todo tipo. Los mas
afectados como siempre fueron los habitantes de los sectores rurales, lugares en donde
las condiciones socioecondmicas no les permiten tener una vida digna y donde la
poblacion vulnerable, mujeres, nifios, nifias y adolescentes sufren un constante atropello

a sus derechos. (IDMC, 2009).

Pese a que no estaba preparado para acogerlos, el Ecuador se convirtié en el
principal pais receptor de refugiados colombianos. Ello ha determinado que las ciudades
fronterizas se vean envueltas en una nueva dinamica que ha traido serias consecuencias
a la sociedad en general. Factores como la inseguridad, el aumento de la violencia, las
fumigaciones, la pérdida de oportunidades laborales, el escaso acceso a servicios como
la salud o la educacion, agravaron atin mas las ya dificiles condiciones de vida de las

poblaciones en la frontera (Schussler, 2009).

No obstante los acuerdos de paz entre las FARC y el Gobierno de Colombia, la
situacion de desplazamiento y movilidad atin no mejora. La sensacion de inseguridad y
amenaza que los ciudadanos colombianos sienten es el resultado de las acciones de
diferentes grupos subversivos que actian bajo mando propio. Los didlogos con el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) atin se encuentran en curso y las bandas armadas
a las que dieron lugar los paramilitares se encuentran activas. Todo ello hace que la
poblacion contintie experimentando incertidumbre y desconcierto. Es decir, es un
proceso de paz inconcluso y parcial en el que no todos los actores del conflicto

participan (Parra, 2015).

Es importante, entonces, estudiar este tema para comprender las diferentes

dindmicas y efectos que se dan en torno a la movilizacion humana. La finalidad es
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conocer las razones que motivan que hombres, mujeres, adolescentes y nifios decidan
dejar su pais de origen y establecerse en un lugar distinto con la esperanza de encontrar
nuevas oportunidades que les permitan empezar de cero y construir una nueva vida, en

un ambiente de paz y dignidad.

Si bien en el lado ecuatoriano no se extendid con toda su violencia el
enfrentamiento que mantuvieron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y
el Ejército Colombiano, la llegada masiva de ciudadanos colombianos a diferentes
localidades del pais puso en evidencia el nivel de afectacion que tuvo en nuestro pais
ese conflicto. Este fendmeno ha modificado la realidad y la cotidianidad del area

fronteriza ecuatoriana.

Apoyado en teorias de relaciones internacionales, el presente estudio se propone
encontrar claves que permitan comprender los hechos y situaciones alrededor del
fenomeno del desplazamiento hacia territorio ecuatoriano de la poblacion vulnerable de
Colombia, considerando los aspectos politicos, econdémicos, sociales y culturales
involucrados. Trata igualmente de configurar una vision global de los impactos de esta

problematica en ambos lados de la frontera comun.

1.2 Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y el Ejercito de

Liberacion Nacional.

A fin de comprender de mejor manera la dinamica de los grupos armados
irregulares en Colombia es necesario describir las diversas caracteristicas y la evolucion
de dos de los movimientos que mayores consecuencias han tenido en la vida politica,
social y econdmica de esta nacion: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

(FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
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A raiz del asesinato del caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan, sucedido el 9 de
abril de 1948, se genera en Colombia un clima de violencia y enfrentamientos entre
liberales y conservadores, llegando a una tregua en el afo de 1957. En 1964, los
campesinos se organizan para pedir al gobierno una reforma agraria, bajo el mando de
Manuel Marulanda Vélez, mejor conocido como “Tirofijo”. (Centro Nacional de

Memoria Histoérica, 2014)

A raiz de un ataque de las fuerza gubernamentales a un grupo de campesinos, se
fundan el 27 de mayo de 1964 las Fuerzas Armadas Revolucionaras de Colombia
(Farc). En sus inicios se identificaron con los ideales de lucha agraria y se constituyeron
como una guerrilla de autodefensa. Mas tarde fueron incorporando a su discurso los
principios de la ideologia marxista — leninista y bolivariano nacionalista. (Martinez,

2013)

Los ideales mencionados anteriormente se enfocaron en la ejecucion de un
proceso de libertad democratica en donde la poblacion vulnerable toma un papel
protagonista en lo que se refiere a justicia social. Se plantea la busqueda de una equidad
y una cooperacion colectiva que contribuyan a eliminar las ventajas que mantienen las

clases medias o altas.

Las FARC, entonces, se enfrentaron al poder estatal para alcanzar la equidad y
justicia social debido a que se consideraban victimas del desangre nacional de los afios

60.

En la practica, sin embargo, los ideales se fueron desvirtuando con el pasar de
los afios. La guerrilla llegd a favorecer circuitos de drogas ilicitas y a interactuar con
bandas criminales, como también a practicar mecanismos de corrupcion para obtener

fondos de las administraciones locales. Todo esto fue socavando el discurso moral que

16



la insurgencia habia esgrimido historicamente contra las elites economicas y politicas.
Una inso6lita condicion de guerrilla opulenta, muy distinta del ejército de los pobres en
los paises centro- americanos, le permitié incrementar exponencialmente su capacidad
bélica, y en su momento abordar incluso las negociaciones con notoria arrogancia.

(Centro Nacional de Memoria Historica, 2014)

Desde la década de 1980, sucesivos gobiernos colombianos intentaron poner en
practica mecanismos para alcanzar la paz en el pais, En 1982, el Presidente Betancourt
convoco a las guerrillas a un acuerdo de paz. Dos afios después, las FARC ordenaron un
alto al fuego que durd formalmente hasta 1990 dicho pacto termino debido a que la

organizacion asesind a un ministro que se encontraba secuestrado (Fisas, 2010).

En 1998, el presidente Andrés Pastrana busca emprender en un didlogo para
alcanzar un nuevo acuerdo de paz. Dispone la desmilitarizacion de una amplia zona del
pais -el Municipio de Caguan- para poder crear una mesa de didlogos y negociacion.
Las FARC, sin embargo, continuaron desarrollando acciones armadas -el secuestro de
un avion, entre ellas- y hasta aprovecharon de la zona desmilitarizada para asegurar las
rutas que habian establecido para el negocio del narcotrafico. Todo ello hizo fracasar la

Iniciativa.

El ultimo proceso de negociacion tuvo lugar con el gobierno del actual Presiente
Juan Manuel Santos. Las conversaciones pudieron concluir y el acuerdo fue sometido a
una consulta popular que lo rechazo6. Se renegociaron las condiciones y, finalmente, se

logroé concretar un arreglo definitivo.

No obstante el éxito final de las conversaciones de paz, los secuestros, la
violencia armada, el temor generalizado de la poblacion y el aparecimiento de multiples

problematicas de tipo social dejaron una secuela de temor de la que atin no se ha librado
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la poblacion civil, que atn continua desplazandose hacia lugares en los que pueda tener

condiciones de vida dignas.

Por su parte, el Ejército de Liberacion Nacional, conocido por sus siglas como
ELN, se configura como una guerrilla armada en el afio de 1964. Sus fundadores son
dos sacerdotes, Camilo y Manuel Torres, quienes creian firmemente en los ideales de
justicia e igualdad planteados por la revolucion Cubana, asi como en los fundamentos
de la Teologia de la Liberacion, movimiento surgido en el seno de la Iglesia Catdlica

Latinoamericana. (Echandia, 2013)

Asumen la lucha armada como una via para garantizar la solucién a los
problemas mas graves que afectan a la sociedad debido al inadecuado accionar del
estado en tematicas como la pobreza, educacion, accesos a fuentes de trabajo, entre
otros. Tras la muerte de Camilo Torres en el afio de 1966, comienzan a surgir
diferencias entre los mandos superiores del movimiento, desvirtuando las ideas

principales que le dieron origen.

La injerencia de este grupo armado en las zonas menos favorecidas de
Colombia, ha provocado en la poblacion un sentimiento generalizado de inseguridad y
malestar debido a los constantes enfrentamientos con grupos paramilitares y con el
ejército colombiano. El ELN defiende ideales nacionalistas y la proteccion de los
recursos naturales, por esta razon han realizado atentados en contra de la infraestructura
petrolera y minera e incluso han secuestrado a trabajadores de grandes multinacionales.

(Echandia, 2013)
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1.3 Planteamiento del problema

La movilidad humana es una de las grandes preocupaciones de la mayoria de
gobiernos en el mundo. Es un fenémeno que afecta directamente a las poblaciones mas
vulnerables, debido a que se ven obligadas a abandonar su lugar de origen por diferentes
causas, entre las que se destaca la violencia o la situacion de guerra. Las personas
sienten la necesidad de abandonar sus hogares porque no existen las condiciones

politicas y sociales que garanticen su seguridad.

La poblaciéon colombiana se ha convertido en la principal victima de la guerra
entre el Gobierno y los diferentes grupos armados, los cuales han adquirido fuerza por

medio de practicas de intimidacion sobre los pobladores de las zonas rurales.

El problema de la movilizacion forzada no compete solamente a los gobernantes
o de las entidades interesadas en el respeto hacia los derechos humanos. En realidad, es
una situacion que envuelve al conjunto de la sociedad en general debido a que es una

problematica que repercute en todos los escenarios de la estructura social.

El problema a considerar es, entonces, el referido a las causas que han motivado
el fenémeno del desplazamiento de colombianos al Ecuador; las consecuencias que tal
desplazamiento han acarreado en territorio ecuatoriano; y las acciones que se han

adoptado para hacer frente a este problema.
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1.4 Idea Central

El conflicto colombiano ha producido el desplazamiento de un nimero importante de
personas a territorio ecuatoriano, lo cual ha determinado que el Ecuador adopte acciones
para acoger y proteger a esos desplazados. , El Estado ecuatoriano en el periodo 2010 —
2016, ha demostrado mayor apertura a través de politicas con apoyo de organismos
internacionales en lo que se refiere a recibir a refugiados y desplazados colombianos;

mientras que el Estado colombiano no ha mostrado la misma preocupacion por ellos.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo general

e Analizar las causas de la movilidad de la poblacion colombiana desde las zonas
de conflicto armado hacia Ecuador, los diversos efectos que produce y las
medidas que han tomado al respecto los gobiernos de Ecuador y Colombia como
también el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados

(ACNUR).

1.5.2 Objetivos especificos

e Identificar las razones sociales y politicas que motivan a la poblacion
colombiana a abandonar su pais.

e [Establecer las consecuencias sociales, politicas y econdmicas de estos
desplazamientos para los colombianos que se han refugiado en territorio

ecuatoriano y para las poblaciones ecuatorianas que les han recibido.
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e Conocer y analizar las medidas de la comunidad internacional y los gobiernos de
Colombia y Ecuador para afrontar la problematica de la movilizacion forzada de

los ciudadanos colombianos.

1.7 Metodologia

El disefio metodolégico permitirda establecer el camino a seguir durante el
proceso de investigacion, para cumplir con los objetivos planteados. En el desarrollo de
este trabajo se utilizara el método cualitativo el cual, segin los actores Blasco y Pérez
(2007), “estudia la realidad en su contexto natural y como sucede, sacando e
interpretando ~ fenomenos de  acuerdo con las  personas  implicadas.
Utiliza variedad de instrumentos para recoger informacion como las entrevistas,
imagenes, observaciones y las situaciones problematicas, asi como los significados en

la vida de los participantes.” (Blasco & Pérez, 2007)

De esta manera, el método citado permitira indagar las caracteristicas esenciales
de un hecho social como es la movilidad de colombianos que se encuentran en zonas de
conflicto hacia Ecuador como también las distintas dinamicas e interacciones que se
desarrollan entre los diferentes actores: los colombianos que se encuentran en situacion

de peligro, asi como el Estado Ecuatoriano y el Estado Colombiano.

En busca de dar cumplimiento a las metas establecidas en esta investigacion, se

ha aplicado la siguiente metodologia para cada uno de los objetivos:

Para el primer objetivo especifico, que plantea identificar las razones sociales y
politicas que motivan a la poblacidon colombiana a abandonar su pais, se ha recurrido al

uso de técnicas como la revision bibliografica y documental de libros, revistas, tesis,
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material web, investigaciones e informes realizados por diferentes fuentes oficiales y

académicas certificadas.

Con miras a cumplir el segundo objetivo especifico, que busca establecer las
consecuencias sociales, politicas, culturales y econémicas no solo para los colombianos
que son forzados a movilizarse de su pais natal sino también para las poblaciones
ecuatorianas que reciben a ciudadanos colombianos, se han realizado encuestas a la
poblacion ecuatoriana que viven en zonas con una importante presencia de colombianos
y que mantienen condiciones de refugiados, ilegales y legales en nuestro pais , para
conocer si la dinamica cotidiana de estas localidades se ha visto modificada con la
presencia de estos nuevos actores sociales. Del mismo modo, se han realizado
entrevistas a especialistas en temas internacionales con el fin de establecer un panorama

amplio con respecto a la investigacion.

Para dar cumplimento al tercer objetivo, relacionado con las medidas que los
gobiernos de Ecuador y Colombia y las entidades internacionales han tomado para
enfrentar la problematica de la movilizacion forzada de los ciudadanos colombianos, se
ha procedido de la misma manera que con respecto al primer objetivo, es decir una

revision bibliografica.

1.6 Marco Teorico

La aplicacion y uso de las teorias de las relaciones internacionales nos
permitiran analizar, desde diferentes enfoques, la complejidad del conflicto interno de
Colombia, el cual sigue latente, asi como las causas y consecuencias del mismo, entre
ellas la movilizacion forzada de colombianos hacia Ecuador con la ilusiéon de mejorar

su calidad de vida con seguridad, paz y estabilidad. También nos ayudaran a
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comprender mejor las acciones tomadas por los gobiernos de los dos paises frente a esta

problematica.

Segun Lieber, el realismo es una teoria que se clasifica en realismo clasico y en
realismo estructural, es decir, en realismo ofensivo y defensivo respectivamente. (Lieber

,2005)

Para la presente investigacion, se analizara el realismo defensivo denominado
también neorrealismo o realismo estructural pues los céalculos de sobrevivencia en un
sistema anarquico pueden guiar a los Estados a moderar su conducta y cooperar lo que
ha pasado en el Estado colombiano en el periodo de 2010 al 2016 segun la mencionada

teoria. (Vargas, 2009)

En consecuencia, se podra analizar mediante la teoria neorrealista no sélo las
acciones que han tomado los Estados para precautelar su seguridad como es el caso de
la Operacion Fénix en el 2008 con la cual el Estado colombiano dio de baja a uno de los
mas importantes lideres de las FARC, Raul Reyes; sino también los actos perpetrados
por ese , otros grupos armados ilegales que han operado y atn operan en Colombia y las

Organizaciones Internacionales.

Desde otra perspectiva, la teoria constructivista determina que los Estados se
establecen en el escenario internacional a través de su identidad la cual es cambiante.
Dependen del contexto historico, cultural, politico y social. Esta teoria también
establece que, segin su identidad, los Estados interactian creando una historia
compartida y alianzas (Pauselli, 2013). Es asi como podremos analizar los acciones que
han generado Ecuador y Colombia para buscar alternativas de solucion al problema de
la movilidad forzada de colombianos; en beneficio de su interés mutuo, teniendo en

cuenta entre otras cosas elementos vinculados a su identidad y a su cultura.
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Aplicando las teorias expuestas anteriormente, podemos observar que la
movilidad humana hace referencia al traslado de personas de un lugar a otro, como parte
de su derecho a transitar libremente en cualquier pais del mundo. Este desplazamiento
se puede dar de manera voluntaria o estar forzado por diferentes razones; sucede
principalmente por temas de violencia, desastres naturales, situacion politica o
condiciones econdmicas. En la historia de la humanidad, las guerras se han convertido
en la principal causa para que los individuos dejen sus hogares, en la busqueda de
ambientes de paz en los que se les garantice el respeto a sus derechos y libertades

(Mendiola, 2012).

La movilidad es un término utilizado para agrupar a los diferentes tipos de
desplazamiento, como la migracion internacional, refugio, migracion forzada, migracion
voluntaria, y otros. (Herrera, 2012). Es importante sefalar que, independientemente de
las razones que las personas tienen para dejar su pais de origen, siempre serd necesario
considerar las implicaciones y circunstancias politicas, sociales, econémicas y culturales

del pais que se abandona o de origen y al cual se traslada o receptor.

En el caso colombiano, la pérdida de confianza de la ciudadania en los
organismos estatales, es una de las principales razones por las que la poblacién toma la
decision de salir de su pais. La violacion a los derechos humanos que ha traido consigo
el enfrentamiento armado y la escasa preocupacion por parte del gobierno han
determinado que numerosos pobladores busquen mejores opciones de vida. En el
Ecuador se presentan consecuencias para las ciudades y poblados que reciben a los
refugiados provenientes del vecino pais. La sensacion de inseguridad, el aumento de la
violencia, el desplazamiento laboral, el incremento de la pobreza, son solo algunas de

las condiciones mas visibles (Pérez, 2012).
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Generalmente, las poblaciones fronterizas son las que menos atencion reciben
por parte de los Estados y Gobiernos. Por encontrarse en la periferia experimentan una
doble invisibilidad: la primera por la sociedad en general y la segunda por las entidades
y autoridades que deberian asegurar su bienestar. Es asi que la movilidad de
colombianos hacia el Ecuador termina convirtiéndose en un fendémeno social que
propaga el aparecimiento de problemas sociales relacionado con factores como la

pobreza, la violencia, la inequidad y otros.

Si bien la movilidad es un fendmeno multicausal, durante el desarrollo de este
trabajo se pondra énfasis en los postulados teodricos sobre la movilidad forzada, que
como ya se ha dicho obedece al conflicto interno (Rivera, Ortega, Larridtegui, &

Ritano-Alcala, 2007).

Asi, la movilidad forzada, como su nombre lo indica, no se da por voluntad de
las personas. Segin la Declaracion de Cartagena, ésta sucede por diversas razones:
persecucion por su etnia, creencias, posicion politica, constantes hechos de violencia,
guerras internas, violacion de los derechos humanos, escasas garantias de seguridad y
bienestar, entre otras. (Villa & Riafio, 2008). Es asi que, desde los organismos
internacionales, se ha creado la categoria de refugiado para que quienes se vean
obligados a salir de sus paises de origen, cuenten con la proteccion de los Estados en los

que deciden asentarse de forma temporal o permanente (Celis & Aierdi, 2015).

El Estado Ecuatoriano ha establecido politicas que garanticen la seguridad de los
refugiados que eligen este pais como su destino para empezar una nueva vida. Sin
embargo, los recursos y especialmente el presupuesto del Estado ecuatoriano destinados
para estos grupos sociales no son suficientes para cubrir sus necesidades, generando el

aparecimiento de nuevos problemas sociales en las localidades en las que se asientan.
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Debido a esto, la movilidad humana representa un fuerte impacto cultural, social y
econdmico para los habitantes de las ciudades y poblaciones fronterizas del Ecuador

(Sanchez, 2013).

La movilizacion forzada se ha convertido en una realidad que dia a dia deben
atravesar miles de personas alrededor del mundo. Las mujeres, adolescentes, nifios y
nifias se ven enfrentadas a un escenario que les obliga a tomar la decision de dejar todo,
llevando apenas lo necesario para sobrevivir durante el viaje que les llevara a un nuevo

destino, con la esperanza de construir un mejor futuro (UNICEF, 2010).

Desde la perspectiva de Herrera (2012) la movilizacion forzada es uno de los
mayores problemas que afectan a la estructura social. Las personas deben superar
situaciones en las que la tnica posibilidad para sobrevivir es escapar. En el caso de los
ciudadanos colombianos, durante mucho tiempo han sido victimas de un conflicto en el

que la guerrilla, los paramilitares y el Estado han sido los principales protagonistas.

1.6.1 Los ciudadanos colombianos en zonas de conflicto y su movilidad forzada

hacia Ecuador desde la visién neorrealista y constructivista.

La situacion de los refugiados colombianos en Ecuador, como tema fundamental
para el presente estudio, ha sido una preocupacion social y Estatal y siempre se ha visto
vinculada a la necesidad de una correcta implementacion de estrategias de seguridad y
proteccion ante la vulnerabilidad de los actores que se encuentran afectados' por el
conflicto armado, dentro de los ambitos local y regional desde lo cual se han establecido
pautas para abordar la tematica desde distintas corrientes de pensamiento como el

realismo estructural o neorrealismo, el realismo defensivo y el constructivismo.

! De forma directa, la sociedad civil ha sido la mas afectada por el conflicto y la ineficacia, en la
mayoria de ocasiones, de las politicas de Estado.
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La estructura tradicional del Estado-Nacion con el paso del tiempo se ha ido
reconfigurando y ha sufrido un proceso de transformacion acelerado, especialmente,
luego de la Segunda Guerra Mundial, dando como resultado el surgimiento de otros
actores primordiales dentro de un mismo Estado con la posibilidad de actuar y formar
parte del ambito mundial. Dentro de esta gama de actores cuentan el mismo ser humano
como eje principal de la sociedad civil, los organismos internacionales, las
organizaciones no gubernamentales, los grupos insurgentes entre otros que han logrado
reestructurar el sistema internacional.

En este sentido, el realismo estructural defendido por Waltz (1988), como teoria
de la posguerra, surge por la necesidad de interrogarse sobre el arquetipo Estado/poder y
las nuevas logicas que emanan de un sistema internacional dindmico e interdependiente.
Este lineamiento teodrico analiza la interaccion de los actores del sistema y las relaciones
de poder, fundamentandose en las estructuras que definen el orden y limitan el accionar
de los Estados, en pro de mantener un equilibrio de poderes fundamentado en la logica

de seguridad y conservacion de la supervivencia propia (Waltz, 1988, pag. 135).

Ademas, segiun Jordan (2013), argumentado en el pensamiento de Waltz (1988)
el comportamiento estatal se establece segiin las presiones del sistema internacional
(Jordan, 2013, pag. 23), por lo que la estructura actual de este sistema ha permitido el
nacimiento de nuevos actores como los grupos para-estatales o insurgentes y la
presencia de grupos de la sociedad civil, que generan presion sobre la toma de
decisiones relacionadas con la seguridad local y regional en el caso de Colombia y

Ecuador como paises focales en el presente estudio.

Por ello, la situacion de los refugiados provenientes de las zonas de conflicto
armado de Colombia hacia Ecuador durante el periodo propuesto, se debe comprender

desde la perspectiva en como y hasta qué punto el Estado colombiano ha puesto en
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marcha politicas para favorecer a los individuos de dicha zona, ademas de las politicas
de seguridad y proteccion que el Estado ecuatoriano ha brindado durante el periodo

mencionado a los refugiados victimas del conflicto armado en el pais vecino.

Por su parte, se debe tener en cuenta que el pensamiento de los realistas
defensivos, se centra en la busqueda de mecanismos que permitan salvaguardar la
seguridad, antes que la busqueda de poder, de acuerdo a la logica racional (Jordan,
2013, pag. 23). Es asi que los estudiosos de esta corriente tedrica van a tener en cuenta
que existe la probabilidad de un conflicto mayor a futuro, pero a corto plazo buscaran
determinar estrategias de cooperacion que permitan la distribucion adecuada de las
capacidades materiales o relativas al poder, segin la posicion en el sistema

internacional.

La estrategia mas adecuada para alcanzar la seguridad es una politica militar
defensiva, particularmente cuando el equilibrio ofensiva-defensiva se inclina
a favor de esta ultima. Los Estados pueden defender su territorio sin
amenazarse unos a otros y sin incurrir en costes econdomicos innecesarios, al
tiempo que transmiten el mensaje de que no albergan intenciones hostiles
hacia otros Estados partidarios del statu quo (Jordan, 2013, pag. 24).

Como se ha mencionado, sistema internacional actual se lo denomina
interdependiente, ya que éste genera posibilidades para que una situacion de conflicto
afecte directamente a los territorios vecinos, por ende, estos paises van a poner en
marcha politicas de seguridad preventivas, que beneficien a los ciudadanos afectados
que se desplacen en condicion de refugiados a territorios vecinos; tal es el caso de la

“politica de fronteras abiertas” que efectuo6 el Gobierno ecuatoriano entre 2010 y 2016.

En este sentido, considerando el caso del gobierno colombiano, éste ha realizado
una cooperacion militar de manera conjunta con otros Estados para combatir a grupos
insurgentes que han sido autores del mayor porcentaje de problemas sociales en

Colombia, de esta manera obliga a sus ciudadanos a movilizarse de manera obligatoria
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para precautelar sus vidas y la de sus familias. Es decir, tanto los representantes de
Ecuador como los de Colombia, han definido Lineamientos Bilaterales, teniendo en
cuenta los fendmenos enddgenos y exdgenos que los afectan de manera directa o
indirecta, y de este modo se ha ido creando una institucionalidad en base a la

legitimidad de su accionar.

Adicionalmente, en pro del mantenimiento de la seguridad nacional y para
efecto de crear politicas en beneficio de los refugiados colombianos, es importante
destacar el papel de los regimenes internacionales® como el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); la Organizacion Hebrea para Ayuda a
Inmigrantes y Refugiados (HIAS), la Fundacion Ambiente y Sociedad (FAS); y la
Organizacion Cooperazione Internazionale (COOPI); ya que estos son los que guian y
brindan ciertas medidas de asesoramiento y recomendaciones para la toma de decisiones
en funcion de la proteccion de los Derechos Humanos, Derecho Internacional

Humanitario y el mantenimiento de la paz y seguridad binacionales y regionales.

De tal forma, la logica del realismo defensivo, cuyo objetivo es garantizar la paz
y la seguridad en la region, pretende legitimarse con la ejecucion de acciones militares
para eliminar a los diversos grupos subversivos® que generan miedo, inseguridad e
incertidumbre en la poblacion colombiana, provocando el desplazamiento forzado de
miles de personas en status de refugiados que llegan a Ecuador para recibir la proteccion
establecida en el marco juridico y legal de este pais y las ONG’s que amparan el

bienestar de ellos.

2 Los mismos que figuran como la estructura del sistema internacional y determinan la posiciéon de
los Estados tanto colombiano como ecuatoriano frente a la implementacién de politicas favorables
ante la situacion de los refugiados y el conflicto armado.
3 Entre los mas conocidos se encuentran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
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De igual manera, cabe mencionar que los ciudadanos vulnerables en zonas de
conflicto son victimas de la pugna de poderes que existe en estas controversias entre el
Estado con sus recursos militares y los grupos guerrilleros, sin duda estos grupos
gjercen cierta coercion en la poblacion por lo que se ven obligados a salir de esa zona, y
buscar un territorio de paz. Siendo asi Ecuador el pais vecino, al que llegan los

pobladores afectados para precautelar su vida y su integridad.

Frente a todas las practicas de presioén, poder, coercidén, las mismas que
propician un ambiente de pugna constante entre el Estado y los grupos guerrilleros en la
zona fronteriza Colombia — Ecuador, como mencionan Jervis (1999), el realismo
defensivo tiene como supuesto la conservacion de la seguridad estatal, y por ende, el
Estado colombiano debe enfrentar a los diferentes grupos subversivos con el propésito
de precautelar sus intereses nacionales y el mantenimiento de su legitimidad (Jervis,
1999, pag. 52). Sin embargo, la realidad es que los grupos insurgentes se han

posicionado y legitimado en zonas donde el abordaje del Estado ha sido nulo.

Por otro lado, la teoria constructivista propone una construccion social de la
realidad con el poder en términos de conocimiento para proyectar hacia la realidad
social y que mediante el accionar del ser humano, el mundo se reconfigura a partir de
cambios que impactan en el rol que juegan estas en la construccion de la politica
mundial. Este enfoque tedrico permite considerar a la politica mundial como algo que
ha tomado forma gracias al hombre y se transforma en relacién a él. Es asi que los
actores al tener gran influencia en el conocimiento, el paradigma saber-poder se
convierte en un pilar fundamental en la constitucion de la politica internacional (Onuf,

1988).

La teoria tradicional normativa de las Relaciones internaciones estuvo motivada

por ejercer un mejoramiento de la condicion humana. Su idea central facilita
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comprender a la historia de la humanidad desde supuestos teologicos, cuya base es la
conceptualizacion lineal y monolitica del progreso mas que como una ciencia unitaria
que funciona independientemente de la condicién humana. La condiciéon humana no es
cerrada, tiene diversas opciones, las cuales surgieron a través de la lucha historica de los
Derechos Humanos, cuyos sujetos son seres con sus propios limites y constricciones

(Onuf, 1988).

La construccion social de la realidad posee un conjunto de hipotesis subjetivas y
definiciones, mismas que son producto de las interacciones sociales. Bajo lo cual las
personas no actian guiados directamente por la realidad, sino lo hacen mediante una
construccion social. Las estructuras sociales de acuerdo a la realidad social pueden ser
sociales y no materiales, naturales y estructurales. Las estructuras son dependientes de
las acciones y percepciones de los individuos. Nacen y se reproducen gracias a las
interacciones de sus agentes, y limitan y canalizan estas mismas interacciones (Onuf,

1988).

La estructuracion teodrica explica que la conformacion de los agentes y las
estructuras no se da por separado de los grupos fenomenoldgicos y que las estructuras
sociales al mismo tiempo son el medio y el efecto de las practicas que las ordenan de
manera recursiva, tienen tres elementos: conocimientos compartidos, recursos
materiales y practicas, finalmente procesos de interaccion institucionalizados. Las
identidades e intereses de los individuos sociales son producto de la interaccion de la

vida social (Onuf, 1988).

Al estar los actores sociales dentro de un nivel cognitivo de institucionalizacion
internacional, se fundamentan en papeles relacionados entre si, los cuales se constituyen
en torno a una base de episteme, cuyos miembros delimitan la construccion de la

realidad. Aqui se plantea la alternativa de comprender a los actores como un enfoque
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alternativo para el estudio de la politica de la coordinacion internacional y el cambio, de

forma paralela con el neorrealismo, el neo liberalismo y dependencia estructural.

Ademas, se establece cuatro caracteristicas de los actores sociales en el
constructivismo: la normativa comun y creencias basadas en principios, comparten
creencias causales, las nociones comunes de validez y una politica comun de
aprendizaje. Por consiguiente, la produccion de conocimiento social e identitario
legitima los actores en la politica e instituciones, y la politica es la legitimacion de

algunos actores en la sociedad (Onuf, 1988).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la teoria constructivista al permitir
considerar a la politica mundial como algo que ha tomado forma gracias al hombre y se
transforma en relacion a él, se debe vincular con el accionar del Estado ecuatoriano
durante los afios 2010-2016, cuando se implantd sobre el concepto de un refugiado el
concepto de Ciudadania Universal, donde cualquier ciudadano del mundo tiene
derechos y puede recibir ayuda de algun gobierno, si asi lo requiere. Este es el caso de
los ciudadanos colombianos que en su calidad de refugiados ingresan al territorio
ecuatoriano por distintas situaciones, y quienes se encuentran amparados por la ley
ecuatoriana, el discurso del entonces presidente Rafael Correa, sobre brindar apoyo a los
que mas necesitan; por lo tanto, las instituciones ecuatorianas pertinentes deben ser las
que se encarguen de manejar los problemas sobre refugiados en base a la proteccion en

todo su ambito para la persona con este status.

1.7 Conceptos Fundamentales

Los conceptos fundamentales a tomar en cuenta en el desarrollo de este proyecto
son: movilidad humana, refugiado y poblacion vulnerable, a continuacion, se presenta la

definicion de cada uno de ellos:
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Movilidad humana

El concepto de movilidad humana es relativamente nuevo y existe para referirse
a los procesos que experimentan las personas para establecerse temporal o
permanentemente en un sitio diferente al que nacieron o residieron por largo tiempo.
(Benavides & Rodas, 2009).

De esta forma se entiende como el traslado de personas de un lugar a otro, como
parte de su derecho a transitar libremente en cualquier pais del mundo. Puede ser de
forma voluntaria o forzada por razones como la violencia, situacidon politica o
condiciones econdmicas. (Herrera, 2012)

Segtn la OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones) la movilidad
humana es un proceso en el cual se identifican las diferentes caracteristicas:

“e Un proceso humano. El ser humano es el principal actor del proceso de movimiento o
circulacion; por ello, es objeto de decisiones publicas o privadas.

* Es expresion del ejercicio de un derecho humano. La movilidad es la expresion social
del ejercicio del derecho a la libre circulacion.

* Es multicausal. Los motivos que llevan a una persona a movilizarse son variados:
laborales, econdmicos, educativos, forzados o voluntarios, recreativos, etcétera.

* Intencionalidad de permanencia. La persona en movilidad puede tener la intencion de
permanecer en el lugar de destino por periodos cortos o largos.

* El cruce de limites. Este proceso implica el desplazamiento entre limites o divisiones
geograficas o politicas.” (OIM, 2012)”

Siguiendo las caracteristicas mencionadas anteriormente podemos determinar
que la movilidad de colombianos al Ecuador se realiza por motivos forzados buscando
una intencionalidad de permanencia definitiva ya que si bien se han realizado acuerdos
de paz con las FARC los mismos no han sido eficientes, por otro lado, también siguen
existiendo diversos grupos subversivos que no permiten que los ciudadanos

colombianos se sientan protegidos en su pais
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Refugiado

Se sugiere que el término Refugiado nace en Europa después de la Primera
Guerra Mundial debido a que miles de personas abandonaron sus paises y cruzaron sus
fronteras en busca de un resguardo duradero que les brinde garantias necesarias para su
beneficio y proteccion (Rubio, 1999).

De esta manera en 1921 la Liga de las Naciones crea la primera Oficina del Alto
Comisionado para Refugiados, cuya direccion se encargd a Fridjof Nansen, bajo el
cargo de Alto Comisionado de la Sociedad de las Naciones para los Refugiados. La
accion mas destacada fue crear los pasaportes Nansen los cuales daban un status
juridico a las personas que necesitaban refugio. (Rubio, 1999)

Sin embargo después de la segunda guerra mundial la cual ocasiono grandes y
nuevas problemas se decide cambiar la organizacion de la Liga de Naciones por una
nueva institucion mas eficaz llamada desde entonces y hasta la actualidad Organizacion
de Naciones Unidas la misma que crea en 1950 el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el cual adopt6 la Convencion para el Estatuto de
los Refugiados en 1951, que seria su principal instrumento juridico. (Herrera, 2012)

En el mencionado Estatuto el término refugiado adquiere un reconocimiento
universal ya que el mismo perdura hasta la actualidad definiendo a un Refugiado como:

“Aquella persona que debido a fundados temores “de ser perseguida por raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de su pais; o que careciendo nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a ¢1” (Estatuto de
Refugiados, 1951)

Poblacion vulnerable
Hace referencia a un grupo de personas que, por diversas razones, ve amenazada su
seguridad y el respeto a sus derechos fundamentales, sin contar con las garantias
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necesarias para poder vivir de manera digna en un ambiente que les permita

desarrollarse social, cultural, politica, fisica y economicamente. (Celis & Aierdi, 2015).
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CAPITULO 11

Este capitulo esta destinado a analizar y plantear las consecuencias sociales, politicas y
economicas del impacto que genera la llegada de desplazados colombianos a territorio
ecuatoriano, sobre todo en la poblacion que los recibe; ademas, de la situacion que

envuelve a los mismos desplazados por el conflicto armado.

Segtin el Diccionario Larousse (2010) una consecuencia es “un hecho o acontecimiento
que sigue o resulta necesariamente de otro”, por lo tanto “es una accidn relativa o
subjetiva a otra accion primeramente ocurrida. Todos los efectos bien sean positivos o
negativos, son derivados de dicha causa”. (Diccionario Laurosse, 2010)

De esa forma, entre las consecuencias para Colombia estd, entre otras, el hecho
de que muchos de sus ciudadanos salen de su tierra natal, lo que implica disminucion
de la mano obra, fuga de cerebros y reduccion de la poblacion econdmicamente activa
(PEA). A esto se sumaria la migracion de costumbres y tradiciones. El cambio de vida
que supone la migracion produce transformaciones profundas en los ambitos social,

cultural, econdmico y hasta politico (Celis & Aierdi, 2015)

Con respecto a las consecuencias que este tema tiene para el Ecuador, podemos
analizar este conflicto desde tres escenarios o enfoques diferentes: primero el
internacional, segundo el relativo al Estado y tercero lo que concierne a la sociedad en

su conjunto.

En lo internacional, se debe tener en cuenta que con la promulgacion en 2008 de
la actual Constitucion de la Republica del Ecuador, -la misma que tiene un eje
antropocéntrico, es decir gira alrededor del ser humano- han adquirido jerarquia

constitucional ciertos principios de alcance universal que constan también en los
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instrumentos constitutivos de varios organismos internacionales, UNASUR entre ellos,

tales como la libre movilidad, el apoyo a los refugiados y la ciudadania universal.

El Estado ecuatoriano, como uno de los actores principales en este escenario,
juega un papel importante en vista de que su aparato administrativo debe ejecutar las
politicas derivadas de las normas constitucionales y que competen a todas las funciones

del Estado, dentro del objetivo general de propiciar el bien comun.

2.1 Consecuencias sociales para los colombianos que residen en el Ecuador y para

las poblaciones ecuatorianas que reciben a ciudadanos colombianos.

El impacto de la llegada de una poblacion extranjera a un territorio determinado,
siempre serd gigantesco e implicard grandes cambios en los diversos niveles de la
sociedad, como lo econdomico, laboral y sociocultural. Ello debe analizarse desde la
logica de la politica de fronteras abiertas y la seguridad nacional.

En esta seccion, se pretende analizar cudles han sido las consecuencias sociales,
economicas y culturales que han provocado el desplazamiento de colombianos hacia el

Ecuador y las acciones que se han ejecutado alrededor de dichas consecuencias.

2.1.2 Antecedentes

En cuanto a las consecuencias sociales, es necesario considerar la historia de los
dos paises hermanos, sus lazos de amistad, cooperacion, integracion y seguridad, las
caracteristicas geograficas del area fronteriza colombo ecuatoriana, asi como los
escenario de incertidumbre que se vive en la actualidad, con el surgimiento de nuevas
amenazas a la seguridad luego de la parcial solucion del conflicto armado colombiano,
como son las representadas por las llamadas BACRIM (bandas criminales) y las que

todavia provienen del narcotrafico.
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La Constitucion de La Republica del Ecuador asigna a las Fuerzas Armadas y a
la Policia Nacional la responsabilidad de la Defensa la soberania e integridad territorial
asi como de la seguridad interna del Estado. Estas instituciones en la actualidad se han
visto limitadas para cumplir con su misioén por la falta de atencion del Estado para
fortalecer sus capacidades operativas y estratégicas. A pesar de que los elementos
armados tienen presencia a lo largo del sector fronterizo, no cuentan con los medios y
materiales suficientes para poder hacer frente a los delitos y contravenciones que se

producen en la zona fronteriza, varios de ellos derivados del fendmeno de la migracion.

Actividades ilegales como contrabando, asaltos, robos, secuestros, estafas, pago
de boletas, asesinato, sicariato, refugio de armas, construccion de caletas, zonas de
descanso de guerrilleros, sembrios de coca, bandas criminales (BACRIM), hacen parte
de la cotidianeidad de la vida en la frontera, tornando a toda esta zona en un sitio

inseguro.

Ejemplo de la alta complejidad del fenomeno fronterizo fue el episodio ocurrido
en 2008, cuando las fuerzas regulares colombianas violaron el territorio ecuatoriano
para ejecutar la llamada Operacion Fénix, mediante la cual fue destruida la base
guerrillera de Angostura y se dio de baja al lider de las FARC Raul Reyes, generando

una grave crisis diplomatica.

Siguiendo el mismo contexto es posible proponer una vision analitica de la
Operacion Fénix desde el enfoque del realismo defensivo, ya que el Estado colombiano
apoyado por Estados Unidos envia fuerzas militares a nuestro territorio con la intencion
de eliminar y capturar a los altos mandos de las FARC —en pro de salvaguardar la
seguridad de su nacion—,La defensa de la seguridad nacional y regional fue el

justificativo para colaborar con las fuerzas estadounidenses, irrespetando las leyes
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impuestas por la comunidad internacional se vuelve a visualizar en esta ocasion a través
de su aliado, el Estado colombiano, el mismo que después de lo sucedido simplemente

pidio disculpas publicas.

Otro aspecto que contribuy6d a complicar atin mas la problematica fronteriza
fueron las fumigaciones con glifosato que el Gobierno de Colombia realizé en sectores
de su territorio vecinos al Ecuador, sobre las cuales se denuncié que habrian ocasionado
serias afectaciones al ambiente y a los pobladores de las zonas ecuatorianas junto a la

linea de frontera.

Hay que recordar que los llamados “Plan Colombia”, primero, y ‘“Plan Patriota”,
después, ambos producto de la politica de seguridad democratica implementada por el
ex Presidente colombiano Alvaro Uribe, si bien contribuyeron a reducir notablemente la
capacidad sobre todo de las FARC, tuvieron como efecto colateral abusos y violaciones
a los derechos humanos que, sumados a los crimenes y acciones indiscriminadas de la
guerrilla, motivaron el creciente éxodo de pobladores colombianos a territorio

ecuatoriano.

Este escenario integral lleg6 a marcar de manera objetiva la inseguridad en el
sector fronterizo, que trajo como consecuencia la incertidumbre permanente de las
comunidades que habitan en el cordon fronterizo, en donde se echa de menos la
presencia del Estado. Se vuelve urgente una accion efectiva de los gobiernos para
implementar politicas eficientes y ejecutar proyectos de desarrollo a corto y mediano

plazo, que permitan fortalecer la frontera.

Debido a la amenaza que aun representa lo que queda de la guerrilla
colombiana, el Ejército de Liberacion Nacional ELN concretamente, y las bandas

criminales que constituyen la herencia de las FARC y de los paramilitares, el
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sentimiento de inseguridad e incertidumbre de los pobladores ecuatoriano ain se
mantiene y se manifiesta, entre otras cosas, con el rechazo a los vecinos colombianos a

los que indiscriminadamente se los considera como guerrilleros y delincuentes.

Elementos de las FARC y del ELN llegaron a tener una presencia importante en
los departamentos colombianos de Narifio y Putumayo y, desde alli, se desplazaron
regularmente a territorio ecuatoriano para abastecerse y recibir servicios, especialmente
médicos. Frecuentemente establecieron bases, inclusive permanentes como fue la de
Angostura, aprovechando la ausencia de la fuerza ptblica ecuatoriana en determinados

sectores de la zona fronteriza ecuatoriana.

“Estos departamentos han tenido una fuerte presencia guerrillera, ademas de cultivos y
trafico de coca y, mas recientemente, delincuencia paramilitar. Desde hace mas de 30
afios, las FARC y el ELN han mantenido su presencia en Putumayo y hasta el afio 2009
contaron con ocho frentes a través de la zona fronteriza. Desde el afio 2000, alrededor
del 41% de la superficie total de cultivos de coca en el pais se concentra en Putumayo,
razon por la cual el narcotrafico siempre ha sido un negocio de suma importancia en
dicha region. Durante afios, las FARC han impuesto su presencia a través de ataques
contra la poblacion local y la infraestructura ptblica.” (IDMC, 2009)

Si bien llegd a formalizarse un acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y
las FARC, algunos elementos de este grupo terrorista no entregaron las armas y pasaron
a formar parte de bandas criminales. De otro lado, el actual proceso de negociaciones
entre representantes del Gobierno colombiano y los lideres del ELN ha experimentado
serios tropiezos, precisamente porque elementos de ese grupo irregular contintian
realizando operaciones armadas en territorio colombiano, violando el alto al fuego que
se habia acordado como requisito previo para realizar la negociacion. Por ello, la

frontera sigue siendo una zona de riesgo.

2.1.3 Impacto Social

Los cultivos de coca y el trafico de estupefacientes contintian siendo factores de

generacion de violencia en la frontera, que impulsa a pobladores colombianos a buscar
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refugio en territorio ecuatoriano en donde frecuentemente son discriminados al

identificéarseles injustamente con delincuentes.

Para esta investigacion se realizaron encuestas a las personas que estan o
estuvieron cercanas a ciudadanos colombianos que entraron al Ecuador en condicion de
irregulares, refugiados o detenidos. 10 de cada 15 ecuatorianos que vive en zonas
fronterizas como Tulcan, Santa Rosa de Sucumbios, Nueva Loja, Santa Rosa, Mataje,
Puerto Nuevo, Puerto Carmen, San Lorenzo, Tobar Donoso, El Chical y Maldonado se
sienten alarmados por las guerrillas que se encuentran en el vecino pais, no sélo por el
miedo que desatan sus actividades violentas sino también por su nueva involucracion en

la politica.

Debido a la discriminaciéon que sufren los colombianos en las localidades
ecuatorianas mencionadas anteriormente se les ha hecho dificil llevar una existencia
tranquila, por lo que muchos han debido desplazarse a otras ciudades como Ibarra,
Esmeraldas, Santo Domingo de los Tséachilas y hasta la propia Capital, en busca de

posibilidades de trabajo mediante el cual puedan tener una vida digna.

Un punto importante a resaltar es que los ciudadanos colombianos, cuando se
movilizan a nuestro pais, provocan frecuentemente una descomposicion de sus grupos
familiares. En muchos casos y principalmente por falta de recursos son familias
fragmentadas las que cruzan la frontera para nuevamente desintegrarse pues sus

miembros van a diferentes ciudades ecuatorianas.

Seglin la Direccion de refugio y apatrida del Ecuador, el 42% de los refugiados
colombianos reside en Quito; 18% en Esmeraldas y 14% en Lago Agrio. El cuadro
siguiente contiene la informacion total sobre los porcentajes de los migrantes

colombianos establecidos en el Ecuador.
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ILUSTRACION 1: REFUGIADOS COLOMBIANOS EN LAS CIUDADES DE ECUADOR

REFUGIADOS RECONOCIDOS POR UBICACION

1989-2016
=Qumo WESMERALDAS  HLAGOAGRIO  SANLORENZO
NGUAYAQUIL  BCUENCA % SANTO DOMINGO  TULCAN

Fuente: Direccion de Refugio y Apatrida.

No todos, sin embargo, tienen la condicion de refugiados. La mayor parte
ingresa ilegalmente a territorio ecuatoriano y, posteriormente, inician el tramite para su
legalizacion con miras a obtener el carnet de refugiados, que les permite gozar de los

beneficios establecidos en la ley.

De acuerdo al contexto anterior otra gran problematica que han experimentado
los colombianos ha sido la de los engorrosos tramites administrativos que deben

cumplir para obtener la calidad de refugiados.

“Existe mucha dificultad en el tramite y procedimiento administrativo para obtener el
carnet de refugiado Segln cifras del Comité for Refugees and Immigrants (2004), en el
mundo hay alrededor de 233.600 refugiados colombianos y 315.000 a quienes se les ha
negado la solicitud de refugio o no han sido reconocidos como tal. En Ecuador hasta
2008, segin ACNUR, se registraban 50.000 solicitudes de refugio, de las cuales se
habian concedido 16.519, pero las autoridades estimaban que habia 55.000 personas
mas que estarian en necesidad de proteccion internacional. Desde el 23 de marzo de
2009 se pone en marcha el Programa de Registro Ampliado (RA), impulsado por el
Gobierno de Rafael Correa. Este programa buscaba otorgar visas de refugio a la
poblacion colombiana asentada en la frontera norte.” (Ortega, 2010).

Sin embargo el programa no fue suficiente para satisfacer las aspiraciones de los

ciudadanos colombianos ya que en el proceso de eleccion existieron distorsiones como
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la de otorgar refugio a personas que realmente no lo necesitaban, en perjuicio de

muchas que ciertamente estaban en condiciones vulnerables y de riesgo.

Son numerosos los ciudadanos colombianos que se acogen a la red integral de
salud en la que participan las unidades médicas establecidas por el Ministerio de Salud
y otras privadas, que tienen la obligacion de atender a todos sus usuarios sin
discriminacion. Esto, naturalmente, significa una mayor demanda de atencion y de
medicamentos que el presupuesto estatal no alcanza a cubrir satisfactoriamente, con el
consiguiente malestar (Arcentales & Garbay, 2012). Algo similar ocurre con la
educacion. La presencia de colombianos ha determinado el incremento de la demanda
de servicios educativos en todos los niveles, especialmente en las instituciones de

educacion publica que son de responsabilidad estatal.

Ante la logica de una atencion ineficiente en casos de educacion y salud
publicas, posiblemente sea motivo de criticas y crisis sociales a las que ha tenido que
enfrentarse el Estado ecuatoriano, debido al constructo identitario que se ha generado
por supuestos como ciudadania universal y fronteras abiertas, los cuales han sido
adoptados por el gobierno de este pais. En este sentido, el Estado ecuatoriano, deberia
reflexionar sobre esta situacion y plantear soluciones que involucren a los diversos

sectores sociales.

2.2 Consecuencias politicas para los colombianos que residen en el Ecuador y para

las poblaciones ecuatorianas que reciben a ciudadanos colombianos.

Cuando se trata de consecuencias politicas se debe analizar cuales han sido las acciones
que ha tomado el Estado ecuatoriano para enfrentar la migracién de los ciudadanos

colombianos que necesitan proteccion en nuestro territorio. De esta manera, se revisara
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los diversos enunciados que contiene la Constitucion del Ecuador, ya que es la norma

suprema que rige las politicas de nuestro pais. (Rodriguez, 2010)

El Ecuador, a través de su Constitucion de 2008, establece un sistema garantista:
" El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los
organos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la

)

Constitucion...”; el Articulo 9 consagra la igualdad de derechos sin discriminacion
entre nacionales y extranjeros: “Las personas extranjeras que se encuentren en el

territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de

acuerdo con la Constitucion.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En lo referente a la Movilidad humana, la norma constitucional establece
claramente el derecho a asilo y refugio. Dice el Articulo 41 “Se reconocen los derechos
de asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de
proteccion especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetara
y garantizara el principio de no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y
juridica de emergencia. No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio
sanciones penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de
irregularidad. El Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten,
reconocera a un colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley” (Constitucion

de la Republica del Ecuador).

El Ecuador ciertamente no tenia previsto recibir un flujo tan considerable de

ciudadanos colombianos. A pesar de las tensiones bilaterales y de la crisis econdmica,
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ha mantenido una politica de apertura y ha otorgado status de refugio a varios miles de
ellos, a los cuales ha proporcionado servicios de educacion, salud y otros, en

cumplimiento de las disposiciones constitucionales.

Todo esto ha generado un desafio para los organismos e instituciones estatales y
no estatales, lo mismo que a la ciudadania en general. El Gobierno ha desplegado
acciones pero no ha logrado estructurar una verdadera politica publica integral para
enfrentar el fendmeno y minimizar sus consecuencias, particularmente en el ambito

humanitario.

Vale la pena hacer referencia también a la disposicion constitucional que otorga
el voto a los extranjeros. Los articulos 62 y 63 atribuyen este derecho los no

ecuatorianos que hayan residido en el pais al menos cinco afos.

En febrero de 2017, el Consejo Nacional Electoral (CNE) registro 81.513
extranjeros mayores de 16 afios inscritos para participar. De ellos, 71.545 tienen entre
18 y 65 afios; 9.964, mas de 65; y 4 tienen entre 16 y 18 afios. No hay informacion
sobre cuantos efectivamente acudieron a votar. Pero aun cuando el ntimero no fuera
considerable, podria eventualmente incidir en los resultados de la votacion. (Consejo

Nacional Electoral, 2017)

2.3 Consecuencias econdmicas para los colombianos que residen en el Ecuador y

para las poblaciones ecuatorianas que reciben a ciudadanos colombianos.

En este subcapitulo se analizaran las consecuencias econémicas que tiene en la
sociedad ecuatoriana, tanto positivas como negativas, la inmigracion de ciudadanos

colombianos, asi como también las caracteristicas generales de los migrantes
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provenientes de Colombia, tratando de identificar las ventajas y desventajas que su

presencia tendria en el Ecuador.

Para este analisis es necesario tener en cuenta que, a raiz de la grave crisis
econdmica por la que atraveso nuestro pais en el afio 2000, fue indispensable dar por
terminada nuestra unidad monetaria de entonces, el sucre, para adoptar como moneda de
curso legal el dolar. Esta decision fue inevitable. A la larga, se demostré como la mejor
alternativa para estabilizar la economia nacional y, desde que fue tomada hasta la

actualidad, ha impedido que el pais caiga en procesos inflacionarios descontrolados.

“La dolarizaciéon es simplemente un proceso mediante el cual la moneda de uso

corriente en el Ecuador deja de ser el sucre y pasa a ser el dolar. En consecuencia, todo

tiene que ser expresado en la nueva moneda: salarios, precios, cuentas bancarias, entre

otros”(Barzallo, 2002).

La economia dolarizada ha sido uno de los mayores atractivos para la migracion
colombiana. Los migrantes, tanto en las localidades de frontera como en el interior del

Ecuador, reunen dinero en dolares y buena parte de sus ahorros la transfieren a

Colombia.

Para conseguir incrementar sus ingresos y poder enviarlos a Colombia en
algunos casos, los colombianos que ingresan en el Ecuador pueden conseguir un
trabajo formal o desarrollar actividades informales. Podemos observar en la ilustracion
mostrada a continuacion la divisién entre lo que se considera labores formales e

informales.
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ILUSTRACION 2 MARCO CONCEPTUAL DEL EMPLEO FORMAL E INFORMAL

Empresas del Empresas del

Categoria ocupacional Situacion de empleo : Hogares
9 P P sector formal sector informal 9
Trabajadores por cuenta propia Formal Informal Informal

Empleadores Formal Informal
Trabajadores familiares auxiliares Informal Informal

Informal Informal Informal Informal
Asalariados

Formal Formal Formal Formal
Miembros de cooperativas Formal Informal

Fuente: Organizacion internacional del trabajo (OIT)

Algunas empresas y negocios acogen a los refugiados colombianos para tener
una mano de obra mas barata y para eludir las obligaciones y prestaciones legales,

particularmente las relacionadas con la seguridad social y con la estabilidad laboral.

Estos datos han sido obtenidos a través de encuestas. La Licenciada Michelle
Aguirre, especialista del Instituto de Altos Estudios Nacionales del Ecuador, senala que
la mayoria de inmigrantes que deciden residir en nuestro pais se trasladan rapidamente a
la Capital debido a que es un nuevo destino de oportunidades laborales tanto formales

como informales.

El incremento de la inmigracion al Ecuador se dio también por la politica
establecida en el Gobierno del economista Rafael Correa, el cual, como se dijo antes,
dio categoria constitucional al principio de ciudadania universal y, consecuentemente,
suprimio6 el requisito de visas para los extranjeros que quisieran venir al Ecuador. Esto,
a la larga, acarred serios problemas que no fueron previstos por el Gobierno, el cual
debié modificar tal politica. Se tuvo que restablecer el visado para los ciudadanos de

varios paises pero no a los colombianos.
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En el Ecuador existe un alto nimero de extranjeros que realizan

trabajos informales.

“La nocion de informalidad laboral ha ido cambiando de foco en las ultimas
décadas, pasando de tener su centro en las unidades productivas de bienes y de
servicios para el mercado y que operan con recursos de pequefia escala no
registrados, a tenerlo en los trabajadores, especificamente en aquellos que se
ocupan en empleos que no cuentan con amparo legal o institucional, no
importando si la unidad econdmica en la que se desempefian son empresas o
negocios registrados o no registrados. En este ultimo caso se habla de “empleo
informal” o de “informalidad laboral” (Diaz & Galvez , 2005).

Las personas de origen colombiano, generalmente, aceptan emplearse en

trabajos informales con baja remuneraciones y dejando de lado los derechos y

obligaciones que deberian obtener las personas que residen en nuestro pais.

La Licenciada Daniela Celleri, igualmente vinculada al Instituto de Altos
Estudios Nacionales del Ecuador, menciona que desde el 2015 hasta el 2016 la
movilidad humana de extranjeros ha crecido en un 30%, sobre todo de poblaciéon que
proviene de paises vecinos que se encuentran en zonas de constante conflicto,
estableciendo un estereotipo generalizado de que los migrantes quitan el trabajo a la

poblacién local.

Los migrantes que ingresan en situacion de ilegalidad y los que se establecen
como refugiados en el Ecuador experimentan un fenémeno similar al que ocurre en
paises desarrollados como por ejemplo Estados Unidos y Espaifia: la explotacion de

mano de obra ilegal.

“La explotacion de la mano de obra “ilegal” produce dos fenémenos que fortalecen los
procesos de exclusion de los inmigrantes. En primer lugar, genera una dinamica de
“competencia desleal” de los “indocumentados” frente a la poblacion local. Algunos
empresarios que analizan que pueden lucrar mas contratando a personas
“indocumentadas” que a ecuatorianos, no tienen ningin reparo en contratar a los
primeros. En segundo lugar, la mala paga a la mano de obra no regular produce
procesos de pauperizacion, hacinamiento y marginacion de la poblacion inmigrante”
(Mosc0s0,2013, p.74).
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Es natural que las empresas privadas prefieran contratar inmigrantes ilegales,
dejando de lado a nuestros conciudadanos. Sin duda es buen negocio eludir el pago del

salario minimo y privarles de los beneficios que disponen las leyes.

La mayoria de inmigrantes colombianos se ha empleado en bares, hoteles y
restaurantes asi como en tiendas y estaciones de servicio. Las mujeres se han colocado
sobre todo como empleadas domésticas, peluqueras y fabricantes de pequeias

artesanias, al igual que como dependientes en almacenes. (Moscoso, 2013)

De acuerdo con lo expuesto anteriormente frente a esta situacion, en la que las buenas o
malas condiciones laborales dependen de la bondad y buena voluntad de los
empleadores, muchos inmigrantes han optado por el autoempleo como estrategia de
sobrevivencia. Esta opcion ha sido tomada sobre todo por los colombianos, quienes se
han convertido en vendedores ambulantes, artesanos, vendedores puerta a puerta, o
propietarios de un pequefio quiosco de ventas de comida en alguna esquina de la ciudad
y del barrio. Las pequefias empresas familiares se quedan, por lo general, pequefias y
normalmente demandan que algin miembro de la familia encuentre trabajos a tiempo
parcial o completo en otros sitios para complementar la fragil economia familiar. Aqui
cabe puntualizar que se explorard alrededor aquellas economias informales que sirven
para la sobrevivencia de los grupos marginales:“la diferencia entre los vendedores
ambulantes reales y los medianos o grandes capitalistas que ‘informalmente’ se colocan
como eslabones entre estos y las empresas proveedoras, o la poderosa ‘lumpen-
burguesia’ de contrabandistas” (Mosc0s0,2013, p.77).

De acuerdo a las encuestas realizadas para desarrollar este trabajo, los
ecuatorianos sobre todo los residentes de la capital consideran que se ven afectados por

la contratacion de empleados colombianos debido a que se disminuyen las plazas de

empleo lo que no les permite tener un nivel de vida adecuado.

Todo esto repercute también en el ambito de la seguridad social. Al no tener un
trabajo plenamente legal, no se producen los aportes correspondientes y no se puede

contar, consiguientemente, con los servicios que presta el sistema.
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CAPITULO 111

3.1 Lineamientos que se han tomado para proteger a los colombianos que residen
en Ecuador del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y

organismos no gubernamentales

El ser humano ante la necesidad de supervivencia, desde tiempos glaciares ha buscado
asentarse en zonas que le permitan tener las condiciones propicias para cultivar la tierra
y desarrollarse junto a su tribu o comunidad; por ello sus raices némadas siguen

persistentes en los individuos hasta la actualidad.

En este sentido, el tema migratorio ha existido y se ha transformado conforme la
historia de la humanidad. Es un tema que acarrea grandes impactos y sensibles
situaciones, mas aun cuando lo principales protagonistas son desplazados que se han
visto en la obligacion de dejar sus hogares y salir en busca de un territorio que les

brinde paz y seguridad que ciertamente en sus hogares ya se han perdido.

Casos como el nacimiento de grupos insurgentes que atentan contra la integridad
de los derechos fundamentales de los ciudadanos, a la vez que la incapacidad estatal
para proteger a todos los individuos de su territorio, sobre todo de zonas periféricas, han
obligado al espectro mundial generar un debate con el proposito de buscar soluciones
para proteger a los desplazados y ademas, enfrentar a las grandes potencias para que se

interesen en el tema, aunque resulta muy dificil hacer que a los otros les importe.

A partir de ello, se ha logrado crear agencias y organizaciones no
gubernamentales que trabajan a favor de las personas en condicion de refugiados, para

amparar sus derechos y asesorar a los diferentes gobiernos en la toma de decisiones que
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garantice un desarrollo para ellos y los ciudadanos de sus territorios. En este

lineamiento, se presentan a continuacion, dichas organizaciones.

3.1.1 Lineamientos de ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados)

Desde el ano 2000, debido al incremento de refugiados en el territorio del
Ecuador, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ha venido
brindando ayuda al gobierno ecuatoriano para proteger a la mayor poblacion refugiada
de América Latina que, en un 95%, estd compuesta por personas que huyen del
conflicto armado interno del vecino pais de Colombia. (ACNUR, 2016)

El Ecuador, que es el pais con mayor nimero de refugiados provenientes de
Colombia, ha contado con una importante cooperacion por parte del organismo de
Naciones Unidas, a la que se puede considerar eficaz, en el marco del proposito de
precautelar los derechos de los refugiados. Este apoyo se ha canalizado a través de
diversas organizaciones civiles las cuales han asistido a las personas en situacion
vulnerable como son: HIAS, FAS y COOPL

La cooperacion del ACNUR ha estado orientada a descentralizar las acciones, en
el entendido de que ello haria mas eficaces a los proyectos en favor de los colombianos
refugiados. Las oficinas del ACNUR se encuentran ubicadas en puntos claves que
permiten brindar una mayor colaboracion para los refugiados, esas dependencias estan
situadas en Quito, Sucumbios, Ibarra, Azuay, Esmeraldas y Santo Domingo de los

Tsachilas.
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3.1.2 Lineamientos HIAS (Organizacion Hebrea de Apoyo a Inmigrantes).

Se trata de una organizacion internacional no gubernamental que opera con
fondos proporcionados por el ACNUR. Colabora con este organismo en la proteccion
de las personas que se encuentran en el Ecuador en situacion de refugio. Puede ser
considerada como la ONG de mayor relevancia. Se encarga de repartir raciones
alimenticias asi como de brindar asistencia material en casos necesarios.

Los ciudadanos colombianos que desean obtener la condicion de refugio tienden
a presentar, en algunos casos, algunas alteraciones y traumas psicologicos. Se les
proporciona, por eso, atencion psicologica la cual es coordinada por HIAS. También a
través de esta institucion se ofrece una bolsa de empleo a fin de que obtengan los

recursos necesarios para una vida digna.

3.1.3 Lineamientos FAS (Fundacion Ambiente y Sociedad)

La Fundacion Ambiente y Sociedad es una organizacion no gubernamental
ecuatoriana que tiene su origen en el 2000. Su mision es la de desarrollar proyectos
economicos sustentables, socioambientales, culturales y sociales, con el fin de integrar a
la poblacion vulnerable y promover sus derechos. (FAS, 2015)

En el afio 2004 amplia sus funciones mediante una alianza con ACNUR,
dedicandose a ejecutar un Programa de Proteccion y Apoyo Comunitario e Integracion
para poblacion refugiada en el Ecuador, a través del cual se busca la inclusion de la
poblacion inmigrante en condiciones vulnerables a la sociedad, mediante la creacion de
espacios en los que los refugiados interactiien con los ciudadanos ecuatorianos y asi
promover una mayor fraternidad e inclusiéon, como por ejemplo campeonatos

deportivos. Sus oficinas se encuentran en Quito y en Santo Domingo.
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3.1.4 Lineamientos COOPI (Cooperazione Internazionale)

Es una organizacion de origen italiano que recibe una parte de los fondos de
ACNUR, con los que proporciona diferentes servicios al Ecuador, entre ellos el
otorgamiento de microcréditos, los que estan disponibles para la poblacion refugiada.
Esto eleva su calidad de vida y le incentiva a crear sus propios negocios, con lo que los

refugiados pueden sentirse ttiles para sus familias y para la sociedad. (ACNUR, 2017)

Por otro lado, también coordina el Programa de Proteccion y Apoyo

Comunitario e Integracion junto a FAS.

3.2 Compromisos de los dos paises (Ecuador y Colombia)

Los compromisos entre Ecuador y Colombia se pueden analizar desde la teoria
constructivista, = como ya se menciond anteriormente Onuf establece cuatro
caracteristicas de los actores sociales en el constructivismo: “la normativa comun y
creencias basadas en principios, comparten creencias causales, las nociones comunes de
validez y una politica comin de aprendizaje. Por consiguiente, la produccion de
conocimiento social e identitario legitima los actores en la politica e instituciones, y la

politica es la legitimacion de algunos actores en la sociedad” (Onuf, 1988).

De acuerdo a las caracteristicas enunciadas anteriormente los dos paises han
creado alianzas que se basan en principios de amistad y reciprocidad, es decir se han
vinculado para crear una normativa en comin y encontrar soluciones que no solo

beneficien a los dos Estados sino también a los ciudadanos colombianos.
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3.2.1 Convencion de Ginebra de 1951

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 fue creada después
de la Segunda Guerra Mundial, para enfrentar la dolorosa situaciéon de millones de

personas que fueron victimas de la guerra. (ACNUR, 2010)

Entre los paises que ratificaron esta convencion se encuentran Ecuador y
Colombia, los cuales estan obligados a cumplir lo disposiciones que se emanan del
instrumento, entre ellas las relacionadas con la responsabilidad compartida entre los

distintos Estados.

En el marco de la Convencion de 1951, Ecuador y Colombia han desarrollado
esfuerzos para enfrentar el tema de los refugiados. La carga mayor, sin embargo, le ha
correspondido al Ecuador que, mas de una vez, ha demandado de Colombia acciones

mas efectivas para manejar este tema.

3.2.2 Comision Binacional entre Ecuador y Colombia para tratar temas de
refugiados:

La relacion que ha mantenido Colombia con sus paises vecinos ha estado
marcada por los problemas derivados de su conflicto interno. En el caso de Ecuador, se
produjo por ejemplo el asentamiento de campamentos, tanto provisionales como
permanentes, de los grupos armados irregulares como las FARC que, como ya se dijo,
determind violaciones al territorio ecuatoriano como la del episodio de Angostura de

2008.
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Los dos paises acordaron crear en el 2010 una Comision con el fin de brindar
ayuda a los refugiados colombianos y de precautelar los intereses de los ciudadanos
ecuatorianos, en el marco del compromiso de realizar todos los esfuerzos necesarios

para buscar soluciones a los problemas derivados del conflicto interno colombiano.

La Comision ha llevado a cabo varias reuniones en las que se han tratado
asuntos importantes. En 2012 se crea un conversatorio binacional en donde se trata el
tema de “Refugio y el Plan Retorno” en donde el gobierno del Ecuador se comprometio
a otorgar todo el apoyo necesario a Colombia para que sus conciudadanos regresen a su
pais de origen. Sin embargo no tuvo mucha eficacia debido al temor de muchos
colombianos de volver a su pais y a su deseo, mas bien, de permanecer en el Ecuador

no como refugiados sino como ciudadanos.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras promulgada por Colombia trata de
reconocer a las victimas que dejo el conflicto armado y apoyarlas para que regresen,
devolviéndoles las tierras que les fueron arrebatadas por la guerrilla. En vigencia desde
2011, no fue sin embargo eficaz debido al recelo que infundian las negociaciones de paz
con las FARC, sobre todo porque el grupo guerrillero no respetaba el cese al fuego y
seguia secuestrando personas. Apenas en 2015 se pudo advertir alguna eficacia en la
aplicacion de esa Ley, entre otras cosas por la colaboracion del Gobierno del Ecuador
para ampliar la difusion de la misma (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, 2015).

3.3 Politicas y lineamentos del gobierno colombiano.

El Gobierno Colombiano ha incentivado la creacion de politicas para tratar de

solucionar el conflicto armado que agobia a su pais. A continuaciéon se mencionaran
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algunos de estos instrumentos que se han puesto en marcha para intensificar sus

mecanismos defensivos y salvaguardar la seguridad nacional.

3.3.1 Plan Colombia

El “Plan Colombia”, nace del acuerdo entre el gobierno del entonces Presidente
colombiano Andrés Pastrana y su par estadounidense, Bill Clinton, en 1999. Este plan
tenia como objetivos resolver el conflicto armado y combatir la produccion y el trafico
de estupefacientes. Inicialmente, dicho plan fue ideado como “Plan Colombia para la
Paz”, y en el mismo se incluian proyectos sociales para el desarrollo de las zonas
afectadas, asi como para fomentar el desarrollo humano y la paz. (Pezzano, L. &
Zenere, Y, 2011, p. 03)
El Plan Colombia, iniciado en 1999, fue inicialmente concebido como una
estrategia en la que participaba el apoyo solidario y pacifico de Estados Unidos de Norte

Ameérica hacia la nacion colombiana, a través del empleo de técnicas y mecanismos en

los que no se contemplaba el empleo de las fuerzas armadas.

Sin embargo, en el desarrollo de la ejecucion del Plan Colombia quedé claro que
el principal componente fue el empleo de la fuerza, para lo cual la colaboracién
estadounidense fue decisiva. Se concretd especialmente con la dotacion de equipos,

asesoria militar y provision de fondos.

Se establecié y fortalecio la presencia de las Fuerzas Armadas americanas en
territorio colombiano y se extendid el uso de todo tipo de recursos para enfrentar a los
grupos armados irregulares, principalmente las FARC, y a las bandas de

narcotraficantes asociadas a ellos.

Las Fuerzas Armadas de Colombia y de Estados Unidos realizaron operaciones

combinadas para luchar contra de las drogas y el terrorismo, que incluyeron la
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persecucion de los grupos de guerrilleros y narcotraficantes que operaban en la frontera

con el Ecuador, sobre todo las FARC y el ELN.

Las principales victimas de este violento escenario fueron los campesinos, que

se vieron obligados a desplazarse tanto dentro como fuera de territorio colombiano.

De acuerdo a lo analizado, la teoria neorrealista o realismo estructural hace
referencia a la interaccion entre los Estados y las diferentes estructuras del sistema
internacional, que en este caso vendrian a ser aquellos espacios donde los estados ceden
un poco de su soberania para crear una institucion supranacional como los organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion

de Estados Americanos (OEA).

Por su parte, las corporaciones multinacionales y grupos terroristas tienen
importancia para el neorrealismo, porque configuran las relaciones globales y de este
modo, el conflicto podria definirse en términos estructuralistas y una incesante
busqueda de seguridad desde el Estado colombiano, frente a los grupos subversivos, en

la cual la sociedad civil ha resultado ser la mas afectada.

Otro aspecto que llegd ser un gran problema y que provoco malestar fronterizo
fueron las fumigaciones con glifosato que realizaba el gobierno de Colombia para lograr
la erradicacion de grandes cultivos ilicitos sobre todo de coca. Las aspersiones tuvieron
lugar también en zonas de la frontera con el Ecuador, lo que caus6 malestar a los
pobladores ecuatorianos quienes denunciaron la proliferacion de enfermedades
especialmente dermatoldgicas y respiratorias asi como la desvalorizacion de sus tierras
por la contaminacidén. Esto provocd reiterados reclamos ecuatorianos a Colombia y

tenso por algin tiempo las relaciones bilaterales.
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El Plan Colombia tuvo resultados parciales. Se implement6 luego el 1lamado
Plan Patriota, que reforzo la accion militar en contra de la guerrilla y el narcotrafico y
busco ampliar los componentes sociales de la estrategia del Gobierno colombiano. El ex
Presidente Alvaro Uribe reivindico los resultados exitosos de esa estrategia, que entre
otras cosas logro dar de baja a los principales lideres de las FARC, entre ellos Raul
Reyes, abatido en territorio ecuatoriano, pero tuvo un alto costo en términos de su

impacto social sobre todo en la frontera.

3.3.2 Plan Patriota:

“En vista del fracaso de Andrés Pastrana en la ejecucion del Plan Colombia, la opinion
publica apoy6 al entonces candidato a la presidencia, Alvaro Uribe Vélez, quien habia
prometido eliminar el conflicto armado que padece el pais, para que la poblacion viva
en democracia, crecimiento econdomico y en plena paz. En la practica, plante6 una
politica de seguridad claramente influenciada por la doctrina de seguridad de los
Estados Unidos, a través del refuerzo del aparato militar.” (Pezzano, L. & Zenere, Y,
2011, p. 04)
Esta nueva estrategia colombiana siguid contando con el apoyo norteamericano
gracias al cual las Fuerzas Armadas colombianas en poco tiempo se convirtieron en una

de las mas poderosas de Latinoamérica creando, segiin algunos analistas, un desbalance

militar en la region.

Tanto el Plan Colombia como el Plan Patriota revelaron el temperamento del ex
Presidente Uribe quien desde el inicio de su administracion declar6 la guerra al narco
terrorismo y optd por la via armada para combatirlo. Lo hizo, segun él, porque ya
Colombia habia agotado las posibilidades de una salida negociada al conflicto. Puso en
evidencia el fracaso de la iniciativa que su antecesor, Andrés Pastrana, habia tratado de
llevar adelante y que sirvid solamente para que las FARC consolidaran su control en
ciertos sectores del territorio colombiano, el Municipio de Caguan, concretamente, que

se habia desmilitarizado precisamente para servir de sede a las fallidas conversaciones
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entre el Gobierno y la guerrilla. Esa fracasada experiencia supuso un desgaste para el
Gobierno y la pérdida de recursos materiales, econdmicos, tiempo y de talento humano.
Uribe llamo6 a los guerrilleros “bandoleros” y dijo que sélo se les puede enfrentar con

armas.

“Esta estrategia como politica tuvo gran €xito en los centros urbanos de Colombia, a
pesar de eso las criticas a la gestion de Uribe, tanto en el contexto nacional, como en el
internacional sefialan, sobre todo, a que, a pesar de haber disminuido la presencia de los
ya mencionados grupos en varias zonas de la geografia colombiana, pero el gobierno ha
sido demasiado tolerante y transigente con otros grupos como con las fuerzas
paramilitares” (Pezzano, L. & Zenere, Y, 2011, pag. 4).

Otro punto importante, ya mencionado anteriormente, es el que tiene que ver con
las fumigaciones con glifosato para eliminar los cultivos de coca, materia prima para la
elaboracion de la cocaina. El Gobierno colombiano realizdé estas fumigaciones, entre
otras, en areas vecinas a la frontera con Ecuador lo cual, aparte de producir reclamos a
Colombia, condujo a que se sometiera el caso a instancias internacionales, inclusive la

Corte Internacional de Justicia.

Pero la accion més importante fue la demanda entablada ante la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) el 31 de marzo de 2008 donde Ecuador pide a la Corte que Colombia
remedie los dafios causados en su territorio, frente a esto, el gobierno colombiano, a
través de su canciller Fernando Araujo, rechazaron la peticion afirmando que desde
2007 se habia cesado en las fumigaciones en Putumayo, considerando que Ecuador
estaba buscando deteriorar las relaciones entre ambos estados. (Pezzano, L. & Zenere, Y, 2011,

p. 06 )

El asunto se resolvié finalmente mediante un acuerdo directo entre el Ecuador y
Colombia, segun el cual este Giltimo pais reconocié una cantidad de dinero por concepto

de indemnizacion a pobladores ecuatorianos afectados.

El nivel més alto de las tensiones entre Ecuador y Colombia se dio cuando, en
marzo de 2008, las Fuerzas Armadas colombianas penetraron en territorio ecuatoriano
para llevar a cabo la denominada “Operacion Fénix”, mediante la cual fue destruido un

campamento de las FARC ubicado en la localidad de Angostura y dado de baja el lider
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guerrillero Ratl Reyes, entonces segundo en el mando de las FARC, que se habia
instalado alli desde algliin tiempo atras junto con algunos elementos de ese grupo
guerrillero, pertenecientes a varias nacionalidades.  El incidente tuvo como
consecuencia el rompimiento de relaciones diplomaticas entre los dos paises y solo
pudo superarse cundo terminé la gestion del Presidente Alvaro Uribe y fue reemplazado

por Juan Manuel Santos.
3.3.3 La revolucion de la paz

Con el apoyo de Alvaro Uribe, en el 2010 es elegido Presidente de Colombia
Juan Manuel Santos, quien habia sido Ministro de Defensa de su antecesor y ejecutor,
en esa calidad, de la Operacion “Fénix”. Al inicio de su gestion dio continuidad a la
estrategia contra el narcotrafico y la guerrilla que habia ejecutado Uribe. En 2012, sin
embargo, Santos decidié6 emprender un proceso de conversaciones con las FARC para

alcanzar una solucion pacifica del conflicto.

Las negociaciones, largas y dificiles, se desarrollaron en La Habana y
concluyeron con la aprobacion definitiva de un acuerdo de paz en 2016. Entre los temas
tratados constaba el de la agricultura, vinculado al problema de los sembrios ilegales de
coca. Al respecto, se decidio “promover la sustitucion voluntaria de los cultivos ilicitos
y la transformacion de los territorios afectados, ademas se le dara al consumo de drogas
un enfoque de salud publica que intensifique la lucha contra el narcotrafico.” (Moran ,
2016. Esta formula, sin embargo, ha tenido una aplicacion parcial debido a la falta de

regulaciones especificas para concretarla.

Uno de los puntos mas controvertidos del acuerdo es el que tiene que ver con la
participacion en la politica de quienes fueron miembros de las FARC. Los criticos del

acuerdo sostuvieron que era inaceptable que se garantizara a quienes fueron parte de la
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guerrilla diez curules fijos en el Congreso de la Republica y otras prerrogativas que,

segun se dijo, otorgaban a las FARC privilegios que no merecian.

Otro de los puntos criticos fue el relativo al cese de fuego y fin de las actividades
violentas e la guerrilla, como condicién indispensable para desarrollar las
conversaciones. Estas, de hecho, sufrieron varias interrupciones, debido a acciones

armadas, extorsiones y secuestros que elementos de las FARC no dejaron de realizar.

Las conversaciones, de todos modos, pudieron continuar gracias, entre otras
cosas, al hecho de que las FARC se encontraban ya seriamente debilitadas por la accion
de fuerza que el régimen de Alvaro Uribe habia aplicado y que habia dado como
resultado la liquidacion de varios de los mas importante lideres del grupo armado, entre
ellos Raul Reyes, Mono Jojoy y Alfonso Cano, y por el fallecimiento del cabecilla

historico de las FARC Manuel Marulanda, alias “Tiro fijo”.

Negociado el texto del acuerdo de paz, el Presidente Santos sufrio un serio revés
politico cuando, al someterlo a plebiscito, fue rechazado por el pueblo colombiano. Se
opuso a dicho acuerdo el 50,21% de la poblacion urbana y el 49,78% de la poblacion

rural.
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ILUSTRACION 3 CONSULTA POPULAR SOBRE PACTO CON LAS FARC

Colombia vota “No” a pacto con FARC
Resultado del plebiscito sobre el acuerdo de paz
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia.

Persistio, sin embargo, el Presidente colombiano y, luego de introducir algunas
reformas en el texto del acuerdo, logré que fuera aprobado por la Corte Suprema y el
Congreso de la Republica. Una vez aprobado dicho acuerdo, la mayor parte de los
efectivos de las FARC entreg6 las armas y se inici6 el proceso de reinsercion a la vida
civil. Sin embargo, elementos de la guerrilla que no adhirieron al acuerdo pasaron a
constituir bandas delincuenciales, las llamadas BACRIM (Bandas Criminales), que con
los mismas tacticas y procedimientos que utilizaron las FARC contintan operando en
varias regiones de Colombia, inclusive las ubicadas en la frontera con el Ecuador. Tales
operaciones, de hecho, siguen provocando temor entre los pobladores, muchos de los

cuales contintian buscando seguridad en territorio ecuatoriano.

Segin ACNUR hasta finales del afio 2016, después de la firma del acuerdo se
dieron importantes desplazamientos y solicitudes de refugio en los paises vecinos de

Colombia. Ha coadyuvado para eso, ademas, el hecho de que ain se mantiene activo
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otro grupo guerrillero colombiano, el Ejército de Liberacion Nacional ELN, con el cual
también inicid conversaciones el Gobierno colombiano pero las suspendié cuando
elementos de esa guerrilla realizaron operaciones armadas violando el compromiso de

cese al fuego que se habia acordado previamente.

3.4.1 Politicas y lineamientos del gobierno ecuatoriano

El Estado ecuatoriano decidio enfrentar los efectos de la extrema migracion de
colombianos a nuestro territorio a través de varias de medidas, que fundamentalmente
estuvieron orientadas a favorecer a la poblacion colombiana, salvaguardar la soberania

territorial y apoyar el desarrollo de las zonas fronterizas.

Del contexto anterior se puede determinar, que desde el punto de vista de la
teoria constructivista, las acciones que ha tomado el gobierno ecuatoriano en el periodo
2010-2016 han sido construcciones de caracter social, debido a esto se consideran las
percepciones humanas basadas en la historia, la cultura, las relaciones de poder para
entender la realidad. Asi llegamos a una segunda idea basica del constructivismo: las
construcciones ideales, identititarias y los intereses resultan tener mas relevancia frente

a las inmensas proporciones de poder en forma material.

Desde este punto de vista, la evolucion de las decisiones del gobierno de Rafael
Correa, en cuanto a la proteccion de colombianos en busca de refugio se torna con
mayor importancia para para el constructivismo, debido a que desde el Plan Ecuador
hasta el proyecto de una nueva Ley Organica de Movilidad Humana, que derog6 a la

legislacion migratoria desde 1970.

En tal virtud, este Proyecto de Ley buscaria actualizar las normas sobre
movilidad humana basandose en la historia del Ecuador, donde siempre se ha mostrado

como un pais que apoya a la comunidad internacional. En base a ello, se genera un
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debate en el Estado ecuatoriano ideas acerca de conceptos como ciudadania universal,

libre movilidad humana, igualdad y no discriminacion ante la ley, entre otros.

3.4.2 Constitucion de la Republica del Ecuador 2008

La Constitucion ecuatoriana del 2008 contiene varias disposiciones novedosas

que buscan proteger y dar garantias a los inmigrantes.

En su articulo 9, por ejemplo, determina que “las personas extranjeras que se
encuentren en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008), lo expuesto anteriormente da un enfoque de igualdad y equidad entre
los nacionales y las personas que provienen de otro pais cualquiera que sea su

circunstancia.

El Articulo 41, por su parte, establece que “se reconocen los derechos de asilo y
refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio gozaran de proteccion
especial que garantice el pleno ejercicio de sus derechos. El Estado respetard y
garantizara el principio de no devolucion, ademas de la asistencia humanitaria y juridica
de emergencia. No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio sanciones
penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad. El
Estado, de manera excepcional y cuando las circunstancias lo ameriten, reconocera a un

9 9

colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley. (Constitucion de la

Reptblica del Ecuador, 2008)

No obstante la disposicion anterior, algunas personas que han obtenido el carnet
de refugio no han podido acceder a varios servicios, como por ejemplo el de entablar

demandas judiciales o ser incluidos como beneficiarios de la seguridad social por no
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estar reconocidos como ciudadanos ecuatorianos. Tienen restricciones, ademas, en el
sistema financiero debido a que la mayoria de bancos no reconocen el carnet como un

documento de i1dentidad.

El principio de no devolucién, adoptado también en la Constituciéon ecuatoriana
y reconocido universalmente, ha tenido en el Ecuador una aplicacion discriminatoria,
por llamarla de alguna manera, si tomamos en cuenta por ejemplo el caso de la
deportacion de ciudadanos cubanos que ingresaron en el Ecuador para tramitar su

traslado a un tercer pais.

El articulo 416, expresa que el Ecuador “propugna el principio de ciudadania
universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la
condicion de extranjero como elemento transformador de las relaciones desiguales entre

los paises, especialmente Norte-Sur.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

A partir de lo anterior, se entiende que la Carta Magna del Ecuador pretende ser
un referente a nivel internacional en el reconocimiento de derechos humanos, debido a
que adopta un enfoque completamente integrador en la calificacion de las personas,
dejando de lado la discriminacidon que pudiese existir entre nacionales y extranjeros.
Aunque tedricamente plausible, el principio de ciudadania universal plantea dificultades
que en la practica lo vuelven casi inaplicable. Conviene recordar, por ejemplo, que
luego de promulgada la Constitucion de 2008, el Gobierno ecuatoriano abrid sus
fronteras y elimino toda restriccion para el ingreso de extranjeros a su territorio, lo cual

le acarred serios problemas que seguramente no previo.

Menos de un afio después, el gobierno de la Revolucion Ciudadana, reviso la medida y
reimplanto el visado de turismo debido a que el territorio ecuatoriano se estaba
convirtiendo en lugar de transito hacia Brasil y Estados Unidos pero ademas, se enfrentd
a las tensiones regionales que estaba ocasionando la apertura de las fronteras de
Ecuador, por la “inestabilidad” que esta medida provocaba en el continente. (Lizarazo,
2016)
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3.4.3 Plan Ecuador

Los objetivos que el Gobierno se trazd en esta materia fueron reunidos en el
llamado Plan Ecuador, que vino a reemplazar a una estrategia anterior que se habia
procurado aplicar a través de la Unidad de Desarrollo del Norte (UDENOR) y que no
logré6 mayores resultados debido sobre todo a que no contd con una participacion

integral de la poblacion.

El Plan Ecuador fue dado a conocer oficialmente en marzo de 2007.

“El objetivo principal del Plan es impulsar un proceso de paz, desarrollo y seguridad
integral, centrado en el ser humano, para lo cual es indispensable la participacion
ciudadana, para establecer la convivencia pacifica de la poblacion asentada en la
frontera, generando redes de comunicacion que afirmen la presencia estatal y el tejido
social capaz de prevenir conflictos, dentro del absoluto respeto a los Derechos
Humanos.” (Plan Ecuador, 2007, p.8)
En el afio 2013, el entonces Presidente Rafael Correa dispone mediante Decreto
Ejecutivo que las funciones del Plan Ecuador pasen a ser manejadas por SENPLADES
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo), con el fin de que los gobiernos

auténomos descentralizados puedan apoyar a desarrollar a cabalidad los objetivos

planteados en el Plan.

3.4.4 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es el encargado de
receptar y procesar las solicitudes de refugio. Los requisitos que se solicita para ello son

los siguientes:

“a) Registrar la Solicitud: La cual se debera presentar en la Direccion General de
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en las
ciudades de Quito, Cuenca y Lago Agrio. En los casos de las ciudades: Esmeraldas,
Ibarra y Santo Domingo, los solicitantes deberan presentarse, para registrarse, en las
oficinas de las brigadas permanentes.
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Al presentar la solicitud, recibird un formulario, que debera llenar con sus
datos, los cuales seran ingresados en el sistema nacional de registro. Con esto, se inicia
el proceso. A cada persona se le adjudicara un nimero de registro y un documento
individual de identificacién.

b) Presentar algin Documento que identifique a la Persona Solicitante: Los
solicitantes deberan presentar algin documento de identificacion: pasaporte, partida de
nacimiento o cédula de identidad. Si no poseen ningin documento de identificacion,
deberan explicar la no existencia de los mismos.

¢) Otorgamiento de Certificado Provisional: Luego del Registro, le sera otorgado al
solicitante de la condicion de refugiado en el Ecuador, un Certificado, cuya validez
sera de 90 dias, que podran ser prorrogables hasta que el Ministerio de Relaciones
Exteriores emita su decision definitiva, aceptando o negando la solicitud.

d) Los solicitantes de la condicién de refugiados en el Ecuador deberan cumplir
con una Entrevista: la misma sera oficial y sera efectuada por un funcionario de la
Direccion General de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana.

Los solicitantes deberan mantener el contacto, ya sea por via telefonica o presentandose
en la oficina o brigada permanente de la ciudad en donde se registrd, para conocer la
respuesta a su solicitud.

e) El caso sera analizado por la Comision para Determinar la Condicion de
Refugiado en el Ecuador: Este es el 6rgano competente que representa al Estado
ecuatoriano para reconocer la condicion de refugiado. Estd conformada por: dos
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores y un representante del Ministerio
de Gobierno.

f) La decision del Gobierno Ecuatoriano, a través de la Comision para Determinar
la Condicion de Refugiado en el Ecuador es tnica y exclusiva de este organismo.” (
Adipiscor,2015)

El procedimiento establecido a través de las normas citadas parece claro y
expedito. Sin embargo, encuestas realizadas entre los colombianos que se encuentran en
el Ecuador dan cuenta de que hay muchos casos en que la condicion de refugio se
otorga por preferencias dejando de la lado a los individuos que realmente necesitan

proteccion del Estado por su condicion de vulnerabilidad.

Es importante sefialar, por otro lado, que de las personas solicitantes muy pocas

obtienen el estado de refugio, como podemos observar en el siguiente cuadro.
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Anho

Solicitantes

Refugiados Ecuatorianos

ILUSTRACION 4 DETALLES DE SOLICITUDES DE REFUGIO

familiares de Solicitantes

y/o Refugiados

Hasta 1999 827 270 4
2000 1667 356 12
2001 3081 441 23
2002 5908 1387 g2
2003 12463 273 42
2004 9698 2159 23
2005 8233 2166 44
2006 7967 1657 35
2007 10618 2760 102
2008 12606 4411 354
2009 34224 25222 2805
2010 29097 7901 789
201 14205 2590 9
Noviembre 2012 11526 1466 4
GE 162.120 55519 4.328

Fuente : Direccion de Refugio de Ministerio de Relaciones Exteriores.

Si bien el Gobierno ecuatoriano ha buscado perfeccionar el proceso de seleccion

de los refugiados - con la participacion por ejemplo del Centro de Estudios de

Poblacion y Desarrollo Social CEPAR en la identificacion de personas que requieren la

proteccion del Estado- todavia existen inconsistencias que dejan de lado a un

sinnamero de solicitantes.

3.4.5 Proyecto de Ley Organica de Movilidad Humana

El Ecuador tuvo una legislacion migratoria que data de los afios 70 del siglo
pasado, la cual se encuentra desactualizada por los procesos de integracion
sudamericanos, con la promulgacion de la Constitucion de 2008 en la que se establecen
nuevos principios enfocados en la movilidad humana y con los fendémenos migratorios

que se estan viviendo en el pais. (Barrezueta, 2016)

Debido a esta necesidad el ejecutivo presenta en el afio 2015 a la funcion

legislativa un Proyecto sobre una nueva Ley Orgénica de Movilidad Humana para su
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revision y aprobacion, el proceso tuvo una duracion de 2 afios en el cual se planteo
como objetivo primordial la proteccion de los derechos vinculados a las personas en
movilidad humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion internacional,
victimas de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de migrantes; y, sus

familiares. (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017)

De esta manera se puede determinar que el mencionado cuerpo legal desea
complementar algunos principios que se establecen en la Constitucion de la Republica
del Ecuador entre estos se encuentran: principio de ciudadania universal, libre
movilidad humana, proteccion de los ecuatorianos en el exterior, prohibicion de la
criminalizacion, igualdad ante la ley y no discriminacion, intereses superiores de la
nifia, nifio y adolescente, pro persona en movilidad humana, no devolucion e integracion

regional. (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017)

Para cumplir con los objetivos expuestos anteriormente el proyecto de Ley
Organica de Movilidad Humana se enfoca principalmente en el fortalecimiento de la
cooperacion entre el Estado ecuatoriano y la comunidad internacional para lograr que
los ecuatorianos en el exterior tengas las garantias necesarias para el efectivo
reconocimiento y respeto de sus derechos, independientemente de su condicion
migratoria bajo condiciones de reciprocidad, proporcionando los mismos para
extranjeros en territorio ecuatoriano que cumplan con las disposiciones de ley.

(Barrezueta, 2016)

La Ley orgénica fue publicada el 06 de febrero del 2017 en el registro oficial N°

938.
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CONCLUSIONES:

La movilidad humana, en este caso, es un fenomeno que se materializa cuando grupos de
ciudadanos colombianos se trasladan desde su pais de origen a un Estado receptor,
Ecuador, a fin de garantizar su seguridad asi como de mejorar su calidad de vida en forma
integral.

Ecuador y Colombia tienen una historia similar, comparten sus fronteras y parte de su
cultura pero existe una gran diferencia en lo relacionado con la seguridad interna.
Colombia ha experimentado por décadas una situacion de violencia originada sobre todo
por la accion de grupos armados irregulares, especialmente las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC, el Movimiento 19 de Abril M19 y el Ejército de
Liberacion Nacional ELN. Con los dos primeros ha podido alcanzar acuerdos de paz; con
el tercero, sin embargo, el proceso de conversaciones que se inici6 en Quito fue suspendido
por la reanudacion de actos violentos por parte de la guerrilla.

El conflicto interno colombiano ha tenido consecuencias en el ambito vecinal, regional y
mundial asi como importantes consecuencias en los campos politico, econdmico y social
con respecto al Ecuador

En el campo social y segin los testimonios que se obtuvieron para este estudio de los
habitantes de sectores ecuatorianos fronterizos con Colombia, hay una permanente
sensacion de inseguridad derivada de las acciones, tanto de los grupos armados irregulares
como de las Fuerzas Armadas colombianas. El conflicto, por lo demas, ha provocado un
fendmeno de desintegracion familiar que ha distorsionado el equilibrio social en ambos
lados de la frontera.

En el ambito politico y en cumplimiento de las disposiciones establecidas en su

Constitucion, el Ecuador ha aplicado un modelo de apertura que ha favorecido
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especialmente a los colombianos en situacion vulnerable que han buscado refugio en
territorio del Ecuador, debido a las garantias que el sistema ecuatoriano ofrece para
establecerse en nuestro pais de una manera digna.

No obstante los esfuerzos realizados por el Gobierno ecuatoriano, aun persiste entre una
pequefia parte de la poblacion refugiada la percepcion de que el Ecuador no ofrece la
suficiente seguridad juridica necesaria para los desplazados. La mayoria, en todo caso, esta
de acuerdo en que la atencidn que recibe del Estado ecuatoriano es mayor que la de su pais
de origen.

Segun las encuestas realizadas entre personas de nacionalidad colombiana que residen en
el Ecuador, la mayoria de ellas considera que Quito es la ciudad que les brinda mayores
oportunidades de empleo. En la mayor parte de los casos, sin embargo, los colombianos
consiguen solo trabajos informales por los que reciben bajas remuneraciones.

A pesar de que el gobierno colombiano, con apoyo del gobierno ecuatoriano, creo el Plan
Retorno, solamente el 13% de colombianos encuestados regresarian a su pais. La mayoria
comentd que, a pesar del acuerdo de paz firmado entre Colombia y las FARC, persiste la
violencia pues hay otros grupos al margen de la ley que continuan realizando acciones
delictivas asociadas sobre todo al narcotrafico.

Debido a la excesiva migracion de colombianos al Ecuador, el organismo parte de las
Naciones Unidas ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados) vino en apoyo del Estado ecuatoriano para proteger a las personas en situacion
vulnerable. La ayuda de este organismo ha sido especialmente util para el Estado
ecuatoriano.

Diversas organizaciones de la sociedad civil financiadas por ACNUR como HIAS
(Organizacion Hebrea de Apoyo a Inmigrantes y Refugiados), FAS (Fundacion de

Ambiente y Sociedad) y COPI (Cooperazione Internazionale) han intervenido también para
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brindar ayuda a los refugiados colombianos. Tal cooperacion ha reforzado eficientemente
la accion del Gobierno ecuatoriano.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, en coordinaciéon con
ACNUR, ha generado politicas y lineamientos de apoyo al proceso de movilidad humana
que estan sustentadas en la Constitucion, una de ellas es el principio de ciudadania
universal el cual, sin embargo, no ha cumplido las expectativas de los inmigrantes
colombianos.

Los gobiernos de Ecuador y Colombia trabajan conjuntamente y buscan alternativas
viables que permitan proteger a los colombianos que residen en el Ecuador. Para este
proposito, desde el afio 2010 existe una Comision Binacional que se encarga
especificamente de los refugiados y desplazados colombianos para, entre otras cosas,
atenuar el impacto de la inmigracién colombiana al Ecuador. Sus resultados, sin embargo,
han sido mas bien relativos.

El gobierno colombiano ha disefiado diversas politicas y ha ejecutado acciones, como por
ejemplo el Plan Colombia y el Plan Patriota, creados en el gobierno de Uribe los cuales
tenian como objetivo la eliminacion de las narco guerrillas y las bandas criminales
mediante el uso de la fuerza, con ayuda de Estados Unidos. Esta estrategia se mantuvo
hasta el inicio del Gobierno de Manuel Santos quien optd por una solucién pacifica, a
través de negociaciones de paz con las FARC, primero, con las cuales llegd a concretar un
acuerdo; y con el ELN, después, con el que sin embargo tiene todavia dificultades.

No obstante los acuerdos alcanzados con las FARC y la entrega de las armas por parte de
este grupo, la violencia en Colombia no se ha extinguido debido, entre otras cosas, a la
permanencia de elementos disidentes de esa guerrilla que no quisieron plegar a los

acuerdos y a las acciones violentas que todavia ejecutan los miembros activos del ELN,
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todo lo cual hace que subsista temor e inseguridad en varias poblaciones colombianas,
especialmente las situadas cerca de la frontera con el Ecuador.

Desde la perspectiva de la teoria del realismo defensivo en la cual se aplican mecanismos
militares para procurar el mantenimiento de la seguridad estatal, se puede se puede llegar a
la conclusion de que el Estado Colombiano en trabajo conjunto con Estados Unidos,
creando una estructura de alianza y cooperacion en materia de seguridad, han aplicado
constantemente su influencia militar para enfrentar las acciones de grupos subversivos, por
lo que se genera una pugna de poderes en la que los mayores afectados son los ciudadanos
colombianos; y dicha situacion los obliga a movilizarse a Ecuador para precautelar su vida,

su seguridad y su integridad.

Desde la perspectiva de la teoria constructivista, se permite considerar a la politica mundial
como un constructo que ha tomado forma gracias al ser humano y se transforma en
relacion a €l y su vision identitaria, ello brinda una mirada diferente pero complementaria
al realismo estructural y defensivo, en la cual los objetivos de los Estados y las
instituciones no se enfocan en el poder, si no que se crean propuestas para proteger a los
ciudadanos como es el caso del Estado ecuatoriano. Siguiendo el supuesto de salvaguardar
la seguridad del Estado y por la necesidad de ajustarse a la nueva realidad que atraviesa el
pais por el conflicto armado, Ecuador que cre6 enmiendas en la Constitucion de 2008 y
una nueva Ley Organica de Movilidad Humana para apoyar a los inmigrantes que se

encuentran afectados por diversas circunstancias.

Siguiendo la misma perspectiva de la teoria constructivista se puede destacar el trabajo y
labor de la ACNUR vy de diversas organizaciones de sociedad civil como HIAS, FAS Y
COPI, quienes han hecho acciones de cooperacion con el gobierno ecuatoriano para velar
por el bienestar y la seguridad de las personas en situacion de refugio.
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La realidad de la inmigracion colombiana ha superado, en la practica, las buenas
intenciones que inspiraron las disposiciones constitucionales ecuatorianas en materia de

ciudadania universal y apertura a la inmigracion.

Escenario a futuro

Las negociaciones de paz entre el gobierno colombiano y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) podrian todavia experimentar dificultades y acaso suspenderse por nuevas
acciones armadas en territorio de Colombia por parte de elementos de dicho grupo, como
ya ocurri6 en una ocasion.

Los disidentes de las FARC se han convertido -y lo seguiran haciendo- en bandas
criminales organizadas que emplearan estrategias sobre todo la del terror para mantener
respeto y control en el territorio.

El conflicto seguira teniendo alcances internacionales porque las acciones de estos grupos
criminales continuaran comprometiendo la seguridad y soberania de los Estados limitrofes
con Colombia, entre ellos Ecuador. Debido a ello la movilidad forzada se mantendra, por
lo que los paises seguiran comprometiendo recursos para atender las necesidades de los
desplazados.

El Ecuador, entonces, continuara siendo afectado por el conflicto interno colombiano.
Tendra que adoptar las medidas necesarias para reforzar la vigilancia en su frontera norte y
para reprimir las acciones que los grupos criminales organizados realicen en su territorio.
Eventualmente, tendrd también que limitar el ingreso de ciudadanos colombianos a

nuestro territorio asi como a restringir la entrega de documentos de refugio.
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ANEXOS:
ANEXO 1

Cuestionario a utilizarse para encuestar a ecuatorianos que residen en zonas de

frontera con Colombia y en Quito.

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR ESCUELA DE

DIPLOMACIA Y RELACIONES INTERNACIONALES

Nombre: Fecha:

Ciudad : Genero:

MOVILIDAD DE LA POBLACION COLOMBIANA EN SITUACION
VULNERABLE DESDE LAS ZONAS DE CONFLICTO ARMADO HACIA

ECUADOR

1. ¢(Alguna vez se ha sentido alarmado por las guerrillas y paramilitares que se
encuentran en el pais vecino ?
o SI
e NO
2. En el caso de que su anterior respuesta sea positiva, ;considera usted que el
acuerdo firmado entre las FARC Y el actual gobierno colombiano ha disminuido
la inseguridad en nuestro pais?
o SI
e NO
3. (Piensa que desde el Estado se implementan las politicas necesarias para
garantizar que ciudadanos ecuatorianos y colombianos puedan convivir de
manera armoénica?
SI
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e NO
(Piensa que la llegada de migrantes colombianos es un aspecto positivo o
negativo para su localidad?

e POSITIVO

e NEGATIVO

(Considera que los migrantes colombianos de alguna manera le impiden obtener

empleo?
o SI
e NO
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Resultados de las encuestas realizadas a ecuatorianos que residen en zonas de
frontera.

Pregunta 1. ;Alguna vez se ha sentido alarmado por las guerrillas y paramilitares que se
encuentran en el pais vecino?

S|

B NO

Pregunta 2. En el caso de que su anterior respuesta sea positiva, ;/considera usted que el
acuerdo firmado entre las FARC Y el actual gobierno colombiano ha disminuido la

inseguridad en nuestro pais?
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S|

ENO

Pregunta 3.  ;Piensa que desde el Estado se implementan las politicas necesarias para
garantizar que ciudadanos ecuatorianos y colombianos puedan convivir de manera

armoOnica?

S|

B NO

Pregunta 4. ;Piensa que la llegada de migrantes colombianos es un aspecto positivo o

negativo para su localidad?
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M POSITIVO

B NEGATIVO

Pregunta 5. ;Considera que los migrantes colombianos de alguna manera le impiden

obtener empleo?

LN

mNO
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Resultados de las encuestas realizadas a ecuatorianos que residen en la capital.

Pregunta 1. ;Alguna vez se ha sentido alarmado por las guerrillas y paramilitares que se

encuentran en el pais vecino?

S|

B NO

Pregunta 2. En el caso de que su anterior respuesta sea positiva, /considera usted que el
acuerdo firmado entre las FARC Y el actual gobierno colombiano ha disminuido la

inseguridad en nuestro pais?
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S|

B NO

Pregunta 3.  ;Piensa que desde el Estado se implementan las politicas necesarias para
garantizar que ciudadanos ecuatorianos y colombianos puedan convivir de manera

armoOnica?

S|

B NO
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Pregunta 4. ;Piensa que la llegada de migrantes colombianos es un aspecto positivo o

negativo para su localidad?

H POSITIVO

B NEGATIVO

Pregunta 5. ;Considera que los migrantes colombianos de alguna manera le impiden

obtener empleo?

LN

B NO
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ANEXO 2

Cuestionario a utilizarse para encuestar a colombianos que inmigraron a Ecuador

debido a los diversos conflictos del vecino pais.

UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR ESCUELA DE

DIPLOMACIA Y RELACIONES INTERNACIONALES

Nombre: Fecha:

Ciudad: Genero:

Condicidn en la que se encuentra en el Ecuador:

MOVILIDAD DE LA POBLACION COLOMBIANA EN SITUACION
VULNERABLE DESDE LAS ZONAS DE CONFLICTO ARMADO HACIA

ECUADOR

1. (Considera usted que el carnet de refugio es entregado a personas que
realmente lo necesitan?
o SI
e NO
2. (En que ciudad del Ecuador cree usted que existen mayores oportunidades
de empleo?
e (Ciudades que limitan con Colombia
e Quito
e Guayaquil
3. (Cree usted que la poblacion colombiana tiene las garantias necesarias para
poder establecerse en el Ecuador de manera digna?

e Si
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e NO
4. (Considera usted que ser refugiado le da mayores beneficios que ser ciudadano?
o SI
e NO
5. ¢Considera usted retornar a su pais proximamente?
e SI

e NO

Resultados de las encuestas realizadas a colombianos

Pregunta 1. ;Considera usted que el carnet de refugio es entregado a personas que

realmente lo necesitan?

S|

ENO

Pregunta 2. ;En que ciudad del Ecuador cree usted que existen mayores

oportunidades de empleo?
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o Quito
M Guayaquil

M Ciudades que limitan con Colombia

Pregunta 3. ;Cree usted que la poblacion colombiana tiene las garantias necesarias para

poder establecerse en el Ecuador de manera digna?

S|

B NO

Pregunta 4. ;Considera usted que ser refugiado le da mayores beneficios que ser

ciudadano?
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S|

B NO

Pregunta 5. ;Considera usted retornar a su pais proximamente?

u S|

B NO
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ANEXO 3

Entrevistas:

Licenciada en Ciencias Politicas: Michelle Aguirre

Instituto de Altos Estudios Nacionales.

1. (Cual es la ciudad del Ecuador que considera usted prefieren los inmigrantes

colombianos para residir y porque?

La mayoria de inmigrantes que deciden residir en nuestro pais se trasladan rdpidamente
a la Capital debido a que es un nuevo destino de oportunidades laborales tanto formales
como informales, ya que es en donde se encuentran las empresas mas grandes del pais

como también es una de las ciudades mas pobladas en el Ecuador.

Los colombianos consideran que por ser el lugar en donde reside el Presidente y por ser

el lugar en donde se encuentra la Asamblea Nacional existen mas garantias juridicas.

2. (Considera usted que las politicas y lineamientos del Gobierno ecuatoriano han
sido efectivas para que los colombianos en situacion vulnerable se puedan

establecer de manera digna?

El Ecuador ha implantado diferentes politicas que favorecen al bienestar del
inmigrante, sin embargo, las mismas se han quedado solo en teoria es decir solo se

encuentran escritas y no se las practica.

3. (Cree usted que los inmigrantes colombianos tienen condiciones de trabajo

adecuadas en el Ecuador?

Los refugiados o los inmigrantes ilegales dificilmente tienen condiciones de trabajo
adecuadas, la mayoria mantienen un acuerdo verbal para el empleo o no tienen ningun

contrato de esta forma es como trabajan mas de 70 horas a la semana desarrollando
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diferentes actividades laborales para poder subsistir debido a que sus ganancias son

minimas.

Licenciada Daniela Celleri

Instituto de Altos Estudios Nacionales.

1. (Considera usted que en los tltimos 10 afios la inmigracion de personas de los

paises vecinos hacia el Ecuador ha disminuido o se ha incrementado?

Desde el 2007 hasta el 2017 la movilidad humana de extranjeros ha crecido en un 30%,
sobre todo de poblacion que proviene de paises vecinos que se encuentran en zonas de
constante conflicto, estableciendo un estereotipo y pensamiento generalizado de que los

migrantes quitan el trabajo a la poblacion local.

2. (Considera usted que las politicas y lineamientos del Gobierno ecuatoriano han
sido efectivas para que los colombianos en situacion vulnerable se puedan

establecer de manera digna?

Ecuador se ha hecho atractivo a la inmigracion sobre todo por la eliminacion de politica
de visas, pese a que esta no tuvo los resultados esperados, ya que no existio una fase de
implementacion por lo que podemos observar que existen politicas y proyectos de

inclusion e integracion en nuestro pais que no se ejercen como deberian.

3. (Cree usted que los inmigrantes colombianos tienen condiciones de trabajo

adecuadas en el Ecuador?

En el articulo 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los
migrantes tendran los mismos derechos que la poblaciéon nacional por lo que podemos
entender que deberian tener las mismas oportunidades laborales, no obstante, en el caso

de los colombianos no se ha llegado a una escala de goce de derechos que sea igual para
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nacionales y extranjeros sobre todo porque varias veces se han visto casos en los que
sus labores no son bien remunerados pero por necesidad aceptan trabajar formando
parte de un sistema de exclusidon y estigmas, debido a esto los migrantes tienen mas

oferta laboral ya que su mano de obra es barata.
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