UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS

DIRECCION DE POSGRADOS DE NEGOCIOS

PROYECTO DE GRADO PARA LA OBTENCION DEL TITULO DE

MAGISTER EN ADMINISTRACION DE NEGOCIOS
CON MENCION

EN DIRECCION ESTRATEGICA

DISENO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA 2014-2018, DEL FONDO
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, IMPACTOS ECONOMICOS Y AMBIENTALES DE SU GESTION.

Elaborado por:

SILVIA ALEXANDRA BARBA BRITO

Dirigido por:

GARY RAFAEL FLOR GARCIA

2014

Quito, Ecuador



CERTIFICACION

Yo, Silvia Alexandra Barba Brito, declaro que soy el autor exclusivo de la presente
investigacién y que ésta es original, auténtica y personal mia. Todos los efectos

académicos y legales que se desprendan de la presente investigacion seran de mi sola y

exclusiva responsabilidad.

Firma del Graduando

Silvia Alexandra Barba Brito

Yo, Gary Rafael Flor Garcia, declaro que, en lo que yo personalmente conozco, a la
sefiora Silvia Alexandra Barba Brito, es el autor exclusivo de la presente investigacién y

que ésta es originajnauténtica y personal suya.

()

/

Jiclel %&tor de Trabajo de Grado

Gary Rafael Flor Garcia

I



UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR

FORMULARIO DE REGISTRO BIBLIOGRAFICO DEL TRABAJO DE GRADO

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS

MAESTRIA DE ADMINISTRACION DE NEGOCIOS
CON MENCION EN DIRECCION ESTRATEGICA

TITULO: DISENO DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA 2014-2018, DEL
FONDO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, IMPACTOS ECONOMICOS Y AMBIENTALES DE SU GESTION.

AUTOR: SILVIA ALEXANDRA BARBA BRITO

DIRECTOR: GARY RAFAEL FLOR GARCIA

ENTIDAD QUE AUSPICIO LA TESIS: FONDO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

FECHA DE ENTREGA DE TESIS: 24 de Octubre de 2014
GRADO ACADEMICO OBTENIDO:

No. Pags.: 197 No. Ref. Bibliograifica: 52 Anexos: 18 Planos: N/A

RESUMEN:

La presente investigacion se realizé al Fondo Ambiental del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, el mismo que se cred en el afio 2005 con el objetivo de dar
financiamiento a planes, programas y proyectos en beneficio del ambiente. El presupuesto
del Fondo Ambiental estd constituido por los fondos provenientes de la recaudacidn
efectuada por el MDMQ: por costos ambientales, multas, por incumplimientos de normas
establecidas, asi como donaciones voluntarias y fondos provenientes del exterior a la
inversion especifica del mejoramiento de la calidad ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito. Posee un presupuesto promedio en los dltimos cinco afios de USD 7.387.373,60 y su
porcentaje de utilizacién ha sido del 63%, ademés de esto no posee una medicion de
impactos ambientales generados por los proyectos en los que se ha invertido.

Como desarrollo de este estudio se realizé un diagnostico estratégico del Fondo Ambiental
que abarco un anilisis interno a través del establecimiento de la cadena de valor
identificando sus actividades primarias y secundarias, asi como un analisis de cada una de
las areas del Fondo Ambiental, logrando de esta manera identificar sus fortalezas y

debilidades, concluyendo con la elaboracién de la matriz de evaluacion de factores internos
EFI.




También se generd un analisis externo a través del estudio de las 5 fuerzas competitivas
donde se realizo una evaluacién de los proveedores y clientes identificando aquellos que
poseen poder de negociacion, asi como las instituciones que realizan actividades similares
y el analisis PEST, determinando de esta manera las amenazas y oportunidades,
concluyendo con la matriz de evaluacion de factores externos EFE.

En base del conocimiento del analisis interno y externo se disefi6 la planificacion
estratégica del Fondo Ambiental para el periodo 2014-2018, se reformuléd la misién y
vision, se crearon principios corporativos y valores para que se conviertan en referente de
sus colaboradores al realizar su trabajo. Ademas se establecio el objetivo estratégico y
ocho objetivos funcionales por cada una de las areas de las cuales se establecieron
estrategias para lograr su cumplimiento.

Posteriormente se elaboré un plan operativo para realizar la implementacion con
responsables de cada uno de las acciones a realizar, tiempos y presupuesto. Ademas se
efectud un anilisis de escenarios con estimaciones de los impactos econémicos y
ambientales del Fondo Ambiental en base a sus ingresos y el empleo que genera, los
impuestos y proveedores de bienes y servicios.

La presente investigacion aporta con conceptos metodologicos y un conocimiento general
del medio ambiente y la manera en que el hombre actia en €l establece un disefio de
planificacion estratégica para el Fondo Ambiental que maneja recursos piblicos de
manera que pueda mejorar su eficiencia operacional logrando de esta manera cumplir con
su objetivo de creacion de devolver a los contribuyentes un ambiente més sano para vivir
dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

PALABRAS CLAVES: MEDIO AMBIENTE, INGRESOS, PRESUPUESTO,
PLANIFICACION E IMPACTOS.

MATERIA PRINCIPAL: PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

MATERIA SECUNDARIA: IMPLEMENTACION ESTRATEGICA

TRADUCCION AL INGLES

TITLE: DESIGN 2014-2018 STRATEGIC PLANNING, ENVIRONMENTAL FUND
DISTRICT MUNICIPALITY OF METROPOLITAN QUITO, ECONOMIC AND
ENVIRONMENTAL IMPACTS OF ITS MANAGEMENT.

ABSTRACT: This research was performed at the Metropolitan District of Quito
Environment Fund, the same that was created in 2005 with the aim of financing plans,
programs and projects to benefit the environment. The budget of the Environment Fund
consists of funds from the collection made by the MDMQ: environmental costs, fines for
breach of established standards, and voluntary donations and funds from abroad led to the
specific investment of quality improvement environmental MDMQ has an average budget
of the last five years of USD 7,387,373.60 and its utilization rate has been 63% on




average, besides this does not have a measurement of environmental impacts generated by
the projects in which investees.

As development of this study, a strategic assessment of the Environmental Fund that
spanned an internal analysis by setting the value chain by identifying your primary and
secondary activities as well as an analysis of each of the areas of the Environment Fund
was performed, achieving how to identify their strengths and weaknesses, concluding with
the development of the evaluation matrix of internal factors EFL.

An external analysis was also generated through the study of five competitive forces
where an evaluation of suppliers and customers was conducted to identify those with
bargaining power, as well as institutions engaged in similar activities and PEST analysis,
thereby determining threats and opportunities concluding with the evaluation matrix EFE
external factors.

Based on knowledge of the internal and external analyzes of strategic planning
Environmental Fund for the period 2014-2018 was designed reformulated the mission,
vision, values and business principles to become the benchmark for his colleagues to do
their jobs were created. Besides the strategic goal and eight functional objectives for each
of the areas of which were established strategies to achieve compliance was established

Subsequently an operational plan was developed for deployment with officials of each of
the actions to take, time and budget. Furthermore, a scenario analysis estimates the
economic and environmental impacts of the Environmental Fund based on their income
and employment generated, taxes and suppliers of goods and services was made.

This study provides methodological concepts and a general knowledge of the environment
and how man acts on it, establishes a strategic design planning for the Environmental
Fund manages public resources so as to improve its operational efficiency thus achieving
way to meet its goal of creating repay taxpayers healthier to live within the Metropolitan
District of Quito environment.
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SINTESIS

La presente investigacion se realiz6 al Fondo Ambiental del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que se cre6 en el afio 2005 con el objetivo de
dar financiamiento a planes, programas y proyectos en beneficio del ambiente. El
presupuesto del Fondo Ambiental se genera de la recaudacion de impuestos y
donaciones, sin embargo, a través de los afios presenta un porcentaje promedio de
ejecucion del 63%; ademas de esto no posee una medicion de los impactos ambientales

generados por los proyectos en los gue se ha invertido.

En la investigacion se realizé un andlisis interno a través de la cadena de valor y
andlisis de las areas del Fondo Ambiental, asi como estableciendo sus fortalezas y
debilidades, también se generd un analisis externo a traves de las 5 fuerzas competitivas

y el anélisis PEST, determinando ademas las amenazas y oportunidades.

En base del conocimiento del analisis interno y externo se disefid la planificacion
estratégica para el Fondo Ambiental para el periodo 2014-2018, ademas se establecid
una propuesta de implementacidn con responsables, tiempos y presupuesto. También se
efectu6 un analisis de escenarios con estimaciones de los impactos econdmicos y

ambientales.
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SUMMARY

This research was performed at the Metropolitan District of Quito Environment
Fund, the same that was created in 2005 with the aim of financing plans, programs and
projects to benefit the environment. The budget of the Environment Fund is generated
from the collection of taxes and donations; however, through the years has an average
implementation rate of 63%; besides this does not have a measurement of

environmental impacts generated by the projects in which it has invested.

In an internal analysis research was conducted through the value chain and
analysis of areas of the Environmental Fund and establishing their strengths and
weaknesses, external analysis is also generated through the five competitive forces and

PEST analysis also identifying threats and opportunities.

Based on knowledge of the internal and external analyzes of strategic planning for
the Environmental Fund for the period 2014-2018 was designed, along with a proposal
for implementing responsible, time and budget was established. Scenario analysis with
estimates of the economic and environmental impacts was also performed.
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CAPITULO I: PLAN DE IMPLEMENTACION

1.1 TEMA DE INVESTIGACION

Disefio de la Planificacion Estratégica 2014-2018, del Fondo Ambiental del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito. Impactos econémicos y ambientales de su gestion.

1.2 PLANTEAMIENTO, FORMULACION Y SISTEMATIZACION DEL
PROBLEMA

1.2.1 Planteamiento del problema

El Fondo Ambiental se cre6 mediante la Ordenanza Metropolitana No0.146
sancionada el 20 de mayo de 2005, que al sustituir el Titulo V “Del Medio Ambiente”,
Libro segundo, del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito incorpora
el Art. 11.383.1 que dispone que la Municipalidad a través de la Direccion Metropolitana

Financiera, establezca la creacion del Fondo Ambiental.

Su objeto es el financiamiento de planes, programas, proyectos, pago a entidades de
seguimiento y toda actividad que tienda a la proteccidn, conservacion y mejoramiento
de los recursos naturales y de la calidad ambiental, de conformidad a las prioridades y
politicas ambientales establecidas por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de
Quito (MDMQ).

La Municipalidad creé el Fondo Ambiental con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, siendo el Comité Administrador su maxima instancia,
conformado por las siguientes personas:

a) El Secretario de Ambiente del DMQ

b) Un representante del Consejo Metropolitano de Quito

¢) Un representante del Consejo Metropolitano del Ambiente

d) Un representante de las Camaras de la Produccion

e) Un representante de la Sociedad Civil



f) Un representante de la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion del
DMQ
g) Un representante de la Direccion Metropolitana Financiera

h) Un representante de la Secretaria de Salud del DMQ

La o el Director Ejecutivo es a su vez el Secretario del Comité Administrador del Fondo

Ambiental y su nivel ejecutor.

El presupuesto estd constituido por los fondos provenientes de la recaudacion
efectuada por el MDMQ: por costos ambientales, multas, por incumplimiento de
normas establecidas, asi como donaciones voluntarias y fondos provenientes del
exterior dirigido a la inversion especifica del mejoramiento de la calidad ambiental del
MDMQ y asciende a USD 6.228.946,32 para el afio 2013.

En el Fondo Ambiental trabajan 9 personas en lo correspondiente a la parte
administrativa y 43 personas que apoyan técnicamente a la Secretaria de Ambiente,
dando un total de talento humano de 52 personas. Se encuentra ubicada en Av. Rio

Coca E6-85 e Isla Genovesa, en la ciudad de Quito.

Situacion actual sintomas y causas

El Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, posee
un presupuesto promedio de los ultimos cinco afios de USD 7.387.373,60 y su
porcentaje de utilizacién ha sido del 63%, ademas de esto carece de una medicion de
los impactos ambientales generados por los proyectos en los que se ha invertido para

conocer el grado de aporte a la sociedad de los recursos administrados.

El Fondo Ambiental no posee un direccionamiento estratégico que le permita
realizar una gestion eficaz a través del establecimiento de objetivos, metas y estrategias
a corto, mediano y largo plazo, para direccionar sus recursos a la elaboracion de

proyectos en beneficio del medio ambiente de manera eficiente y efectiva.



El accionar del Fondo Ambiental, se ha reducido a ser el ejecutor del
presupuesto solicitado por la Secretaria de Ambiente y muy pocas actividades propias,
ya que aproximadamente el 60% del presupuesto con el que cuenta se utiliza para
financiar los proyectos planteados por esta Secretaria. La dependencia técnica con esta
entidad, hace que el Fondo Ambiental no cumpla eficientemente el objetivo para el que
fue creado y los recursos no sean utilizados en su totalidad, sacrificando la realizacién

de una verdadera gestién ambiental.

Ademas de esto pocas personas naturales y juridicas presentan los proyectos
ambientales para que el Fondo Ambiental los auspicie por desconocimiento de la

existencia y labor que realiza.

Pronéstico

De continuar con este accionar el Fondo Ambiental, tenderia a desaparecer o ser
absorbido por la Secretaria del Ambiente, convirtiéndose en un departamento de ésta, ya
que su gestion no va mas alld de ser un proveedor de recursos econémicos para los

proyectos propuestos por la Secretaria del Ambiente.

Ademas si no es eficiente en la utilizacion de los recursos econémicos con los
que cuenta, estos podrian ser reducidos o retirados en su totalidad, ya que el Fondo

Ambiental no cumple eficazmente con el objetivo para el que fue creado.

Control pronostico

Por lo tanto, se considera oportuna la generacion de un disefio de la planificacion
estratégica 2014-2018 del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito, analizando los impactos econdmicos y ambientales de su gestion.

El Fondo Ambiental mediante la planificacién estratégica va a fortalecer su gestion,
ya que se proporcionan estrategias para el direccionamiento de recursos en proyectos
que puedan generar impactos ambientales favorables, asi como proponer y mejorar los
mecanismos para la inversion de recursos economicos en favor del ambiente,

manteniendo indicadores que no s6lo se limiten a una ejecucion presupuestaria, sino que



permitan medir el impacto ambiental de los recursos invertidos, identificando

mecanismos para el involucramiento activo de la comunidad en el cuidado ambiental.

1.2.2 Formulacién del problema

¢Qué estrategias se deberan incluir en el disefio de la planificacion estratégica 2014-
2018, del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito con el
objetivo de dotarle de un direccionamiento estratégico, mejorar su eficiencia en la

entrega de recursos econémicos y lograr optimizar su difusion en la comunidad?

1.2.3 Sistematizacion del problema

a) ¢Cudl es el marco institucional y normativo en el que se desarrolla el Fondo
Ambiental?

b) ¢De qué manera opera el Fondo Ambiental?

c) ¢Cudles son las principales fortalezas y debilidades del Fondo Ambiental?

d) ¢Cémo operan otras instituciones que realizan la misma labor del Fondo
Ambiental?

e) ¢Cuéles son las principales, amenazas y oportunidades del Fondo Ambiental?

f) ¢Cuél es la factibilidad de realizar un disefio estratégico para el Fondo
Ambiental?

g) ¢En qué manera contribuiria un direccionamiento estratégico a optimizar la labor

realizada por el Fondo Ambiental?
1.3 OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Objetivo general

Disefar la planificacion estratégica por el periodo 2014-2018, del Fondo Ambiental del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con la finalidad de mejorar los impactos

economicos y ambientales de su gestion.

1.3.2 Objetivo especificos

a) Establecer el diagndstico estratégico del Fondo Ambiental del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.



b) Proponer un disefio de planificacion estratégica para potencializar el impacto
ambiental y econoémico del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

c) Plantear la implementacion de la planificacion estratégica del Fondo Ambiental
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para mejorar a través del

direccionamiento estratégico su eficiencia en la utilizacion de recursos.
1.4 JUSTIFICACION

La presente investigacion se realizd con el objetivo de dotar al Fondo Ambiental
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de una planificacion estratégica que
permita mejorar su gestion, para ello se describe a continuacion la forma en que se va a

realizar.

1.4.1 Justificacion tedrica

La importancia de esta investigacion y disefio de planificacion estratégica para el
Fondo Ambiental radica en mejorar la gestion que viene realizando en el Distrito
Metropolitano de Quito; el medio ambiente en la actualidad se mira amenazado por el
abuso y el desgaste que el ser humano genera de manera cada vez méas notoria, por lo
tanto, es necesario generar un lineamiento estratégico para enfocar los recursos

econdmicos a proyectos con impactos ambientales positivos para la poblacion.

Para realizar el disefio de planificacion estratégica, se van a utilizar teorias
existentes en la actualidad como las emitidas por Michael Porter, que en su texto
Ventaja Competitiva trata temas para el analisis interno como la utilizacién de la cadena
de valor y en el andlisis externo la aplicacién de las cinco fuerzas competitivas; David
Fred en su obra Conceptos de Administracion Estratégica, establece el andlisis de las
fuerzas externas y Strickland- Thompson en su obra Administracion Estratégica Textos
y Casos trata de la utilizacion del analisis FODA y su utilidad en la planificacién
estratégica, las cuales van a ser analizadas permitiendo a través de este conocimiento,
llegar a proponer su aplicacion, para obtener un disefio de planificacion estratégica

apegado a la realidad y a la doctrina que en la aplicacion en empresas publicas y



privadas a funcionado exitosamente, mejorando los indicadores de rentabilidad y

eficiencia.

1.4.2 Justificacion metodoldgica

Para realizar la presente investigacion se utilizaran metodologias existentes que
hacen viable su realizacion, por ejemplo tedricas como: analisis-sintesis, induccion-
deduccidn, para que a través de la informacion obtenida general o particular, generar
un conocimiento de la realidad en la que se desarrolla el Fondo Ambiental para la

aplicacion de las teorias existentes.

Métodos empiricos como: encuesta y entrevista con el objeto de obtener
informacion de las personas que se desarrollan dentro del Fondo Ambiental y fuera de
éste, para obtener una investigacion basada en la realidad y con el punto de vista de

varios actores.

En cuanto al tipo de estudio se van a utilizar los estudios descriptivos, ya que en
la presente investigacion se analiz6 la informacion obtenida para luego describirla. Los
tipos de fuentes serdn primarias y secundarias, ya que las encuestas y entrevistas
generan informacion primaria y los libros, articulos, folletos consultados informacion

secundaria.

1.4.3 Justificacion practica

El disefio de planificacion estratégica para el Fondo Ambiental del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito se enmarca en los objetivos nimeros 3 'y 7 del Plan
Nacional de Buen Vivir, emitido por la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo del Ecuador (SENPLADES) que dice:

Objetivo No 3: “Mejorar la calidad de vida de la poblacion”

Politicas y lineamientos estratégicos:



3.10 Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a agua segura
y a servicios béasicos de saneamiento, con pertinencia territorial, ambiental, social y

cultural.

f. Propiciar la elaboracion e implementacién de planes de seguridad de agua, para

garantizar el acceso sostenible a agua salubre de consumo.

Objetivo No 7: “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental, territorial y global.”
Politicas y lineamientos estratégicos:

7.1 Asegurar la promocion, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la

naturaleza.

Politica 7.8 Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental en los procesos de

extraccion, produccion, consumo y pos consumo.
Politicas y lineamientos estratégicos:

d. Fortalecer los mecanismos de regulacion y control y establecer incentivos para la
prevencion de la contaminacion ambiental, el fortalecimiento de consumo responsable y
la reduccion, neutralizacion y reciclaje de residuos, mejorando la eficiencia en el uso de

los recursos con una perspectiva ciclica y regenerativa en todas sus fases.

La presente investigacion tendrd una aplicacion practica principalmente dentro del
Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ya que ayudara a
su Direccidn Ejecutiva y las personas que trabajan en el mismo a cumplir sus funciones
de manera eficiente y eficaz, a las personas naturales o juridicas publicas o privadas que
presenten proyectos en beneficio del medio ambiente y la comunidad que tendra un

ambiente mas sano para Vvivir.



1.5 MARCO DE REFERENCIA

1.5.1 Marco tebrico

La investigacion se llevé a cabo mediante la utilizacion de modelos teoricos que
permitieron disefiar una planificacion estratégica para mejorar la gestion del Fondo
Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que se convierta en una
guia para la Direccion Ejecutiva y sus colaboradores, reflejandose en impactos

ambientales favorables a la colectividad.

Al realizar el andlisis interno el objetivo es identificar como funciona el Fondo
Ambiental para generar sus productos o servicios. Segun E. Masifern. J.E Ricart.J.Villa:
“es importante evaluar el potencial de la unidad de negocio para la creacion de ventajas
competitiva efectivas en sus &mbitos de negocios. Para ello es necesario buscar activos en cada

una de las actividades de la empresa, dentro de cada una de las cinco categorias que se describen;
tecnoldgicos, posicionales, Know-how, regulatorios, organizacionales” (Ricart,J,Villa,

E,Masifern., 1997, pags. 64,65).

Michael Porter en su obra Ventaja Competitiva plantea el generar una cadena de valor

que la describe de la siguiente manera:

“La cadena de valor nos ayuda a identificar todas las actividades de forma conjunta,
posibilitando una mejor comprension de como la realizacion de cada actividad afecta a las demas

y en especial, de como afecta el valor creado para el consumidor”. (Porter, 1985) .

El autor Moya da una definicion de la cadena de valor como:

“Las distintas actividades de la empresa que contribuyen a la generacion del valor del producto,
constituyéndose lo que se denomina cadena de valor de la empresa. Cada actividad influye en la
posicion relativa de los costos de la empresa o en las bases de la diferenciacion del producto”
(Moya, 1997, pag. 21)

El modelo propuesto por Porter comprende actividades primarias y de apoyo. Se
consideran primarias aquellas que se encuentran relacionadas directamente con la
creacion de un producto o servicio y por actividades de apoyo aquellas que sustentan al
desarrollo adecuado de las actividades primarias.

En la presente investigacion se realizd la cadena de valor para el Fondo
Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ya que a traves de ella se
presentan las actividades principales y de apoyo de una forma relacionada y

desagregada a un nivel de mejor comprension de como se encuentra funcionando el



Fondo Ambiental. En el gréfico a continuacion se demuestra la cadena de valor

propuesta por Porter y en base de la cual se construy6 la cadena de valor del Fondo

Ambiental.

Grafico 1: Cadena de valor
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Fuente: Thompson, Direccion estratégica, conceptos, técnicas y aplicaciones. Pag.192
Elaborado por: Thompson, A.

Para conocer el ambito externo en que se desarrolla el Fondo Ambiental, es
importante generar un conocimiento del microentorno externo para lo cual las “cinco
fuerzas competitivas de Porter es un poderoso instrumento para diagnosticar de manera

sistematica las principales presiones competitivas de un mercado y evaluar la fortaleza e

importancia de cada una de ellas” (Strickland, 2003)

Gréfico 2: Las cinco fuerzas competitivas de Porter
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Fuente: Carlos Fernandez. Comportamientos estratégicos, pag. 8
Elaborado por: Carlos Fernandez



El andlisis Porter identifica cinco fuerzas que determinan la intensidad
competitiva en un determinado mercado o en el microentorno donde se desarrolla una
organizacion. Las califica como las fuerzas que afectan directamente a una organizacion
y que al existir un cambio en alguna de estas es necesario revisar el direccionamiento
estratégico de la misma, por ello la importancia de su analisis y aplicacion en el disefio
de la planificacion estratégica. Las cinco fuerzas competitivas, segin consta en los

libros de Fred y Thompson se pueden definir de la siguiente manera:

Poder de negociacidn de los consumidores:

Se refiere basicamente al poder que tienen los clientes sobre las empresas que
ofrecen el bien o servicio, esto se debe a muchos factores como: concentracion de
varios clientes que demandan los bienes o servicios ya que estos estan en la capacidad
de exigir a la empresa variables como el precio o la calidad; asi también la
diferenciacion mientras los productos tengan menor grado de diferenciacion mayor es el
poder de los clientes; volumenes de compra cuando los clientes realizan grandes
cantidades de compras, éstos pueden exigir plazos para los pagos, promociones en si y

mejores condiciones de compra.

Poder de negociacion de los proveedores:

Esta fuerza se refiere al poder de los proveedores, estos son los que dotan a las
empresas de bienes y servicios, mientras menos existen su poder se vuelve mas fuerte,

ya que estos pueden imponer mas reglas para entregar los insumos para la produccion.

El poder de negociacion de los proveedores va a depender del tipo de producto
que entreguen y su importancia dentro de la produccion, las condiciones del mercado y
el resto de proveedores. Un ejemplo de este poder es los paises que forman la OPEP, ya

que a través de su organizacién logran conseguir mejores precios, plazos de entrega, etc.

Amenaza de entrada de nuevos competidores potenciales:
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Esta fuerza se refiere a que cuando un negocio es rentable y los ingresos superan
los costos de produccion se obtiene un beneficio para la empresa, existiran otras
empresas que quieran apoderarse de una parte del mercado, haciendo que los beneficios

para los existentes disminuyan.

Por ello existen varios factores que impiden el ingreso de competidores
potenciales como son: barreras de ingreso, que pueden ser administrativas o legales,
canales de distribucion, represalias a los ingresos de competidores pequefios como

disminucion de precios hasta lograr su salida, entre otras.

Amenaza de llegada de productos sustitutos:

A los productos sustitutos se los define como “bienes o servicios diferentes que
llevan a cabo las mismas funciones, o similares que el producto focal (sustituto

funcional). Debido a que esta disponible como una alternativa o sustituto”. (Hitt, 1999,

pag. 68)

La existencia de productos sustitutos, hace que exista mas competencia en el
mercado ya que los clientes estardn comparando precios, calidad y desempefio, por lo
que se hace necesario que las empresas agreguen valor a los productos o servicios

ofrecidos para que los clientes los prefieran.

Rivalidad de empresas competidoras:

“Las estrategias de cada empresa tendran éxito solo en la medida en que

representen una ventaja competitiva sobre las estrategias de las empresas rivales”

(David, 2008, pag. 99)

Esta fuerza exige a las empresas a ser cada vez mejores para lograr un
posicionamiento en el mercado, ya que al existir otra empresa que ofrezca el mismo
bien o servicio, la competencia por la preferencia del cliente se vuelve cada vez mas

fuerte.
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Las cinco fuerzas mencionadas son necesarias para realizar un analisis del
entorno en que se desarrolla el Fondo Ambiental, segin los autores este modelo puede
ser aplicado a todo tipo de industrias para conocer el entorno en que viene
desarrollandose. En el caso del Fondo Ambiental al ser una organizacion
gubernamental, se aplicé el enfoque de conocer el entorno para que a través de este
conocimiento se plantee el disefio de la planificacion estratégica y procurar la eficiencia

y la consecucion de los objetivos para la que fue creado.

Ademas del andlisis de las cinco fuerzas E. Masifern. J.E Ricart. J.Villa plantean

revisar también las

“fuerzas impulsadoras de la evolucion del sector. Estas fuerzas en cambio pueden originarse por
factores externos al sector, o bien en muchos casos, ser el resultado de acciones competitivas de
empresas dentro del mismo (...) Innovaciones del producto, del proceso o de marketing, cambios
a largo plazo en la tasa de crecimiento del sector” etc. (Ricart,J,Villa, E,Masifern., 1997, pag.
58).

Segun los autores Hitt, Ireland y Hoskisson “el entorno global es el conjunto de
segmentos que estan fuera de la empresa”, y que son necesarios evaluarlos, ya que estos

afectan directamente a las instituciones.

“El reto de la empresa es explorar, monitorear, pronosticar y evaluar aquellos elementos de cada
segmento que tiene mayor importancia para ello. Estas actividades deben dar como resultado que
se pueda reconocer los cambios, las tendencias, las oportunidades y las amenazas que estan
presentes en el entorno” (Hitt, 1999, pag. 42)

Asi estos autores precisan el analizar el segmento demografico definiéndolo
como “aquel que esta constituido por el tamafio, la estructura de los grupos de edad, la
distribucion geogréafica, la composicién étnica y la distribuciéon del ingreso de una
poblacion”. Se refiere basicamente al estudio de las variables citadas, estas influyen
directamente en las instituciones y empresas, es importante conocer a la poblacion a la
que se dirige los bienes y servicios, por lo que es necesario conocer las proyecciones de
crecimiento de la poblacion, los grupos de edad para poderlos segmentar y conocer

donde se encuentran localizados.
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El segmento econémico “se refiere a la esencia y a la direccion de la economia
en la cual compite o podria competir la empresa”. Este segmento se refiere al analisis de
la economia del pais donde se encuentra desarrollando la institucion para conocer sus
tendencias, los cambios que se pueden producir para generar estrategias que ayuden a
aprovecharlos o evadirlos.

El segmento politico legal “es el campo donde las organizaciones o los grupos
de interés compiten para captar la atencion y los recursos, asi como para tener voz en la
supervisién de conjunto de leyes y reglamentos que rigen las interacciones entre
naciones”. Este segmento para el caso del disefio de la planificacion estratégica del
Fondo Ambiental es muy importante, ya que representa la forma en que el gobierno
influye en éste. Al ser una institucion gubernamental las leyes y reglamentos que tengan
que ver con la politica ambiental afecta directamente, porque lo que es necesario tener
un conocimiento de como se encuentra la legislacion actualmente y el poder monitorear

si existieren cambios.

El segmento socio cultural “es el constituido por las actividades y los valores
culturales de una sociedad”. En el pais este segmento es muy importante, ya que se
tienen varias culturas a las cuales se debe respetar y entender, esta diversidad en la
poblacién crea retos y oportunidades para las instituciones, las cuales se deben

aprovechar.

El segmento tecnologico “incluye a las instituciones y las actividades implicadas
en la creacién del conocimiento nuevo y la traduccion de este conocimiento en
resultados, productos, procesos y materiales”. En la actualidad con el cambio en las
tecnologias se debe tomar muy en cuenta, ya que estos pueden generar ventajas
competitivas para una institucion o el salir del mercado, por lo que es importante
analizarla y monitorear los cambios que surgen para estar alertas a los beneficios que

pueden generar.

El segmento global “incluye a los nuevos mercados globales, los mercados

existentes que estan sufriendo cambios, los acontecimientos politicos”. Se refiere a la
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globalizacion de los mercados y como éstos pueden afectar, ya que logran traer
oportunidades de crecimiento, asi como también amenazas con el ingreso de nuevos

competidores.

En el modelo de administracion estratégica planteada por el autor Fred David se
plantea el realizar una auditoria externa, con el objetivo de “desarrollar una lista finita
de oportunidades que podrian beneficiar a una empresa y de amenazas que ésta deberia
evitar”, es importante segin el autor que las empresas puedan responder mediante la
formulacion de estrategias ofensivamente como defensivamente a los factores externos,
por eso plantea realizar un andlisis a las fuerzas externas que las clasifica en: “fuerzas
econdmicas; fuerzas sociales, culturales, demograficas y ambientales; fuerzas politicas,
gubernamentales y legales; fuerzas tecnoldgicas y fuerzas competitivas” (David, 2008,
pags. 82-83).

El andlisis planteado por los autores hace referencia al conocimiento del
macroentorno, algunos autores mencionan mas disgregadamente la generacion de este
analisis, pero desde un punto de vista, la aplicacién de las cinco categorias planteadas
por los autores Hitt, Ireland y Hoskisson y Fred parece importante, ya que analizan los
factores clave para tener un conocimiento de este y generar un analisis objetivo basado

en las categorias macro, importantes para el desarrollo de cualquier sector empresarial.

Para la presente investigacion se efectu6 el modelo de las cinco fuerzas
competitivas de Porter, con el objetivo de conocer el micro entorno externo del Fondo
Ambiental y para analizar el macro entorno externo se aplicara la teoria mencionada por
Hitt, Ireland y Hoskisson que presenta sus cinco categorias de fuerzas externas,
mediante la aplicacion de estas teorias se puede obtener informacién para realizar el
disefio de la planificacion estratégica que se apegue a la realidad del entorno en el que
se encuentra desarrollandose el Fondo Ambiental.

“La evaluacion de las fortalezas y debilidades de los recursos de una empresa, asi como de sus

oportunidades y amenazas externas, lo que suele conocer como analisis FODA, proporciona una

buena perspectiva para saber si la posicion del negocio es firme o endeble.” (Strickland, 2003,
pag. 119)
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Thompson estima necesario definir las fortalezas como:

“algo en lo cual es competente una compaiiia, o bien, una caracteristica que le proporciona una
competitividad mejorada ”, asi como las amenazas definido como “una carencia de la compaiiia,
algln bajo desempefio (en comparacion con otras) o una condicion que la coloca en desventaja.”

Garrido, por su parte define al analisis FODA de la siguiente manera:

“desde una Optica estratégica identificar las variables clave de la organizacion, sus fortalezas y
debilidades para poder evaluar su posicion competitiva confrontando dichos factores con las

oportunidades y amenazas que ofrece el entorno” (Garrido, 2006, pag. 125).

Los autores coinciden en la generacion de un anéalisis FODA, este se realizo
mediante el conocimiento del negocio y del entorno en el que se desarrolla la
organizacion, y se logré una evaluacion objetiva de la posicion de la empresa. Fue
necesario identificar: fortalezas que es lo que la empresa hace bien, esto puede dar
informacidn de las ventajas potenciales que se pueden tener frente a los competidores o
entidades similares; debilidades es importante saber cuales son puntos débiles para
mitigarlos, oportunidades y amenazas identificar los cambios positivos o negativos en
el entorno, para aprovecharlos en el caso de que sean positivos o para buscar soluciones

en el caso de que afecten el funcionamiento de la organizacion.

“La planificacion estratégica asi entendida tiene los siguientes componentes fundamentales: los
estrategas, el direccionamiento, el diagnostico, la formulacion estratégica y la auditoria
estratégica” (Amaya, 2013, pag. 14)

“La mejor manera de estudiar y aplicar el proceso de la administracion estratégica es utilizando
un modelo. El modelo no garantiza el éxito, pero si representa un planteamiento claro y practico
de las estrategias de formulacion, implementacion y evaluacion. Identificar la mision, vision, los
objetivos y determinar las estrategias de una organizacion es el punto de partida ldgico de la
administracion estratégica” (David, 2008).

La generacion de la planificacion estratégica segln los autores se compone de:
principios corporativos que son: “el conjunto de valores, creencias, normas que regulan
la vida de una organizacion. La vision “es el conjunto de ideas generales algunas de
estas abstractas que proveen el marco de referencia de los que una empresa es y quiere
ser en el futuro”. La mision “es la razon de ser la organizacion que define el quehacer de

la misma” (Amaya, 2013, pags. 16,17).
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Es importante citar que para iniciar con el disefio de planificacion estratégica
todas las personas que trabajan para el Fondo Ambiental estuvieron involucradas y
formaron parte de la creacion de la planificacion estratégica, para lograr que se sientan
identificados con esta y la pongan en practica en un futuro. En el caso de las
organizaciones no lucrativas segun el autor Pablo Navajo es importe que las personas
participen en la generacion de la planificacion estratégica y se les genere
responsabilidad con la misiéon y visién propuestas y se les haga conocer en qué
beneficiara ésta en su ambiente laboral. Posteriormente se consider6 la formulacion de

la estrategia que segiin Amaya es:

“las acciones estratégicas deberan convertirse en planes de accion concretos con definicion de
responsables. Para ello, es indispensable proyectar en el tiempo cada uno de los proyectos
estratégicos, definir los objetivos y las estrategias de cada area funcional dentro de estos
proyectos, asi como disefiar planes de accion concretos” (Amaya, 2013)

También se considerd la opinion de otro autor, quien sefiala “que las estrategias de
negocios incluyen la expansion geografica, la diversificacion, la adquisicion, el
desarrollo de nuevos productos, la penetracion en el mercado, reduccion de costos”. Es
importante realizar una adecuada eleccion de la estrategia a seguir para que en base a
esta poder definir claramente los objetivos estratégicos que los definen como: “los
resultados especificos que una empresa intenta lograr con su mision basica. Los
objetivos deben ser desafiantes, faciles de medir, consistentes, razonables y claros.”

(David, 2008)

Los autores citados tratan de la definicidon de la estrategia, objetivos y planes de
accion que son parte primordial del disefio de planificacion estratégica que se desea

construir para el Fondo Ambiental.

Al generar el disefio de planificacion estratégica se tomé en cuenta la posicién de
los autores citados, en lo que se realizo el disefio de planificacion estratégica para el
Fondo Ambiental, a través del establecimiento del FODA vy el planteamiento del

direccionamiento estratégico.
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Dentro de la presente investigacion también se consideré la planeacion por
escenarios segun el autor Navarro “en entornos donde los cambios se producen
rdpidamente es necesario técnicas que den una vision méas global del futuro”. En este
caso es importante para el Fondo Ambiental conocer los impactos econémicos y

ambientales de su gestion, por lo que es preciso este planteamiento.

“La técnica prospectiva mas empleada con estas caracteristicas es el denominado andlisis de
escenarios. Un escenario es la descripcion de circunstancias, condiciones o acontecimientos que
pueden representar la situacion del entorno en un momento futuro en el tiempo”. (Navajo,
2009).

Segun el autor Amaya la planeacion por escenarios “es especialmente Util en
aquellas situaciones donde se requiere de un alto grado de participacion de la gente en la
construccion de un nuevo futuro”, en el caso del Fondo Ambiental la participacion del
personal se considera basica, ya que ellos deben involucrase en el proceso para que este

tenga éxito.

“La planeacion por escenarios es de gran utilidad en situaciones donde la organizacion tiene una
visién de tunel. No es extrafio, que practicamente en todas las empresas llegue un momento en
donde estan tan embebidos en la rutina diaria de los negocios, que la gente pierde la vision de
largo plazo”.

Segun los autores citados la planeacion de escenarios permite tener una vision a
futuro de una 0 mas variables que poseen gran incidencia en la organizacién. En el caso
del disefio de la planificacion estratégica para el Fondo Ambiental, es preciso incorporar
la planeacion por escenarios debido a que se requiere tener una estimacion de los
impactos econdémicos y ambientales de su gestion. Para conocer con certeza los
impactos que este disefio generaria tanto en el ambito ambiental como econdémico seria
necesario ejecutar la implantacion de la planificacidn estratégica, en vista de que en la
presente investigacion no se realizara la misma, se considera importante la creacion de

escenarios planteados a futuro, para tener estimaciones de los impactos que esta crearia.

Segun Navajo para usar esta practica se deben seguir los siguientes pasos:
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“construir dos o tres escenarios alternativos, fotografias del futuro que esperamos encontrar, tano
desde una Optica optimista como pesimista a partir de variables externas que hayamos
seleccionado; e, imaginar nuestra organizacion inmersa en cada uno de dichos escenarios
probables”. (Navajo, 2009)

La generacion de tres escenarios siendo objetivos es crear un escenario optimista,
pesimista y esperado, donde se puede tener una vision de como se encontraria la
organizacion inmersa en estos y las estrategias que se deberian implementar para
obtener las mejores oportunidades y desvirtuar las amenazas que podrian surgir. Los
autores citan metodologias similares para la construccion de escenarios de una
organizacion, donde se elige una o varias variables que inciden en el desarrollo de la
organizacion e imaginan esta en funcién de los tres escenarios, esto sera utilizado para
la construccién de escenarios en el disefio de Planificacion Estratégica del Fondo

Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito.

“Por definicion, las organizaciones no lucrativas, tales como: agencias gubernamentales,
universidades y asociaciones de beneficencia no estan en el negocio de hacer dinero. Sin
embargo, se espera que utilicen sus recursos con eficacia y que operen con eficiencia, y que sus
gerentes fijen metas para medir su desempefio”. (Hill, 2004, pag. 7)

Esta posicion es la que se espera del Fondo Ambiental, ya que no esta en el
negocio de generar dinero, pero si de ofrecer un ambiente mas sano a las personas que
viven en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante la utilizacion eficiente y eficaz de

los recursos econdmicos.

1.5.2 Marco conceptual

Las definiciones del marco conceptual se han tomado de varios autores que se
utilizaran en la investigacion y que se encontraran al final en la fuente bibliogréfica del

presente plan.

Actividades de apoyo: Ofrecen el respaldo necesario para que se realicen las

actividades primarias.

Actividades primarias: Participan en la creacion fisica de un producto, en su venta y

distribucion a los compradores y en el servicio después de la venta.
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Anélisis del entorno: Son todos aquellos actores, factores o fuerzas que surgen fuera de
las fronteras de una organizacion empresarial que son susceptibles de afectarse en sus

resultados y por lo tanto influir en las decisiones y actuaciones internas.

Cadena de valor: Es una plantilla que las empresas utilizan para determinar su posicion
de costos e identificar los diversos medios que puede emplear para facilitar la puesta en

préactica de la estrategia a nivel de negocio.

Estrategias Las estrategias son los medios por los cuales se logran los objetivos a largo

plazo.

Fortalezas y debilidades Las fortalezas y debilidades internas son las actividades que
una organizacion si puede controlar y que desempefia especialmente bien o con

deficiencias, respectivamente.

Mision: Es la razon de ser de la organizacion que define el quehacer de la misma,
comprende la formulacion de los propositos que la distingue de otros negocios en
cuanto al cubrimiento de sus operaciones, sus productos, los mercados y el talento

humano que soporta el logro de estos propositos.

Objetivos: La palabra objetivo se utiliza para describir situaciones concretas que se

desea alcanzar.

Oportunidades y amenazas: Las oportunidades y amenazas externas se refierén a las
tendencias y acontecimientos econdémicos, sociales, culturales, demograficos,
ambientales, politicos legales, gubernamentales, tecnologicos y competitivos que

podrian beneficiar o perjudicar significativamente a una organizacion en el futuro.

Planificacion estratégica: Es el proceso mediante el cual quienes toman decisiones en
una organizacion; obtienen, procesan y analizan informacion pertinente interna y
externa, con el fin de evaluar la situacion presente de la empresa, asi como su nivel de
competitividad con el propdésito de anticipar y decidir sobre el direccionamiento de la

institucion hacia el futuro.

Ventaja competitiva: Todo lo que una empresa hace especialmente bien en

comparacion con empresas rivales.
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Vision: Es el conjunto de ideas generales, algunas de ellas abstractas, que proveen el

marco de referencia de lo que una empresa es y quiere ser en el futuro.

1.5.3 Marco espacial y temporal

Esta investigacion se desarrolld en el Distrito Metropolitano de Quito, la
informacidn a ser considerada fueron los datos historicos a partir del afio 2009 al 2013,

y la propuesta del disefio estratégico comprendera los afios 2014 a 2018.
1.6 HIPOTESIS

Los recursos economicos del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito no son utilizados en su totalidad por el desconocimiento de la
comunidad de su labor y por la dependencia técnica que éste tiene con la Secretaria del

Ambiente.
1.7 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.7.1 Métodos de investigacion

Métodos tedricos

Andlisis-sintesis

“El analisis es una operacion intelectual que posibilita descomponer mentalmente un todo
complejo en partes y cualidades, en sus multiples relaciones y componentes. La sintesis es la
operacion inversa, que establece mentalmente la unién de las partes, previamente analizadas y
posibilita descubrir relaciones y caracteristicas generales entre los elementos componentes de un
fendémeno o proceso”. (Diaz, 2009, pag. 131)

Este método se utilizé en toda la investigacién, ya que es necesario analizar los
datos obtenidos y sintetizarlos para generar matrices que llevaran a construir el disefio

de planificacion estratégica.

Induccién-deduccién

“Es posible definir a la induccion como una forma de razonamiento por medio de la cual se
transita del conocimiento de casos particulares a un conocimiento mas general. La deduccion es
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también una forma de razonamiento, mediante el cual se transita desde un conocimiento general a
otro particular”. (Diaz, 2009, pag. 132).

Se utilizaron en la presente investigacion los métodos inductivo y deductivo, ya
que a traves de la obtencién de la informacién de varias fuentes como por ejemplo las
entrevistas a varias personas se llegard a un analisis general, asi como también de la
informacion total que se obtenga del macro entorno se podran generar conocimientos

particulares, necesarios para el disefio de la planificacion estratégica.

Meétodos empiricos

La encuesta

“La encuesta es una técnica basada en entrevistas, a un numero considerable de personas,
utilizando cuestionarios que mediante preguntas efectuadas en forma personal, telefénica, o
correo, permiten indagar las caracteristicas, opiniones, gustos, conocimientos, etcétera.”
(DeConceptos.com, 2014)

En esta investigacion se realizaron encuestas a los clientes y proveedores de los
proyectos financiados por el Fondo Ambiental durante el afio 2013, que segun
informacidn obtenida corresponde a 12 proyectos, para conocer su nivel de satisfaccion
y el conocimiento que éstas tienen de la labor que realiza el Fondo Ambiental. Los

formatos correspondientes se encuentran en los Anexos No 1y 2.

La entrevista

“La entrevista consiste en conseguir, mediante preguntas formuladas en el contexto de la
investigacion o mediante otro tipo de estimulos, por ejemplo visuales, que las personas objeto de
estudio emitan informaciones que sean Utiles para resolver la pregunta central de la investigacion.

Puede definirse la entrevista como un test de estimulo-reaccion”. (Klaus, 2003, pag. 97).

Esta técnica fue la mas utilizada, ya que se obtuvo informacion de como funciona,
cuéles son sus fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas a través de las
entrevistas realizadas a la Direccion Ejecutiva del Fondo Ambiental, los trabajadores,
personal Directivo de la Secretaria del Ambiente, personal del Ministerio del Ambiente,
personas naturales y juridicas dedicadas a generar proyectos o consultorias

medioambientales y beneficiarios de los proyectos auspiciados por el Fondo Ambiental.
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Estudios descriptivos

“Es aquel que examina un fenémeno para describirlo mas completamente o para

diferenciarlo de otro”. (Cegarra, 2011).

Se utilizo el estudio descriptivo en la investigacion porque se realizdé un analisis
interno y externo del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, para posteriormente describir como se ha desarrollado en estos ambientes y
disefar a través del conocimiento obtenido una planificacion estratégica por el periodo
2014-2018.

1.7.2 Fuentes de informacion

Fuentes primarias

“Son todas aquellas informaciones directas de informacion, a las cuales se acude por

medio de la entrevista o la observacion” (Doorman, 1991)

La informacion en esta investigacion se tomé de las fuentes primarias mediante
las entrevistas y encuestas que se realizaron a los actores, tanto internos como externos
del ambiente en el que se desarrolla la labor del Fondo Ambiental.

Fuentes secundarias

Se indican a todos los materiales escritos que existen sobre un tema especifico,

como libros, revistas, periodicos, estadisticas, informes y planes. (Doorman, 1991)

Las fuentes secundarias fueron libros, informes, revistas y publicaciones, que se

citan en la bibliografia.
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CAPITULO II: ANALISIS INTERNO Y EXTERNO

2.1 ANALISIS INTERNO

El andlisis interno tiene como principal objetivo un diagnostico de la
organizacion para determinar como se encuentran los procesos fundamentales de la
misma, con el fin de definir aquellos que se realizan adecuadamente para fortalecerlos e
identificar en los que existen problemas y mejorarlos. Por esta razén se analizan los
siguientes aspectos del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito para

conocer su accionar en las diferentes areas.

2.1.1 Andlisis actual del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito

El Fondo Ambiental es una entidad auténoma perteneciente al Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito, orienta sus esfuerzos a facilitar la implementacion de
planes, programas y proyectos, a través del financiamiento parcial no reembolsable de
las propuestas que promuevan fundamentalmente, la conservacién y el desarrollo
sostenible local con énfasis en: el mejoramiento de la calidad ambiental de las areas
urbanas, rurales y periféricas del Distrito Metropolitano de Quito; el desarrollo de
modelos de gestién para la conservacién, explotacion del capital natural con base
territorial; la restauracién y recuperacion ambiental de los sistemas naturales y de la
biodiversidad; la investigacion cientifica interdisciplinaria y tecnologica relativa a la
conservacion de ecosistemas, la biodiversidad, los recursos naturales y la gestién

ambiental.

2.1.1.1 Estructura organica

El Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito presenta
una estructura organica formal que permite tener un esquema de jerarquizacion y
division de las funciones, tener claro por parte de las personas que trabajan en el mismo
sobre la division de las actividades y quién da las érdenes, quien las recibe y ejecuta.
Ademaés presenta un organigrama de forma vertical donde el maximo puesto jerarquico
se encuentra ubicado en la parte superior del mismo, formado por el Comité

Administrador descendiendo en jerarquia hasta la base de la estructura organica.
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Gréfico 3: Estructura organica - Fondo Ambiental

Comité Administrador

I
\

Secretariade Ambiente Direccion Ejecutiva

(Asesoria Legal y Técnica)

...............

—— Asistente

Coordinacion Financiera | Lider Administrativoy RRHH

Presupuesto

Contabilidad General

——— Tesoreria General

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Como se puede observar en la estructura organica presentada del Fondo
Ambiental, la Direccion Ejecutiva es la ejecutora de las disposiciones emitidas por el
Comité Administrador que es un cuerpo colegiado formado por los siguientes
miembros: El Director Metropolitano Ambiental, un Concejal representante del Concejo
Metropolitano de Quito, un representante del Concejo Metropolitano del Ambiente, un
representante de las Camaras de la Produccion, un representante de la sociedad civil, un
representante de las coordinaciones ambientales zonales, un representante de la
direccién metropolitana financiera y de la Direccion Metropolitana de Salud; donde el

presidente es el Secretario de Ambiente.

Ademas carece de un area técnica y legal propia del Fondo Ambiental, ya que
éstas se encuentran en la Secretaria del Ambiente. Lo que genera pérdida de tiempo en
los procesos en lo que deben intervenir estas areas, ya que se solicita mediante oficio
por parte del Fondo Ambiental los requerimientos y éstos pasan a través del Secretario
de Ambiente y de igual manera cuando estas responden, segun la entrevista realizada al

personal estos suelen tardar entre 12 a 15 dias en obtener respuestas.
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Tampoco posee una unidad de marketing o publicidad y ninguna de las
existentes cumplen con estas funciones, es importante enfatizar en que el marketing no
es solo para las empresas con fines de lucro, ya que es aplicable a cualquier tipo de
empresa publica y privada que requiera reconocimiento o promocion en el mercado en
el que se desarrolla, no simplemente va enfocado a la venta sino al antes durante y
después de la misma permitiendo que las personas ocupen o compren un bien y/o
servicio y regresen. En el Anexo No 3 se observan las actividades realizadas por cada
uno de las personas que laboran directamente en el Fondo Ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito, lo que corrobora este comentario.

Con todo el andlisis anterior la estructura que presenta el Fondo Ambiental y que
viene utilizandose en la actualidad posee muchas deficiencias, empezando por la
carencia de un area técnica y legal que apoye a la Direccion Ejecutiva en las decisiones
que debe tomar de forma oportuna para la ejecucion del accionar del Fondo. Ademas el
no contar con un area o persona que se encargue de difundir las acciones que realiza la
organizacion genera el desconocimiento de las instituciones y de la misma poblacién

quitefia.

2.1.1.2 Recursos humanos

El personal que actualmente labora en el Fondo Ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito y la descripcion de sus principales funciones se detalla en la
Tabla No 1.

Existe mas personal que las 9 personas citadas, que es contratado por el Fondo
Ambiental como técnicos ambientales, abogados que son asignados a la Direccién
Metropolitana de Gestion de la Calidad Ambiental, Direccion de Gestion de Patrimonio
Natural, Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento Ambiental de la
Secretaria del Ambiente y la Agencia Metropolitana de Control, los mismos que se

detallan en el Anexo No 4.
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Tabla 1: Personal Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito

CARGOS PRINCIPALES FUNCIONES
. Ejecucion de resoluciones del Comité Administrativo
Directora — - — — —
Ejecutiva Elaboracion de informes para la presentacion de propuestas al Comité Administrativo

Coordinacion de procesos y proyectos con el Secretario de Ambiente

Coordinador

Recopilar y analizar estados financieros y recomendar acciones preventivas y correctivas
para la administracion de recursos.

Financiero Coordinar reformas del PAC y el POA institucional con el area de planificacion
Coordinacion de actividades delegadas por la Direccion Ejecutiva del Fondo Ambiental
Elaboracion de estados financieros con sus respectivas notas explicativas

Contadora . - -
Envio declaraciones de impuestos al SRI
Verificar y registrar la informacion habilitante previo el pago

Tesorero —
Elaborar los comprobantes de retencion

Jefe Administrativa Procesos de contratacion publica (infima cuantia)

Control y mantenimiento vehicular

Jefa de Recursos
Humanos

Elaborar la planificacion de talento humano

Elaborar el plan de vacaciones

Evaluaciones de desempefio y seleccion de personal

Asistente
Administrativo

Revisar los procesos de contratacion plblica

Subir procesos al portal de comprar publicas

Control de inventarios de bienes

Asistente Ejecutiva

Mantener el archivo de documentos

Llevar la agenda de la Directora Ejecutiva

Encargarse de coordinacion de Comité Administrador

Chofer 1

Mantenimiento de vehiculos y transporte

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Elaborado por: El

Autor

En total el personal contratado por el Fondo Ambiental son 52 personas, de las

cuales 9 se encuentran bajo la modalidad de libre remocién que representa el 17% y 43

personas se encuentran bajo la modalidad de contrato de servicios ocasionales que

representa el 83%. A pesar de que la remuneracion del personal se considera superior a

la del mercado laboral en lo que respecta al servicio publico la inestabilidad es un factor

que influye en la rotacion de personal de manera continua, segun comentarios en la

entrevista realizada a la Jefa de Personal del Fondo Ambiental. Otro factor comentado

es que las capacitaciones que se dan al personal son escasas, ya que como el personal

tiene una alta rotacion debido a que su permanencia en el Fondo Ambiental es maxima

de dos afios por

el Reglamento General a Ley Organica del Servicio Pablico en su Art.

143, que menciona:
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“El plazo maximo de duracion del contrato de servicios ocasionales serd de hasta doce meses 0

hasta finalizar el ejercicio fiscal en curso, y podra ser renovado por Unica vez hasta por doce

meses adicionales en el siguiente ejercicio fiscal”

A continuacion se presentan los indices de gestion de la fuerza laboral
correspondiente a los afios 2011 al 2013, proporcionado por el Fondo Ambiental del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, determinados en base a la informacion

de recursos humanos.

Tabla 2: Indices de gestion fuerza laboral

INDICES DE GESTION- FUERZA LABORAL
NOMBRE 2011 2012 2013
Renuncias laborales 13 16 33
Ingresos 36 31 59
Contrataciones laborales 44 49 51
Rotacion de personal 52% 31% 51%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Para los afios anteriores no se ha podido determinar los indicadores, ya que no se
cuenta con la informacion, el indicador de rotacion de personal corresponde al célculo
de ingreso de Personal- # Salidas de Personal / #Total de Empleados y la frecuencia de
medicion es anual. Como se puede observar en la Tabla No 2 durante el afio 2013 en
relacion con el afio 2012 se produjo un incremento en la rotacion de personal del 61%,
por lo que es importante que se brinde estabilidad al personal, ya que el proceso de
induccion y aprendizaje de un nuevo colaborador requiere de tiempo y esfuerzo por
parte del Fondo Ambiental.

En funcién de lo comentado, el Comité Administrador emitio la politica de que
no se invierta en capacitacion de personal, ya que en especial para el personal técnico es
costoso y se mantiene el mismo tratamiento para el personal administrativo. A través de
los afios se ha realizado un incremento de la masa salarial del Fondo Ambiental del

Distrito Metropolitano de Quito, la cual se presenta a continuacion en el Grafico No 4.
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Grafico 4: Masa salarial del Fondo Ambiental

2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 APROBADO 9.600,00 1.041.330,00 | 1.643.731,71 | 864.621,80 | 864.621,80 | 1.100.938,50

REFORMADO| 445117,00 | 104053000 | 1.391352,71 | 77111696 | 1000.64320 | 1.031337,78
NEECUTADO | 362.824,12 935.568,80 | 1.217.187,32 | 646.873,60 942.120,45 893.282,31

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

En el afio 2008 el valor por concepto de masa salarial fue de USD 362.824,12 y
en el afio 2009 fue de USD 935.568,80 que representa un incremento de 238%, el afio
en que el valor es mas alto es el 2010 donde se presenta un incremento con relacion al
afio anterior de 30,10%; el valor promedio en los siguientes afios representa USD
827,425.45 esto se debe al programa apoyado por el Fondo Ambiental denominado
Fortalecimiento Institucional y de Recursos Humanos del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

2.1.1.3 Analisis financiero

Al generar el analisis financiero del Fondo Ambiental se van a examinar los
siguientes aspectos: el aporte del Fondo Ambiental en el presupuesto de la Secretaria
del Ambiente, grupo de gastos para analizar los mas significativos y los estados
financieros a diciembre de 2013.

Seguln entrevista realizada a la Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental existe
un debilitamiento de la autonomia presupuestaria, financiera y administrativa debido a
que en la actualidad se encuentran financiando actividades de la Secretaria del
Ambiente.
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Tabla 3: Presupuesto de la Secretaria del Ambiente financiado por el Fondo

Ambiental
PRESUPESTO DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE
MDMQ FONDO AMBIENTAL PRESUPUESTO S.A.
ANO FINANCIADO POR EL
PRESUPUESTO DEVENGADO PRESUPESTO DEVENGADO F.A
2006 905,854.96| 838,543.52| 93% 908,235.00 595,508.36 66% 50%
2007 1,319,253.97| 1,271,108.74] 96%| 8,468,379.01 1,901,049.62 22% 87%
2008 894,128.31| 879,160.74| 98%| 11,481,979.00| 9,238,390.20 80% 93%
2009 1,003,282.67| 961,380.46( 96%| 7,796,380.00| 4,553,440.66 58% 89%
2010 800,751.04 810,032.68| 101%| 7,839,496.00( 4,258,154.85 54% 91%
2011 3,468,345.54| 2,140,855.63| 62%| 7,102,433.28| 4,897,475.74 69% 67%
2012 3,815,458.50( 2,917,399.64| 76%| 7,969,612.40| 5,713,376.54 72% 68%
2013 3,508,236.81| 2,263,862.92| 71%| 6,294,769.46| 3,957,496.26 63% 66%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Como se observa en la tabla anterior el Fondo Ambiental desde su creacion ha
venido apoyando a la Secretaria del Ambiente en sus actividades de acuerdo al objeto de
su creacion, pero a través de los afos el porcentaje de presupuesto financiado por el
Fondo Ambiental se ha venido incrementando hasta llegar a financiar en los afios 2008
y 2010 el 93% y 91% respectivamente de su presupuesto, el objetivo del Fondo

Ambiental es:

“El financiamiento no reembolsable de planes, programas y proyectos; pago a las entidades de
seguimiento, empresas consultoras y consultores individuales; fortalecimiento institucional de la
Direccion Metropolitana Ambiental; y el ejercicio de toda actividad y financiamiento que tienda
a la proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales, y de la calidad
ambiental, de conformidad con las prioridades, politicas ambientales y resoluciones establecidas
por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito” (FADMQ, 2014)
Sin embargo, en la actualidad el financiamiento a planes, programas y proyectos
en beneficio del medio ambiente se han visto reducidos al apoyar actividades para los
programas de la Secretaria del Ambiente, que se ha convertido en la ejecutora de los

proyectos y no el ente rector de la regulacién ambiental.

En lo relacionado al gasto, el que corresponde a gastos de personal para el Fondo

Ambiental es el méas alto en relacion a los deméas gastos de bienes y servicios, obras
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publicas, gastos de inversion, transferencias y donaciones, bienes de larga duracion

como se observa en el grafico a continuacion:

Gréfico 5: Ejecucion presupuestaria por grupo de gastos
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Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Al analizar la ejecucion presupuestaria por grupo de gastos, el gasto mas alto es
el gasto de personal, ya que tiene 52 personas contratadas y pagadas por el Fondo
Ambiental, sin embargo, no todos trabajan para el Fondo Ambiental, directamente solo

9 personas trabajan en este.

El Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito tiene un sistema
tecnoldgico denominado Olympo adquirido recientemente para el manejo de las areas
de: presupuesto, contabilidad y tesoreria; sin embargo, segln entrevista realizada con el
Coordinador Administrativo Financiero del Fondo Ambiental no se encuentran
integrados, por lo que requieren tiempos extra para conciliar cada uno de los modulos y
emitir los reportes. Ademas se menciona que cada vez que se requiere una capacitacion
o arreglo se tiene que realizar una nueva cancelacion debido a que no cuentan con las
licencias del programa, por lo que algunas veces los informes no son oportunos, ni

confiables.
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Con los balances proporcionados por el Fondo Ambiental se realizd un andlisis
horizontal comparando los estados de situacién financiera y estado de resultados de los
afios 2012 y 2013, con el objetivo de obtener una vision del desarrollo financiero del
Fondo en estos afios. El analisis horizontal permite obtener las variaciones de cada una
de las cuentas de los balances en forma relativa y porcentual de manera que se puedan
analizar las mismas para conocer las razones de las variaciones de un periodo a otro.

Tabla 4: Estado de situacion financiera analisis horizontal
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

FONDO AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ANALISIS HORIZONTAL ANO 2012 Y 2013

ANOS ANALISIS HORIZONTAL
ACTIVOS 2012 2013 ABSOLUTO RELATIVO
(Aumento-
ANO BASE disminucién) Porccentual

CORRIENTES 3,577,239.02| 1,044,396.61 -2,532,842.41 -71%
F1JOS 735,668.87 19,310.46 -716,358.41 -97%
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 0.00 10,243.43 10,243.43
OTROS 1,496.64 1,313.48 -183.16 -12%

TOTAL ACTIVOS 4,314,404.53( 1,075,263.98| -3,239,140.55 -75%
PASIVOS
CORRIENTES 1,161,295.39 390,386.60 -770,908.79 -66%

|TOTAL PASIVOS 1,161,295.39| 390,386.60 -770,908.79 -66%
PATRIMONIO 3,153,109.14 684,877.38 -2,468,231.76 -78%

T

|TOTAL PATRIMONIO 3,153,109.14 684,877.38 -2,468,231.76 -78%

|TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 4,314,404.53( 1,075,263.98| -3,239,140.55 -75%
ORDEN DEUDOR 3,174,208.69| 1,841,559.47 -1,332,649.22 -42%
ORDEN ACREEDOR 3,174,208.69| 1,841,559.47 -1,332,649.22 -42%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: El Autor

En lo concerniente a las cuentas de activo se observa en el andlisis horizontal
correspondiente al grupo del activo que existe una disminucion en US 3 239.140,55 que
representa el 75% con respecto al afio anterior, esta disminucion se presenta en todo el
grupo de activo corriente en un 71% en el activo fijo en un 97% y en otros activos de un
12%. En los activos corrientes se observa un importante incremento en la cuenta de

anticipo proveedores de bienes y servicios por la ejecucion de proyectos en marcha.

El grupo de pasivos y patrimonio representa una disminucion del 75% que en

términos relativos representa un USD 3.239.140,55, el grupo de pasivo en un 66% Y el
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de patrimonio en un 78% principalmente la cuenta de patrimonio de Gobiernos
Auténomos Descentralizados que presenta una disminucion porcentual del 51%.
Tabla 5: Estado de resultados, analisis horizontal

FONDO AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ESTADO DE RESULTADOS

ANALISIS HORIZONTAL
ANOS ANALISIS HORIZONTAL
RELATIVO [ABSOLUTO
2012 2013 (AUMENTO O
DISMINUCION) PORCENTUAL
RESULTADO DE EXPLOTACION 70.840,00
6.2.4.03.99 |OTROS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIALIZADOS 70.840,00 0,00 -70.840,00
RESULTADO DE OPERACION -4.929.160,44|-4.084.338,31
6.3.1.51.01 |INVERSIONES DE DESARROLLO SOCIAL -4.929.160,44|-4.084.338,31| 844.822,13 -17%
TRANSFERENCIAS NETAS 2.756.226,99| 2.643.296,94
6.2.6.21.04 |DE ENTIDADES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO | 2.756.226,99| 2.643.296,94(-112.930,05 -4%
OTROS INGRESOS Y GASTOS 8.529,85| -430.053,84|-438.583,69 -5142%
6.2.9.51.01 |ACTUALIZACION DE ACTIVOS 1.750,52 6.300,00 4.549,48 260%
6.2.9.52.01 |AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 19.997,66 26.497,96 6.500,30 33%
6.3.8.54.01 |AMORTIZACION DE INCOBRABLES -166,29 -183,16 -16,87 10%
6.3.8.93.01 [COSTO DE PERDIDAS EN BIENES DE LARGA DURACION -368,00 368,00 -100%
6.3.9.52.01 |ACTUALIZACION DEL PATRIMONIO -834,70 834,70 -100%
6.3.9.53.01 |AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES -11.849,34| -462.668,64|-450.819,30 3805%
RESULTADO DEL EJERCICIO -2.093.563,60|-1.871.095,21| 222.468,39 -11%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: EI Autor

En el estado de resultados se ve una disminucién de los resultados del ejercicio
en un 11%, al ser una pérdida del ejercicio se mira que el Fondo Ambiental en el afio
2013 disminuyd sus gastos en USD 222.468,39; pero también es importante aclarar que
los resultados de la operacion en la cuenta inversiones de desarrollo social también se

tiene una disminucion del 17%, lo cual no es positivo porque es la razon del Fondo.

Las variaciones que presentan los balances del Fondo Ambiental son bastante
significativas de un periodo a otro, en la entrevista realizada a la Contadora del Fondo
Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito en las variaciones en menos que presenta
el analisis horizontal se debe principalmente a que la recaudacion por derechos y costos

ambientales se generan cada dos afios.
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Para evidenciar de mejor manera la utilizacion del disponible y el valor que se

presenta en la cuenta de bancos al finalizar cada ejercicio contable se presenta un flujo

de efectivo correspondiente al afio 2009 a 2013 a continuacion:

Tabla 6: Flujo de efectivo periodo 2009 2013

2009 2010 2011 2012 2013
Créditos| FUENTES 4,366,780.53 2,624,444.79 3,390,656.53 2,033,269.49 2,518,827.81
Débitos|USOS DE PRODUCCION, INVERSION Y CAPITA|  4,594,528.86 3,636,878.55 5,298,112.51 4,882,590.25 4,830,494.02
SUPERAVIT O DEFICIT BRUTO -227,748.33| -1,012,433.76| -1,907,455.98| -2,849,320.76 -2,311,666.21
APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
:lVAARF:II\:(I:?C;\II:ESS N E':‘Ac;) PRESUPUESTARIAS 4,312,042.74 5,221,711.21 4,192,043.87 2,300,917.56 1,496,109.27
111|Disponibilidades (saldo Inicial) 4,312,042.74 5,221,511.39 4,238,615.67 2,274,428.22 1,465,700.46
112|Anticipos de fondos 199.82 -19,680.06 6,438.80 -41,545.28
212|Depositos y fondos de terceros -26,891.74 20,050.54 71,954.09
111(Saldo final de disponibilidades 5,221,511.39 4,238,615.67 2,274,428.22 2,281,257.40 815,556.94

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Como se observa en el flujo de efectivo presentado el valor correspondiente a
saldo final de disponibles y corresponde al saldo presentado en la cuenta bancos del
Estado de Situacion Financiera. En el Anexo No 5 se expone el flujo de efectivo del
Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito desde el afio 2006 a 2013 donde
se observa los montos son variables alcanzando en el afio 2009 el valor més
representativo con USD 5 221.511,39.

Andlisis vertical

De la misma manera se gener6 un analisis vertical del estado de situacion
financiera y del estado de resultados correspondiente al afio 2013, con el objetivo de
conocer el porcentaje de participacion de cada una de las cuentas en los grupos del
balance.

A continuacion se presenta un resumen del Estado de Resultados de los

principales grupos:
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Tabla 7: Estado de situacién financiera, analisis vertical

FONDO AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ESTADO DE SITUACION FINANCIERO

AL 31 DE ENERO DE 2013

ACTIVOS 2013 ANZLISIS
—_— VERTICAL
CORRIENTES 1,044,396.61 97%
FIJOS 19,310.46 2%
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 10,243.43 1%
OTROS 1,313.48 0%

|TOTAL ACTIVOS 1,075,263.98| 100%
PASIVOS
CORRIENTES 390,386.60

|TOTAL PASIVOS 390,386.60| 36%
PATRIMONIO
6.1.1.09.01.001 |PATRIMONIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 2,556,756.11) 238%
6.1.8.01.01.001 |RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES -1,871,095.21| -174%
6.1.9.94.01.001 |(-) DISMINUCION DE BIENES LARGA DURACION -783.52] -0.1%

TOTAL PATRIMONIO 684,877.38| 64%

TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 1,075,263.98| 100%
ORDEN DEUDOR 1,841,559.47| 100%
9.1.1.09.01.001 |GARANTIAS EN VALORES, BIENES Y DOCUMENTOS 1,099,701.23]  60%
9.1.1.17.01.001 |BIENES NO DEPRECIABLES 741,858.24| 40%
ORDEN ACREEDOR 1,841,559.47( 100%
9.2.1.09.01.001 |RESPONSABILIDAD POR GARANTIAS EN VALORES, BIENES Y DOCUMENTOS| 1,099,701.23|  60%
9.2.1.17.01.001 |RESPONSABILIDAD POR BIENES NO DEPRECIABLES 741,858.24]  40%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: EI Autor

Al realizar el andlisis vertical del balance de situacion financiera del Fondo
Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito correspondiente al afio 2013 se puede
obtener los siguientes comentarios: En el grupo del activo lo més representativo es el
activo corriente que representa el 97% de los activos totales. Dentro de estas las cuentas
mas representativas son bancos y cuentas por cobrar afios anteriores transferencias y
donaciones de capital que representan el 76 y 15% del total del grupo. En cuanto al
grupo de pasivos las cuentas mas representativas son depdsitos de fondos de terceros
afios anteriores con el 18% y la cuenta por pagar afios anteriores bienes y servicios de
inversion. En la cuenta de patrimonio es la cuenta de Gobiernos Autonomos
Descentralizados. En el patrimonio se presenta una la cuenta 618.03 Resultado del
ejercicio en negativo al realizar la consulta a la Contadora del Fondo Ambiental supo
manifestar que esta cuenta corresponde a una acumulacion que en los afios 2012 y 2013
se ha presentado en negativo debido a que se registra los remanentes de los ejercicios
econdmicos de acuerdo al catalogo de cuentas de Contabilidad Gubernamental emitido
por el Ministerio de Finanzas, y que debido a que en estos afios los ingresos del Fondo

34



han disminuido debido a la carencia de transferencia de la totalidad de los recursos y
este a mantenido su gastos se ha disminuido del Patrimonio estos valores. Los balances

en su totalidad y analisis completos se pueden apreciar en Anexo No 6.

Razones financieras

Las razones financieras son indices que se usan en las finanzas para conocer su
liquidez, endeudamiento, solvencia, rotacion de inventario, rentabilidad, etc.
dependiendo del giro del negocio de la organizacién. Al ser el Fondo Ambiental una
institucién sin fines de lucro muchos de los indices no son aplicables, pero se considerd

necesario generar la prueba écida, indice de solvencia y de endeudamiento.

(Activo corriente-inventarios /pasivo corriente)
1044396,61-11,624.16/ 390386,6
= 1032772,61/390386,6

= 2,64

Prueba acida:

Este indicador muestra la disponibilidad de recursos para cubrir las obligaciones
de la organizacion a corto plazo, sin la necesidad de disponer de su inventario. En el
caso del Fondo Ambiental su indicador es alto, se considera que tiene liquidez
suficiente cuando el indicador es 1, en este caso existe demasiada liquidez, por lo que
seria necesario se realicen inversiones tomando en cuenta la normativa legal para
obtener rentabilidad de estos recursos que se encuentran en el banco. De acuerdo al
articulo 299 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, gestion a través de una
cuenta unica del Tesoro Nacional, tercer inciso: "

“Los recursos publicos se manejan en la banca publica. La Ley establecerd los mecanismos de
acreditacion y pagos, asi como la inversion de recursos financieros. Se prohibe a las entidades del

sector publico invertir sus recursos en el exterior sin autorizacién".

Indice de solvencia (Activo corriente/pasivo corriente)

1.044.396,61/ 390.386,6
2,68
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Esta razon financiera quiere decir que el Fondo Ambiental es una empresa
solvente, ya que tiene 2 ddlares con 68 centavos por cada délar de deuda para cubrir sus
obligaciones a corto plazo. En este caso al ser el Fondo Ambiental una organizacion sin
fines de lucro este indicador revela que posee un activo fuerte, lo que se debe al dinero

percibido mensualmente por las fuentes de financiamiento que lo alimentan.

Razon de endeudamiento = Pasivo total/activo total

= 390.386,6/ 1075.263,98

= 0,36

Esta razén mira la proporcion que los activos estan financiados por terceros, en

este caso se puede observar un indice de USD 0,36 que es bueno, ya que la mayoria
pertenece al Fondo y solo de cada ddlar 0,36 centavos pertenecen a terceros, es
importante aclarar que en la composicion del balance del Fondo Ambiental los pasivos
existentes solo corresponden a pasivos corrientes el Fondo Ambiental, no posee pasivos

a largo plazo.

Ejecucidn presupuestaria

El Fondo Ambiental desde su creacidn presenta una ejecucion promedio del 61%
del devengado de sus presupuestos, el afio en que presenta el porcentaje de ejecucién
mas bajo es el 2007 con un 22% de ejecucion por lo que este monto se afiadié al
siguiente afio presentando un presupuesto de USD 9°238.390 como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 8: Ejecucion presupuestaria Fondo Ambiental

ANO PRESUPUESTO COMPROMISO DEVENGADO
2006 908,235.00 595,508.36 66% 595,508.36 66%
2007 8,468,379.01 1,901,049.62 22% 1,901,049.62 22%
2008 11,481,979.00 9,238,390.20 80% 9,238,390.20 80%
2009 7,796,380.00 5,001,597.41 64% 4,553,440.66 58%
2010 7,839,496.00 4,686,353.33 60% 4,258,154.85 54%
2011 7,102,433.28 5,676,261.12 80% 4,897 475.74 69%
2012 7,969,612.40 6,597,465.20 83% 5,713,376.54 72%
2013 6,869,880.42 4,342,699.90 69% 3,957,496.26 63%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Segun entrevista realizada a la Directora Ejecutiva y el Coordinador Financiero
del Fondo Ambiental sobre la ejecucion del presupuesto comentaron dos aspectos

importantes:

¢ Que las transferencias de los recursos tienen un retraso promedio de dos meses,
es asi que los recursos correspondientes al mes de noviembre de 2013 se
recibieron en enero de 2014, esto se debe a que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito se encuentra en la implementacion del nuevo sistema
ERP-SIPARI-SAP.

e Se evidencia una sobrevaloracion del presupuesto en 16%, que en términos
econdmicos son USD 848,741.55, mismo que no fue ajustado debido a que entrd
en vigencia la Ordenanza Municipal No.404 sancionada el 4 de junio de 2013,
que presentaba diferencias con la aplicacion de las disposiciones constantes en el
Acuerdo Ministerial N0.68 de 16 de julio de 2013 emitido por el Ministerio de

Ambiente.

En base a lo expuesto, el presupuesto deberia ajustarse en funcién de los ingresos

reales, de acuerdo a como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 9: Ejecucion presupuestaria en funcion de ingresos reales

ANO INGRESOS COMPROMETIDO DEVENGADO
REALES
2013 5,446,027.91 4329312.40 | 80% | 3,957,496.26 | 73%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Sin embargo, de realizarse el ajuste al presupuesto en funcion de los ingresos
recibidos el niveles de ejecucidn a pesar de ser mas altos que en otros afios no alcanzan
niveles de eficiencia y estos recursos de acuerdo a la Ordenanza se afiaden al

presupuesto del afio siguiente, es importante que se proceda con la liquidacion del
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presupuesto luego de concluido un ejercicio econémico, para ajustar los presupuestos de

acuerdo a lo real y obtener informacion certera para la toma de decisiones.

Valores no transferidos

Como se observa la recaudacion por los codigos 230 que se refiere a permisos
ambientales es el monto mas representativo para el financiamiento del Fondo
Ambiental, que en términos porcentuales representa el 58% de la recaudacion, en cuanto
al cddigo 165 que se refiere a multas representa el 31% de la recaudacién, entre los dos
impuestos representan el 89% de la recaudacién del Fondo Ambiental. Sin embargo,
existen rubros como la contaminacién vehicular que corresponde a montos transferidos
solamente durante los afios 2008 a 2010 y las recaudaciones por multas, ruido y dafios

al patrimonio natural son inexistentes.

Tabla 10: Detalle de ingresos que financian el presupuesto

FECANACIN

, PRESTACION

CODIED 20 _ [ESERVICIOS

[

2006 Ta0007Toe| 22601107 1007 1Eeosss 1.177.625,164
2007 17500 3744 anoonon 14320 leosmoo| s3oLsn|  Ssem1TESd
2008 1@smM  wmTaors| masl JEEE T I T L 2.585.860.28|
2008 | 2s5msns| 100BEI1ST| IGEEI4A suoop  3ops| SLEEsH EDEST 43667800
2010 135141548  #443:307]  3sscooon{ 10000000 37T2odmon TITI 26 44T
2011 27415031  STENER 3300.856.5
2012 146.4m0E 518848 a0 2083204
2013 1.835.259. 0 85 1.070:00 248632421
AN 14120260500 754113486 0175625 10000000 =300 0 1231 0| mero 0885030 6624224 471 33

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Por lo mencionado el Fondo Ambiental solicité a la Direccion Metropolitana de
Informatica la base de datos donde se detallan las recaudaciones efectivamente
realizadas. Del analisis de la base de datos indicada se presume que el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito no transfirié todos los rubros que se recaudaron en los
cddigos 230 y 165, presentandose un valor pendiente de cobro al 31 de diciembre de
2013 de USD 5.182.918,18 la misma que deberia ser analizada por el Municipio para
definir si existe o no un valor pendiente de transferir, ya que este valor estimado resulta

de la informacion entregada y analizada segun se aprecia en el Anexo No 7.
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Es importante para el Fondo Ambiental reclamar sus derechos y que los valores
contenidos en las Ordenanzas que alimentan su presupuesto sean transferidos en su
totalidad.

2.1.2 La cadena de valor de Porter

La cadena de valor es un modelo desarrollado por Michael Porter que permite
realizar el andlisis interno de una empresa, logrando obtener una descripcion de las
actividades de la organizacion.

“El objetivo del andlisis de la cadena de valor es identificar las fuentes de las ventajas
competitivas, es decir, las partes de la organizacion que contribuyen de forma diferencial a la
creacion de valor. Dichas fuentes de ventaja competitiva pueden identificarse como una

actividad concreta, como interrelaciones entre actividades o incluso como interrelaciones dentro
del sistema de valor, es decir, interrelaciones entre empresas”. (Carrion, 2007)

El Fondo Ambiental no posee una cadena de valor definida por lo que se realizd
la misma con la participacion de la Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental y la Jefa

de Recursos Humanos, la que se presenta a continuacion:

Grafico 6: Cadena de valor del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito

4 \ 4 v
Coordinacion Recursos Administracion
Financiera Humanos

K ACTIVIDADES DE APOYO /

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: El Autor
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2.1.2.1 Actividades primarias

Se obtuvieron tres actividades primarias luego de realizar el analisis de la
Ordenanza Metropolitana No 250 emitida por el Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito que reforma a la Ordenanza No 213” De la prevencion y control del medio
ambiente” en lo relacionado al Fondo Ambiental, donde el articulo 11.381.54 expresa el

financiamiento y objeto del Fondo Ambiental:

El Fondo Ambiental esta constituido por los montos provenientes de la recaudacion por concepto
de derechos y costos ambientales, administrativos, multas impuestas por incumplimientos.

El objetivo del Fondo Ambiental es el financiamiento no reembolsable de planes, programas y
proyectos; pago a las entidades de seguimiento, empresas consultoras y consultores individuales;
fortalecimiento institucional de la Direccién Metropolitana Ambiental; y el ejercicio de toda
actividad y financiamiento que tienda a la proteccién, conservacion y mejoramiento de los
recursos naturales y de la calidad ambiental, de conformidad con las prioridades, politicas
ambientales y resoluciones establecidas por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de

Quito.

Con estos conceptos se procede a explicar cada una de las actividades primarias
identificadas en la cadena de valor, para tener un entendimiento del accionar del Fondo

Ambiental y su desarrollo interno.

Control de regulaciones

Esta actividad es la base para la recaudacién de los recursos con los que funciona y
ejecuta sus objetivos el Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, se encuentra fundamentada en la Ordenanza No 250 emitida por el Concejo del

Distrito Metropolitano de Quito que dice:

a) Capitulo I, Art. 11.357.9; Capitulo Il. Art.11.372; Capitulo 11, Seccion 1X, Paragrafo Il. EI 20%
de lo recaudado por incumplimiento en los controles aleatorios en la via publica.

b) Capitulo 1V, De la Evaluacion de Impacto Ambiental, Capitulo V Del Sistema de Auditorias
Ambientales y Guias Practicas Ambientales. Capitulo VI Del Control de la calidad de los
Combustibles de uso vehicular y la regulacion de su comercializacién, y demas capitulos que
vayan adicionandose.

Toda obra, proyecto, actividad y en general toda accion que se desarrolle dentro

del territorio del Distrito Metropolitano de Quito y que haya sido categorizada como de

impacto o riesgo ambiental significativo estd obligada a obtener la licencia ambiental o
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la ficha ambiental dependiendo el tipo de impacto segin el Art. 11.380.62 de la
Ordenanza No 213. Para cumplir con esta disposicion existen entidades de seguimiento
que son entidades técnicas, personas juridicas que se someten a un proceso de

calificacion y acreditacion para su habilitacion por ende:

“las entidades de seguimiento tienen como funcion auxiliar a la Autoridad Ambiental Distrital y a
la Agencia Metropolitana de Control para la comprobacion del cumplimiento de normas y
obligaciones administrativas ambientales y de las normas y reglas técnicas ambientales previstas
en la legislacion Metropolitana™.... (Art. 11.380.75)

A continuacidn se presenta una tabla con las empresas que actian como entidades
de seguimiento a las cuales el Fondo Ambiental financia desde el afio 2007, se contrato
a cuatro de ellas para realizar actividades de analisis y calificacion de Auditorias
Ambientales (AA) y Auditorias Ambientales de Cumplimiento (AAC); y a partir del
afio 2008 con tres entidades para actividades de revisién documental in situ, analisis,
calificacion y seguimiento de Declaraciones Ambientales (DAM), asi como de la

verificacion del cumplimiento de Guias de Practicas Ambientales (GPA).

Tabla 11: Entidades de seguimiento y montos transferidos de 2007 a 2013

ENTIDADES DE SEGUIMIENTO | TOTAL (USD)
ALDIR 980,605.25
AUDITORIA AMBIENTAL 1,127,702.53
ASFORUM 552,606.23
CONGEMINPA CIA. LTDA 1,065,933.24
RENSSOL 309,260.27
RICTHSARM CIA. LTDA. 1,121,384.60
SGS DEL ECUADOR S.A 304,852.60
SERVICIO FACILITADORES 96,500.00
TOTAL TRANSFERIDO DESDE 5 558 844.72
2007 A 2013 e

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

En base a la gestion de estas entidades se logra recaudar los ingresos que se
mencionan en la Tabla No 10, por lo que su accionar es vital, por ende, parte de las

actividades primarias de la razén de ser del Fondo Ambiental.
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Evaluacion técnica de los proyectos

La evaluacion técnica de proyectos se realiza en funcion de lo estipulado en el
“Instructivo para la transferencia de recursos publicos a personas naturales o juridicas
de derecho publico o privado sin fin de lucro a través de la modalidad de Fondos

Concursables”. EI mismo que en su Art. 10 menciona:

“Una vez recibidos los perfiles y proyectos, estos seran analizados por una comisién técnica que
sera conformada por el Comité Administrador y los perfiles y proyectos preseleccionados se
podran a consideracion del Comité Administrador. La comisién técnica estara conformada por
cinco miembros tres de los cuales deberan ser técnicos de la Secretaria del Ambiente afines a la
tematica de los proyectos convocados y dos integrantes del Comité Administrador del Fondo
Ambiental con sus respectivos suplentes. Dicha comisidon se encargara de revisar si las
propuestas cumplen con los requerimientos técnicos y emitira un informe de recomendacién
segun corresponda”.

En el caso de los fondos concursables que se lanzé en el afio 2013, se realiz6 la
evaluacion de los proyectos en base a seis parametros de calificacion que fueron:
pertinencia del proyecto y proyeccion estratégica propuesta, experiencia y capacidad de
la entidad proponente, formulacion y delimitacion del problema, resultados esperados
de la ejecucion del proyecto, coherencia con objetivos, actividades propuestas e
indicadores, coherencia de metodologia propuesta con los resultados esperados,
valoracion presupuestaria del proyecto. Colocando puntuacion a cada uno de estos en
base a su valoracion por parte de la comision técnica conformada, se puede observar la
calificacion de proyectos en el Anexo No 8. En el caso de que no exista un técnico por
parte de la Secretaria del Ambiente que pueda apoyar con el tema se puede contratar a
uno externo para que proporcione asesoramiento. Para el caso de los proyectos
propuestos a través del Plan Anual de Operacion también se realiza un analisis por parte
de los técnicos de cada una de las areas proponentes y son presentados al Comité
Administrador para su aprobacion.

Una vez que se cuenta con los informes de la comision técnica se procede a la

suscripcion de los contratos. En cuanto a su evaluacion posterior el instructivo

menciona en el Art. 11 lo siguiente:
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Las unidades técnicas de la Secretaria del Ambiente y Fondo Ambiental, tendran a su cargo la
revisién, seguimiento y monitoreo de las obligaciones establecidas en el convenio, sin perjuicio
de las actividades que realizan los organismos de control del sector publico.

El seguimiento que se realiza por parte de la Secretaria del Ambiente y Fondo
Ambiental se refiere que previo a los desembolsos se entreguen los productos o
garantias de acuerdo a lo estipulado en los convenios firmados, no se realiza un control
posterior 0 medicion de los impactos ambientales que se logré con estos proyectos,
segun entrevista realizada a la Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental hasta el afio
2013 el Fondo ha financiado USD 24°224.471,33 desde el afio 2006, sin embargo, no se

conoce el impacto ambiental generado en el Distrito Metropolitano de Quito.

Como se observa en la tabla siguiente se obtiene el avance programatico y
presupuestario por programa y por proyecto, ninguno de los proyectos han alcanzado el
100% de ejecucion, y se contintan realizando en el afio 2014, sin embargo, es necesario
se realice el control posterior de los mismos para conocer los impactos generados con la
implementacién de estos proyectos en el medio ambiente, ya que esa es la razon de ser
del Fondo Ambiental.

En avance presupuestario el proyecto que mayor avance tiene con un 87% es
Prevencion Control y Regulacion Ambiental/Gestion de los Recursos Naturales y el
menos avanzado es el proyecto de Plan de Accion Climatico/Sensibilizacion,
Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climatico con un 41%, es importante
identificar las razones de los retrasos de los avances para poder realizar
recomendaciones y se solucionen los inconvenientes de manera que se avance con los

proyectos y no se queden estancados.

El monitoreo de la ejecucion se realiza a nivel de cumplimiento de presupuesto y

nivel de ejecucion de los proyectos como se presenta a continuacion:
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Tabla 12: Avance programatico y presupuestario de proyectos al 31 de diciembre

de 2013
PROGRAMA / PROYECTO % AVANCE % AVANCE
PROGRAMATICO PRESUPUESTARIO
Prevencion Control y Regulacion 67.21 86.87
Ambiental/Gestion de los Recursos
Naturales
Prevencion Control 'y Regulacién 85.63 75.34
Ambiental/Monitoreo de los Recursos
Naturales
Prevencion Control y Regulacién 69.61 70.33
Ambiental/Buenas Préacticas
Ambientales y Voluntariado Verde
Plan de Accién 41.67 41.36
Climatico/Sensibilizaciéon, Adaptacion y
Mitigacion frente al Cambio Climético
Quito Verde/ Areas Protegidas 84.75 69.25
Quito Verde/Reforestacion y 67.86 54.17

Corredores Verdes

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Financiamiento

Como se menciond en el parrafo anterior el financiamiento del Fondo Ambiental se

fundamenta en las ordenanzas municipales emitidas por el Concejo del Distrito

Metropolitano de Quito y la razén de ser del Fondo es el financiamiento no

reembolsable de los planes, programas y proyectos, en beneficio del medio ambiente.
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El Fondo Ambiental da financiamiento por dos vias, fondos concursables y
convenios de financiamiento no reembolsable, la diferencia entre las dos formas de

financiamiento radica en la forma de presentacion de las propuestas

Los fondos concursables:

Se realizan una vez que el Comité Administrador del Fondo Ambiental resuelve
aprobar el presupuesto para los mismos y convocar a través de publicaciones en la
prensa a personas naturales o juridicas ecuatorianas de derecho publico o privado sin
fines de lucro, para que presenten propuestas de proyectos, de conformidad con lo
establecido en las “Bases para la presentacion de proyectos mediante la modalidad de

Fondos Concursables™.

Estos proyectos podran ser anuales o plurianuales de acuerdo al presupuesto
aprobado. Los proyectos se financian en base a la corresponsabilidad del beneficiario de
los recursos, a través de aporte de numerario econémico y/o en especie no inferior al

10% del monto total del proyecto.

Los proyectos segiun el Art. 5 de la Resolucion No 001-2011 del Comité

Administrador del Fondo Ambiental dice que el enfoque de los proyectos debera ser:

a) Proyectos de desarrollo e investigacidn presentados que procuren la conservacion del ambiente o
el manejo adecuado de los recursos naturales y dediquen recursos a prevenir y mitigar los
impactos ambientales de las actividades producidas sobre el ambiente.

b) Proyectos sociales con componentes ambientales que pretendan realizar actividades, estudios,
investigaciones, planes, programas y proyectos dentro de la jurisdiccion del DMQ,
especialmente en areas en donde no se haya desarrollado esta clase de actividades.

Asi también, los proyectos se podran enfocar a iniciativas de la lucha local frente al cambio
climatico, con especial énfasis en la reduccion de la vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climéatico y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Convenios

Los convenios de financiamiento no rembolsable se fundamentan en los mismos

principios de los fondos concursables de acuerdo al enfoque, pero éstos se realizan en
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funcion de la propuesta por parte de la Secretaria del Ambiente que al realizar el Plan
Operativo Anual remite a sus areas las necesidades de proyectos a realizar y estas
proponen se realice, esto a su vez es sometido a aprobacion del Comité Administrador.
Una vez que se cuenta con esta aprobacion se suscriben los convenios donde deben
constar las obligaciones del proponente y del Fondo Ambiental, la cuantificacion del
aporte técnico y financiero, las formas de las transferencias y las garantias a presentar.

Y cada afio se podra suscribir Unicamente un convenio con cada proponente.

En la actualidad los proyectos propuestos se fundamentan ademas en la Agenda
Ambiental de Quito 2011-2016 que busca articular o movilizar los actores clave de la

sociedad alrededor de cuatro ejes prioritarios:

Cuidamos y manejamos sustentablemente la riqueza natural del Distrito Metropolitano de Quito.
Estamos preparados y respondemos oportunamente al cambio climético.

Producimos y consumimos con responsabilidad social y ambiental.

Participamos activamente en el Quito Verde y Limpio.

NS

La Agenda Ambiental contribuye al cumplimiento del Plan Metropolitano de Desarrollo que en su
eje Quito Verde, plantea la conversién de Quito en un distrito sustentable. Este eje plantea una vision
de Quito en el 2022, con tres elementos principales: la preservacion, mantenimiento y proteccion del
patrimonio natural; el mejoramiento de la calidad ambiental; y, la lucha frente a los efectos del
cambio climatico. (Agenda Ambiental, 2011-2016)

A continuacion se presenta un cuadro resumen de los proyectos financiados por el
Fondo Ambiental, en la modalidad de convenios de fondos no rembolsables en union

con la Secretaria del Ambiente.

Como se observa el porcentaje de ejecucion de los proyectos es del 63% a diciembre
de 2013, los proyectos que se realizaron estan anclados a un programa que por lo
general tiene dos proyectos en ejecucion, sin embargo su porcentaje de avance solo en
el programa de prevencion control y regulacion ambiental, se tiene un porcentaje de
presupuesto devengado del 83%, en los demés casos se encuentran maximo en el 50%

como se observa a continuacion:
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Tabla 13: Ejecucion presupuestaria por programa y proyecto financiados por el
Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a diciembre

de 2013
PROGRAMA PROYECTO PRESUPUESTO | COMPROMISO| % | DEVENGADO | %
01 Prevencidn, Control y 01 Gestion de los Recursos
o, ) 2.282.335,00( 2.071.964,07 91% 1.872.977,34| 82%
Regularizacién Ambiental Naturales
02 Monitoreo de Recursos
) 889.884,00 664.298,46| 75% 552.402,69| 62%
Naturales y Ecosistemas
03 Buenas Précticas Ambientales
) y 353.756,00 196.472,96( 56% 146.801,89( 41%
Voluntariado Verde
Total 01 Prevencion, Control y Regularizacion Ambiental 3.525.975,00]  2.932.735,49| 83% 2.572.181,92| 73%
01 Sensibilizacidn, Adaptacion y
02 Plan de Accidn Climatica DMQ |Mitigacidn Frente al Cambio 190.000,00 68.069,07| 36% 54.681,57| 29%
Climdtico
Total 02 Plan de Accidn Climatica DMQ 190.000,00 68.069,07| 36% 54.681,57| 29%
01 Reforestacién y Corredores
03 Quito Verde Verdos ony r 191.583,86 43.757,46| 23% 43.757,46| 23%
02 Areas de Conservacion 430.520,14 248.051,50| 58% 248.051,50| 58%
Total 03 Quito Verde 622.104,00 291.808,96| 47% 291.808,96| 47%
04 Fortalecimiento Institucional y |01 Fortalecimiento MDQ/
, ] 1.296.243,20 802.915,98| 62% 791.653,41| 61%
Recursos Humanos MDMQ Secretaria de Ambiente
02 Operacién Fondo Ambiental 320.447,26 247.170,40| 77% 247.170,40| 77%
03 Fondos Concursables 340.000,00 0% 0,00[ 0%
Total 04 Fortalecimiento Institucional y Recursos Humanos MDMQ 1.956.690,46 1.050.086,38| 54% 1.038.823,81| 53%
Total general 6.294.769,46| 4.342.699,90 69% 3.957.496,26| 63%

Fuente: Fondo Ambiental Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Secretaria de Ambiente y Fondo Ambiental

Se presenta un analisis de los programas y los proyectos y su estado de avance, las
razones en ciertos casos en las cuales no se ha avanzado en la ejecucién, esta
informacion fue proporcionada por el Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito en su informe de rendicion de cuentas. Es importante sefialar que son los
proyectos que la Secretaria del Ambiente lleva a ejecucion y que el Fondo Ambiental

financia
e Programa: Prevencion control y regulacion ambiental

En este programa existen tres proyectos que son: gestién de los recursos naturales,
monitoreo de los recursos naturales y ecosistema, y buenas practicas ambientales y

voluntariado verde.

Gestion de los recursos naturales
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Se orienta, principalmente, a administrar, mantener y controlar los procesos del
subsistema de evaluacion de impactos ambientales, asi como los procesos de
fiscalizacion a prestadores de servicios a la gestion ambiental en cumplimiento de la
normativa ambiental. En este sentido, durante el 2013 se aprob6 la Ordenanza No.404,
reformatoria del Titulo V, Ordenanza 213 “Del Medio Ambiente”, y posteriormente se

trabajo en los procedimientos de transicion e instructivo de aplicacion.

De igual manera, el proyecto Recoleccion Selectiva con Inclusién Social ha
obtenido resultados significativos crecientes. En términos generales se han
incrementado las toneladas mensuales de residuos solidos reciclables desde el 2011 al
2013, de 58 ton/mes a 157 ton/mes y en ese orden el ingreso por gestor se ha
incrementado de $57,00/mes a $297,00/mes como promedio al 2013. En relacion a los
gestores ambientales, se cuenta con un total de 649 gestores calificados a diciembre
2013, 578 gestores de menor escala, 62 gestores de mediana escala y 9 gestores de gran

escala.

Se consolida la Gestion Integral de Residuos Solidos a través de EMGIRS,
Empresa que administra los procesos de transferencia, transporte y disposicion final. La
operacion del relleno, durante el 2013 se dispuso en el Relleno Sanitario El Inga un total
de 660.964,40 toneladas de RSU, con un promedio mensual de 55.080 toneladas.
Respecto al tratamiento de lixiviados la meta no se cumplid, se planificd incrementar
330 m3 como promedio/dia de tratamiento de lixiviado generado; sin embargo, el
promedio de metros cubicos tratados por dia fue de tan solo 169,15. El incumplimiento
se debid a que el proceso de adquisicion de médulos adicionales para la planta de VSEP
se declar6 desierto por la falta de ingreso de la oferta en el portal del INCOP por parte
del proveedor y posteriormente debido a la priorizacion de actividades de operacion del
Relleno Sanitario que no contd con el presupuesto requerido, ocasionando un retraso de
tres meses a partir del mes de septiembre que se tenia previsto incrementar el volumen

tratado.
Monitoreo de los recursos naturales y ecosistema

Un aspecto de suma importancia para la gestion ambiental ha sido la

consolidacion en el monitoreo de los recursos naturales a través de la Red de Monitoreo
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Metropolitana Ambiental. Es asi que la Red de Monitoreo Metropolitana Atmosférica
de Quito, capturd y valido durante los 365 dias del afio el 98% de datos de la calidad del
aire y ruido. Los datos analizados por la REMMA-Q determinaron que, durante todo el
afio 2013, la concentracion promedio anual de PM2.5 (material particulado) fue de
20.85 pg/m® valor que excedié la concentracién méxima permitida por la norma
ecuatoriana de calidad del aire, (15 pg/m®) en todos los sectores monitoreados, la causa
principal se le atribuye a emisiones por fuentes de combustion como automoviles,
guemas a cielo abierto e industria. El otro parametro con excedencias en la norma
ecuatoriana fue el didxido de azufre (SO2), contaminante emitido principalmente por
autos e industrias (de manera especial las termoeléctricas), el sector con mayor
concentracion es el Camal, donde se super6 la norma de calidad de aire promedio 10
minutos (765.24 pg/m3).

En cuanto a ruido, los niveles nocturnos se mantuvieron en un valor promedio
entre los 53 y 63 dBA (decibeles), por debajo de los 65 dBA recomendado en la
Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica- 2011 de Madrid
y el diurno se mantuvo entre los 58 y 62 dBA también por debajo de los 75 dBA

recomendado por la mencionada Ordenanza.

En cuanto a la calidad del recurso agua, en el 2013, se implement6 la primera etapa
de la Red de Monitoreo del Recurso Hidrico, se definieron los puntos de monitoreo (San
Pedro entrada DMQ, San Pedro DJ Santa Clara, Pita, Machangara Hidroeléctrica,
Monjas y Guayllabamba DJ Alambi) y se han realizado seis campafias de muestreo. Se

cuenta con equipamiento adecuado y en produccion.
Buenas practicas ambientales y voluntariado verde

Durante el afio 2013 se fortalecid la participacion y corresponsabilidad de la gestion

ambiental, a través de varios espacios de participacion, entre otros, los siguientes:

e Jornada de reforestacion con 1000 boy scouts en el Parque Metropolitano del
Sur, sembraron 5000 arboles.
e Desarrollo de la Colonias Vacacionales “Verano 2013 con la participacion de

33. 837 nifios-nifias y jovenes repartidos en 281 Colonias VVacacionales.
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e Varias activaciones con jovenes en temas ambientales como activacion en el
Parque Metropolitano del Sur.

e Exhibicion permanente de informacién sobre el Patrimonio Natural en un
espacio como el Parque Bicentenario.

e EI Parque Bicentenario fue el escenario adecuado para la realizacion de esta
actividad para llamar la atencion de los ciudadanos con el tema Musical “Verde
Vivir” que transmite un mensaje positivo sobre el ambiente y su cuidado y

proteccion.

e Programa plan de accion climatico/sensibilizacion - proyecto, adaptacion y

mitigacion frente al cambio climatico

Quito ha tenido un fuerte posicionamiento internacional como Distrito
Metropolitano en acciones frente al cambio climético, representado en varios espacios
de debate regional: i) Foro Latinoamericano de Carbono (Rio de Janeiro, agosto de
2013) con los resultados de emisiones de gases de efecto invernadero en el sector
transporte; y, ii) Taller de Aprendizaje de Accién Internacional para una Ciudad
Sustentable — Proyecto AL-LAS (Belo Horizonte, diciembre de 2013) con los proyectos
de la gestion local de ambiente y cambio climatico.

e Quito Verde areas protegidas y corredores verdes

Durante el 2013 la gestion del patrimonio natural del DMQ se consolidé a través de
la declaratoria de Yunguilla como una nueva Area Protegida Municipal -bajo la
categoria de Area de Conservacion y Uso Sustentable ACUS- y un Corredor Ecol6gico
para el Oso Andino en el DMQ, la cual se suma a las dos Areas Protegidas que fueron
declaradas en el 2011 y 2012 Mashpi y Pachijal para un total de 97.592 ha.

La recuperacion de la cobertura vegetal natural a través de acciones masivas de
reforestacion ha tenido significativa relevancia durante el 2013, plantandose un total de
313 ha (313.389 arboles) en todo el DMQ, hasta diciembre 2013 se han plantado
1°497389 arboles en todo el Distrito.
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Adicionalmente, se cuenta con el Modelo de Gestion Forestal (MGF) para el DMQ,
mismo que fue desarrollado con la participacién de los jefes ambientales de las
Administraciones Zonales (AZ) y actores estratégicos vinculados a la actividad forestal
en el territorio. Este modelo se articula a los instrumentos de ordenamiento territorial y
desarrollo del DMQ, asi como a la Agenda Ambiental y toma en cuenta toda la
normativa legal e institucional para la gestion forestal en el DMQ.

Complementario a lo anterior se trabaja en la consolidacion de la Red Verde
Urbana, en marzo de 2013, se concluyo el estudio de la linea base de la Red Verde

Urbana (RVU), el cual hace una evaluacion de los corredores verdes urbanos existentes.
e Fortalecimiento institucional y de recursos humanos

En este proyecto el Fondo Ambiental ha participado en la contratacion de personal
técnico que labora en la Secretaria de Ambiente en sus diferentes unidades y en la
Agencia Metropolitana de Control, como se explicd en la parte correspondiente a

recursos humanos de la presente investigacion.

A continuacién se presenta un grafico en el que se muestra la ejecucion de cada uno
de los proyectos, financiados por el Fondo Ambiental, en donde se observa que en
relacion a los fondos concursables se tiene una ejecucion en cero, esto se debe a que el
proceso fue lanzado en el mes de octubre de 2013, por lo que los desembolsos se
realizaron en el afio 2014, sin embargo, el presupuesto con el que contaba el Fondo para
este rubro era de USD 340.000, que en base a los establecido en la Ordenanza de
creacion se afiadird el presupuesto de 2014, siendo necesario se realicen mas

lanzamientos de fondos por esta modalidad.

El proyecto que mayor ejecucion presupuestaria fue el de Gestion de Recursos
Naturales con un 82%, seguido de Fortalecimiento de la Municipalidad del Distrito

Metropolitano de Quito y Secretaria de Ambiente con un 61%, como se muestra:
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Gréfico 7: Gastos Fondo Ambiental
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m PRESUPUESTO | 2.282.335,00 | 889.884,00 | 353.756,00 & 190.000,00 | 191.583,86 | 430.520,14 | 1.296.243,20 | 320.447,26 | 340.000,00 | 6.294.769,46

COMPROMISO | 2.071.964,07 | 664.298,46 | 196.472,96 68.069,07 43.757,46 248.051,50 | 802.915,98 | 247.170,40 0,00 4.342.699,90
W DEVENGADO | 1.872.977,34 | 552.402,69 | 146.801,89 | 54.681,57 43.757,46 | 248.051,50 | 791.653,41 | 247.170,40 0,00 3.957.496,26

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

2.1.2.2 Actividades de apoyo

Las actividades de apoyo se las conoce también como actividades secundarias y
son aquellas que brindan soporte para el cumplimiento de las actividades primarias en el
Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se distinguen las

siguientes actividades de apoyo:

Unidad Administrativa

Para el desarrollo de esta funcion existen dos personas el Jefe Administrativo y
la persona responsable de Bienes y Procesos de Contratacién Publica. Son los
encargados de un proceso medular del Fondo Ambiental que es el INCOP, en donde se

lanzan los procesos de contratacion y los fondos concursables.
Unidad de Talento Humano

En esta unidad trabaja una persona que es la encargada del proceso de recursos
humanos, entre sus principales actividades se encuentran la contratacion de personal

idoneo para el Fondo, y el registro de asistencia, vacaciones, permisos etc.
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Coordinacion Financiera

La Coordinacion Financiera del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito
Metropolitano tiene bajo su cargo los procesos de:
Presupuesto:
El area de presupuesto es el encargado de programar, dirigir, coordinar, controlar y
evaluar la gestion del proceso presupuestario.
Contabilidad:
El area de contabilidad es la encargada de registrar las transacciones diarias, asi como
de presentar los estados financieros consolidados al final del periodo contable.
Tesoreria:
Es el encargado de revisar los documentos previos al pago y generar las transferencias

bancarias, asi como de generar comprobantes de retencion.

En esta area trabajan cuatro personas las que se encargan de generar la
informacién financiera necesaria para la Direccion Ejecutiva y el Consejo de

Administracion.

2.1.3 Fortalezas y debilidades del Fondo Ambiental

Para la definicion de las fortalezas y debilidades que corresponde a la parte
interna del Fondo Ambiental se tom6 como referencia el analisis interno realizado,
donde se profundiz6 en los temas de estructura organica, recursos humanos y analisis
financiero, asi como la definicion de la cadena de valor, ademas se desarrollo un taller
con la participacion del personal administrativo y técnico en las instalaciones del Fondo

Ambiental, en donde se establecio el siguiente analisis:

Fortalezas
e La existencia de ordenanzas municipales donde se definen claramente las
multas, incumplimientos, tasas y otros que generan recursos economicos que se

transferiran al Fondo Ambiental.
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Agilidad en ejecucion de contrataciones, pagos y convenios necesarios para que
se ejecuten programas y proyectos en bien del ambiente, en relacion a los
tiempos de demora del MDMQ.

Profesionales administrativos bien remunerados.

Debilidades

Mal ambiente laboral entre la Secretaria de Ambiente y Fondo Ambiental.

La inestabilidad del personal técnico que es contratado por el Fondo Ambiental
y labora para la Secretaria de Ambiente.

Falta de capacitacion del personal que se sustenta en la alta rotacion.
Debilitamiento de la autonomia administrativa, presupuestaria y financiera del
Fondo Ambiental.

Carencia de una unidad o personal técnico que coordine las actividades técnicas
con la Secretaria de Ambiente.

Limitada difusién de los proyectos financiados por el Fondo Ambiental debido
a la centralizacion en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de las
acciones comunicacionales.

El financiamiento de actividades de la Secretaria del Ambiente y no de
programas o proyectos integrales, que puedan medirse ex post sus resultados.
Demora en las revisiones técnicas de los proyectos postulados a través de la
modalidad de fondos concursables o convenios para generar proyectos.
Dependencia de adquirir licencias y pagos extra por actualizaciones del sistema

contable que genera retrasos y modulos que funcionan independientes.

Se definieron las fortalezas en funcion de la legislacion existente en el Distrito

Metropolitano de Quito, que es la base de la existencia del Fondo Ambiental y sus

ingresos econdmicos. En cuanto a las debilidades ya han sido explicadas en el analisis

interno, sin embargo, se enfatizo en el taller realizado por parte de la Direccion

Ejecutiva sobre el debilitamiento de la autonomia administrativa, financiera y

presupuestaria de fondo que se ha generado, debido a que la maxima autoridad de la

Secretaria del Ambiente de las 6rdenes y la maxima autoridad del Fondo Ambiental
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tenga que cumplirlas y asumir responsabilidades administrativas, civiles o penales para

que los procesos fluyan, situacidon que genera conflictos entre las dos entidades.

2.1.4 Matriz de evaluacion del factor interno (EFI)

La matriz de evaluacion del factor interno constituye un resumen del anélisis

interno presentado anteriormente, en esta se muestra los factores internos clave

identificados, ademés se les afiadio un valor de O (menos importante) a 1 (muy

importante) y una calificacion de uno a cuatro a cada factor para indicar si corresponde

a una debilidad o fortaleza mayor o menor, de este modo, las clasificaciones se basan en

la empresa, mientras que los valores se basan en la industria de acuerdo a la

metodologia planteada por (David F. , 2008); los resultados se presentan a continuacion:

Tabla 14: Matriz de evaluacion factor interno

FACTORES INTERNOS CLAVE VALOR CLASIFICACION VALOR
PONDERADO
FORTALEZAS
La existencia de ordenanzas municipales donde se definen
1 claramente las multas, incumplimientos, tasasy otros que 0.20 4 0.8
generan recursos econémicos que se transferiran al Fondo
Ambiental.
Agilidad en ejecucion de contrataciones, pagos y
5 |convenios nEC(‘ESarIOS para‘ que se EJechfen programas y 0.05 3 015
proyectos en bien del ambiente, en relacion a los tiempos
de demora del MDMQ.
3 |Profesionales administrativos bien remunerados. 0.05 3 0.15
DEBILIDADES
1 Mal amb|er_1te laboral entre la Secretaria de Ambiente y 0.03 5 0.06
Fondo Ambiental.
La inestabilidad del personal técnico que es contratado
2 |por el Fondo Ambiental y labora para la Secretaria de 0.05 2 0.1
Ambiente.
Falta de capacitacion del personal que se sustenta en la
3 » 0.05 2 0.1
alta rotacidn.
Debilitamiento de la autonomia administrativa,
4 e ) ) 0.10 1 0.1
presupuestaria y financiera del Fondo Ambiental.
Carencia de una unidad o personal técnico que coordine
5 - A . . 0.15 1 0.15
las actividades técnicas con la Secretaria de Ambiente.
Limitada difusion de los proyectos financiados por el
6 Fond‘o‘ 'Amb|enta.l fiebldo a Ia' centrallzauf)n en el 0.07 1 0.07
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito de las
acciones comunicacionales.
El financiamiento de actividades de la Secretaria del
7 |Ambiente y no de programas o proyectos integrales, que 0.15 1 0.15
puedan medirse ex post sus resultados.
Demora en las revisiones técnicas de los proyectos
8 |postulados a través de la modalidad de fondos 0.05 2 0.1
concursables o convenios para generar proyectos.
Dependencia de adquirir licencias y pagos extra por
9 [actualizaciones del sistema contable que genera retrasos y 0.05 2 0.1
maodulos que funcionan independientes.
TOTAL 1.00 2.03
Fuente: Anélisis Interno Fondo Ambiental

Elaborado por: El autor
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El resultado obtenido por el Fondo Ambiental es de 2.03, lo que nos indica que es una
organizacion que presenta debilidades internas, como se observa en la matriz el Fondo
presenta su mayor fortaleza en la existencia de las ordenanzas municipales donde se
generan los recursos econémicos, sin embargo las debilidades citadas son nueve donde
se citan problemas como el debilitamiento de la autonomia financiera y la carencia de

un area técnica entre las principales.
2.2 ANALISIS EXTERNO

En la presente investigacion se realizo el andlisis externo utilizando el modelo de
las cinco fuerzas competitivas, el analisis PEST y la obtencién de las amenazas y

oportunidades del entorno en el que se desarrolla el Fondo Ambiental.

2.2.1 Anélisis PEST

Este analisis comprende el estudio de las fuerzas que intervienen en el macro
entorno donde se desarrolla una organizacién, con el objetivo de obtener un diagnéstico
del mismo. Comprende el analisis de las fuerzas economicas; fuerzas sociales,
culturales demograficas y ambientales; fuerzas politicas, gubernamentales y legales;

fuerzas tecnoldgicas y competitivas, las mismas que se analiza a continuacion:

2.2.1.1 Fuerzas econdmicas

Para el analisis de las fuerzas econdémicas se realizd una sintesis de los
principales indicadores macroeconémicos del Ecuador como son: el producto interno
bruto, el desempleo, la inflacion y la inversidn extranjera, para observar su
comportamiento a través del tiempo. Es importante conocer estos indicadores que dan
una idea de como se encuentra la economia en el pais donde se desarrolla el Fondo

Ambiental, ya que estos aspectos inciden en su accionar.

Producto Interno Bruto PIB

Para poder comprender las tendencias globales de una economia y que esta

pueda ser comparable con otra, nace la necesidad de generar indicadores
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macroeconémicos. “El Producto Interno Bruto es el valor del mercado de los bienes y

servicios finales producidos en un pais durante cierto periodo”. (Parkin, 2004)

Asi en la economia de un pais se producen miles de articulos como casas,
automoviles, lavadoras, ropa, hamburguesas, etc. y servicios como; medicos, legales,
odontoldgicos, transporte, por nombrar algunos y estos son expresados en términos
monetarios para poder generar un indicador. Con este antecedente se presenta un

analisis del Producto Interno Bruto del Ecuador y su comportamiento en el tiempo.

A partir del afio 2000 la economia ecuatoriana ha logrado mostrar un
crecimiento considerable, apoyado fuertemente por condiciones externas favorables,
como el precio del petréleo, que en el afio 2004 generd un incremento en los ingresos
por exportaciones petroleras por la operacion del oleoducto de crudos pesados (OCP).
No obstante, la falta de nuevos proyectos se tradujo en una reduccién del nivel de
crecimiento. A pesar de ello, el afio 2008 fue de gran actividad econdémica debido al
incremento del precio del petréleo exportado y a una politica de fuerte inversion

publica.

El gran reto a realizar son las mejoras en los niveles de productividad,
incrementos en el valor agregado de los bienes y servicios producidos, los cuales
conlleven a la creacion de empleos de calidad.

Se presenta el Grafico No 8 donde se observa el comportamiento de la tasa de
variacién anual del PIB en Ecuador, desde el afio 2008 al afio 2013, asi como el valor en

dolares.

Se observa que el afio 2011 se tiene un PIB de USD 60.882.626 millones de
ddlares mientras que en el afio 2012 el PIB lleg6 a USD 64.009.425, obteniendo un
crecimiento relativo de USD 3.126.799, en lo referente a la tasa de variacion del PIB se
observa un promedio de la misma desde el afio 2008 al 2012 de 4,57%, para el afio 2013
segun proyecciones del Banco Central del Ecuador se espera un tasa de 4,40%.
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Gréfico 8: Producto Interno Bruto Ecuador y tasa de variacion anual
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Elaborado por: EI Autor

Analizando el Producto Interno Bruto (PIB) por division de actividad econémica
se encuentra la manufactura que en el afio 2012 tuvo el mayor aporte en la produccion
total del pais con una participacion del 27%, seguido por el sector de la construccién
con un 23% que denota claramente el desempefio de la industria y es considerado un
indicador clave, ya que su comportamiento esta altamente relacionado con la evolucion
de la economia del pais, su actividad econdmica ha venido incrementandose en los
ultimos afios por la presencia del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y

una politica gubernamental de disminuir el déficit habitacional en el pais.

A continuacion se presenta un grafico correspondiente a los sectores mas
representativos del Producto Interno Bruto del Ecuador segun datos del Banco Central

del Ecuador y su participacion en el mismo.
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Gréfico 9: PIB por sectores
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaborado por: EIl Autor

El desempleo y su impacto en la economia ecuatoriana

En cualquier pais la oferta de trabajo se encuentra directamente relacionada con
los siguientes factores: el sistema productivo, el entorno legal, el crecimiento
demogréafico y la migracion. Este indicador se considera importante en la presente
investigacion debido a que el Fondo Ambiental contribuye a incrementar el empleo
formal en el pais a través de la contratacion de recurso humano, tanto como la Secretaria
de Ambiente y el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que son parte del
analisis. Es importante citar que a pesar de ser 52 personas a las que brinda empleo, no
es relevante a nivel pais pero el indicador revela como se encuentra el mercado laboral

que es parte del anélisis del macro entorno que se desarrolla.

En el pais el desempleo en la actualidad tiene indices bajos, ubicandose segun el
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) en 4,86% a diciembre de 2013. A

continuacion se observa el comportamiento del desempleo desde el afio 2008.
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Gréfico 10: Desempleo
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Fuente: Banco Central del Ecuador-INEC
Elaborado: El Autor

Uno de los factores para la disminucion del desempleo ha sido el gasto publico
generado por el Estado Ecuatoriano, que incrementa el consumo de la poblacién y la

apertura de comercios.

Desde el afio 2013 el gasto social como porcentaje del PIB aparenta una cercana
asociacion respecto del desempleo urbano, pues se observa que mientras se incrementa
tendencialmente el gasto social, el desempleo en el pais se iba tornando decreciente afio
tras afio, a excepcion de los afios 2008 y 2009, donde la crisis internacional distorsiond

el mercado de trabajo ecuatoriano.

Sin embargo, de las apreciaciones mencionadas el gobierno es optimista con esta
disminucion de las tasas de desempleo “el Ministro de Relaciones Laborales, Francisco
Vacas, afirm6 que se ha ejecutado una revolucion laboral, reduciendo la tasa de
desempleo que en 2005 era de 7,9% y en 2012 de 4,6%” (El Telégrafo, 2013).

La tasa de desempleo es histdrica, ya que en el pais nunca se habian registrado
niveles tan bajos desde el cambio de metodologia de célculo realizada en el 2007, y con
empleos formales que registran su aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
El cambio de metodologia tuvo cuestionamientos publicados en el diario EI Comercio el

22 de noviembre de 2013 en el editorial “Burbuja publica”, del Eco. Abelardo
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Panchano, quien menciond que la metodologia introducida en marzo del 2007 tiene
cuestionamientos conceptuales, cambio las definiciones fundamentalmente relativas a
empleo y desempleo y no establecié el enganche con los calculos anteriores, por lo cual,
se perdid la consistencia en la serie historica” (Panchano, 2013). A lo cual el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC) respondié que el cambio metodoldgico
hecho en el 2007 fue debido a la necesidad de homologar los diferentes estudios que se
hacian de esta encuesta, con el fin de tener un dato Unico y de calidad. Para resolver el
problema, técnicos del INEC y del Banco Central trabajaron en implementar nuevas
formas de célculo, instrumentos operativos de campo y metodologias guiados y
asesorados en todo el proceso por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
(INEC, 2013).

Es importante tener en el Ecuador cifras confiables para poder tomar decisiones
0 acciones sobre las mismas. A continuacion se presenta un cuadro para analizar el

subempleo que muestra indices altos, como se puede observar:

Tabla 15: Empleo, subempleo y desempleo en Ecuador

ANOS Desempleo Subempleados | Ocupados
2008 7,30% 48,80% 43,60%
2009 7,90% 50,50% 38,80%
2010 6,10% 47,10% 45,60%
2011 5,10% 44,20% 49,90%
2012 5% 39,60% 52,10%
2013 4,86% 43,35% 51,51%

Fuente: Banco Central del Ecuador-INEC
Elaborado por: EI Autor

El subempleo tienen un porcentaje alto, asi desde el afio 2008 al 2011 este es
mayor que el empleo en el pais, el subempleo se refiere a las personas que forman parte
de la poblacién econdmicamente activa y sin embargo, se encuentran inactivas o poco

utilizadas por la falta de generacion de empleo.

61



Estos niveles bajos de desempleo benefician a la economia del pais, ya que los
ecuatorianos tiene la posibilidad de trabajar y desarrollarse, sin embargo, es importante
que esta tasa sea sostenible en el tiempo y que no dependa como se mira en la
actualidad del gasto gubernamental y el incremento de los empleados publicos que en el
afio 2011 fue del 15% y en afio 2012 de 9%. Segun el INEC, en 2007, cuando Rafael
Correa asumio el poder, habia 405.190 empleados publicos. Para junio de 2012 la cifra
llegd a 472.380 segun el Observatorio de la Politica Fiscal (OPF), estas cifras son
alarmantes, ya que el incremento de Ministerios ha sido de 15 a 28 y Secretarias de 5 a
11 (HOY, 2013), este incremento en los trabajos generados por el gobierno hacen que la
tasa de desempleo baje, pero no es sostenible, ya que no siempre el Estado va a
sustentar un gasto tan fuerte por el pago de remuneraciones, por lo que es importante

que exista empleo del sector privado.

La inflacion

Otro indicador macroeconémico importante es la inflacion, que se la conoce por
el incremento de precios de bienes y/o servicios en un periodo de tiempo. Ecuador
termind el afio 2012 como el quinto pais con menos inflacion de la regién, segun cifras
oficiales de los gobiernos de los 10 paises de Sudamérica. El pais registrd una tasa
inflacionaria anual del 4.16%, mientras Argentina registré una tasa de un 25% y el pais
con menor inflacién de la region fue Chile con 1,5%. (El Telégrafo, 2013). En el afio
2013 Ecuador registr6 una inflacion anual de 2,70% frente al 4,16% del 2012, lo que la
ubica como la inflacién anual méas baja desde hace ocho afios, segun el ultimo reporte
del indice de Precios al Consumidor (IPC), publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

Se muestra en el grafico a continuacion la inflacion del Ecuador desde el afio
2008 al 2013, es importante citar que en el afio 2004 se obtuvo el porcentaje mas bajo
de inflacion del 2% debido principalmente al esquema de dolarizacion adoptado y en el
2008 el mas alto, debido a la depreciacion del dolar frente a las monedas de los paises
vecinos y principales socios comerciales, lo cual en términos relativos, encarecio las

importaciones, influyendo en la estabilidad de precios interna. Ademas las inundaciones
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por los cambios climéticos que ocurrieron en la region costa encarecieron los precios de
los alimentos.

Grafico 11: Inflacién en el Ecuador
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Fuente: Banco Central del Ecuador-INEC
Elaborado: El Autor

Ecuador cerr6 el 2013 con una tasa de inflacion anual de 2,70%, por debajo de la
cifra proyectada por el Gobierno (3,8%), con una reduccion de 1,50% en relacion al afio
2012 y menor al indice reportado en 2011 (5,4%).

Este mantenimiento de la tasa de inflacion baja es un indicador macroeconémico
bueno para el pais, ya que la economia ha venido teniendo un crecimiento sostenido en
los dltimos afios, y conservar una tasa de inflacion baja hace que la poblacion
ecuatoriana tenga un bienestar aceptable de consumo de los bienes y servicios tolerable
para la mayor parte de la poblacién.

Inversion extranjera directa

El andlisis de la inversion extranjera directa en la presente investigacion se
realiz6 con el objetivo de observar su evolucion en los ultimos cinco afios, debido a que
para el Fondo Ambiental uno de sus ingresos son las donaciones que recibe del

extranjero. Ademas, mientras mas empresas u organizaciones inviertan en el pais se
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genera desarrollo econémico, el mismo que debe ir de la mano con la conservacion y

cuidado del medio ambiente.

Gréfico 12: Inversion extranjera directa
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Fuente: BCE-Presentacion Coyuntural — Estadisticas Macroeconémicas — dic 2013
Elaborado por: Banco Central del Ecuador

Al analizar el Gréafico No 17, presenta un comportamiento irregular ya que
existen altos y bajos a través de los afios, es asi que el afio 2008 se observa la mas alta
inversion extranjera con USD 1057.7 millones de dolares y en el afio 2010 la méas baja

con 163 millones de dolares.

Las actividades economicas en donde se ha realizado la inversion fueron:
explotacion de minas y canteras, industria manufacturera, servicios prestados a las
empresas, comercio y los paises que contribuyeron en el 2012 fueron China, Espafia,
Italia y Canada, los cuales destinaron sus inversiones en la rama de explotacion de
minas y canteras, mientras que México a la actividad de transporte, almacenamiento,
comunicacion. Al segundo trimestre del 2013, segun el Banco Central del Ecuador, los
principales paises que mayor contribuyeron fueron: Uruguay con (74,3 millones),

México con (70,1 millones), Italia con (41,4 millones) y Panama (34,6 millones).

Al primer semestre del 2013 la inversion extranjera directa en América Latina
alcanzd USD 102.951 millones de dolares, un 6% mas en relacién al primer semestre
del 2012. Al realizar una comparacion con los paises Colombia y Peru, al primer

semestre del 2013 alcanzo 8.283 y 6.872 millones de dolares, respectivamente, en

64



comparacion a Ecuador que percibi6 tan solo el 276.6 millones de dolares, es decir, 33 'y

40% de lo captado por sus vecinos en el periodo en mencion. (El Comercio, 2013)

Segun el andlisis realizado el Ecuador a través de los afios ha ido disminuyendo
la captacion de inversion extranjera directa, esto no es positivo debido a que el
desarrollo del pais se enmarca en el impulso del sector publico y privado, por lo que es

necesario establecer reglas claras como pais para atraer a los inversionistas.

2.2.1.2 Fuerzas sociales, culturales, demograficas y ambientales

Fuerzas sociales

El factor social es de vital importancia, ya que influye en todos los aspectos de
una poblacién que vive en sociedad, asi abarca los aspectos econdémicos, politicos,

ambientales etc. ya que se refiere a la forma de organizarse de las personas.

Una estadistica importante es que el 82,8% de quitefios se autoidentifico como
mestizo, seguido del 6,7% de blancos, el 4,7% de afroecuatorianos, el 4,1% de
indigenas y 1,4% de montubios. La etnia que mayor cambio registré fueron los blancos
al pasar de 12,7% en el 2001 a 6,7% en el 2010. Quito posee una diversidad de etnias
debido a la migracién que ha formado su poblacion a través de los afios principalmente,
ya que se confluyen un gran nimero de personas de todas las provincias del Ecuador. El
problema de discriminacién hacia los indigenas y afoecuatorianos viene desde la época
de la colonia en el Distrito Metropolitano de Quito, se generd por parte de los otros
grupos sociales una exclusion a estas personas, en la actualidad ha disminuido, pero sin
embargo, se mantiene en cierto grado, ya que estos grupos sociales se encuentran
viviendo en las parroquias o a los alrededores de mercados o sitios suburbanos de la

ciudad.

Otro indicador para establecer las fuerzas sociales es la encuesta realizada por el
INEC de estratificacion de nivel socio econdmico, la que reflejo que los hogares a nivel
de pais se dividen en cinco estratos, el 1,9% de los hogares se encuentra en estrato A, el
11,2% en nivel B, el 22,8% en nivel C+, el 49,3% en estrato C- y el 14,9% en nivel D,
considerandose el estrato A el de nivel alto y D, el nivel bajo. Con este antecedente se
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observa que tan solo 1,9% de la poblacién se encuentra en el nivel socioecondmico mas
alto, y la mayoria de la poblacion se encuentra ubicada en el estrato C- cuyas

particularidades se describen a detalle en el Anexo No 9.

En cuanto al uso del tiempo, los quitefios dedican 4 horas y 32 minutos a la
semana a compartir con su familia, en comparacion de las 25 horas y 50 minutos que
dedican al estudio, 13 horas con 12 minutos a ver TV y 3 horas con 9 minutos a la

semana a practicar algun deporte.

Fuerzas culturales

El Distrito Metropolitano de Quito tiene mucha diversidad y cultura, ya que a
través de su historia milenaria y moderna dan cuenta de su diversidad. La cultura en el
Distrito Metropolitano de Quito se la conoce como las manifestaciones religiosas y
artisticas de la poblacién. En la ciudad de Quito por ser la capital del Ecuador a lo largo
del tiempo se han desarrollado variedades culturales, especialmente en los ultimos afios,
Quito ha recibido a miles de migrantes los que han llegado a formar nuevas identidades
y caracteristicas culturales, es asi que en la mayoria son personas colombianas, cubanas
y en menor cantidades nigerianos. En cuanto a la migracion interna existe gente
principalmente de la regién andina del pais, indigenas de la region costa y de
Esmeraldas afrodescendientes que llegan a la capital en busca de mejores

oportunidades.

Quito esta lleno de tradiciones, misticismo y leyendas, por lo que fue declarada
“Patrimonio Cultural de la Humanidad”, por la UNESCO en 1978, cuando se realizé la
primera seleccion de los sitios en que se debe proteger como parte de la memoria de la

humanidad.

“Fue escogida por ser considerada la ciudad con el centro histérico mas grande y mejor
preservado en Latinoamérica. El Distrito Metropolitano resalta dos estilos: el contemporaneo y el
colonial. Contiene mas de 300 manzanas de casas coloniales, parques, iglesias, monasterios y
edificios histdricos. Este estilo arquitectonico barroco es el resultado de la mezcla de las
influencias espaiiola, italiana, morisca, flamenca e indigena”. (Marin, 2013).

Es un gran honor para la ciudad haber sido considerada en esta lista y compartir

este honor con lugares como Praga, Acropolis, etc.
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Fuerzas demograficas

Otra de las fuerzas a analizar son las demogréficas, ya que es importante conocer
el crecimiento poblacional y las personas que viven en el Distrito Metropolitano de
Quito (DMQ). A continuacién se presenta un cuadro con el incremento de la poblacién
de acuerdo a los censos realizados por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
(INEC).

Grafico 13: Crecimiento poblacion Distrito Metropolitano de Quito
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC
Elaborado: El Autor

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, el namero de habitantes
del Distrito Metropolitano de Quito aument6 en 399.338 habitantes entre 2001 y 2010,
la razén de este crecimiento segln el analisis del INEC se debe a la migracion interna y
externa, que evidencia que Quito es un lugar atractivo para vivir; ademas del aumento

demogréafico por nacimientos en Quito.

El Instituto de la Ciudad, en su publicacion” Conociendo a Quito” analiza la
pirdmide poblacional, entre los afios 2001 y 2010, hay menos nifios y nifias que antes, y
mas jovenes y adultos, esto se conoce como un cambio estructural en la distribucion de
las edades de la poblacion; es decir, hay evidencia de una ligera tendencia hacia el

envejecimiento. (Instituto de la Ciudad, 2013).

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010 realizado por el Instituto
Nacional de Estadistas y Censos (INEC), el 26,42% de la poblacion del Distrito
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Metropolitano de Quito se encuentra entre los 31 y 64 afios, seguido de los jovenes
comprendidos entre 18 a 30 afios (16,65%); nifios y nifias de entre 0 y 11 afios

(15,59%). La poblacion adulta mayores (65 afios en adelante) alcanza el 0,4%.

Quito en la actualidad se encuentra en gran mayoria conformado por una
poblacién adulta, los niveles de nacimientos son menores a otros afios debido a varios
factores como: la incorporacion de la mujer a estudiar y trabajar fuera de casa, las
personas se casan a una edad méas avanzada que otros, etc. En el Anexo 10 se muestran
ciertas estadisticas interesantes sobre la distribucién de la poblacion, el nivel de la

instruccion y los tipos de trabajos que realizan.

Fuerzas ambientales

En lo que corresponde a las fuerzas ambientales en el Distrito Metropolitano de
Quito, es importante sefialar ciertos datos estadisticos para conocer el entorno

ambiental. Un indicador importante es el verde urbano, este es el:

“patrimonio de &reas verdes o de zonas terrestres de particular interés naturalistico o histérico-
cultural, manejado (directamente o indirectamente) por entes publicos (municipios, gobiernos
provinciales, regionales o Estado) existentes en el territorio” (INEC, 2013). Su importancia
radica en que a mas de “desarrollar funciones de recreacién y de bienestar psicofisico®, produce
efectos que ayudan a la eliminacion del polvo y de contaminantes gaseosos, la reduccién del
ruido, enriquecimiento de la biodiversidad y la proteccion”. (INEC, 2013).

A continuacion se presenta un grafico de algunas ciudades y el indice de verde
urbano, en el pais la provincia que presenta el mayor verde urbano es Pichincha, ya que
tiene 18,85 m? de areas verdes por habitante, cumpliendo asf las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Como se observa en el Grafico No 14 las demas ciudades del pais como
Guayaquil y Cuenca poseen un indicador de verde urbano de 1,12 y 1,81
respectivamente, Quito tiene un indice superior, por lo que es importante mantenerlo y

no disminuirlo, por el incremento de edificios que en la actualidad se ve en la ciudad.

! Ciencia que se ocupa de estudiar las manifestaciones fisicas o fisiologicas de los fenémenos
psicoldgicos.
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Graéfico 14: Ciudades con mayor y menor verde urbano
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Elaborado: INEC

Quito es la segunda ciudad con mayor indice urbano del Ecuador con 20,40
m?/hab. Los demés cantones se encuentran por debajo de la recomendacion de la OMS,

siendo Machachi la cabecera cantonal con menor indice 0,55 m?/hab.

Grafico 15: Indice de verde urbano cantonal Pichincha

Quito * 040 @
Cavavee | 3,
SANGOLQU! | 3,07
PEDRO VICENTE VALDONADD 1,60
TABACUNDO 1,60
PUERTOQUITO [ 114
SAN M GUEL DE LOS BANCOS 087
vAckacH Il 055
0 2 4 § 8 10 12 14 16 18 20 22

Fuente: INEC, VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda 2010, Cartografia digital 2010
Elaborado: INEC

Es importante que Quito se encuentre con un indice urbano aceptable segun las
recomendaciones de la (OMS) y se debe propender a la creacion y conservacion de
areas verdes. Ademas es sustancial que los gobiernos locales en sus planes de
ordenamiento territorial consideren el incremento de areas verdes que contribuyen al
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esparcimiento y recreacion de su poblacion. Otro indicador importante en esta

investigacion es la huella ecologica que es:

“un indicador de la sustentabilidad del estilo de vida de las sociedades, que mide la demanda de
una poblacion sobre los ecosistemas del planeta comparandola con la capacidad que tiene este
para regenerar los recursos y asimilar los residuos producidos.”

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), en colaboracién con
el Global Footprint Network, entidad internacional especializada en el tema, present6 un
estudio que evalla el impacto que los patrones de consumo y produccion tienen sobre la
naturaleza, convirtiéndose en el afio 2010 en una de las primeras ciudades de América

Latina en calcular su huella ecolégica.

El resultado de este estudio es que el promedio de huella ecoldgica de un
residente de Quito era de 2,4 hectéareas globales (gha) por persona. Asumiendo que la
poblacion urbana de Quito de 2 millones, consume recursos de idéntica manera que este

promedio, la huella total de la ciudad es de 4,8 millones de gha.

Del total de 2,4 gha de recursos y absorcion de desechos demandados por un
residente promedio de Quito, 37% provienen de consumo de alimentos, 22% de la
adquisicién y consumo de bienes, 14% de transporte publico y privado, y 11% de la

provision de vivienda.

La huella ecoldgica de un quitefio promedio es 25% mayor a la de un
ecuatoriano promedio y significativamente mayor que la biocapacidad disponible a
nivel nacional. La mayor diferencia se produce en la movilidad, puesto que Ecuador en
su conjunto tiene una tasa de 63 vehiculos por cada 100 personas, mientras que en Quito
existen 174 vehiculos por cada 100 personas. Otro punto importante a citar es que el
10% de la poblacion quitefia con ingresos mas altos tiene una huella ecoldgica per

capita cercana a la de naciones europeas e incluso la de Estados Unidos.

El estudio enfatiza en que si todos los habitantes del mundo vivieran como un

residente promedio de Quito, necesitariamos de 1,3 planetas para soportar nuestro estilo
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de vida. A continuacion se presenta un grafico comparativo de las categorias de

consumo de los habitantes promedio de Ecuador y de Quito.

Grafico 16: Comparacion de la huella ecologica Ecuador-Quito por categoria de
consumo
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Fuente: Ilustre Municipio del DMQ, Analisis de la Huella Ecolégica Quito 2009
Elaborado: llustre Municipio de DMQ
Al analizar el indicador de la huella ecoldgica de Quito, se puede comentar los
siguientes aspectos: la diferencia basica entre la huella ecolégica promedio de un
habitante en Quito y la de un ecuatoriano es la movilidad, ademas cuanto mas ingresos
poseen mayor es su huella ecoldgica, por lo que es necesario educar a las personas en
que deben reducir el consumo desmesurado de recursos, porque estos son finitos. El
incremento de la poblacion es otro de los problemas a enfrentar pues los estudios dicen
que, para el 2050 el 70% de la poblacion mundial vivira en las ciudades, por lo que es
importante que estas se preparen para los nuevos retos y promover estilos de vida

sustentables.

La actual Administracion del Distrito Metropolitano de Quito se encuentra
generando avances en el aspecto ambiental, se le ha considerado como un pilar
importante dentro de su planificacion estratégica el tener un Quito verde, con la
conversion de Quito en un Distrito sustentable que preserve, mantenga y proteja el
patrimonio natural. A través de la Secretaria del Ambiente se espera trabajar para

obtener resultados favorables en beneficio de la ciudad y que los quitefios tengan un
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ambiente mas sano para vivir. Ademas se encuentra alineada su politica con el Plan del
Buen Vivir del Gobierno Ecuatoriano en su objetivo No 3: “Mejorar la calidad de vida
de la poblacién” y objetivo No 7 “Garantizar los derechos de la naturaleza y promover

la sostenibilidad ambiental, territorial y global.”

2.2.1.3 Fuerzas politicas, gubernamentales y legales

Marco politico

“El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), en ejercicio de las potestades que nacen de su calidad
de gobierno auténomo, ha dado un giro politico-institucional en la rectoria de la gestion y
planificaciobn ambiental. Este giro evidencia una nueva vision de desarrollo del Distrito
Metropolitano “El Quito que queremos”. El plan de gobierno planteado por el anterior Alcalde de
Quito, Dr. Augusto Barrera, se alinea a los principios del buen vivir y tiene como objetivo
posicionar al Distrito Metropolitano de Quito como una de las municipalidades en la que se ha
armonizado el desarrollo con la sustentabilidad” (Agenda Ambiental, 2011-2016).

La anterior Alcaldia enfatiz6 su politica en el fortalecimiento de la gestion
publica, por lo que doté al Municipio de las facultades de rectoria politica,
administrativa y financiera para enfocarse en el modelo de desarrollo para el Distrito
Metropolitano de Quito. Por lo que se generd una nueva estructura organica funcional la

misma que:

“concibe a las distintas Secretarias como las entidades, que en su ramo ejercen las potestades de
rectoria, direccién, planificacién y evaluacion sectorial, dentro de las competencias atribuidas en
la Constitucién y la ley, a la municipalidad del DMQ. Esto supone un cambio fundamental en la
planificacion de la gestiobn de la Secretaria de Ambiente con respecto a las empresas
metropolitanas, a las entidades de seguimiento y a los regulados en general”. (Agenda
Ambiental, 2011-2016)

Estas son las politicas que se manejaban en la anterior Alcaldia del Distrito, en la
actualidad las nuevas autoridades, que por eleccién popular resultaron ganadores, el
partido No 23 SUMA con el Dr. Mauricio Rodas, el mismo que en su propuesta de
campafa enfatizo que la ciudad va a tener tres ejes fundamentales, donde se encuentra

inmiscuido el de “ciudad sustentable” que pretende lo siguiente:

“Los quitefios podemos vivir en una ciudad limpia, ecologica y amigable con el ambiente. Todos
podemos ser parte de la solucién a los problemas de contaminacién y conservacion del medio
ambiente y el MDMQ debe ser portador y facilitador.

e Reciclaje y basura

e Aguas servidas y tratamientos de aguas industriales

e Planta de tratamiento de residuos infecciosos

e Recuperacion de quebradas y mas espacios verdes
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Contaminacion del aire y ruido

Cambio climético

Construcciones amigables con el ambiente

Cuidado y proteccion a nuestra fauna urbana” (Suma, 2014)

Como se observa, segun las propuestas del actual Alcalde el énfasis en el
ambiente es incluso méas amplio que el anterior, sin embargo, las politicas
implementadas podrian sufrir importantes variaciones por el cambio de liderazgo al
implantar las acciones; el marco politico en lo referente al Fondo Ambiental al ser una
entidad que pertenece al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es muy
susceptible, ya que depende de las personas que se encuentren al frente del Municipio y
el protagonismo que quieran darle al medio ambiente y al Fondo.

Marco legal

El marco legal en lo correspondiente al medio ambiente fue regulado mediante
la promulgacion de la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, en donde
establece en el Titulo VII Régimen del Buen Vivir, Capitulo Il Biodiversidad y

Recursos Naturales segun los articulos:

Art 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales:

1) El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2) Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales y
juridicas en el territorio nacional.

3) El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos

y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion, y control de toda actividad que genere
impactos ambientales.

La Ley de Gestion Ambiental establece que la Autoridad Ambiental Nacional la
ejerce el Ministerio del Ambiente, mientras que el Cédigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sefiala que el Municipio del
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Distrito Metropolitano de Quito ejerce la gestion ambiental a nivel distrital. Asi se cita

el articulo correspondiente:

“Articulo 84. Funciones. Son funciones del gobierno del Distrito Autdnomo

Metropolitano:

K) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en su circunscripcion
territorial de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;” (COOTAD,

2010)

Con esta base legal se designa a la Secretaria de Ambiente, como la autoridad
rectora de la gestion ambiental integral en el territorio del Distrito Metropolitano de
Quito, y como tal, determina con la participacion ciudadana politicas, estrategias,
directrices, normas y ejerce control para contribuir a mejorar la calidad de vida de sus
habitantes en base a una cultura de respeto e integracion social al ambiente natural y

construido.

Con este antecedente es importante aclarar que el Ministerio del Ambiente y la
Secretaria del Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito son independientes una de
otra, y cada institucion gubernamental ejerce sus funciones de acuerdo al marco

normativo citado anteriormente y a sus atribuciones.

En el Anexo No 11 se presenta la estructura organica funcional de la
dependencia del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito-MDMQ, en la que la

Secretaria del Ambiente se encuentra en el nivel de decisién sectorial.

A continuacion se presenta el organigrama de la Secretaria del Ambiente, como
se observa, el Fondo Ambiental se encuentra en un nivel asesor de la Secretaria del
Ambiente, al igual que la Empresa Publica Metropolitana de Aseo de Quito, EMASEO
EP y Empresa Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS. Estas

tres organizaciones gubernamentales trabajan de forma independiente para lograr los
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objetivos planteados por cada una y por la Secretaria del Ambiente. Se presenta en el

Gréafico No 22 en donde se puede observar el nivel que ocupa el Fondo Ambiental.

Grafico 17: Organico funcional Secretaria de Ambiente
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Fuente: Secretaria del Ambiente
Elaborado por: Secretaria del Ambiente
2.2.1.4 Fuerzas tecnoldgicas

Respecto a las fuerzas tecnoldgicas es importante sefialar su contribucién a la
proteccion y conservacion del medio ambiente, a través de aplicacion de tecnologias

limpias que ayuden a los seres humanos a ser amigables con los recursos naturales.
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En la presente investigacion se realiza un anélisis de los principales problemas
ambientales que enfrenta el Distrito Metropolitano de Quito y enfatizar en las

tecnologias utilizadas en otros paises y en el Ecuador para la mitigacion de estos.

Segun la Secretaria del Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito en su Plan
Metropolitano de Desarrollo plantea varios problemas que enfrenta la ciudad, el primero
es el deterioro de la calidad del aire que se encuentra vinculado al uso de combustibles
fosiles y a su mala calidad. Las emisiones vehiculares representan el 66% del total de
contaminantes primarios. Esta situacién se debe a que la poblacion prefiere usar el
vehiculo particular a usar un transporte publico, por los problemas de movilidad, por lo

que el parque automotor de Quito se ha incrementado.

Segln datos de la Organizacion Mundial de la Salud, la contaminacion
ambiental causa alrededor de 1.34 millones de muertes en zonas urbanas alrededor del
mundo. Para tratar de mitigar este problema lo que se realiza en la actualidad en el

Distrito Metropolitano de Quito es lo siguiente:

Transporte limpio, esto se trata de lograr con vehiculos que usen nuevas
tecnologias para el control de las emisiones de contaminantes como los automoviles
ecologicos que son por ejemplo el Toyota Prius y el Honda Civic Hybrid, entre otros.
Parece importante sefialar que estos autos en el pais son costosos, y poca parte de la
poblacion los usa, por lo que seria importante generar una politica de incentivos para
lograr el cambio en la poblacion al uso de vehiculos ecol6gicos, o a través de la
educacion, para que las personas sepan que al usar el vehiculo propio para movilizarse

contaminan el aire.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha implementado BICI-Q que
es un sistema de bicicletas pablicas de la ciudad, se cuenta con 30 estaciones que estan
distribuidas en puntos estratégicos que van desde Santo Domingo, en el centro historico,
hasta la Estacion la ‘Y’ del Trolebus, en el norte. Seglin lo previsto por el Municipio, el
sistema se extendera hacia el sur de la ciudad y se habilitardn otras 30 paradas. Asi, el
sistema contard con 925 bicicletas que estaran distribuidas en 60 estaciones. Segun
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estadisticas de la Secretaria de Movilidad, hasta agosto de 2013 se registraron 9 mil 554
usuarios (La Hora, 2013). Esta es una de las acciones que ayudan a mejorar la
problematica de la contaminacion del aire en la ciudad de Quito, ya que es un transporte

limpio que no genera contaminacion.

En la ciudad, en la actualidad se ha incrementado, especialmente en el sector
norte de la ciudad, la construccion de edificios inteligentes, estos son elaborados para
ser autosuficientes. Almacenan agua lluvia para la utilizacién de los sanitarios, sus
amplias ventanas generan luz reduciendo el uso de la luz artificial y algunos cuentan
con paneles con un recubrimiento especial, estos edificios pueden absorber la
contaminacion del aire y transformarla en un residuo inofensivo, pero los costos de
adquisicién de este tipo de edificacion son costosas, oscilan entre 1200 a 1700 ddlares el
metro cuadrado de construccion, por lo que hace dificil el acceso a la mayoria de la

poblacion.

El segundo problema que enfrenta la ciudad es la recoleccion de basura, Quito
genera diariamente aproximadamente 1.800 toneladas de basura (0.8Kg-dia por
persona). (MDMQ, 2011)

“En la actualidad las politicas, directrices y normativa ambiental local establecen la necesidad
imperiosa de implementar proyectos de recuperacion de residuos con el objeto de disminuir la
cantidad de éstos que llegan al relleno sanitario, aumentando su vida Util e incentivar el uso de
materiales reciclables que disminuyan la gran cantidad de materia prima virgen que se utiliza
para la fabricacién de materiales. (Secretaria de Ambiente, 2013)

El tratamiento adecuado de la basura es una necesidad imperiosa en la ciudad
por esta razon, en el afio 2011 el proceso fue dividido entre la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo (Emaseo) y la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (Emgirs-EP). La primera se ocupa de la recoleccién y la

segunda, de supervisar la disposicion final de los desechos, en manos privadas.

EMASEOQO realiza la recoleccién de basura desde los hogares, empresas e
instituciones, servicios para el tratamiento de basura, a través de la modalidad a pie de
vereda. Servicio que se brinda puerta a puerta en calles y avenidas principales de la
ciudad, recogiendo 1600 toneladas de residuos por dia. (EMASEO, 2014).
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Se implemento el sistema de contenerizacion soterrada en el Centro Histdrico,
tras un analisis técnico, se optd por este nuevo sistema debido a que la recoleccién
actual de basura en el Centro Histérico tiene algunas limitaciones, como el irrespeto a
los horarios de recoleccion, la accion de perros callejeros que desperdigan la basura, y
estrechez de calles y aceras. (Agencia Publica de Noticias de Quito, 2014). Ademas con
este sistema se pueden dividir los desechos desde su naturaleza, lo que es importante

para el proceso de la basura.

La Empresa Metropolitana de Gestion de Integral de Residuos Sdlidos
(EMGIRS) maneja entre otras cosas la metodologia operativa del Relleno Sanitario de
Quito, contempla la construccion (excavacion) de un cubeto de disposicion final de los
desechos. Los cubetos son disefiados técnicamente considerando: el manejo de aguas
subterraneas, la facilidad de la operacion, el manejo de lixiviados, la extraccién de
biogas. (EMGIRS, 2014). A pesar del manejo técnico de los residuos estos producen
ciertos problemas ambientales como el olor que se genera afectando a las personas que

viven alrededor de los rellenos y que se deben buscar soluciones.

En el tratamiento de la basura del Distrito Metropolitano de Quito se han
realizado importantes avances, como el que la basura no sea depositada a cielo abierto
causando grandes impactos ambientales y utilizando los rellenos de una forma técnica,
pero para mejorar este problema queda mucho por hacer, comenzando por educar a la
poblacién para que pueda reciclar desde el origen de produccién de la basura que son
los hogares, las empresas y las industrias, para asi poder implementar las tecnologias
existentes en otros paises que han generado buenos resultados y que ayuden a la

conservacion y preservacion del medio ambiente.

2.2.1.5 Fuerzas competitivas

En el caso de la presente investigacion al ser el Fondo Ambiental del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito una entidad sin fines de lucro y una organizacion
publica, el analisis de las fuerzas competitivas se enfoca en entidades que realicen una

funcién similar.
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Asi se tiene el Fondo Ambiental Nacional (FAN) que es una entidad de derecho
privado con personeria juridica propia, sin fines de lucro, que ejerce su accion a nivel
nacional que actia con el liderazgo del Ministerio del Ambiente, con apoyo de la
sociedad civil y la cooperacion; se materializa en gestar y estructurar el primer

mecanismo de finanzas para la conservacion del Ecuador.

El FAN tiene como objetivo principal el financiamiento de planes, programas,
proyectos y cualquier actividad tendiente a la proteccion, conservacion y mejoramiento
de los recursos naturales y el medio ambiente, de conformidad con las prioridades y
politicas ambientales de desarrollo sostenible establecidas en las politicas bésicas
ambientales. (R.0.865, 1996)

Para la realizacion de las funciones del FAN, recibe aportes externos e internos
para cumplir con su objetivo financiando actividades de los sectores privado, publico,

gubernamental y no gubernamental, por lo que tiene socios estratégicos como:

o Gobierno Nacional: Ministerio del Ambiente Ecuador, entre otros.

o Gobiernos Auténomos Descentralizados: gobiernos provinciales y gobiernos
cantonales.

o Cooperacién: Gobierno de Alemania - KfW, PNUD, GEF, entre otros.

« Red de Fondos Ambientales de Latinoamérica y El Caribe (RedLAC).

o Organizaciones no gubernamentales: Global Conservation Fund - CI Ecuador,
Moore Foundation, MacArthur Foundation, etc.

« Sociedad civil ecuatoriana e internacional. (FAN, 2013)

Existen ONG’s creadas para la proteccion, conservacion, aplicacion de derecho
ambiental, etc.; y otras especificas para la proteccion de especies, las cuales se pueden

citar a continuacion:

e EIl Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (CEDA) es una organizacion sin
fines de lucro, creada en mayo de 1996, por un grupo de jévenes abogados y
profesionales de otras especialidades que consideraron necesario unir sus

esfuerzos, a fin de lograr la divulgacion, conocimiento y aplicacion del derecho
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ambiental en el Ecuador. Actualmente CEDA cuenta con un equipo mas amplio
y especializado de investigacion, que continta en el desafio de aportar, desde
varias especialidades, a la formulacion y aplicacion de las politicas e
instrumentos legales, econdmicos y técnicos de proteccion del ambiente, asi
como a la promocidén de procesos de participacion ciudadana para la defensa de
los derechos colectivos y el fortalecimiento de las instituciones, como medio
para alcanzar el desarrollo sustentable (Centro Ecuatoriano de Derecho
Ambiental, 2013).

e La Corporacion Ornitologica del Ecuador (Aves y Conservacion), también
denominada Consejo Ecuatoriano para la Conservacion e Investigacion de las
Aves — CECIA, fue creada en 1986, por un grupo de ornitologos y aficionados a
las aves conscientes de las crecientes amenazas para la conservacion de estas y
el lugar donde se desarrollan. Trabajan con varios proyectos no solo de
investigacion, sino también de educacion ambiental, comunicacion y turismo
comunitario, logrando asi integrar a mas personas a la ardua, pero importante

labor de conservacion. (Aves y Conservacion, 2013)

e Conservacion y Desarrollo fue fundado en 1992. Es una organizacién no
gubernamental (ONG) independiente y sin fines de lucro, tiene su sede en Quito.
Su staff esta compuesto por bi6logos, ingenieros y abogados. El grupo colabora
con agencias del gobierno y el sector privado con la mision de “promover el
desarrollo sustentable, el uso racional de los recursos y, generar conciencia
publica en el manejo de recursos.” C&D se enfoca en proyectos de ecoturismo,

agricultura y comunitarios. (Conservacion y Desarrollo, 2013)

En el Anexo No 12 se presentan algunos proyectos que estas ONG’s realizan para

conocer su accionar.

La accion del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, es muy
especifica y tiene una gran similitud con la del Fondo Ambiental Nacional, incluso en

su estructura y forma de toma de decisiones, asi como su accionar y objetivo, la
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diferencia entre las dos Fondos es el ambito en el que se desarrollan, ya que el FAN es a
nivel nacional y el FADMQ es a nivel del Distrito Metropolitano de Quito, pero como

fuerza competitiva constituyen los dos fondos en el pais.

2.2.2 Modelo de las cinco fuerzas competitivas

El ambiente en el que se desarrolla una organizacion ejerce una influencia
significativa en la posicion estratégica y competitiva de la misma. EI modelo mas
conocido para analizar el ambiente externo es el elaborado por Michael Porter, profesor

de Harvard Business School.

En este modelo se determinan los factores clave que afectan al desarrollo de una
organizacion, ya que las 5 fuerzas de caracter competitivo son las que definen la
posibilidad de tener rentas superiores a las competidores, a traves del andlisis de los
factores que intervienen en el entorno y generar con este conocimiento las mejores

estrategias.

En el caso de la presente investigacion se va analizar las fuerzas, pero no desde
el punto de vista de una empresa en la que su objetivo primordial es la rentabilidad
financiera, ya que el Fondo Ambiental es una entidad sin fines de lucro, cuyo objetivo

es la proteccion del medio ambiente.

2.2.2.1 Larivalidad entre empresas establecidas de una industria

Por su naturaleza, el analisis de esta fuerza se va a enfocar al funcionamiento
del Fondo Ambiental Nacional (FAN) que es una entidad de derecho privado con
personeria juridica propia, sin fines de lucro, que ejerce su accion a nivel nacional y que
actla con el liderazgo del Ministerio del Ambiente, con apoyo de la sociedad civil y la

cooperacion nacional e internacional.

El Fondo Ambiental Nacional maneja a través de subcuentas 5 fideicomisos de
proyectos importantes que a continuacion se mencionan Yy que corresponde a

informacion proporcionada por FAN:
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a) Fondo de Areas Protegidas

El Fondo de Areas Protegidas (FAP), es una iniciativa desarrollada en 1999
entre el Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE) y el Fondo Ambiental Nacional
(FAN) con el apoyo de la cooperacion internacional, que tiene como objetivo
diversificar las fuentes de financiamiento para areas naturales protegidas publicas,

proporcionando recursos financieros estables en el largo plazo.

El Programa Fondo de Areas Protegidas co-financié los gastos operativos
béasicos de 20 areas protegidas del subsistema Patrimonio del Estado a largo plazo desde
el afio 2002 a 2012 y se sumaron 10 areas méas en el 2013 (Anexo No 13).

El Programa tiene un mecanismo desconcentrado de canalizacién de fondos a las

areas naturales protegidas. Estas acciones son respaldadas por iniciativas dirigidas a:

e Apoyar al fortalecimiento de los sistemas de control y vigilancia.
e Facilitar procesos participativos de planificacion en las areas protegidas.
e Apoyar y generar informacion sobre las necesidades reales de financiamiento de

las &reas protegidas.

b) Fondo de Control de Especies Invasoras de Galapagos (FEIG)

El FEIG es un fondo proveniente de donaciones publicas o privadas que protege el
valor de su capital en el tiempo a través de inversiones, cuyos rendimientos se destinan
exclusivamente al financiamiento de proyectos para el control total de especies

invasoras de Galapagos.

Su objetivo es apoyar el manejo de las especies introducidas para conservar el
ecosistema y la viabilidad ambiental y economica de los sistemas de produccion del

Archipiélago de Galapagos.

e Fondo patrimonial con capital de US$ 16.276.145 y produce un rendimiento
promedio anual de alrededor de 650.000 délares destinado a financiar los

proyectos de manejo y control de especies introducidas al archipiélago.

82



e Beneficiario - Socios estratégicos en proceso concursable de proyectos.

¢) Fondos Agua

Fondo Pro Cuencas Podocarpus

Proteccion de las cuencas hidricas del Parque Nacional Podocarpus, las fuentes de
financiamiento son The Nature Conservancy, FONAG-USAID e llustre Municipalidad
de Zamora. Fondo patrimonial con capital de US$ 40.792,41.

Fondo para la proteccion hidrica del Cantén Espindola
Proteccion de microcuencas del canton Espindola, la fuente de financiamiento no

extinguible es la llustre Municipalidad del Cantén Espindola.

« Fondo patrimonial con capital de US$ 13.871,38

« Beneficiario - Microcuencas del canton Espindola
d) Fondo de Aportes Especiales Socio Bosque

El objetivo de este fondo es la conservacion, restauracion de bosques y desarrollo
humano. Los aportes suman aproximadamente US$ 7.5 millones y los beneficiarios son
socios colectivos e individuales.

Sus fuentes de financiamiento son: El Fondo de Aportes Especiales apoya al
Programa de Proteccion de Bosgues en la consolidacion de su estrategia de
sostenibilidad financiera, con recursos del Gobierno de Alemania - KfW y Global
Conservation Fund-CI Ecuador.

El Programa Socio Bosque, impulsado por el Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Ambiente, es considerado como politica de Estado para conservar los
remanentes de bosques nativos y ecosistemas importantes del Ecuador, reducir las tasas
de deforestaciéon a nivel nacional, reducir la emisién de gases de efecto invernadero

asociadas y mejorar las condiciones de vida de los habitantes rurales. Entrega incentivos
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econdmicos a propietarios comunitarios e individuales, quienes voluntariamente se

comprometen a mantener estas areas por el lapso de 20 afios.

e) Fondo Al

El Fondo Ai fue creado gracias a una colaboracion de importantes entidades
nacionales e internacionales, como un mecanismo de manejo Yy administracion
financiero para apoyar a la Comunidad Cofan en el levantamiento de recursos y en la
administracion e inversion de los mismos, para ser aplicados en el cofinanciamiento del
Plan de Vida Cofan.

Este fondo cuenta con la colaboracion financiera de The Gordon and Betty Moore
Foundation, del World of Chocolate Museum de Orlando, del Fondo Ambiental
Nacional y de la Empresa AVR con su marca Protento, asi como la colaboracién
institucional de la entidad que representa a la Nacionalidad Cofan del Ecuador FEINCE,
el Grupo Siembra, de la Fundacion FED, de Forest Bird Society y de QPQ

Producciones.

Al analizar el funcionamiento del Fondo Nacional Ambiental se observa que los
recursos que maneja son mucho mayores a los del Fondo Ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito y lo realiza a través de la gestion de fideicomisos que permite
gue una administradora fiduciaria maneje los aspectos administrativos de los mismos,
generando una rendicién de cuentas periddica para el conocimiento de la situacién
financiera y los aspectos relevantes. La gran diferencia entre estas dos instituciones esta
dada por el ambito de accién, ya que el FAN ejerce su funcion a nivel nacional y el
FADMQ a nivel del distrito de Quito, tienen definidas sus areas de accion a través de la

legislacion que rige a cada una de las instituciones.

2.2.2.2 El poder de negociacion de los compradores

En la presente investigacion el analisis de esta fuerza estd enfocando en el tipo
de clientes que tiene el Fondo Ambiental, por su naturaleza son aquellas instituciones,

organizaciones, fundaciones que reciben dinero del Fondo Ambiental para impulsar sus
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proyectos en beneficio del ambiente, se considera también a la Secretaria del Ambiente

debido a que recibe dinero del Fondo Ambiental para financiar sus proyectos.

A continuacion se presenta la Tabla No 16 de los beneficiarios de los fondos a

través de convenios correspondiente al afio 2013 y los proyectos que fueron

financiados:

Tabla 16: Clientes Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de

parroquias norcentrales del DMQ

Quito
FECHA DE|
INTITUCION OBJETO MONTO [SUSCRIPCION
DEL CONVENIO
AZ LA DELICIA Ejecucion del proyecto miquebrada) oo 5 o 14/10/2013
recuperada
COMUNA TOLA Implementacién  del proyecto bosque
CHICA comestible comunitario 10,000.00 16/12/2013
AZ MANUELA Ejecucion de proyectos buenas précticas 21/10/2013
P . 10,000.00
SAENZ ambientales
UNIVERSIDAD SAN Ei o fi iamiento de | d
FRANCISCO DE jecucion y Hnanclamiento ae fa segunda) 41 715,00 09/12/2013
fase del corredor ecoldgico del osos andino
QUITO
Financiamiento de la implementacién de la
AZ TUMBACO red trifasica en el centro de educacion y| 13,000.00 18/10/2013
gestién ambiental.
CASADELA Financiamiento del proyecto salén nacional
CULTURA o Y 30,000.00 05/11/2013
ECUATORIANA P '
Ejecucion y financiamiento de la segunda
RAFE fase de los GAATS 70,000.00 04/11/2013
FUNDACION
Z0OO0LOGICO DEL Implantacién de la sala ludica 48,000.00 31/10/2013
ECUADOR
EMGIRS EJE(?UCIOH de acciones para transporte de 265,000.00 10/12/2013
aceites usados
EMGIRS Disefio de modelo de gestion de escombros 157.500.00 10/12/2013
EMGIRS Consultorla_para el ap_rovechamlento de 45,000.00 10/12/2013
residuos solidos en el troje
EMASEO Manejo de residuos sélidos en las 200,000.00 11/12/2013

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Durante el afio 2013, el Fondo Ambiental ha aportado a través de la suscripcion
de convenios un monto de USD 964,715.00 de los cuales los valores mas
representativos corresponden a EMGIRS Y EMASEO por un valor de USD 667,500.00
que representa el 69% del total registrado como convenios.

La diferencia correspondiente a USD 297.215 que representa el 31% han sido
entregadas a organizaciones gubernamentales en su mayoria y corresponden a montos
que no superan los USD 100.000, para el desarrollo de proyectos pequefios, como la
ejecucion del proyecto mi quebrada recuperada y financiamiento de la segunda fase de
los GAATS de la Administracion Zonal la Delicia y Red Agroforestal Ecuatoriana

(RAFE) respectivamente, entre los mas costosos.

De los clientes se observa que Unicamente uno, corresponde a una institucion que
no pertenece al Estado, es el convenio realizado con la Universidad San Francisco de
Quito por un monto de USD 31.215 que representa el 3.23% del total asignado en esta
modalidad, todos los demas pertenecen a zonas del Distrito Metropolitano y a

instituciones estatales.

Ademas es importante mencionar que todos los convenios fueron suscritos en el
segundo semestre del afio 2013, y seis de estos que representan el 50% en el mes de

diciembre de 2013, por lo que el desembolso se realizara en el afio 2014.

Para obtener un conocimiento sobre el nivel de satisfaccion de los clientes en
relacion a los servicios prestados por el Fondo Ambiental se aplicaron encuestas a la
mayoria de los beneficiarios citados en la Tabla No 16, ya que 4 de estos no contestaron
a los requerimientos de informacion debido a varias circunstancias, como que ya no
trabajan en la institucion, sin embargo, se obtuvieron los siguientes resultados a las

preguntas:
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Gréfico 18: ¢De qué manera conocio la labor del Fondo Ambiental?

Secretartia de Ambiente

Fuente: Andlisis de la informacion de encuesta proveedores
Elaborado por: El Autor

En lo concerniente a este resultado es logico, debido a que la mayoria de los
convenios son con empresas publicas o zonas de Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, las respuesta diferente (17%) fue por parte del Instituto de Ecologia Aplicada
de la Universidad San Francisco de Quito que menciond haber conocido del Fondo

Ambiental a través de investigadores.

Grafico 19: Labor del Fondo Ambiental

= Excelente

= Bueno

Fuente: Anadlisis de la informacion de encuesta proveedores
Elaborado por: El Autor

Al consultar sobre la labor del Fondo Ambiental se obtuvo que el 67% lo
considera bueno, pero que se puede mejorar, ya que el campo ambiental en el pais esta

empezando a desarrollarse, mientras que el 33% lo considera excelente.
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La segunda forma de entregar los fondos es a través de los fondos concursables,
en donde convocan a personas naturales o juridicas ecuatorianas de derecho publico o
privado sin fines de lucro, para que presenten propuestas de proyectos de desarrollo de
investigacion que procuren el manejo adecuado de los recursos naturales y la
conservacion del ambiente, asi como proyectos sociales con componentes ambientales
que realicen estudios, investigaciones, actividades dentro del Distrito Metropolitano de
Quito.

Se realizan publicaciones en tres diarios del pais con los requisitos y bases del
concurso para que se presenten los proyectos, los mismos que son analizados por una
Comision Técnica formada por técnicos de la Secretaria del Ambiente y se declara el
ganador, estos proyectos pueden ser anuales o plurianuales dependiendo del presupuesto
institucional y las bases aprobadas por el Comité Administrador del Fondo Ambiental.

De informacién proporcionada en el Fondo Ambiental a continuacion se presenta
una tabla donde se puede observar los montos entregados desde el afios 2006 al 2014
considerando que este ultimo fue el proceso lanzado en el afio 2013, pero que el

desembolso se realizé en el afio 2014.

Tabla 17: Recursos invertidos en programas y proyectos modalidad Fondos
Concursables

. Recursos invertidos en L.,
Aino Variacion
Programas/Proyectos
2006 139,062.00 -
2007 633,324.60 355%
2008 1,062,049.20 68%
2009 427,985.22 -60%
2010 252,267.44 -41%
2011 95,000.00 -62%
2012 - -
2013 - -
2014 69,937.43 -
TOTAL 2,679,625.89

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Como se observa en la Tabla No 17 desde el afio 2006 al 2010, el Fondo
Ambiental destinaba la mayoria de sus recursos a financiar proyectos a través de los
Fondos Concursables, a partir del afio 2011 el Comité Administrador del Fondo
Ambiental emite la Resolucion No0.001-2011 de 19 de septiembre de 2011 “Instructivo
para la transferencia de recursos publicos a personas naturales o juridicas de derecho
publico o privado sin fin de lucro a través de la modalidad de Fondos Concursables” y
requla la forma de otorgar el financiamiento a los proyectos y programas;
adicionalmente, la Secretaria de Ambiente, el ente Rector del Distrito Metropolitano en
los temas ambientales en un afan de trabajo coordinado, enmarca en su Plan Operativo
Anual los ejes tematicos a ser desarrollados con proyectos bajo la modalidad de Fondos

Concursables, asi como sugiere los montos a ser destinados para ese fin.

Es importante sefialar que en los afios 2012 y 2013 no se entregaron recursos por
esta modalidad debido a que se declararon desiertos por falta de presentacién de
proponentes de acuerdo a las directrices sefialadas, por esta razon en el afio 2013 por
iniciativa de la Direccion Ejecutiva del Fondo Ambiental se decide emitir invitaciones a
las ONG’s, fundaciones y entidades educativas para que participen en el proceso
obteniendo un buen resultado, ya que se presentaron 18 proyectos de los cuales se
eligieron 5 que cumplian con las condiciones, los cuales se procedi6 a evaluar
declarando ganadora a la Fundacién Jatun Sacha con el proyecto el “Sindrome de
bosque vacio”, que es un estudio sobre las estimaciones poblacionales de fauna
vertebrada y de las relaciones ecoldgicas, la consecuencia que se presentan a partir de la
pérdida de diversidad y abundancia de macro-vertebrados que cumplen funciones
ecologicas fundamentales como dispersores de semillas, predacion, herbivoria, presas
para depredadores, lo que mantiene las relaciones ecologicas dentro de los bosques.

Tabla 18: Fondos concursables VI edicion
MONTO

GANADOR PROYECTO PLAZO DE FONDO ENTIDAD
EJECUCION AMBIENTAL PROPONENTE

Jatun Sacha Sindrome de bosque vacio 7 meses $69.937,43 $24.290,46

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: El Autor
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Es un estudio encaminado a obtener informacion cientifica bésica sobre las
poblaciones de fauna vertebrada, que indican cual es la sanidad de los bosques del

Distrito Metropolitano de Quito.

Al realizar la entrevista con el encargado del proyecto comentdé que habia
conocido la existencia del Fondo Ambiental por la Secretaria de Ambiente y que de su
experiencia le parecia que acceder a los fondos concursables es accesible para las
organizaciones, sin embargo, también comentd que los filtros de revision de propuestas

no tienen una correcta coordinacion.

Otra entidad que tuvo acceso a los fondos concursables en el afio 2011 fue la
Fundacién Aves y Conservacion al realizar la entrevista con el Director Ejecutivo
comentd que conoci6 de la labor del Fondo a través de la Secretaria del Ambiente y
amigos; que el acceder a los fondos concursables no es dificil, pero supo comentar que
se les solicitd el registro de la Fundacion en el Instituto Nacional de Contratacién
Publica como entidad contratante, lo cual constituyd en cierta manera un problema para
el manejo de fondos, dado que en un principio el proyecto estaba planteado como

ejecucion directa.

Con estas apreciaciones por parte de las fundaciones acreedoras a los fondos
concursables se puede concluir que existen problemas tanto al inicio de las bases de los
fondos, ya que luego existen cambios de lo ofertado y que las fundaciones comentan
que la parte técnica debe ser més accesible y agil en la asesoria brindada.

Como parte de la investigacion también se realizaron 8 entrevistas (Anexo No
14) a las empresas, fundaciones y organizaciones gque presentaron proyectos pero que no
resultaron ganadoras, de las entrevistas realizadas se obtuvieron como principales

puntos en comun los siguientes:

e Conocian la labor del Fondo Ambiental a través de la Secretaria del Ambiente,
unicamente Asamtech Consultora Sanitaria, Hidraulica y Ambiental Cia. Ltda.

conocio a traves de amigos y prensa.
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e La accesibilidad a los concursos es dificil, debido principalmente a que no se
establecen claramente los montos de inversion del proponente.

e No existio, a pesar de haber solicitado, una retroalimentacion de las razones por
que los proyectos fueron rechazados.

e Que exista mayor difusion de la labor del Fondo Ambiental.

Al realizar el analisis de esta fuerza se debe considerar el poder de negociacion, la
sensibilidad al precio, volumenes de compra, ventaja diferenciada del producto, el grado

de dependencia y los canales de distribucidn entre otros aspectos.

En lo correspondiente al precio, el Fondo Ambiental, en el caso de los Fondos
Concursables coloca el presupuesto de acuerdo a su presupuesto anual y los
beneficiarios se adaptan a este con los proyectos que generan. En el caso de los
convenios que realiza con entidades gubernamentales que necesitan financiar
especificamente algln proyecto, de igual manera se financian de acuerdo al presupuesto
que maneja el Fondo Ambiental, por lo que no existe una sensibilidad al precio y de
acuerdo a este la adquisicion o no del servicio, ya que al ser fondos econémicos no
reembolsables las organizaciones publicas o privadas sin fines de lucro se adaptan a lo

establecido.

En cuanto a los volimenes de compra en el caso del Fondo Ambiental del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no aplica, ya que la financiacion es a
proyectos y estos son individuales. En lo relacionado a la diferenciacion del producto, lo
que el Fondo oferta son recursos economicos para proyectos enfocados al mejorar el
medio ambiente del Distrito Metropolitano de Quito, por lo tanto, estos pardmetros no

influyen en esta fuerza analizada.

Es importante mencionar que un cliente interno del Fondo Ambiental es la
Secretaria del Ambiente ya que el Fondo financia y gestiona ciertas actividades para su
funcionamiento, como la compra de equipo para sus laboratorios, la cancelacion a
personal técnico para que realice funciones en la institucion o implemente proyectos

impulsados en areas del medio ambiente.
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Al considerar a la Secretaria del Ambiente como cliente del Fondo Ambiental es
importante recalcar que existe un gran poder de negociacion y dependencia del Fondo

Ambiental con este ente rector, debido a ciertos puntos como son:

e Direccion ejecutiva del Fondo Ambiental es la ejecutora de las disposiciones
emitidas por el Comité Administrador que es un cuerpo colegiado donde el
presidente es el Secretario de Ambiente.

e Carencia de una definicion politica del alcance y competencias del Fondo
Ambiental y la Secretaria de Ambiente.

e Ladependencia técnica y juridica con esta entidad.

Por estas razones existe una dependencia del Fondo Ambiental con la Secretaria
del Ambiente y el poder de negociacion de esta es alto en relacion con los demés
clientes citados anteriormente, tanto es asi que el Fondo Ambiental se encuentra
financiando aproximadamente el 60% de su presupuesto para actividades propias de
esta Secretaria dejando de lado el destinar su presupuesto total a financiar proyectos en
beneficio del ambiente y medir sus intervenciones para saber si estas han sido
adecuadas o no.

2.2.2.3 El poder de negociacion de los proveedores

Esta fuerza analiza la relacion que existe entre proveedores y el Fondo
Ambiental, es importante recalcar que la relacion con los proveedores al ser una entidad
que maneja recursos publicos es importante transparentar sus acciones, por lo que se usa
el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

Al utilizar este sistema a nivel de Gobierno lo que se busca es que las compras
publicas se generen con criterios de eficiencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social, ademéas que se prefieran los productos nacionales y que provengan de la
economia popular y solidaria, con la participacion de micro, pequefias y medianas

empresas. A continuacion se presenta los tipos y montos de contratacion:
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Tabla 19: Tipos de contratacion y montos de contratacion

PRESUPUESTO INICIAL DEL ESTADO $ 34.300637.010,37

CONTRATACION PROCEDIMIENTO MONTOS DE CONTRATACION
CATALOGO ELECTRONICO Sin limite
INFIMA CUANTIA® Menor o igual a $ 6.860,13
BIENES Y
SERVICIOS SUBASTA INVERSA Mayor a $ 6.860,13
NORMALIZADOS | MENOR CUANTIA** Menor o igual a $ 68.601,27
COTIZACION** Entre $ 68.601,27 y $514.509,56
LICITACION"* Mayor o igual a $ 514.509,56
BIENES Y MENOR CUANTIA Menor o igual a $ 68.601,27
SERVICIOS NO 1
B COTIZACION Entre $ 68.601,27 y $ 514.509,56
LICITACION Mayor o igual a $ 514.509,56
MENOR CUANTIA Menor oigual a $ 240.104,46
COTIZACION Entre $ 240.104,46y $ 1029.019,11
OBRAS LICITACION Mayor o igual a $ 1029.019,11
CONTRATACION INTEGRAL Mayor a $ 34'300.637,01
POR PRECIO FIJO
CONTRATACION DIRECTA Menor o igual a $ 68.601,27
CONSULTORIA LISTA CORTA Entre $ 68.601,27 y $514.509,56
CONCURSO PUBLICO Mayor o igual a $ 514.509,56

Fuente: SERCOP

Elaboracion: SERCOP

En el afio 2013 el Fondo Ambiental lanz6 a través del portal de compras
publicas 36 procesos de los cuales fueron adjudicados 22 que representa el 61%,
declarados desiertos 11 procesos que representa el 31% Yy estan en proceso de
adjudicacion 3 procesos que representan el 8%. Los procesos se declaran desiertos en su
mayoria por la falta de presentacion de oferentes. En el Anexo No 15 se presenta el
listado total de los procesos lanzados con el tipo de contratacion y los adjudicados.

Los procesos lanzados por el Fondo Ambiental son en su mayoria bajo la
modalidad de Subasta Inversa Electrénica, ya que esto permite contratar bienes y
servicios normalizados, donde los proveedores pujan hacia la baja del precio ofertado, a
continuacion se presenta la siguiente tabla con los tipos de contrataciones usadas por el
Fondo Ambiental en el afio 2013:
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Tabla 20: Numero de contrataciones, tipo y estado

, POR
TIPOS DE CONTRATACION No ADJUDICADAS| DESIERTAS ADJUDICAR
Subasta inversa electronica 20 11 6 3
Consultorias 7 5
Menor cuantia 4
Ferias inclusivas 3 1 2
Publicacion especial 1
Cotizacion 1 1
TOTAL 36 22 11 3

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: El autor

Como se habia mencionado, la contratacion mas usada es la subasta inversa
electrénica, seguido por la consultoria y menor cuantia en su orden, al analizar la tabla
de datos se puede concluir que el 31% de los procesos no llegan a su fin, ya que son
declarados desiertos y esto se presenta en la mayoria de las modalidades de
contratacion, con excepcién de menor cuantia, ya que los cuatro procesos lanzados
fueron adjudicados, este proceso se utiliza para los bienes y servicios no normalizados,
mediante lo cual se envia una invitacion a los proveedores para que participen en el

proceso.

Para obtener un conocimiento mas amplio sobre las opiniones de los proveedores
se aplico una encuesta sobre la base de los procesos adjudicados durante el afio 2013,
logrando realizar 19 encuestas que representa el 86% de los proveedores donde se

obtuvieron los siguientes resultados.

En cuanto a la manera de conocer los procesos ofertados por el Fondo Ambiental,
el 63% es mediante la Secretaria de Ambiente, mientas que el 13% es a través de
amigos que los referencian y el 25% corresponde a otras fuentes, segun lo comentado
por que trabajaban antes en la Secretaria de Ambiente y por ser un proveedor de hace

afios. Graficamente se muestra de la siguiente manera:
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Gréfico 20: ¢De qué manera conocio la labor del Fondo Ambiental?

Secretaria de Ambiente Amigos

Fuente: Andlisis de la informacion de encuesta proveedores
Elaborado por: El Autor

Al consultar sobre si los términos de referencia emitidos por el Fondo Ambiental
son claros y accesibles se obtuvo como respuesta que un 75% lo consideran excelente y
bueno, mientras que el 25% lo considera regular, entre los comentarios se puede citar
que necesitan mas tiempos de entregas en los bienes de importacion y eso no lo
consideran, asi como que las especificaciones de equipos o insumos deben tener claro

antes de subir al portal de compras publicas.

Grafico 21: Los términos de referencia son claros y accesibles

M Excelente
M Bueno

Regular

Fuente: Andlisis de la informacion de encuesta proveedores
Elaborado por: El Autor

Al consultarles sobre si los tiempos de pagos son adecuados se obtuvo que el 57%
de los encuestados los consideran adecuados y el 43% lo consideran demasiado

burocraticos y tardios.
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Graéfico 22: Los tiempos para realizacion de pagos son adecuados

Fuente: Andlisis de la informacion de encuesta proveedores
Elaborado por: EIl Autor

Al analizar esta fuerza y el comportamiento de los proveedores se puede
comentar que el Fondo Ambiental al lanzar sus procesos a través del portal de compras
publicas abre sus puertas a que cualquier persona oferte sus bienes o servicios y trabaje
con ellos, sin poder contar con un grupo de proveedores con los cuales poder negociar
para obtener mejores resultados. Es asi que al lanzar el proceso de menor cuantia que se
realiza mediante una invitacion se observa que estos tienen éxito a diferencia de los
demas tipos de contratacion que no en su mayoria llegan a la contratacion. Ademas, son
importantes los comentarios obtenidos mediante la aplicacién de las encuestas, ya que si
bien la mayoria de los encuestados estan acorde con los tiempos de pago y los términos
de referencia, existen también otros que no lo estan, ya que consideran demasiado
burocréatico los procesos y sugieren que se tenga su propia area legal. En cuanto a la
difusion, la mayoria de los proveedores conocen al Fondo Ambiental por la Secretaria
del Ambiente, ninguno a través de difusién, como internet o prensa, a pesar de que se
posee la pagina web y se realice convenio y apoyo de proyectos para el mejoramiento
del medio ambiente.

También existen proveedores internos ya que el Fondo Ambiental se nutre de

donaciones, de recursos provenientes de agencias de cooperacién y de asistencia
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técnica, y de otras fuentes de financiamiento publico y privado, nacional e internacional
que impulsan procesos de gestion y desarrollo sostenible basados en el mejoramiento de
la calidad ambiental en zonas urbanas y rurales, y la gestion para la conservacion de la
diversidad bioldgica. Por lo tanto estas entidades serian consideradas proveedoras
financieras del Fondo Ambiental, los montos con los que han colaborado a través de los
afios se muestran en la tabla a continuacion:

Tabla 21: Donaciones recibidas por el Fondo Ambiental

ANO DONACIONES DONACIOI’\IES
SECTOR PRIVADO |SECTOR PUBLICO
2006
2007 40,000.00
2008 134,940.02
2009 6,100.00
2010 372,049.07 100,000.00
2011
2012
2013 96,156.86
2014
TOTAL 553,089.09 196,156.86

Fuente: Fondo Ambiental del DMQ
Realizado por: EI Autor

Como se analiza la informacién proporciona las transferencias realizadas por el
sector publico representan el 26% mientras que las donaciones del sector privado
corresponden al 74%. Al realizar la consulta a la Directora Ejecutiva del Fondo
Ambiental supo indicar que las donaciones del sector publico corresponden a los
Municipios de Ambato y Riobamba, esta figura se realiza a cambio de que el laboratorio
que auspicia el Fondo Ambiental realice la medicion de la calidad del aire de estas
ciudades, en lo relacionado con el sector privado supo indicar que corresponde a dinero
transferido por petroleras en la misma figura a cambio de realizacion de pruebas de
laboratorio en su mayoria, en otros casos como la Toyota que ha realizado
transferencias en efectivo como donacion para el accionar del Fondo Ambiental, supo
comentar que estos valores se han querido recuperar debido a que en los Gltimos afios ha
disminuido considerablemente pero que debido a la carencia de capacidad de respuesta

del personal técnico se ha complicado.
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Otro proveedor interno financiero del Fondo Ambiental es el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, quien es el encargado de recaudar los ingresos
provenientes de: derechos ambientales, costos de licenciamiento codigo 230; multas por
contaminacion ambiental y emisiones generadas en el proceso de licenciamiento codigo
165, contaminacion vehicular, recaudaciones por multas de aseo, ruido y dafios al
patrimonio natural que constan en las ordenanzas municipales y deben ser transferidas
al Fondo Ambiental para cumplir con su accionar. A continuacion se presenta la

regularidad con lo que estos recursos han sido transferidos:

Tabla 22: Periodicidad de transferencias realizadas al Fondo Ambiental

~ CONTAMINACION
ANO CODIGO 230 | CODIGO 165 |- " o
2006 780,007.99 | 226,911.07
2007 1,747,150.00 | 3,737,434.54
2008 1,685,230.24 | 277,297.54 292,846.44
2009 2,572,592.25 | 1,008,611.97 | 268,814.81
2010 1,351,415.46 | 444,343.07 355,900.00
2011 2,714,150.31 | 676,506.22
2012 1,443,470.03 | 518,959.46

2013 1,835,253.22 | 651,070.99

Fuente: Fondo Ambiental del DMQ
Realizado por: El Autor

Sin embargo, los Unicos montos que se transfieren regularmente son los
correspondientes a los cédigos 230 y 165 en lo referente a la contaminacion vehicular se
ha transferido desde el afio 2008 al 2010 y posteriormente sin ninguna explicacion se ha
dejado de realizar las transferencias y los demas recaudaciones por conceptos de multas

por aseo, ruido y dafios al patrimonio natural son inexistentes.

En el caso de estos dos proveedores financieros del Fondo Ambiental al analizar
esta fuerza su poder de negociacién podemos concluir que es alta debido a que depende
de estos el financiamiento con el que se cuenta para poder funcionar en el caso de las
donaciones es importante poder tener una capacidad de negociar y gestionar mediante
buenos resultados la obtencion de recursos, y en el caso del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito al analizar los factores asociados como el costo de recaudar
directamente los impuestos para evitar los problemas de transferencias y obtener
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directamente los recursos es una opcion pero que requiere de una decision politica y
analisis adecuado de la incidencia de esta decision, la otra alternativa es la negociacion
clara y definicion de fechas mediante convenios para evitar los retrasos en las

transferencias y que estos se realicen de manera integra.

2.2.2.4 Amenaza de productos sustitutos

El anélisis de la amenaza de los productos sustitutos se refiere aquellos bienes o
servicios que cumplen funciones iguales o similares a los que presenta nuestra
organizacion; en esta investigacion se van a analizar aquellas instituciones
gubernamentales que cumplen funciones similares al Fondo Ambiental del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito.

El Ministerio del Ambiente (MAE)

Ejerce la rectoria de la gestion ambiental en el pais en concordancia con lo
estipulado en la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 2008, vela por un
ambiente sano, el respeto de los derechos de la naturaleza. Garantizara un modelo
sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural. (MAE,
2014)

Entre sus objetivos se pueden citar los siguientes:

o Generar informacion sobre la oferta de recursos naturales estratégicos

renovables por ecosistema para su manejo integral.

« Reducir el consumo de recursos (electricidad, agua y papel) y de produccion de

desechos.

o Manejar la conflictividad socio ambiental a través de la incorporacién de los
enfoques de la participacion ciudadana, e interculturalidad y/o género en los

proyectos de gestion ambiental.
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o Definir y determinar informacién e investigaciones vélidas y pertinentes para
mejorar la gobernanza ambiental en los ambitos de la normativa, la dindmica

internacional y la participacién ciudadana.

El MAE segun el Presupuesto General del Estado para el afio 2014 presentada por
el Ministerio de Finanzas cuenta con unos ingresos de USD 17.335.016,40 para cumplir
con sus funciones, como se puede observar este Ministerio ejecuta la gestion ambiental
a nivel del pais y también realiza convocatorias para consultorias e implementacion de
programas en beneficio del medio ambiente, en similar forma que el Fondo Ambiental.
Este Ministerio es el rector, pero en el caso de que el Gobierno Central decida un
cambio en la Ley que al momento rige, puede sustituir al Fondo Ambiental del Distrito

Metropolitano de Quito.

El Fondo Ambiental Nacional

Otra institucion que podria sustituir al Fondo Ambiental del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito es el Fondo Ambiental Nacional, cuyo objetivo también

es la proteccion del medio ambiente.

La barrera que existe en la actualidad para que estas instituciones se manejen de forma
independiente y en el esquema que estd al momento es el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, que delimita el rol y &mbito de
accion de cada nivel de gobierno con el objetivo de optimizar la administracion y lograr

la equidad.

2.2.2.5 El riesgo de la entrada de competidores potenciales

En el caso del analisis de esta fuerza se refiere al riesgo de entrada de nuevos
competidores, al tratarse de una entidad cuyo objetivo es mejorar y cuidar el ambiente
la entrada de competidores potenciales en la presente investigacion se va a enfocar en
mencionar algunas de las fundaciones y agencias internacionales que realizan proyectos

en funcion de la conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
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Desde 1961, el Gobierno del Ecuador y la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) han trabajado en un sinnimero de proyectos y
programas innovadores y sostenibles. USAID trabaja en mas de 100 paises y en cinco
regiones en actividades de agricultura, democracia y gobernabilidad, crecimiento
econdmico, ambiente, educacién, salud y asistencia humanitaria. (Agencia de los

Estados Unidos para el desarrollo internacional, 2014)

Durante su permanencia en el pais USAID ha trabajado conjuntamente con
organizaciones publicas y privadas, instituciones indigenas, universidades,
organizaciones no gubernamentales locales e internacionales y las comunidades,
coordinando con el gobierno ecuatoriano, fomentando proyectos en todo el pais, a
continuacion se citan algunos de los recientes proyectos que viene desarrollando en

beneficio del medio ambiente:

e Proteccion de las Fuentes de Agua para la Conservaciéon de la Biodiversidad,
este proyecto ha venido desarrollando desde el afio 2007 con el objetivo de
manejar adecuadamente las fuentes que proporcionan agua Yy cuidar su
biodiversidad. Se crearon en varias provincias fondos agua y en el Distrito
Metropolitano de Quito se cred el Fondo para la Proteccion del Agua de Quito
(FONAG), el aporte aproximado en este proyecto es de $ 3°602.000.

e Costas y Bosques Sostenibles
Las areas de los bosques de la costa ecuatoriana enfrentan grandes problemas
con la deforestacion y el cambio climatico, por lo que este proyecto en conjunto
con el Ministerio del Ambiente se centra en conservar la biodiversidad de la

zona, se viene realizando desde el ano 2009 con un aporte de $ 14°374.000.
e Gestion Integrada de Tierras Indigenas

Este proyecto busca educar a los pueblos indigenas para conservar la

biodiversidad de la region que en la amazonia es una de las mas ricas en el pais,

101



por lo que se ha trabajado en planes de manejo de los recursos naturales en sus

territorios desde el afio 2007 con un aporte econdmico de $ 6°095.000.

¢ Iniciativa de Conservacion en la Amazonia Andina (ICAA)
Este programa se viene desarrollando desde el 2006 y tendra una vigencia hasta
el 2015 con un aporte de $ 5’817.000. “El proyecto promueve la conservacion
de la biodiversidad y de los recursos naturales, mediante la produccion y
mercadeo de productos agricolas, forestales y servicios turisticos, bajo normas
de certificacion sostenible y a través de buenas practicas de manejo”. (Agencia

de los Estados Unidos para el desarrollo internacional, 2014)

Es importante sefialar que USAID no solo desarrolla proyectos en el ambito
ambiental sino en otras areas como salud, apoyo a la economia popular, fortalecimiento
de la democracia etc. En el Anexo No 16 se presentan los principales proyectos que la
Agencia ha realizado y se encuentran en ejecucion con un aporte al pais de
aproximadamente USD 122.288.000,00.

Luego de 53 afios en el pais USAID dejara el pais el 30 de septiembre de 2014
debido a que no firmé con el gobierno de Rafael Correa un acuerdo de cooperacién
bilateral. La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) cité que el
convenio que mantenia el gobierno con Estados Unidos es desde el afio 1962 y “no se
adapta a las nuevas realidades econémicas, politicas y sociales del Ecuador” (Vistazo,
2013), es lamentable lo ocurrido ya que USAID venia realizando proyectos en funcién
del medio ambiente, se espera que el gobierno segin lo mencionado en varios articulos
de prensa se haga cargo y realice la inversion que efectuaba esta Agencia en el medio

ambiente para el beneficio de todos los ecuatorianos.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

“El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es parte de 1a red mundial de las Naciones
Unidas que trabaja para lograr el desarrollo humano sostenible en el Ecuador, impulsando las
capacidades y los esfuerzos nacionales para construir una sociedad equitativa. En el pais, las
acciones del PNUD en el area de ambiente, energia y gestién de riesgos giran en torno a
programas y proyectos. Muchos de ellos son financiados, en su mayor parte, por el Fondo para el
Medioambiente Mundial (FMAM-GEF), el mayor fondo a nivel mundial para proteger el medio
ambiente, y ejecutados en alianza con organismos de gobierno”. (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2014)
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A continuacion se enumeran algunos de los proyectos que se encuentran

Ilevando a cabo en el pais:

e Electrificacion de las Islas Galapagos con Energias Renovables ERGAL con un
presupuesto de $3°290.526,60; y con el financiamiento de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional, Gobierno del Ecuador, Global Environment
Facility y United Nations Foundation.

e Adaptacion al Cambio Climético a través de una Efectiva Gobernabilidad del
Agua en el Ecuador y estd financiado por Proyecto Biocomercio GEF,
Conservando la Naturaleza protegiendo la Vida (TNC), Ministerio de Ambiente
de Ecuador (MAE), Asociacion Espafiola de Educacion Ambiental, FUNDAR
Galédpagos, Fondo Ambiental Nacional (FAN), PNUD. Su presupuesto fue al
2011 de USD 891.470,36; el proyecto tuvo una duracion de 2008 a 2011.

e Sostenibilidad Financiera para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
y subsistemas asociado, tiene un presupuesto de USD 19.931.844 y se realizara
hasta el afio 2015.

e Evaluacion de la Vulnerabilidad y Reduccion del Riesgo de Desastres a nivel
Municipal en el Ecuador, este proyecto cuenta con un presupuesto de USD
1.220.000 y tiene una duracién hasta el 2014.

e Propuesta para el programa de construccién de capacidades para el cambio
climatico, este proyecto tendrd una duracion hasta el 2015 y tiene un
presupuesto de USD 30.000,00.

e ONU-REDD el cambio climatico y el buen uso de los bosques el presupuesto
para este proyecto es de USD 4.000.000 y esta financiado por Gobierno del

Ecuador y la Cooperacion Alemana.

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

Es una organizacién financiera independiente, ofrece donaciones a paises en

desarrollo y paises con economias en transicion para proyectos en las esferas de la
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diversidad bioldgica, el cambio climético, las aguas internacionales, la degradacion de

la tierra, el agotamiento de la capa de 0zono y los contaminantes organicos persistentes.

“ElI FMAM, cuya creacion se remonta a 1991, es hoy la mayor fuente de financiamiento para
proyectos destinados a mejorar el medio ambiente mundial. Ha asignado US$8600 millones y ha
movilizado cofinanciamiento por un valor superior a los US$36 100 millones para mas de 2400
proyectos en unos 165 paises en desarrollo y con economias en transicion. A través de su
Programa de Pequefias Donaciones (PPD), también ha concedido directamente mas de 10.000
pequefias donaciones a organizaciones no gubernamentales y de base comunitaria.”” (Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, 2014)

“La asociacion del FMAM esta integrada por 10 organismos: el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). El Grupo Asesor Cientifico y
Tecnolégico (STAP) proporciona asesoramiento técnico y cientifico sobre las politicas y los

proyectos del FMAM”. (Fondo para el Medio Ambiente Mundial, 2014)

A continuacion se citan algunos proyectos desarrollados en el pais por el FMAM:

Biodiversidad y Proteccion con un aporte de USD 9,015.000,00 ejecutado por el
Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y de Vida Silvestre
(INEFAN).

Control de especies invasivas en el Archipiélago de Galapagos, con un aporte de
USD 43.507.000; ejecutado a través del Ministerio de Ambiente de Ecuador.

Sistema Nacional de Areas Protegidas con un aporte de USD 37.050.000,

realizado a través del Ministerio del Ambiente y el Fondo Ambiental Nacional.
Derrame de petr6leo en Galapagos, recuperacion del medio ambiente por un
valor de USD 470.000, realizado por la empresa UNDP DEX en coordinacion

con el Ministerio de Ambiente.

Conservacion de la Biodiversidad en Pastaza, por un monto de USD 248,744

realizado a través de la Administracion de Redes de Pastaza.
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e Planificacion Nacional de Biodiversidad de Apoyo a la Implementacién del Plan
Estratégico del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) 2011-2020; con
un costo aproximado del proyecto de USD 695,000.

Se han citado algunas organizaciones que realizan una funcién similar a la del
Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, estas son
internacionales y se encuentran interesadas en brindar el apoyo para realizar proyectos
en funcién de la mejora y conservacion del medio ambiente, se podrian considerar
nuevos competidores dentro del andlisis de esta fuerza, ya que al proporcionar fondos
no reembolsables de recursos econdémicos estas organizaciones se convierten en
competidores potenciales del Fondo Ambiental, pero como se observa en su accionar
siempre van apoyados de una entidad gubernamental para la ejecucion de los proyectos,

por lo que se encuentran en coordinacion, ya que tienen un objetivo en comun.

2.2.3 Amenazas v oportunidades del Fondo Ambiental

Para definir las amenazas y oportunidades se analizé el modelo de las cinco
fuerzas competitivas, ademas del andlisis PEST, fortaleciéndolos mediante el taller
realizado con el personal técnico y administrativo del Fondo Ambiental, de lo cual se

obtuvo lo siguiente:

Oportunidades

¢ Quitefios mas sensibilizados con la importancia de proteger y conservar el medio
ambiente, dispuestos a apoyar y participar en forma activa.

e La existencia de organismos internacionales preocupados por el medio ambiente
que financian proyectos.

e Apoyo politico gubernamental en temas ambientales.

e Existencia de la Agenda Ambiental de Quito 2011-2016 como parte del plan de

desarrollo urbano.

Amenazas

e Inestabilidad politica por cambio de administracion Municipal.
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e Laestructura del Fondo Ambiental no es compatible con la normativa vigente en
el COOTAD.

e Mejores resultados del Fondo Ambiental Nacional.

e Falta de definicion politica del alcance y competencias del Fondo Ambiental vs
la Secretaria de Ambiente y Empresas Publicas Municipales (EMGIRS,
EMASEO).

Las oportunidades citadas son el reflejo de lo comentado en el analisis externo
sobre la existencia de organizaciones preocupadas por proteger y conservar el medio
ambiente, asi como la concientizacion en los Gltimos tiempos desde las escuelas,
colegios e instituciones publicas y privadas por educar a las personas sobre el reusar,
reciclar y reducir para poder vivir en un ambiente sano y precautelarlo para las futuras
generaciones. Se considerd también en el taller realizado una oportunidad la existencia

de la Agenda Ambiental de Quito que se define de la siguiente manera:

“La Agenda Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) 2011-2016, aprobada
mediante Resolucion No.C062 del Concejo Metropolitano de Quito, de fecha 24 de enero de
2012, es un instrumento de lineamientos socio-politicos estratégicos que guiaran la gestién
ambiental en el DMQ en los proximos cinco afios”. (Agenda Ambiental, 2011-2016)

La existencia de la agenda representa una guia importante, ya que existe el
direccionamiento estratégico a seguir en los temas ambientales y de esta manera las
diversas entidades publicas que se dedican a esta labor pueden ir en pro de un objetivo
comun que esta plasmado en la Agenda Ambiental.

En lo relacionado a las amenazas, la inestabilidad politica, asi como la presencia
del Fondo Ambiental Nacional que realiza la misma gestion, pero a nivel nacional se
convierten en factores externos a los que se encuentra expuesto el Fondo Ambiental que
ya no depende de este para solventar, sin embargo, al presentar una gestion eficiente
garantizaria en cierta medida el seguir funcionando. En el taller realizado la mayor
preocupacion por parte del personal administrativo se presentd en lo relacionado al

COOTAD, ya que éste no considera el modelo de gestion que actualmente tiene el
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Fondo, sino la norma enfatiza en que deben funcionar como empresas publicas y asi lo

hacen EMGIRS, EMASEO por lo que puede ser posible que se deba adoptar el modelo

de gestion previsto en el Codigo, como el de empresa publica. En el Art. 277 expresa lo

siguiente:

Art. 277.- Creacién de empresas publicas.- Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacién convenga mas
a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de
calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras
actividades de emprendimiento...La administracion cautelara la eficiencia, eficacia y economia,
evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un
costo justo y razonable.

2.2.4 Matriz de evaluacion del factor externo (EFE)

A continuacion se presenta la matriz de evaluacion del factor externo del Fondo

Ambiental, donde se enumeran los factores externos claves identificados, ademas se

asigné a cada factor un valor que varie de cero (sin importancia) a uno (muy

importante). Posteriormente se clasifico de uno a cuatro a cada factor externo clave para

indicar con cuénta eficacia responde las estrategias actuales de la empresa a dicho factor

de acuerdo a la metodologia planteada por (David F. , 2008, pag. 110).

a VALOR
FACTORES EXTERN LAVE VALOR LASIFICACION
CTORES 0S C Ol CLASIFICACIO PONDERADO
Oportunidades
Quitefios mds sensibilizados con la importancia de
1 |proteger y conservar el medio ambiente, dispuestos a 0.10 3 0.3
apoyar y participar en forma activa.
La  existencia de organismos internacionales
2 |preocupados por el medio ambiente que financian 0.20 2 0.4
proyectos.
3 |Apoyo politico gubernamental en temas ambientales. 0.05 2 0.1
Existencia de la Agenda Ambiental de Quito 2011-2016
4 0.05 3 0.15
como parte del plan de desarrollo urbano.
Amenazas 0
Inestabilidad politica por cambio de administracion
1 . 0.15 2 0.3
Municipal.
La estructura del Fondo Ambiental no es compatible con
2 . i 0.20 1 0.2
la normativa vigente en el COOTAD.
3 [Mejores resultados del Fondo Ambiental Nacional. 0.10 2 0.2
Falta de definicion politica del alcance y competencias
4 |del Fondo Ambiental vs la Secretaria de Ambiente y 0.15 1 0.15
Empresas Publicas Municipales (EMGIRS, EMASEO).
TOTAL 1.00 1.8

El valor obtenido al realizar la matriz es de 1,8 que quiere decir que el Fondo

Ambiental no aprovecha las oportunidades mencionadas ni evita eficazmente las

amenazas que se le presentan, entre la principal amenaza citada es la estructura del
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Fondo Ambiental no es compatible con la normativa vigente en el COOTAD por lo que
es necesario para que se mantenga realizar una definicion del cambio del modelo de
gestidn ya que esto en cualquier momento puede generar la desaparicion del mismo. En
cuanto a las oportunidades mencionadas se cita la existencia de organismos
internacionales que financian proyectos en el pais, pero para lograr que estos entreguen
recursos financieros es necesario mostrar eficiencia y buenos resultados, mediante la
informacién financiera clara y oportuna, asi como una evaluacion de los impactos
ambientales en la ciudad con los proyectos apoyados, con lo cual no se cuenta porque lo

que cada vez se ha reducido la colaboracion de estos.
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CAPITULO I DISENO DE LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA

El Fondo Ambiental del Municipio de Distrito Metropolitano de Quito carece de
una planificacion estratégica, sin embargo, en su pagina web se encuentra cargada la
mision y visién generada por la administracion del mismo que a continuacion se

procede a analizar:
3.1 MISION

La mision de una organizacion es describir la razon de ser de esta, se puede
definir de muchas maneras segin varios autores pero es el primer paso para la

formulacién de la estrategia. La mision se define asi:

“Una declaracion de la misién, denominada en ocasiones una declaracién del credo, una
declaracién del proposito, una declaracién de la filosofia, una declaracién de creencias, una
declaracidn de principios de negocios o una declaracion que “define nuestro negocio” revela lo

que una empresa desea ser y a quién quiere servir” (David, 2003).

Es importante generar una mision adecuada para las organizaciones, no solo
crearla para cumplir con un paso mas de la planificacion estratégica, sino que ésta
aporte a la consecucién de los objetivos planteados por la organizacién, esto depende
del grado de compromiso y de participacién que los colaboradores, ya que si todos se
encuentran alineados, trabajan en una misma sintonia en beneficio de la organizacion.
La mision actual del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito se presenta de la siguiente manera:

“Ofrecer financiamiento parcial no reembolsable para la ejecucion e implementacion de planes,

programas y proyectos con el proposito de mejorar la calidad ambiental del Distrito Metropolitano
de Quito”. (FADMQ, 2014)

Segun la metodologia planteada por Fred David la mision de una organizacion

se debe enfocar en tres caracteristicas que son:

Una declaracion de actitud: Esto se refiere a que es una declaracion de actitudes
y puntos de vista, la misién debe ser amplia y contener las opiniones de clientes internos

y externos, asi como de grupos de interés que forman parte de la organizacion.
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Una orientacion al cliente: Se refiere a que las empresas existen por las
necesidades de las personas de adquirir bienes o servicios para cubrir sus necesidades,
por ello, es importante ofrecer en la misién una orientacion hacia estos, las empresas
nacen para brindar un bien o servicio y debe ser en funcion de esto lo que se produzca,
se debe satisfacer una necesidad, asi se dan ejemplos de varias empresas que en vez de
ofrecer teléfonos ofrecen comunicacion, en vez de ofrecer carros ofrecen transporte, en

vez de ofrecer ropa ofrecen elegancia.

Una declaracién de la politica social: Se refiere a que las empresas no solo
deben basar su mision a su grupo de interés, sino también a la naturaleza, minorias,
problemas sociales, etc. Cada vez es mas discutido en la actualidad el tema de
responsabilidad social y cdmo esta debe ser parte de las empresas, ya que se desarrollan
en un entorno y es importante que sean respetuosos, por lo que la responsabilidad social

de una empresa debe ser tomada en cuenta en la generacion de una mision.

Una vez analizadas las caracteristicas de la mision, la metodologia de David
continda con los componentes que debe tener una misién y considera necesarios que
existan 9 componentes para una declaracion eficaz de la misma, por esta razon, se
consider6 evaluar la mision del Fondo Ambiental en funcion de esta metodologia, la
cual se presenta a continuacion:

Tabla 23: Evaluacion de la mision del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito

No COMPONENTES PREGUNTAS CUMPLE
Sl NO
1 |Clientes: équiénes son los clientes de la empresa? X
2 |Productos o servicios: ¢écudles son los principales productos o servicios de la empresa? X
3 |Mercados: geograficamente ¢dénde compite la empresa? X
4 |Tecnologia: ¢esta la empresa actualizada en el aspecto tecnolégico? X
5 Interés en la supervivencia, el|éestd la empresa comprometida con el crecimiento y la solidez X

crecimiento y la rentabilidad:  |financiera?

§ 3 écudles son las creencias, los valores, las aspiraciones y las
6 |Filosofia: . L. X
prioridades éticas de la empresa?

. écudl es la capacidad distintiva o la mayor ventaja competitiva de la
7 |Concepto propio:

empresa?
s Preocupacion por la imagen ées la empresa sensible a las inquietudes sociales, comunitarias y X
publica: ambientales?
9 |Interés en los empleados: ¢éson los empleados un activo valioso de la empresa? X

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Elaborado por: El Autor
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La declaracion de la misién presentada por el Fondo Ambiental posee tres de los
nueve componentes que son: productos y servicios, ubicacion geograficamente y el
concepto propio, los demas componentes no han sido tomados en cuenta para la
declaracion de la mision, por esta razon, se presenta una nueva mision para el Fondo
Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito como parte de la generacion de la

planificacion estratégica.

“Nuestra responsabilidad es mejorar la calidad ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito, ofreciendo financiamiento parcial no reembolsable para la ejecucion de planes,
programas y proyectos a entidades publicas y privadas sin fines de lucro, con
colaboradores comprometidos, bien remunerados y tecnologia de computo integrada

que genera informacion oportuna y eficaz”.

La mision elaborada para el Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de

Quito contiene los componentes planteados en la metodologia sugerida por David.
3.2 VISION

De igual manera como se menciond en la mision, el Fondo Ambiental del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en su pagina web presenta su vision

construida por la administracion, la cual se muestra a continuacion:

“Ser el ente financiero lider en el apoyo a la gestion, mejoramiento de la calidad ambiental del
Distrito Metropolitano de Quito y la construccion del Quito Verde, en los préximos 5 afios”.
(FADMQ, 2014)

La vision presentada por el Fondo Ambiental se encuentra ligada a uno de los
ejes estratégicos de la Agenda Ambiental de Quito 2011-2016, que es: “participacion
activamente en la construccion de un Quito verde y limpio”, a continuacion se muestra

una evaluacion de la misma.
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Tabla 24: Evaluacion de la vision del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito

MPLE
No PREGUNTAS co
Sl NO

1 [¢Cudndo? Para cuantos afios en adelante X
2 |éQue? A qué dedicard primordialmente su actividad empresa] X
3 |éCémo? Qué estrategia fundamental le servira de brajula X

. . Qué competencias tendran las personas que

¢Con Quién? N -
4 acompanan el esfuerzo indispensable para ganar a X
5 [éParaqué? |Cuadl es lafilosofia de su presencia en el mercado X
6 [éPorqué? Cudl es larazén de la permanencia X
7 [éDénde? El lugar del planeta, para que regién X

Fuente: Francis Salazar, Administracion Estratégica
Elaborado por: El Autor

Al analizar la vision del Fondo Ambiental se observa que no cumple con dos de
las preguntas propuestas en lo correspondiente a qué estrategia fundamental le servira
de brujula y qué competencias tendran las personas que acompafian al esfuerzo
indispensable para ganar a futuro. Por esta razdn se plantea la siguiente vision para el
Fondo Ambiental.

“Ser reconocido como un organismo publico lider en el financiamiento de planes
programas y proyectos para el mejoramiento de la calidad ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito, mediante la utilizacion eficiente y eficaz de los recursos
financieros, con profesionales competentes y tecnologia que facilite la ejecucion de sus

procesos, hasta el afio 2018”

La vision generada para el Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito se basa

en dar respuesta a las preguntas planteadas en la metodologia de Francis Salazar?.
3.3 PRINCIPIOS CORPORATIVOS

Una parte importante de la planificacion estratégica es la definicion de los
principios corporativos, son aquellos que estan presentes en la organizacion y deben ser
conocidos y compartidos por todos los colaboradores, estos se definen de la siguiente

manera:

? Salazar, Francis. Médulo de Planificacion Estratégica. ESPE, 2005
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“Los principios corporativos de una corporacion son el conjunto de valores, creencias, normas
que regulan la vida de una organizacion. Ellos definen aspectos que son importantes para la
organizacion y que deben ser compartidos por todos. Por tanto constituyen la norma de vida
corporativa y el soporte de la cultura organizacional” (Amaya, 2013)

En base a lo mencionado anteriormente se definieron los siguientes principios
corporativos para el Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, los mismos

que se describen a continuacion:

Coordinacion: Todos los colaboradores deben estar interrelacionados en sus
actividades diarias, ninguno estar aislado del otro, ya que se sigue un objetivo comun.

Transparencia: Es la forma de actuar en la organizacion, méas aun siendo una entidad
publica debe cumplir con todas las leyes, reglamentos, normas, manuales emitidos para
el desarrollo de las funciones. Y estar dispuesto a entregar informacion a las entidades

de control, asi como a la ciudadania cuando lo requieran.

Integridad: Es la actuacién en concordancia con lo que se expresa a través de palabras,
valores y creencias. En el Fondo Ambiental es necesario que los colaboradores actten
en funcién de lo que predican, que sus puntos de vista sobre honestidad, justicia y
equidad se lleven a la practica generando confianza en sus palabras hacia sus

compafieros.

Compromiso: Los colaboradores deben estar comprometidos con los objetivos que
persigue la organizacion, para contribuir a su cumplimento, ya que son un factor

importante en la consecucion de los mismos.

Comunicacion: La base de las relaciones entre personas es la comunicacion, este
principio forma parte importante en toda organizacion, ya que de esta manera se emite

y se obtiene informacion.
Responsabilidad Ambiental: Es la valoracion positiva 0 negativa por el impacto

ecoldgico de una decision tomada como individuo, por lo que es importante que los

colaboradores tengan la conviccion de proteger y conservar el medio ambiente.
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3.4 VALORES

Los valores se los conoce como “las ideas, rasgos y normas de conducta que se
espera que el personal manifieste al trabajar “ (Thompson, 2008). En el Fondo
Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se definen los siguientes

valores:

Honestidad: Se refiere a actuar siempre siguiendo las normas y la verdad, generando en

las personas respeto y confianza en sus funciones.

Responsabilidad: Cumplir con los compromisos adquiridos oportunamente con

clientes internos y externos de la organizacion.

Respeto: Se refiere a la capacidad de valorar las cualidades de su compafiero de trabajo
y sus derechos. Tratando a la gente cortés y educadamente, sin importar sus preferencias

en género, religion o politica.

Solidaridad: El apoyo a los compafieros para obtener un fin comdn. Ayudando a sus
compafieros de acuerdo a sus fortalezas a desempefiar de mejor manera sus labores en

busca del objetivo que beneficia a todos.

3.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

En base al analisis interno y externo y con la colaboracion del personal del Fondo
Ambiental se establecieron los siguientes objetivos a ser alcanzados mediante la

aplicacion de la planificacion estratégica hasta el afio 2018.

A continuacion se presenta el mapa estratégico donde se visualiza el objetivo
estratégico planteado y los objetivos funcionales por cada area del Fondo Ambiental del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Gréfico 23: Mapa estratégico

FINANCIERA

Incrementar la
productividad laboral en
un 50%

Reducir la rotacion
del personal en un
45%

RECURSOS HUMANOS

PROCESOS
INTERNOS

Fuente: Investigacién directa
Elaborado por: EI Autor

Se defini6 el siguiente objetivo estratégico:

e Incrementar la eficiencia financiera y operacional del Fondo Ambiental del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.
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Se precisé este objetivo estratégico a alcanzar con la finalidad de generar una
estructuracion del Fondo Ambiental, para que sus procesos sean eficientes, efectivos y
eficaces. Para que los fondos que maneja sean utilizados en beneficio de la ciudadania
del Distrito Metropolitano de Quito, impulsando proyectos en beneficio del ambiente,

retribuyendo de esta manera los impuestos que los ciudadanos pagan.

Posteriormente de haber generado el objetivo estratégico se definieron objetivos
funcionales por cada una de las areas del Fondo Ambiental, para el Area Financiera se

definieron los siguientes objetivos:

OF 1: Incrementar en un 30% la utilizacién de los recursos financieros del Fondo

Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Este objetivo se refiere al porcentaje de utilizacion de los recursos financieros del
Fondo Ambiental, ya que en la actualidad su utilizacion no llega a ser eficiente, debido
a que los procesos a través del portal de compras publicas son declarados desiertos y
solo se realiza un lanzamiento al afio de fondos concursables, a pesar de que los
recursos son insertados al presupuesto del afio siguiente, estos deben ser utilizados al
maximo en consecucién de la razén de ser del Fondo Ambiental, que es el
financiamiento parcial de planes programas o proyectos en beneficio del medio

ambiente.

Elemento a medir Linea Base Meta al 2018

Utilizacion de los recursos financieros 63% 93%

OF 2: Incrementar en un 50% la eficiencia de la gestion financiera del Fondo

Ambiental

Elemento a medir Linea Base Meta al 2018

Eficiencia de la gestién financiera 50% 100%
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Este objetivo va orientado a la necesidad de informacion oportuna ya que las
demoras en la entrega de informacién financiera son constantes, lo que conlleva a que
no se puedan tomar decisiones oportunamente, de esto depende el saber como esta
ejecutandose el presupuesto y tomar acciones corectivas. Ademas es importante que se
proceda a fin de afio con la liquidacion del presupuesto para poder comparar lo
realmente recibido con lo proyectado y no estar sujetos a sobreestimaciones
presupuestarias el afio siguiente. La gestion financiera debe estar conjuntamente con un
control interno institucional que respalde el gasto al ser dinero publico, ya que esta

sujeto a los entes de control.
Para el Area de Recursos Humanos se definen los siguientes objetivos:
OF 3: Reducir la rotacion del personal en un 45%

El personal del Fondo Ambiental tiene una rotacién alta, ya que ninguno posee
nombramiento o contrato indefinido de trabajo, sino contratos por un afo, por lo que es

necesario generar estabilidad en el personal.

Elemento a medir Linea Base Meta al 2018

Reducir rotacion de personal 51% 6%

OF 4: Incrementar la productividad laboral en un 50% en el Fondo Ambiental

Elemento a medir Linea Base Meta al 2018

Productividad laboral 40% 90%

La productividad laboral es importante en todas las organizaciones, el recurso
humano se considera el mas importante y de quien depende para que funcionen los
procesos y los objetivos se cumplan, por esta razon es importante que se sientan

comodos, comprometidos y parte del Fondo Ambiental.
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Para el Area de Administrativa se definen los siguientes objetivos:

OF 5: Mejorar el tiempo de respuesta en un 50% de requerimientos y procesos técnicos
y legales.

Elemento a medir Linea Base Meta al 2018

Tiempo de respuesta 10 dias 5 dias

Es importante que el Fondo Ambiental cuente con asesoria técnica y legal
independiente de la Secretaria de Ambiente, con el objetivo de que se agiliten los
procesos, reduciendo la burocracia existente en la actualidad, al solicitar un criterio de
estas areas.

OF 6: Incrementar en un 45% la difusion de la labor del Fondo Ambiental

Elemento a medir Linea Base Meta al 2018

Difusion de la labor 20% 65%

Es necesario gue la ciudadania conozca la labor que realiza el Fondo Ambiental, a
través de la difusion de sus actividades, para que se vayan comprometiendo mas en
proteger y preservar el medio ambiente en el que viven.

Los objetivos funcionales para el Area de Procesos Internos son los siguientes:

OF 7: Mejorar la eficiencia organizacional en un 50%

Elemento a medir Linea Base Meta al 2018

Eficiencia organizacional 50% 100%

Es sustancial para el Fondo Ambiental que se encuentre alienado dentro de las

leyes vigentes que en la actualidad es el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion, por lo que generar una definicion juridica del mismo es

importante para que pueda continuar con su accionar.

OF 8: Determinar el nivel de impacto ambiental resultado de la ejecucion de los

proyectos financiados por el Fondo Ambiental.

Elemento a medir Linea Base Meta al 2018

Impacto ambiental 0% 80%

Es trascendental para toda entidad conocer el impacto de sus proyectos, en el
Fondo desde su creacidén no se conocen los impactos ambientales que han tenido los
proyectos financiados por este, por lo que es importante medir su accionar, ademas de

definir el alcance y competencias del mismo en relacion a la Secretaria del Ambiente.
3.6 ESTRATEGIAS

Las estrategias son el conjunto de acciones a adoptar por el Fondo Ambiental
con el fin de lograr los objetivos planteados, por esta razon se disefiaron 19 estrategias
para llegar a realizar los 8 objetivos funcionales, proyectados en el disefio de
planificacion estratégica.

La matriz que se presenta a continuacién corresponde a la alineacion estratégica,
donde se puede analizar que parte de la vision generada para el Fondo Ambiental, luego
se presenta el objetivo estratégico, los ocho objetivos funcionales divididos de acuerdo a
cada una de las areas y las estrategias; muchas de las estrategias pueden apalancar la

consecucion de uno o varios objetivos.
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Tabla 25: Matriz de alineacion estratégica

- OBJETIVO o
VISION ESTRATEGICO AREAS OBJETIVOS FUNCIONALES ELEMENTO A MEDIR INDICADORES ALINEACION ESTRATECGIAS
E . e I T Elaborar un plan de lanzamiento de fondos concursables, de acuerdo 3|
a n = | Incrementaren un 30% lautilizacién delos | oo | % de presup 1a disp onibilidad anual presupuestara
2 @ = recurs oz financieros del Fondo Ambiental .
o o = recurzos finanieros
= del Dizstnito Metropolitano de Quito. . . " L - . -
= % de vtilizacién de recurzos OF1 Suscribir convenios con institbeiones publicas v privadas paral
= financieros impuls ar proyectos ambientales.
= . Implementar un zistema financierc integral que permita enlazar las
? = - Incrementar en un 50% la eficiencia de la - o OF2 ireas de presupuesto, .c.antabi].id.ad: tezoreria v bienes para que =ze
= = cestion financiera del Fondo Ambiental tciencia de fa paseed=tbl eo el e exatopiorinmne
5 =) =) Zestidon finacniera s PR -
= - Generar modelo de control interno mstitucional del manejo de los
5 e ELE e e
= 2] -
= = ; : ; ;
= = % de personal que cuenta conun OF3 Dizponer partidas presupuestariaz para el otorgamiento de contratos
- = . nombramiento indefinidos de trabajo.
= 3 w B Pl o - 459 Rotacién del
= 5 [w] educ la rotacion del personal en un 23%. personal Generar los concursos de méritos ¥ oposicién para llenar las vacantes
= 1 % de rotacion del personal OF3 en el Fondo Ambiental del Distrito Matropolitano de Quito
= =
= =
- H = Desarrollar en el Fondo Ambiental un adecuado ambiente laboral 3
x ] =
r:\] = = través de un optimo lugar de trabajo, par delos fu
- = OF3-OF4 |enlatoma de decisiones. orzanizacién en el trabajo. estabilidad laboral
= F
= E = ¥ remuneracién competitiva en el mercado.
] = =) = Incrementar la productividad laboral en el Productivodad
g < bt =] Fondo Ambiental Laboral ¢ - :
= = = ondo - % de implementacién de plan de OF+.0F2 |Diseflar un plan de camera para los colaboradores del Fondo
. = = carrera “  |Ambientsl
P ——
5] P .. Implementar un plan de capacitacién para todos los colaboradores deil
2 % de implementacién del plan de
3 z ° = ZEEoniELs OF4-0OF2 |Fondo Ambiental
2 =2 capacitacion
f=t =
= =} . . . - Implementar una érea técnica que forme parte del Fondo Ambiental
S z 1o Maejorar el tiempo de respuesta en un 30% % de tramites atendidos a teimpo OF5-OF4 = £ =
= =1 . <t . — .
B = o (eI ITNES IR (e || e AR IEE - Eatablecer un area legal que asesore v emita criterios relacionados all
I legal OF5-0F4 S =
g =3 e Fondo Ambiental
z . L Desarrollar un plan comunicacional externo que permita difundir en el
= - _ OF6-OF1  |colectivo sociallos servicios del Fondo Ambiental.
2 o Iﬂmmlef:af soue 4‘31% ;;:f'm;ﬂ dela % de difusién de servicios ofertade
=} = abor del Fondo A ant . . < s : — = r .
g E Difssién delalabor | Nivel de ‘posicionamiento del fondo OFs.0Fg | Generar una mueva imazen corporativa del Fondo Ambiental
= ambiental
= 5 T Suscribir convenios para que las entidades u organizaciones que han
= g ibid o lo difundan.
2 Adoptar una estructura del Fonde Ambiental conforme establece el
B
= z % de implementacién del modelo de T COOTAD donde se definan las competencias del mismo en relacién a
] = - 7 . .
2 . . o . . Zestibn la Secretaria del Ambienta.
=] B = | Mejorarla efi or lenun | Estatuto Orzanico
= 5] o 50% porprocesos
oy g % de procesos valides porunidades | OF7.OF2 OF 4 [Le¥antary estandarizar procesos para cadauna de las dreas del Fondo
=] = Ambiental.
£ g
= % de implementacién del sistema de L . . . .
s 3 ° P o OF8 Dizefiar e impl run sistema de evaluacién de impacto ambiental.
z = Determinar el nivel de impacto ambiental EXS st
S B 2 | resultado dele ejecucién de los proyectos .
;é = = financiados por el Fondo Ambiental Impacto ambiental e Realizar una consulioria que evalué los impactos ambientales
e R ejecutados anteriormente.
g % de satisfaccion delos benefi
s} Ejecutar encuestas de satisfaccion a los  colectives sociales
- OF8
= beneficiarios.

Fuente: Investigacién directa
Elaborado pbor: El Autor
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Para el disefio de la presente planificacion se definieron las siguientes estrategias por

cada uno de los objetivos funcionales:

Obijetivo Funcional No 1: Incrementar en un 30% la utilizacion de los recursos

financieros del Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

e Elaborar un plan de lanzamiento de fondos concursables, de acuerdo a la

disponibilidad anual presupuestaria.

e Suscribir convenios con instituciones publicas y privadas para impulsar proyectos

ambientales.

Objetivo Funcional No 2: Incrementar en un 50% la eficiencia de la gestidn financiera

del Fondo Ambiental.

Implementar un sistema financiero integral que permita enlazar las areas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria y bienes para que se pueda obtener
informacién financiera oportuna.

Generar un modelo de control interno institucional del manejo de los fondos

publicos.

Objetivo Funcional No 3: Reducir la rotacion del personal en un 45%.

Solicitar la creacion de partidas para el otorgamiento de contratos indefinidos de
trabajo.

Generar los concursos de méritos y oposicion para llenar las vacantes en el
Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito.

Objetivo Funcional No 4: Incrementar la productividad laboral en el Fondo Ambiental.

Desarrollar un 6ptimo ambiente laboral, a través de un adecuado lugar de
trabajo, participacion de los funcionarios en la toma de decisiones, organizacion
en el trabajo, estabilidad laboral y remuneracion competitiva en el mercado.
Disefiar un plan de carrera para los colaboradores del Fondo Ambiental.

Implementar un plan de capacitacion.
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Objetivo Funcional No 5: Mejorar el tiempo de respuesta en un 50% de requerimientos

y procesos técnicos y legales.

e Implementar un area técnica que forme parte del Fondo Ambiental.
e Establecer un area legal que asesore y emita criterios relacionados al Fondo

Ambiental.

Objetivo Funcional No 6: Incrementar en un 45% la difusién de la labor del Fondo

Ambiental.

e Desarrollar un plan comunicacional externo que permita difundir en el colectivo
social los servicios del Fondo Ambiental.

e Generar una nueva imagen corporativa del Fondo Ambiental.

e Suscribir convenios para que las entidades u organizaciones que han recibido

financiamiento lo difundan.

Objetivo Funcional No 7: Mejorar la eficiencia organizacional en un 50%.

e Adoptar una estructura del Fondo Ambiental conforme establece el COOTAD,
donde se definan las competencias del mismo en relacién a la Secretaria del
Ambiente.

e Levantar y estandarizar procesos para cada una de las areas del Fondo

Ambiental.

Objetivo Funcional No 8: Determinar el nivel de impacto ambiental resultado de la

ejecucion de los proyectos financiados por el Fondo Ambiental.

e Disefiar e implementar un sistema de evaluacion de impacto ambiental.
e Realizar una consultoria que evalué los impactos ambientales ejecutados
anteriormente.

e Ejecutar encuestas de satisfaccion a los colectivos sociales beneficiarios.
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CAPITULO IV: PLAN DE IMPLEMENTACION

La implementacion es la etapa donde se materializan las acciones a seguir para
poner en marcha la planificacion estratégica, esta revela los objetivos, las estrategias,
acciones o tareas a realizar, responsables, tiempos y costos. Es importante porque es el
disefio propuesto o los pasos a seguir para obtener los objetivos planteados de la

planificacion estratégica.
4.1 DEFINICION DE ACCIONES PROPUESTAS A IMPLEMENTAR

En la planificacion estratégica se planteé un gran objetivo estratégico orientado a
incrementar la eficiencia financiera y operacional del Fondo Ambiental, a partir de este
objetivo se plantearon ocho objetivos funcionales, por cada una de las areas que
pretenden dotar de planes, politicas, definicion de procesos e indicadores, capacitacion,
planes de carrera y adecuado ambiente laboral. Para lograr estos objetivos funcionales
se han desarrollado 19 estrategias que se espera que posteriormente se implementen y se

den seguimiento para poder cumplir con el objetivo planteado.

Para la consecucion del objetivo se han desarrollado por cada una de las
estrategias un plan de implementacion con la descripcion de las tareas a realizar que

contiene los siguientes elementos:

e Descripcién del objetivo funcional

e El elemento a medir

e El indicador o indicadores del objetivo funcional
e Estrategia

e Actividades

e Tiempos

e Responsable de ejecucion

e Presupuesto

En el caso del presupuesto es importante mencionar que en las actividades que el
costo es cero, corresponde a la remuneracion mensual que perciben los colaboradores
del Fondo Ambiental.
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4.2 PLAN OPERATIVO

El plan operativo que se presenta a continuacion es el detalle del plan estratégico
disefiado para el Fondo Ambiental, es una guia para el Fondo donde se encuentran
plasmadas las principales iniciativas a realizar para lograr los objetivos.

La alineacion estratégica disefiada contempla las cuatro areas del Fondo
Ambiental y de esta manera se desarrollo el plan de implementacion, estas son:

financiera, recursos humanos, administracion y procesos internos.

El Area Financiera contiene dos grandes objetivos funcionales y cuatro
estrategias. Una de las estrategias planteadas especifica la adquisicion de un sistema
financiero integral que permita el enlace de presupuesto, contabilidad, tesoreria y
bienes; solucionado la debilidad detectada en el andlisis interno de la carencia de
informacidn financiera oportuna y confiable, esta estrategia tienen un presupuesto de
USD 11.000 que debe ser invertido el segundo afio de la implementacién. Las demas
estrategias se encuentran enfocadas a la utilizacion adecuada de los recursos

econdmicos del Fondo cumpliendo con un adecuado control y sustento del gasto.

FONDO AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
PLAN IMPLEMENTACION

OBJETIVO FUNCIONAL 1: Incrementar en un 30% la utilizacién de los recursos financieros del Fondo Ambiental del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Elemento a medir: Utilizacion de los recursos financieros

Indicador: % de ejecucion presupuestaria

% de utilizacion de recursos financieros
ESTRATEGIA: Elaborar un plan de lanzamiento de fondos concursables, de acuerdo a la disponibilidad anual

presupuestaria
PLAZOS
ACTIVIDADES DESDE | HASTA RESPON. PRESUP.

Elaborar un presupuestc_: proyectado de los ingresos y 03/11/2014| 21/11/2014 D!rector Ej.ecutI.\/OI 0.00
egresos del Fondo Ambiental. Director Financiero
Realizar reuniones para coordinar las transferencias por Director Eiecutivo/
parte del area financiera del Municipio de Quito del| 24/11/2014( 28/11/2014( _. ] . 0.00

- . . Director Financiero
dinero correspondiente al Fondo Ambiental
Establecer las bases técnicas para fondos concursables |24/11/2014| 12/12/2014 gggiit;r Ejecutivo/ Area 0.00
Establecer un cronograma para el lanzamiento de fondos Director Ejecutivo/

u grama p 15/12/2014| 26/12/2014Director Financiero/rea 0.00
concursables o
técnica

Poner a Eonommlento del Comité Administrador para su 05/01/2015| 16/01/2015 D!rector E!ecutl_\/o/ 0.00
aprobacion Director Financiero
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OBJETIVO FUNCIONAL 1: Incrementar en un 30% la utilizacion de los recursos financieros del Fondo Ambiental del
Distrito Metropolitano de Quito

Elemento a medir: Utilizacién de los recursos financieros

Indicadores: % de ejecucion presupuestaria
% de utilizacion de recursos financieros

ESTRATEGIA: Suscribir convenios con instituciones plblicas y privadas para impulsar proyectos ambientales

PLAZOS
ACTIVIDADES DESDE | RASTA RESPON. PRESUP.
Establecer un presupuesto para destinarlo a convenios. |03/11/2014| 21/11/2014 D!rector Ej_ecutl_vo/ 0.00
Director Financiero
Generar una base de datos de entidades publicas Y| Director Eiecutivo/
privadas que realizan proyectos en beneficio del medio| 24/11/2014| 28/11/2014] _. J . 0.00
. Director Financiero
ambiente.
Estable_:cer las prioridades de. ejes de apoyo de acuerdo 24/11/2014| 12/12/2014 Dllre.ctor Ejecutivo/area 0.00
a los ejes de la Agenda Ambiental. técnica
] Director Ejecutivo/
Establecer un cronograma para el lanzamiento de fondos| , ., 1 4| 261212014 |Director Financieroférea 0.00
concursables .
técnica
Poner en cc_)'noumlento del Comité Administrador para 05/01/2015| 16/01/2015 D!rector Ej_ecutl_vol 0.00
su aprobacion Director Financiero

OBJETIVO FUNCIONAL 2: Incrementar en un 50% la eficiencia de la gestion financiera del Fondo Ambiental

Elemento a medir: Eficiencia de la gestion finacniera

Indicador: % de tramites atendidos a tiempo
% de multas generadas por retrasos de informacion

ESTRATEGIA: Implementar un sistema financiero integral que permita enlazar las areas de presupuesto, contabilidad,
tesoreria y bienes para que se pueda obtener informacién financiera oportuna.

PLAZOS
ACTIVIDADES DESDE HASTA RESPON. PRESUP.

zgt'écr';:r la partida presupuestaria para la adquisicion de in| e 1 015 | 09/01/2015 |Director Financiero 0.00
Adqu!rlr un sistema ﬁnar_mlero de acuerdo a las 19/01/2015 | 20/02/2015 D!rector ﬁr_1an0|_er0/ 6,000.00
necesidades del Fondo Ambiental. Director Ejecutivo

g;z;a]; con las licencias que permitan realizar cambios all /15015 | 97/02/2015 | Director Financiero 4,000.00
Contar con capacitacion al personal para el adecuado| 50315015 | 06/03/2015 |Director Financiero 1,000.00
manejo del sistema.

Total 11,000.00
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OBJETIVO FUNCIONAL 2: Incrementar en un 50% la eficiencia de la gestion financiera del Fondo Ambiental

Elemento a medir: Eficiencia de la gestion finacniera

Indicador: % de tramites atendidos a tiempo
% de multas generadas por retrasos de informacion

ESTRATEGIA: Generar modelo de control interno institucional del manejo de los fondos publicos

PLAZOS
ACTIVIDADES DESDE ASTA RESPON. PRESUP.
Esta_blece_r autoridad yrespopsabllldad de cada uno de los 01/10/2015 | 30/10/2015 D_|rect9r . 0.00
funcionarios del Fondo Ambiental. Ejecutivo/Directores

En los sistemas informaticos los usuarios deben estar

- . 19/12/2014 | 31/12/2014 |Director Ejecutivo 0.00
identificados para generar las transacciones
Pone.r a conoa.mlento del personal |-a base legal sobre la 01/10/2014 | 31.12.2018 |Director Ejecttivo 0.00
que rige las acciones del Fondo Ambiental
Dar a conocer reformas a la base legal 01/10/2014 | 31.12.2018 |Director Ejecutivo 0.00
Generar politicas internas sobre los procesos que no sean 01/10/2014 | 31.12.2018 | Director Ejectivo 0.00

regulados por la base legal existente.

Para el Area de Recursos Humanos se definieron dos objetivos y cinco estrategias,
es importante mencionar que dos de las estrategias tienen costo que en total representa
USD 23.575 por los cinco afios de implementacién del plan estratégico, el rubro méas
representativo corresponde a la capacitacion del personal, que se considerd Unicamente
a las personas que laboran directamente en el Fondo Ambiental, debe invertirse
anualmente un monto de USD 5.500. La estrategia de generar los concursos de
merecimientos en el afio 2017 se debe a que primero se plantea que se realice el
levantamiento de procesos, perfiles y la solicitud de partidas para el otorgamiento de
nombramientos, por esta razén la actividad es planificada para el afio 2017. En esta area
existe una estrategia que apalanca dos objetivos funcionales como también se puede

observar en el alineamiento estratégico.

OBJETIVO FUNCIONAL 3: Reducir la rotacion del personal en un 45%
Elemento a medir: Rotacion del personal
Indicador: % de personal que cuenta con un nombramiento
% de rotacion del personal
ESTRATEGIA: Disponer de partidas presupuestarias para el otorgamiento de contratos indefinidos de trabajo

PLAZOS
ACTIVIDADES DESDE | HASTA RESPON. PRESUP.

Realizar un .dlagnostlco del personal que labora en el 01/10/2016| 311012016 Jefe Administrativa y de 0.00
Fondo Ambiental Recursos Humanos
Levantar los perfiles de los cargos 03/11/2016| 05/12/2016| S Adminstrativa y de 0.00

Recursos Humanos
Solicitar Ig autorgamon para e.I otorgamiento de los 08/12/2016| 1511212016 Jefe Administrativa y de 0.00
contratos indefinidos de trabajo. Recursos Humanos
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OBJETIVO FUNCIONAL 3: Reducir la rotacion del personal en un 45%

Elemento a medir: Rotacion del personal

Indicador: % de personal que cuenta con un nombramiento

% de rotacion del personal
ESTRATEGIA: Generar los concursos de méritos y oposicion para llenar las vacantes en el Fondo Ambiental del Distrito
PLAZOS
ACTIVIDADES RESPON. PRESUP.
DESDE HASTA

Cor'!vocatona del concur_sp .a través de _Ia pagina de 05/01/2017| 13/01/2017 Jefe Administrativa y de 900.00

Socio Empleo y en un periddico de la localidad. Recursos Humanos

Verificacion de postulaciones 14/01/2017| 28/01/2017| €T Administrativa y de 0.00
Recursos Humanos

Apelacpnes y resultados del analisis de verificacion de 20/01/201702/02/20157 Jefe Administrativa y de 0.00

postulaciones Recursos Humanos

Evaluaciones técriicas 03/02/2017| 09/02/2017 | 6 e Administratva y de 0.00
Recursos Humanos

Evaluaciones psicométricas 10/02/2017| 20/02/2017| €% Adminstrativa y de 0.00
Recursos Humanos

Entrevistas 23102/2017| 27/02/2017| €T Adminstrativa y de 0.00
Recursos Humanos

Acciones afirativas, puntaje final 10/03/2017| 13/03/2017| €7 Administrativa y de 0.00
Recursos Humanos

Sgllcntud y recc_epuon de documentos de aspirantes con 16/03/2017| 27/03/2017 Jefe Administrativa y de 0.00

mas alto puntaje Recursos Humanos

Impugnaciones 30/03/2017| 31/03/2017 | S e Administratha y de 0.00
Recursos Humanos

Emls.lon dellnformes al Instituto Nacional de 06/04/2017| 100412017 Jefe Administrativa y de 0.00

Meritocracia Recursos Humanos

Emision de Acta de ganador de concurso 30/04/2017| 30/04/2017 Jefe Administrativa y de 0.00
Recursos Humanos

Total 200.00

OBJETIVO FUNCIONAL 4: Incrementar la productividad laboral en el Fondo Ambiental

Reducir la rotacién del personal en un 45%

Elemento a medir: Productividad laboral

Indicador: % de implementacion de plan de carrera
% de implementacion del plan de capacitacion

ESTRATEGIA: Desarrollar en el Fondo Ambiental un adecuado ambiente laboral, a través de un 6ptimo lugar de trabajo,
participacion de los funcionarios en la toma de decisiones, organizacién en el trabajo, estabilidad laboral y remuneracion competitiva en
el mercado.

PLAZOS
ACTIVIDADES DESDE HASTA RESPON. PRESUP.

Realizar una adecuada distribucion de los espacios, para

A . 02/03/2015| 29/05/2015|Director Ejecutivo/ area de bienes 4,000.00
exista iluminacion, comodidad y orden..

Realizar reuniones semanales para conocer el avance de
los trdmites y escuchar opiniones de las labores|01/01/2015( 31/12/2018|Director Ejecutivo/ Personal del FA 0.00
desarrolladas

Organizacion del trabajo a través de la implementacion

01/01/2015| 31/12/2018|Director Ejecutivo/Coordinadores 0.00
de los manuales

Hacer publico el reconocimiento laboral en una reunion,{ 01/01/2015( 31/12/2018|Jefe de Recursos Humanos 0.00
que fomente a que todos laboren de manera eficiente.

Total 4,000.00




OBJETIVO FUNCIONAL 4: Incrementar la productividad laboral en el Fondo Ambiental
Elemento a medir: Productividad Laboral
Indicador: % de implementacion de plan de carrera
% de implementacion del plan de capacitacion
ESTRATEGIA: Disefiar un plan de carrera para los colaboradores del Fondo Ambiental
PLAZOS
ACTIVIDADES SRR RESPON. PRESUP.
Generar una ficha por cada uno de los colaboradores Jefe Administrativo v de Recursos
donde se identifiquen sus fortalezas, debilidades,|15/06/2015( 17/08/2015 HuMmanos y 0.00
comportamientos y formacion.
Establecer los objetlvos.del. }:olaborador y Su vision a 18/08/2015| 31/08/2015 Jefe Administrativo y de Recursos 0.00
futuro dentro de la organizacion. Humanos
Ident,rﬁcar las opciones de cargos ep la empresa que 01/09/2015| 11/09/2015 Jefe Administrativo y de Recursos 0.00
podria ocupar en caso de ser promovido. Humanos
Implementar el plan de carrera 01/05/2016| 31/12/2018| 5™ Administrativo y de Recursos 0.00
Humanos
OBJETIVO FUNCIONAL 4: Incrementar la productividad laboral en el Fondo Ambiental
Elemento a medir: Productivodad Laboral
Indicador: % de implementacién de plan de carrera
% de implementacion del plan de capacitacion
ESTRATEGIA: Implementar un plan de capacitacién para todos los colaboradores del Fondo Ambiental
PLAZOS
ACTIVIDADES DESDE HASTA RESPON. PRESUP.
Solicitar la partida presupuestaria para capacitacion 02/01/2015{05/01/2015 |Jefe de Recursos Humanos 0.00
Reallzar un - diagnostico delas - necesidades — de| g1 115 09/01/2015 |sefe de Recursos Humanos 0.00
capacitacion
Jerarquizacion o clasificacion de las necesidades de
capacitacion de acuerdo a los objetivos del Fondo|12/01/2015|16/01/2015 |Jefe de Recursos Humanos 0.00
Ambiental.
Elaborar el programa de capacitacion que contendra Jefe de Recursos Humanos/ Director
tiempos de asistencia, personal que asistira, instructores y| 19/01/2015(23/01/2015|_. "~
. Ejecutivo
costos de acuerdo a la partida aprobada.
9 " L Jefe de Recursos Humanos/ Director
Aprobacion por parte del Comité Administrativo 26/01/2015(26/01/2015 Fjecutivo 0.00
Ejecutar el plan de capacitacion 02/02/2015]11/12/2015 |Jefe de Recursos Humanos 5,500.00
Evaluacion del plan de capacitacion 14/12/2015| 18/12/2015 [Jefe de Recursos Humanos 0.00
Total Anual 5,500.00
Total fi leul | i
Zg;i 5 afios calculando desde el 3 trimestre de 23.375.00

Para el Area Administrativa se definieron dos objetivos funcionales y cinco estrategias,
el costo de la implementacion de estas estrategias asiciende a USD 218.600,
especificamente corresponde a que el Fondo Ambiental cuente con un area técnica y

legal independiente de la Secretaria del Ambiente.
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OBJETIVO FUNCIONAL 5: Mejorar el tiempo de respuesta en un 50% de requerimientos y procesos técnicos y legales
Incrementar la productividad laboral en el Fondo Ambiental

Elemento a medir: Tiempos de respuesta

Indicador: % de tramites atendidos a tiempo

ESTRATEGIA: tmplementar un é&rea técnica que forme parte del Fondo Ambiental

Solicitar la pamda pr.esupuestarla para la contratacion 01/10/2014| 0311012014 Jefe Administrativo y de 0.00

de un profesional ambiental Recursos Humanos

Realizar el proceso de seleccion de personal 06/10/2014| 17/10/2014 Jefe Administrativo y de 0.00
Recursos Humanos

" ” . Jefe Administrativo y de

Realizar la contratacion de la persona seleccionada 20/10/2014| 24/10/2014 24,600.00
Recursos Humanos

Realizar las evaluaciones de desempefio 29/12/2014( 29/12/2014|Director Ejecutivo 0.00

OBJETIVO FUNCIONAL 5: Mejorar el tiempo de respuesta en un 50% de requerimientos y procesos técnicos y legales

Incrementar la productividad laboral en el Fondo Ambiental

Elemento a medir: Tiempos de respuesta

Indicador: % de tramites atendidos a tiempo

ESTRATEGIA: Establecer un area legal que asesore y emita criterios relacionados al Fondo Ambiental

Solicitar la pamda pre§upuestar|a para la contratacion 01/102014| 0371012014 Jefe Administrativo y de 0.00

de un profesional en el &rea legal Recursos Humanos

Realizar el proceso de seleccion de personal 06/10/2014( 17/10/2014 Jefe Administrativo y de 0.00
Recursos Humanos

Realizar la contratacion de la persona seleccionada 20/10/2014| 24/10/2014 Jefe Administrativo y de 24,600.00
Recursos Humanos

Realizar las evaluaciones de desempefio 29/12/2014| 29/12/2014|Director Ejecutivo 0.00

OBJETIVO FUNCIONAL 6: Incrementar en un 45% la difusion de la labor del Fondo Ambiental
Incrementar en un 30% la utilizacion de los recursos financieros del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito.
Elemento a medir: Difusion de la labor
Indicador: % de difusion de servicios ofertado
ESTRATEGIA: Desarrollar un plan comunicacional externo que permita difundir en el colectivo social los servicios del Fondo
Ambiental
PLAZOS

ACTIVIDADES DESDE HASTA RESPON. PRESUP.
Desarro_llar canales de_ comunicacion en internet como 06/10/2014]  31/12/2018|Asisterte Adminitrativo 0.00
presencia en redes sociales.
Desarrollar comunicacion del Fondo Ambiental a través
de herramientas como publicaciones, folletos, articulos| 02/02/2015| 31/12/2018|Director Ejecutivo 7,500.00
en revistas, participar en conferencias.
Realizar intervenciones en radios, exposiciones |
presencia en unidades educativas, universidades,| 02/02/2015( 31/12/2018|Director Ejecutivo 0.00
fundaciones, etc.
Total 7,500.00
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OBJETIVO FUNCIONAL 6: Incrementar en un 45% la difusion de la labor del Fondo Ambiental

Incrementar en un 30% la utilizacion de los recursos financieros del Fondo Ambiental

Elemento a medir: Difusion de la labor
Indicador: % de difusion de servicios ofertado
Nivel de posicionamiento del fondo ambiental
ESTRATEGIA: Generar una nueva imagen corporativa del Fondo Ambiental

PLAZOS
ACTIVIDADES DESDE HASTA RESPON. PRESUP.

Crea'r un logotipo que identifique el accionar del Fondo 02003/2015 | 20/03/2015 |Director ejecutivo 800.00
Ambiental
Crear un eslogan para el Fondo Ambiental 02/03/2015 | 20/03/2015 |Director ejecutivo 200.00
Actualizar la pagina web existente y que esta sea Mes| ) 1 py15 | 3171212018 |Asistente Administrativo 0.00
amigable con los visitantes.
Estandarizar los oficios, facturas, salvoconductos Director

_ ' 'l 02/01/2015 | 31/12/2017 |~ " . 1,000.00
folletos que use el fondo Ambiental. ejecutivo/Coordinadores
Total 2,000.00

OBJETIVO FUNCIONAL 6: Incrementar en un 45% la difusion de la labor del Fondo Ambiental
Elemento a medir: Difusion de la labor
Indicador: % de difusion de servicios ofertado

Nivel de posicionamiento del fondo ambiental

ESTRATEGIA: Suscribir convenios para que las entidades u organizaciones que han recibido financiamiento lo difundan

PLAZOS

ACTIVIDADES DESDE HASTA RESPON. PRESUP.

Incorporar en los convenios de Fondos Concursables v

convenios con instituciones publicas y privadas la

difusion del auspicio del Fondo Ambiental, ya sea ensus| 01/01/2015| 31/12/2017|(Area legal 0.00
paginas web, en folletos y a los beneficiarios de los

proyectos.

Realizar el seguimiento del cumplimiento de la difusion 01/01/2015 31/12/2018 A.sster?te Administrativo 0.00

Financiero
Total 0.00

En lo correspondiente al Area de Procesos Internos se definieron dos objetivos y
cinco estrategias, la implementacion de estas asciende a un monto de USD 29.375, en
donde una de las principales estrategias se concentra en la definicion juridica del Fondo
Ambiental y el levantameitno y estandarizacion de procesos que apoya tres objetivos
funcionales que son la eficiencia organizacional y financiera, asi como productividad

laboral.
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OBJETIVO FUNCIONAL 7: Mejorar la eficiencia organizacional en un 50%

Elemento a medir: Nivel de eficiencia organizacional desarrollada

Indicador: % de implementacién del modelo de gestion

ESTRATEGIA: Adoptar una estructura del Fondo Ambiental conforme establece el COOTAD donde se definan las competencias del mismo
enrelacion a la Secretaria del Ambiente

Solicitar al Comité Administrador la definicién juridica a 01/10/2014 | 31/12/2014 Dlrec_tc_)r ejecutivo/ Comité 0.00
adoptar Administrador
Elabgrar una _propuesta ’de. transicion delFondo 05/01/2015 | 27/02/2015 |Director Ejecutivo/Area Legal 0.00
Ambiental a una empresa publica.
Presentar a propuesta al Comité Administrador para st | o5 03,0015 | 06/03/2015  |Director Ejecutivo/Area Legal 0.00
aprobacion

- Director Ejecutivo/ Personal Fondo
Implementar el modelo de gestion 10/03/2015 | 02/02/2016 Ambiental DMQ. 0.00

OBJETIVO FUNCIONAL 7: Mejorar la eficiencia organizacional en un 50%
Incrementar en un 50% la eficiencia de la gestion financiera del Fondo Ambiental
Incrementar la productividad laboral en el Fondo Ambiental
Elemento a Medir: Nivel de eficiencia organizacional desarrollada
Indicador: % de implementacion del modelo de gestion
% de procesos validados por unidades
ESTRATEGIA: tevantar y estandarizar procesos para cada una de las areas
Realizar la identificacion de usuarios, procesos Y| Director Ejecutivo/coordinadores  de
necesidades del Fondo Ambiental 02/02/2016|  02/03/2016 area personal del Fondo Ambiental 8,000.00
. P Director  Ejecutivo/coordinadores  de
Descripcion y andlisis de los procesos 07/03/2016| 17/03/2016 4rea personal del Fondo Ambiental 0.00
Identificacion del objetivo de los procesos 18/03/2016|  31/03/2016|>rector  Ejecutivoicoordinadores - de 0.00
area personal del Fondo Ambiental
Responsables de procesos 04/04/2016|  08/04/2016 I?lrector E]ecmwo/coordlna(_iores de 0.00
érea personal del Fondo Ambiental
Identificacion de los procedimientos y actividades 08/04/2016| 29/04/2016 I?lrector Ejecutlvo/coordlna(.iores de 0.00
area personal del Fondo Ambiental
I, ” Director  Ejecutivo/coordinadores  de
Priorizacion y aprobacion de los procesos 02/05/2016 30/06/2016 rea personal del Fondo Ambiental 0.00
Generar indicadores de eficiencia, economia, eficacia | Director  Ejecutivo/coordinadores  de
1/07/201 29/07/201 .
calidad en el servicio para los procesos identificados 01/07/2016 9/07/2016 area personal del Fondo Ambiental 0.00
Documentacion de los procesos 01/08/2016|  12/08/2016|DrECO" _ Eiecutivo/coordinadores - de 0.00
érea personal del Fondo Ambiental
Difusion de los procesos 15/08/2016|  20/08/2016|PeCtr  Ejecutivo/coordinadores - de 0.00
area personal del Fondo Ambiental
. . ’ . Director  Ejecutivo/coordinadores  de
Realizar el mejoramiento continuo de los procesos . 0.00
! P 21/08/2016|  31/12/2018rea personal del Fondo Ambiental
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OBJETIVO FUNCIONAL 8: Determinar el nivel de impacto ambiental resultado de la ejecucion de los proyectos
financiados por el Fondo Ambiental
Elemento a medir: Impacto ambiental
Indicador: % de implementacién del sistema de evaluacion
% de impacto ambiental de los proyectos finacniados por el FA en el DMQ
% de satisfaccion de los beneficiarios
ESTRATEGIA: Disefiar e implementar un sistema de evaluacion de impacto ambiental

Etablecer la legislacién ambiental vigente 07/03/2016|  25/03/2016|Area legal 6,000.00
Definir metodologia de evaluacién 28/03/2016|  29/04/2016|Area técnica 0.00
Determinar elementos a evaluar 02/05/2016|  20/05/2016|Area técnica 0.00
Definir criteriors y umbrales de evaluacion 23/05/2016|  27/05/2016|Area técnica 0.00
Disefiar matrices de seguimiento y monitoreo 30/05/2016|  30/06/2016|Area técnica 0.00
Establecer procedimeintos de evaluacién de impacto 01/07/2016|  29/07/2016|Area técnica 0.00
Aplicar una prueba piloto 01/08/2016|  30/09/2016|Area técnica 0.00
Mejora continua 03/10/2016|  31/12/2018|Area técnica 0.00

OBJETIVO FUNCIONAL 8: Determinar el nivel de impacto ambiental resultado de la ejecucion de los proyectos
financiados por el Fondo Ambiental

Elemento a medir: Impacto ambiental

Indicador: % de implementacion del sistema de evaluacion
% de impacto ambiental de los proyectos finacniados por el FA en el DMQ
% de satisfaccion de los beneficiarios

ESTRATEGIA: Realizar una consultoria que evalué los impactos ambientales ejecutados anteriormente

Generar un propuesta para la aporbacion del Comite| - q 400151 17/04/2015|Director Ejecutivo 0.00

Administrador

Solicitar la partida presupuestaria 20/04/2015|  24/04/2015|Director Ejecutivo 15,000.00

R(’eal_lzar el proceso a Fraves del portal de compras 27/0412015|  29/106/2015|Asesor Legal 0.00

publicas como Consultoria

Realizar el seguimiento al desarrollo de la consultoria. 01/07/2015|  30/10/2015|Area técnica 0.00

Con los resultados establecer la linea base de impactos Director Eiecutivo/

ambientales que a realizado el Fondo Ambiental en sus| 02/11/2015| 13/11/2015 ) 4 0.00
- - Avrea Técnica

8 afios de gestion.

OBJETIVO FUNCIONAL 8: Determinar el nivel de impacto ambiental resultado de la ejecucién de los proyectos
financiados por el Fondo Ambiental

Eleemnto a medir: Impacto ambiental
Indicador: % de implementacion del sistema de evaluacion
% de impacto ambiental de los proyectos finacniados por el FA en el DMQ
% de satisfaccion de los beneficiarios
ESTRATEGIA: Ejecutar encuestas de satisfaccion a los colectivos sociales beneficiarios

Establecer la base _de personas, comunidades o 01112015 3011212015 D,Iref:tor ejecutivo/area 0.00
conglomerados beneficiadas técnica

Generar las preguntas para la encuesta 04/01/2016| 08/01/2016 ggﬁ;t:r ejecutivofarea 0.00
Aplicar las encuestas 11/01/2016| 29/01/2016|Encuestadores 375.00
Evaluar los resultados 01/02/2016| 19/02/2016 ggﬁ:;’r ejecutivo/drea 0.00
Emltn_' _ informes para conocimeinto del Comité 29/02/2016|  26/02/2016 I:’)lre_ctor ejecutivo/area 0.00
Administrador técnica
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4.2.2 Asignacion de recursos

La asignacion de recursos es una parte basica del plan de implementacion, este
analisis va enfocado al recurso financiero, ya que representa el costo de la
implementacion del disefio de la planificacion estratégica para el Fondo Ambiental. Para
el logro del objetivo estratégico todas las areas a las que van dirigidas las estrategias son

necesarias para lograr el éxito en la consecucion del objetivo.

En la Tabla No 26 se realizd un resumen por areas del costo de la planificacion
estratégica, en donde se observa que el rubro méas alto corresponde al Area de
Administracion, esto se debe a la estrategia de contratar personal para la creacién de un
area legal y técnica que no dependa de la Secretaria del Ambiente y trabaje directamente
para el Fondo Ambiental, disminuyendo tiempos de respuesta en los tramites y
decisiones por parte de la Direccion Ejecutiva y el Comité Administrador. Se realizo el
calculo en funcion de que ocuparian el grado de funcionario directivo 7, por el nivel de
responsabilidad en las funciones a desarrollar, convirtiéndose en un gasto corriente de

remuneraciones.

Tabla 26: Presupuesto plan de implementacion

AREAS PRESUPUESTO
usd
Financiera 11,000
Recursos Humanos 23,575
Administracion 218,600
Procesos Internos 29,375
Total en 5 afios 282,550
Promedio Anual 56,510

Fuente: Disefio de Planificacion Estratégica
Elaborado por: El Autor

El segundo rubro corresponde a Recurso Humanos donde el costo mas alto
representa la capacitacion de personal, sin embargo, es importante aclarar que el Fondo
Ambiental cuenta con 52 colaboradores, como se explicé en el andlisis interno solo 9 de
ellos laboran directamente para el Fondo. El tercer rubro corresponde a los Procesos

Internos, donde se encuentran la contratacion de consultorias para el levantamiento de
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procesos, impactos ambientales de los proyectos financiados y el desarrollo de un
sistema de evaluacion del impacto ambiental. El cuarto rubro corresponde al Area
Financiera que corresponde a la adquisicion de un sistema financiero integrado.

A continuacion se presenta una division de gasto corriente y de inversion, como
se observa la mayor cantidad de recursos corresponden a gasto corriente, debido al gasto

de remuneraciones especialmente del personal que se debe contratar.

Tabla 27: Tipo de gasto

TIPO VALOR

usD
Gasto Corriente 211,675
Gasto de Inversion 70,875
TOTAL 282,550

Fuente: Disefio de Planificacion Estratégica
Elaborado por: EIl Autor

El gasto corriente corresponde a un valor anual de USD 211.675 que es un monto
razonable considerando el incremento de la masa salarial que ha tenido el Fondo
Ambiental en los Gltimos afios, al apoyar el proyecto de fortalecimiento del recurso
humano de la Secretaria del Ambiente.

Con el objetivo de tener una propuesta de presupuesto clara para la administracion
se gener6 una matriz donde se encuentra desglosado por cada uno de las areas, objetivos
funcionales y estrategias el valor del costo de implementacion, por cada uno de los afios
hasta el 2018.

Al realizar esta matriz se puede observar que el afio que representa mayor valor de
implementacion es el 2015 con un 30% del total del presupuesto, debido a que en este
afio se debe realizar la implementacion del sistema financiero y la consultoria para
conocer los impactos ambientales generados por los proyectos financiados por el Fondo
Ambiental, ademas de los gastos de personal y capacitacion que se mantienen los demas
afios. El afio con el valor menor de inversion que representa el 5% del presupuesto es el

2014 debido a que se calculd el valor correspondiente al cuarto trimestre.
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Tabla 28: Presupuesto de implementacion por afios

PRESUPUESTO POR ANOS TOTAL
AREAS OBJETIVOS FUNCIONALES ESTRATEGIAS TOTAL POR
2014 2015 2016 2017 2018 AREA
Incrementar en un 30% la utilizacién |Elaborar un plan de lanzamiento de fondos concursables, de
- N . . - . 0.00
o L. |de los recursos financieros del Fondo [acuerdo a la disponibilidad anual presupuestaria
o O | Ambiental del Distrito Metropolitano |Suscribir convenios con instituciones piblicas y privadas para
0.00
w de Quito. impulsar proyectos ambientales. )
% ... |Implementar un sistema financiero integral que permita enlazar 11,000.00
Incrementar en un 50% la eficiencia . - B .
< ~ P . las areas de presupuesto, contabilidad, tesoreria y bienes para 11,000.00 11,000.00
pd [ | delagestion financiera del Fondo . L .
= . que se pueda obtener informacién financiera oportuna.
r (O Ambiental = — :
Generar modelo de control interno institucional del manejo de 0.00
los fondos publicos. i
Disponer partidas presupuestarias para el otorgamiento de 0.00
™ . B contratos indefinidos de trabajo. )
» [ |Reducir la rotacion del personal en un = —
3 o 45% Generar los concursos de méritos y oposicion para llenar las
Z ' vacantes en el Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de 200.00 200.00
<§f Quito.
S Desarrollar en el Fondo Ambiental un adecuado ambiente
T laboral, a través de un optimo lugar de trabajo, participacion de
» - - i 23,575.00
o los funcionarios en la toma de decisiones, organizacion en el 0.00
kY E Incrementar la productividad laboral trabaJ(:j, estabilidad laboral y remuneracién competitiva en el
8 (@) en el Fondo Ambiental MRTLACE.
ht Disefiar un plan de carrera para los colaboradores del Fondo 0.00
o Ambiental. )
Implementar un plan de _capacnacmn para todos los 1375.00 550000 | 550000 | 550000 | 550000 | 23.375.00
colaboradores del Fondo Ambiental.
> | Mejorar el tiempo de respuesta en un x"rﬂfi::::la’ una drea técnica que forme parte del Fondo| ¢ qh 00 | 2460000 | 24,600.00 | 24,600.00 | 24,600.00 | 104,550.00
% (LS ES R IE I g7 PIREEEE Establecerl un area legal que asesore emita criterios
9 técnicos y legales X 92’ q v 6,15000 | 24,600.00 | 24,600.00 | 24,600.00 | 24,600.00 | 104,550.00
] relacionados al Fondo Ambiental.
é Desarrollar un plan comunicacional externo que permita
= — difundir en el colectivo social los servicios del Fondo 1,875.00 | 1,875.00 | 1,875.00 | 1,875.00 7,500.00 (218,600.00
2] Incrementar en un 45% la difusion de X
z |e la labor del Fondo Ambiental  [Ambiental. i _ i
g o Generar una nueva imagen corporativa del Fondo Ambiental 666.67 666.67 666.67 2,000.00
< Suscribir convenios para que las entidades u organizaciones 0.00
que han recibido financiamiento lo difundan. )
» Adoptar una estructura del Fondo Ambiental conforme
@] & || oot et el establece el COOTAD donde se definan las competencias del
E <"5 ! —— So%g mismo en relacion a la Secretaria del Ambiente.
L ~ -
'_ Levantary estandanzar procesos para cada una de las areas del 266667 | 2,666.67 | 2,666.67 8.000.00
z Fondo Ambiental.
8 Determinar el nivel de impacto ?r:;i[;:; implementar un sistema de evaluaciéon de impacto 6,000.00 6,000.00 29,375.00
[72] oo |ambiental resultado de la ejecucion de = - = Z = =
L hnd ) i Realizar una consultoria que evalué los impactos ambientales
(@) o) los proyectos financiados por el ciecutados anteriormente 15,000.00 15,000.00
8 IFOTEIDAGERTE Ej'ecutar encuestas de s;'a\tisfacci()n a los colectivos sociales
a LEE © 18750 | 187.50 375.00
beneficiarios.
TOTAL 13,675.00 [83,429.17|66,095.83[60,108.33|59,241.67 | 282,550.00
I PORCENTAJE DE PARTICIPACION POR ANO 5% 30% 23% 21% 21% 100%

Fuente: Disefio de Planificacion Estratégica
Elaborado por: El Autor
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La viabilidad de contar con los recursos econdmicos para implementar en el
Fondo Ambiental el disefio de planificacion estratégica, depende de la administracion y
de la decision del Comité Administrador de invertir en este, como se presenta a
continuacion del presupuesto estimado que obtendra el Fondo Ambiental por las tasas e
impuestos desde el punto de vista de un escenario normal el porcentaje que representa el

invertir en la implementacion llega en su valor mas alto al 2,8% del presupuesto.

Tabla 29: Representacion en el presupuesto del Fondo Ambiental el valor del plan
de implementacion

ESTIMACION |VALOR DE PLAN DE
ANO PRESUPUESTO % REPRESENTACION
FA IMPLEMENTACION
2014 2,921,288.30 13,675.00 0.5%
2015 2,979,714.07 83,429.17 2.8%
2016 3,039,308.35 66,095.83 2.2%
2017 3,100,094.51 60,108.33 1.9%
2018 3,162,096.40 59,241.67 1.9%

Fuente: Disefio de Planificacion Estratégica
Elaborado por: El Autor

Con esta estimacion se observa que los montos propuestos son razonables y
accesibles para el Fondo Ambiental, ademas la implementacion de este generara una
dinamizacion en su accionar lo que podria generar que siga existiendo y que se
potencialice su labor con el aporte de entidades extranjeras al observar resultados de su

accionar.
4.3 SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA ESTRATEGIA

Realizar un adecuado seguimiento de la implementacion de la planificacion es
basico, ya que de nada serviria el esfuerzo realizado al disefiar la planificacién, si no se

realiza un adecuado control del avance que este tenga.

El seguimiento y control de la estrategia planteada debe estar a cargo de cada uno de
los responsables nombrados en el plan operativo, con lo cual es importante que se

presenten informes mensuales de los avances realizados por cada una de las areas de
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acuerdo con lo establecido. Ademés, se deben realizar reuniones semanales de
implementacion de la planificacion estratégica, donde se especifique lo que cada una de
los responsables debe realizar y se expongan inquietudes para ser resueltas en conjunto,

si las existiera.

En el caso de inconvenientes de cumplimientos de las fechas establecidas se deben
reprogramar las mismas en base a un informe al Director Ejecutivo, mencionando las
causas de retraso del avance de casa una de las actividades planteadas y generando

soluciones y programaciones para no dejar de lado cualquier actividad.

4.4 PLANEACION DE ESCENARIOS

La planificacion de escenarios es una de las herramientas de la planificacion
estratégica, se utiliza basicamente para generar o tratar de construir un futuro inmediato,
la metodologia planteada en el marco tedrico propone el establecimiento de tres
escenarios partiendo de la identificacion de tendencias claves o variables cuyos cambios

puedan impactar el accionar de la organizacion.

En el caso del Fondo Ambiental la variable mas importante identificada es el nivel
de ingresos y de acuerdo a lo comentado en el analisis interno, el incremento o la
disminucion de esta impactaria tanto positivamente como negativamente en el accionar

del mismo, por esta razdn se va a generar en los tres escenarios esta variable.

Las proyecciones realizadas se basan en los datos historicos y se toma el dato
proporcionado por el INEC de la publicacion denominada ¢Cémo crecera la poblacion?
En el que se menciona que:

La proyeccion de poblacion se refiere al conjunto de resultados provenientes de calculos relativos

a la evolucion futura de la poblacion, partiendo usualmente de ciertos supuestos respecto al curso

gue seguiran la fecundidad, la mortalidad y las migraciones. Su funcion es imaginar

razonadamente escenarios posibles, probables o deseables si ocurriesen una serie de condiciones
especificas. (INEC, 2014)

La proyeccion realizada para el Distrito Metropolitano de Quito desde el afio 2010
al afio 2020 presenta una tasa de crecimiento de 1.02 como se muestra en la tabla No 30:
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Tabla 30: Proyecciones de la poblacién, por afios calendario

Nombre d T d
Codigo ombrede 1 2014 2015 2016 2017 2018 |2 9
canton crecimiento
1701 QuITO 2505344 | 2,551,721 | 2,507,989 | 2,644,145 | 2,690,150 102

Fuente: INEC
Elaborado Por: INEC

Para la elaboracion de los escenarios se usO la tasa de crecimiento poblacional
debido a la relacion existente entre el crecimiento poblacional y la generacidon de
impuestos, que se convierten en los ingresos del Fondo. Los datos historicos de los
ingresos del Fondo Ambiental no presentan una tendencia estable, en las variaciones
entre un afio y otro, en razén a que los ingresos no invertidos en el afio se anexan al
siguiente y a las transferencias no consecutivas de ciertos impuestos que en afios se
cancelan y en otros no, asi como en un afio se pueden transferir lo correspondiente a dos
afios, por esta razén generarian una distorsion en la proyeccion en funcion de los
ingresos, por lo que se decidio ser mas conservador en las proyecciones y usar la tasa de

crecimiento poblacional.

Escenario optimista

Es aquel en el cual se contemplan cambios favorables o positivos que sucederan,
se esperaria que el Fondo Ambiental logre que todos los impuestos sean recaudados y
transferidos en su totalidad, sin retrasos de manera que se pueda contar con estos para
realizar su gestion. Ello va de acuerdo a la definicion politica y juridica de establecer su

accionar y el modelo de ejecucion.

Con los antecedentes expuestos se crea el escenario optimista en el que se espera
gue el Fondo Ambiental recupere el dinero no transferido que asciende a USD
5.182.918,18 que se explica en el andlisis interno de la presente investigacion, ademas
que las multas por contaminacion ambiental que han sido transferidas hasta el afio 2010

se vuelven a transferir con normalidad y las donaciones que reciba por entidades
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publicas o privadas se reciban cada afio. A continuacion se presenta la Tabla No 31

donde se aprecia el valor proyectado a obtener anualmente.

Tabla 31: Escenario optimista

MULTA
ANO LICENCIAMIENTO ga?z"\%\c'\lﬂ?'\':‘m'o\( ?:Aglr:l::?quAggR DONACIONES TOTAL
N AMBIENTAL NVEHICULAR.  [VOLUNTARIAS
CODIGO 230 | CODIGO 165
DEUDA POR
TRANSFERENCIAS
NO REALIZADAS 5.182.918,18
2014 2.045.614,19 728.151,72 622.268,24 98.080,00 3.494.114,16
2015 2.086.526,48 742.714,76| 634.713,61 100.041,60 3.563.996,44
2016 2.128.257,01 757.569,05( 647.407,88 102.042,43 3.635.276,37
2017 2.170.822,15 772.720,44 776.889,46 104.083,28 3.824.515,31
2018 2.214.238,59 788.174,84| 792.427,25 106.164,94 3.901.005,62

Fuente: Fondo Ambiental
Elaborado Por: El Autor

Segun la proyeccién realizada para el afio 2014 el Fondo Ambiental contaria con
un presupuesto de USD 8.677.032,34 este valor es contando con la recuperacion de los
USD 5.182.918,18 correspondiente a los valores no transferidos. En los siguientes afios
el Fondo manejaria un promedio de USD 3.683.781,58 anuales para desarrollar su

accionar en el Distrito Metropolitano de Quito.

Es importante sefialar que una vez revisada la normativa legal el Fondo
Ambiental deberia recibir ingresos ademas de los indicados en la tabla anterior por los

conceptos sefialados en la Tabla No 32.

Estos datos no han sido incluidos en los ingresos debido a que los montos no han
sido transferidos en ninguna ocasion al Fondo Ambiental, por esta razon no se conoce el
valor al que corresponderia, pero en todo caso incrementaria los ingresos anuales del
mismo. Este escenario seria posible si en primer lugar se lograra una definicion politica
y juridica del accionar del Fondo y el modelo de gestion a adoptar, es importante que el
objetivo planteado en el disefio de la planificacion estratégica se lleve a cabo para poder
Ilegar a obtener todos los ingresos que por ley le corresponde al Fondo Ambiental y con

los cuales deberia actuar en funcién del objetivo con el que fue creado.
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Tabla 32: Multas no transferidas al Fondo Ambiental

FUENTE

TEMA

DESCRIPCION

OBSERVACIONES

Capitulo I, Art. 11.357.9.

Multas por ASEO

oM 213, Art. 11.3579.- Multas  por
contravenciones y sanciones en materia de Aseo de
los Espacios Publicos.

No se ha transferido lo recaudado por este concepto.
Monto a trasferir al FA 100% de lo recaudado desde
el 10-Sep-2007 al 15 de Mar-2011.

OM 213. Art. 11.357.2.- multas por no separar en
la fuente los desechos organicos de los inorganicos,
asi como de no disponerlos en recipientes
adecuados, y todo lo referente al Art. 11.357.2 en
sus

numerales l.a, 2.a,2.h y, ... 30% seré destinado para
el Fondo Ambiental

No se ha transferido lo recaudado por este concepto.
Monto a trasferir al FA 30% de lo recaudado desde
el 10-Sep-2007 al 15 de Mar-2011.

OM 332, Art. 96 Multas por contravenciones y
sanciones, Gestion de residuos sélidos. Multas y
Sanciones del Art. 102 al 113

No se ha transferido lo recaudado por este concepto.
Monto a trasferir al FA 50% de lo recaudado desde
el 16 de Mar-2011 a la presente fecha.

Capitulo II. Art. 11.372.

Multas por RUIDO

OM. 213, Art. 11.372 Multas por contaminacion
acustica, conforme se dispone en la Seccién VII DE
LAS SANCIONES, art. 11.371 al Art. 11.371.4

El 100% de lo recaudado debe transferirse al Fondo
Ambiental; de este monto, el 50% le corresponde al
FA y el 50% restante debera ser transferido a la
Policia Nacional.

Capitulo VI Del Control de la
calidad de los Combustibles de
uso vehicular y la regulacion de
su comercializacién, y demas
capitulos que vayan
adicionandose  (Ref.  Capitulo
Vi)

Multas calidad
combustible

OM 213, CAPITULO VI, DEL CONTROL DE LA
CALIDAD DE LOS COMBUSTIBLES DE USO
VEHICULAR EN EL DISTRITO
METROPOLITANO Y LA REGULACION DE SU
COMERCIALIZACION, SECCION V,
RECUPERACION DE COSTOS: Art. 11.382.27-28
(Las estaciones de servicio ubicadas dentro de la jurisdiccion del
Distrito Metropolitano de Quito, estan sujetas al pago de un
centavo de ddlar por cada galén de combustible comercializado,
exclusivamente para el segmento automotriz...)

OM 248, Agrega la Décima Segunda Disposicion
Transitoria.

(El Art. 11.382.28 que establece el cobro de 1 centavo de délar por
cada galéon de combustible... entrard en vigencia Gnicamente a
partir de que el Tribunal Constitucional dirima la competencia a
favor de la Municipalidad™.)

Lo recaudado serd invertido por Fondo Ambiental
para pagar los costos del muestreo del combustible,
andlisis de laboratorio, adquisicion de los
marcadores de colores y en el control de los
requisitos establecidos en la Ley de Hidrocarburos y
sus reglamentos de aplicacion. asi como para otros
establecidos en el objeto del FA.

(Vigente del 4-Jun-2013 a la presente fecha)
Hasta la presente fecha, el FA no registra ninguna

transferencia por las multas recaudadas por
contaminacion vehicular conforme esta normativa.

Capitulo VIII: Prtoeccion
del Patrimonio Natural y

establecimiento del
Subsistema de areas
naturales  protegidas del

DMQ.

Multas por
Patrimonio Natural

OM 252, Art. 384.34.- DE LARECAUDACION.- La
recaudacion de las multas a que haya lugar por
infracciones a las normas de este capitulo, seran
depositadas en la cuenta del Fondo Ambiental del
Distrito Metropolitano de Quito, y manejadas en una;
subcuenta destinada en forma exclusiva para
financiar las actividades de proteccion del
Patrimonio Natural y apoyar a la administracion y
vigilancia de los espacios que conforman en el
SMANP.

Hasta la presente fecha, el FA no registra ninguna
transferencia por las multas recaudadas por este
concepto conforme esta normativa y se desconoce
el codigo de recaudacion utilizado para la misma.

Fuente: Fondo Ambiental

Elaborado por: Fondo Ambiental

Escenario normal

El escenario normal es aquel en que se presume que las cosas contintdan

desarrollandose como en la actualidad, sin cambios relevantes, por esta razon se realizd

la proyeccién de los ingresos en funcion de lo que en la actualidad recibe y

considerando que la contaminacion vehicular se transfiere en los tres afios siguientes por

la gestion realizada durante el afio 2013, para lograr que se vuelvan a realizar las

transferencias. A continuacion se presenta la tabla No 33 con los ingresos considerando

estas apreciaciones.
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Tabla 33: Escenario normal

- CONTAMINACION
ANO CODIGO 230 | CODIGO 165 VEHICULAR TOTAL
2014 1,871,958.28 664,092.41 385,237.61| 2,921,288.30
2015 1,909,397.45 677,374.26 392,942.36| 2,979,714.07
2016 1,947,585.40 690,921.74 400,801.21| 3,039,308.35
2017 1,986,537.11 704,740.18 408,817.23| 3,100,094.51
2018 2,026,267.85 718,834.98 416,993.57| 3,162,096.40

Fuente: Fondo Ambiental
Elaborado por: EI Autor

Al realizar un andlisis de los ingresos obtenidos en esta proyeccion se puede que
observar los ingresos del Fondo Ambiental se mantendrian en un promedio de USD
3,040,500.33, estabilidad que ayudaria a mantener sus gastos y apoyar ciertos proyectos

a través de Fondos Concursables.

Escenario pesimista

El escenario pesimista se considera como un deterioro de la situacion del Fondo
Ambiental, para la construccion de este escenario se considerd que los ingresos son por
licenciamiento y multas por certificacion y contaminacion ambiental, estos valores han
sido proyectados en funcion de los ingresos recibidos actualmente y de acuerdo al
crecimiento poblacional del Distrito Metropolitano de Quito. Si el Fondo Ambiental
sigue existiendo como en la actualidad sin realizar ningiin cambio en su accionar y sin
gestion alguna para solicitar que sus ingresos sean transferidos de acuerdo a la
normativa legal vigente y a tiempo, los ingresos de este escenario serian los que
muestran a continuacion:

Tabla 34: Escenario pesimista

ANO CODIGO 230 CODIGO 165 TOTAL

2014 1.871.958,28 664.092,41 2.536.050,69
2015 1.909.397,45 677.374,26 2.586.771,71
2016 1.947.585,40 690.921,74 2.638.507,14
2017 1.986.537,11 704.740,18 2.691.277,29
2018 2.026.267,85 718.834,98 2.745.102,83

Fuente: Fondo Ambiental
Elaborado por: El Autor
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4.4.1 Impactos econdmicos esperados

Al aplicar el disefio de planificacion estratégica los impactos econdémicos
esperados con la estimacion de que el Fondo Ambiental se encuentre en el escenario

optimista se lo refleja en las siguientes variables:

Empleo en relacion de dependencia:

Un impacto econdmico esperado es que el Fondo Ambiental genera en el empleo
en la actualidad trabajan 52 personas, al continuar con su accionar estas personas
seguirdn trabajando y de acuerdo al plan de implementacion el gasto por sueldos y
salarios se representa en la tabla siguiente:

Tabla 35: Estimacion de gastos de personal

ANOS 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
VALOR | 893,282.31 |942,482.31{942,482.31(942,482.31|942,482.31|942,482.31 5,605,693.86

Fuente: Fondo Ambiental
Elaborado por: El Autor

El aporte del Fondo Ambiental a través del empleo de estas personas en relacién a
las personas que laboran dentro del Distrito Metropolitano de Quito es minimo, pero

generaria desempleo en el personal lo que implica un impacto negativo.
Contratacion de proveedores:

Durante el afio 2013 se realizaron procesos de contratacion de bienes, servicios y
consultoria por un total de USD 991.740,65; el Fondo Ambiental a través de estos
colabora con la economia de la poblacion generando oportunidades para los
profesionales en la rama ambiental para la prestacion de servicios, asi como para los
proveedores de bienes y servicios. De esta manera se dinamizan los actores de la
economia, por esta razén la Tabla No 36 presenta una estimacion en funcion del

crecimiento de los ingresos de la contratacion de los proveedores.
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Tabla 36: Estimacion de contratacion de proveedores

2016
1,575,487.84

2017
1,890,585.41

2018
2,268,702.49

2013
911,740.65

2014
1,094,088.78

2015
1,312,906.54

Anos
TOTAL

Fuente: Fondo Ambiental
Elaborado por: El Autor

El Fondo Ambiental al no continuar con su accionar tendria una reduccion de los
valores mostrados, por lo tanto, su impacto en la economia seria bajo, al considerarlo en
relacién a los montos manejados por la Secretaria del Ambiente o el Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito, pero sin embargo, existiria impacto econémico.
Recaudacion de impuestos:

El Fondo Ambiental en la actualidad a través de sus contrataciones genera una
recaudacion de impuestos que aportan a la economia nacional a través del Servicio de
Rentas Internas, en la Tabla No 37 se presenta una estimacién en funcion de los
ingresos de la recaudacién de impuesto al valor agregado y retencion en la fuente que

genera el Fondo Ambiental.

Tabla 37: Estimacion de impuestos generados por la actividad con proveedores del
Fondo Ambiental

2013 12% 1%-2%-10% 2018 12% 1%-2%-10%
Bienes 405,390.36 48,646.84 4,053.90] 1,008,740.94( 121,048.91 10,087.41
Servicios 353,467.72 42,416 7,069 879,540.80 105,544.90 17,590.82
Consultoria 152,882.57 18,346 15,288 380,420.76 45,650.49 38,042.08
TOTAL 913753.65 109,408.88 26,411.52| 2270720.494| 272,244.42 65,720.30

Fuente: Fondo Ambiental
Elaborado por: El Autor

Como se observa, el valor correspondiente al impuesto al valor agregado IVA en
el 2013 representé USD 109.408,88 y mediante la proyeccion realizada en el 2018
generaria USD 272.244,42 es un valor que aporta a la economia ecuatoriana, sin
embargo, es importante decir que es un impacto bajo debido a los grandes montos de

presupuestos como el que maneja por ejemplo el Municipio del Distrito Metropolitano
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de Quito, que es de USD 793°001.467, en relacién al presupuesto del Fondo Ambiental
de USD 6.294.769,46 representa el 0,07%.

4.4.2 Impactos ambientales esperados

En el Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, de los convenios
realizados durante el afio 2013 ha reportado Unicamente dos concluidos y presenta un
sinnimero de proyectos desde el afio 2010 que fue proporcionada la informacion en los
cuales se encuentran en proceso de ejecucidn, algunos no reportan avances o presentan
retrasos en la entrega de informacion lo que conlleva a que no se puedan concluir. A

continuacion se presentan los convenios que se han concluido realizando las actas de

finiquito.
Tabla 38: Convenios finalizados
MONTO VALOR PORCENTAJE | PORCENTAJE
INSTITUCION OBJETO OBSERVACIONES
CONVENIO | TRANSFERIDO |ENTREGADO | DE AVANCE
COMUNA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO BOSQUE 3,800.00 38% 0 o
TOLA CHICA | COMESTIBLE COMUNITARO 10,000.00 2.250.00 - 100% Convenio Finalizado

CULTURA Y N 30,000.00 30,000.00 100% 100% Convenio finalizado
NACIONAL DE PINTURA INFANTIL ’ ’ ven

La Comunidad Tola Chica desarrollo el proyecto bosque comestible comunitario,
que se refiere a la técnica de cultivo de alimentos que mantiene la estructura del suelo
sin necesidad de cambiar sus propiedades o utilizar productos quimicos, ni semillas
genéticamente modificadas. Al revisar el informe técnico para la realizacion del acta de
finiquito este se refiere a un andlisis de cumplimiento de actividades de acuerdo a lo
establecido en el convenio, como requisito para el ultimo desembolso en que la
conclusion establece que los productos son recibidos a satisfaccion y aprobados, sin que

existan multas por retraso o incumplimientos.

En lo relacionado a la Casa de la Cultura Ecuatoriana se desarrollé un proyecto
denominado Salon Nacional de Pintura Infantil, en el que de igual manera el informe
técnico se refiere al cumplimiento de las actividades y las fechas establecidas como
convocatoria, seleccion de obras y participantes, recepcion, taller con nifios y

exposicion de los ganadores, dando el cumplimiento de esto y terminando el convenio.
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De acuerdo a lo comentado se analiza que el Fondo Ambiental colabora con
actividades que fomentan el cuidado del medio ambiente, pero de las cuales no se
realiza medicion de impactos que estos proyectos generan a nivel de la poblacién o del
ambiente. Ademas los proyectos que son mas grandes no se concluyen a tiempo o se
encuentran en procesos de terminacion sin embargo estos no presentan una evaluacion
de impactos, solamente llegan a la conclusién mediante el cumplimiento de las
actividades establecidas y los informes técnicos se limitan a esto. En el Anexo No 17 se
presenta un detalle de los convenios realizados por el Fondo Ambiental y el estado en

que se encuentran.

Segln entrevista realizada con la Directora Ejecutiva del Fondo Ambiental y
personal técnico del mismo indican que en la actualidad se evalua en funcién de
actividades realizadas pero no en funcion de impactos, que con lo que cuentan es con
indicadores de actividades para la modalidad de convenios y fondos concursables que se
evaltan en funcion de su cumplimiento para observar su avance, mas no de resultados
ni de impacto y que lo ideal seria realizar los proyectos o convenios en funcion de la
Agenda Ambiental y los problemas ambientales que enfrenta la ciudad y que han sido
identificados, que planteo objetivos y metas a cumplir y esto se deberia realizar a través
de una accion macro impulsada por la Municipalidad para todos caminar en funcién de
los objetivos y coadyuvar al cumplimiento de la misma pero que por el momento de lo
que ellos tienen conocimiento no se realiza. Ademéas la Agenda Ambiental con la

cuentan no tiene la generacién de una linea base para poder ir evaluando su avance.

Con este antecedente y como se comenta en el analisis interno el Fondo
Ambiental carece de un sistema para conocer los impactos ambientales que genera su
contribucion econémica a los proyectos, por esta razén, en el disefio de planificacion
estratégica se sugiere la elaboracion de un sistema de evaluacion de impacto ambiental.
Por lo que se define indicadores ambientales de la siguiente manera:

“Los indicadores ambientales son una herramienta estratégica para la gestion ambiental

representan variables sintéticas o compuestas que pueden ser empleadas para guiar el analisis y

gestion de la informacion del ambiente y del proyecto en un proceso de analisis y evaluacion

ambiental. De esta manera se podra apoyar, mejorar y hacer mas eficaz el proceso de la toma de

decisiones y la planificacion asi como incrementar el intercambio, la difusién y la comunicacion
de la informacion a nivel de los usuarios y la poblacién involucrada.

145



Los indicadores ambientales son atributos cuantificables del ambiente cuyo uso es socialmente
aceptado y se emplean en la gestion ambiental (Gallopin, 1997). Pueden ser variables altamente
agregadas que sintetizan grandes volimenes de datos e informacion estadistica, en un conjunto
simple de nimeros Gtiles para monitorear el estado y tendencia del sistema ambiental, y por tanto
resultan de utilidad como insumo en un determinado proceso de toma de decisiones. Los
indicadores pueden ser empleados, por tanto, para guiar el andlisis y gestiéon de la informacién
sobre el ambiente (INEC, 2014)

Los impactos ambientales esperados como se observo en el analisis PEST

deberian estar enfocados en solucionar los principales problemas que enfrenta en el

ambito ambiental el Distrito Metropolitano de Quito, que son el deterioro de la calidad

del aire que se encuentra vinculado al uso de combustibles fdsiles y a su mala calidad.

El segundo problema que enfrenta la ciudad es la recoleccion de basura y el tercero el

ruido estos se enmarcan en los objetivos de la Agenda Ambiental de Quito 2011-2016.

A continuacion se presenta la Tabla No 39 donde se muestra una lista de

indicadores ambientales esperados, ademas en el Anexo No 18 se describe cada uno de

estos y su formula de célculo, los mismos que podrian ser usados para tener una vision

de las condiciones ambientales del Distrito Metropolitano de Quito.

Tabla 39: Indicadores Ambientales

No

Indicadores ambientales

Huella Ecologica

indice del planeta vivo

Proporcion de la tierra cubierta de bosque

Indicador de sostenibilidad ambiental

G JW|IN |-

Indicadores de deforestacion

Relacion entre zonas protegidas para mantener la
diversidad bioldgica y la superficie total

Uso de la energia

Emisiones de didxido de carbono per capita

© (el BN ko))

Consumo de clorofluorocarbonos que nos
agotan la capa de 0zono

10

Proporcion de la poblacion que utiliza
combustibles sélidos

Fuente: CEPAL, Sistema Nacional de Informacion Ambiental SINIA, SIDSA, Global

Enviroment Outlook.

Elaborado por: El Autor
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Los proyectos financiados por el Fondo Ambiental deberian conocer sus
impactos, es importante generar la linea base de cada uno de estos problemas para poder
de esta manera conocer en cada uno de los proyectos su contribucién a disminuir los
problemas que en la actualidad se enfrenta, asi como tener informacién para poder
actuar sobre estos mejorando la calidad de vida de cada una de las personas que viven

en el Distrito Metropolitano de Quito.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMANDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

e En la presente investigacion se plante6 como objetivo general el realizar el
disefio de la planificacion estratégica del Fondo Ambiental del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, lo que se efectud en base al establecimiento del
diagnostico estratégico del Fondo, formulando la planificacion estratégica y
elaborando la propuesta del plan de implementacion, cumpliendo de esta manera
con los objetivos especificos propuestos.

e La hipdtesis planteada en la investigacion sobre que los recursos econémicos del
Fondo Ambiental no son utilizados en su totalidad por el desconocimiento en la
comunidad de su labor, se comprob6 ya que en las encuestas realizadas tanto a
proveedores y clientes conocian al Fondo a través de la Secretaria de Ambiente
0 por amigos, no por una difusion de su labor como institucién ya que no se

realiza.

e La hipdtesis planteada en la investigacion sobre que los recursos econdmicos del
Fondo Ambiental no son utilizados en su totalidad por la dependencia técnica
que éste tiene con la Secretaria del Ambiente, también se comprobd debido a
que en el analisis interno se reflejaron los problemas que presenta el Fondo por

no contar con un area técnica que trabaje directamente para éste.

e La principal fortaleza identificada en el analisis FODA es la existencia de
Ordenanzas Municipales donde se definen claramente las multas,
incumplimientos, tasas y otros que generan recursos econémicos que Se

convierten en los ingresos del Fondo Ambiental.

e Las principales debilidades identificadas en el analisis FODA son: el
financiamiento de actividades de la Secretaria del Ambiente, que en el afio 2013
represento el 66% del presupuesto de esta y la no utilizacion de los recursos en
programas o proyectos integrales, que puedan medirse ex post sus resultados.
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Otra debilidad representa la demora en las revisiones técnicas de los proyectos
postulados a traves de la modalidad de fondos concursales o convenios por la
inexistencia de un &rea técnica que labore directamente para el Fondo

Ambiental.

En cuanto a las amenazas que enfrenta el Fondo Ambiental se pueden identificar
las siguientes: la inestabilidad politica por cambio de administracién municipal y
que la estructura del Fondo Ambiental no es compatible con la normativa
vigente en el COOTAD.

También existen oportunidades que aprovechar y la principal identificada
representa la existencia de organismos internacionales preocupados por el

desarrollo de proyectos en beneficio del medio ambiente.

Al realizar el anélisis de los clientes se pudo identificar que EMGIRS Y
EMASEO fueron las principales empresas que se beneficiaron de los recursos
del Fondo Ambiental obteniendo un valor de USD 667,500.00 que representa el

69% del total de recursos otorgados a través de convenios.

Para el manejo de proveedores el Fondo Ambiental utiliza la contratacion a
través del portal de compras publicas, en el afio 2013 se lanzaron 36 procesos de
los cuales fueron adjudicados 22 que representa el 61%, declarados desiertos 11
procesos que constituyen el 31%, la mayoria por la falta de presentacion de

oferentes. Se usa en su mayoria la modalidad de Subasta Inversa Electronica

Al realizar el analisis financiero se obtuvo como indicador de prueba &cida el
2.64 y como indicador de solvencia el 2,68; lo que quiere decir que el Fondo
Ambiental tiene liquidez y es una organizacion solvente, ya que posee los

recursos para cancelar a sus proveedores e incluso tienen un excedente.
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El Fondo Ambiental desde su creacion presenta una ejecucion promedio del
61% del devengado de sus presupuestos, para el afio 2013 el presupuesto

alcanzo un avance del 63%.

Del andlisis de las transferencias realizadas al Fondo Ambiental por parte del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se presume la no transferencia
de todos los montos recaudados, presentandose un valor pendiente de cobro al
31 de diciembre de 2013 de USD 5.182.918,18.

Uno de los principales problemas del recurso humano del Fondo Ambiental es la
rotacion de personal que en el afio 2013 fue de 51%, debido fundamentalmente

a la inestabilidad laboral y la carencia de capacitaciones.

Del analisis externo se determing la existencia del Fondo Ambiental Nacional, el
mismo que posee el mismo objetivo que el Fondo Ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito, sin embargo, la diferencia existente es el ambito de

accion al que se enfocan.

El Fondo Ambiental desconoce el nivel de impacto que causan los proyectos que
financia debido a que cuenta con indicadores de cumplimiento de actividades

para evaluar sus proyectos mas no con indicadores de resultados o impacto.

Los principales problemas ambientales que enfrenta el Distrito Metropolitano de
Quito identificados en el analisis PEST fueron: el deterioro de la calidad del

aire, la recoleccion de basura y el ruido.

La inversion extranjera directa en el pais en relacion al afio 2012 disminuy6 en
un 47%, lo que es negativo para el Fondo Ambiental, ya que las donaciones

recibidas también han disminuido considerablemente.

La implementacion del plan estratégico durante los afios 2014 a 2018 tendra un

costo de USD 282.550, donde el rubro méas representativo corresponde al area
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administrativa debido a la contratacion de personal para crear el &rea técnica y

legal del Fondo Ambiental.

El afio con mayor valor de implementacion corresponde al 2015 debido a la
ejecucion del sistema financiero y la contratacion de la consultoria para conocer
los impactos ambientales generados por los proyectos financiados por este,
ademas de los valores que representa la contratacion de personal técnico, legal y
el valor de la capacitacién que se mantienen para los demas afios; sin embargo,
esto representaria el 2,8% del presupuesto estimado con el que cuenta el Fondo

Ambiental, por lo que su viabilidad de la implementacion es adecuada.
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5.2 RECOMENDACIONES

e Es importante para el Fondo Ambiental definir su situacion juridica y establecer
la institucionalidad que debe asumir conforme establece el Codigo Organico de

Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

e Se considera necesario delimitar las competencias del Fondo Ambiental, con
relacion a EMGIRS, EMASEO y Secretaria de Ambiente para priorizar las
inversiones, debido que en la actualidad financiar actividades o proyectos para

estas instituciones consume la mayoria del presupuesto.

e Es necesario conocer el impacto que se logra con los proyectos financiados por
el Fondo Ambiental para saber si han sido oportunos, eficientes y sirven para
mejorar la calidad ambiental del Distrito. Asi como la generacion de indicadores

ambientales que permitan medir las intervenciones.

e Es importante para el Fondo Ambiental tratar de acceder a los recursos que
ofertan las entidades gubernamentales o privadas, nacionales y extranjeras para
incrementar los ingresos y extender el apoyo a la realizacién de proyectos

mediante Fondos Concursables.

e Para que el Fondo Ambiental realice una adecuada gestion es necesario que
cuente con el dinero que le corresponde de acuerdo a las ordenanzas emitidas, en
tiempos oportunos y de manera integra, por lo que se recomienda realizar las
gestiones necearias ante el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para

que se cumpla adecuadamente con las transferencias de recursos.

e Es importante que el Fondo Ambiental realice la difusion de su accionar para
que la ciudadania y las empresas, ONG’s, universidades, fundaciones, etc.
conozcan de su existencia y de la labor que realiza en funcion del mejoramiento

del medio ambiente del Distrito Metropolitano de Quito.
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Es substancial que el apoyo a los proyectos que realiza el Fondo Ambiental se
enfoquen a dar solucién a los problemas que enfrenta la ciudad o a contribuir a
la Agenda Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito, para que éstas vayan
a conjugarse en un gran accionar comun y no sean acciones aisladas que no

conllevan a ningun objetivo como ciudad.

Para una gestion eficiente es necesario contar con informacion oportuna y
confiable por lo que es indispensable que el &rea financiera cuente con una
herramienta informatica que permita consolidar la informacion entre
presupuesto, contabilidad, tesoreria y bienes. Asi como que el personal esté

capacitado para utilizarla.

Es importante como entidad que las personas que participan para la obtencion de
fondos y no resultan beneficiadas cuenten con una retroalimentacion de las
razones del por qué la negativa de su proyecto, debido a que eso genera

confianza en la organizacion y transparencia en el proceso.

Es fundamental contar con un equipo calificado y capacitado en las diferentes
areas del Fondo, para que los procesos se lleven cabo con eficiencia, eficacia y
economia que es lo que busca, en funcion del cumplimiento de los objetivos

planteados.

Para el Fondo Ambiental el contar con un direccionamiento estratégico le
permitira tener un horizonte a donde dirigirse en el futuro. Se recomienda que él
o la Directora Ejecutiva sea un lider, para llevar a cabo cada una de las etapas de
la planificacion en busca del fortalecimiento de la entidad y la solucién de los
problemas identificados, logrando de esta manera los objetivos planteados,

cumpliendo la razon para la que fue creado el Fondo Ambiental.

Los colaboradores del Fondo Ambiental deberan estar involucrados en cada paso
de la planificacion estratégica, conociendo claramente su rol dentro de la misma,

comprometidos con los objetivos planteados, para ello es necesario la
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realizacion de sociabilizaciones de la misién, vision, objetivos, estrategias,

valores, politicas y actividades planificadas.

Cuando se realice la implementacion de la estrategia es necesario generar un
adecuado seguimiento de la misma mediante reuniones semanales y la
presentacion de informes mensuales sobre el avance de la misma, asi como en
caso de presentarse incumplimientos reprogramar inmediatamente los tiempos y

emitir soluciones.
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ANEXOS

Anexo 1: Formato de encuestas a clientes

ENCUESTA PARA LOS BENEFICIARIOS DE LOS FONDOS POR EL FONDO AMBIENTAL
DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

NOMBRE:

FECHA:

1 ¢De qué manera conocio6 la labor del Fondo Ambiental del Municipio de Quito?
Ministerio del Ambiente
Secretaria de Ambiente
Internet
Prensa
Radio
Amigos
Otros (enumere)

2. ¢Piensa que la labor del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de Quito es?
Excelente
Bueno
Regular
Malo
Deficiente

3. ¢Ensuexperiencia el acceder a los fondos concursales o los convenios es?
Muy accesible
Accesible
Dificil
Muy dificil -

4. ¢Cuantas veces ha solicitados fondos para la elaboracion de proyectos en favor del Medio
Ambiente?

1-3
4-7
7 adelante

5. ¢Las bases para el acceso a los Fondos Concursales son claras?

Sl

NO Por Qué?

6. ¢El personal que lo atendio, tenia los conocimientos y la capacidad para asesorarlo y
atenderlo adecuadamente?
Si
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NO Explique:

¢Los desembolsos de Fondos son oportunos y de acuerdo a los contratos o convenios
realizados?

Si

NO Explique:

¢Se realiza un seguimiento por parte del Fondo Ambiental del proyecto que se encuentra
desarrollando?

Si

NO Explique:

Conoce otra institucion que realice una labor similar a la del Fondo Ambiental del Distrito
Metropolitano de Quito

SI Cual?/les?
NO

Si desea emitir algun comentario sobre su labor o experiencia sobre los fondos recibidos y su
utilizacion, la receptamos con todo gusto, su opinién es importante para lograr el objetivo
propuesto en esta investigacion?
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Anexo 2: Formato de encuestas a proveedores

ENCUESTAS PARA PROVEEDORES DE BIENES Y/O SERVICIOS DEL FONDO
AMBIENTAL

NOMBRE:

FECHA:

1. ¢De qué manera conocio6 la labor del Fondo Ambiental del Municipio de Quito?
De una entidad gubernamental MAE, Secretaria de Ambiente

Internet

Prensa

Radio

Amigos

Otros (indique)

ok~ wnE

2. ¢Ladifusion para participar como proveedor de bienes o servicios del Fondo Ambiental la

considera adecuada?
Excelente

Bueno

Regular

Malo

Deficiente

3. Para ofertar bienes o servicios al Fondo Ambiental los términos de referencia son claros y

accesibles
Excelente
Bueno
Regular
Malo
Deficiente

4. ¢Los tiempos que han tardado en la realizacién de los pagos por el Fondo Ambiental, los

considera adecuados?
Si

No

Por qué

5. ¢Cuantos bienes o servicios ha ofertado al Fondo Ambiental del Municipio Metropolitano

de Quito?
1-3

4-7

7-mas

6. ¢Postularia nuevamente para trabajar para el Fondo Ambiental del Municipio

Metropolitano de Quito?

Si

No

Por qué
7. ¢Conoce de otras instituciones que realicen la misma labor?

Si

No

Cuéles
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8.  ¢Tiene alguna sugerencia para mejorar los procesos del Fondo Ambiental?
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Anexo 3: Actividades que desarrollan algunos cargos del FADMQ

Actividades de la funcién de Jefa Administrativa

Atender solicitudes y asesorar al personal en temas referentes a los procesos de
contratacion publica.

Recibir requerimientos de contratacion publica menos a $ 5.221,85 (infimas
cuantias)

Realizar el respectivo andlisis para iniciar el proceso de contratacion.

Realizar resoluciones de inicio de proceso y de adjudicacion.

Recibir documentacion correspondiente al respectivo pago a realizarse de los
procesos de infima cuantia.

Levantar informacion para actualizar la base de datos de los procesos de infima
cuantia.

Mantener la informacion actualizada, con los respectivos respaldos de los
procesos de infima cuantia, en archivo magnético.

Realizar los salvoconductos, mantener actualizados y archivar la informacion.

Coordinar el mantenimiento vehicular.

Actividades del Asistente Administrativo

Revisar los pliegos de los procesos de contratacion publica.

Publicar y dar seguimiento a los procesos en el Sistema Nacional de
Contratacion Publica

Revisar y dar seguimiento a los contratos de adquisiciones de bienes y servicios.
Participar en reuniones de negociacion de subastas inversas electrénicas y
consultorias.

Recibir, registrar y custodiar los bienes.

Solicitar mensualmente a los administradores, una confirmacién de los procesos
que seran subdivididos al portal especifico.

Subir al portal del Quito Honesto hasta el 15 de cada mes, la informacion de los
procesos de contratacion publica, en base a la informacion obtenida en el punto

anterior.
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Llenar una hoja de célculo de los procesos efectivamente realizados al mes.
Verificar, custodiar y controlar las garantias de procesos de contratacion publica.
Mantener un control de los inventarios de suministros de oficina y limpieza.

Controlar las patentes y 1x5 mil previo al pago de proveedores.

Gestion del Jefe de Recursos Humanos

Procesos de seleccion de personal.

Levantar informacion para levantar la base de datos de la unidad administrativa
de talento humano.

Crear y actualizar los files de personal contratado por el Fondo Ambiental.
Controlar mensualmente el reporte del reloj biométrico, solicitar justificaciones
al personal

Registrar los permisos personales, vacaciones y licencias en las respetivas hojas
de licencias de solicitudes.

Registrar las horas de compensacion del personal.

Elaborar certificados laborales del personal.

Gestionar las renuncias gestionadas por el personal.

Gestionar las solicitudes para horas suplementarias y horas complementarias.
Realizar comunicaciones internas informando temas de interés al personal.
Elaborar informes relacionados con temas de talento humano.

Elaborar formatos necesarios para temas de talento humano.

Reelaborar instructivos para el desarrollo de actividades de manera sistematica
por parte del personal.

Elaborar la planificacion del talento humano anualmente.

Elaborar el plan de capacitacion anualmente.

Elaborar el plan de vacaciones.

Coordinar y dirigir el proceso de evaluacion de desempefio.

Coordinar procesos de clima laboral.

Elaborar el codigo de ética institucional.

Enviar reportes a la coordinacion financiera.
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Cargo:

Cargo:

Atender requerimientos y asesorar al personal en temas inherentes al talento
humano.

Coordinador Financiero

Recopilar informacion y preparar reformas presupuestarias internas.

Recopilar y analizar informacion estadistica sobre movimientos de ingresos y
egresos y recomendar acciones preventivas y correctivas para la administracion
de los recursos.

Realizar control previo al precompromiso y compromiso de conformidad con lo
establecido en las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria
General del Estado.

Realizar control previo al pago de conformidad con lo establecido en las Normas
de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

Recopilar y analizar estados financieros y recomendar acciones preventivas y
correctivas para la administracion de los recursos.

Coordinar acciones con el Area de Planificacion a fin de elaborar el PAC y POA
institucional.

Coordinar reformas del PAC y POA institucional con el Area de Planificacion.
Recopilar informacién y preparar reformas presupuestarias para la aprobacion
del Comité Administrador.

Actualizacion y seguimiento de reportes de la Comision Metropolitana de Lucha
Contra la Corrupcion- Quito Honesto.

Revision de los roles de pago previo al desembolso.

Actualizacion y control del presupuesto del Fondo Ambiental.

Coordinacion de actividades delegadas por la Direccion Ejecutiva del Fondo
Ambiental.

Tesorero General

Actividades de Tesoreria

Verificar y registrar la informacion habilitante previo el pago.
Elaborar los comprobantes de retencion.

Custodia y entrega de los proveedores los comprobantes de retencion.
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Archivar los documentos procesados con sus respectivos respaldos.

Analizar los ingresos a cuenta de la institucion.

Cargo: Contadora General

Anadlisis y control de los procesos financieros previo al registro del compromiso
y del devengado.

Registro y control de las obligaciones y derechos monetarios del presupuesto del
Fondo Ambiental, en el sistema financiero contable.

Anaélisis y control de los procesos contractuales, previo a la liquidacion de los
mismos.

Liquidacion de convenios interinstitucionales.

Elaboracion de roles de pago.

Elaboracion de liquidacion de haberes por terminacion de contrato por renuncia
voluntaria.

Actualizacion de novedades al IESS.

Conciliacién de impuestos retenidos en la fuente con el Tesorero General.

Envio declaraciones impuestos SRI.

Elaboraciones de comprobante de pago diario ingresos.

Anaélisis de la informacién financiera emitida por la administradora fiduciaria del
Fideicomiso Programa Buenas Practicas Ambientales.

Mantener actualizada la informacién financiera del Fondo Ambiental.

Anaélisis y validacion de saldos contables a nivel de mayor general y cartera-
mayores auxiliares.

Elaboracion de estados financieros con sus respectivas notas explicativas.

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Anexo 4: Personal contratado por el Fondo Ambiental

TIPO DE CONTRATO m-:”gléfén
DENOMINACION DEL CARGO NOMBRES Y APELLIDOS DEL FUNCIONARIO/A LEY ORGANICA ]
CONTRATO [ DESERVICIO |JORNAL | S NO COORDINACION
PUBLICO
SERVIDOR MUNICIPAL 11 ACOSTA LOPEZ MONICA ALEXANDRA X 1 AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
SERVIDOR MUNICIPAL 6 ALVARO GUALOTO MADELEINE ESTEFANIA X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 11 ANDRADE ALBUJA IVAN EUGENIO X 1 AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
SERVIDOR MUNICIPAL 13 BARROS PINTO FREDDY ALEJANDRO X 1 DIRECCION DE GESTION DE PATRIMONIO NATURAL
SERVIDOR MUNICIPAL 1 BONILLA TAPIA CARLOS VINICIO X 1 AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
SERVIDOR MUNICIPAL 1 BORJA URBANO JOSE GUILLERMO X 1 AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
SERVIDOR MUNICIPAL 9 BRIONES TORRES MAYRA ALEJANDRA X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 3 [CARDENAS VELA SANDRA MARIA X 1 DIRECCION EJECUTIVA
SERVIDOR MUNICIPAL 11 CAZCO SANCHEZ ANA JANETH X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 5 CEVALLOS YEPEZ SANTIAGO REINALDO X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 13 CHAVEZ TORRES ERIKA ALEXANDRA X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 9 CORDOVA TAFUR STEPHANIE SUSANA X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 10 |CORREA BOLANOS MARIA ALEXANDRA X 1 DIRECCION EJECUTIVA
SERVIDOR MUNICIPAL 9 DAHIK QUIROZ ANDREA NAHOMI X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 9 DELGADO ARCENTALES FAVIO ROBERTO X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL
FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 7 |[EGUIGUREN LEON MARIA CLARA X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 1 ESCOBAR NAVARRETE CESAR ROBERTO X 1 DIRECCION EJECUTIVA
FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 7 |[ESPINDOLA NARVAEZ GERMAN ANIBAL X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL
SERVIDOR MUNICIPAL 6 ESTRELLA ENRIQUEZ DIANA CAROLINA X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 12 GAVILANES ARIAS PATRICIA ALEXANDRA X 1 AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
SERVIDOR MUNICIPAL 7 GONZALEZ MELENDEZ KATTY PATICIA X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 4 GRANDA ZURITA CHRISTIAN DAVID X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 8  [GUALPA MARCILLO ALEXANDRA JOSEFA X 1 DIRECCION EJECUTIVA
SERVIDOR MUNICIPAL 6 JUAN ANDRES GUANUNA QUILLIGANA X 1 DIRECCION DE TECNOLOGIA
SERVIDOR MUNICIPAL 7 HEREDIA SALAZAR EDGAR FABRICIO X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 4 HERRERA NEGRETE JUAN CARLOS X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 4 HERRERA TAMAYO ERICK ALEXANDER X 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
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SERVIDOR MUNICIPAL 8

JARRIN GONZALEZ XAVIER

DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL

SERVIDOR MUNICIPAL 7

LOPEZ ROMERO DIANA CAROLINA

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

SERVIDOR MUNICIPAL 11

MANCHENO CHACON MARIA FERNANDA

ASESORIA LEGAL

SERVIDOR MUNICIPAL 11

MASAQUIZA GARZON ROSA ANTONIA

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL

SERVIDOR MUNICIPAL 11

MENA CORREA SANDRA PAOLA

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

SERVIDOR MUNICIPAL 2

MIELES MOSQUERA ANDREA CRISTINA

DIRECCION EJECUTIVA

SERVIDOR MUNICIPAL 4

MORALES DAVILA ANDREA ELIZABETH

DIRECCION EJECUTIVA

SERVIDOR MUNICIPAL 9

MORENO CEPEDA VERONICA ANDREA

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

SERVIDOR MUNICIPAL 7

MORILLO GARCIA DAYANA ELIZABETH

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

SERVIDOR MUNICIPAL 2

NAVARRETE FLORES ALEJANDRO MARCELO

DIRECCION EJECUTIVA

SERVIDOR MUNICIPAL 1

PAREDES ESPINOSA PEDRO DANIEL

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

SERVIDOR MUNICIPAL 1

PUCACHAQUI PORTILLO LUIS HUMBERTO

RlRr(Rr[RrRr|r|Rr|Rr|Rr|[Rr|~|~

DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL

FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 7

QUEZADA OCHOA MANUEL DE JESUS

DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL

XXX XXX XX XXX [X[X[X|X|X[X[X[X|X|X|X|X|X[X]|X

SERVIDOR MUNICIPAL 1 RAMIREZ CASTANEDA JAIME PATRICIO 1 DIRECCION EJECUTIVA

SERVIDOR MUNICIPAL 8 RIVADENEIRA ACOSTA WILSON SANTIAGO DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL
FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 8 RODRIGUEZ ACOSTA GABRIELA MARGARITA DIRECCION EJECUTIVA

SERVIDOR MUNICIPAL 6 SALINAS HERRERA JUANA ALEXANDRA 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 10 SALVADOR PENAHERRERA DIANA ELIZABETH 1 DIRECCION DE GESTION DE PATRIMONIO NATURAL

FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 6  [SANCHEZ SALAZAR SUSANA DEL PILAR DIRECCION EJECUTIVA

FUNCIONARIO DIRECTIVO GRADO 7 |SANTACRUZ ARELLANO LUIS ENRIQUE DIRECCION EJECUTIVA

SERVIDOR MUNICIPAL 9 SIMBANA COLLAGUAZO DANIEL VICENTE 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 7 SUAREZ VELASQUEZ ISABEL MARIA 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 9 TAPIA ESTRELLA ANDREA PAOLA 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 8 VIRACUCHA ORTIZ SANDRA MARIBEL 1 DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO AMBIENTAL
SERVIDOR MUNICIPAL 8 VITERI RENTERIA PAOLA GABRIELA 1 DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Anexo No 5: Flujo de efectivo
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Créditos| FUENTES 1,177,925.16|5,549,178.34 2,595,892.28 4,366,780.53 2,624,444.79 3,390,656.53 2,033,269.49 2,518,827.81
11300|Impuestos
Cédigo 230: Permisos, licencias y patentes 780,007.99 1,747,150.00 1,685,230.24 2,572,592.00 1,351,415.46 2714150.31 1,443,470.03 1,679,218.54
Coédigo 165: Infracciones Ordenanza 226,911.07 3,737,434.54 277,297.54 1,008,611.97 444,343.07 676,506.22 518,959.46 839,609.27
Contaminacién vehicular - - 292,846.44 268,814.81 355,900.00
Rentas de inteereses ganados 1,007.25 143.20 42.44 39.05
Transferencias ydonaciones - 40,000.00 134,940.02 6,100.00 472,049.07
Presentacidn de servicios 169,998.85 19,059.00 205,535.60 501,656.56
Otros ingresos - 5,391.60|- 8,963.87 737.19 70,840.00
Débitos |[USOS DE PRODUCCION, INVERSION Y CAPITAL 612,285.83 2,557,740.31 4,103,338.75 4,594,528.86 3,636,878.55 5,298,112.51 4,882,590.25 4,830,494.02
21371|Gastos en personal para inversién - - 362,824.12 890,840.23 1,133,023.34 590,191.24 906,928.03 852,117.44
21373|Bienes y Servicios para inversion 1,314,480.37
Contrataciones de estudios e investigaciéon 427,981.60 1,121,811.65 767,843.65 1,230,793.47 941,331.92 1,781,544.09 1,188,629.83
Otros gastos de bienes yservicios 26,489.23 757,466.29 538,893.05 317,363.78 239,047.04 906,865.37 1,004,777.39
21375|Obras Publicas - -
21377 |Otros Gastos para inversion 145.47 94.70 1,863.36 471.24 188.65 3,000.47 3,595.81 1,057,957.59
21378|Trtansferencias ydonaciones para inversi+on 139,062.00 633,324.60 2,288,976.18 2,133,925.64 1,323,287.60 1,842,865.00 1,272,247.84 1,275,725.83
21384|Inversiéon en Bines de Larga Duracién 18,607.53 45,043.07 142,938.39 21,134.50 173,646.34 506,411.35 330,212.79
SUPERAVIT O DEFICIT BRUTO 565,639.33 2,991,438.03 | -1,507,446.47 -227,748.33| -1,012,433.76| -1,907,455.98| -2,849,320.76 -2,311,666.21
APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 38,659.87
11397 |Cobros y anticipos de Fondos de Afios Anteriores
11398 |Cobros de afios anteriores 38,659.87
USOS DE FINANCIAMIENTO
21397|Depositos yfodos de terceros de afios anteriores
SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 38,659.87
Créditos| FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS 206,045.37 2,519,499.10 1,338,782.37 115,092.55 26,688.67 3,300,566.87 794,097.50
11381 |Cobros IVA 151,124.09 29,109.83 30,486.80 26,688.67 8,500.80
11383 |Cobros afios anteriores 479.05 2,481,229.00 1,211,775.75 1,579.48 3,292,066.07 794,097.50
11383 |Cobros IVA afios anteriores 54,442.23 38,270.10 97,896.79 83,026.27
Débitos [USOS NO PRESUPUESTARIOS -44,941.39 393,116.69 44,675.31 -201,565.39 -85,754.33 -36,848.34 -470,906.27 -1,038,824.32
21381|Pagos IVA -44,866.22 -121,920.72 -107.19 -17,206.57 -22,547.25 -275,709.33 -7.56
21382 |Pagos a terceros ydevolucién certificados -4,273.32 -105.60 -111.20
21383 |Pagos afios anteriores -75.17 271,195.97 -44,568.12 -201,565.39 -68,547.76 -10,027.77 -195,091.34 -1,038,705.56
FLUJOS NETOS (NO PRESUPUESTARIOS) -44,941.39 -187,071.32 2,474,823.79 1,137,216.98 29,338.22 -10,159.67 2,829,660.60 -244,608.06
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS (VARIACIONES 0.10 501,638.84 3,306,005.55 4,312,042.74 5,221,711.21 4,192,043.87 2,300,917.56 1,496,109.27
111|Disponibilidades (saldo Inicial) 520,697.84 3,306,005.55 4,312,042.74 5,221,511.39 4,238,615.67 2,274,428.22 1,465,700.46
112 |Anticipos de fondos 0.10 199.82 -19,680.06 6,438.80 -41,545.28
212|Depdsitos yfondos de terceros 19,059.00 -26,891.74 20,050.54 71,954.09
111 [Saldo final de disponibilidades 520,697.84 3,306,005.55 4,312,042.74 5,221,511.39 4,238,615.67 2,274,428.22 2,281,257.40 815,556.94
Notas aclaratorias
1) Informacién tomada de los estados financieros que reposan en la coordinacién financiera del Fondo Ambiental
2) Con el finde transparentar el pago de los contratos con Entidades de Seguimiento, asi como otras contrataciones de consuktorias que ejecuta la Secretaria de Ambiente del MDMQ se
presenta en forma desglosada en el capitulo de "Usos de Produccidn, Inversidon y Capital”, bajo el rubro de bienes y servicios para inversion, las contrataciones de estudios
3) El saldo final de disponibilidades corresponde al saldo de la cuenta bancos al final de cada ejercicio
4) En el ejercicio 2013 se incluye los ingresos efectivos realizados por la Direccidon Metropolitana Financiera hasta el mes de Octubre de 2013 que fuera transferida el 29-11-2013
5) Los movimientos del presente ejercicio se incluye los montos registrados al 30 de noviembre de 2013
Quito D.M. 2 de enerode 2014 Susana Sanchez Salazar

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Anexo 6: Estado de situacion financiera 2012-2013. Analisis horizontal y vertical

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
FONDO AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
ANALISIS HORIZONTAL ANO 2012 Y 2013

ANOS ANALISIS HORIZONTAL
ACTIVOS 2012 2013 ABSOLUTO RELATIVO
& (Aumento- Porccentual
ANO BASE disminucién)

CORRIENTES 3.577.239,02| 1.044.396,61| -2.532.842,41 -71%
1.1.1.03.01.001 |BANCO CENTRAL DEL ECUADOR CTA.CTE.01220600 2.281.257,40 815.556,94| -1.465.700,46 -64%
1.1.2.01.02.001 |ANTICIPOS DE REMUNERACIONES TIPO B 130,88 0,00 -130,88 -100%
1.1.2.05.01.001 |ANTICIPOS A PROVEEDORES DE BIENES Y/O SERVICIOS 17.946,99 59.575,00 41.628,01 232%
1.1.2.07.99.001 |OTROS ANTICIPOS POR OBLIGACIONES DE OTROS ENTES PUBLICOS 82,73 0,00 -82,73 -100%
1.2.3.01.11.001 |ANTICIPOS A SERVIDORES PUBLICOS 300,00 0,00 -300,00 -100%
1.2.4.82.01.002 |PARRENO FERNANDO 40,50 171,38 130,88 323%
1.2.4.83.28.001 |CUENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIORES TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 793.797,50 157.469,13|  -636.328,37 -80%
1.3.4.08.02.001 |EXISTENCIAS DE VESTUARIOS, LENCERIA Y PRENDAS DE PROTECCION 0,00 2.145,36 2.145,36
1.2.4.83.81.001 [CUENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIORES IVA 462.759,04 0,00 -462.759,04 -100%
1.3.4.08.04.001 [EXISTENCIAS DE MATERIALES DE OFICINA 1.328,93 933,05 -395,88 -30%
1.3.4.08.05.001 |EXISTENCIAS DE MATERIALES DE ASEO 24,10 35,60 11,50 48%
1.3.4.08.06.001 |EXISTENCIAS DE HERRAMIENTAS 0,00 3.272,84 3.272,84
1.3.4.08.07.001 |EXISTENCIAS DE MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFIA, REPRODUCCION Y PUBLICACIONES| 687,45 668,15 -19,30 -3%
1.3.4.08.13.001 |EXISTENCIAS DE REPUESTOS Y ACCESORIOS 18.883,50 0,00 -18.883,50 -100%
1.3.4.08.14.001 |EXISTENCIAS DE SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, PESCA Y CAZA 0,00 4569,16 4.569,16

FlJOS 735.668,87 19.310,46 -716.358,41 -97%
1.4.5.01.03.001 |MOBILIARIOS 14.296,70 5.515,81 -8.780,89 -61%
1.4.5.01.04.001 |MAQUINARIAS Y EQUIPOS 316.912,73 712,39 -316.200,34 -100%
1.4.5.01.05.001 |VEHICULOS 23.339,96 23.339,96 0,00 0%
1.4.5.01.06.001 |HERRAMIENTAS 4.031,70 0,00 -4.031,70 -100%
1.4.5.01.07.001 |EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 221.819,21 27.320,27 -194.498,94 -88%
1.4.5.01.08.001 |BIENES ARTISTICOS Y CULTURALES 30.150,00 0,00 -30.150,00 -100%
1.4.5.01.11.001 |PARTES Y REPUESTOS 169.713,85 0,00 -169.713,85 -100%
1.4.5.99.03.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE MOBILIARIOS -5.513,08 -2.991,75 2.521,33 -46%
1.4.5.99.04.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS1459904 -5.921,93 727,46 6.649,39 -112%
1.4.5.99.05.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE VEHICULOS -19.347,42 -22.848,41 -3.500,99 18%
1.4.5.99.07.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS -13.767,85 -11.279,91 2.487,94 -18%
1.4.5.99.11.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE PARTES Y REPUESTOS -45,00 -1.185,36 -1.140,36 2534%
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 0,00 10.243,43 10.243,43
1.5.2.92.01.001 |ACUMULACION DE COSTOS EN INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCION| 24.740.402,38| 28.508.522,56| 3.768.120,18 15%
1.5.2.92.02.004 |ACUMULACION BIENES T-MAQUINARIA Y EQUIPOS 0,00 163730,62 163.730,62
1.5.2.92.02.006 |ACUMULACION BIENES T-HERRAMIENTAS 0,00 2262,4 2.262,40
1.5.2.92.02.007 [ACUMULACION BIENES T-EQ.PAQ.Y SISTEMAS INFORMATICOS 0,00 43228,34 43.228,34
1.5.2.92.02.011 |ACUMULACION BIENES T-PARTES Y REPUESTOS 0,00 112240,2 112.240,20
1.5.2.98.01.001 |(-) APLICACION A GASTOS DE GESTION -24.740.402,38| -28.819.740,69| -4.079.338,31 16%
OTROS 1.496,64 1.313,48 -183,16 -12%
1.2.6.07.01.004 | GALARZA CONSUELO 500,00 500,00 0,00 0%
1.2.6.07.01.007 |EMASEO 35,80 35,80 0,00 0%
1.2.6.07.01.008 [SERVICIO DE RENTAS INTERNAS 1.124,45 1.124,45 0,00 0%
1.2.6.99.07.001 | () PROVISION PARA INCOBRABLES - DEUDORES FINANCIEROS -163,61 -346,77 -183,16 112%

|TOTAL ACTIVOS 4.314.404,53| 1.075.263,98 -3.239.140,55 -75%
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PASIVOS

CORRIENTES 1.161.295,39 390.386,60 -770.908,79 -66%
2.2.4.82.03.001 | DEPOSITOS Y FONDOS DE TERCEROS DE ANOS ANTERIORES FONDOS DE TERCEROS 50.905,88 188.683,11 137.777,23 271%
2.2.4.83.71.001 |CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 2.403,61 2.102,19 -301,42 -13%
2.2.4.83.78.001 [CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 133.496,00 23.400,00 -110.096,00 -82%
2.2.4.85.71.001 |C X P DEL ANO ANTERIOR-GTOS EN PERSONAL INVERSION - SERVIDORES 16.159,32 -16.159,32 -100%
2.2.4.85.71.002 |C X P DELANO ANTERIOR -GTOS EN PERSONAL INVERSION - OBLIGACIONES IESS 16.375,62 -16.375,62 -100%
2.2.4.85.71.004 |C X P DELANO ANTERIOR- GTOS EN PERSONAL INVERSION - SRI IMPUESTO A LA RENTA 1.928,31 41.164,87 39.236,56 2035%
2.2.4.85.73.001 |C X P BIENES Y SERVICIOS PARA INVERION - PROVEEDOR2248573 477.355,58 84.326,66 -393.028,92 -82%
2.2.4.85.73.002 |C X P DELANO ANTERIOR-BIENES Y SERVICIOS INVERSION - SRI RET 1% IRENTA 5.223,87 -5.223,87 -100%
2.2.4.85.73.003 |C X P DELANO ANTERIOR-BIENES Y SERVICIOS INVERSION - SRI RET 2% | RENTA 3.499,97 -3.499,97 -100%
2.2.4.85.73.004 |C X P DELANO ANTERIOR-BIENES Y SERVICIOS INVERSION - SRI RET 10% | RENTA 10.179,98 -10.179,98 -100%
2.2.4.85.73.005 |C X P DELANO ANTERIOR-BIENES Y SERVICIOS INVERSION - SRI RET 15% IRENTA 896,76 -896,76 -100%
2.2.4.85.77.002 |C X P DELANOR ANTERIOR- OTROS GASTOS INVERSION -SRI RET 1X MIL SEGUROS 0,09 101,50 101,41 112678%
2.2.4.85.78.001 |CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR - TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 20.000,00 50.607,50 30.607,50 153%
2.2.4.85.81.001 |CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR - IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 70.987,12 -70.987,12 -100%
2.2.4.85.81.002 |CUENTAS X PAGAR ARIO ANTERIOR - IVA PERSONA NATURAL -SRI-100% 13.307,52 -13.307,52 -100%
2.2.4.85.81.003 |CUENTAS X PAGAR ARO ANTERIOR - IVA PROVEEDOR 70% 24.526,21 -24.526,21 -100%
2.2.4.85.81.004 |CUENTAS X PAGAR ANO ANTERIOR - IVA B IENES -SRI 30% 10.841,81 -10.841,81 -100%
2.2.4.85.81.005 |CUENTAS X PAGAR ANO ANTERIOR - IVA SERVICIOS PROVEEDOR 30% 5.365,90 -5.365,90 -100%
2.2.4.85.81.006 |CUENTAS X PAGAR ANO ANTERIOR- IVA SERVICIOS SRI 70% 18.943,62 -18.943,62 -100%
2.2.4.85.81.007 |CUENTAS X PAGAR ANO ANTERIOR - IVA FACTURADO SRI 100% 201,60 -201,60 -100%
2.2.4.85.84.001 |CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR - INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 273.374,18 0,77 -273.373,41 -100%
2.2.4.85.84.002 |CUENTAS X PAGAR ARNO ANTERIOR- INVERS.BIENES L.DURACION SRI 1% RET. I.R. 4.719,44 -4.719,44 -100%
2.2.4.85.84.003 |CUENTAS POR PAGAR ANO ANTERIOR- INVERS.BIENES L.DURACION SRI2% RET I.R. 603,00 -603,00 -100%
TOTAL PASIVOS 1.161.295,39| 390.386,60| -770.908,79 -66%
PATRIMONIO 3.153.109,14 684.877,38| -2.468.231,76 -78%
6.1.1.09.01.001 |PATRIMONIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 5.246.672,74| 2.556.756,11| -2.689.916,63 -51%
6.1.8.01.01.001 [RESULTADOS EJERCICIOS ANTERIORES -2.093.563,60| -1.871.095,21 222.468,39 -11%

6.1.9.94.01.001 |(-) DISMINUCION DE BIENES LARGA DURACION -783,52 -783,52
TOTAL PATRIMONIO 3.153.109,14 684.877,38| -2.468.231,76 -78%
TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 4.314.404,53| 1.075.263,98|-3.239.140,55 -75%
ORDEN DEUDOR 3.174.208,69| 1.841.559,47| -1.332.649,22 -42%
9.1.1.05.01.001 [CONSTITUCION FIDEICOMISO MERCANTIL PROGRAMA BPA 2.200.000,00 0,00| -2.200.000,00 -100%
9.1.1.09.01.001 | GARANTIAS EN VALORES, BIENES Y DOCUMENTOS 861.561,38| 1.099.701,23 238.139,85 28%
9.1.1.17.01.001 |BIENES NO DEPRECIABLES 112.647,31 741.858,24 629.210,93 559%
ORDEN ACREEDOR 3.174.208,69| 1.841.559,47| -1.332.649,22 -42%
9.2.1.05.01.001 | CONSTITUCION FIDEICOMISO MERCANTIL PROGRAMA BPA 2.200.000,00 0,00| -2.200.000,00 -100%
9.2.1.09.01.001 |RESPONSABILIDAD POR GARANTIAS EN VALORES, BIENES Y DOCUMENTOS 861.561,38 1.099.701,23 238.139,85 28%
9.2.1.17.01.001 [RESPONSABILIDAD POR BIENES NO DEPRECIABLES 112.647,31 741.858,24 629.210,93 559%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: El Autor
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FONDO AMBIENTAL DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ESTADO DE SITUACION FINANCIERO
AL 31 DE ENERO DE 2013

ACTIVOS 2013 ANALISIS
_ VERTICAL
CORRIENTES 1,044,396.61 97%
1.1.1.03.01.001 [BANCO CENTRAL DEL ECUADOR CTA.CTE.01220600 815,556.94| 76%
1.1.2.05.01.001 |[ANTICIPOS A PROVEEDORES DE BIENES Y/O SERVICIOS 59,575.00 6%
1.2.4.82.01.002 [PARRENO FERNANDO 171.38 0%
1.2.4.83.28.001 |CUENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIORES TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 157,469.13 15%
1.3.4.08.02.001 |EXISTENCIAS DE VESTUARIOS, LENCERIA Y PRENDAS DE PROTECCION 2,145.36 0%
1.3.4.08.04.001 [EXISTENCIAS DE MATERIALES DE OFICINA 933.05 0%
1.3.4.08.05.001 [EXISTENCIAS DE MATERIALES DE ASEO 35.60 0%
1.3.4.08.06.001 [EXISTENCIAS DE HERRAMIENTAS 3,272.84 0%
EXISTENCIAS DE MATERIALES DE IMPRESION, FOTOGRAFIA, REPRODUCCION Y
1.3.4.08.07.001 | pUBLICACIONES 668.15 0%
1.3.4.08.14.001 |EXISTENCIAS DE SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, PESCA Y CAZA 4,569.16 0%
FIJOS 19,310.46 2%
1.4.5.01.03.001 [MOBILIARIOS 5,515.81 1%
1.4.5.01.04.001 [MAQUINARIAS Y EQUIPOS 712.39 0%
1.4.5.01.05.001 |VEHICULOS 23,339.96 2%
1.4.5.01.07.001 |EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 27,320.27 3%
1.4.5.99.03.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE MOBILIARIOS -2,991.75 0%
1.4.5.99.04.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE MAQUINARIAS Y EQUIPOS1459904 727.46 0%
1.4.5.99.05.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE VEHICULOS -22,848.41 -2%
1.4.5.99.07.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS -11,279.91 -1%
1.4.5.99.11.001 |(-) DEPRECIACION ACUMULADA DE PARTES Y REPUESTOS -1,185.36 0%
INVERSIONES EN PROYECTOS Y PROGRAMAS 10,243.43 1%
1.5.2.92.01.001 |ACUMULACION DE COSTOS EN INVERSIONES EN PROGRAMAS EN EJECUCION 28,508,522.56| 2651%
1.5.2.92.02.004 |ACUMULACION BIENES T-MAQUINARIA Y EQUIPOS 163,730.62 15%
1.5.2.92.02.006 [ACUMULACION BIENES T-HERRAMIENTAS 2,262.40 0%
1.5.2.92.02.007 [ACUMULACION BIENES T-EQ.PAQ.Y SISTEMAS INFORMATICOS 43,228.34 4%
1.5.2.92.02.011 [ACUMULACION BIENES T-PARTES Y REPUESTOS 112,240.20 10%
1.5.2.98.01.001 |(-) APLICACION A GASTOS DE GESTION -28,819,740.69]| -2680%
OTROS 1,313.48 0%
1.2.6.07.01.004 |GALARZA CONSUELO 500.00 0%
1.2.6.07.01.007 [EMASEO 35.80 0%
1.2.6.07.01.008 [SERVICIO DE RENTAS INTERNAS 1,124.45 0%
1.2.6.99.07.001 |(-) PROVISION PARA INCOBRABLES - DEUDORES FINANCIEROS -346.77 0%
TOTAL ACTIVOS 1,075,263.98| 100%
PASIVOS
CORRIENTES 390,386.60
2.2.4.82.03.001 | DEPOSITOS Y FONDOS DE TERCEROS DE ANOS ANTERIORES FONDOS DE TERCEROS 188,683.11 18%
2.2.4.83.71.001 [CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 2,102.19 0%
2.2.4.83.78.001 [CUENTAS POR PAGAR DE ANOS ANTERIORES TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 23,400.00 2%
2.2.4.85.71.001 [CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR - GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION2248571 41,164.87 4%
2.2.4.85.73.001 [CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR - BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 84,326.66 8%
2.2.4.85.77.001 |c X P DEL ANOR ANTERIOR- OTROS GASTOS DE INVERISON - SRI RET 1X MIL SEGUROS 101.50 0%
2.2.4.85.78.001 | CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR - TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 50,607.50 5%
2.2.4.85.84.001 | CUENTAS POR PAGAR DEL ANO ANTERIOR - INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 0.77 0%
TOTAL PASIVOS 390,386.60| 36%
PATRIMONIO
6.1.1.09.01.001 |PATRIMONIO DE GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 2,556,756.11| 238%
6.1.8.01.01.001 |RESULTADQOS EJERCICIOS ANTERIORES -1,871,095.21| -174%
6.1.9.94.01.001 |(-) DISMINUCION DE BIENES LARGA DURACION -783.52| -0.1%
TOTAL PATRIMONIO 684,877.38| 64%
TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 1,075,263.98( 100%

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: El Autor
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Anexo 7: Valores pendientes de transferencia por parte del Municipio de Distrito Metropolitano de Quito

DESCRIPCION

DESCRIPCION

2007

2008

2009

D
2010

2011

2012

2013

SUMATORIA (USD)

OM 213, Pérrafo Il de la SECCION IX: De
las Sanciones, CAPITULO Il De la
Contaminacion Vehicular: Multas
recaudadas en los controles aleatorias
en la via publica por contaminacién
vehicular

Conforme Art. 11.379.17 la recaudacion debe
ser realizada por los centros de Revision v
Control Vehicular.

El 20% le corresponde al FA.

Solo se registran transferencias en los afos 2009
y 2010 por este concepto, aunque no
corresponde al 20% de lo recaudado por
CORPAIRE segun informe adjunto.

Se proyecta en funcién al crecimiento
poblacional los ingresos 2013 y 2014

123,900.95

107,875.76

59,503.64

138,431.31

489,304.15

599,189.86

610,732.65

2,128,938.32

OM 213, Seccion V: De las infracciones,
sanciones, competencia v
procedimiento, Art. Il. 380.65.- Sanciones:
Infracciones relacionadas a la
obtencién, cumplimiento y presentacién
de los documentos ambientales
requeridos

El MDMQ ha venido transfiriendo al FA estos
rubros con un mes de retraso, sin embargo no
coincide con el reporte emitido por DMI. Se|
registran las diferencias (Vigente del 10-Sep-
2007 al 3-Jun-2013)

DMI no remite datos

DMI no remite
datos

(963,420.06)

(395,362.77)

2,274,943.33

(34,775.91)

62,803.25

944,187.84

OM 213, Seccién VI: De los derechos,
costos e incentivos ambientales. Art. Il
380.68.- Pago por derechos y costos
ambientales: Corresponde a los costos
establecidos en la tabla No.1 por
derechos y costos ambientales de los
servicios que realiza la SA, los cuales
deberdn ser cancelados, de manera
obligatoria, en las ventanillas de

El MDMQ ha venido transfiriendo al FA estos
rubros con un mes de retraso, sin embargo no
coincide con el reporte emitido por DMI. Se
registran las diferencias (Vigente del 10-Sep-
2007 al 3-Jun-2013)

recaudaciones del MDMQ.

DMI no remite datos

DMI no remite
datos

75,575.41

777,736.79

273,390.71

812,838.22

170,250.89

2,109,792.02

TOTAL

5,182,918.18

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Anexo 8: Matriz de calificacién de proyectos de Fondos Concursables

[ : : B 'E\H\LU_ACIOE < S
100 [Punlas Maximol
it
Aiesgos — Geoldgicos, .
. ___|Cierre Técnico y uso del|Gestion  de  los " Se r=chaza porque NO
PRO E:iﬁ; Pelizenica, Suele en  ka  Cantera|residucs sdbdes y Q. 0 15 5 10 5 5 50 | AECHAZADC gzcr:zgn akcanza el puntaje minimo
Abandonada  de  Santalliquidos requerdo
Aosa de Pomasqui . |
Gestign bocal del cambia)
atico a traves|
auditorias enargélicas,
formaciin - de gestoras)
enargiticos L] .
Camara e N . Energias
o - implemnatacion de N - Lo Se rechaza porgue MO
Proz |FEawena y Medanal o mas de gestién de la| V=malivas M ox 10 iz & 20 10 5 &5 | RECHAZADG |COMI=RN alcanza &l puntaje minimo|
Emgresa . efcencia Técnica -
Pichineha arergia basada en 150 cnergatica racguerido
SDO01T en empresas  del
CAPEI®| para meparar lal
eficiencia energética y el
uso de energias)
alernativas
Reonitarea particpativo,|
Fundacitn wa  heramierta  quel
Ecuatoriana pa  la|genera  corocimiente  yllinea base
Conservacon  dalcapacidades locales paralecoidgica y sistema ALl Comisian
FRO3 aves ¥ sus hdbitats.|el manejo sustentable dellde  monitoree  del oK 18 12 10 30 7 9 87 FICA Técnica Supera los 70 puntos
5 Aves y|patrimenic natusal | dellecesistamas -
Consersacian Distrito - Metropoltano  dej
Quito
N Hermramientas para  laf, .
Fundacion H . Linea bass
fal de las . . Se rechaza porgue NOj
Ecuatoriana de geston ambien ecoligica y sistema Comisidn . .
PRO4 Eetudios Ecoldaicos| men:ﬂas odeelh reunv::i:lr: de  moni o del O 15 15 5 10 5 10 B0 | RECHAZARD Técniea zc:::;z;j:l puntaje minimo|
_ECOCENCIA  |UD® soosistemas &
X Linea base|
. pabilacional - ) -
PROS g‘;"dam" Jatunl ebrados tetrapados en|SoCNgIc ¥ SISEME] o 20 15 8 27 & 10 88| CaLFca |COMisian Supara los 70 puntos
o las argas protegldas del o _rnnrlﬂureo o Técnica
naroccidents del  Distito|COSIEIEMAS o
Melropolitano de Quilo

P.MAXIMO PARAMETROS DE CALIFICACION
20 puntes Pardmetro 1:  PERTINENCIA DEL PROYECTC ¥ PROYECCION ESTRATEGICA DE LA INTERVENCION PROPUESTA.
15 puntos Pardmetro 23 EXPERIENCIA Y CAPACIDAD DE LA EMTIDAD PROPONENTE.
10 puritos Pardmetro 3:  FORMULACION ¥ DELIMITACION DEL PROBLEMA,
35 puntes Pardmetro 4:  RESULTADOS ESPERADOS DE LA EIECUCIGN DEL PROYECTO. COHEREMCIA CON OBIETIVOS, ACTIVIDADES PROPUESTAS E INDICADORES
10 puntos Parimetro 5:  COHERENCIA DE LA METODOLOGIA PROPJESTA COM LOS RESULTADCS ESPERADOS
10 puntos Pardmetro 6:  WALORACION PRESUPUESTARIA DEL PROYECTO.
100 puntos

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Anexo 9: Nivel socioeconémico

Nivel A

En el estrato A se encuentra el 1,9% de la poblacion investigada.

Caracteristicas de las viviendas

Bienes

El material predominante del piso de estas viviendas son de duela, parquet,
tablén o piso flotante.
En promedio tienen dos cuartos de bafio con ducha de uso exclusivo para el

hogar.

Todos los hogares disponen de servicio de teléfono convencional.

Todos los hogares de este estrato cuentan con refrigeradora.

Mas del 95% de los hogares dispone de cocina con horno, lavadora, equipo de
sonido y/o mini componente.

En promedio los hogares de este estrato tienen dos televisiones a color.

Mas del 80% de los hogares tiene hasta dos vehiculos de uso exclusivo para el
hogar.

Tecnologia

El 99% de los hogares de este nivel cuentan con servicio de internet.
La mayoria de los hogares tiene computadora de escritorio y/o portatil.

En promedio disponen de cuatro celulares en el hogar.

Habitos de consumo

Los miembros de los hogares de estrato alto compran la mayor parte de su
vestimenta en centros comerciales.

Los hogares de este nivel utilizan internet.

El 99% de los hogares utiliza correo electrénico personal (no del trabajo).

El 92% de los hogares utiliza alguna pagina social en internet.

El 76% de los hogares de este nivel ha leido libros diferentes a manuales de

estudio y lectura de trabajo en los ultimos tres meses.
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Educacion
e El Jefe de Hogar tiene un nivel de instruccion superior y un nimero considerable

alcanza estudios de post grado.

Economia Los jefes de hogar del nivel A se desempefian como profesionales
cientificos, intelectuales, miembros del poder ejecutivo, de los cuerpos legislativos,

personal directivo de la Administracion Publica y de empresas.

e EIl 95% de los hogares esté afiliado o cubierto por el seguro del IESS (seguro
general, seguro voluntario o campesino) y/o seguro del ISSFA o ISSPOL.

e EI 79% de los hogares tiene seguro de salud privada con hospitalizacion, seguro
de salud privada sin hospitalizacion, seguro internacional, Aseguramiento
Universal de Salud (AUS), seguros municipales y de Consejos Provinciales y/o
seguro de vida.

Nivel B
Es el segundo estrato y representa el 11,2% de la poblacién investigada.
Caracteristicas de las viviendas

e En el 46% de los hogares, el material predominante del piso de la vivienda es de
duela, parquet, tablon o piso flotante.

e En promedio tienen dos cuartos de bafio con ducha de uso exclusivo para el
hogar.

Bienes

e EI 97% de los hogares dispone de servicio de teléfono convencional.

e EI99% de los hogares cuenta con refrigeradora.

e Mas del 80% de los hogares dispone de cocina con horno, lavadora, equipo de
sonido y/o mini componente.

e En promedio los hogares tienen dos televisiones a color.

e En promedio los hogares tienen un vehiculo de uso exclusivo para el hogar.
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Tecnologia
e EI 81% de los hogares de este nivel cuenta con servicio de internet y
computadora de escritorio.
e EI50% de los hogares tiene computadora portatil.
e En promedio disponen de tres celulares en el hogar.
Habitos de consumo
e Las personas de estos hogares compran la mayor parte de la vestimenta en
centros comerciales.
e EI 98% de los hogares utiliza internet.
e EI90% de los hogares utiliza correo electrénico personal (no del trabajo).
e EI 76% de los hogares esté registrado en alguna pagina social en internet.
e EI 69% de los hogares de este nivel han leido libros diferentes a manuales de
estudio y lectura de trabajo en los Gltimos tres meses.
Educacion

e El Jefe del Hogar tiene un nivel de instruccion superior.

Economia

e EI 26% de los jefes de hogar del nivel B se desempefian como profesionales
cientificos, intelectuales, técnicos y profesionales del nivel medio.

e EIl 92% de los hogares esté afiliado o cubierto por el seguro del IESS (seguro
general, seguro voluntario o campesino) y/o seguro del ISSFA o ISSPOL.

e EI 47% de los hogares tiene seguro de salud privada con hospitalizacion, seguro
de salud privada sin hospitalizacion; seguro internacional, AUS, seguros
municipales y de Consejos Provinciales y/o seguro de vida.

Nivel C+
El estrato C+ representa el 22,8% de la poblacion investigada.
Caracteristicas de las viviendas

e El material predominante del piso de estas viviendas son de ceramica, baldosa,

vinil o0 marmeton.

e En promedio tienen un cuarto de bafio con ducha de uso exclusivo para el hogar.
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Bienes

e EI83% de los hogares dispone de servicio de teléfono convencional.
e EI96% de los hogares tiene refrigeradora.
e Mas del 67% de los hogares tiene cocina con horno, lavadora, equipo de sonido
y/o mini componente.
e En promedio tienen dos televisiones a color.
Tecnologia
e EI39% de los hogares de este nivel cuenta con servicio de internet.
e EI 62% de los hogares tiene computadora de escritorio.
e EI 21% de los hogares tiene computadora portatil.
e En promedio disponen de dos celulares en el hogar.
Hébitos de consumo
e EI 38% de los hogares compran la mayor parte de la vestimenta en centros
comerciales.
e EI90% de los hogares utiliza internet.
e EI 77% de los hogares tiene correo electrénico personal (no del trabajo).
e EI 63% de los hogares esta registrado en alguna pagina social en internet.
e EI 46% de los hogares ha leido leido libros diferentes a manuales de estudio y
lectura de trabajo en los ultimos tres meses.
Educacion

e El Jefe del Hogar tiene un nivel de instruccion de secundaria completa.

Economia

e Los jefes de hogar del nivel C+ se desempefian como trabajadores de los
servicios, comerciantes y operadores de instalacion de maquinas y montadores.

e EI 77% de los hogares esta afiliado o cubierto por el seguro del IESS (seguro
general, seguro voluntario o campesino) y/o seguro del ISSFA o ISSPOL.

e EI 20% de los hogares cuenta con seguro de salud privada con hospitalizacion,
seguro de salud privada sin hospitalizacion, seguro internacional, AUS, seguros

municipales y de Consejos Provinciales.
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Nivel C-
El estrato C- representa el 49,3% de la poblacion investigada.
Caracteristicas de las viviendas
e El material predominante del piso de estas viviendas son ladrillo o cemento.
e En promedio tienen un cuarto de bafio con ducha de uso exclusivo para el hogar.
Bienes
e EI52% de los hogares dispone de servicio de teléfono convencional.
e Mas del 84% tiene refrigeradora y cocina con horno.
e Menos del 48% tiene lavadora, equipo de sonido y/o mini componente.
e En promedio tienen una television a color.
Tecnologia
e EIl 11% de hogares tiene computadora de escritorio.
e En promedio disponen de dos celulares en el hogar.
Habitos de consumo
e EI 14% de los hogares compran la mayor parte de la vestimenta en centros
comerciales.
e EI 43% de los hogares utiliza internet.
e EI 25% de los hogares utiliza correo electronico personal (no del trabajo).
e EI 19% de los hogares esta registrado en alguna pagina social en internet.
e EI22% de los hogares de este nivel ha leido libros diferentes a manuales de
estudio y lectura de trabajo en los ultimos tres meses.
Educacion
o El Jefe del Hogar tiene un nivel de instruccidn de primaria completa.
Economia
e Los jefes de hogar del nivel C- se desempefian como trabajadores de los
servicios y comerciantes, operadores de instalacion de maquinas y montadores y
algunos se encuentran inactivos.
e EI 48% de los hogares esta afiliado o cubierto por el Seguro del IESS (seguro

general, seguro voluntario o campesino) y/o seguro del ISSFA o ISSPOL.
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e EI 6% de los hogares tiene seguro de salud privada con hospitalizacion, seguro
de salud privada sin hospitalizacion, seguro internacional, AUS, seguros
municipales y de Consejos Provinciales y/o seguro de vida.

NIVEL D

Nivel D El estrado D representa el 14,9% de la poblacién investigada.
Caracteristicas de las viviendas
e El material predominante del piso de estas viviendas son de ladrillo o cemento,
tabla sin tratar o tierra.
e El 31% de hogares tiene un cuarto de bafio con ducha de uso exclusivo para el
hogar.

Bienes

El 12% de los hogares dispone de servicio de teléfono convencional.

Menos del 43% tiene refrigeradora y cocina con horno.

El 5% de los hogares tiene lavadora.

El 10% tiene equipo de sonido y/o mini componente.

En promedio tienen un televisor a color.
Tecnologia
*En promedio disponen de un celular en el hogar.
Habitos de consumo
e EI 9% de los hogares utiliza internet.
e EIl 9% de los hogares ha leido libros diferentes a manuales de estudio y lectura
de trabajo en los Ultimos tres meses.

Educacion

e El Jefe del Hogar tiene un nivel de instruccion de primaria completa.
Economia
e Los jefes de hogar del nivel D se desempefian como trabajadores no calificados,
trabajadores de los servicios, comerciantes, operadores de instalacion de

maquinas y montadores y algunos se encuentran inactivos.
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e EI 11% de los hogares esta afiliado o cubierto por el seguro del IESS (seguro

general, seguro voluntario o campesino) y/o seguro del ISSFA o ISSPOL.

Fuente: INEC
Elaborado por: INEC
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Anexo 10: Resultados del Censo 2010 de Poblacion y Vivienda en el Ecuador

e Cantones de Pichincha (Distribucion hombres-mujeres, edad promedio, tipos de vivienda)
e Edad
e Cudl es el nivel de instruccion

e En que trabajan los Pichinchanos

Analfabetismo
[ oencert | Wendecs |Wremdaset| e [Amssbemmme | prurieae
28263 28.2359

Cayambe 41967 3,3% 43,828 3,3% B5.705 21.618 4244 11,1% 26
Mejia 39783 3 2% 41,552 3 1% 81,335 26185 26182 20.928 anz 7 0% 28
Padro Moncayo 16311 1,3% 16.861 1,3% 33.172 11,207 11,203 8633 EEEY:] 10,2% 26
Padro Vicente Maldonado 6.735 0,5% 6,189 0,5% 12.924 4,242 42309 3.239 5323 8,9% 25
Puerto Quito 10.774 0,9% 9.671 0,7% 20,445 G530 66209 5037 5102 10,1% 26
Quito 1028811 a5 7% 1.150.380 | 87,1% 2.239.191 T4 67 F63.719 634611 3171 3,0% 29
Rumiriabwi 41917 3,3% 43,935 3,3% 85852 28008 27.995 23.305 304,1 2,9% 30
San Miguel de los Bancos 9413 0,7% 8,160 0,6% 17.573 4.526 4517 3,559 484 2 7.2% 26
Total 1255711 | 100%  1.320.576 | 100% @ 2.576.287 873228 872743 720.930

* parmiculares ycolectivas ** Particulares *** Pamiculares ocupadas con persenas presentes ™ Nikos menores de cincoe aflos por 1000 mugeres.en edad reproductiva 115 2 499 aflos)

Fuente: INEC
Elaborado por: INEC
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¢{QUE EDAD TENEMOS LOS PICHINCHANOS?

La poblacién de la provincia de Pichincha, segun el Censo del 2010, se encuentra distribui-

Anos -, ~
100 da principalemente es edades jovenes hasta los 29 anos.
95
) L

90

85
80 zl 8 7 0/0 5 1 3 0/ De 85 y mis afios 3820 0.2% 1619 0,1%
75 [ | I | o De 90 2 94 afios 6294 03% 4639 0,2%
70 De 85 a 80afios 11.002 05% 10.760 0,4%
& De 80 a 84 afios 17.445 07% 20187 0,8%
0 De 75 a 70 afios 75513 1.1% 27.900 11%
55 De 70.a 74 afios 35.560 15% 40.040 1,6%
0 [ PIRAMIDE 2010 De 65 2 69 ahos 12818 18% 57014 2,2%
45 = PIRAMIDE 2001 De 602 64 afios 54,407 23% 72702 2,8%
w0 PIRAMIDE 1990 De 55 50 afios 66.296 28% 94397 1,7%
i De 50 a 54 afios 02,756 3.0% 114630 445
o De 45 a 49afios 247627 104% 142926 5 5%
De 40 a 44 afios 110.756 A6% 154206 6,0%
L De 35 a 30 afios 141918 5.0% 180,504 7,0%
20 De 304 34 afios 163412 68% 208,179 1%
15 De 25 a 29 afios 182114 76% 238668 93%
10 De 20 24 afios 204,363 8.6% 246.050 0 6%
5 De 154 19 afios 249,075 10,4% 238705 5,3%
0 De 10.a 14 afios 246,651 10.3% 241334 9,4%
I S ... De 5 a9 afios 243651 1 012% 244 844 9'5%
3,0% 2,0% 1,0% 0,0% 1,0% 2,0% 3,0% De 0 a4 afios 242,729 10.2% 236,893 92%
Total 7388817 100,0% 2576287 100,0%

Fuente: INEC
Elaborado por: INEC
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;CUAL ES EL NIVEL DE INSTRUCCION?
Tasa de asistencia neta

Sistema educativo anterior Sistema educativo vigente

1217 afios 89,2 83 8

15-17 afos

6-11 afios 98,0 5-14 afios 96,8

Fuente: INEC
Elaborado por: INEC
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¢ ENQUETRABAJAN LOS HAB. DE PICHINCHA?

15 .3

Emplegdo
privado

48,2

Cuenta propia

19,2

Fuente: INEC
Elaborado por: INEC

B Jornalero o pedn
B Empleado del Estado
B Empleado doméstico
. Patrono
B Trabajador no remunerado
B socio
Mo daclarado

Empleadosa u cbrens/a privado
Jomalero/a o pedn
Patronofa

Empleada v obrero del Estado,
Municipio o Consejo Provincia

Sociofa

Cuenta propia

Trabajador/a no remunerado
Emipleado/a doméstico/a

Mo declarada

Total

*Personas cCupadas de 10 anos ¥ mas.

346,606

042
29,150

BAT44

11.641
123777
7843
2451
17291
676,145

226,700

9902
2157

61,650

G563
104,859
TETE
56590
18874
514.487
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Anexo 11: Estructura orgénica funcional de la dependencia del MDMQ .

DESTRITO

FORMATO LITERAL a) ART. 7 — LOTAIP
Estructura Organica Funcional de |a dependencia del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - MDMQ,

[

| CONCEJO METROPOLITANO |

H
o
VB
El
L
[
nu -
Lo I ALCALDIA METROPOLITANA I
Ao
nF - -
L PROCURADURIA AUDITORIA
W & NMETROFPOLITANA METROPOLITAHA
r o (1]
L® o
S
ESTRATIEGI A [ ]
LY 3ECRETARIA GENERAL DE
SECRETARIL GEMERAL DE
1 F EEGURIDAD Y
v FLANIFICACIGH GOBERNABILIDAD
F 1 _
LS spcror 1Al
1 1
[T I I
rm BECRETARE DE ARZEFTARLL OE ARSEETARE OFE ARSRFETARIL OF
# i FECRETARD DE [ BECRETARD DE TERF TN E, BECRETA R DE SECRETAR DE CEIARRSLLE
G BALUD TulTura HABITAT T ML IDA D AmMBIENTE FRoDUCTID ¢
VIVIEN D2 COMPETITIVICS O
P TRA T 1CA ] T T |
H F SECRETARIA BENEDR»QL DE
< COOROINACIGN ABEMCIL DE
[ MGEHC L W ET ROFOLITA RS ABEHCIL M ETROPOLITARNL
vl ADMIMISTRACION GENERAL I:sfllglurig\lla\;‘ DE COMTROL CUURDDE':HCCOIf"EgégBRITHL DE TRAMSITO DE QUITD
L CILIDADAMS,
[
H SECTORITAIL
II OIRECCIONES
METROPOLITANAS
noa |_ ________________ —
1 r CEd GENTRO DE EMPRESAS PUBLICAS FUNDACIBNES ' INST. METROP. AOMINISTRACIONES
Voo :,. MEDILLIGH, TUNTLSDE METROFOLITANAS COREARCInNEs . Fat GG, AU, TOnALES
Lt orY EDUCACION, ETC
1 A UNID. ADRM. SIN AL TONOMIA SUJETOSDE DERECHO ENHIESFINANC IEROS
FECHA ACTUALIZACION DE L& INFORMACION: 30 DE SEPTIEMERE DE 2013
PERIODICIDAD DE ACTUALIZACION DE L& INFORMACION: MENSUAL
UMIDAD POSEEDDRA DE LA INFORMACION — LITERAL al: SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
DIRECCION METROPOLITANA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE L& INFORMACION DEL LITERAL a): AMPARD ARMAS
CORREQ ELECTRONICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE L& INFORMACION; amparo.armas@quite.gob.ec
NUMERD TELEFOMNICO DEL O LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA DE LA INFORMACION: 3552300 EXT. 15711
COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION — QUITD HOMESTD

Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 182



Anexo 12: Principales proyectos de ONG’s

AVES Y CONSERVACION

PROYECTOS:

Conservacion de los bosques alto-andinos del noroccidente del DMQ como parte de la Estrategia Quitefia
al Cambio Climatico (EQACC), mediante el impulso de iniciativas de turismo comunitario y sensibilizacién
ciudadana

Turismo Comunitario y Zamarrito Pechinegro Proyecto de los bosques altos-andinos:

Evaluacion Ecol6gica Rapida y verificacion de campo de la presencia del Zamarrito Pechinegro:

Estos son algunos de los proyectos que impulsa aves y conservacion también tiene el voluntariado donde
invitan a particulares. profesionales, estudiantes, universidades, empresas, etc. sean estas Ecuatorianas o
extranjeras, que compartan la proteccion del medio ambiente, del habitat, de la naturaleza a ser participes
de este proyecto y trabajar con las comunidades aportando con sus conocimientos, ideas, proyectos con el
Unico objetivo de proteger nuestro planeta y tener una herencia para el futuro de las siguientes
generaciones.

CEDA

PROYECTOS:

Transiciones en Ecuador y en la region
Entre mayo y julio de 2012, el CEDA, junto al Programa Estudios Socio ambientales de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales, Flacso-Ecuador, organizé el Ciclo de Foros y Talleres “Ecuador:

(Estamos en transicion hacia un pais pospetrolero?” para impulsar el didlogo sobre transiciones en el pais.
Desde el &rea de investigacion de CEDA, se encuentran varios estudios y articulos sobre Transiciones en
preparacion:
Economia, energia y cambio climatico: una propuesta para fomentar la visién holistica en Transiciones,
Jorg Elbers (articulo en edicion).
Transiciones en el Ecuador: de la nueva Constitucién hacia un paradigma holistico, Jorg Elbers y
Gabriela Mufioz (articulo en edicion).
La ciencia holistica para un futuro sostenible: una introduccion, Jérg Elbers (estudio en edicion).
Economia, energia y cambio climatico: convivir en un mundo holistico, J6rg Elbers (estudio en
preparacion).
Ecuador: ¢ Estamos en transicion hacia un pais pospetrolero?, publicacion del ciclo de foros y talleres,
mayo a julio de 2012 (en preparacion).
Los estudios y articulos pretenden fomentar la discusion sobre Transiciones en el pais y en la regién. Con
los dos estudios se va dar inicio a una nueva serie de publicaciones del CEDA sobre este tema.
Formacién de un grupo de trabajo Transiciones en Ecuador
Tras estos primeros pasos, el CEDA se propone impulsar la discusion sobre alternativas al desarrollo en
Ecuador. En miras de los desafios del futuro queremos promover que se establezca un grupo de trabajo
que fomente el analisis, la reflexion y la discusion sobre la transicion hacia un modelo de desarrollo que
sea sostenible en materias de energia, economia, ambiente y sociedad.
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Conservacion y desarrollo

PROYECTOS:

Viveros Super Arboles

Genera escuelas de campo socio ambientales, y se tiene viveros para la venta de arboles .

Ecuador Cacao

Se ha apoyado a la consolidacion y fortalecimiento de la Mesa Provincial de productores de Cacao
Nacional Fino de Aroma en el Noroccidente de Pichincha.

Chocolates Ecuador

Chocolates de diferentes regiones con Comunidades como la Cofén, Yasuni, Rio Napo Amazonas, Sani
Isla. Comunidades Originarias del Amazonas.Se apoya con capacitacion para generar chocolates finos,
contando con todos los certificados de Buenas Practicas de Manufactura.

Programa de artesanias Tagua semillas

Se refiere a la campafia de comprar productos sostenibles, la tagua apoya salvando a elefantes. EI marfil
vegetal (tagua) es Util para muchas cosas: Artesanias, botones entre otros.

Turismo sostenible

Conservacion y desarrollo proporciona una certificacién turistica "Smart VVoyager" forman parte de una
gran comunidad que trabaja por el turismo sostenible y su mercadeo de manera directa y exitosa. La
empresa certificada recibird capacitacién, promocion, intercambio de informacion, ademés de un
cuidadoso acompafiamiento para implementar procesos sostenibles.

Fuente: ONG’s
Elaborado por: El Autor
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Anexo 13: Fondo Ambiental Nacional &reas protegidas

Areas Protegidas desde 2002 hasta 2012

Parque Nacional Sumaco-Napo-Galeras

11 Parque Nacional Cotopaxi

Parque Nacional Machalilla

12 Reserva Ecolégica Manglares Churute

Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas

13 Parque Nacional Cayambe Coca

Reserva de  Produccion  Faunistica

Cuyabeno

14 Pargue Nacional Llanganates

Reserva Ecoldgica Cayapas-Mataje

15 Refugio de Vida Silvestre Pasochoa

Parque Nacional Poducarpus

16 | Reserva Ecoldgica EI Angel

Parque Nacional Sangay

17 Reserva Geobotanica Pululahua

Reserva Ecolégica Mache-Chindul

18 Reserva Ecologica Antisana

Parque Nacional Yasuni

19 Refugio de Vida Silvestre ElI Pambilar

Reserva de  Produccion  Faunistica

10 ) 20 | Area Nacional de Recreacion El Boliche
Chimborazo
Areas Protegidas 2013

1 | Reserva Ecoldgica los llinizas 6 Refugio de Vida Silvestre Isla Corazon

2 | Refugio de Vida Silvestre El Zarza | 7 Parque Nacional Yacuri
Area Nacional de Recreacion ] o .

3 8 Refugio de Vida Silvestre Marino Costero Pacoche
Parque — Lag
Reserva de Produccion Fauna ) )

4 9 Reserva Marina Galera San Francisco

Manglares El Salado

Reserva de Producciéon Faunistica

5| Marino Costera Puntilla Santa | 10 Reserva Bioldgica Limoncocha
Elena
Fuente: FAN

Elaborado por: FAN

185




Anexo 14: Listado de personas y organizaciones entrevistadas Fondos concursables
VI convocatoria

. ., Nombre de la persona
No Empresas, Institucion o Fundacion , ) Cargo
que contesto la entrevista
1 |Optime Cia. Ltda. y CONAVE ( en asociacidn) [Jeyson Vinueza Coordinador del proyecto
Asamtech Consultora Sanitaria, Hidraulica 3 . .
2 . ) y Lenin Roberto Villalva Coordinador del proyecto
Ambiental Cia. Ltda. ASAMTECH
3 |Escuela Politécnica Nacional Catalina Verdugo Bernal |Ambientalista parte del proyecto
Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental - 3 .
Lucia Valdivieso . .
4 |CEDA Investigador senior
5 |EARTHGREEN SA Carmen Elena de Janon Directora Ejecutiva
Parte del equipo desarrollador
6 |Cadmaras de Industrias y Produccién Cynthia Rodriguez quip
del proyecto
7 |CEMPIEL CIA LTDA Santiago Palacios Coordinador del proyecto
8 |Avesy Conservacion David Diaz Director Ejecutivo

Fuente: Fondo Ambiental del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: El Autor
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Anexo 15: Procesos de contrataciéon Fondo Ambiental

Lunes 6 de Enero del 2014 13:51

. Presupuesto
Tipo de . Estado del P K
No ., Objeto del Proceso Referencial
contratacion Proceso .
Total(sin IVA)
EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICOS DE LOS
1 |[Consultoria INCENDIOS FORESTALES OCURRIDOS EN EL 2013 EN EL TERRITORIO DEL Desierta $6,833.21
DISTRITO METROPOLITANO DE QUTO
Subasta inversa FORMACION DE BOSQUETES CON ESPECIES NATIVAS PARA LA
i - Desiert: 17,843.45
2 lelectronica CONSOLIDACION DEL BOSQUE PROTECTOR ILALG esterta 3
Subasta inversa . . .
3 , . ADQUISICION DE 5000 AGENDAS CUADERNO JOVENES Q Por Adjudicar $11,607.14
electrénica
Subasta inversa ADQUISICION DE VESTIMENTA Y PRENDAS DE PROTECCION PARA
. Desiert: 10,749.30
4 lelectronica TECNICOS REMMAQ Y LABSA estera $
. ADQUISICION DE EQUIPOS PARA SEGURIDAD DE ACCESO, MONITOREO,
Subasta inversa .
5 . Por Adjudicar $13,392.26
electronica
EQUIPOS INFORMATICOS, CAMARAS DE FOTOS Y GPS
. Adjudicado -
Subasta inversa LA ADQUISICION DE EQUIPOS PARA ANALISIS MICROBIOLOGICO DE R
6 . Registro de $14,967.00
electrénica AGUAS
Contratos
Subasta inversa SERVICIO DE CAPACITACION EN EL USO AVANZADO Y EXPERTO DEL
7 clectrénica SOFTWARE DE MODELAMIENTO Y ELABORACION DE MAPAS DE RUIDO Por Adjudicar $12,946.43
CADNAA
. . Adjudicado -
Subasta inversa ADQUISICION DE ACCESORIOS PARA MUESTREO Y ACCESORIOS PARA .
8 .. ) Registro de $6,875.00
electrénica CONTROL ANALITICO
Contratos
Subasta inversa ADQUISICION DE VESTIMENTA Y PRENDAS DE PROTECCION PARA .
9 .. ) Desierta $10,982.30
electrénica TECNICOS REMMAQ Y LABSA
Subasta i MANTENIMIENTO, OPTIMIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL EQUIPO DE
10 [PuPastainversa a Desierta $26,785.71
electrénica MEDICIONES A BORDO
INVENTARIO DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DMQ
. Ejecucion de
11 |Consultoria 2011, INVENTARIO DE EMISIONES DE CONTAMINANTES CRITERIO DMQ Contrato $ 26,785.72
2011, Y ACTUALIZACION DE LA HUELLA ECOLOGICA DEL DMQ
Subasta inversa . . Ejecucion de
12 .. ADQUISICION DE EQUIPOS PARA LA REPOTENCIACION DE LA RED MANUAL $38,931.58
electrénica Contrato
ESTUDIO DE HOMOLOGACION Y RECAMBIO DE CONVERTIDORES
13 |Consultoria P Desierta $19,642.86
CATALITICOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
; . Ejecucion de
14 |Menor cuantia CALIBRACION DE EQUIPOS DE REMMAQ Y LABSA Contrato $22,321.43
Subasta inversa . Ejecucion de
15 L. ADQUISICION DE REACTIVOS FASE | Y FASE II $ 13,051.00
electrénica Contrato
, ESTUDIO DE EXPOSICION AL RUIDO AMBIENTAL Y CONDICIONES Ejecucién de
16 [Consultoria $ 8,928.57
ACUSTICAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL DMQ, Contrato
Subasta i .
17 [PuPast@INVErSa | \bqQuIsICION DE REACTIVOS FASE I Y FASE II Desierta $13,051.00
electrénica
Consultoria i »
., ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA Ejecucién de
18 |contratacién $ 44,642.86
directa PARA LA REGULACION Y CONTROL DE LAS CANTERAS DEL DMQ Contrato
Subasta i Ej iond
19 N as,a Alnversa CABLEADO DEL EDIFICIO CENTRAL SECRETARIA DE AMBIENTE jecucion de $ 68,750.00
electrénica Contrato
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ESTUDIO DE EXPOSICION AL RUIDO AMBIENTAL Y CONDICIONES

VERDE

C Itori : Desiert 8,928.57
20 |Consultoria ACUSTICAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DEL MDMQ, estera $
Publicacién X
21 especial ?DIA MUNDIAL DEL AMBIENTEGYMKANA ESTUDIANTIL? Desierta $7,000.00
2 Subasta inversa  |COMPRA DE MAQUINAS Y EQUIPOS PARA CONTROL Y ASEGURAMIENTODE| . . $38,316.50
electrénica CALIDAD DE AIRE e
DISENO ARQUITECTONICO (ANTEPROYECTO Y PLANOS DEFINITIVOS) PARA
) LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PARA LABORATORIOS DE| Ejecucién de
23 |Consultoria $ 26,785.00
INVESTIGACION, ANALISIS Y MONITOREO DE LA SECRETARIA DE| Contrato
AMBIENTE
MAPA DE COBETURA VEGETAL CON ENFOQUE PRODUCTIVO Y| Ejecuciénd
24 |[Consultoria ) Q jecucton de $ 46,428.57
ECOSISTEMICO DEL DMQ Contrato
SERVICIO DE PROGRAMACION PARA LA OBTENCION DE UN MOSAICO DE
IMAGENES DE SATELITE DE OBSERVACION DE LA TIERRA DEL DMQ Y| Ejecucién d
25 |Menor Cuantia ) Q Y| Ejecucion de $19,642.86
ADQUISICION DE SOFTWARE PARA EL TRATAMIENTO DIGITAL DE| Contrato
IMAGENES DE SATELITE
Subasta inversa  |ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO PARA LA REPOTENCIACION DE LA| _
26 . Finalizada $116,071.43
electrénica REMMAQ
Subasta i COMPRA DE FILTROS PARA EL LABORATORIO DE LA SECRETARIA DE
27 [PuPasta fnversa Finalizada $13,392.86
electrénica AMBIENTE
Subasta i COMPRA DE ACCESORIOS PARA MONITOREO PASIVO DE LA SECRETARIA DE
Qg [PuPastainversa Finalizada $12,500.00
electrénica AMBIENTE
COMPRA DE HERRAMIENTAS PARA OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
Subasta inversa  |LABSA REPUESTOS Y ACCESORIOS EQUIPOS MENORES (SONDAS), EQUIPOS|
29 . Finalizada $11,250.00
electrénica PARA MONITOREO TEMP/HUMEDAD SISTEMA INALAMBRICO Y CONTROL
DE TEMPERATURA
Subasta inversa ADQUISICION DE GASES DE CALIBRACION PARA LAS 9 ESTACIONES FIJAS
30 electronica DE MONITOREO AUTOMATICO, LABORATORIO DE ESTANDARES Y| Finalizada $ 31,250.00
CONTROL DE CALIDAD DE LA REMMAQ
L CONTRATACION DE VEHICULOS PARA LA OPERACION Y MOVILIZACION DE| Ejecucién de
31 [Cotizacién P $ 57,000.00
LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y SU PERSONAL Contrato
32 |Menor cuanti UN MOTORIZADO PARA EL SERVICIO DE MENSAJERIA PARA LA SECRETARIA Finalizad $4.872.00
enor cua a DE AMBIENTE a ada , i
SERVICIO DE ADECUACION E INSTALACION DEL CENTRO DE DATOS DE LA
RED METROPOLITANA DE MONITOREO DEL AIRE DE QUITO (REMMAQ)
) PARA GARANTIZAR CONEXIONES EFICIENTES Y SEGURAS DEL NUEVO|
33 |Menor cuantia . Finalizada $ 45,540.00
BLADE CENTER DE LA SECRETARIA DE AMBIENTE, DE ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE FUNCIONAMIENTO EXIGIDAS POR LA
REMMAQ
SERVICIO DE UN MENSAJERO MOTORIZADO PARA LA ENTREGA DE
34 |Ferias inclusivas |DOCUMENTOS GENERADOS POR LA SECRETARIA DE AMBIENTE DENTRO| Desierta $5,650.00
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
o ) CONTRATACION DE VEHICULOS PARA LA OPERACION Y MOVILIZACION DE )
35 |Ferias inclusivas P Desierta $ 56,800.00
LA SECRETARIA DE AMBIENTE Y SU PERSONAL
PROCESO PARA LA CONTRATACION DE REFRIGERIOS DEL VOLUNTARIADO
36 |Ferias inclusivas Adjudicada $ 25,000.00

Fuente: Fondo Ambiental-SERCOP

Elaborado: EI Autor
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Anexo 16: Proyectos desarrollados en Ecuador por la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo Internacional USAID

PROYECTOS PERIODO VALOR EN DOLARES
Proteccion de las Fuentes de Agua para la conservacion de la Biodiversidad 2007-2012 3.602.000,00
Costas y Bosques Sostenibles 2009-2014 14.374.000,00
Gestion Integrada de Tierras Indigenas 2007-2011 6.095.000,00
Iniciativa de Conservacion en la Amazonia Andina (ICAA) 2006-2015 5.817.000,00
Programa Integrado de Desarrollo Municipal 2007-2014 39.575.000,00
Desarrollo de Empresas Locales 2007-2013 16.093.000,00
Red Financiera Rural 2010-2013 500.000,00
Proyecto de Fortalecimiento Municipal 2010-2013 6.468.000,00
Fortalecimiento de la Democracia a través de la Sociedad Civil 2010-2012 4.150.000,00
Fortalecimiento del Manejo Electoral 2010-2012 1.200.000,00
Fortalecimiento de la Justicia 2010-2013 2.900.000,00
Asistencia para Refugiados 2008-presente 3.500.000,00
Jovenes y Prevencion de Conflictos en la Fron- 2011-2013 541.000,00
Transformacion de Conflictos con Capacitacion y Centros de Conciliacion 2010-2012 600.000,00
Combate a la Trata de Personas 2010-2013 940.000,00
Promocion de los Derechos de personas con discapacidad 2006-2012 1.500.000,00
Conservacion en la Cordillera Real Oriental 2009-2014 583.000,00
Investigacion Colaborativa en Seguridad Alimentaria 2009-2014 600.000,00
Crédito para el Desarrollo, DCA 2007-2012 13.250.000,00
Total 122.288.000,00

Fuente: USAID
Elaborado por: El Autor
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Anexo 17: Detalle de convenios interinstitucionales de
transferencia de recursos

coordinacion técnica y

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE ASEO
Ejecucién de
Fecha Total Saldo no
Objet: Val OBSEVACIONES
Convenio e alor Transferido Gasto Ejecutado
Reportado
DESARROLLO DE COMPETENCIAS EN LA - .
08/10/2010 GESTION AMBIENTAL CON LAS JUNTAS 78,400.00 78,400.00 78,400.00 0.00(En tramite Acta de Finiquito
DESARROLLO DE RECOLECCION SELECTIVA . »
14/10/2011 207,000.00 207,000.00 0.00( 207,000.00|No se reporta ejecucion
E INCLUSION SOCIAL FASE Il
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE]
13/06/2012 R L ECCION SEL| VA E INCLUSION 318,376.20 0.00 0.00|En ejecucién
CONTRATACION DEL DISENO,
26/03/2013 |EQUIPAMIENTO Y OBRAS CIVILES DE 1| 19,575.55 19,575.55 19,575.55|En ejecucion
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN LAS . A
200, . 200, . 1. .00|1 af ti 6
PARROQUIAS NORC RALES DEL DMQ 00,000.00 00,000.00 00 0.00(1 afio a partir suscripcién
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD Y OBRAS PUBLICAS- EMMOP
Total
Fecha onE v Total  |Ejecuciénde| Saldono OBSEVACIONES
Convenio Transferido Gasto Ejecutado
Reportado
FORTALECMI O DE LOS VIVEROS DEL A la espera de alcance a Informe técnico
DMQ, PARA LA PRODUCCION Y PROVISION . e e
23/12/2011 DE ESPECES VEGETALES NATVAS Y 23/12/2012 71,000.00( 70,690.67 309.33 sg:;;tzc:c;lf:r:uleasSA, y revision justificativos de
EXOTICAS 9
10/12/2012 PROY ECTO "SISTEMA DE BICICLETA 10/06/2014 250,000.00 0.00 250,000.00 Oon\./e.nlo Susano p(?r I.a CFN en calidad de
PUBLICA DE QUITO" administradora fiduciaria.
EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE DE PASAJEROS DE QUITO
Totar
Fecha Total Ejecucién de Saldo no
Objet: OBSEVACIONES
Convenio e Transferido Gasto Ejecutado
IMPLEMENTACION E  INSTALACION  DE|
30/10/2012 |SISTEMA DE ILUMINACION QUE UTILICEN| 17/12/2013 90,000.00 90,000.00|EN EJECUCION
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA EN EL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Fecha . Total % de Az
EEs Objeto Transferido £ . Conclusién OBSEVACIONES
27/12/2011 |GESTION AMBIENTAL: TRATAMEENTO DE]| No se remite documentos de respaldo para;
RESIDUOS HOSPITALARIOS 28/08/2012 600,000.00 100 realizar la evaluacion financiera
13/06/2012 |OPERACION DEL SISTEMA DE GESTION No se remite documentos de respaldo para
INTEGRAL DE RESIDUOS HOSPITALARIOS 13/06/2013 100.,000.00 5 realizar la evaluacion financiera
CONTRATACION DE LA AUDITORIA
15/08/2011 |AMBIENTAL INGA ly Il PARA EL ESTUDIO DEL | 15/02/2012 61,332.60 0.00 61,332.60 |No reporta ejecucion
IMPACTO AMBIENTAL EXPOST DEL RELLENO
GESTION AMBIENTAL: TRATAMIENTO DE N .
271122011 | oeqinuos HOSPITALARIOS 28/08/2012|  600,000.00 0.00 600,000.00 |NO reporta ejecucion
REPOTENCIACION DE LA PLANTA MBR DE . i
2711212011 | 1o ) TAMIENTOD E LIXIVIADOS 31/03/2012 50,000.00 0.00 50,000.00 |\ "ePOrta ejecucion
OPERACION DEL SISTEMA DE GESTION . .
13/06/2012 INTEGRAL DE RESIDUOS HOSPITALARIOS 13/06/2013 100,000.00 0.00 100,000.00 En ejecucion
EMGIRS EJECUCION DE ACCIONES PARA 265,000.00 | 265,000.00 0.00 2 afios a partir suscripcion
TRANSPORTE ACHEITES USADOS
EMGIRS DISENC DE MODELO DE GESTION DE 157,500.00 | 157,500.00 0.00 1 afio a partir suscripcion
ESCOMBROS
CONSULTORIA PARA EL
EMGIRS APORVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS 45,000.00 45,000.00 1 afio a partir suscripcion
EN EL TROJE
CASA DE LA CULTURA ECUATORIANA
Fecha MONTO VALOR PORCENTAIJE GASTOS
q OBJETO PLAZO
Convenio CONVENIO | TRANSFERIDO |ENTREGADO |JUSTIFICADO
05/11/2013 FINANCIAMI O DEL PROYVECTO SALON 30000 30000 1 30000 Convenio finalizado
NACIONAL DE PINTURA INFANTIL
PRIVADAS
MONTO VALOR PORCENTAJE | PORCENTAJE
INSTITUCION OBJETO OBSERVACIONES
CONVENIO | TRANSFERIDO [ENTREGADO | DE AVANCE
3,800.00 38%
COMUNA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO BOSQUE] ' PO,
10,000.00 100% Convenio Finalizado
TOLA CHICA |COMESTIBLE COMUNITARIO 2,250.00 23% °
UNNizIDAD EJECUCION Y FINANCIAMIENTO DE LA Se encuentra donde el Administrador del
ERANCISCO SEGUNDA FASE DEL CORREDOR| 31,215.00 15,607.50 50% 60% Convenio Ing. Orfa Rodriguez para la
ECOLOGICO DEL OSO ANDINO elaboracion del Informe Técnico
DE QUITO
RAFE EJECUCION ¥ FINANCIAMI O DE LA| 70000.00 35,000.00 50% 60% Cvaeenr::i;l eIrr\‘;raLe?l:nlfjc()epeezl pi:jan}:i(lr:kli?racggnn
Q) B
SEGUNDA FASE DELOS GAATS 21,000.00 30% del Informe Técnico
5 o A s st 0100
ZOOLOGICO | IMPLANTACION DE LA SALA LUDICA 48,000.00 40,00000 |  83% 10006 |V 9 gico.
DEL ECUADOR aportara $8000.Proceso por finalizar
Fecha de primer desembolso 29/11/2013
FUNDACION Fecha de la primera tranferencia 24 de julio de
9 o
JATUN SACHA ESTUDIO DELSINDROME DE BOSQUE VACIO | 69,937.43 27,974.97 40% 0% 2014

Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Elaborado por: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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Anexo 18: Indicadores ambientales

Proporcion de la
superficie
cubierta
bosque

de

INDICADORES CONCEPTO FORMA DE CALCULO

La metodologia de célculo se basa en la estimacion de la superficie productiva necesaria para satisfacer los consumos asociados a
la alimentacion, a los productos forestales, al consumo energético y a la ocupacion directa del suelo.
Para calcular estas superficies, se realizan dos pasos:

Contabilizar el consumo de las diferentes categorias en unidades fisicas

En el caso de que no existan datos directos de consumo, se estiman los consumos aparentes para cada producto con la
siguiente expresion:

CONSUMO APARENTE = PRODUCCION — EXPORTACION + IMPORTACION

Transformar estos consumos en superficie bioldgica productiva apropiada a través de indices de productividad

Ello equivale a calcular la superficie necesaria para satisfacer el consumo medio por habitante de un determinado producto.
Para ello se utilizan valores de productividad:

La huella ecolégica es un| HUELLA ECOLOGICA = CONSUMO / PRODUCTIVIDAD

indicador ~ ambiental  de|Los valores de productividad pueden estar referidos a escala global, o bien se pueden calcular especificamente para un

caracter integrador  del|determinado territorio, considerando de esta manera la tecnologia aplicada y en rendimiento del terreno. En la metodologia

impacto que ejerce unalestandar se opta por la utilizacion de factores de productividad globales porque asi se hace posible la comparacion de valores de
cierta comunidad humana —|huella ecoldgica a escala local y se contribuye a la normalizacion total del indicador.

Huella pais, region o ciudad - sobre

Ecolégica su entorno, considerando|En lo relativo al consumo energético, la huella ecoldgica se obtiene de manera diferente dependiendo de la fuente de energia
tanto los recursos necesarios|considerada. Para los combustibles fdsiles, que constituyen la fuente principal de la energia consumida, la huella ecolégica mide el
como los residuos generados|area de absorcion de CO2. Esta se obtiene a partir del consumo total de energia, tanto el directo como el asociado a la produccion
para el mantenimiento delly distribucion de los bienes y servicios consumidos, dividido por la capacidad de fijacion de CO2 de la superficie forestal.

::;dszlswo gz Iaifr?ltz(i:(li(::i Y Una vez contabilizados los consumos y aplicados los indices de productividad disponemos ya de las diferentes superficies
productivas consideradas (cultivos, pastos, bosques, mar o superficies artificiales). Cada categoria dispone de productividades
biolégicas diferentes (por ejemplo: una hectéarea de cultivos es méas productiva que una de mar), y antes de sumarlas es necesario|
proceder a lo que se define como normalizacién. Para ello, cada superficie se pondera mediante factores de equivalencia que
expresan la relacion entre la productividad biolégica de cada categoria de superficie respecto al promedio de productividad de la
superficie del planeta. En este sentido, el hecho de que el factor de equivalencia de los bosques sea de 1,37 quiere decir que la
productividad de una hectérea de bosque posee, de media, un 37% mas de productividad que la media de productividad de toda la|
superficie de espacio productivo global.

Una vez aplicados los factores de equivalencia a cada categoria de superficie calculada disponemos ya de la huella ecolégica
expresada en lo que se conoce como hectéareas globales (haga). Ahora si, se puede proceder a sumar todas ellas, y asi obtener la
huella ecoldgica total.
INDICADORES CONCEPTO FORMA DE CALCULO

El sistema del indice del Planeta Viviente se basa en calculos del tamafio de la poblacion de especies silvestres individuales
presentados en la literatura cientifica. El indice se calcula como un porcentaje del tamafio de la poblacién estimado en 1970; el
valor medio del indice se calcula como el promedio de todas las especies incluidas en la evaluacién en cada intervalo de tiempo|

P . _|(Groombridge y Jenkins 2000, Loh 2000, UNEP-WCMC 2000). Se ha calculado el indice de los ecosistemas forestales, marinos y|

El Indice Planeta Vivo,

. . de agua dulce.

refleja los cambios en el

estado de la o ) ) ; . AR

biodiversidad  del  planeta El indice forestal, basado en poblaciones de 319 especies templadas y tropicales (principalmente aves), muestra una disminucion|

utilizando las tendencias de|de aproximadamente 12 por ciento durante el periodo 1970-99.

. los

Indice . del tamafios  poblacionales de|El indice para especies de zonas templadas manifiesta solo poco cambio durante ese periodo (la mayor deforestacion de estas

planeta vivo especies de vertebrados de|zonas tuvo lugar antes del siglo XX). Pero la muestra tropical manifiesta una tendencia descendente, que es coherente con la
diferentes continua deforestacion que ha tenido lugar en muchas zonas tropicales.

biomas y regiones, para;

calcular los cambios medios|E| indice marino, basado en poblaciones de 217 especies de animales marinos, muestra una disminucion de cerca del 35 por ciento

de su durante el mismo periodo.

abundancia en el tiempo.

Las especies de aguas interiores y humedales, representadas por una muestra de 194 poblaciones, han sufrido una disminucion del!
50 por ciento. Esto sugiere que los ecosistemas de aguas interiores y humedales estdn méas degradados que los otros tipos de
ecosistemas, hallazgo que es coherente con otras pruebas.
INDICADORES CONCEPTO FORMA DE CALCULO
. o Los bosques se definen como las tierras que se extienden por mas de 0,5 hectéreas, dotadas de arboles de una altura superior a
Este indicador sefala el

porcentaje de la superficie
cubierta por bosques en
relacion a la superficie total
del territorio del pais.

los 5m y una cubierta de copas superior al 10%, o de arboles capaces de alcanzar una altura minima de 5m in situ. La definicién
comprende los bosques naturales y las plantaciones forestales, asi como los bosques utilizados fundamentalmente con fines de
produccion, conservacién o usos miltiples. No incluye la tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano. La|
superficie total del territorio del pais corresponde a la superficie total de las tierras del pais, con exclusion de la superficie ocupada
por masas de agua interiores (principales rios y lagos).
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INDICADORES

CONCEPTO

FORMA DE CALCULO

Es un indicador indexado,
jerarquicamente
estructurado, que comprende

El Indicador de sostenibilidad ambiental (ISA) combina 22 indicadores medioambientales que van desde la calidad del aire,
reduccion de deshechos hasta la proteccion de bienes comunes internacionales. La calificacion obtenida por cada pais es
desglosada en 67 materias mas especificas, como la medicion del diéxido de azufre en el aire urbano y muertes asociadas a malas
condiciones sanitarias.

El ISA mide cinco puntos centrales:

« El estado de los sistemas medioambientales de cada pais.

« El éxito obtenido en la tarea de reducir los principales problemas en los sistemas ambientales.

*Los progresos en la proteccion de sus ciudadanos por eventuales dafios medio ambientales.

Indicador de|67
sostenibilidad ~ |variables de igual peso|*La capacidad social ¢ institucional de cada nacion tenga para tomar acciones relativas al medio ambiente.
ambiental ponderado en el total (a su|*Nivel de administracién que posea cada pais.
vez estructuradas  en  Sigste es un fndice que como agregacion meganumeraria, tiene como objetivo ser “sopesado™ con el PIB y el Indice de
mponent vez e . - - L - - . L
col F_JO entes, a su ve ompetitividad Internacional (ICI), a fin de complementar informacion sustantiva, que oriente en mejor forma la toma de decisiones
consistentes en 22 factores). o ) L "
y el disefio y ejecucion de politicas.
El rango de variables ambientales que incluye resulta sumamente completo (concentraciones y emisiones de contaminantes,
calidad y cantidad de aguas, consumo y eficiencia energética, parque vehicular, uso de agroquimicos, crecimiento poblacional,
percepcion de la corrupcion, gestién ambiental, etc.), aunque los propios autores reconocen que hay variables muy interesantes
sobre las que no se tiene informacién
INDICADORES CONCEPTO FORMA DE CALCULO
La cobertura forestal de un determinado territorio se refiere a la presencia fisica en un determinado momento, de vegetacion!
continua o fragmentada, definida como bosque, es decir un tipo de vegetacion lefiosa de un porte minimo de 5 metros de altura
total en su estado adulto y con una cubierta minima del 10% de las copas de los arboles sobre la supercicie del suelo; dentro de
esta clasificacion se incorporan los bosques densos (> 40% de cobertura), los bosques abiertos (> 10% to < 40% de cobertura),
los bosques fragmentados ( en rodales aislados pero que en su conjunto llegan a cubrir extensiones minimas de 0.5 ha), y los
bosques secundarios adultos o también conocidos en Inglés como long forest fallow (estadio avanzado de una regeneracién
La deforestacion es la[natural del bosque que originalmente cubria el 4rea, con una edad actual superior a los 7 afios aproximadamente). (FRA2000
Indicadores  de[conversion  de  bosques|Working paper 1, 1998)
fori ion ropical n ierr 5 . P, [ L . " .
deforestaci ;or’?c%alaess € tierras Los sistemas universales de clasificacion de la vegetacion tienden a una simplificacion de los tipos de vegetacion en ecosistemas o
g biomas, desde los niveles mas amplios como i. Formaciones forestales, ii. Formaciones arbustivas, iii. Formaciones herbaceas y iv.
Formaciones desérticas (Shimper 1903), a su vez estas grandes unidades pueden ser ser sub-divididas en ecosistemas especificos
en base a criterios climaticos mas especificos y autn en base a la densidad o composicién de la vegetacién, como por ejemplo la
clasificacion hecha por Burt & Davy (1938) en que las formaciones arbéreas o forestales se subdividen de acuerdo con
gradientes de humedad y caracteristicas floristicas, lo mismo sucede con las formaciones herbaceas. En base a estas
estimaciones se realiza la comparacion de un periodo de tiempo a otro para obtener un indicador de deforestacion.
INDICADORES CONCEPTO FORMA DE CALCULO

Relacion entre
zonas protegidas
para mantener|
la  diversidad
bioldgica y la
superficie total

Los ecosistemas a nivel
mundial, han tenido una gran;

relevancia  durante  los
Gltimos afios,
fundamentalmente por su
significancia en la
subsistencia de procesos
naturales complejos,
situacion que se ha relevado
por los altos impactos
antrépicos generados,

alterando su funcionamiento|
normal, obligando a nuevas
adaptaciones de especies
que adn no son estudiadas a
cabalidad.

La proteccién de los ecosistemas, los habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos
naturales. Por lo que el conocimiento e identificacion de los ecosistemas mundiales se ha trasformado en una necesidad mundial.

En la actualidad existen varias clasificaciones y métodos para establecer ecosistemas, una de ellas es la clasificacion de Regiones
Biogeograficas de Alfred Russell Wallace (1823-1913), en la cual en un principio identificaron seis regiones:

- Paleértica (Europa y Asia)

- Neartica (Norteamérica)

- Neotropical (México, Centro y Sudamérica)
- Eti6pica (Africa)

- India (Sureste de Asia, Filipinas, Indonesia)
- Australiana (Australia y Nueva Guinea)

INDICADORES

CONCEPTO

FORMA DE CALCULO

Uso de

energia

Este indicador mide el nivel
de utilizacion de la energia
sobre una base per cépita y
refleja las pautas de uso de
la energia y la intensidad
energética agregada de una

sociedad

Este indicador se calcula como la ratio del uso anual total de energia con respecto a la poblacién a mediados de afio. Es
menester especificar los siguientes pardmetros para el numerador del indicador: suministro total de energia primaria,
consumo final total y consumo final total de electricidad.
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INDICADORES

CONCEPTO

FORMA DE CALCULO

Emisiones de dioxido
de carbono  per
capita

La emision de Dioxido de
Carbono (CO2) per cépita
equivalente (eq): es la
cantidad de emisién de CO2
equivalente que ocasionaria
durante un horizonte
temporal dado, el mismo
forzamiento radiactivo
integrado a lo largo dell
tiempo que una cantidad
emitida de un Gas Efecto
Invernadero de larga
permanencia o de una
mezcla de Gases Efecto
Invernadero.

Para un Gas Efecto Invernadero las emisiones de CO2 equivalente se obtienen multiplicando la cantidad de Gas Efecto
Invernadero emitida por su Potencial de Calentamiento Global (PCG) para un horizonte temporal dado.

La Frecuencia del indicador es cada cuatro afios.

INDICADORES

CONCEPTO

FORMA DE CALCULO

Consumo de
clorofluorocarbonos
que agotan la capa
de ozono

Expresa el consumo de
clorofluorocarbonados

(CFC) en el pais, de acuerdo
a la ecuacion establecida por|
el Protocolo de Montreall
(Consumo = Produccion +
Importacion — Exportacion).

Conocer y controlar el consumo de CFC es indispensable para evitar el agotamiento de la capa de ozono, que provee proteccion a
la superficie terrestre contra la radiacion ultravioleta del sol, biolégicamente dafiina. Los CFC son gases que por su contenido de
carbono, cloro y flior destruyen las moléculas de ozono que se hallan en la estratosfera, conformando la capa de ozono. El
fendmeno de agotamiento de la capa de ozono genera efectos adversos sobre la salud humana, ciertos cultivos, determinados
materiales y organismos marinos. Debe considerarse ademas que los CFC son gases de efecto invernadero y contribuyen al
calentamiento global. La formula del indicador es: Consumo de Clorofluorocarbonos= Produccion + Importacion — Exportacion
Unidad de medida Toneladas

INDICADORES CONCEPTO FORMA DE CALCULO
Se podria entender como
combustibles solidos
aquellos materiales que
son La proporcion de poblacion que usa los combustibles sélidos es la proporcién de la poblacién que confia en la biomasa (madera,
- carbén de lefia, residuos de la cosecha) y el carbén como la fuente primaria de la energia doméstica para cocinar y calentar.
utilizados como
ot drian|(MDG)-

€nergeticos y que podrian Metodologia y método de calculo:

Proporcion de la[®" Para la creacion de éste indicador se tiene que tener acceso a censos o balances energéticos que indiquen cuanta poblacion del

poblacion que utiliza
combustibles sélidos

los combustibles sélidos
naturales: la lefia, el carbén
y los residuos agricolas

Los combustibles sélidos
artificiales: aglomerados o
briquetas, alcoque de
petréleoy

de carbon y carbon vegetal.

pais esta utilizando los combustibles sélidos como principal fuente de energia. Seguidamente se tiene que tener acceso a Censos
nacionales, para poder obtener el total de la poblacion para

el afio en estudio, con el fin de poder calcular la siguiente férmula:

Sea A el total de la poblacion que utiliza combustibles sélidos para un afio y un pais determinado.

Sea B el total de la poblacién para el mismo afio y pais

FUENTE:

CEPAL

Sistema Nacional de Informacion Ambiental SINIA

SIDSA- Argentina

Observatorio digital de Bogota

Organismo Internacional de Energia Atémica

Ministerio de Medio Ambiente Chile

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
Global Environment Outlook

ELABORADO POR: El Autor
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