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Resumen

El narcotréafico ha sido uno de los temas que mas se abordado a nivel mundial, regional
y nacional en diferentes foros. Muchas de estas reuniones han dejado como resultado una

serie de convenciones, lineamientos y estrategias para poder combatirlo de mejor manera.

Dentro de nuestra region, el narcotrafico ha funcionado como una red en la cual
concurre la produccion, trafico y consumo ilicito de drogas, generando de cierta manera
mayor cooperacion por parte de los Estados en nuestro continente. Bajo esta premisa la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), cred la Comision Interamericana para el

Control y Abuso de Drogas (CICAD).

Dicha comision, es el foro politico del hemisferio occidental establecido en 1986,
ratificando el marco y los principios rectores del Programa de Rio. Siendo el organismo
técnico de la institucion para el control de las drogas ilicitas, arraigado con el desarrollo

socioeconomico, la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos.

La integracion es fundamental para evitar el predominio de este mal decadente que
ataca a la sociedad en todos sus niveles, incluso, se ha visto como ha logrado debilitar de
manera directa no solo la seguridad, sino también la salud publica teniendo como resultado
altos indices de violencia y un severo debilitamiento de la salud en el caso de los

consumidores.

En base a esto, y a la influencia del narcotrafico en nuestro pais, no solo como un pais
de transito, a su vez estd vinculado con el procesamiento y el cultivo de las drogas
especificamente, se elaborard un analisis de la cooperacion internacional entre la Comision
Interamericana para el Control y Abuso de Drogas (CICAD) y el Ecuador para el progreso
del control de drogas dentro del periodo 2009 — 2014, para comprobar los costos y
beneficios que ha tenido nuestro estado y los proyectos que ha realizado el organismo en la

lucha contra este fenomeno.
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Palabras clave: Narcotrafico, cooperacion internacional, Comision Interamericana para el
Control y Abuso de Drogas, integracion, organizaciones internacionales, seguridad,

desarrollo, control de drogas.
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Abstract

The drug trafficking has been one of the topics that more approached worldwide,
regional and national in different forums. Many of these meetings have left as result a series

of conventions, limits and strategies in order to avoid it.

Inside our region, the drug trafficking has worked as a network of production, traffic
and illicit consumption of drugs, so that, our region had cooperation between the countries
in our continent. Under this premise the Organization of American States (OEA) created

the Inter-American Commission for the Control and Abuse of Drugs (CICAD).

The above mentioned institution, it is the political forum of the western hemisphere
established in 1986, ratifying the frame and the governing beginning of the Program of Rio.
Being the technical organism of the institution for the control of the illicit drugs,
established with the socioeconomic development, the protection of the environment and the

human rights.

The integration is fundamental to avoid the predominance of this problem which
attacks to the society in all its levels. In fact, we have seen how the drug trafficking had
debilitated in a direct way not only the safety, but also the public health taking as a result

high indexes of violence and a severe weakening of the health.

Because of that and to the influence of the drug trafficking in our country, not only
as a country of traffic, but because is also linked by the processing and the culture of the
drugs specifically. I will elaborate an analysis of the international cooperation between the
Inter-American Commission for the Control and Abuse of Drugs (CICAD) and the Ecuador
for the progress of the control of drugs within the period 2009 - 2014, in order to verify the
costs and benefits that it has had our country and the projects that the organism has realized

in the fight against this phenomenon.
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Keywords: Drug Trafficking, International Cooperation, The Inter-American Commission
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Drug Control.
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Introduccion

a. Ambito o contexto y Justificacién:

El contexto de la “epidemia de cocaina” hace mas de 30 afios, y la incidencia de los
poderosos carteles de trafico de drogas, la cooperacion internacional se ha intensificado
para contrarrestar este mal, creando varios organismos importantes como INTERPOL,

ONUDC, CAN, COPOLAD, HONLEA, CICAD-OEA etc. (OEA, 2014)

En este sentido, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), ha fundado una
Comision Interamericana, para que se encargue de implementar una serie de mecanismos y
una “politica integral” ante el problema de drogas, principalmente en los paises mas

afectados de la region, entre los cuales se encuentra Ecuador.

La creaciéon de la Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas
(CICAD), enfocada en la cooperacion para este tipo de problematicas, han sido un aliciente
para la investigacion, motivo por el cual, los objetivos a desarrollarse estaran enfocados en
el andlisis de los mecanismos que han sido empleados por las partes en la conjugacion de
un todo - narcotrafico — encauzados en el desarrollo de un sistema de seguridad y control de
drogas. Es necesario, ademads, considerar si esta cooperacion internacional ha sido motivo
para impulsar una politica que se caracterice por ser una lucha eficiente, efectiva y eficaz
contra el narcotrafico. A su vez, se procura verificar los costos y beneficios de dicha

cooperacion por parte del Ecuador.
b. Preguntas de Investigacion:
Para el desarrollo de la presente investigacion se han considerado preguntarse:

» ;Son eficientes los mecanismos implementados por la Comisién Interamericana
para el Control y Abuso de Drogas (CICAD) para mejorar el control de drogas?

» (Cudles son los costos y beneficios que implica la cooperacion internacional entre
el Ecuador y la Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas

(CICAD) para el control de drogas?

XV



Objetivos:

Obijetivo general:

Analizar los mecanismos y politicas de la cooperacion internacional del Ecuador
con la Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas (CICAD) para

el control de drogas en el periodo 2009 -2013

Obijetivos especificos:

Establecer los mecanismos y politicas de la Comision Interamericana para el
Control y Abuso de Drogas (CICAD), examinando con detenimiento los objetivos,
competencias, medidas politicas y economicas adoptadas para el control de drogas
en la region.

Determinar la cooperacién entre Ecuador y la Comision Interamericana para el
Control y Abuso de Drogas (CICAD), sobre las principales medidas que han
impulsado para combatir al narcotréafico.

Describir los costos y beneficios que ha tenido el Ecuador en base a los mecanismos
ejecutados por la Comisién Interamericana para el Control y Abuso de Drogas

(CICAD) para la lucha contra el narcotrafico.

XVi



d. Metodologia
i.  Disefioy tipo de estudio

El presento estudio investigativo estara basado en un método cualitativo, por el cual
se podrad realizar un amplio analisis descriptivo de todo el contexto en relacion con la
Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas (CICAD), y la cooperacion
que tiene este organismo con el Ecuador. Esto lograré establecer los costos y beneficios del
control de drogas que ha tenido nuestro pais. Conjuntamente se plasmard un muestreo
tedrico documental en la que se encuentran criterios como: flexibilidad, homogeneidad y
heterogeneidad, en base a fuentes confiables que sustenten y contribuyan para conocer el

fendmeno de estudio.

ii.  Técnicas de recoleccion de datos

Por lo que la presente investigacion se la va a realizar descriptivamente, existen
técnicas adecuadas para su mejor elaboracion, contando con una base de datos de mucha
importancia en el que consistiria: el analisis documental escrito, en el que se sustentard en
articulos académicos, libros, articulos de revistas, estudios realizados por expertos;
teniendo en cuenta que la realizacion de entrevistas a expertos sobre el tema seria
fundamental para la recopilacién de informacion y opiniones sobre un tema de relevancia.
Siendo esto primordial para compilar toda la informacion necesaria que pueda respaldar

los criterios que se vayan a demostrar en el presente estudio.

iii.  Estrategias para asegurar la calidad de la informacion

Para que el estudio tenga una sustentacion de calidad, se debe priorizar la eleccion
de fuentes y demads elementos para dicha investigacion, siendo los principales documentos
los elaborados por parte de la Comision Interamericana para el Control y Abuso de Drogas

(CICAD) y el Ecuador con respecto al tema.

La triangulacion de datos es indispensable para tener una investigacion coherente,

por lo cual se podra estudiar la informacion de diversas fuentes.
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iv.  Consideraciones éticas:

El procedimiento para la obtencién de datos en estudios de esta indole, requiere un
respaldo para que no exista cualquier tipo de plagio, como también, exista un compromiso,

en el que haya un compromiso honesto para la realizacion de la presente investigacion.

En este sentido, la investigacion debera contener un respaldo legal que garantice al
estudiante y a la institucion, que el estudio se lo realizara en conforme a lo que establece el
Codigo de Convivencia Institucional del Ministerio de Educacion y a la Ley Organica de

Educacion Superior.
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CAPITULO1

LA COOPERACION INTERNACIONAL FRENTE AL
NARCOTRAFICO

1. Aproximacion Conceptual
1.1.  El narcotrafico:

El narcotrafico es el comercio ilegal de drogas toxicas que tiene como
consecuencias principales: la extorsion, préstamos ilegales de dinero a usuarios, trafico y
pirateria en sus diversas formas, corrupcién politica, hasta delitos electronicos. El
denominador comun de sus actividades es el mercado ilicito, dentro del cual, a base de
amenazas y corrupcion destruyen o neutralizan la libre competencia, generando un
monopolio que domina el mercado, “en forma de espectro...en cuyos extremos esta lo licito
y lo delictivo, pero que aparecen tan confundidos y dispersos que resulta muy dificil
distinguir los matices... que se inclinan hacia uno u otro extremo™ (Zaffaroni, 1998, pag.
52)

El narcotrafico afecta de manera directa en el ambito juridico, economico y social,
siendo factores determinantes que afectan a la sociedad, debido a que esta actividad ilicita
genera una masa de beneficios econdémicos ocultos, por lo cual los Estados son incapaces
de estabilizar un dinero que se mueve a gran velocidad, generando un trabajo no censado, y
esta destinada al beneficio injusto mediante la puesta en peligro de la salud publica, genera
una potencial captacion entre los jovenes y crea un estado de inseguridad ciudadana, siendo
este un fenémeno a nivel familiar por lo que su prevencion es dificil y costosa porque los
factores que conducen a las toxicomanias' se han desatado al ser multiples, por lo que nada
parece ejercer control sobre ellos. Por otro lado, se considera a la droga como un elemento

activo, corruptor, en tanto que, a partir de todo el proceso del narcotrafico, irrumpen en los

! Toxicomania.- Habito patoldgico de intoxicarse con sustancias que procuran sensaciones agradables o que
suprimen el dolor. (DRAE, 2014)



bienes juridicos primordiales como: la vida de los Estados, la paz internacional, existencia
de determinados grupos humanos, al igual, son bienes juridicos individuales aquellos que el
orden estatal no puede proteger, y son atacados de forma masiva o sistematica, como; la
vida humana, la salud individual, la libertad, etc., estos son muy importantes, debido a que
sin ellos, no es posible la existencia de ningun sistema social. (BARRIGA, Iberoamérica:
armonizacion legislativa en el contexto de las drogas, 2008, pag. 9) Por otro lado, los
Estados crean legislaciones para combatir este mal, y en base a estas leyes nace la falta de
armonizacion por parte de los Estados, por diferentes circunstancias sean politicas,
economicas, etc. Generando vacios en estas legislaciones de las cuales el narcotrafico se
aprovecha y existen muchas convenciones sobre la lucha del narcotrafico que genera una

incapacidad para poder cumplirlas todas con eficacia. (MOLINA, 2006)

Referente al narcotrafico en la Region Andina podemos decir que ésta se encuentra
afectada por diversas actividades ilicitas. Para fines de estudio los paises se dividen en

productores, transformadores, transportadores y consumidores.

» Produccién y elaboracion: La produccion presenta tres etapas basicas:

1. Produccion de materia prima: Esta faceta se basa en el acceso a los
cultivos, base para posterior proceso de transformacion. En el
hemisferio, especialmente en América Latina se produce
histéoricamente marihuana y coca. Siendo la coca, la de mayor
incidencia en la circulacion de sustancias ilegales. La coca es un
arbusto de ciclo corto, que se desarrolla con facilidad, las familias
normalmente poseen una hectdrea para el cultivo. Pero para la
actividad a nivel industrial, esto cambia y se utilizan escalas
empresariales, mucho mayores. “Los campesinos obtienen con la
produccion ilegal ingresos muy superiores a los que obtendrian con
los cultivos tradicionales, de ahi su conveniencia para dedicarse a
esta tarea” (BLANCO & NEGRO, 2001, pag. 5)

2. Transformaciéon: El primer proceso de trasformacion genera la
pasta base de cocaina. Esta se consigue como producto de la

maceracion de las hojas de coca colocadas en pozos, junto a la



mezcla de quimicos como acetona, kerosén, acido sulftrico, y otros
precursores. En lugares como Colombia, debido a innovaciones
tecnologicas, los pozos para esta etapa productiva, se han visto
reemplazados por laboratorios, con lo que se prescinde de la mano de
obra que suele utilizar para la maceracion tradicional. Siendo
tradicionalmente realizada por el nucleo familiar, siendo mano de
obra campesina que migra hacia zonas de cultivo en la época de
cosechas, generando dependencia entre las familias y los grupos
ilegales. El producto terminado es el clorhidrato de cocaina. “Esta
sustancia se la obtiene en laboratorios, y con técnicas especiales. En
esta etapa los laboratorios son resguardados por equipos de seguridad
de las mafias, ya que el riesgo de ser localizados puede
incrementarse” (ROSSI, 2000, pag. 21)

3. Produccion y contrabando de precursores: El proceso de
transformacion de drogas es posible gracias a la utilizacion de
precursores quimicos. Son sustancias producidas en su mayoria en
industrias y laboratorios de Estados Unidos, Alemania, Suiza, etc.
Existen pocos datos que cuantifican el ingreso de quimicos a los
paises, pero se conoce que existen rutas del trafico de estos
productos, especialmente entre regiones centro y norte amazdonicos
del Peri, Colombia y Ecuador. Esta actividad tiene una gran
influencia en las actividades socioecondémicas de los sectores
involucrados, y en la cotidianidad de sus poblaciones. (CICAD,
2001)

» Trafico: Respecto a esta faceta de la actividad ilegal, la marihuana, la pasta
base de cocaina, y la cocaina se han consolidado en el mercado. El indicador
que permite tal aseveracion se basa en el numero de decomisos o
incautaciones de esas sustancias ilicitas durante determinado periodo. Sin
embargo tal indicador no constituye una base sélida que determine con
solvencia los niveles de trafico, pues cuantificar los “éxitos” en base a

capturas, incautaciones, decomisos es relativo, ya que de hecho, gran parte



de la produccion y transacciones ilegales elude los controles. Respecto a los
lugares de destino de las sustancias ilegales, alrededor del 70% de la cocaina
se dirige al mercado europeo, especificamente Holanda, Alemania, Espana y
Gran Bretafia. La cocaina para los mercados estadounidense y canadiense
representa el 30% restante. Con relacion a la heroina, el 80% tiene por
destino Estados Unidos, y el 20% restante a FEuropa. Este flujo
mayoritariamente dirigido hacia afuera, se revierte respecto a la marihuana,
pues casi el 100% de esta droga se destina al consumo interno de los paises
donde se la cultiva.

Distribucién: Esta faceta va de la mano con la anterior, se diferencia en que
la distribucion enfatiza respecto a las formas de organizacion y transporte
para el direccionamiento hacia los mercados a los cuales se dirigen las
sustancias ilegales. Los paises productores en este ultimo lustro cuentan con
un mayor mercado interno propio en vias de expansion. La mayoria de la
produccion se concentra en la subregidn compuesta por paises como
Colombia, Peru y Bolivia. Esta se destina a mercados del exterior,
especificamente: Estados Unidos, Gran Bretafia, Espana, Alemania y
Holanda. En este circuito, Ecuador es caracterizado como pais de transito de
drogas y de abastecimiento de precursores quimicos. (BARRIGA, 1993, pag.
36) Uno de los mecanismos organizacionales para garantizar el
abastecimiento de los productos es el transporte, que debido a las
condiciones de ilegalidad se realiza transitando rutas especificas que
garanticen la seguridad de los cargamentos. Estas pueden ser rutas
tradicionales o habituales para el contrabando, rutas para el trafico de armas,
o nuevas rutas que se hayan abierto. El transito se lo lleva a cabo al interior
de los paises, o interfronteras. “Las personas que llevan a cabo esta actividad
presentan diferentes caracterizaciones. Existen desde personas marginales
que llevan la mercancia entre sus pertenencias o en el cuerpo, hasta
profesionales que se especializan en el transporte a larga distancia.” (ROSSI,
2000, pag. 22) la comercializacion se ha centralizado en los paises

productores de drogas, en estos sitios los grupos oligopolicos controlan el



flujo de la actividad, en tanto que en los paises consumidores la actividad es
mas dispersa. Los centros de comercio, o nucleos comercializadores
mantienen vinculos con poderosas organizaciones de los paises receptores,
que a su vez se vinculan con grupos menores, 0 crean sus propias redes para
competir con otros proveedores, o empresas criminales locales. El transito
de las mercancias puede tener muchas variedades. “Se puede evidenciar en
las fronteras de los paises, aduanas, puertos maritimos y fluviales,
aeropuertos. También en las denominadas mulas, que son personas utilizadas
para el transporte. Para ello pueden usar su cuerpo y organos, ropa, etc”
(CAN, 2001). De igual manera, existe infinidad de camuflaje: en alimentos,
bienes suntuarios, decorativos, capsulas, contendedores, articulos de cuero,
latex, pléstico, cobertores, obras artisticas, etc. El lucrativo negocio se
mantiene “inteligentemente” debido a la organizacion de los traficantes,
pues esta divide su accionar en varios grupos con distintos quehaceres o
funciones especificas.

Consumo: Este componente de la problematica de la droga constituye un
gran complejo de variables que involucran aspectos como la salud,
disgregacion familiar, situacidon y afectacion social, aspectos psicoldgicos,
procesos de rehabilitacion, participacion de instituciones, creacion de planes
y programas para disminuir el consumo, etc. El consumo de drogas reviste
suma complejidad, que seria digno de todo un andlisis detenido. No
obstante, se puede diferenciar entre consumo ocasional, habitual, y el mas
grave: el abuso o dependencia, mas conocida como adiccion. Respecto a
estos ultimos, los consumidores dependientes o adictos, tienen mayores
probabilidades de involucrarse en las redes de comercializacion. De ahi que
algunos formen parte del circuito como un segmento especifico de
consumidores. En ese momento hacen parte de la categoria consumidor-
expendedor. Quienes sufren de la adiccion se ven afectados por partida
doble en el problema, pues al involucramiento con la actividad ilegal se
suma el dafio mental y fisico que ocasionan. En relacion al aspecto de la

demanda, el consumo se toma indicador clave de ésta, y se focaliza en



algunos paises denominados centrales. Algunas naciones europeas como
Holanda, Dinamarca y Gran Bretaia permiten el consumo de ciertas drogas
llamadas blandas, como la marihuana y resinas derivadas. Sin embargo,
drogas como la cocaina, éxtasis, son objetos de un control riguroso. Otro
caso es la apertura de locales destinado para el consumo controlado de
drogas en Espafia y Portugal, los conocidos coffee shops, sitios en los cuales
se expanden incluso drogas duras como cocaina y éxtasis, pero hasta ciertas
cantidades especificas. (ASAMBLEA DE COORDINACION GENERALES
DEL MOVIMIENTO HUMANISTA, 2001, pag. 48). Las principales drogas
como la cocaina se consumen en su mayoria en Estados Unidos y Europa,
siendo Espafia el principal punto de ingreso hacia el viejo continente. La
heroina en cambio se consume en el este de Europa, incrementandose su
consumo en Australia. La marihuana de igual manera ha visto incrementarse
su consumo en Europa, gracias sobre manera a la disponibilidad de
informacion en la red de Internet sobre procesos relativos a su cultivo casero
en los domicilios. Finalmente, el éxtasis, es la nueva droga cuyo consumo
presente un incremento sostenido en Estados Unidos y Europa. Una
tendencia general de consumo en el continente americano es que en el sector
urbano, pero especialmente en algunos grupos marginales y vulnerables es
donde las drogas tienen mayor acogida. No obstante el tipo de droga que se
consume varia en relacion de la disponibilidad de dinero para su adquisicion.
De esta manera, la marihuana concentra su consumo tanto en sectores de
bajos ingresos, como en aquellos sectores con un nivel de ingresos medios y
altos. En cambio, la situacion es diferente con la cocaina, pues el consumo
de esta sustancia se dirige a los sectores de altos ingresos econdémicos. Por
ultimo, las condiciones particulares de vulnerabilidad y de visibilidad del
consumidor han ocasionado que muchas veces unicamente sobre ellos

recaiga todo el peso de las leyes nacionales de control antinarcéticos.



Los paises productores son: Bolivia, Peru y Colombia, siendo este ultimo el
principal pais transformador?. El Ecuador se ha convertido en uno de los principales paises
de paso de drogas en América Latina, mientras que los paises europeos y Estados Unidos

podrian definirse como paises netamente consumidores.
1.1.1. Las Drogas

Hablar de drogas implica no solamente el concepto en si de este fendmeno, sino una
serie de conceptos y definiciones que engloban la problematica actual de la

farmacodependencia, sin los cuales no se podra entenderla.

Droga en su concepcion mas simple es cualquier sustancia mineral, vegetal o animal
que produce efecto estimulante, depresivo o alucindgeno; estas sustancias han sido puestas
al servicio del hombre para preservar la salud, radicandose el problema en el uso indebido
de las mismas. Es una sustancia que afecta a una persona de modo que provoca cambios
fisioloégicos, emocionales y de comportamiento, alterando el estado de é&nimo, de

percepcion y de conciencia.

La palabra droga en un principio fue utilizada para designar ciertas sustancias
minerales, vegetales, que se empleaban en la medicina o en la industria, y que usaban para
la produccién de medicamentos, luego se ampli6 su ambito y se dio la siguiente definicion:
“Cualquier sustancia manufacturada o no en un laboratorio, de la cual se abusa y que se

emplea con el fin de drogarse. (GONZALES, 1981, pag. 20)

En el concierto internacional la droga es catalogada como un problema muy grave,
en este sentido “la Comision Internacional de Drogas tiene catalogadas 367 substancias
farmacéuticas que pueden producir la muerte inmediata a través de una elevada ingestion
de las mismas, y 836 substancias cuyo uso continuado conduce a la toxicomania”
(BARRIGA, Droga problema mundial, 1993). Es negativa la droga cuando esta es utilizada
para abandonar la realidad o adquirir otro estado de &4nimo, siendo una de cada tres
personas la que incurren a la droga en busca de una salida facil a sus problemas y para ver

de manera diferente las cosas, de pensar y comportarse. Razén por la cual existen

2 Hace referencia a la utilizacion de quimicos para procesar la hoja de la coca y obtener derivados que son
considerados drogas.



consecuencias contraproducentes y letales, incluyendo las drogas institucionalizadas como:

el alcohol, afectando, como ya lo mencionamos, en la familia y en la sociedad.

Segtn la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), describe las areas afectadas por

el uso indebido de drogas, resumiendo en el presente cuadro:

TIPO DE DROGA AREAS AFECTADAS

Drogas de tipo Opiaceo El consumo excesivo produce pérdida de conocimiento e
incluso la muerte. Mientras que la persona dependiente que
no ha tomado drogas durante algiin tiempo presentard un
sindrome de abstinencia con diversas manifestaciones

como: colicos, vomitos, diarrea, sudoracion € insomnio.

Drogas Sedantes (incluso | Problemas en: dafios en el higado y el estomago
alcohol) (especialmente con el alcohol), lesiones en el cerebro y los
nervios, accidentes y peleas cuando la persona esta
intoxicada, pérdida de la memoria, temblores. Cuando los
grandes bebedores dejan la bebida, presentan un sindrome
de abstinencia con confusion, violencia, temor extremo y a

veces convulsiones.

Drogas Estimulantes Producen afecciones mentales, como depresion y excesivos

temores y sospechas.

Cannabis A menudo los consumidores presentan una falta general de
interés o afecciones mentales con accesos de confusion y

depresion.

Drogas Alucinégenas Los consumidores pueden presentar signos de afeccion

mental, con confusion y depresion.

Tabaquismo A la larga, produce enfermedades de los pulmones y del

corazon




Masticacion de Betel Esta puede producir cancer e infecciones de la boca

Masticacion de Khat Esta puede producir problemas estomacales y
estrefiimiento

Analgésicos Estos pueden producir lesiones en el estomago y los
riflones

Tabla 1: Areas afectadas por el uso indebido de drogas
Elaborado por: Marlon Alexander Cahuasqui
Fuente: (BARRIGA, Droga problema mundial, 1993)

2. La Cooperacion Internacional

Para poder hacer el andlisis de lo que implica la cooperacion internacional, es
importante definir el concepto de cooperacion, en este sentido se lo entiende coOmo; “la

accion de obrar conjuntamente con otras personas”. (GARCIA, 1981, pag. 273)

Por esta razén, basandonos en la dinamica que mueve a la cooperacion, se puede
conceptualizar textualmente a esta como: “compartir un trabajo o tarea, hacer algo con
otros de forma coordinada, conforme a un plan, con un cierto grado de voluntariedad que
suele estar alentado por algun tipo de interés o beneficio mutuo, pudiendo establecer tanto

entre desiguales, como entre iguales” (MARTINEZ, 1996, pag. 33)

En este sentido se puede establecer que la cooperacion es internacional cuando se da
entre estados soberanos, por lo que se puede entender a la cooperacion internacional como
el conjunto de acciones mancomunadas, entre dos 0 mas paises para la consecucion de un
mismo fin. Ademads, es un proceso de ayuda voluntaria entre: estado — gobierno local —
ONG, asi como también la promocion del didlogo y la aproximacion de didlogos para
resolver problemas en conjunto en base al entendimiento y no del enfrentamiento, pues los
gobiernos locales son los conductos para que se pueda brindar de forma directa esta
cooperacion, o de manera indirecta a través de organizaciones no gubernamentales (ONG)

de la zona beneficiaria. (ENCARTA, 2005)




La Cooperacion Internacional ha pasado por un proceso que va desde el principio de
solidaridad, mediante la ayuda de unas personas a otras hasta el trabajar
conjuntamente por el bien comun, aunque en determinadas situaciones y
circunstancias, esta ayuda que se dé, implique reconocimiento de poder. El afan de
ayuda y cooperacion puede verse ofuscado y confundido en las instituciones y
gobiernos, ante la disyuntiva de querer ayudar, y deber ayudar; sumando a esto, se
tiene que el conflicto que se crea cuando la ayuda no responde a principios de
solidaridad exclusivamente, sino més bien a conveniencias e intereses particulares,
que desencadenan cuestiones de politicas gubernamentales que tienen a sacar algin

provecho o ventaja de esta ayuda (ENCARTA, 2005)

Han existido hechos trascendentales que han marcado la historia mundial, entre las
cuales tenemos las guerras mundiales, basandose principalmente en la lucha por el poder,
asi como también existe pobreza, discriminacion social, detrimento del medio ambiente,
problemas raciales, sociales, culturales, religiosos, de lucha por territorios, siendo todos
estos los hechos que demostrado el ambito negativo del hombre en conjunto con sus
pueblos. Sin embargo, existe la otra cara de la moneda, es decir un punto diferente que
marca la historia, especialmente producto del cambio de vision del ser humano, que apunta
hacia una integracion mundial, hacia la globalizacion con paises en equilibrio y
equitativamente desarrollados, situacion de la que se ha ocupado primordialmente la

Cooperacion Internacional.

El principio de Cooperacion Internacional, se basa principalmente bajo el
reconocimiento de que todos los Estados y pueblos, en algun instante de la historia
necesitan que les brinden una mano, o ayuda, y se puede establecer que ninguna sociedad
ha podido desarrollarse o ha prosperado excluyéndose o excluyéndosele de las politicas
sociales y de los recursos de los demas, se puede evidenciar la existencia de la
interdependencia mundial, en que el bienestar individual esta asociado cada vez en mayor
medida por las decisiones colectivas, por ejemplo, en torno al uso de recursos y el cuidado
del medioambiente, al reconocimiento de los derechos que se tienen y al cumplimiento de

las obligaciones que genera una convivencia real. En este sentido, se da la cooperacion
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porque el propio bienestar general depende de ello, no s6lo porque los demas necesiten de

ayuda. (Centro de investigaciones CIUDAD, 2000)

La Cooperacion implica una gestion bilateral, no en completa igualdad, el deseo de
dar y la apertura para recibir, la aceptacion voluntaria de marcos de desenvolvimiento
social, y el esfuerzo de todos mas que de uno, pues, no cabria cooperaciéon si un estado
reconoce la necesidad o necesidades de otro y ofrece su contingente, y el estado cuya

situacion ha sido considerada, no acepta la ayuda que el otro le pueda dar.

Cuando se habla de cooperacion, estamos refiriéndonos a crear oportunidades y
medios para el desarrollo de los demas, para que con su propio sacrificio puedan alcanzar la
satisfaccion o superacion de su estado de necesidad, no existiria cooperacion si ésta
implicaria principalmente una donacién material, de cosas que pudieren mejorar el
momento de la vida, esto ayudaria al bienestar momentaneo, pero no cimentaria el progreso

a futuro, por lo tanto, no seria una real ayuda.

La Cooperacion significa cosas distintas para diferentes personas; algunos defienden
la linea blanda de los acuerdos voluntarios, y otros un acuerdo mas intervencionista
que refuerce las leyes y los estandares de vida poblacional. Todas las soluciones a la
problemadtica del siglo XXI deben recurrir a algin sistema de cooperacion, con una
vision desarrollada del egocentrismo personal “del yo”, a la solidaridad social “del
nosotros”, y el equilibrio entre la satisfaccion de necesidades basicas como un

medio para alcanzar la seguridad y el bienestar social.

En consecuencia, la Cooperacion Internacional debe desempenar un papel
importante en la busqueda del equilibrio de mercados a nivel mundial, mejorando las
oportunidades de produccion de los paises pobres para que puedan entrar en un mercado de
competencia efectivo en una economia mundial integrada, alterando los patrones de
consumo y produccion en niveles internos e internacionales, cuyo resultado seria la
facilitacion del proceso de globalizacion; los paises con menores recursos, disponen asi, por
un lado, de méas opciones e informaciéon en un mercado que se expande vertiginosamente, y
por otro, estimula a las empresas multinacionales a cumplir cédigos de conducta y a

demostrar mayor responsabilidad social y medioambiental en su actividad productiva.
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De hecho, la Cooperacion no es la panacea frente a los problemas que se enfrentan
actualmente, sin embargo, ninguna solucién puede prescindir de ella. La Cooperacion
Internacional es el inico modo de aprovechar el poder de la globalizacion en beneficio de
todos, mas aln cuando las experiencias particulares que han dado resultados positivos se
pretenden aplicar en nuevos espacios hacia la obtencion de similares corolarios, lo podria
suponer un matiz armonioso de trabajo de autogobierno con comunidades autosuficientes
que interactuen entre ellas a través del consenso para crear instituciones que las engloben

en el control y en el asesoramiento de su desenvolvimiento.
2.1. Historia de la Cooperacion Internacional

Desde el principio de los tiempos, especificamente desde la creacion de las naciones
se han venido dafio varios procesos de interrelacion entre las mismas, sea por cuestiones
bélicas, cuestiones comerciales, politicas, econémicas y/o culturales. Esta interrelacion ha
modificado poco a poco la situacion de cada pais o nacidn, asi, la estructura y organizacion
de las naciones se ha dado en un contexto de diferencias mas que de semejanzas. Por esta
razén existen naciones mas desarrolladas que otras, toda vez que cada nacidén busca su
propio desarrollo y progreso que permita a sus habitantes alcanzar un bienestar que se

demuestra en su mejor estilo de vida. (PEREZ, 2006)

La historia de la cooperacion internacional estd relacionada intimamente a los
intereses y objetivos de los paises del Occidente desarrollado. Al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, el mundo capitalista avanzado se encontré frente al
socialismo soviético, un sistema rival con aspiraciones globales. En esas
circunstancias, el Primer Mundo, encabezado por Estados Unidos, tomo la decision
de competir con el Segundo Mundo Socialista y para esto, consideré necesario
inducir el desarrollo de los paises pobres del Tercer Mundo para que sus intereses
fueran congruentes con el desarrollo del capitalismo, sistema que habia sido por

ellos aplicado. (PEREZ, 2006)

Fueron necesarias dos Guerras Mundiales devastadoras y la Gran Depresion de los
anos 30 para convencer a la gente de que habia un camino mejor hasta el bienestar y

desarrollo comtn. El sistema que se establece por la naciente “Comunidad Internacional”
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que aparecid en 1945 supuso un eje de ruptura revolucionario con el pasado; sin embargo,
sus aspiraciones quedaron limitadas por la politica de la Guerra Fria. Solamente ahora que
ya ha desaparecido y aumentan las amenazas internacionales se ha retomado la agenda de
posguerra con caracter mas conciliador y de arbitraje. Sin embargo el legado del pasado no
puede borrarse en el presente, y si se quiere que la cooperacion funcione se debe enfrentarla

con actitudes e ideologias arraigadas en la historia.(PEREZ, 2006)

Los horrores de la esclavitud, el caos y la destruccion que provoco el colonialismo
no solo se dieron en Occidente, su profundidad, escala y duracion fueron Unicas en cuanto
al dafio que causaron ante el potencial de cooperacion en la época poscolonial, lo que no
sucedio con pueblos de Oriente que estaban sometidos también bajo el yugo de naciones
mas poderosas que ellos quienes también sufrieron debido a similares sometimientos y

violaciones a sus derechos, pero en menor medida. (PEREZ, 2006)

La desigualdad del poder que atn existe entre las naciones y con mayor razon entre
donantes y receptores dentro del sistema de cooperacion internacional, la insistencia en
politicas publicas y estrategias que “se aprueban, pero no se ejecutan adecuadamente”, y la
continua concepcion del Tercer Mundo, llamados hoy paises en desarrollo, como un lugar
de gente pasiva y dependiente, son factores que han marcado a los paises en subdesarrollo,
del tercer mundo o en desarrollo, como un estereotipo social, que justifica la intervencion
externa en sentido coercitivo o de sometimiento, de la misma manera que el “atraso de los

indigenas” justifico los excesos de los colonizadores. (PEREZ, 2006)

Los primeros acuerdos de cooperacion se aprobaron a finales del siglo XIX con la
Unién Postal Internacional (1874) o Primera Convencion de Ginebra, acuerdo con el
que se logré unificar el sistema postal internacionalmente, sin importar el nivel de

desarrollo de cada pais en forma independiente. (EDWARDS, 2002, pag. 84)

La suscripcion de este acuerdo, dio lugar a un sinnimero de leyes que aportaron
para la ejecucion del convenio, marco juridico que posteriormente dio como resultado la
creacion de la Sociedad de Naciones en 1919, cuyo objetivo era proponer la resolucion
pacifica de las diferencias entre estados y el uso de la fuerza colectiva para repeler las

agresiones, de tal manera que, cuando existieran conflictos entre estados, se encontrara en
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los demas un medio de conciliacion y resolucion, asi mismo, cuando en uso de la fuerza un
pais agrediera a otro, se buscaria el apoyo mediador de sus semejantes, estados miembros

de la Sociedad, para que no se desencadenen conflictos mayores. (EDWARDS, 2002)

Sin embargo, su objetivo se vio fallido debido a la falta de autoridad y recursos para
cumplir su objetivo y es asi que las mayores potencias europeas empezaron a enfrentarse y
tener problemas entre ellas a finales de los treinta; lo que dio como resultado la Segunda

Guerra Mundial (EDWARDS, 2002, pag. 86)

Después de la destruccion que produjo la Segunda Guerra Mundial, se suscribieron
varios Acuerdos tendientes a que las naciones afectadas se restablezcan. En 1945 se
crea “Las Naciones Unidas” entre cuyos objetivos estaba el de alcanzar el desarrollo
de las naciones promoviendo el respeto a los derechos humanos y el desarrollo
econdmico. Entre la declaracion de principios de la ONU firmada el 26 de junio de

1945 en San Francisco, se dice:

Nosotros, los pueblos de las Naciones Unidas, decididos a evitar a las generaciones
futuras el azote de la guerra (...) reafirmamos nuestra fe en los derechos humanos
fundamentales (...) y con este fin acordamos utilizar los mecanismos

internacionales para promover el progreso economico y social de todos los pueblos.

(EDWARDS, 2002)

Este nivel de integracion entre naciones, no hubiera sido posible sin lo sacrificios
comunes que por solidaridad hicieron los estados miembros, ya que pese a los grandes
costos de la Guerra, siempre tuvieron disposicion para firmar acuerdos en beneficio comin.
Nace asi y se hace necesaria para todo el mundo la “Cooperacién Internacional”

(EDWARDS, 2002, pag. 87)

Con la Organizacion de las Naciones Unidas también se crean algunos organismos
de carécter internacional con capacidad reguladora como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), creado en 1944, institucién encargada de implementar politicas econdmicas de
ayuda para los paises, atendiendo a sus necesidades, su situacion econdmica, y capacidad

de recursos propios; el Banco Mundial (BM) también creado en 1944, institucion cuyo
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objeto principal es la promocion del desarrollo a través de proyectos para el sector social y
la lucha contra la pobreza en los paises en desarrollo, interviniendo en el financiamiento
para la recuperacion economica después de los conflictos bélicos y de desastres naturales.
Sin embargo de este objetivo, la inversion estaba dirigida a la restauracion del pais en su
contexto general, sin prestar mayor atencion a toda la poblacion que de alguna manera
quedaba con algun tipo de minusvalia producto de este siniestro, proyectandose por tanto la
inversion con exclusion de este sector directamente afectado en su condicion humana, pues,
se pensaba que mas importante era consolidar la situaciéon econdmica politica de los paises,
que trabajar en el &mbito de procurar mejorar la calidad de vida de los mas afectados; el
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (G.A.T.T. General Agreement for Trade and
Taxes) suscrito en 1948 para erradicar las barreras comerciales y establecer un ambiente de
intercambio reglamentado para exportadores, importadores y fabricantes, Acuerdo que en
1995 fue reemplazado por lo que hoy se denomina la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) cuyo objetivo es el de ayudar a los productores de bienes y servicios, exportadores
e importadores a negociar dentro de un d&mbito equitativo, justo y debidamente regulado, se
ocupa de establecer las normas que rigen el comercio entre los paises. Su principal
propésito es asegurar que los actores comerciales, oferta y demanda, circulen con la

maxima fluidez, previsibilidad y libertad posibles. (EDWARDS, 2002, pag. 88)

En el ambito economico, estas Organizaciones estaban sesgadas a las politicas
econdmicas de los Estados Unidos de Norteamérica, debido a que el dolar era considerado
la moneda mas fuerte en ese momento de la historia, los préstamos con los que se favorecia
a cualquier pais, debian considerar la necesidad de aplicar la convertibilidad monetaria a la
moneda estadounidense, convirtiendo a los Estados Unidos en la Nacion con mayor poder
en el mundo, en el &mbito humano, se debe reconocer que siendo este pais uno de los paises
mas involucrados en las guerras mundiales, siempre estuvo presto a desarrollar politicas
sociales de apoyo y auxilio a las personas victimas de estos procesos bélicos. (EDWARDS,

2002, pag. 89)

Posteriormente, con el Plan Marshall que buscaba la reconstruccion y recuperacion
econdmica de la Europa Occidental en base a la cooperacion de los paises de occidente, se

inici6 la lucha de poderes en el mundo por parte de los dos bloques politico — econdémico y
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antagonicos mas representativos, el comunismo y el capitalismo, siendo este ultimo el que
buscaba neutralizar la influencia soviética del comunismo que tenia una marcada fuerza
politica, sin embargo, esta comunion de los paises, si atendié al estado de la poblacion
afectada por las consecuencias de las guerras, tanto en el campo fisico como en el campo
mental, pretendiendo crear los suficientes medios e instituciones necesarias para una

apropiada e integral atencion y recuperacion. (EDWARDS, 2002, pag. 90)

“Pero mientras la riqueza y la paz se restituian en Occidente, la Guerra Fria condené
a la mayor parte de Africa, Asia y Latinoamérica a la inestabilidad politica y a la existencia
de conflictos constantes” (EDWARDS, 2002, pags. 87-88) internos, la mayoria en
busqueda de la independencia y libertad de accion, hechos que no ayudaron para que los
pueblos se desarrollen con el ritmo que caminaba el primer mundo. En consecuencia, la
necesidad de independencia propia de cada estado de estos sectores, frente al hecho de que
los paises econdmicamente mas firmes, se encontraban ocupandose de si mismos,
exclusivamente, marcé una brecha mayor en el desarrollo humano de la poblacion.

(EDWARDS, 2002)

Tanto la Unidn Soviética como los Estados Unidos de Norteamérica emplearon la
ayuda y otros modos de intervencion para afianzar sus propios objetivos politicos e

intereses econdmicos. (EDWARDS, 2002, pag. 92)

Las Naciones Unidas prestaron ayuda a paises como Alemania, Italia, Holanda,
Dinamarca en lo que se refiere a su reconstruccion y restablecimiento econdémico y social,
paises que habian quedado devastados luego de la Segunda Guerra Mundial. (EDWARDS,
2002, pag. 93)

Las Guerra Fria termin6 en Europa cuando las recién liberadas naciones de Europa
Oriental eligieron gobiernos democraticos y se unifico Alemania, se detuvo la carrera
armamentista y la competencia ideoldgica ceso. El presidente estadounidense George Bush
declaré la necesidad de un “nuevo orden mundial” para sustituir la rivalidad de las
superpotencias que habia divido el mundo y alimentado la Guerra Fria, fundamentalmente

en el acuerdo efectuado entre Ronald Reagan con el lider comunista Mijail Gorbachov de
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procurar una reduccién de las tensiones entre bloques, y un trabajo efectivo con

cooperacion entre naciones. (EDWARDS, 2002, pags. 94-95)

Una de las consecuencias mas significativas de la Guerra Fria es sin duda la
creacion de la “Comunidad Europea”. La integracion y la idea de asistencia y solidaridad
entre paises ha ido creciendo, luego de varios largos procesos ha conformado lo que hoy es
la Union Europea, organismo de caracter supranacional y actualmente el mayor ente de
integraciéon a nivel econdémico, politico, social, cultural y monetario en el mundo.

(EDWARDS, 2002)

Los altos niveles de integracion de la Unidon Europea se han debido en gran parte a
haber pasado por dos guerras mundiales y sobre todo a la voluntad de crecimiento y
cooperacion entre sus miembros a pesar de sus grandes diferencias. En la actualidad la
cooperacion internacional se desarrolla al margen de diferencias de tipo racial, ideoldgico,
politico, cultural, fisico de sus poblaciones, incluyendo procesos de apoyo inclusive entre
naciones que aun confrontan diferencias arraigadas en su propia historia. (EDWARDS,

2002)

Los paises antes 1llamados subdesarrollados han sido herramientas de adquisicion de
poder en el escenario de las relaciones internacionales, lo que ha hecho que permanezcan a

la deriva y siempre dependiendo de los paises desarrollados.

En primera instancia, la cooperacion estuvo involucrada primordialmente con temas
como el comercio y la inversion, teniendo la asistencia humanitaria como un eje de trabajo
no principal aunque si accesorio; actualmente, este dmbito es considerado de radical
importancia para el crecimiento de los pueblos, en especial de los paises en desarrollo que
estaban siendo desatendidos en este aspecto, pues, hasta hace poco se los consideraba como
una fuente de materia prima y como “conejillos de indias” para experimentos y pruebas de
laboratorio por parte de paises desarrollados, situacion que hoy en dia ha tomado un giro ya
que los paises en desarrollo se ven motivados a producir dando un valor agregado a sus
comercios tomandose competitivos y entrando en los mercados mundiales para asi dejar
paulatinamente la concepcion de ser solamente proveedores de materia prima, como

anteriormente se les consideraba. (EDWARDS, 2002, pags. 96,97,98)
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El tema actual en cooperacion internacional, involucra una responsabilidad
compartida en el desarrollo uniforme de las naciones, como medio para evitar el
desequilibrio social mundial en un mundo globalizado, constituyendo éste un recurso muy
importante para que los Estados puedan sentirse al mismo nivel en el momento de negociar
y en el momento de confrontar situaciones adversas, sin lugar a dudas, esta responsabilidad
se vera efectivizada con la voluntad de los paises de mejores o mayores recursos
econdmicos, voluntad que implica la legitimidad de sus aporte sin mas interés que le de

ayudar y demostrar su solidaridad en el &mbito humano. (EDWARDS, 2002, pag. 110)

La cooperacion internacional para luchar contra los delitos internacionales, surge
por motivos de que estos delitos transnacionales al ser entendidos como una accion que
sanciona el derecho nacional, son dificiles de coartar de manera individual por su
condicidn, pues estos traspasan fronteras y afectan a mas Estados. Y es por esto que una
codificacién internacional y una cooperacién internacional son muy primordiales.

(BARRIGA, Droga problema mundial, 1993)

Cada Estado extiende su soberania, es decir traspasa sus fronteras para poder
contrarrestar los delitos internacionales que lesionan la seguridad interna de los Estados.
Para poder sancionar delitos internacionales, se puede emplear el principio de
Universalidad, debido a que el objetivo principal de este principio es proteger valores
universales y de interés para la comunidad mundial. En este sentido, cualquier Estado tiene
la facultad para sancionar este tipo de delitos transnacionales en nombre de la comunidad
internacional. Es aqui que la cooperacidon internacional es fundamental, porque de esta
manera se puede evitar que los delitos internacionales queden en la impunidad. Por esta
razon surgen los tratados internacionales para ser mas eficaz la lucha contra este tipo de
delitos, implementando algunas acciones en conjunto como por ejemplo: la asistencia

judicial reciproca, extradicion, etc., (BARRIGA, Droga problema mundial, 1993)
Los Delitos Internacionales son:

- Delincuencia transnacional organizada
- El blanqueo de dinero

- La corrupcién
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- El delito de obstruccion de la justicia en relacion de delitos de la Convencion de
Palermo

- El tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire

- El tréafico ilicito de estupefacientes y sustancias y psicotropicas (BARRIGA, Droga
problema mundial, 1993, pags. 9 - 10)

2.1.1. Procesos que ha tenido hasta la actualidad

La Cooperacion Internacional se ha convertido en un proceso necesario entre las
naciones hacia el desarrollo de las sociedades, ha logrado un equilibrio integracionista a
pesar de las marcadas diferencias entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, el
aporte de los paises de mayor capacidad econdémica, ha implicado la vivienda de una
conciencia colectiva ética, que los ha hecho convertirse en un recurso obligado para la

gestion social a nivel internacional. (EDWARDS, 2002, pag. 111)

La percepcion historica de los lideres politicos, expertos y académicos de los paises
en desarrollo, era la de un proceso unilineal liderado por los paises desarrollados, en el cual
las sociedades opulentas del mundo les mostraban a las de economia menor su imagen
como su posible futuro y meta a alcanzar. Todo lo que tenian que hacer los paises en menor
condicion de desarrollo para evolucionar hacia la versidon germana, sueca o canadiense, era

instaurar los sistemas de organizacion social de esas naciones. (EDWARDS, 2002)

Los analistas, sociologos y politdlogos, de los paises de economias mas altas que
han apoyado el desarrollo mundial, avizoraron que no es suficiente modernizar las
economias de los paises pobres para lograr la integracion de éstos a la comunidad
internacional, pues, el elemento humano sin desarrollo personal o comunitario no permitia
la inclusioén de estas naciones, hacia alcanzar un nivel homogéneo general, de ahi que se
tratd el concepto de ‘“desarrollo politico”, entendiéndose por tal, la aplicacion de los

sistemas occidentales en las estructuras politicas de los paises de menor economia.

(EDWARDS, 2002, pags. 113-114)

Mas tarde se descubrira que ni el desarrollo econdmico ni el politico eran posibles si

no se desarrollaban las instituciones publicas de las sociedades de estos paises, por ello se
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empezo a trabajar en el “desarrollo administrativo” que implicaba la instalacion del sistema
burocratico del primer mundo, en los paises en desarrollo, como modelo de administracion

plblica. (EDWARDS, 2002)

Todos estos esfuerzos fueron liderados exclusivamente por los paises del Norte, los
paises del Sur se limitaban a aplicar en sus estructuras sociales y econdomicas las teorias de
los intelectuales y técnicos del mundo desarrollado creyendo que podrian obtener en efecto

vecindario los mismos resultados. (EDWARDS, 2002)

Los conocedores de los sistemas capitalistas, suponian saber cdmo crear economias
capitalistas e implantarlas en paises en desarrollo, bajo el supuesto de que por vivir en
sistemas democratico liberales, sabian como construir democracias, con lo cual, tanto el
ambito econdmico como social estaba siendo atendido con las propuestas de desarrollo que
atendian a la superacion general de los estados, sin tener en cuenta a los sectores
minoritarios, entre los que se cuentan los de menores y diferentes capacidades.

(EDWARDS, 2002, pag. 111)

En los afios 80, el capitalismo cobro fuerza, pues, percibia la debilidad del
socialismo real, que no contaba con el apoyo y aprobacion de todos sus pueblos, lo que
impedia su posicionamiento a nivel interno y mas aun en el mundo. Por otro lado, en el
plano internacional, el socialismo fue incapaz de desarrollar la fuerza necesaria para
competir econdmicamente con el capitalismo, a pesar de que el capitalismo también
enfrentaba sus propios problemas, pues, en su afan de expansion, demandaba de mayores y
nuevos mercados, que veia bloqueados por la existencia del sistema socialista, quienes
pagarian el precio de la confrontacion entre las dos corrientes econdomicas, serian los paises
del tercer mundo, ahora llamados paises en desarrollo, pues, terminarian subyugados.

(EDWARDS, 2002)

El colapso de la Unién Soviética, fue factor importante para que el capitalismo se
posesione en el mundo, dando paso a la globalizacion del capital, encontrando en la
cooperacion internacional una herramienta para llegar a todos los pueblos, tanto con la

politica capitalista, como con los capitales mismos. (HERNANDEZ, 1999)
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Habiendo caido el sistema soviético, hubo un nuevo sistema econdémico aplicado a
nivel mundial gracias a las agencias de desarrollo que apoyaban la investigacién en los
paises del Sur, para descubrir y reconocer las necesidades cuya cubertura ayudara a su

desarrollo.

En este nuevo ambiente, el clasico tema del “orden social”, obliga a pensar en el
“conflicto social” (que inevitablemente nos remonta a pensadores de la talla de Max Weber
y Karl Marx) como el otro lado de la moneda del “orden”, el mismo que fue sustituido por
el inutil y estéril concepto de “gobernabilidad” que impone una visiéon normativa de la

sociedad funcional a la sociedad de mercado.

Desde este punto de vista, gobernabilidad no es conflicto, no es cambio social, no es
revolucidn ni transformaciones estructurales; es el evitar el caos a cualquier precio porque
perturba la estabilidad que exige el desarrollo del capital. Eliminada la idea del “conflicto
social” en las visiones de la sociedad impuestas sobre todo por los grandes organismos
financieros internacionales, el orden emergente en el Tercer Mundo necesitaba de un
concepto neutro para describir las organizaciones de representacion y participacion que
contribuiran a mantener y reproducir la gobernabilidad democratica que demandaba la

sociedad de mercado. (HERNANDEZ, 1999)

El concepto de “sociedad civil” es un concepto importado e impuesto por la
cooperacion internacional para moldear las historias de los paises del Sur, en los cuales,
dicho concepto no refleja la identidad historica de los paises en donde se aplica. Para
entender la naturaleza de esta falsa aplicacion es necesario analizar los dos elementos que
determinan la naturaleza de las relaciones entre el Estado y la sociedad en la mayoria de los
paises del Tercer Mundo: el alto grado de autonomia de los Estados con relacion a sus
sociedades; y, el alto grado de dependencia externa entre Estados y sociedades.

(HERNANDEZ, 1999)

En paises como los latinoamericanos, la proyeccion de alto grado de autonomia del
Estado, era irreal, pues, su poblacion, fue blanco de conquista y explotacion de los grandes
estados. La independencia de los estados, fue concebida como un mecanismo para controlar

a la poblacion y no para incorporarla a una ‘“vida participativas nacional”, pues, los
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derechos ciudadanos estaban siendo restringidos y en algunos casos aun desconocidos.

(HERNANDEZ, 1999)

La ausencia de estructuras de reconocimiento y respeto de derechos ciudadanos en
la enorme mayoria de los paises de América Latina se agrava por el alto nivel de
dependencia externa de esos Estados. El Estado latinoamericano nacié dentro de un marco
de limitaciones historicas determinado por los requerimientos de la economia mundial y por
los intereses de las potencias que dominaban el mundo en el siglo XIX. Esa dependencia
aumentd conforme se institucionalizd y desarrolld el poder del mercado internacional.

(HERNANDEZ, 1999)

Con la globalizacion del capital y la implantacion de regimenes de libre comercio,
la dependencia de los paises latinoamericanos ha alcanzado en la actualidad niveles sin
precedentes; la dependencia externa del Estado latinoamericano intensifica su autonomia,
un Estado que depende de la legitimidad, el apoyo politico y los recursos econdmicos que
obtiene del exterior, es un Estado que no necesita de un fuerte apoyo social interno para

sobrevivir. (HERNANDEZ, 1999)

El sustento economico de muchas de sus organizaciones proviene
fundamentalmente de la cooperacion internacional. En este sentido, es posible hablar de
una relaciéon de dependencia entre la sociedad civil y la cooperacion internacional, que
guarda cierto paralelo con la dependencia de los Estados de los paises del Sur con relacion
a las tendencias del mercado global, los organismos financieros internacionales y los
organismos de la cooperacion internacional. En otras palabras, tanto los organismos de la
cooperacion internacional como los gobiernos de los que dependen, operan dentro de un
marco de valores y prioridades que se imponen sobre los gobiernos y las organizaciones de

la sociedad civil de los paises beneficiarios de la ayuda para el desarrollo.
3. Cooperacion Internacional para la lucha contra las drogas.
3.1. Antecedentes

El consumo de drogas es ciertamente paralelo a la historia de la humanidad y en

diferentes culturas se lo ha relacionado principalmente con usos medicinales. Por otro lado,
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existen antecedentes histéricos muy importantes respecto al comercio de drogas en los que
se han evidenciado intereses econdmicos y geopoliticos. La comercializacion del Opio
desde mediados del siglo diecinueve por ejemplo, trajo consigo conflictos de intereses
econdmicos entre China y el Imperio Inglés a tal punto de desencadenar las Guerras del
Opio que duraron de 1839 a 1842 y de 1856 a 1860. El Imperio Inglés resultd victorioso en
este conflicto y puso liberar las rutas de comercio de opio que China habia deseado cerrar
entre otras razones debido a las ganancias que recibian los ingleses. (CELAYA, VALDEZ,

& OCHOA, s/f)

Sin embargo, a finales del Siglo XIX es en Estados Unidos donde se empieza a
considerar a las drogas como un problema frente al cual hay que luchar y muestra interés en
establecer un marco que regule la produccion y comercio de drogas especialmente con
respecto al opio. Ello respondié en principio a intereses econdmicos internos y

posteriormente a intereses geopoliticos.

Hacia finales del siglo XIX Estados Unidos habia recibido un flujo considerable de
inmigrantes chinos, que luego de haber sido ocupados en la construccion del ferrocarril
hacia el oeste se convirtieron en grupo cesante que competia por empleos con los
norteamericanos pero abaratando la mano de obra. Asi mismo, este grupo migratorio
mantenia la cultura de aliviar enfermedades mediante el uso tradicional del opio, evitando

asi el consumo y compra de fairmacos. (CORREA, 2007)

Estas dos situaciones generaron rechazo en los Estados Unidos y con ello se cred
una especie de criminalizacion a este grupo de inmigrantes y una de las nuevas practicas
fue ejercer un control penal frente a quienes consumian opio, a fin de devolver a las casas
farmacéuticas los consumidores que estaban remplazando productos farmacéuticos por

opio.

Desde mediados del siglo XIX, Estados Unidos desea instaurar su dominio
geopolitico en el escenario internacional, superando al Imperio Inglés que en aquella época
estaba posicionado como una hegemonia mundial. Por tal motivo, una de las estrategias
estadounidenses fue exportar la politica de prohibicion de la produccidon y comercio de opio

utilizando un discurso que manifiesta los dafios en la salud a causa del consumo de drogas.
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(HUMANOS, 2009, pag. 353), sin embargo la principal intencion fue eliminar las
ganancias que le significaban el comercio de opio al Imperio Ingles. (THOUMI, 2009)

Con este antecedente, Estados Unidos convoca a la creacion de la Comision sobre el
Opio en Shanghai en el afio de 1909 y reunio a varios Estados para discutir por primera vez
opciones relacionadas con el propdsito de regular el comercio internacional del opio y
establecer las bases de lo que en adelante seria la normatividad internacional en materia de

drogas. (CORREA, 2007)

A partir de esa fecha, dentro de lo que fue la Liga de las Naciones, se dio inicio a un

sinnumero de convenciones y acuerdos entre Estados

Con la creacion de la Organizacion de Naciones Unidas, este organismo tom¢ el
control de esta problematica y en 1946 firmo6 un protocolo que establecio la Comision de
Estupefacientes bajo la 6rbita del Consejo Econdmico y Social. En Paris (1948) se firmé un
protocolo por el cual se incluyod dentro de la Convencion de 1931 un conjunto de drogas
sintéticas que hasta ese momento estaban excluidas. En Nueva York (1953), se firmo el
denominado Protocolo para Limitar y Regular el Cultivo de la Adormidera, y la

Produccion, Comercio Internacional y el Uso del Opio. (THOUMI, 2009, pag. 44)

Durante los Gltimos 40 afios, Latinoamérica ha estado intimamente relacionado con
la produccion y trafico de drogas tenemos a los paises andinos, en especial Colombia, Peru
y Bolivia, justamente porque en éstos, histéricamente se han desarrollado vastas zonas de
cultivo. (BAGLEY, BONILLA, & PAEZ, 1991, pag. 11) No obstante, otro grupo de paises
de América Latina, en especial los del cono sur, “ a pesar de no haber estado ligados a la
produccion de drogas, se han visto inmersos en el lucrativo negocio del lavado de dinero

proveniente del narcotrafico” (Tiempos del Mundo, 2004, pag. 5)

De esta manera, el Ecuador, ya sea por influencia de sus mas cercanos vecinos, o
por “consecuencias propias de la globalizacion”, (LAURENT, s/f) se ha visto inmerso
como un actor mas del trafico de drogas, siendo una actividad altamente lucrativa, pues

segun las Naciones Unidas, el trafico de drogas genera USD 400.000 millones anuales, lo
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cual representa el 8% del comercio mundial, comparable con la industria de textiles; dicho

botin representa una tentacion irresistible para los criminales del mundo.

El narcotrafico ha convertido a Latinoamérica en una verdadera “bomba de tiempo”
(HIDALGO, 2003), especialmente a los paises andinos. En Colombia por ejemplo, las
guerrillas financiadas por el narcotrafico manejan miles de millones de dodlares en equipos
militares de primera linea y amenazan con extender su lucha a paises como Panama, Brasil,
Venezuela y Ecuador. La lucha contra este fendmeno ha venido gastando miles de
millones de dolares, sin embargo es importante establecer que los esfuerzos actuales solo
interceptan el 13% de los embarques de heroina y un méaximo del 28% de los de cocaina.
De acuerdo con la Naciones Unidas, “las ganancias de las drogas ilegales estan tan infladas
que tres cuartos de todos los embarques deberian ser interceptados con el fin de reducir de

manera significativa lo lucrativo del negocio” (HIDALGO, 2003)

En este sentido, es importante hacer un andlisis sobre el narcotrafico en América

Latina:

Sudamérica ha sido durante 20 afios, y es aun la unica region del globo que provee

cocaina a otras partes del mundo, en especial a Estados Unidos y Europa.

El cultivo ilicito de amapola y la produccion clandestina de opidceos en Colombia,
han determinado que grandes cantidades de heroina sean contrabandeadas a EE.UU. pero se
habria dado una sobreestimacion en lo que refiere a la extension de los cultivos en afios

recientes.

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay han intensificado los operativos para

el cumplimiento de las leyes antidroga, incluso mediante acuerdos fronterizos conjuntos.

Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela acordaron crear en junio de 1996,
una unidad de inteligencia andina anti-.drogas, para intercambiar informacidon sobre

embarques de precursores quimicos y financiar proyectos de desarrollo alternativo.
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Chile, Bolivia y EEUU han cooperado exitosamente en el desmantelamiento de una
red de provision ilicita de quimicos adquiridos legalmente en Chile, por productores de

cocaina en Bolivia.

También ha sido reportado el cultivo de amapola en el Peri y Venezuela; éste

ultimo pais erradico 1.660 Ha. Cerca de la frontera con Colombia en 1995.

Bolivia erradico 5.500 Ha. De plantas de coca en 1996 y Colombia capturd 300
toneladas de hojas de coca en el mismo afo. Los esfuerzos del Peru, el mayor productor de

hojas de coca, han sido intensos pero de éxito incierto.

Aunque la region andina ha sido la principal fuente de oferta mundial de cocaina, su
cultivo también se presenta en muchas partes de Africa, Asia, algunas zonas bajo la
jurisdiccion de Estados Unidos (Hawai y Guam) y en América Latina (Brasil y las
Guyanas). Paises como México y Cuba adquieren importancia en el tema de la cocaina por
su importante participacion en la comercializacion mundial. Luego de esta serie de
manifestaciones, podemos concluir diciendo que producto de la importancia de la
produccion de cocaina a nivel mundial y sus efectos sociales, politicos y econdmicos en los
paises andinos, histéricamente este fenomeno ha sido extensamente estudiado a través de

los afos. (DIAZ, 2002)
3.2. Convenios y Acuerdos Internacionales para la lucha contra la droga
3.2.1. Comision del Opio y Convenio de la Haya

Hace mas de 75 afios se celebro la primera de las conferencias internacionales para
fiscalizar el trafico de drogas cerca de la fuente de la droga que planteaba el problema mas
grave. En 1909 se reunieron en Shanghdi trece naciones en la Primera Conferencia
Internacional sobre Estupefacientes. Su 6rgano se conocié como Comisioén del Opio y su
reunidén condujo a la firma del primer tratado de fiscalizacion de drogas, el Convenio

Internacional del Opio.> (THOUMI, 2009)

3 Acta final de la conferencia especializada interamericana sobre narcotrafico, Rio de
Janeiro, 25 abril 1986
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3.2.2. La Sociedad de las Naciones

La primera Asamblea de la Sociedad de las Naciones celebrada en 1920 cre6 un
Comité Consultivo sobre el Trafico del Opio y de otras Drogas Nocivas para que ayudase y
asesorase al Consejo de la Sociedad en esa materia. Con los auspicios de la Sociedad se

formularon tres Convenciones de importancia (UNODC, 2008)
3.2.2.1. La Convencion Internacional del Opio de 1925

Se design6 una Comision Central Permanente de Estupefacientes, integrada por
expertos independientes con el fin de supervisar el sistema estadistico de fiscalizacion
introducido por la segunda Convencion Internacional del Opio de 1925, que entr6 en vigor
el 25 de septiembre del 1928. La comision establecio también un sistema de certificados de
importacion y permisos de exportacion para el comercio internacional licito de

estupefacientes.

3.2.2.2. El Convenio para limitar la fabricacion y regular la distribucion de

estupefacientes de 1931

Encaminada a limitar la fabricacion de estupefacientes a las cantidades necesarias
para fines médicos y cientificos mediante la introduccion de un sistema obligatorio de
previsiones, la Convencion para limitar la fabricacion y regular la distribucion de
estupefacientes de 1931, que entr6 en vigor el 9 de julio de 1933, establecié también un

organo de fiscalizacion de estupefacientes para vigilar el funcionamiento del sistema.

3.2.2.3. La Convencion para la represion del trafico ilicito de drogas nocivas de

1936

En 1936 las normas internacionales que controlaban el envio legal de
estupefacientes no eran en si mismas suficientes para regular el transito de estas sustancias.
La Convencion de 1936 para la supresion del trafico ilicito de drogas nocivas fue la primera
en que se pidieron penas severas para los traficantes de drogas ilicitas. La Convencidn entro

en vigor el 26 de septiembre de 1939.
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3.2.3. La Organizacion de las Naciones Unidas

En 1946 las Naciones Unidas asumieron las funciones y responsabilidades de
fiscalizacion de estupefacientes que anteriormente ejercia la Sociedad de Naciones. Las
funciones del Comité Consultivo de la Sociedad fueron transferidas a la Comision de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, establecida en 1946 como comision orgéanica del

Consejo Econémico y Social.
3.2.3.1. El Protocolo de Lake Success de 1946

Uno de los primeros actos del recién creado 6rgano mundial, este Protocolo es el
instrumento que transfirio legalmente a las Naciones Unidas las funciones de fiscalizacion
de estupefacientes anteriormente ejercidas por la Sociedad de Naciones. Entr6é en vigor el
10 de octubre de 1947. Los tratados sobre fiscalizaciéon de estupefacientes habian
permanecido en vigor en la medida de lo posible durante el periodo de la Segunda Guerra
Mundial y mediante el Protocolo de 1946 la Comunidad Internacional reafirmaba su
resuelto proposito de mantener la fiscalizacion sobre los estupefacientes toxicomanigenos.

(OMS, 1984)
3.2.3.2. El Protocolo de Paris de 1948

En los afios de la preguerra, el numero de productos considerados como una
amenaza y sometidos a la fiscalizacion se limitaban en gran parte a los relacionados con la
adormidera, el arbusto de coca y la planta de cannabis. Poco después de finalizada la
Segunda Guerra Mundial se habian sintetizado otros muchos compuestos cuyos efectos
producian dependencia. Esta nueva esfera de sustancias creadas por el hombre se puso
también bajo la proteccion de derecho y control internacional en virtud del Protocolo de
1948 que entré en vigor el 10 de diciembre de 1949, sometiendo a fiscalizacion
internacional drogas que quedaban fuera del ambito de la Convencion de 1931. (OMS,

1984)
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3.2.3.3.  Protocolo sobre el Opio de 1953

Respondiendo a la necesidad de una mayor regulacion de la adormidera, el
Protocolo sobre el Opio de 1953, que entr6 en vigor el 8 de marzo de 1963, trataba de
limitar el uso y el comercio del opio a las necesidades médicas y cientificas. Eliminaba la
superproduccion legal mediante el control de la cantidad de opio que podrian almacenar los

distintos Estados.

Unicamente se autoriza a producir opio para exportacion a siete paises (Bulgaria,
Grecia, India, Iran, Turquia, la ex. URSS y la ex Yugoeslavia). El Protocolo dotaba a la
Comision Central Permanente hoy Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
de facultades de supervision y represion especificas. Estas medidas, sin embargo, s6lo
podian utilizarse con el consentimiento del Gobierno interesado. La Comision podria

también imponer en algunos casos un embargo a la importancia o exportacion de opio.
3.2.3.4. Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961

En el periodo que siguio al afo de 1912, el sistema de fiscalizacion de
estupefacientes crecid desordenadamente y hacia 1960 habia llegado a ser excesivamente
complicada. Esto condujo a la aprobacion de la Convencién Unica sobre Estupefacientes,
en la que se refundieron la mayoria de los anteriores instrumentos internacionales. La
Convencién, que entrd en vigor el 13 de diciembre de 1964 y fue modificada por el
Protocolo de 1972, es considerada como una importante realizacion en la historia de la

cooperacion internacional de fiscalizacion de estupefacientes. (OMS, 1984)

Las Naciones Unidas tenian tres objetivos al redactar la Convencién Unica, siendo
el primordial la necesidad de codificar todas las normas de los tratados multilaterales
existentes en la materia lo cual se logré6 con éxito. El nuevo tratado simplificaba y
modernizaba también el mecanismo de fiscalizacion, otro paso importante para fortalecer
los efectos de los esfuerzos de la Comunidad Internacional. La Comision Central
Permanente y el Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes se convirtieron en un solo

organo unificado, la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).
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Mediante esta Convencion se consolidaron, implicaron y ampliaron otras funciones

administrativas.

El tercer objetivo de la Convencion era la extension de los sistemas de fiscalizacion
existentes al cultivo de plantas que constituyen la materia prima de los estupefacientes
naturales. El trafico de 1961 sigue manteniendo una estricta fiscalizacion de la produccion
de opio e incluye el arbusto de coca y la planta de cannabis en la lista de plantas cuya
produccion se somete a fiscalizacion internacional. El tratado establece o mantiene ciertos
monopolios nacionales. Prevé también la designacion de una administracion nacional
especial para aplicar las disposiciones de la Convencion. Se impone a los Estados Partes la
Obligacion de limitar la produccion de plantas de estupefacientes exclusivamente a la

cantidad necesaria para fines terapéuticos y cientificos.

Algunas disposiciones de la Convenciéon Unica contenian nuevas obligaciones
relativas al tratamiento médico y a la rehabilitacion de toxicomanos. Disposiciones de las
Convenciones de 1925 y 1931, como las estimaciones y el sistema de estadisticas,
funcionaban bien y por lo tanto se retuvieron practicamente sin modificaciones. Asimismo
permanecieron intactas otras disposiciones de los tratados anteriores: las que imponian la
exigencia de que las exportaciones y las importaciones fueran expresamente autorizadas
por las autoridades gubernamentales de ambas partes en la transaccion y las que obligan a
los gobiernos a presentar informes sobre la aplicacion final del tratado y a intercambiar, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, las leyes y reglamentos
nacionales promulgados en aplicacion del tratado. Se mantuvieron también las
disposiciones relativas a la fiscalizacion de la fabricacion de estupefacientes y del comercio
y la distribucién de sustancias estupefacientes y se incluyeron nuevas drogas sintéticas

fiscalizadas en virtud del Protocolo de 1948.

La Convenciéon Unica prohibe las practicas de fumar opio, tomar opio, masticar
coca, fumar achis (cannabis) y utilizar la planta del cannabis para fines que no sean
médicos. Se establecid un periodo de transicion para que los Estados interesados superaran
las dificultades que pudieran surgir de la supresion de estas antiguan practicas en sus

paises. La convencion obliga también a los Estados Partes a tomar cualesquiera medidas
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especiales de fiscalizacidbn que se estimen necesarias en el caso de drogas particulares

peligrosas, como la heroina y la cetobemidona.

Se ha reconocido que la Convencidon Unica es un instrumento flexible y eficaz, y en

consecuencia ha sido ampliamente aceptada. (OMS, 1984)
3.2.3.5. Protocolo de 1972, Modificatorio a la Convencion tunica de 1961.

La Convencion Unica se vio fortalecida por el protocolo de 1972, que la modifico y
que entro6 en vigor el 8 de agosto de 1975. El Protocolo subraya la necesidad de acrecentar
los esfuerzos para impedir a produccion ilicita, el trafico y el uso de estupefacientes.
También pone de relieve la necesidad de facilitar servicios de tratamiento y rehabilitacion a
quienes hacen uso indebido de los estupefacientes, recalcando que el tratamiento, la
educacion, el pos tratamiento, la rehabilitacion y la reintegracion social deben considerarse
como posibilidades alternativas o afiadidas al encarcelamiento para quienes han cometido
un delito relacionado con estupefacientes. El protocolo hace especial hincapié en la funcion
de la JIFE en la fiscalizacion de los estupefacientes, confiriéndole la responsabilidad de
establecer un equilibro entre oferta y demanda de estupefacientes para fines médicos y
cientificos y de tratar de impedir el cultivo, la produccion, la fabricacion, el trafico y el uso

de drogas ilicitas.

Con el asentamiento de los gobiernos interesados, la JIFE puede recomendar que los
organos y organismos especializados pertinentes de las Naciones Unidas proporcionen
asistencia técnica o financiera para que esos gobiernos puedan cumplir sus obligaciones en
virtud del tratado. En la Convencion modificada se destaca también la necesidad de una
accion coordinada internacional y en cooperacion para abordar los problemas relacionados
con el uso indebido de estupefacientes, situando de esta manera al principio de la
cooperacion internacional, por primera ocasion en un instrumento multilateral antidrogas.

(OMS, 1984)
3.2.3.6. Convenio de 1971 sobre Sustancias Psicotropicas

Hasta 1971 solo estaban sujetos a fiscalizacion internacional los estupefacientes. La

creciente preocupacion por los nocivos efectos de las sustancias psicotropicas, drogas de
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tipo anfetamina, sustancias hipnético-sedantes y alucinogenos, todo artificiales, capaces de
alterar el comportamiento y el &nimo de crear perniciosos efectos de dependencia, llevéd en
1971 a la aprobacion del Convenio sobre Sustancias Psicotropicas. Este Convenio, sometio

esas sustancias a la fiscalizacion del Derecho Internacional.

En virtud de este Convenio, que entr6 en vigor el 16 de agosto de 1976, el sistema
internacional de fiscalizacion de drogas se ampli6 considerablemente para incluir
alucindgenos como la LSD (dietilamida del acido lisérgico) y la mescalina, estimulantes

como las anfetaminas y sustancias hipnotico-sedantes como los barbituricos.

Este Convenio regula también la inspeccion de las existencias, registros y locales de
los laboratorios. Prohibe la publicidad dirigida al publico en general. Los Estados partes
han de mantener un sistema de fiscalizacién estricta de los fabricantes, importadores,
exportadores, comerciantes y distribuidores de las sustancias y de las instituciones médicas

y cientificas que las utilizan.

Ademas, contiene disposiciones especiales relativas al uso indebido de estas
sustancias, cuyo objeto es garantizar la pronta identificacion, el tratamiento, la educacion,
el pos tratamiento, la rehabilitacion y la reintegracion social de las personas que han
desarrollado dependencia respecto de una de las sustancias fiscalizadas. Otros articulos
tratan de la fiscalizacion del trafico ilicito y de las penas correspondientes. Los 6rganos de
las Naciones Unidas que ya participaron en la aplicacion y ejecucion del sistema de
fiscalizacion de estupefacientes tienen la responsabilidad adicional de la fiscalizacion de las
drogas que abarca ese Convenio. Estos Organos son la Comisién de Estupefacientes y la

Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. (OMS, 1984)
3.2.4. Programa Mundial de Accion de 1990

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su decimoséptimo periodo
extraordinario de sesiones, celebrado en marzo de 1990, aprob6 un Programa Mundial de
Accién para lograr una sociedad internacional libre de drogas ilicitas. El decimoséptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, de 10 de noviembre de 1989, para examinar

con caracter urgente la cuestion de la cooperacion internacional contra la produccion, la
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oferta, la demanda, el trafico y la distribucion ilicitos de estupefacientes, con miras a

ampliar el alcance y aumentar la eficacia de esa cooperacion.

Tomando como referente a las convenciones internacionales existentes, se busca

fortalecer la capacidad de los Estados para combatir el problema de las drogas. Ademads de

los convenios antes mencionados, existen convenciones internacionales que se han suscrito,

a efectos de evaluacion de los esfuerzos nacionales para la lucha contra las drogas:

>

YV V VYV V

A2 74

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional 2000 (Convencion de Palermo).

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

especialmente Mujeres y Nifios
e Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire
e Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion 2003
Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, México, 20 abril 1990
La Cumbre de Cartagena 1990
Reglamento Modelo sobre delitos de lavado relacionados con el trafico ilicito de
drogas y delitos conexos, CICAD —OEA, resolucion aprobaba en la 8va edicion. 23
mayo 1992
La Cumbre de San Antonio 1992
Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal 1992
Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial de Népoles contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, 1994
Modelo de Legislacion sobre Blanqueo de Dinero y Decomiso en materia de drogas,
Viena, 1995
Convencién Interamericana contra la Corrupcion aprobaba en la 8va Sesion
Plenaria de la Asamblea General de la OEA. 7 junio1996
La Estrategia Antidrogas del Hemisferio aprobada en el 20 Periodo Ordinario de

Sesiones de la CICAD, 16 octubre 1996
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» Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
fuego Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados, CIFTA 1997

» Resolucion de la OEA sobre el combate al lavado de dinero de 4 junio 1997

» Convenio Centroamericano para la prevencion y represion de delitos de lavado de
dinero y de activos relacionados con el trafico ilicito de drogas y delitos conexos:
suscrito en Panamad, 11 julio 1997, correspondiendo en lo esencial al reglamento
modelo de la CICAD

» El plan de accién para la implementacion de la Estrategia Antidrogas en el
hemisferio 1998

» La implementacion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral 1999

» Bajo la denominacioén “Cumbre de las Américas”, se viene realizando desde 1994,
la reunién de Jefes de Estado y/o de gobierno de las Américas, con excepcion del
gobierno de Cuba. La finalidad de estas reuniones cumbre que fueron creadas por
iniciativa de los gobiernos de los Estados Unidos, fue la toma de decisiones
globales en el hemisferio occidental respecto a temas y problemas compartidos en
su naturaleza econdmica, social, politica y militar, etc. Estas han sido:

e Primera Cumbre de las Américas en Miami, 1994, donde se planteo6 reforzar
la lucha en el &mbito hemisférico.

e Segunda Cumbre de las Américas en Santiago de Chile, 1998, en donde se
enfatizo el aumentar la cooperacion hemisférica y mejorar la educacion
preventiva.

e Tercera Cumbre de las Américas, en Quebec, Canada, en 2001, donde se
busco renovar el compromiso colectivo de la lucha antidroga.

e (Cuarta Cumbre de las Américas, en 2005, en Mar de Plata, Argentina, donde
se sumo al combate al trafico ilegal de drogas, el combate al terrorismo
internacional.

¢ Quinta Cumbre de las Américas, en Trinidad y Tobago, abril 2009, donde no
hubo consensos en los temas tratados, aunque enfatizé en la necesidad de un
mayor apoyo al combate por parte del nuevo gobierno de Estados Unidos.

» Convencion interamericana contra el terrorismo, aprobada por la Asamblea General

de la OEA, 3 de junio 2002

34



» Dentro de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) tenemos una seria de
instrumentos internacionales sobre la materia:

e Decision 250 Plan de accion para la sustitucion y desarrollo alternativo en
las zonas productoras de coca de los Paises Andinos.

e Decision 505 Plan Andino de Cooperacion para la Lucha contra las Drogas
ilicitas y delitos conexos.

e Decision 549 Creacion del Comité Andino para el Desarrollo Alternativo
(CADA)

e Decision 552 Plan Andino para la Prevencion, Combate y Erradicacion del
Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en todos sus aspectos.

e Decision 602 Norma Andina para el Control de Sustancias Quimica que se
utilizan en la fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas

e Decision 614 Estrategia Andina de Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible.

e Declaracion de Lima. Conclusiones de la VII Reunion de Alto Nivel de
Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion en materia de Drogas entre
América Latina y el Caribe y la Unién Europea.

e Declaracion Especial de los Ministros de Relaciones Exteriores de la
Comunidad Andina sobre la aplicacion del mecanismo de graduacion al
Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la Produccion y Trafico de

Droga (SGP DROGA)

Todo este listado de acuerdos se fundamenta en el “principio de responsabilidad

294

compartida™ de Viena 1988, y su contenido se remite al mismo. En dichos acuerdos se

4 Principio establecido en la Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas, en Viena, Austria, el 9 de diciembre de 1988. En virtud de que la problematica de
las drogas ha tomado dimensién internacional y la intervencidn debe tener esa dimension, surge el principio
de responsabilidad compartida desarrollado en el seno de los organismos internacionales. Este principio
origina concepciones comunes del fendmeno en lo que respecta a produccidn, trafico, distribucion,
consumo y lavado de dinero. El principio considera la forma mas justa de enfrentar un fenémeno que
trasciende las fronteras, el concepto de frontera constituye asi, un limitante para la comprensién y la accidn,
ya que las drogas forman un sistema supranacional en el que ningun pais en particular puede ser
considerado como el origen causal de los problemas, contribuyendo todas a sus surgimiento y en iguales
términos debe ser a su solucién.
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ratifican las diversas politicas de accion y de evaluacion para los paises del continente

americano, en lo referente al tema control de trafico de drogas.
3.2.5. Reunidn de la Comision de Estupefacientes en el afio 2009

En esta reunion se generaron nuevos debates y por ejemplo la Union Europea, hizo
un intento para que se incluyera la aceptacion de medidas de reduccion de dafios con el fin
de eliminar los conflictos con los organismos de control de drogas de la ONU que alegan
que dichas politicas violan las Convenciones. Se cre6 también la Comisioén
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia, liderada por los ex presidentes Fernando
Henrique Cardoso (Brasil), César Gaviria (Colombia) y Ernesto Zedillo (México), misma
que reconoce que los esfuerzos hasta ahora realizados con el Régimen actual de Control de
drogas no ha alcanzado los resultados esperados y recomienda explorar las posibilidades de

des criminalizar mas no legalizar el consumo de marihuana. (LA JORNADA, 2014)

Como se puede observar hoy en dia no existe una sola posicion con respecto al
modelo de Régimen de lucha contra las Drogas, se plantean nuevas alternativas y hay
debates con relacion a la flexibilizacion de las convenciones tanto a nivel de Estados

miembros de las convenciones como de organizaciones no gubernamentales.

Existen Organizaciones como Drug Policy Alliance, Internacional Drug Policy
Consortium, Transnational Institute, Washington Office on Latin America que trabajan en
propuestas de reformas a las convenciones y son criticas sobre el modelo de control de
tolerancias cero y guerra contra las drogas. Por otro lado, un grupo importante de mas de
600 ONG de mas de 80 paises, patrocinado por la reina de Suecia, participd en el Foro
Mundial Contra las Drogas, que exige permanecer con el enfoque prohibicionista que se
apega totalmente a las convenciones. (TRANSNATIONAL INTITUTE DRUGS AND
DEMOCRACY, 2009)

4. Cooperacion de Organismos Internacionales frente al narcotrafico

Si bien es cierto que la CICAD es nuestro objeto de estudio, no se puede dejar de
lado las acciones que emprenden otros organismos para la lucha contra el narcotrafico. A

continuacion se presenta grosso modo, como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a
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través de la ONUDD, y por su parte, la CAN, emprenden la lucha contra el narcotrafico;
deteniéndonos a examinar los objetivos, competencias, medidas politicas y econdémicas

que promueve la CICAD, en la lucha contra el narcotrafico en Latinoamérica.

A pesar de que el crimen organizado ha sido considerado tradicionalmente como un
problema exclusivo del orden publico interno de los Estados, (World Ministerial
Conference on Organized Transnational Crime, 1994: 25) actualmente sus actividades se
han ido desarrollando a un nivel internacional, lo que dificulta enormemente una actuacioén
eficaz contra ¢l. De esta manera, distintos organismos regionales e internacionales han
emprendido varios programas y planes para emprender la cooperacion internacional en esta
materia, tal como lo ha hecho la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD, o sus siglas en inglés ONODC), que es el lider mundial en la lucha contra las
drogas ilicitas y el crimen internacional; la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a
través del Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), la

Comunidad Andina de Naciones (CAN), etc.

El Estado ecuatoriano promueve la integracion politica, cultural y econdémica de la
Region Andina, de América del Sur, Latinoamérica y el Caribe. El pais se encuentra
inmerso en un contexto de observancia, tratados, convenciones y protocolos internacionales
que determinan el qué hacer e impulsan el control contra el narcotrafico basandose
basicamente en el &mbito de la oferta de drogas destinadas a actividades licitas e ilicitas que
inciden en los roles institucionales. El Estado ecuatoriano ha profundizado un proceso de
insercion apropiado en el orden internacional con una clara y soberana politica de
prevencion integral. Uno de sus avances esenciales en relacion a las drogas se halla

establecido en el texto constitucional:

Art. 364: Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado
le correspondera desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion
a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningun caso

se permitira su criminalizacion ni se vulnerardn sus derechos
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constitucionales. El Estado controlard y regularé la publicidad del alcohol y

tabaco. (Constitucion del Ecuador, 2008)

En la estructura de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Comision de
Estupefacientes del Consejo Economico y Social, y sus 6rganos subsidiarios analizan la
situacion mundial de las drogas, y han formulado recomendaciones relacionadas con su
fiscalizacion y elaboran criterios politicos. “Uno de sus objetivos es, armonizar la gestion
de las naciones en la consecucion de propositos comunes y la formulacion de una estrategia

mundial concertada para enfrentar este problema” (ONU,2010).

Sin embargo, los esfuerzos manifiestos en la Organizacion de las Naciones Unidas
encuentran dificultades para alcanzar este objetivo, dado que las diferencias que presenta
cada pais a nivel econémico, politico y socio-cultural, ya que se los ve como una barrera

que dificilmente serd vencida.

Actualmente, la estrategia anti-narcoticos en Ecuador consiste en la prohibicion de
puntos de entrada y salida, la erradicacion manual de coca en la frontera norte, el
“desarrollo preventivo™ en la frontera norte, el combate contra las mafias, la detencién de
minoristas y mulas, y prevencion del consumo. De acuerdo al CICAD, se invierten
anualmente $15 millones de recursos ecuatorianos y $115 millones de recursos extranjeros
en la guerra contra las drogas. Antes de optar por una busqueda de una nueva politica anti-
narcoticos es preciso evaluar el desempefio de la actual estrategia anti-narcoticos y sin duda
han habido logros importantes. Los cultivos en la frontera norte se han mantenido a niveles
bajos gracias al control militar y el desarrollo preventivo; la inteligencia ecuatoriana anti-
narcoticos ha mejorado como muestran la sucesion de operaciones exitosas en el 2005; el
trafico de gasolina blanca se ha estabilizado; y se acaba de promulgar una ley contra el
lavado que cre6 una unidad de inteligencia financiera (FIU). No obstante, existen
cuestionamientos mayormente procedentes de la izquierda politica que han tenido una gran

influencia;:
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» La llamada inversion de pruebas en los procesos en contra de narcotraficantes
consistente en la confiscacion previa sentencia de todos los activos del acusado
viola el debido proceso

» Las fumigaciones aéreas del lado colombiano de la frontera ponen en riesgo la salud
y la seguridad alimentaria de la poblacion fronteriza ecuatoriana.

» La Base de Manta representa un sacrificio de soberania y excede su mision al

monitorear la inmigracion ilegal procedente del Ecuador.

En base a estas objeciones el gobierno de Rafael Correa ha hecho algunos cambios
en la politica anti-narcoticos, sin desmontarla totalmente. Sorprendentemente, en el area
andina resulta mas dificil modificar la interdiccion de droga que la politica frente a los
cultivos de coca. Tanto en Bolivia como Pera, las nuevas propuestas de reforma de la
politica anti-narcoticos giran alrededor de la legalizacion de una mayor extension. Los

cambios que ha introducido el gobierno de Rafael Correa, esta:

No renovar el convenio de la Base de Manta; intensificar la oposicion
a las fumigaciones colombianas en la frontera norte; ejercer mayor control
sobre los paises donantes que mantienen proyectos de desarrollo preventivo
en la frontera norte; condonar las penas para mulas y reorganizar los

servicios de inteligencia anti-narcéticos. (Romo, 2011)

La Base de Manta ha colaborado a la lucha contra el narcotrafico en Ecuador,
aumentando la seguridad del pais. Segiin fuentes bien informadas, la Base de Manta fue
responsable de un 50% de las toneladas capturadas en el 2005, mediante la deteccion de

operaciones de trasborde en el corredor maritimo de 200 millas frente a Ecuador.

Sin duda, existe factores estructurales que constituyen causales de agravamiento del
narcotrafico, como es: la pobreza, el desempleo, la insuficiente cobertura y limitada calidad
en los servicios de salud y educacion y las profundas asimetrias entre paises desarrollados y

subdesarrollados.

Dentro el proceso de institucionalizacion que ha vivido el Ecuador durante los

ultimos afios, se ha intentado cumplir con los objetivos y politicas del Plan Nacional del
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Buen Vivir 2009-2013 y ha sido un proceso que se ve reflejado en los nuevos objetivos del
Plan del Buen Vivir 2013 — 2017 (ANEXO 3). Sus acciones estan encaminadas a impulsar
el desarrollo humano, fortalecer capacidades, transferir tecnologia y generar equidad y

cohesion social.

El Plan Nacional de Prevencion, Desarrollo Alternativo Preventivo y Control de
Drogas para el periodo 2004-2008 generd6 la obligacion de formular un Plan que determine
un marco de coordinacidn estatal en atencion al problema mundial de las drogas, el Plan
debia tener una propuesta innovadora, puesto que surge en un nuevo marco institucional del
Estado, dado por la Constitucién ecuatoriana del afio 2008 y el Plan Nacional del Buen
Vivir 2009-2013 y responde a principios y realidades nacionales e internacionales

diferentes.

Referente al problema mundial de las drogas, el Ecuador requiere actualizar tanto
las estrategias, como los objetivos, programas, proyectos, metas y fortalecer los procesos de
coordinacion para la aplicacion de las politicas, con el fin de tener una orientacion similar
que persigan objetivos comunes articulados a los lineamientos, politicas, metas y objetivos

del Plan Nacional del Buen Vivir. (CICAD, 2014)

A nivel subregional la Comunidad Andina de Naciones ha formado instancias y
estructuras de atencion sobre aspectos relacionados con las drogas como la prevencion,
interdiccion, reduccion de cultivos de origen ilicito, desarrollo alternativo, control del

desvio de precursores quimicos, lavado de activos, trafico de armas, entre otros.

En el ambito de la normativa de la Comunidad Andina de Naciones, la
Decision 458 referente a los Lineamientos de la Politica Exterior Comun, constituye
la base donde se establece como uno de los objetivos importantes, con la finalidad
de promover la cooperacion internacional. Para el pais, el desarrollo alternativo
preventivo se ha constituido en un dmbito fundamental del desarrollo humano para
enfrentar la realidad de las drogas, situacién que exige invocar los mecanismos de

cooperacion politica. (CICAD, 2012, pag. 16)
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UNASUR contribuye a abordar con efectividad la problematica de las drogas desde
una iniciativa integradora que reconoce los enfoques y realidades nacionales que amplian la
ubicacion de este fendmeno en el contexto de problematicas socioecondmicas de orden
estructural, como es el desarrollo de la paz y seguridad internacional. Es importante resaltar
la reciente creacion de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe CELAC, la
cual contribuirda a fomentar la integracion regional, asi como impulsar la agenda
latinoamericana y caribefia en foros globales y vigorizarda la cooperacion. La CELAC
contribuird a reducir las asimetrias interregionales que también se expresan en el
enfrentamiento al problema mundial de las drogas, en la medida que América Latina y el

Caribe sean convocados como un organismo multilateral y no como una regioén geografica.
4.1. Organizacion de las Naciones Unidas: (ONU)

El narcotrafico se ha convertido en un grave problema para la sociedad, por ende el
programa de monitoreo de drogas sintéticas de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) busca detectar nuevas tendencias y substancias, ya que cada
vez existe mas variedad y cambios en su forma fisica, lo que dificulta aun mas la tarea de

los equipos de lucha contra las drogas. (ONU, 2012)

Una buena iniciativa persigue despertar la conciencia en los paises consumidores de
cocaina, haciéndoles notar los dafios y efectos negativos que esa practica trae sobre la vida
de los consumidores y en si sobre el pais, como es el caso de Colombia, Ecuador y Pert.

(ONU, 2012)

El nuevo plan de la ONU incluye un componente militar y otro social que pretende
que en los paises sudamericanos no existan regiones criticas por la presencia de guerrilleros
izquierdistas, bandas criminales conformadas por antiguos paramilitares de ultraderecha o
carteles de drogas con una combinacidon de esfuerzos aumentados en inteligencia, accioén
integral, operaciones sostenidas y fortalecimiento institucional. El sector encargado de la
defensa se encargara de acabar radicalmente con las organizaciones ilegales, identificar y

extinguir sus fuentes de financiacion al presentar su plan. (ONU, 2012)
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El informe también reconoce los grandes avances que tuvo Colombia en materia de
disminucion de cocaina, ya que logré un decrecimiento del 45% entre los afios 2007 hasta
2011. En ese periodo también se redujo el cultivo ilicito de la hoja de coca, al tiempo que
aument6 la incautacion de marihuana. Sin embargo, el efecto globo en la region nos

muestra una realidad de expansion del problema a través de las fronteras. (ONU, 2012)
4.2.  Organizacion de los Estados Americanos: (OEA)

En junio del 2011 la Asamblea General de la OEA aprobd el Plan de Accion
Hemisférica sobre Drogas 2011-2015, en el que los Estados miembros se comprometieron,
entre otras acciones, adoptar medidas para el fortalecimiento institucional, la reduccion de
la oferta y la demanda, evaluar las politicas contra el narcotrafico. Estos avances recientes
reflejan un acercamiento paulatino de politicas entre los paises latinoamericanos. Aqui se
empieza abandonar el tradicional enfoque de guerra contra las drogas basado en la
represion y la penalizacion y abre una ventana de oportunidad para una mayor coordinacion
y cooperacion, compartiendo la corresponsabilidad y el fortalecimiento institucional
(judicial, penal, policial) senalando un mayor acercamiento, es decir una mejor politica para

el combate de la droga y del narcotrafico. (Acevedo, 2012)

En el campo de la cooperacion internacional el fortalecimiento de las relaciones
entre estados miembros intentan prever y adoptar nuevas medidas que permitan un
intercambio de informacién y una apropiada legislaciéon como instrumento adecuado, con
el fin de prevenir e investigar la delincuencia transnacional de manera eficiente y confiable,
considerando las iniciativas para ampliar los conocimientos de diversos aspectos, y el

impacto de la criminalidad con la aplicacion eficaz de politicas publicas .

También se alienta a los Estados miembros con el tema del desarrollo de pardmetros
comparables, con el fin de mejorar nuestros esfuerzos mutuos de cooperacion a través del
establecimiento de la comunidad de la policia de la América (AMERIPOL), ratificando los
tratados y convenios que coadyuvan al compromiso de reconocer la asistencia mutua de

conformidad con su legislacion interna y los convenios internacionales establecidos.
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4.3. Comision Interamericana para el control del abuso de drogas: (CICAD)

La CICAD ha realizado algunos programas de accién como sustento sobre el
concepto de la responsabilidad regional compartida en el control de drogas que se lleva a
cabo en base a cuatro puntos principales: la reduccién de la demanda, el fortalecimiento

institucional, el anti lavado de activos y la reduccion de la oferta.

Por su parte para el fortalecimiento institucional, la CICAD brinda asistencia
técnica a sus Estados miembros en el desarrollo y modernizacion de sus instituciones para
que los paises puedan responder adecuadamente a los temas relacionados con las drogas.
En la ultima década colabord con 25 Estados Miembros para redactar Planes Nacionales

Antidrogas. (CICAD, 2011)

Es necesario tomar en cuenta que todos los proyectos o programas desarrollados en
base a los cuatro aspectos’ que promueve la CICAD para combatir las sustancias ilicitas en
la region fueron ejecutados en cada uno de los paises latinoamericanos, dependiendo de la
capacidad presupuestaria de su gobierno central para destinar dinero a los proyectos y

también para continuar con el compromiso de la lucha contra el narcotrafico.

También se encuentra el proyecto denominado Salud y Vida en las Américas
(SAVIA), que presta apoyo para la implementacion de proyectos locales en Colombia,

Ecuador, Peru y Uruguay, con el fin de reducir el consumo de drogas en esos paises.
4.4. Comunidad Andina de Naciones: (CAN)

Esta organizacion propone coordinar acciones entre los paises miembros para
disminuir la oferta de insumos y precursores quimicos y de esta manera bloquear las rutas
utilizadas por los narcotraficantes para el transporte de las drogas, apoyando la ejecucion de
acciones conjuntas para romper sus vias de financiamiento como de inteligencia en las

redes de narcotrafico, con medidas que se anticipen a sus operaciones delictivas.

Durante estos afios, la CAN ha ejecutado algunos proyectos conjuntos de

cooperacion para disminuir el problema, entre ellos estan:

5> Reduccidn de la demanda, fortalecimiento institucional, anti lavado de activos y reduccién de la oferta.
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PRADICAN, que cuenta con el apoyo de la Union Europea y que contempla entre
sus actividades el mejoramiento del control de precursores quimicos, la optimizacion de la
capacidad de andlisis en los laboratorios de drogas y la promocion del desarrollo integral,

sostenible y preventivo (Baspineiro, 2012, pag. 63).

DROSICAN, caracterizado por dar capacitacion a profesionales con la finalidad que

estos intervengan en la reduccion de la demanda, medidas de control e investigacion.

PRECAN contribuyé en la ejecucion de la Politica Andina de Control y

Fiscalizacion de sustancias quimicas (Andina).

Conjuntamente a todos estos proyectos se suma la resolucién 587, la cual tiene
como objetivo combatir y prevenir de manera cooperativa y coordinada las amenazas a la
seguridad en la Comunidad Andina y de esta manera promover algunos mecanismos que

nos aseguren la solucion pacifica de controversias, fomentando la confianza reciproca

(Exteriores, 2004)
4.5. Union de Naciones de América del Sur (UNASUR)

A partir de la propuesta que impulsé el Ecuador para crear un Consejo
Suramericano de Lucha contra el Narcotrafico se realizaron tres reuniones de Viceministros
y Expertos del Consejo Suramericano, en el que se cambid el nombre a Consejo
Suramericano sobre el Problema Mundial de las Drogas (CSPMD), siendo la principal

comision para enfrentar el problema mundial de drogas (ALVAREZ, 2012).
El Plan de Accién de este Consejo recoge cuatro puntos importantes:

Reduccion de la demanda;

Desarrollo alternativo, integral y sostenible, Incluido el preventivo;
Control de oferta;

Medidas de control y lavado de activos. (ALVAREZ, 2012)

A

En la que cada pais miembro es un actor activo para el cumplimiento de este Plan de
Accion, en el que se dividen en seis grupos de trabajo en el cual, cada grupo tiene un pais

que lo coordina:

44



1. Reduccion de la Demanda — Argentina

Desarrollo alternativo, integral y sostenible — Peru
Reduccion de la oferta - Chile

Medidas de control - Colombia

Lavado de activos — Peri y Venezuela

A

Fortalecimiento Institucional y Armonizacion Legislativa — Uruguay y Argentina

(ALVAREZ, 2012)

Nuestro pais esta presente en todas las mesas de trabajo, debido a que cada grupo es
libre y abierto. Sin embargo la voluntad politica juega un papel trascendente para la
activacion de este Consejo, debido a que se necesita un acuerdo politico y no tanto
econdmico para alcanzar sus objetivos. Ya que se evidencia que este acuerdo no tiene lugar

todavia, por deterioro de un liderazgo fuerte. (ALVAREZ, 2012, pags. 6-8)
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CAPITULO 11

IMPORTANCIA DE LA CICAD FRENTE A LOS DIVERSOS
PROBLEMAS RELACIONADOS CON LAS DROGAS EN EL
CONTINENTE AMERICANO

1. Antecedentes

Las directrices politicas propuestas por la estrategia multilateral antinarcéticos se
plasman en organizaciones internacionales, como es el caso para el continente de la
Organizacion de Estados Americanos, OEA, a través de acciones regulativas y normativas
que en el hemisferio americano, se han focalizado en el seno de la denominada Comision

Interamericana para el Control de Abuso de Drogas, CICAD.

La misma tiene sus antecedentes en 1986, en el marco institucional de la ya
existente Organizacion de Estados Americanos, OEA, cuando los gobiernos miembros de
este organismo internacional establecieron la Comision Interamericana para el Control y
Abuso de Drogas, CICAD, como un organismo técnico auténomo. A partir de dicho
momento, los Estados adscritos a la OEA participan en la CICAD a través de sus

respectivas Comisiones Nacionales de Drogas.

Las acciones que promueven dicha Comision son llevadas a efecto con la
participacion de los 34 paises miembros de la CICAD. Esta instancia organizacional
constituye una forma de seguimiento y evaluacion hemisférica de los principios, reglas y
resultados que el régimen multilateral promueve para el combate al trafico de drogas y

problemas conexos en el continente americano. (CICAD, 2014)

La forma operativa de dicha Comision se sustenta en un control basado en
indicadores, los mismos que son acordados por los gobiernos de los paises miembros, y que

son aplicados sistemdticamente en ellos.
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“El nucleo de las labores de la CICAD, radica en la asistencia y control a los
Estados Miembros por medio de una variedad de programas relacionados a la reduccion de
la oferta y demanda de drogas en el hemisferio americano” (CICAD, 2007, pag. 19), el
desarrollo legislativo y juridico para el control y sancion de las actividades ilegales, el
fortalecimiento institucional para el control local, en cada pais, y regional en la propia

CICAD, asi como las acciones coordinadas y el intercambio de informacion.

Esta instancia multilateral presenta criterios de vigilancia y prescribe bajo la
denominacién de “recomendaciones” las acciones que cada gobierno debe llevar a cabo con
el fin de concretizar los componentes del llamado “principio de responsabilidad
compartida”. Las acciones de la CICAD se hallan en continua construccion, y se presenta
varias estrategias que tratan de fortalecer los esfuerzos multilaterales auspiciados por la

OEA.

En este sentido, la tarea especifica de la CICAD ha sido aportar en la prescripcion y
creacion de los marcos politicos, juridicos y estructuras institucionalizadas dentro de las

cuales los Estados miembros pueden llevar a cabo las medidas de aplicacion de sus leyes.

Ejemplo de esta tarea constituye la elaboracion de una “legislaciéon modelo”, tanto a
nivel del control del lavado de activos y bienes, el control de circulacion de precursores
quimicos, asi como la elaboracion de los informes antidrogas en el hemisferio, respaldados

en la ratificacion de las acciones de 1996, por todos los paises adscritos a la OEA.

Es asi, que en abril de 1998, durante la Segunda Cumbre de las Américas, llevada a
cabo en Santiago de Chile, los 34 jefes de Estado y de gobierno participantes dieron el
primer paso formal encaminado a la creaciéon y concrecidon de este régimen multilateral
hemisférico, por medio de la instauracion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral MEM,

instancia que se analizard mas adelante.

2. Comision Interamericana Para el Control del Abuso de Drogas -CICAD
El origen de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas,
CICAD, siendo el organismo antidroga de la Organizacion de los Estados Americanos,
OEA, se remonta en virtud de los altos niveles de produccién de cocaina de fines de los

afios setenta y principios de los ochenta.
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En contraste con la explosion del uso de crack, el surgimiento de poderosos carteles
de trafico de drogas, asi como de las crecientes recriminaciones entre los paises del norte y
del sur acerca de quién era “responsable” del problema, en abril de 1986, la Asamblea
General de la OEA convocod a los Ministros de Justicia del hemisferio a la Primera
Conferencia Interamericana Especializada sobre Narcotrafico, que se celebré en Rio de

Janeiro.

En dicha conferencia, los Ministros llegaron al consenso de que el enorme
incremento del trafico y el abuso de drogas ilicitas observado desde fines de los afios
setenta no solo se habian convertido en una importante amenaza para la salud y el bienestar

de los ciudadanos, sino que representaba un problema de seguridad para todo el hemisferio.

Los Ministros también aprobaron el Programa Interamericano de Accion de Rio de
Janeiro contra el Consumo, la Produccién y el Trafico Ilicitos de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas y recomendaron que la Asamblea General de la OEA creara la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD (CICAD, 2001,
pag. 21), Es asi entonces que la CICAD organo perteneciente a la Organizacion de Estados
Americanos OEA, fue propuesta como respuesta institucional al fendémeno creciente de las

drogas en la Conferencia sobre Narcoticos de Rio de Janeiro en 1986.

En noviembre de ese mismo ano, la Asamblea General de la OEA establecio la
CICAD como organismo técnico de la institucion, cuyo marco y principios rectores estan
contenidos en el mencionado Programa de Rio, en el cual se establece que el control de las
drogas ilicitas no constituye un aspecto independiente, sino que estd firmemente enraizado
en el contexto del desarrollo socioecondmico, la proteccion del ambiente, los derechos
humanos y el respeto por las tradiciones y las costumbres de los grupos nacionales y

regionales.

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD, fue
establecida por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos OEA en
1986 como la respuesta politica del Hemisferio Occidental para resolver todos los aspectos

del problema de las drogas.
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Inicialmente, la CICAD estuvo integrada por once Estados miembros elegidos cada
tres afios por la Asamblea General mediante voto secreto. Sin embargo, en la medida en
que el problema de las drogas ilicitas se agudizo en todo el hemisferio, otros paises de la
OEA solicitaron su incorporacion a la Comision, y desde 1998, todos los treinta y cuatro

paises miembros han pasado a integrar la Comision.

Por otro lado, los miembros de la Comision son todos los Estados miembros de la
OEA que soliciten su ingreso a la Asamblea General, exponiendo su contribuciéon activa
con el trabajo que desempefia la Comisioén, y su cooperacion para llevar a cabo las
actividades conforme al Programa de Accion de Rio de Janeiro®. Actualmente, existen 34
paises miembros, los cuales tienen derecho a nombrar a un representante de alto rango a la
Comision para que los represente. Esta se reine dos veces al afio y maneja programas de
accion por medio de su Secretaria Ejecutiva para suscitar la cooperacion y coordinacion
entre los paises miembros. (CICAD, 1996) La Comision se encuentra constituida por un

Presidente, Vicepresidente, Secretario Ejecutivo, y un Secretario Ejecutivo Adjunto.

En cuanto al presupuesto, la Comision es financiada por el presupuesto aprobado de
la OEA, pero cada Estado miembro tiene que costear los gastos de su delegacion durante
los periodos de sesiones. También puede recibir contribuciones voluntarias al Fondo
Especifico de la CICAD por parte de sus Estados miembros, por otros Estados miembros de
la Organizacion, por los Observadores Permanentes, por otras Organizaciones

Internacionales o por donantes privados. (CICAD, 1996)

En junio de 1990, la Asamblea General de la OEA, integrada por los Ministros de
Relaciones Exteriores de todos los Estados miembros de la OEA, aprob6 la Declaracion y

Programa de Accion de Ixtapa, que establecio las prioridades de la CICAD para los afios

6 programa Interamericano de Accién de Rio de Janeiro Contra el Consumo, la Produccién y el Trafico
llicitos de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, AG/RES. 814 (XVI-0/86), November 15, 1986: meta
principal del desarrollo socioeconémico consiste en el mejoramiento de los niveles y de la calidad de vida;
las politicas adoptadas para la reduccién de la demanda y la prevenciéon del uso indebido de
estupefacientes y la lucha contra su trafico ilicito deben, en ultima instancia, encaminarse igualmente a esa
meta principal.
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noventa, y al afio siguiente aprobd el Programa Interamericano de Quito que promovia la
educacion preventiva integral contra el uso indebido de drogas, un programa hemisférico a

largo plazo centrado en la prevencién del uso indebido de drogas.

Desde entonces la CICAD maneja programas de accion por medio de su Secretario
Permanente para suscitar la cooperacion y coordinacion entre los treinta y cuatro paises

miembros. Dichos programas se enfocan en los siguientes aspectos:

Prevenir y tratar el abuso de drogas
Reducir la oferta y disponibilidad de drogas ilicitas

Fortalecer las instituciones y mecanismos para el control de drogas

vV V V¥V V¥V

Mejorar las leyes de control y su aplicacion en el tema de armas de fuego y lavado

de activos

» Desarrollar fuentes alternas de ingresos para cultivadores de coca, amapola y
marihuana

» Asistir a los Estados miembros a mejorar la coleccion y analisis de datos sobre
todos los aspectos del tema de las drogas, y

» Asistir a los Estados miembros y al hemisferio en general a medir el progreso en la

lucha contra el problema de las drogas.

“La mision principal de la CICAD es fortalecer las capacidades humanas e
institucionales, y canalizar los esfuerzos colectivos de sus Estados miembros para reducir la

produccion, el trafico, el uso y abuso de drogas en el continente americano” (CICAD, 1998,

pag. 16)

Su objetivo basico es la eliminacion del trafico ilicito y el uso indebido de drogas en
el continente americano. Su funcionamiento se basa en acciones colectivas que buscan
atacar los problemas referentes a la produccion, el trafico ilicito de drogas, su uso indebido,

lavado de dinero, desvi6 de precursores quimicos, trafico de armas de fuego y municiones.
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2.1.  Objetivos de la CICAD

» Servir como foro politico del hemisferio en todos los aspectos del problema de las

drogas:

El ambito politico permite integrar a los paises dentro de la region por lo que
su campo de ejecucion de este objetivo es nuestro continente, y estan
inmersos todos los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos y a su vez de la Comisioén Interamericana para el Control de
Abuso de Drogas, enfocandose en el intercambio ideas relacionados con el

problema de drogas.

A su vez el campo de planeacion involucra a los organismos internos dentro
de la Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas, que
permite perseguir el cumplimiento de este objetivo, y se reunen dos veces al
aflo en sesiones ordinarias en el que se debaten temas derivados como; el
fortalecimiento de las capacidades humanas e instituciones, e intercambiar
los procesos que se han realizado en los diferentes paises miembros para

combatir el narcotrafico dentro del hemisferio.

El nivel de efectividad que ha tenido este objetivo a lo largo del tiempo, ha
sido muy positivo, porque ha permitido, en base al intercambio de
experiencias, optimizar los campos de accion de la Comision renovando los
nuevos enfoques que se dan para la lucha de las drogas, como por ejemplo;
nuevos desafios y tendencias del narcotrafico maritimo, drogas sintéticas y

demanda de cocaina en el Caribe, etc. (EL UNIVERSAL, 2014)
» Promover la cooperacion multilateral en el area del combate a las drogas:

Este objetivo es ejecutado en todo el hemisferio permitiendo mantener una
colaboracion entre los treinta y cuatro paises miembros, porque este
fenomeno al ser una delincuencia que traspasa fronteras no se puede

combatir individualmente sino de manera conjunta.

51



Por esta razén, su campo de planeacion lo realiza por medio de su Secretaria
Ejecutiva para promover la cooperacion y coordinacion entre todos los
paises, cada pais suscrito nombra a un representante de alto rango a la
Comision, por otro lado el Mecanismo de Evaluacion Multilateral constituye

el principal componente de cooperacion multilateral.

La efectividad que ha tenido este objetivo ha sido positiva, pues a lo largo
del tiempo la cooperacién cada vez se ha ido aumentando fomentando el
didlogo entre las autoridades gubernamentales, y se puede ver reflejado en
los informes hemisféricos anuales y de esta forma cooperar y brindar

asistencia a las 4reas que requieren mayor atencion. (CICAD, 2011)

» Ejecutar los programas de accién para fortalecer la capacidad de los Estados
miembros de la CICAD para prevenir y tratar el abuso de drogas; combatir la
produccion y el trafico de drogas ilicitas; y negar a los traficantes el dinero obtenido

como resultado del trafico de drogas:

El campo de ejecucion es dentro de cada pais suscriptor, debido a que es en
estos donde cada Estado debe cumplir con ciertos programas para combatir
el uso y trafico de drogas mediante un Organo Central encargado de cumplir

estas acciones.

Su campo de planeacion principalmente se basa en el Programa
Interamericano de Accion de Rio de Janeiro Contra el Consumo, la
Produccion y el Trafico Ilicitos de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, por lo que en este promueve mecanismos, recomendaciones,
etc., para la lucha de drogas en el hemisferio, en este, como ejemplo en su
Capitulo III inciso primero, recomienda a los Estados crear un 6rgano
central, que esté¢ encargado de formular los respectivos planes, politicas y
programas nacionales sobre el uso indebido y el trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias psicotropicas.

En este sentido se puede ver que el objetivo se ha cumplido

satisfactoriamente, pues con el paso del tiempo se ha podido ver que treinta
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y uno Estados miembros de la CICAD tienen una Comisién o Autoridad
Nacional en temas de drogas, y solamente dos paises no cuentan con un
Organo Central, sin embargo, solo un pais tiene un mecanismo para

coordinar el control de drogas.

» Promover la investigacion en el area de las drogas, el intercambio de informacion,

capacitacion especializada, y asistencia técnica:

El campo de ejecucion de este objetivo es dentro de cada Estado, debido a
que se basa principalmente en las formas de desarrollar los mecanismos de

control de drogas y sustancias psicotropicas y poder optimizarlos.

Su campo de planeacion es mediante los Sistemas Nacionales de
Informacién, que son evaluados por el Mecanismo de Evaluacion
Multilateral siendo éste el Organo primordial de la CICAD, en el que el
elemento importante es la disponibilidad de sistemas de informacion
objetiva, confiable y actualizada en el que incluyan los ambitos sobre la
reduccion de la oferta y demanda, consumo, ¢ informacion sobre las buenas

practicas y experiencias sobre prevencion y tratamiento.

Pues este objetivo ha permitido ser de mucha utilidad, como todos los
objetivos anteriores, puesto que su cumplimiento es muy efectivo debido a
que con el paso del tiempo este ha sido de utilidad para la planificacion en la
definicion de programas y politicas en cada pais suscriptor, para la lucha del
narcotrafico. Sin embargo, aunque algunos paises no cuentan con la
tecnologia necesaria, u drganos internos especializados en estos temas, el
desarrollo de este objetivo ayuda de manera importante, para que estos
paises puedan desarrollar e impulsar los mecanismos para la lucha contra el

narcotrafico.

» Desarrollar y recomendar estandares para la legislacion sobre control de drogas,
para tratamiento, para medir tanto el consumo de drogas como el costo de las drogas

a la sociedad, y para establecer medidas de control de drogas, entre otros:
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El campo de ejecucion es principalmente en todos los paises del hemisferio
siendo un punto principal para poder analizar si la lucha contra el

narcotrafico ha sido efectiva o no dentro de los mismos.

Su campo de planeacion se basa en el Mecanismo de Evaluacion
Multilateral, como un Organo que evalia y recomienda los procedimientos
que deben efectuarse en un determinado pais, elaborando un informe anual
mediante el Grupo de Expertos Gubernamentales, GEG, para que ¢l pais

pueda mejorar su lucha contra el narcotrafico.

La efectividad de este objetivo se ve reflejada en los Informes Hemisféricos
que han tenido como resultado el progreso de las acciones realizadas por los
Estados miembros y es constituida a partir de la informacion en respuesta a
un Cuestionario de Indicadores, que permiten ver en qué grado se han
cumplido las recomendaciones establecidas por este Organismo siendo la
manera mas efectiva para evaluar el progreso de cada pais con respecto al

tema de drogas.

» Ejecuta evaluaciones multilaterales periddicas sobre el progreso por los Estados

miembros en todos los aspectos del problema de las drogas. (OEA, 2013):

Este objetivo especificamente es ejecutado en todos los paises de manera
individual para después hacer una evaluacion en conjunto, por lo que es
primordial la informacion veraz de cada Estado miembro de la Comision

Interamericana para el Control de Abuso de Drogas.

El campo de planeacion se basa, al igual que el anterior objetivo, en el
Mecanismo de Evaluacién Multilateral ya que este es el principal Organo
para verificar el proceso que ha tenido cada pais en su lucha contra el
narcotrafico y de esta manera puede dar recomendaciones en los aspectos

que haga falta.

La efectividad con el paso del tiempo se ha visto mejorada pues los

Mecanismos de Evaluacion han estado basados en el Fortalecimiento
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Institucional, la Reduccion de la Demanda, la Reducciéon de la Oferta y las
Medidas de Control, y son evaluados en cada Estado miembro y como
ejemplo claro, en la Quinta Ronda de Evaluacion se asignd en los informes
nacionales un total de 350 recomendaciones que fueron distribuidas entre los
treinta y tres Estados miembros para que de esta manera se pueda mejorar su
fortalecimiento tanto individual como colectivo para la lucha contra las

drogas en el hemisferio. (CICAD, 2011)

El Secretario General de la OEA, en consulta con la Comision, designa un
Secretario Ejecutivo, quien encabeza una oficina integrada por funcionarios especializados,
conocida como la Secretaria Ejecutiva de la CICAD. Los representantes de los paises en la
Comision, y la Secretaria Ejecutiva se retnen dos veces al afio en un periodo ordinario de
sesiones, y pueden reunirse en sesiones extraordinarias si fuera necesario con el fin de
evaluar los avances de la lucha regional “La CICAD tiene tres reglamentos modelo de

accion” (CICAD, 2001, pag. 28) :

1. Reglamento modelo para control de precursores y sustancias quimicas,
establecido en junio 1990,

2. Reglamento modelo sobre delitos de lavado relacionados con el trafico ilicito
de drogas, establecido en mayo de 1992

3. Reglamento modelo sobre control del trafico internacional de armas de fuego y

municiones, establecido en junio de 1998

En junio de 1997, la Asamblea General aprobd la Estrategia Antidrogas en el
Hemisferio, como plataforma para un mayor esfuerzo por controlar las drogas en el siglo
XXI, pero de una manera conjunta. La Estrategia reflejaba los significados cambios
observados en los diez afios transcurridos desde el Programa de Rio, incluso la mayor
produccion y abuso de drogas sintéticas como las metanfetaminas y el éxtasis. Ademas el
uso del Internet para comprar y vender medicamentos y cigarrillos, y el hecho de transferir

electrénicamente las ganancias del trafico ilicito de drogas a cualquier parte del mundo.

Esta estrategia fue objeto de una negociacion continental por parte de todos los

Estados miembros de la OEA. La misma enfatiza el trabajar juntos apoyando una lucha
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que sea mas eficaz. En virtud de lo explicado, en mayo de 1998 la CICAD aprob¢ el plan

de accion de la Estrategia Antidrogas.

Desde una perspectiva social, la estrategia hemisférica muestra que los gobiernos
del continente americano tienen una clara conciencia de que las drogas y los delitos
conexos, la violencia relacionados con las drogas, y las significativas consecuencias
sociales y de salud del uso y el abuso de drogas constituyen problemas que comparten
todos los paises, frente a los que deben adoptarse soluciones compartidas y asumirse una

responsabilidad también compartida.

A partir de entonces se inici6 un proceso multilateral de evaluacion del proceso que
cada Estado miembro, y todo el hemisferio, estdn asumiendo en los diversos aspectos del

problema de las drogas.

Asi pues, en abril de 1998, en la Segunda Cumbre de las Américas, en Santiago de
Chile, los miembros de la CICAD asumieron el “compromiso” de desarrollar dicho proceso
unico y objetivo de evaluaciéon gubernamental de caracter multilateral en el d&mbito del
combate a las drogas. El mismo se plasmo6 en 1998 con la creacion del “Mecanismo de
Evaluaciéon Multilateral MEM, mismo que constituye el mecanismo operativo de la
CICAD, y que contiene las prescripciones, principios, normas, reglas, acciones y objetivos
que deben seguir los paises americanos” (CICAD, 2002, pag. 4) adscritos al régimen. En

Octubre de 1999 en Montevideo, la CICAD aprob6 su implementacion definitiva.

3. Mecanismo de Evaluacion Multilateral - MEM

3.1. Creacion del MEM

La creacion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral como ente formulador de
recomendaciones periddicas a los Estados Miembros de la OEA, a efectos de mejorar su
capacidad de controlar el trafico y el abuso de drogas y reforzar la cooperacion multilateral,
fue propuesta en la Segunda Cumbre de las Américas en 1998. Los Jefes de Estado y de

Gobierno de los paises del continente convirtiendo el concepto de evaluacion multilateral
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en un mandato, declarando en su Plan de Accidon que sus paises llevarian a efecto las

siguientes medidas especificas:

Desarrollar sus esfuerzos nacionales y multilaterales para lograr la plena aplicacion
de la Estrategia Antidroga de Hemisferio y fortalecer esta alianza sobre la base de los
principios de respeto a la soberania y a la jurisdiccion territorial de los Estados,
reciprocidad, responsabilidad compartida, integrada y equilibrio en el tratamiento del tema,

de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos.

Con el proposito de fortalecer la confianza mutua, el didlogo y la cooperacion
hemisférica y sobre la base de los principios antes sefialados, desarrollaran, dentro del
marco de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas CICAD, un
proceso unico y objetivo de evaluacion gubernamental de cardcter multilateral, para dar
seguimiento al progreso individual y colectivo de los esfuerzos hemisféricos y de todos los
paises participantes de la Cumbres en el tratamiento de diversas manifestaciones del

problema. (CICAD, 1998, pag. 31)

“El enfoque de evaluacion multilateral al problema comun de la produccion,
el trafico y el abuso de drogas en las Américas se origina entonces como una
aplicacion directa de la Estrategia Antidroga en el Hemisferio de 1996, en la
cual se instituyd la aceptacion hemisférica del concepto de la
responsabilidad compartida entre los paises, por los problemas resultantes
del trafico ilicito y el uso indebido de drogas. La OEA, a través de la
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD
acordo convocar reuniones consultivas en Washington, D.C. en 1997 a fin de
analizar las propuestas de los paises para crear un mecanismo de evaluacion
y decidir el procedimiento para disefiar un mecanismo multilateral que fuera
acorde a la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio adoptada por la CICAD
en Buenos Aires y firmada en Montevideo en diciembre de 1996. En 1998,
la Cumbre de Santiago, actuando a través de la OEA, propuso la creacion de
este mecanismo de evaluacion multilateral que formulara recomendaciones

periddicas a los Estados miembros a los efectos de mejorar su capacidad de
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controlar el trafico ilicito y el abuso de drogas y reforzar la cooperacion

multilateral” (CICAD, 2007).

Con base en estos mandatos y con el propdsito de ejecutarlos, el vigésimo tercer
periodo ordinario de sesiones de la CICAD, en mayo de 1998 form6 el Grupo de Trabajo
Intergubernamental del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (GTI-MEM) con
delegaciones de los 34 estados miembros. Dicho grupo se reuni6 seis veces en 1998 y 1999
para negociar el disefio del mecanismo. Este proceso se completd en septiembre de 1999 en
Canada y se puso en practica por primera vez por decision de la Comision en octubre de

1999.

3.2.  Objetivos del MEM

El objetivo esencial del Mecanismo de Evaluacion Multilateral consiste en
fortalecer en forma directa la confianza mutua, el didlogo y la cooperacion hemisférica para
hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del problema de las drogas. El
MEM realizara el seguimiento del progreso de los esfuerzos individuales y colectivos de
todos los paises participantes en el mecanismo, indicado tanto los resultados obtenidos

como los obstaculos enfrentados por los paises.

El MEM es una herramienta utilizada por los Estados miembros de la CICAD para
enfrentar el problema de las drogas efectivamente, mediante el fortalecimiento de sus
politicas, programas y proyectos de control. Ademas, el MEN asigna recomendaciones a
los paises para promover acciones en las areas en las que se necesitan realizar mejoras. Los

objetivos claves del MEM también incluyen:

» ldentificar las fortalezas, debilidades, progreso y retrocesos de las politicas y

programas antidrogas en cada Estado miembro y en el hemisferio:

Su campo de ejecucion es en todos los paises del hemisferio, de esta manera
poder tener una mayor participaciéon en el continente con respecto a este
tema, y ser primordial para mejorar los procesos para combatir al

narcotrafico.
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El campo de planeacion es mediante este Organismo, MEM, pues debido a
que este utiliza un método de didlogo con los paises, para analizar la
informacion ofrecida por estos y de esta manera que pueda preparar informes

nacionales evaluativos con recomendaciones.

La efectividad de este objetivo ha sido eficaz, debido a que mediante las
evaluaciones que se han realizado, ha permitido que cada pais revise y
comente sobre el contenido de los mismos, constituyendo asi un proceso
abierto y participativo y asi poder identificar las debilidades y hacer

recomendaciones.

» Fortalecer en forma directa la confianza mutua, el didlogo y la cooperacion
hemisférica para hacer frente con mayor eficacia a los diversos aspectos del

problema de las drogas:

Su ejecucion es principalmente en todo el hemisferio, como ya lo
establecimos anteriormente, este fenomeno ha generado integracion regional

e internacional por ser un Crimen Transnacional.

Su campo de planeacion se enfoca principalmente en las recomendaciones
generadas a cada pais para que de esta manera pueda optimizar la lucha
contra las drogas, pues por esta razon su campo de efectividad ha sido
positiva, porque al establecer cuales han sido las debilidades y experiencias
en cada pais, este organismo ha podido presentar las recomendaciones
necesarias para poder llenar estos vacios y mejorar en su lucha multilateral

con las drogas.

» Asistir a los paises en la generacion de apoyo interno en su lucha contra las drogas,

estimulando el cambio y el desarrollo de los sistemas de control de drogas:

El campo de ejecucion es dentro de cada pais miembro de la Comision
Interamericana para el Control de Abuso de Drogas, y mediante el
mecanismo planteado por parte de este Organismo hacia los paises

miembros se pueden establecer las acciones necesarias en cada pais.
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Este objetivo se puede ver que ha trabajado responsablemente para la
combatir el narcotrafico, y se puede ver reflejado en todos los paises ya que
cada uno cuenta con un Organo Central que estd encargado del
cumplimiento de los mecanismos de la CICAD, por lo que cada proyecto
planteado es apoyado por este organismo para que mejore la efectividad

dentro de cualquier pais especifico.

» Oftrecer a los paises una oportunidad para solicitar asistencia técnica, financiera o de

entrenamiento para implementar las recomendaciones asignadas:

Cada pais miembro es el principal actor para la ejecucion de este objetivo,
por esta razén mediante este mecanismo de evaluacion, los Estados estan en
la capacidad de ver los puntos débiles de sus procesos que han tenido a lo

largo del tiempo y poder solicitar la asistencia necesaria.

La efectividad que ha tenido este objetivo a través de su Observatorio
Interamericano de Drogas es muy importante, pues €ste ha podido brindar
asistencia en diferentes ambitos, sean econdmicos, técnicos, o entrenamiento
a diferentes Estados como por ejemplo: Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador,

Pert y Uruguay. (CONSEP, 2010, pag. 59)
Aparte de sus objetivos, el MEM fundamenta su accionar en los siguientes
principios:

1. El respeto a la soberania, la jurisdiccion territorial y el orden juridico interno de los
Estados,

2. La reciprocidad, responsabilidad compartida, integralidad y equilibrio en el
tratamiento del tema, y

3. Observancia de la Estrategia Antidrogas en el hemisferio, y de los acuerdos e

instrumentos internacionales vigentes.
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3.3.  Actores principales del MEM

Los 34 Estados Miembros de la OEA son los actores esenciales del proceso, estan

representados en el MEM y todos evaluan y son evaluados. Estos son:

1) Antiguay Barbuda, 27) Repuiblica

2) Argentina, Dominicana,

3) Bahamas, 28) Saint Kitts y Nevis,
4) Barbados, 29)San Vicente y las
5) Belice, Granadinas,

6) Bolivia, 30) Santa Lucia,

7) Brasil, 31) Surinam,

8) Canada, 32) Uruguay,

9) Chile, 33) Trinidad y Tobago,
10) Colombia, 34) Venezuela.

11) Costa Rica,

12) Dominica,

13) Ecuador,

14) El Salvador,

15) Estados Unidos,

16) Granada,

17) Guatemala,

18) Guyana,

19) Haiti,

20) Honduras,

21) Jamaica,

22) México,

23) Nicaragua,

24) Panama,

25) Paraguay,

26) Pert,
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“A nivel de comisiones, grupos de trabajo, consejos o instituciones burocraticas, el
Mecanismo de Evaluacion Multilateral requiere de la concurrencia y participacion de los
siguientes actores”, (CICAD, 2001, pag. 43), los mismos que cumplen roles especificos en

el proceso de evaluacion multilateral que lleva a efecto el organismo:

Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, CICAD:
institucion encargada de aprobar los borradores de informes preparados por el Grupo de
Expertos Gubernamentales y los cambios recomendados por el Grupo de Trabajo

Intergubernamental, GTI.

Grupo de Expertos Gubernamentales, GEG: Analiza la informacion y lleva a
cabo las evaluaciones nacionales y hemisféricas. El GEG esta representado por expertos en
los diversos temas del problema de las drogas, las cuales seran designados por cada uno de

los 34 estados miembros.

Consecuentemente, cada pais designa a un experto titular y adicionalmente, podra
designar a uno o mas suplentes. En los que respecta a la organizacion, funcionamiento y
caracteristicas del GEG se debe destacar que este grupo estd encabezado por un
Coordinador Generador y un Coordinador General Adjunto (elegidos por el propio GEG al
inicio de cada ronda de evaluacion), que puede organizarse en grupos de trabajo, y que los

expertos gubernamentales no participa en la evaluacion de su propio pais.

Entidades Coordinadoras Nacionales (ECN): las mismas designadas por cada
Estado miembro al inicio de cada ronda de evaluacion, con la finalidad de proporcionar la

informacion de su respectivo pais para que el GEG realice la evaluacion correspondiente.

Es decir, la Entidad Coordinadora Nacional del MEM en cada Estado miembro tiene
la responsabilidad de proporcionar la respuesta oficial a los indicadores y coordinar toda la

informacion proporcionada por el pais y solicitada por el GEG.

Instituciones Nacionales: Se encargan de proporcionan la respuestas a los
indicadores, notas al pais, la actualizacion de datos e informacioén sobre la implementacion

de recomendaciones a través de la Entidad Coordinadora de su Pais.
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Grupo de Trabajo Intergubernamental, GTI: este grupo realiza una revision del
proceso del MEM para mejorar y actualizar sus caracteristicas operativas y el instrumento
de medicion: el cuestionario de indicadores del MEM est4 compuesto por delegaciones de
los 34 estados miembros y normalmente se convoca antes del inicio de cada ronda de

evaluacion.

Seccion de apoyo del MEM: esta seccion fue establecida dentro de la Secretaria
Ejecutiva de la CICAD con la finalidad de prestar apoyo, coordinar todas las actividades
del proceso y proporcionar apoyo técnico a todos los actores involucrados en el proceso del

MEM.

3.4. Caracteristicas de accion del MEM

En Mecanismo de Evaluacion Multilateral presenta caracteristicas propias para su

accionar. Son las siguientes:

» Ser de indole gubernamental, unico y objetivo, basado en la participacion de

representantes especializados de los gobiernos:

Es decir que la operacion de este Organismo se encuentra ubicada dentro de
un departamento de Estado y gobierno local y es absolutamente responsable
de sus politicas, finanzas, desempefio y direcciéon para la lucha de drogas, y
en el cual todos los paises tienen representantes los cuales son los
principales mentores en la promociéon de los mecanismos que son
recomendados por parte de esta Institucién para mejorar cada dia mas la

lucha contra el narcotrafico.

» Promover la transparencia, imparcialidad e igualdad para asegurar una evaluacion

objetiva:

Se refiere principalmente a que los Estados deben cumplir el “Principio de

Responsabilidad Compartida” basandose en brindar informaciéon veraz, y
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transparente y clara con respecto a todos los procesos que se han
implementado en cada uno de los Paises suscriptores de la CICAD y de esta
manera poder evaluar los mecanismos implementados y poder buscar los
vacios que existen en cada Pais miembro y brindar recomendaciones

especificas para que puedan mejorar en la lucha de las drogas.

» Participacion plena y oportuna de los Estados, basada en normas y procedimientos
de aplicacion general, mutua y previamente establecidos, para garantizar un proceso

equitativo de evaluacion:

Es decir que todos los Estados participan activamente en todos los
procedimientos que realiza esta Institucion, citando como principal ejemplo,
al Grupo de Expertos Gubernamentales que participan en la elaboracion de
los informes hemisféricos, este grupo es designado por miembros de cada
pais, sin embargo estos participan de forma independiente de su gobierno y
no participa en la evaluacion de su propio pais, logrando una evaluacion

plena y equitativa.
» La exclusion de sanciones de cualquier naturaleza:

Esta es una caracteristica importante, pues el problema de drogas genera
integracion regional e internacional para poder combatirlo de manera mas
eficaz, sin embargo, al no tener un sistema sancionador por el no
cumplimiento de cualquier objetivo, se puede ver claramente que los paises
act@ian por voluntad propia mas no actian por coercion, en lugar de esto, la
Institucion cuenta con un sistema de Recomendaciones que son importantes
para optimizar la lucha contra las drogas y también buscar el desarrollo del

Organismo en el Hemisferio.

» El respeto a la confidencialidad de las deliberaciones y de las informaciones
suministradas por el Estados de acuerdo con las normas y procedimientos

preestablecidos.
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Esta va de la mano principalmente con la Responsabilidad Compartida entre
los Estados, debido a que es de suma importancia que la Cooperacion
Internacional en el Hemisferio se base en el respeto a la propiedad de la
informacion impartida en esta Institucion, que es inicamente accesible a los
responsables miembros del Organismo para que esta no sea mal empleada y
caiga a manos de las Organizaciones Criminales Internacionales, y de esta
manera, que pueda existir seguridad tanto en la informacién como en los

paises miembros la CICAD.

El mecanismo sera aplicable a todos los Estados miembros de forma individual y

colectiva.

Del lado operativo, el proceso de evaluacion del MEM se caracteriza porque se lleva
a cabo a través del Grupo de Expertos Gubernamentales GEG, el cual produce informes
periodicos que miden el progreso de las politicas publicas y de la sociedad civil contra las
drogas logrado por cada uno de los 34 Estados miembros de la CICAD y por el hemisferio

en general para enfrentar el problema de las drogas.

El GEG est4a formado por 34 expertos en los diversos ambitos que constituyen el
problema de las drogas. Cada pais designa a un experto titular y adicionalmente, puede
designar un suplente. El GEG estd encabezado por un Coordinador General y un
Coordinador General Adjunto (elegidos por sus paises al inicio de cada ronda de
evaluacion). Los expertos gubernamentales no participan en la evaluacion de su propio

pais.

A través de este proceso de revision participativo que observa la capacidad
institucional, los esfuerzos de reduccion de la oferta y la demanda, y las medidas de control,
los Estados miembros toman mayor conciencia de las fortalezas y debilidades de sus
programas antidrogas y se ven alentados, (a través de recomendaciones) a corregir las
deficiencias, recurriendo a la asistencia de la Comision de la CICAD o de sus paises

miembros, de ser necesaria.
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El MEM ha completado hasta el presente afio seis rondas de evaluacion. Cada ronda
de evaluacioén consta de dos fases, la primera consiste en la evaluacion completa y la

segunda en el seguimiento de las recomendaciones.

3.5. El proceso de evaluacion multilateral, instrumento de control

“Los 34 Estados miembros participan en este proceso del MEM, a través de varios
niveles” (CICAD, 2002, pag. 4): sus entidades Coordinadores Nacionales que proporcionan
informacion de diversos organismos e instituciones nacionales; los expertos titulares y
alternos del pais que llevan a cabo las evaluaciones individuales y hemisféricas (aunque no
participan en la evaluacion de sus propio pais); la Comision de la CICAD, designa como el
ente politico superior que revisa y aprueba todos los informes de evaluacion; y el Grupo de
Trabajo Intergubernamental (GTI) que revisa todos los detalles del proceso del MEM con

el objetivo de mejorar todas las rondas.

Trabajando sobre la base de la experiencia acumulada en la primera ronda de
evaluacion, la CICAD dispuso, a partir de mayo del 2001, la preparacion de los informes de
evaluacion multilateral, informe que debe ser preparado a lo largo de un ciclo de evaluacion
de dos afios completos, debiendo realizar un informe de evaluacion de seguimiento sobre la
aplicacion de las recomendaciones. En funcion de ese calendario propuesto se presenta

anualmente un informe del MEM, el mismo que se debe dar a conocer ptublicamente.

Los paises que se evaluan proporcionan informacion para responder a un
cuestionario estandar. Asimismo, a partir de la Cuarta Ronda, se solicita a cada pais
presentar un documento preparado por su gobierno, referente a la situacion del problema de
las drogas en su territorio. Este documento ilustra los logros alcanzados por el pais, asi
como las dificultades que enfrenta y las areas que el pais ha priorizado, asi como aquellas

en las que la cooperacion hemisférica debera ser fortalecida.

El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM), requiere que todos los Estados

miembros de la CICAD respondan en detalle una serie de preguntas estandarizadas y
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proporcionen estadisticas sobre temas tales como arrestos y condenas por delitos
relacionados con drogas, la magnitud del consumo de drogas en diferentes grupos
poblacionales, la suscripcion y la ratificacion de tratados internacionales que tienen que ver
con el control de drogas, y la existencia de leyes nacionales para controlar el contrabando

de armas y los embarques de sustancias quimicas utilizadas para procesar drogas ilicitas.

Los indicadores se dividen en cuatro categorias principales: fortalecimiento
institucional, reduccion de la demanda, reduccion de la oferta y medidas de control. Estos
indicadores se utilizan como herramientas para medir los esfuerzos y resultados nacionales

y hemisféricos para combatir el uso indebido, la produccion y el trafico ilicito de drogas.

(CICAD, 2008, pag. 35)

Ademas proveen de informacidn, que retroalimenta respecto el cumplimiento de sus
metas y objetivos, por parte de los paises, en un amplio espectro de actividades, que
incluyen el desarrollo de estrategias y planes nacionales antidrogas, operaciones de
incautacion de drogas, creacion de programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion,
reduccion de la produccion de cultivos ilicitos, desvid de productos farmacéuticos, desvid
de sustancias precursoras, sustancias quimicas controladas, prevencion del lavado de

activos y trafico de armas, entre otros.

El Grupo de Expertos Gubernamentales (GEG) de los Estados miembros revisa y
analiza la informacion provista a través del cuestionario y el documento introductorio
presentado por cada pais. Los borradores de la evaluacion final son presentados durante el
periodo ordinario de sesiones de la CICAD correspondiente para que ésta los analice y los
apruebe. Luego, los informes se publican una vez que son aprobados por los representantes
de los Estados miembros en la Comision, a través de los informes del MEM. Finalmente se

emiten las recomendaciones para cada pais y para todo el hemisférico.

Asi pues, el Grupo de Expertos Gubernamentales GEG conformado por expertos de
los 34 Estados miembros, utiliza los resultados del resumen preparado por cada gobierno
para llevar a cabo evaluaciones pais por pais. El GEG es responsable asi, de los 34 informes

individuales de evaluacion multilateral y del informe hemisférico, junto con las
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recomendaciones sobre la manera de fortalecer y hacer efectiva la cooperacion, asi como la
capacidad de los Estados de enfrentar el problema de drogas, y a la vez estimular la
asistencia técnica y programas de entrenamiento como componentes de la normativa

prescripta del régimen multilateral.

3.6. Facetas de accion

Dentro del marco de las cuatro categorias principales de trabajo de la CICAD:
fortalecimiento institucional, reduccion de la demanda, reduccion de la oferta y medidas de
control, se encuadra un esquema complejo de indicadores que permite sistematizar los
mecanismos de control y evaluacion que lleva a efecto el MEM. De esta manera, la
CICAD, por intermedio del MEM encarrila y prescribe las normas y procesamientos
establecidos. Béasicamente las facetas de accion de los mismos se concentran en combatir y

evaluar los siguientes aspectos:

Respecto al tema de prevencion sobre el uso indebido de sustancias estupefacientes
y psicotropicas, dirigidos a poblaciones de alto riesgo, las acciones se dirigen a obtener
mejorias en la educacion y el desarrollo de campafias salubristas al interior de los 34 paises

adscritos al MEM.

En cuanto a la reduccion de la oferta, las acciones se concentran en la aplicacion de
medidas administrativas, de control y desarrollo, destinada a reducir las areas de cultivos
ilicitos, la produccion de drogas sintéticas, y el desvio de sustancias quimicas controladas

utilizadas para dicha finalidad.

Cabe anotar que en el hemisferio americano, ademas de las sustancias como la
marihuana, cocaina, etc., también se empieza a ofertar anfetaminas, metanfetaminas,
feniciclidinas PCP, y el éxtasis MDMA, y que la disponibilidad o el acceso a dichas

sustancias se ha incrementado, debido a su entrada proveniente en ciertos casos de Europa.

En relacion a programas de desarrollo alternativo, se precisa que los mismos se

ejecuten, previa la consolidaciéon de mecanismos que permitan disponer de recursos
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financieros permanentes, y que permitan su sostenibilidad. Es prioridad del MEM, que las
acciones o politicas tendientes al desarrollo alternativo, formen parte de una estrategia

integral a largo plazo, que se articule con las acciones de prevencion y control.

Respecto a la prevencion del desvido de farmacéuticos, y productos o sustancias
quimicas controladas, utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas, este es uno de los
principales problemas que enfrentan la region y el continente en general. Las acciones en
este sentido tienden a prescribir la necesidad imperante de aplicar los mecanismos
nacionales e internacionales de orden legal, concernientes al control de la circulacion de
estas sustancias, muy especificos, las leyes y reglamentos para la exportacion y circulacion

de sustancias controladas.

Las acciones ademas apuntan a perfeccionar la coordinacion y cooperacion
operativa a nivel internacional, tomando como referencia la modalidad de ejercicio “Unidos
Contra Drogas, auspiciado y promovido por la CICAD, y el gobierno de Estados Unidos,

en el cual participan diversas agencias nacionales de control” (CICAD, 1998)

Otra accion relacionada al control de sustancias quimicas es la promocion de la

denominada “Operaciéon Purpura’™’

, que funciona desde 1999 en algunos paises del
hemisferio, y cuyo objetivo es el control de las transacciones internacionales de

permanganato de potasio para evitar su desvio.

En lo que tiene que ver con el control e interdiccion del trafico ilicito de drogas y
estupefacientes, las acciones tienden al desmantelamiento de varias redes de traficantes de
drogas, la incautacion de grandes cantidades de sustancias quimicas, el decomiso de bienes
ligados con el delito y la actividad ilegal, y el incremento en el nimero de detenidos por su

participacion en las actividades vinculadas al trafico ilegal de drogas.

T Esta operacion es parte del plan de accién de la CICAD, concentrada en combatir el Trafico de precursores
quimicos, enfatizando el control de permanganato de potasio, por ser uno de los quimicos que mayormente
son derivados, habitualmente utilizando la modalidad del contrabando.
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Con referencia al lavado de activos, las acciones prescritas por la CICAD, enfatizan
en que cada pais debe adoptar una legislacion para su control. Situacion que de hecho, se ha

llevado a efecto en todos los paises del hemisferio.

Dicha legislacion debe ir acorde a los estandares internacionales propuestos por la
CICAD, tomando como modelo en lo posible las denominadas “Unidades de Inteligencia
Financiera” FIU, que son formas de control en el sistema bancario y financiero de los
paises, la obligatoriedad del reporte de transacciones sospechosas, asi como la creacion de
mecanismos para el manejo y administracion de los activos y bienes incautados y

confiscados.

En materia de cooperacion internacional para hacer efectivo dicho control
financiero, las acciones se concentran en lograr que los paises se afirmen en el “principio de
responsabilidad compartida”, y para ello se requiere de su participacion en foros y grupos
para citar algunos casos: El Grupo de Accion Financiera del Caribe CFATF y el Grupo de

Accién Financiera de América del Sur GAFISUD.

De igual manera, el denominado grupo de expertos de la CICAD debe realizar una
permanente actividad encaminada a la promocion del mejoramiento de las legislaciones
nacionales y de los programas de entrenamiento y capacitacion en la materia. En este
contexto, se destaca el trabajo conjunto que lleva a cabo el Banco Interamericano de

Desarrollo, BID, con la CICAD.

La idea en lo que respecta a la cooperacion internacional hemisférica, a través de los
reglamentos modelos de la CICAD, consiste en que los paises del continente americano
vayan incorporando dentro de sus respectivos marcos juridicos nacionales, avances legales,
normativos, y formas de reglamentacion, control y sanciones, que respondan a la dindmica

del problema de las drogas.

De esta manera se aspira poder contar con pautas generales y homogéneas, que
permitan que los paises desarrollen de forma organica, al interior de sus legislaciones

respectivas, la normatividad prescrita por el régimen antinarcdtico.
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Esta forma de cooperacion, y las acciones efectivas a tomarse en este sentido, segun
perspectiva de la CICAD y el MEM, también se las trata de extender a regiones fuera del
hemisferio. Para ello se toma en cuenta ademads la concrecion de acuerdos bilaterales, pero
en lo esencial persiste el trabajo con otras organizaciones multilaterales, en particular
agencias de la Organizacion de Naciones Unidas, ONU, especificamente el Programa de

Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas PNUFID.

3.7.  Seguimiento de las recomendaciones
Para este segundo proceso, “los paises aplican un formato estandar para informar
sobre el progreso alcanzado como respuesta a las recomendaciones recibidas. Ademads cada
pais presenta un documento sobre la prioridad que da a cada una de esas recomendaciones

y sobre el avance en la aplicacion. (CICAD, 1998, pag. 13)

Las respuestas incluyen una descripcion de los métodos y medidas especificas
utilizadas para avanzar en la aplicacion de cada recomendacion, asi como los obstaculos
superados o que todavia deben superarse. Los paises también pueden incluir solicitudes de
asistencia técnica o de otra indole vinculada con la implementacion de las
recomendaciones. Asi, sobre la base de estas respuestas, el Grupo de Expertos redacta el

informe de implementacion de las recomendaciones

Las mismas son expuestas en los informes de evaluacion hemisférica de la CICAD
y del Mecanismo de Evaluacion Multilateral. Tales recomendaciones se las puede encontrar
en los documentos que sintetizan las seis rondas de evaluacién que se han llevado a cabo

hasta el momento en el hemisferio americano.

Las recomendaciones hechas a los paises han contribuido a identificar las
debilidades y retrocesos en las estrategias antidrogas de cada Estado miembro y, dado el
caso, se les ha ofrecido la posibilidad de solicitar asistencia técnica, financiera o de
capacitacion para cumplir con las recomendaciones asignadas. Los Estados miembros se

encuentran en continuo proceso de cumplimiento de recomendaciones.
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Aun en el caso de que no se haya dado cumplimiento pleno a una recomendacion,
las acciones que se han comenzado deben considerarse un avance esencial. “Es importante
observar que del total de recomendaciones formuladas, se ha recibido una respuesta
favorable por parte de los paises en un 76% en la primera ronda, en un 85% en la segunda,

en un 81% en la tercera” (CICAD, 2007, pag. 39)

El contenido de las recomendaciones formuladas destaca las mejorias en las

politicas nacionales a instancias del Mecanismo de Evaluacion Multilateral:

En el area de fortalecimiento institucional, los avances han sido alcanzados a través
de recomendaciones vinculadas mayormente a la aprobacion de estrategias nacionales
antidrogas, la creacion de autoridades nacionales en materia de drogas y la creacion de
observatorios nacionales u oficinas centralizadas que posibiliten contar con adecuados

sistemas de informacidn en la materia.

En este ambito, debe destacarse ademds que el MEM ha sido un impulsor
permanente de la ratificacion de convenciones internacionales logrando de este modo una
mas amplia armonizacién de los marcos normativos vigentes frente al problema de las
drogas. A través del cumplimiento de recomendaciones en esta area, los paises han
implementado acciones concretas tendientes al fortalecimiento institucional y legal de sus

politicas en la materia.

En el area de la prevencion, el tratamiento y estadisticas de consumo vinculados al
uso indebido de drogas, las recomendaciones se han focalizado principalmente en el
desarrollo de programas de prevencion para diferentes poblaciones objetivo, la ampliacion
de su cobertura y su evaluacion. Con relacion al tratamiento de las adicciones, las
recomendaciones se han centrado principalmente en alentar a los paises a contar con
normas minimas de tratamiento, a la existencia de servicios de tratamiento y su debida

supervision.

Finalmente, se ha alentado a los paises a implementar sistemas de informacion que

permitan contar con estimaciones de la magnitud del uso indebido, recomendando estudios
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especificos de acuerdo a la realidad de cada pais. Con respecto a esta area tematica, el
cumplimiento de recomendaciones por parte de los Estados se ha logrado a través de la
implementacion de acciones en las areas descritas verificAndose de este modo un

fortalecimiento de las politicas nacionales.

En las areas de producciéon de drogas y de programas de desarrollo relacionados con
la prevencion o reduccion de cultivos ilicitos, la produccion de drogas o su trafico, las
recomendaciones se han orientado a impulsar a los paises, en los casos en que corresponda,
a contar con sistemas que le permitan conocer las areas de cultivos ilicitos y sistemas de

erradicacion, y la implementacion de programas de desarrollo alternativo.

En los que se refiere a reduccion de la oferta, las recomendaciones formuladas se
han orientado principalmente a impulsar a los Estados a desarrollar estructuras normativas e
institucionales que posibiliten adecuados controles tanto de productos farmacéuticos como
de sustancias quimicas controladas. En especial, se ha procurado que los paises puedan
desarrollar sistemas informatizados que faciliten ese control y que aseguren la
disponibilidad de informacion de esta area. Las recomendaciones implementadas han
permitido fortalecer los controles existentes para prevenir el desvio de este tipo de

sustancias.

Con referente a las medidas de control, las recomendaciones formuladas se han
focalizado principalmente en alentar a los paises a contar con adecuados sistemas de
informacion y coordinacion interinstitucional en lo que se refiere tanto al control del trafico

ilicito de drogas, de armas de fuego y materiales relacionados.

Especial importancia constituyen las recomendaciones formuladas en lo relativo a la
prevencién y el control del lavado de activos, orientadas principalmente a impulsar a los
Estados a desarrollar marcos normativos e institucionales de acuerdos a los estandares
internacionales vigentes en la materia. Como consecuencia del cumplimiento de
recomendaciones en estas areas, se ha logrado un claro fortalecimiento de las politicas de

control del trafico ilicito de drogas, del trafico ilicito de armas y del lavado de activos.
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El MEM, un mecanismo en constante retroalimentacion, requiere permanentes
actualizaciones para cumplir con sus propositos. La experiencia de cada ronda de
evaluacion favorece la revision periddica del mismo, adecuandolo a los tiempos y a los
problemas que el hemisferio enfrenta, incorporando ademas, un continuo aprendizaje

acerca del fendémeno cambiante de las drogas.

No obstante a los logros realizados, la evaluacién s6lo cumplird su propdsito si a
partir de un diagndstico preciso es capaz de generar politicas y programas para fortalecer
los aspectos positivos corregir las deficiencias en el combate a las drogas. Transcurridas ya
cuatro rondas evaluativas, se evidencia que el MEM, con su constante revision, estd

cumpliendo su proposito de control y evaluacion multilateral en los paises del continente.

3.8. Situacion actual

En referencia al estado actual de las acciones llevadas a efecto por el MEM, dentro
de sus categorias de trabajo: fortalecimiento institucional, reduccion de la demanda,
reduccion de la oferta y medidas de control, se presenta el siguiente panorama, segun el

ultimo Informe Hemisférico de la CICAD, y la Quinta Ronda de Evaluacion MEM 2008.
3.8.1. Fortalecimiento institucional:

3.8.1.1. Estrategias Nacionales Antidrogas.

Luego de haberse llevado a cabo seis rondas de evaluacion del MEM, es evidente
que el tratamiento al fendmeno de las drogas requiere de una institucionalidad solida, que
permita avanzar en el objetivo de controlar el trafico de drogas y sus actividades
vinculadas. Dicha institucionalidad estd en la necesidad de tener por base un plan o
estrategia nacional antidroga, acorde a los lineamientos de la CICAD, la disponibilidad del
presupuesto que permita la concrecion de dicho plan, y un organismo central con

atribuciones para coordinar al conjunto de instituciones y entes nacionales.
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La evaluacion multilateral ha demostrado que la mayoria de los paises presenta
retrasos en la coordinacion y desarrollo de los mencionados elementos, convirtiéndose las
limitaciones presupuestarias en uno de los principales componentes a ser superados. “La
cuarta ronda de evaluacion ha permitido conocer que 23 paises del hemisferio cuentan con
un plan nacional vigente y 15 paises no contaban con planes actuales vigentes o no

proporcionan informacion” (CICAD, 2011)

De igual manera, la evaluacion permite ver que 23 paises reportaron que el
presupuesto de sus comisiones nacionales es insuficiente, y que 17 paises cuentan con
politicas de descentralizacion en la implementacion de su plan, lo cual constituye un avance

en relacion a las rondas precedentes.

Mientras que en la Quinta Ronda del MEM se pudo establecer que 31 Estados
cuentan con Comisione/Autoridades Nacionales Antidrogas y solo 2 paises no cuentan con

esto.

3.8.1.2. Convenciones internacionales

Las acciones del MEM como generador de la validacion y ratificacion de los
instrumentos legales internacionales relacionados con el control multilateral de las drogas

ha sido una constante en las seis rondas de evaluacion que se han llevado a efecto.

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas CICAD, reconoce
a los Estados que han demostrado avances hacia el fortalecimiento de esquemas, modelos o
patrones hemisféricos comunes, ¢ insiste en la necesidad de que todos los paises sean
consecuentes al llamado a ratificar o adscribirse a las diferentes convenciones que se han

efectuado hasta el momento.
En el sistema interamericano se recomienda tres convenciones:
1. Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas

de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (1997);
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ii.  Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (1996);

iii.  Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (1992):
En las convenciones de las Naciones Unidas se recomienda cinco convenciones:

i.  Convenciéon Unica de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes (1961),
modificada por el Protocolo de 1972;
ii.  Convencion de las Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotropicas (1971);
iii.  Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotropicas (1988);
iv.  Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000), incluyendo sus tres Protocolos:
a. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Niflos;
b. Protocolo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire;
c. Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego,
sus Piezas y Componentes y Municiones;

v.  Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003).

3.8.1.3. Sistemas Nacionales de Informacion

La Quinta Ronda de Evaluacion también indica los progresos en la ejecucion de

sistemas nacionales de informacion relativos a las drogas. La instauracion de observatorios

nacionales de drogas, la coordinacion de metodologias estadisticas, estudios relativos a la

demanda y oferta de drogas, y la administraciéon de la informacion generada por los

diversos organismos involucrados en el manejo de las politicas nacionales antidrogas, han

permitido adquirir una mejor y mayor comprension de la dinamica del problema de las

sustancias ilegales, “Es también alentador el notar que 21 de los observatorios u oficinas

centralizadas similares cuentan con un presupuesto asignado para realizar sus funciones.”

(CICAD, 2011)
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Sin embargo, y a pesar de lo expuesto, las limitaciones en la indagacién y
conocimiento relativo a las actividades y dindmica de las drogas persisten. Los Estados
deben tratar de garantizar la periodicidad en la ejecucion de estudios en la poblacion
general, para de este modo poder visualizar las tendencias que apuntan los indicadores de
consumo de drogas, y asi estar en capacidad de tomar medidas en relacion al
fortalecimiento de los sistemas nacionales de informacion, relativos a la de reduccion de la

oferta de drogas y estupefacientes.

No obstante de lo alcanzado, el afianzamiento y consolidacion de los observatorios
nacionales de drogas auspiciados por la CICAD continta siendo un trabajo pendiente en

algunos paises del continente.
3.8.2. Reduccion de la demanda:

3.8.2.1. Prevencion

En lo que respecta a la prevencion del consumo de drogas, “el informe sefiala que el
hemisferio americano presenta dos tareas pendientes en este tema: extender la cobertura de
los programas hacia los &mbitos escolares, y concretar proyectos que sean sostenibles en el

tiempo, y que apunten a la atencion de poblaciones vulnerables” (CICAD, 2011)

De esta manera, se requiere mas trabajo en el disefio y ejecucion de programas que
vayan dirigidos hacia mas grupos especificos, como el ntcleo familiar, jovenes, las esferas

de lo laboral, comunitario, etc.

Igualmente, hace falta mecanismos especiales dirigidos a grupos con caracteristicas
muy particulares, como la poblacion carcelaria, reclusos del sistema judicial y penal,
ademas de los jovenes infractores de la ley. Para alcanzar resultados en este ambito es vital
establecer formas de capacitacion, que sean constantes y acordes al contexto cambiante de

la dindmica del problema.
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Vale apuntar que la necesidad de extender la cobertura de los programas hacia otros
ambitos especificos debe estar basada en diagndsticos que vayan en concordancia a las
realidades y contextos especificos de la probleméatica generada por las drogas, en cada pais

region, grupo en particular, etc.

3.8.2.2. Tratamiento

En lo que respecta a este punto y reconociendo los progresos relativos al
establecimiento de normas basicas de atencion, las dos terceras partes de los paises tienen
instrumentos que permiten certificar servicios, programas de tratamiento y mecanismos

para calificar la calidad de los servicios ofrecidos a las personas en proceso de tratamiento.

A esto se debe agregar que, apenas la mitad de los paises dispone de los requisitos
minimos indispensables para llevar a cabo programas de tratamiento con las condiciones
necesarias, situacion que deja ver las tareas que deben hacerse en el continente americano

en este tema en especifico.

3.8.2.3. Estadisticas sobre consumo

A pesar de las limitaciones reportadas en el acopio de estadisticas e informacion
cuantitativa referente al consumo de drogas, este tema muestra progresos respecto a las
rondas anteriores. En esta Quinta Ronda se anota que los paises en el hemisferio han
avanzado en el establecimiento de condiciones que hacen posible la realizacion de estudios

en la poblacion general, en la poblacion escolar y en otros espacios.

Sin embargo, el éxito radica en mantener la continuidad en la ejecucion de dichos
estudios, para asi estar en condiciones de poder comparar con los estudios precedentes y
venideros, y de esta forma construir y visualizar tendencias de consumo de drogas y

factores asociados a tal consumo.
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Los mismos se tomarian en efectivos mecanismo que permitiran evaluar, en el
trascurrir del tiempo, el comportamiento del fendémeno de las drogas en lo que respecta al
consumo. Esto a la vez permitirda hacer las correcciones en las politicas y estrategias a

desarrollar sobre una base de informacion mas objetiva.
3.8.3. Reduccion de la oferta

3.8.3.1. Produccion de droga

En lo que se respecta a la produccién de drogas en el continente americano, las
superficies con cultivos de coca y amapola han tenido una tendencia a la baja. No se conoce
cifras respecto del area total con cultivos de cannabis, a pesar de que la mayoria de paises

informo sobre incautaciones de la misma.

Cabe anotar que los paises donde han existido tradicionalmente cultivos ilegales han
conseguido progresos importantes para concretar sistemas de monitoreo, mediante la
asistencia del Programa Mundial de Monitoreo de los Cultivos Ilicitos de las Naciones

Unidas.

Como ejemplo, entre los afios 2006 - 2009, uno de los principales logros de las
autoridades encargadas de la aplicacion de las leyes de los paises miembros, fue la
destruccion de laboratorios de produccion de drogas ilicitas, tanto de sustancias de origen

natural, como sintéticas.

3.8.3.2. Desarrollo Alternativo

La Quinta Ronda de Evaluacion del MEM ha permitido comprobar que, a mas de
los paises andinos, México y ciertos paises caribefios han llevado a efecto acciones
tendientes a mejorar las oportunidades econdémicas y las condiciones de vida de las
poblaciones de los sectores donde existen o donde podrian existir cultivos ilicitos para la

produccion de drogas, y para disminuir el riesgo de que las personas se involucren en
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actividades ilicitas vinculadas a la produccion y el trafico ilicito de sustancias

estupefacientes y psicotropicas.

No obstante, en los paises que ain no han progresado en este tema, existe el
compromiso de la CICAD para comenzar acciones que apunten a integrar las actividades de
luchar contra los cultivos ilicitos en los programas y proyectos de desarrollo alternativo,

integral y sostenible, incluyendo paises de transito de drogas.

3.8.3.3.  Control de productos farmacéuticos

Uno de los objetivos esenciales de los tratados internacionales sobre drogas y
estupefacientes es restringir a fines legitimos la produccion, la elaboracion, la exportacion,
la importacion, la distribucion, el comercio, la venta por Internet y la utilizacion de
productos farmacéuticos que son sometidos a fiscalizacion e imposibilitar su desvid y su
uso indebido, concibiendo como fines legitimos su uso en el &mbito médico, cientifico y de

investigacion. (CICAD, 2008, pag. 49)

A pesar de que los inconvenientes generados por el desvio y el uso indebido de
productos farmacéuticos no alcanzan niveles similares en la totalidad de los paises del
hemisferio americano, los casos identificados y las nuevas formas de desvio se toman en
una alerta y evidencian el porqué de la atencidon prioritaria que las administraciones

nacionales tienen que dar a los problemas mencionados.

3.8.3.4. Control de sustancias quimicas

En lo que corresponde al control de las sustancias quimicas, en la Quinta Ronda de
Evaluacion, el control y fiscalizacion de dichas sustancias en el hemisferio americano, deja
ver debilidades, las mismas que hacen facil la disponibilidad de las sustancias para la

elaboracion subterranea o clandestina de drogas, sean estas de origen natural o sintético.
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Tal realidad es resultado de la baja correspondencia existente entre la normatividad
nacional e internacional y su aplicacion real, representada en las sanciones administrativas,
civiles y penales. Un ejemplo es el caso del sistema de notificaciones necesarias para la
exportacion, calificado como el mecanismo mas eficaz que permite verificar la legitimidad
de las distintas transacciones, en el que actualmente participan unicamente 15 paises del

hemisferio.
3.8.4. Medidas de Control

3.8.4.1. Trafico ilicito de drogas

En lo que tiene que ver el trafico ilicito de drogas, los paises del hemisferio,
mediante la cooperacion internacional, han avanzado en compartir informacion sobre las

modalidades utilizadas en el trafico ilicito de drogas.

Esta situacion he llevado a que las autoridades que aplican la ley tengan
conocimiento de estas modalidades de trafico y asi la actividad ilegal se combata en los
paises. No obstante, en la cadena ilegal entre la produccion, trafico y consumo de drogas, el
camino por recorrer es todavia largo y complejo. Por ende, es necesario fortalecer el

compromiso politico para un combate mas efectivo al trafico de drogas.

De otro lado, la principal limitacion hallada en el continente americano es la falta de
consistencia de la informacion sobre trafico ilicito de drogas. Por tal razén, la CICAD
considera fundamental propiciar a que los Estados utilicen metodologias de validacion de

los datos respecto al trafico ilicito de drogas.

Es necesario también incluir més variables con la finalidad de mejorar la calidad de
la informacién cuantitativa, homogeneizar y complementar los métodos y formas de
recoleccion de los datos, para asi poder llevar a efecto andlisis mas objetivos en el

hemisferio.
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3.84.2. Armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales

relacionados

El trafico ilegal de armas de fuego es uno de los problemas a enfrentar dentro de la
Estrategia Antidrogas en el Hemisferio. El intercambio de informacion entre los paises
constituye una tarea a trabajar, como lo es todavia el disefio de la legislacion modelo que se
acordd en 2004 por los Estados parte de la Comision Interamericana Contra la Fabricacion
y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales
Relacionados CIFTA, que estaba encaminado a dar un marco de principios y de accion a

los paises del hemisferio para enfrentar este problema puntual.

3.8.4.3. Lavado de activos

En base de informes de la Quinta Ronda de Evaluaciéon del MEM, “se ha
confirmado un proceso de consolidacion y fortalecimiento de las Unidades de Inteligencia
Financiera existentes en el hemisferio” (CICAD, 2011). Los paises han incorporado en su
legislacion penal el delito de lavado de activos y cuentan con medidas de control

administrativo para su prevencion.

No obstante, para que los paises puedan enfrentar el problema de las drogas de
manera mas efectiva, es fundamental que se dé prioridad a las tareas de investigacion de

bienes que se presume provienen de actividades ilicitas.

3.9. Criterio sobre las tereas de la CICAD en el hemisferio

Con la creacion de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
CICAD, se procura crear una instancia para fortalecer el didlogo y cooperacién sobre
problemas de interés comun relacionados a las drogas, desempefiado un papel institucional

normativo en el ambito internacional, mismo que se ha reflejado en la Estrategia

82



Antidrogas en el hemisferio (CICAD, 1998), y en el desarrollo y puesta en practica del

Mecanismo de Evaluacion Multilateral MEM.

La Organizacion de Estados Americanos , OEA, y la CICAD, como organismos
internacionales hemisféricos, se han tomado en la forma de concrecion institucional,
mediante la cual el régimen multilateral antinarcéticos, se trata de implementar acciones
basadas en la cooperacion multilateral, con la finalidad de enfrentar el denominado
combate a las actividades ilegales, teniendo un basamento que proporcione un mayor nivel
de credibilidad al régimen, al percibir que los mecanismos para afrontar el fendmeno del
narcotrafico y sus actividades conexas, son entendidas por los actores participantes como

eficaces para conseguir las metas propuestas.

Las acciones de la CICAD tienen un alcance que va mas alla de la erradicacion de
cultivos y la interdiccion del trafico, a efectos de incluir también el lavado de dinero y
activos, el control de la circulacion de precursores quimicos, el proceso de produccion de
los mismos, las reformas de los sistemas de justicia penal en los paises, la lucha contra la

corrupcion, el trafico ilicito de armas, etc.

Tales acciones se tornan en directrices substancias o principios, que cada pais
adscrito al régimen multilateral debe seguir con base y orientacion esencial para el disefio
de sus programas antidrogas nacionales. Las mismas a la vez, se tornan en puntos de

referencia para evaluar su desempeiio, situacion de la que se encarga el MEM.

Los lineamientos de accionar de la CICAD, a mas de sustentarse en los
planteamientos esenciales del multilateralismo, se han basado también en principios de
reciprocidad, de cooperacion interestatal, en la “responsabilidad compartida”, y en los
componentes de la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio, lo cual explicaria el tratamiento
del tema por parte de la CICAD, desde una perspectiva global y multidisciplinaria, con el

auspicio norteamericano.

En base a los mencionados lineamientos se configuran las normas, reglas, conductas

y practicas que el régimen antidrogas trata de promover en el continente americano. Para
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ello se ha basado en el uso de estrategias multilaterales, con las cuales se intenta otorgar
mayor nivel de legitimidad al régimen, al percibir que los Estados observar las reglas de
juego instituidas, aceptan y tratan de cumplir las prescripciones, obligaciones y

recomendaciones asumidas en los convenios suscritos.

Es asi que la CICAD se constituye en la instancia institucional de control, que se
encarga de cumplir con el proposito del régimen multilateral antinarcoticos, que es sustraer
de las practicas unilaterales el combate a las drogas, generando para ello expectativas,
compromisos comunes y responsabilidades compartidas en las conductas de los paises del

hemisferio.
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CAPITULO III

COOPERACION INTERNACIONAL QUE BRINDA LA COMISION
INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DE ABUSO DE DROGAS
EN ECUADOR 2009 - 2014

1. El Narcotrafico en el Ecuador

El consumo de drogas ha estado intimamente ligado a la historia de la humanidad y
su relacion con el ser humano en las diferentes épocas, tiene caracteristicas propias en cada
una de ellas, lo que las han convertido en la actualidad en un problema relevante que se
vincula con otros factores de caracter econémico, cultural, social y de salud. Debido a su
complejidad, requiere un abordaje global que coloque al ser humano como el principio
fundamental de las intervenciones y que considere tanto la reduccién de la demanda:
prevencion del consumo, tratamiento y reintegracion social; y como la reduccion de la

oferta: cultivo, produccion y trafico.

El Ecuador con el pasar de los afios ha pasado de ser un pais de transito de
estupefacientes a un pais de acopio, produccion y centro de realizacion del lavado de
dinero. El consumo de drogas por parte de los adolescentes y la falta de campanas por
parte del Estado han provocado que el consumo en la sociedad ecuatoriana se duplique en
los ultimos afos. (BARRIGA, Iberoamérica: armonizacion legislativa en el contexto de las

drogas, 2008, pag. 155)

Ya que el Ecuador es un pais vulnerable del contexto del narcotrafico, debido a que
este crimen se ha ido desarrollando a través de las décadas, es por ello que es necesario
prevenir antes que lamentar la gran epidemia o patologia actual puesto que, en nuestro pais
tenemos lo sintomas iguales que en los otros paises vecinos, Colombia, Bolivia y Peru.

Sabemos que el delito del trafico de drogas ocupa un lugar preponderante en la frecuencia
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de delitos en nuestro territorio, la situacion geografica especialmente de nuestras provincias
del; Carchi, Napo, Pastaza, Loja, y El Oro, estas provincias se encuentran vinculadas
especialmente con la cocaina transitando generalmente de Sur a Norte del territorio
nacional y del Continente. Todas estas manifestaciones necesariamente debilitaran al poder
nacional y atentaran contra la seguridad nacional del Pais. El Ecuador se encuentra ubicado
junto a dos paises limitrofes, son considerados unos de los mayores productores y

cultivadores de cocaina del mundo con el 95%. (Daniel & Rivera, 2013, pag. 35)

En la actualidad, el Ecuador ha implementado una estrategia anti-narcéticos que se
ha basado principalmente en la prohibicidon de puntos de entrada y salida, la erradicacion
manual de coca en la frontera norte, el desarrollo preventivo en la frontera norte, el
combate contra las mafias, la detencion de minoristas y mulas, y la prevencion del
consumo. De acuerdo a la Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas
aproximadamente los recursos ecuatorianos que se invierten anualmente son de 15 millones
de dolares y de recursos extranjeros son de 115 millones de dolares en la guerra contra las

drogas. (ANDRADE, 2009, pag. 59)

Han existido logros importantes para luchar contra el narcotrafico en el Pais, se
puede evidenciar que gracias al control militar y el desarrollo preventivo se ha podido
mantener los cultivos en niveles bajos, principalmente en la frontera norte; de la misma
forma, segun las estadisticas de la Direccion Nacional Antinarcéticos nos sefiala las
estadisticas de incautaciones en el periodo de 2009 al 2013 y de esta manera se puede

evidenciar un incremento en la actividad ilegal:
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Sin embargo, las incautaciones que se han realizado con el pasar de los afios
representan una minima cantidad que transita por el pais, haciendo referencia que en el ano
2011 las incautaciones representaba el 21,66% del total que circula cada afio. En el 2013
este indice aument6 notablemente, debido a que ya representaba el 52% del volumen de
cocaina en transito. Por esta razon, aproximadamente el transito de cocaina en nuestro pais
anualmente es hasta 110 toneladas métricas, segun el gobierno de los Estados Unidos, y el
transito para los cargamentos son por diferentes vias; via aérea, terrestre y rutas maritimas,

y los envios de heroina por via aérea y correo.

Las actividades para la lucha contra el narcotrafico en el afio 2012 se basaban
principalmente en la interdiccion de cocaina base en tierra, como también la identificacion
y destruccion de laboratorios de procesamiento de esta droga. Las estadisticas de la policia

evidencian que ha existido un pequeiio aumento entre los afios 2011 y 2012, ya que en el
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2012 se incautd 185 kilogramos de heroina, mientras que en el 2011 solo 152 kilogramos.

(U.S. Department of State, 2013)

Sin duda, existen factores estructurales que constituyen causales de agravamiento
del narcotrafico, como es: la pobreza, el desempleo, la insuficiente cobertura y limitada
calidad en los servicios de salud y educacién y las profundas asimetrias entre paises

desarrollados y subdesarrollados.

Dentro del proceso de institucionalizacion que ha vivido el Ecuador durante los
ultimos afios, se ha intentado cumplir con los objetivos y politicas del Plan Nacional del
Buen Vivir 2009-2013. Sus acciones estan encaminadas a impulsar el desarrollo humano,

fortalecer capacidades, transferir tecnologia y generar equidad y cohesion social.

En este sentido, en nuestro Pais una de sus politicas principales ha sido la
continuidad de sus proyectos y metas por lo que en el 2013 se aprob6 el Plan Nacional del
Buen Vivir 2013 — 2017, siguiendo con los objetivos principales entre los cuales es la
reduccion de la pobreza, impulsando la igualdad, la inclusion y la equidad social, al igual
que mejorar la calidad de vida de la poblacion, impulsando la transformacion de la matriz

productiva, la insercion en el mundo y la integracion latinoamericana, etc.

El Plan Nacional de Prevencion, Desarrollo Alternativo Preventivo y Control de
Drogas para el periodo 2004-2008 gener6 la obligacion de formular un Plan que determine
un marco de coordinacion estatal en atencion al problema mundial de las drogas, el Plan
debia tener una propuesta innovadora, puesto que surge en un nuevo marco institucional del
Estado, dado por la Constitucion ecuatoriana del afio 2008 y el Plan Nacional del Buen
Vivir 2009-2013 y responde a principios y realidades nacionales e internacionales

diferentes.

Referente al problema mundial de las drogas, el Ecuador estd trabajando en la
actualizacion tanto las estrategias, como los objetivos, programas, proyectos, metas para

fortalecer los procesos de coordinacion para la aplicacion de las politicas, con el fin de
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tener una orientacion similar que persigan objetivos comunes articulados a los

lineamientos, politicas, metas y objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir.

El presente Plan Nacional de Prevencion Integral de Drogas 2012-2013 es
coincidente con el periodo de ejecucion del Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 en
razon de la disposicion constitucional que establece que dicho Plan es el instrumento al que
se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos. El Plan aborda los siguientes

temas:

1. Prevencion integral del uso y consumo de drogas

2. Tratamiento y recuperacion de personas con problemas de adiccion o dependencia

3. Control preventivo de sustancias catalogadas

4. Erradicacion de cultivos con destino ilicito

5. Interdiccion a la produccion ilicita de drogas

6. Interdiccion al trafico ilicito

7. Administracion de bienes en depdsito provenientes de los delitos vinculados con la
produccion y el trafico ilicito de drogas y los de lavado de activos

8. Desarrollo alternativo preventivo

9. Reforma integral de la legislacion sobre drogas (CONSEP, 2013)

En la actualidad estamos trabajando en base al Plan Nacional de Prevencion Integral
de Drogas 2015 — 2017, y se estan realizando reformas en la Asamblea Nacional para la
aprobacion de la Ley Organica de Prevencion Integral de Drogas y Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, y una de sus principales reformas es la transformacion
institucional de acuerdo a la nueva organizaciéon del Estado, incluyendo normas mas
eficaces, justas y humanas, se basa en la persona como tal, es decir protege los derechos de
las personas que consumen droga para tratar de rescatarlas, priorizando la sancién del acto,

y ya no al adicto. (Asamblea Nacional , 2015)

Por otro lado, la produccion y trafico de drogas son actividades ilicitas, entre otras,

que inciden en el delito de lavado de activos. En tal virtud las politicas, los planes de
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prevencion y control de este fendmeno son de competencia del Consejo Nacional Contra el

Lavado de Activos.

La Unidad de Anélisis Financiero (UAF) previene, detecta y analiza los casos
potenciales del delito de lavado de activos y financiamiento de delitos en los sistemas
econdmicos. El ex director de la UAF, Gustavo Iturralde, menciond que el porcentaje de
lavado de dinero es del 3% del PIB, a pesar de que en el 2005 se aprob6 una ley que tipifica
el delito de lavado de activos y obligd al sistema financiero a registrar las operaciones
financieras de sus clientes, eso no importo a la Organizacion Grupo Accion Financiera
Internacional (Gafisud) coloque al Ecuador en la “lista negra” de naciones que no cooperan

con el lavado de activos. (ECUADOR INMEDIATO, 2012)

La implementacion de medidas contra el lavado hace que el Gafisud incluya o no a

los paises de la region en su lista.

Una de las formas de “blanquear” el dinero proveniente del narcotrafico es crear
empresas relacionadas con los miembros de los carteles y redes criminales. Las actividades
a las que se recurre generalmente para el lavado de dinero mantienen una caracteristica
general, aunque tiende a variar en relacion a cada pais. A nivel general, las formas mas
comunes de lavado dinero son; el traslado fisico del dinero, el movimiento a través del
sistema financiero, la compra de bienes y servicios, segin varios investigaciones, el dinero
del lavado provienen principalmente de las siguientes actividades: no pago de impuestos y
evasion en el pago de aranceles, recepcion de remesas, trafico de armas, terrorismo, grupos
o bandas armadas ilegales conocidas como Bacrim, mineria ilegal, construccion, el trabajo
de agentes inmobiliarios, comercializacion de metales y piedras preciosas, casinos y salas

de juegos, entre otros.

Los principales recursos del lavado provienen de las actividades del trafico de
droga. Esto es a través de bancos, casas de cambio, sitios de juego, transacciones de
comercio exterior fraudulentas, contrabando, bienes raices, comercio de ganado y

productos agricolas, comercio de metales preciosos y cambio de moneda.
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Como ya lo mencionamos antes, Ecuador a diferencia de Colombia y Pert es una
zona de transito, donde no se ha demostrado un alto indice en cuanto cultivos o
plantaciones, pero el micro trafico se ha vuelto un verdadero problema de inseguridad,
especialmente en zonas con puertos maritimos, como es el caso del Guayaquil, Esmeraldas
y Manta. La sierra por su parte ha manifestado un ascenso en cuanto la violencia,

especialmente en Quito e Imbabura.

La lucha del gobierno ecuatoriano ha permitido que los indices de cultivo de hoja de
coca no superen las 16 hectareas en toda su historia (Ramos, 2013, pag. 3), pero sus males
son enfocados en las acciones por parte del crimen organizado que benefician a la
produccion y trafico de drogas, proceso en el cual Ecuador ha demostrado cero tolerancia,
dando un fuerte combate al narcotrafico, a los crimenes organizados transnacionales y a los

precursores quimicos, armas, explosivos y procesamiento de droga.

El Estado ecuatoriano en los ultimos afos ha mostrado ser lider en la lucha contra el
narcotrafico, pero su grado de violencia aumentado alarmantemente, por lo que es
indispensable que los encargados de velar por nuestra seguridad contintien reforzando y

recuperando nuestra seguridad interna. (Ministerio de Relaciones exteriores , 2008)

En los ultimos afios se puede evidenciar un progreso en la lucha contra el
narcotrafico pues ha existido una reduccion de la oferta, predominando la asignacion de
recursos técnicos, financieros, humanos y materiales a la represion, postergando la atencioén
a la reduccion de la demanda. El Ministerio del Interior de Ecuador con el paso ha invertido
en el campo tecnoldgico, de esta manera poder desarrollar un sistema mas eficaz para
apuntar criminales, por lo que, en la actualidad existe un laboratorio de delincuencia

especializada en Quito,

Es importante mencionar que en el Ecuador, el 6rgano rector en el Consejo
Directivo, en el que se encuentran un conjunto de instituciones encargadas de mejorar los
sistemas que luchan contra el narcotrafico, es el Consejo Nacional de Control de Sustancias

Estupefacientes y Psicotropicas, CONSEP, tiene como misidn mantener un proceso
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participativo de prevencion general en temas de droga, el Consejo Directivo actual del

CONSERP esta integrado por:

Procurador

Ministro de
Salud Publica

Ministro de
Educacion
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Ministerio del
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Ilustracion 2: Consejo Directivo CONSEP

Sin embargo, la Presidencia de la Republica, institucionalmente no tenia la
competencia para la lucha contra las drogas, debido a que ésta la tenia la Procuraduria
General del Estado y el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas.
Por esta razon, en el nuevo Plan Nacional Integral de las Drogas 2015 - 2017, se realizaran
nuevas reformas legales, mencionadas anteriormente, para establecer un nuevo Consejo
Directivo, en el cual lo presidird directamente el Presidente de la Republica y lo
conformaran: el Ministerio de Educaciéon, Ministerio de Salud, Ministerio de Inclusion
Econdomica y Social, Ministerio de Justicia, Ministerio de Interior y Secretaria del Buen
Vivir; por lo que el propdsito principal de esta reforma, es cambiar el enfoque que se le da a
la lucha contra las drogas, es decir la politica que se llevara a cabo no seré represiva, sino
preventiva integral, que vaya de la mano con la educacion, la salud, familia, etc. Al igual
esta nueva reforma tendra una Secretaria Técnica, actualmente conocida como Secretaria

Ejecutiva y lo preside el CONSEP, que estara adscrita de manera directa con la Presidencia
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de la Republica, por lo que el CONSEP pasara a formar parte de una Direccion Ejecutiva.
Una de las principales razones para estas reformas, es que exista una politica integral, es
decir que cada ministerio cuente con instancias principalmente encaminadas a esta politica,
que tengan departamentos especializados para la lucha contra las drogas. (CORREA, 2014)

El nuevo sistema institucionalidad estara basado de la siguiente manera:

NUEVA

INSTITUCIONALIDAD
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I '_|—| 1
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Social

De Secretaria
Ejecutiva a
Secretaria Técnica

SECRETARIA TECNICA

Tlustracion 3: Nueva Institucionalidad CONSEP

1.1. Marco Constitucional en el Ecuador

El narcotrafico es un fenomeno multidimensional que exige que los Estados
implementen referentes normativos para confrontar de manera integral la problematica, sus
causas y manifestaciones. Segun nuestra Constitucion actual, 2008, categoriza el abuso de
drogas como un problema de salud publica, por lo cual el gobierno ha desarrollado

programas de prevencion y rehabilitacion a los adictos.

En este sentido, el Plan Nacional de Drogas 2012 — 2013 en el Ecuador se relaciona

en los siguientes articulos dentro de la Constitucion:
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“Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social,

los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

Art. 46, numeral 5: El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas
que aseguren a las nifas, nifios y adolescentes: Prevencion contra el uso de
estupefacientes o psicotropicos y el consumo de bebidas alcohdlicas y otras

sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

Art. 275, inciso segundo: El Estado planificara el desarrollo del pais para
garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promoverda la
concertaciéon, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente. Inciso tercero: El Buen Vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del

respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.

Art. 364: Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le
corresponderd  desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion
a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningun caso
se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos
constitucionales. El Estado controlard y regulara la publicidad de alcohol y

tabaco.” (CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008)

La promulgacion de la Constitucion Nacional del 2008, ha sido importante para el
cambio en la lucha contra las drogas en el Pais, como se puede ver claramente en los

articulos mencionados, las politicas empleadas por el actual gobierno se han basado
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principalmente en la prevencion del consumo de drogas del ser humano, y se garantiza los
derechos mediante el desarrollo de estas politicas, implementando planes y metas a
cumplir, teniendo presente que el problema de drogas se encuentra inmiscuido
principalmente en el sujeto, por lo que al ser la adiccion un problema de salud publica, es
necesario implementar procesos de rehabilitacion y tratamiento, y a su vez un control mas

eficaz para el control y fiscalizacion de drogas.
1.2.  Articulacion con el Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013

El Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013, tienen politicas encaminadas para
obtener mayor justicia e igualdad, y de esta manera garantizar el ejercicio de los derechos
de las personas, “estableciendo el reconocimiento de la diferencia y la erradicacion de la
discriminacion, exclusiéon o subordinacién por opcidon sexual, género, etnia, discapacidad,

enfermedad o creencias.” (CONSEP, 2013)

Por lo cual, los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir constituyen el marco de
referencia para el Plan Nacional de Prevencion Integral de Drogas 2012 — 2013 y lo

podemos revisar en el Anexo 1.

1.2.1. Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013

Es nuestro segundo plan a escala nacional, el Plan Nacional del Buen Vivir fue
aprobado el 5 de noviembre del 2009, como antecedente es importante mencionar que para
su elaboracion se hicieron seminarios internacionales de pensamiento latinoamericano, fue
una construccion colectiva y su estructura se divide en; 12 objetivos, 83 metas, 11 politicas
y 1089 lineamientos estratégicos. Los objetivos del actual Plan se encuentran en el

ANEXO 3.

Los objetivos se encuentran divididos en tres ejes principales; Poder Popular y
Estado, Derechos y Libertades para el Buen Vivir y Transformaciéon Econdémica y

Productiva. Los 12 objetivos del presente Plan son basados por los resultados obtenidos de
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los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2007 — 2010, el Gobierno actual busca
principalmente dar continuidad a los objetivos y las metas que se han propuesto en los
anteriores planes, basdndose siempre en el Sumak Kawsay (Buen Vivir) siendo: “la forma
de vida que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es
armonia, igualdad, equidad y solidaridad”. (CONSEJO NACIONAL DE
PLANIFICACION, 2013)

Como lo mencionamos anteriormente, el Plan Nacional de Prevencion de Drogas
2012 — 2013 se articulan con los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013,
en base a esto, los objetivos del actual Plan del Buen Vivir 2013 — 2017, se basan en el
proceso para el cumplimiento de mismos, y por esta razéon se articulan de la misma

manera, como esta expuesto en el cuadro del ANEXO 1.

1.3.  Marco Legal en el Ecuador

En nuestro pais existe normativa vigente para combatir la lucha contra las drogas,
en este sentido, en diciembre del afio 2013, se aprobd el Codigo Organico Integral Penal en
la Asamblea Nacional y éste entrd en vigor el 10 de agosto de 2014; un punto importante en
la aprobacion de este Codigo, es que las penas aumentaron en la mayoria de crimenes, en
temas de narcotrafico, existen en la actualidad dos tablas de cantidades de sustancias
estupefacientes y psicotropicas para sancionar el trafico ilicito de minima, mediana, alta y
gran escala, se tratan principalmente sobre el porte maximo de cantidades para
despenalizar el consumo y la posesion para uso personal de cantidades relativamente
pequefias, la funcion de esta es no dar la mayor sancion a los micro traficantes, debido
que, la mayoria de estos lo hace porque tiene un nivel socioeconémico bajo y es una de las
actividades mas faciles de realizar, es decir, estar vendiendo droga en cualquier esquina;
pero al micro trafico si se le asocia otros problemas, porque un micro traficante se acerca a
los colegios, a los nifios, a los jovenes y a personas vulnerables. Estas dos tablas ya estan
publicadas en el Registro Oficial N° 288 del Lunes 14 de julio de 2014, podemos revisar

en el Anexo 2, es decir en la actualidad ya se estd legislando sobre esas dos tablas, ya se
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esta empleando para los juicios, para las detenciones. (United States Department of State,

2015)

La principal normativa existente en el Ecuador con relacion en temas de drogas es:

1. Codificacion de la Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas;

a.

Articulo 7.- Publicaciéon de planes nacionales. Para la aplicacion de la
presente Ley se contara con un plan nacional elaborado por el CONSEP
y aprobado por el Presidente de la Republica.

Articulo 13.- Atribuciones del Consejo Directivo. El Consejo Directivo
ejercera las siguientes atribuciones y funciones: 1. Formular el plan
nacional que contenga las estrategias y programas para la prevencion del
uso indebido de sustancias sujetas a fiscalizacion, de su produccion y
comercializacion, para la represion de la produccion y trafico ilicito y
para la rehabilitacion de las personas afectadas por su uso. El plan sera
sometido a la aprobacion del Presidente de la Republica. 2. Vigilar el
cumplimiento del plan, coordinar la ejecucion de programas y
actividades entre las entidades a las que corresponde aplicarlo y

supervisar y evaluar su ejecucion.

2. Ley Organica de Salud,

a.

En el Libro I. De las acciones de salud. Titulo I. Capitulo VII: Del
tabaco, bebidas alcohodlicas, psicotropicos, estupefacientes y otras
substancias que generan dependencia. Art. 38. Se establece claramente
“como problema de salud publica al consumo de tabaco y al consumo
excesivo de bebidas alcoholicas, asi como al consumo de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, fuera del ambito terapéutico. Los
servicios de salud ejecutaran acciones de atencion integral dirigidas a las
personas afectadas por el consumo y exposicion al humo del tabaco, el
alcoholismo, o por el consumo nocivo de psicotropicos, estupefacientes
y otras substancias que generan dependencia, orientadas a su

recuperacion, rehabilitacion y reinsercion social”.
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3. Ley Organica de Educacion Intercultural;

a.

En el Titulo I. De los Principios Generales. Capitulo Unico: Del ambito,
principios y fines. Art. 3.- Fines de la Educacion; se establece que son
fines de la educacion “la garantia de acceso plural y libre a la
informacion y educacion para la salud y la prevencion de enfermedades,
la prevencion del uso de estupefacientes y psicotrépicos, del consumo de

bebidas alcoholicas y otras sustancias nocivas para la salud y desarrollo”.

4. Ley Orgéanica de Educacion Superior;

a.

En el Titulo IV. Igualdad de Oportunidades. Capitulo 2. De la garantia
de la igualdad de oportunidades. Art. 86. Unidad de Bienestar
Estudiantil; establece que la Unidad de Bienestar Estudiantil de cada
institucion formulard e implementard programas y proyectos de
informacion y prevencion integral del uso de drogas, bebidas
alcoholicas, cigarrillos y derivados del tabaco, y coordinara con los
organismos competentes para el tratamiento y rehabilitacion de las

adicciones en el marco del plan nacional sobre drogas.

5. Ley Organica para la Regulacion y Control del Tabaco;

a.

En el Titulo Preliminar. Del objeto y &mbito. Art. 1. Objeto.- La presente
Ley tiene por objeto promover el derecho a la salud de los habitantes de
la Republica del Ecuador, protegiéndolos de las consecuencias del

consumo de productos de tabaco y sus efectos nocivos.

6. Codigo de la Nifez y la Adolescencia;

a.

En el Titulo IV. De la proteccion contra el maltrato, abuso, explotacion
sexual, trafico y pérdida de nifos, nifias y adolescentes. Art. 78. Derecho
a proteccion contra otras formas de abuso; se establece que “los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a que se les brinde proteccidon contra
el consumo y wuso indebido de bebidas alcohdlicas, tabaco,

estupefacientes y sustancias psicotropicas”.

7. Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion;
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a. En el Titulo X. De la infraestructura. Art. 147. Publicidad y Consumo.
Se prohibe la propaganda y publicidad que promueve el consumo de
sustancias estupefacientes y psicotropicas; tabaco o sus derivados,
bebidas alcoholicas, excepto las bebidas de moderacion las cuales
deberan contener expresamente mensajes de responsabilidad explicitos y
adicionales a los exigidos por la ley que desalienten el consumo
irresponsable, asi como el consumo por menores de edad. Se prohibe el
ingreso, comercializacion y consumo de todos los productos derivados
del tabaco, sustancias estupefacientes y psicotropicas, bebidas
alcohdlicas, excepto de bebidas de moderacion; en los eventos
deportivos, asi como el ingreso de personas bajo los efectos negativos de
las drogas o en estado etilico.

8. Ley Reformatoria a la Ley para Reprimir el Lavado de Activos

a. Disposiciones reformatorias y derogatorias. Disposicion transitoria. Los
bienes que hubieren estado bajo administracion temporal del Consejo
Nacional Contra el Lavado de Activos, y aquellos que en adelante sean
objeto de medidas cautelares dictadas dentro de procesos penales por
lavado de activos o financiamiento de delitos, quedaran bajo custodia y
resguardo del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas, en calidad de mero depositario, hasta
que los mismos sean entregados, en el plazo maximo de ciento ochenta
dias, a la institucién publica especializada que sea creada para

administrarlos. (CONSEP, 2013, pags. 12,13)

1.4. Suscripcion de Convenios Internacionales del Ecuador en materia de

Drogas

El pais se encuentra inmerso en un contexto de observancia, tratados, convenciones
y protocolos internacionales que determinan el quehacer e impulsan el control contra el

narcotrafico basandose basicamente en el dmbito de la oferta de drogas destinadas a
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actividades licitas e ilicitas que inciden en los roles institucionales. El Estado ecuatoriano
ha profundizado un proceso de insercidon apropiado en el orden internacional con una clara
y soberana politica de prevencion integral. Uno de sus avances esenciales en relacion a las

drogas se halla establecido en el texto constitucional:

Art. 364: Las adicciones son un problema de salud publica. Al Estado
le correspondera desarrollar programas coordinados de informacion,
prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotropicas; asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion
a los consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningun caso
se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos
constitucionales. El Estado controlard y regulard la publicidad del alcohol y

tabaco. (CONSTITUCION DEL ECUADOR, 2008)

En la estructura de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Comision de
Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social, y sus 6rganos subsidiarios analizan la
situacion mundial de las drogas, y han formulado recomendaciones relacionadas con su
fiscalizacion y elaboran criterios politicos. “Uno de sus objetivos es, armonizar la gestion
de las naciones en la consecucion de propositos comunes y la formulacion de una estrategia

mundial concertada para enfrentar este problema” (CONSEP, 2013)

Por otro lado, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD, o sus siglas en inglés ONODC), que es el lider mundial en la lucha contras las
drogas ilicitas y el crimen internacional. Esta presenta reportes anuales del consumo y las
rutas de transporte sobre droga ilicitas, tales como cocaina, marihuana, y heroina a nivel
mundial. Asimismo, realiza estudios sobre la dinamica de los diferentes tipos de crimen

organizado transnacional a nivel mundial.

Sin embargo, los esfuerzos manifiestos en la Organizacion de las Naciones Unidas
encuentran dificultades para alcanzar este objetivo, dado que las diferencias que presenta
cada pais a nivel econémico, politico y socio-cultural, ya que se los ve como una barrera

que dificilmente serd vencida.
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De acuerdo a las metas planteadas en el Plan de Accion Hemisférica sobre Drogas
2011-2015, los programas de la CICAD se llevan a cabo en base a cinco puntos principales:
la reduccion de la demanda, el fortalecimiento institucional, la reduccion de la oferta y
medidas de control. En lo que se refiere a la reduccion de la demanda, la Comision ha
desarrollado el Programa Latinoamericano de Formacion y Certificacion para el
Tratamiento y Rehabilitacion de Drogas y Violencia (PROCCER), y la EU-LAC, que es
un proyecto ejecutado por la CICAD, Secretaria de Seguridad Multidimensional de la OEA,
y se enfoca dentro de la iniciativa EU-LAC “Alianza de ciudades en tratamiento de
drogas”, financiada por la Comisién Europea. Incluye programas de prevencion,

tratamiento y de rehabilitacion de drogas.

Por su parte, para el fortalecimiento institucional, la CICAD brinda asistencia
técnica a sus Estados miembros en el desarrollo y modernizacion de sus instituciones, para
que los paises puedan responder adecuadamente a los temas relacionados con las drogas.
En la ultima década colabord con 25 Estados Miembros para redactar Planes Nacionales
Antidrogas. (CICAD, 2010) Entre los proyectos que ha promovido se encuentra los
Tribunales de Drogas en las Américas, que ofrecen ayuda a los Estados miembros y
profesionales especializados para establecer tribunales de tratamiento de drogas en sus
territorios, bajo la supervision de la corte, como una alternativa a la encarcelacion para los
infractores de la ley penal dependientes de drogas. Asimismo, se encuentra la Legislacion
sobre Drogas en las Américas (LEDA), que se muestra como un elemento clave para la
comprension de como los paises disefian su marco juridico nacional sobre el fenomeno de
las drogas, y garantizan que los Estados miembros implementen y cumplan los
instrumentos internacionales para combatir los elementos transnacionales de los
estupefacientes. En este punto la CICAD tiene la capacidad de formular recomendaciones a
los Estados miembros, con el fin de fortalecer las instituciones y marcos juridicos. También
se encuentra el proyecto denominado Salud y Vida en las Américas (SAVIA), que presta
apoyo para la implementacion de proyectos locales en Colombia, Ecuador, Peru y Uruguay,
con el fin de reducir el consumo de drogas en esos paises latinoamericanos. De igual

manera, la CICAD impulsa el programa Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible, que
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busca una integracion social, previniendo la expansion del cultivo de drogas y al mismo
tiempo, generando un ingreso legal para estos productores, dentro de un marco sostenible
capaz de absorber la poblacion afecta, seglin la situacion de cada pais. Adicional a este
proyecto, se cred una herramienta de cartografia por satélite (GLEAM) que permite a los
gobiernos estimar el area de tierras con cultivos ilicitos y de esta manera, disefiar su

proyecto de desarrollo alternativo. (CICAD, 2013)

En cuanto al anti lavado de activos, la Comision ha presentado el proyecto de
Administracion de bienes incautados y decomisados en América Latina (BIDAL), el cual
ayuda a las comisiones nacionales antidrogas a resolver la falta de fondos para los
programas de aplicacion de las leyes antidrogas y los programas de reduccion de la
demanda. Para la reduccion de la oferta, la CICAD fund6 en la ciudad de Lima la Escuela
Regional de Inteligencia Antidrogas (ERCAIAD), que capacita a funcionarios de
inteligencia antidrogas de toda la Comunidad Andina sobre la lucha contra las drogas y

facilita el intercambio de informacion en la materia.

Es necesario tomar en cuenta que todos los proyectos o programas desarrollados en
base a los cuatro aspectos que promueve la CICAD para combatir las sustancias ilicitas en
la region, son ejecutados en cada uno de los paises latinoamericanos dependiendo de la
capacidad presupuestaria de su gobierno central para destinar dinero a los proyectos, y
también, del compromiso del gobierno para luchar contra el narcotrafico. Ningiin Estado
miembro estd en la obligacion de aceptar todo tipo recomendaciones que realiza la
Comision, ni mucho menos en la obligacion de cumplir los proyectos que la CICAD

impulsa. (CICAD, 2014)

De esta forma, se puede evidenciar que el Ecuador se encuentra en activa
participacion con diferentes Organismos Internacionales para la lucha contra el
narcotrafico, por lo cual, ha firmado diversos tratados, convenciones y protocolos que han
determinado el quehacer y cooperan al control de la oferta y la demanda. En este sentido,
en el Pais ha existido un proceso apropiado de inclusion en el contexto internacional por lo

cual ha ratificado los siguientes Convenios Internacionales:
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La Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 y su enmienda por protocolo
(1972)

Protocolo de Modificaciones de la Convencion Unica de 1961, ratificada en (1973)
Acuerdo Sudamericano sobre estupefacientes y sicotropicos en (1973)

Convenio sobre Sustancias Psicotropicas (1971)

Convenio de Cooperacion entre Ecuador y Colombia para prevenir el trafico y el
uso de estupefacientes en (1979)

Declaracion de Guatemala Alianza de las Américas contra el Narcotrafico
Guatemala (1986)

Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas (1988)

Declaracion y Programa de Accion de Ixtapa, México (1990)

Reglamento Modelo sobre Delito de Lavado contra el Trafico Ilicito de Drogas y
Delitos Conexos, Bahamas, (1992)

Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal (1992)
Convencioén Interamericana Contra la Corrupcion (1996)

Estrategia Antidroga en el Hemisferio, Buenos Aires, (1996)

Convencién Interamericana Contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados (1997)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2000)

Convencién Interamericana contra el Terrorismo, Bridgetown, Barbados, (2002)
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, (2003)

Convenio marco con la OPT, (2006)

Plan de Accion de la Comunidad Andina, Decision 505, (2003 )

Estatuto y Plan de Accion de la CICAD/OEA, (1998 )

Estatuto y Plan de Accion de UNASUR, (2010)
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2. La Cooperacion del Ecuador con la Comision Interamericana para el Control

de Abuso de Drogas

La Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) es el
cuerpo consultivo y de asesoramiento de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) sobre el uso indebido, la produccion, el trafico y distribucion ilicito de drogas y
delitos conexos. (CICAD, 1996) Fue establecida por la Asamblea General de la OEA, de
acuerdo a su Articulo 53 de la Carta de la Organizacion en el afio de 1986. Su sede se
encuentra en la OEA, y su mision principal es fortalecer las capacidades institucionales de
los Estados asi como las humanas “para reducir la produccién, trafico y uso de drogas
ilicitas,” y enfrentar las secuelas sociales, sanitarias, y penales respecto a los

estupefacientes ilicitos. (CICAD, 2012)

A partir de la firma sobre la Estrategia Antidrogas del Hemisferio de 1996, en base
al Programa de Accidén de Rio de 1986, la CICAD inicié programas de accidon como
sustento sobre el concepto de la responsabilidad regional compartida en el control de
drogas. Esta iniciativa se fortalecid con la firma de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas
en mayo del 2010, la cual busca desarrollar politicas que se enfoquen no so6lo en el
suministro y control de las drogas, sino también en la dependencia de esta. Cabe

mencionar, que segun la OEA, esta iniciativa:

“(...) va de la mano con un giro reciente en la politica anunciada por los
Estados Unidos: la promesa del Presidente Barack Obama de destinar mas recursos
para la prevencion y el tratamiento de la drogadiccion va de forma paralela a la
perspectiva que existe en el Hemisferio, la cual considera el consumo y la
dependencia de drogas como problemas de salud publica y no tnicamente como
actos criminales. Le damos la bienvenida a este giro de politica, basado en la
evidencia, el cual se apoya en principios de salud publica, seguridad, y el respeto

por los derechos humanos.” (CICAD, 2013, pags. 1,2)
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Dentro de la Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas, existe el
Mecanismo de Evaluacion Multilateral, MEM, cual su funcion principal es realizar
evaluaciones multilaterales periddicas a todos los Estados miembros, y de esta manera
poder tener un mecanismo para verificar si ha existido un progreso en las medidas que han
sido adoptadas con aquellos Estados, este mecanismo ha sido implementado en 1998,

originado en la Segunda Cumbre de las Américas en Chile.

Con el paso de los afnos este mecanismo se ha convertido una herramienta
primordial para los Estados miembros, ya que mediante esta, se ha generado una
distribucion de informacion sobre el progreso de cada pais, brindando las experiencias de
cada uno para el beneficio de otro, es decir se evidencian esfuerzos individuales y
colectivos. Es importante recalcar, como lo mencionamos en el Capitulo anterior, el
proceso del Mecanismo de Evaluacion Multilateral es realizado por el Grupo de Expertos
Intergubernamentales, GTI, en este grupo estd integrado por delegaciones de todos los
paises, los cuales antes de cada ronda de evaluacion del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral se retinen y de esta manera poder fortalecer y revisar los aspectos activos del
mecanismo, ademads, es importante mencionar que los Expertos de cada Estado no participa
en la elaboracion de su propio pais, y de esta manera transparentar la evaluacion del

Organismo. (CICAD, 2014)

2.1. Mecanismo de Evaluacion Multilateral en Ecuador

El proceso para la elaboracion la evaluacion se basa principalmente en cuatro
temadticas principales: Fortalecimiento Institucional, Reduccion de la Demanda, Reduccion
de la Oferta y Medidas de Control. En la Sexta Ronda de Evaluacion Hemisférica se
efectuaron veinte y siete recomendaciones, que estaban procedidas del Plan de Accion

2011-2015 de la Estrategia Hemisférica sobre Drogas 2010.

2.1.1. Recomendaciones de la CICAD

En nuestro Pais las veinte y siete recomendaciones que la Comision Interamericana

para el Control de Abuso de Drogas realizo, se las divide en las cinco tematicas diferentes
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como son; Fortalecimiento Institucional, Reducciéon de la Demanda, Reduccion de la

Oferta, Medidas de Control y Cooperacion Internacional, de las cuales las mencionaremos a

continuacion. (CICAD, 2014)

2.1.1.1.  Fortalecimiento Institucional

1)

2)

3)

Establecer y/o fortalecer las Autoridades Nacionales sobre Drogas, situdndolas en
un alto nivel politico, con la mision de coordinar la planificacion y la

implementacion efectiva de las politicas nacionales sobre drogas.

Disefiar, implementar, fortalecer y actualizar estrategias y politicas nacionales sobre

Drogas con base en la evidencia.

Establecer y/o fortalecer los observatorios nacionales de drogas u oficinas técnicas
similares para el desarrollo de sistemas nacionales de informacién sobre drogas y el

fomento de la investigacion cientifica en esa materia.

2.1.1.2. Reduccidn de la Demanda

4)

5)

6)

7)

Desarrollar e implementar politicas, planes y/o programas integrales de reduccion

de la demanda.

Disefiar ¢ implementar un sistema integral de programas de prevencion universal,
selectiva e indicada basados en la evidencia, con objetivos medibles, dirigidos a los

distintos grupos poblacionales, incluyendo poblaciones en riesgo.

Promover en los sistemas de salud publica la integracion de planes y programas de
tratamiento y rehabilitacion que aborden la dependencia de drogas como una

enfermedad cronica y recurrente.

Facilitar el acceso a las personas dependientes de drogas a un sistema de
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, que ofrezca varios modelos
integrales de intervenciones terapéuticas basados en evidencia y teniendo en cuenta

estandares de calidad aceptados internacionalmente.
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8) Explorar los medios para ofrecer tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social a
los infractores de la ley penal dependientes de drogas, como medida alternativa a su

prosecucion penal o privacion de libertad.

9) Fortalecer las relaciones gubernamentales con instituciones académicas, de
investigacion y organizaciones no gubernamentales (ONG’s) especializadas, a fin

de generar evidencia sobre la demanda de drogas.

10) Promover y fortalecer la formacidon y capacitacion continua de los diferentes
profesionales, técnicos y actores involucrados en la implementacion de acciones

para reducir la demanda de drogas.
2.1.1.3.  Reduccion de la oferta

11) Adoptar y/o perfeccionar medidas integrales y equilibradas destinadas a reducir la

oferta ilicita de drogas.

12) Adoptar y/o perfeccionar mecanismos de reunioén y analisis de informacion, con
miras a la elaboracion de diagndsticos que faciliten el desarrollo de politicas

publicas orientadas a disminuir la oferta ilicita de drogas.

13) Promover estudios e investigaciones que contribuyan a la identificacion temprana y
al seguimiento de nuevas y emergentes tendencias con el fin de generar informacién

actualizada sobre la oferta ilicita de drogas.

14) Adoptar, de conformidad con las necesidades de cada pais, medidas de desarrollo

alternativo integral y sostenible y de iniciativas de aplicacion de la ley.

15) Promover, en concordancia con sus politicas nacionales, acciones encaminadas a
reducir el impacto negativo que sobre el medio ambiente ocasiona el problema

mundial de las drogas.
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2.1.1.4. Medidas de Control

16) Implementar programas para prevenir y disminuir la fabricacioén ilicita de drogas de

origen sintético y natural.

17) Adoptar o fortalecer las medidas de fiscalizacion con el fin de prevenir el desvio de

sustancias quimicas controladas hacia actividades ilicitas.

18) Adoptar o fortalecer las medidas de control para prevenir el desvio de productos
farmacéuticos con propiedades psicoactivas y aquellos utilizados en la fabricacion

de drogas sintéticas.

19) Asegurar la adecuada disponibilidad de estupefacientes requeridos para uso médico

y cientifico.

20) Fortalecer los organismos nacionales de control del trafico ilicito de drogas y sus

delitos conexos.

21) Identificar nuevas tendencias y patrones relacionados con el trafico ilicito de drogas

y sus delitos conexos.

22) Promover mejoras en los sistemas de informacion sobre trafico ilicito de drogas y

sus delitos conexos.

23) Adoptar medidas para una efectiva cooperacion en investigaciones criminales,
procedimientos de investigacion, recoleccion de evidencias e intercambio de
informacion de inteligencia entre los paises, asegurandose el debido respeto de sus

ordenamientos juridicos nacionales.

24) Adoptar o fortalecer, cuando sea pertinente, las medidas de control del trafico ilicito
de armas, municiones, explosivos y otros materiales relacionados en su vinculacion

con el trafico ilicito de drogas.
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25) Establecer, actualizar o fortalecer los marcos legislativos e institucionales en
materia de control, prevencion, deteccion, investigacion y persecucion del lavado de

activos.

26) Crear o fortalecer, de conformidad con las leyes nacionales, los organismos
nacionales competentes para la administracion de bienes incautados y/o

decomisados y la disposicion de bienes decomisados.
2.1.1.5.  Cooperacion Internacional

27) Reafirmar el principio de cooperacion contenido en los instrumentos internacionales
para enfrentar el problema mundial de las drogas, a través de acciones que

garanticen su cumplimiento y efectividad. (CICAD, 2014)
2.1.2. Anélisis del Cumplimiento de las Recomendaciones en el Ecuador

El proceso de evaluacion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral se basa en un
indice de parametros, desarrollados en el ANEXO 4, en el que se establece la efectividad
que ha tenido el Ecuador para el cumplimiento de los mecanismos de la Comision

Interamericana para el Control de Abuso de Drogas, y estos parametros son:

% No Aplicada - NA

¢ Iniciada - 1

¢ Parcialmente Aplicada - PA
¢ Cumplida - C

¢ Mayormente Cumplida - MC

De esta manera, se analizara el cumplimiento de cada recomendacion impartida por
la Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas en el Ecuador, por lo que,
se empleard una tabla de contenidos estudiando la Recomendacion y la Evaluacion que ha

tenido en nuestro Pais:
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RECOMENDACION EVALUACION

El Consejo Nacional de Control de

Sustancias Estupefacientes y

Psicotropicas, CONSEP, es el ente

principal para la lucha contra el

Narcotrafico, este ente tiene una

Secretaria Ejecutiva y cuenta con un
fundamento Legal al igual que tiene un
presupuesto autonomo y su linea de
accion se basa principalmente en la
reduccion de la demanda, reduccion de la
oferta, medidas de control, informacion y
estadisticas sobre drogas, supervision y
evaluacion de las actividades realizadas
del Plan Nacional de Prevencién y
Control de Drogas, y capacitaciones en
temas de prevencion y rehabilitacion. Es
importante sefalar que la Procuraduria
General del Estado es la institucion que
lleva el direccionamiento del CONSEP,
pues de esta manera, el Pais cuenta con
mecanismo eficaz que coordina la
planificacion y ejecucion de las politicas

del Estado en materia de Drogas.

Nuestro pais ha implementado un Plan

Nacional de Prevencion Integral de
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nacionales sobre drogas basadas en la

evidencia.

3. Establecer y/o fortalecer los

observatorios nacionales de drogas

U oficinas técnicas similares para el
desarrollo de sistemas nacionales de
informacion sobre drogas y el fomento de

la investigacion cientifica en esa materia.

Drogas 2012 — 2013, en las que su foco
de accidn se basa en la Reduccion de la
Reduccion de la Oferta,

de

Demanda,
Medidas Control y Cooperacion
Internacional. Sin embargo, segun Ia

evaluacion del Plan Nacional no se han

implementado mecanismos para
actualizar las politicas, planes 'y
programas.

En el Ecuador existe el Observatorio
Nacional de Drogas del CONSEP, y en
la actualidad esta se encarga de realizar
los estudios a nivel nacional para la
relacion de la demanda y a su vez con la
reduccion de la oferta, en este sentido,
también analiza el coste econdémico y

social de las drogas.

Reduccion de la Demanda

4. Desarrollar e implementar politicas,

planes y/o programas integrales de

reduccion de la demanda.

En base al estudio que ha realizado el
Ecuador con respecto a la informacion
de estudios relacionados con la demanda,
sobre la magnitud y tendencias en el
consumo de drogas en la poblacion; ha
disefiado cinco programas importantes
como son: programas de prevencion,
intervencion  temprana, tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social. Es

importante sefalar que el Ecuador solo

MC
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5. Disefiar e implementar un sistema

integral de programas de

Prevencion universal, selectiva e indicada
basados en la evidencia, con objetivos
medibles, dirigidos a los distintos grupos
poblacionales, incluyendo poblaciones en

riesgo.

6. Promover en los sistemas de salud

publica la integracion de

Planes y programas de tratamiento y

monitorea los programas de prevencion
y reinsercion social pero el pais no
evallia estos programas. Sin embargo no
implementa ninglin tipo de monitoreo en
la intervencidén temprana, tratamiento y
rehabilitacion pero la actualizacion de
estos programas se basan por los
resultados de la evaluacion. En todos
estos programas que realiza el Pais se
incluye una perspectiva de género y un
abordaje multisectorial que incluye la
participacion de diferentes sectores de la

poblacion.

Nuestro pais no tiene un sistema integral
de prevencion, sin embargo, cumple con
diversos programas universales,
selectivos e indicados de prevencion que
contienen temas sobre el consumo de
drogas, y estdn basados en diferentes
grupos poblacionales. El factor de riesgo
es imprescindible para que varien los
programas de prevencion selectiva e

indicada.

En la actualidad el Ecuador tiene un
desarrollo importante en el sistema de
salud publica, debido a que estas

entidades realizan importantes acciones

MC

MC
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rehabilitacion que aborden la

dependencia de drogas como una

enfermedad cronica y recurrente.

7. Facilitar el acceso a las personas

dependientes de drogas a un

Sistema de tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social, que ofrezca varios
intervenciones

modelos integrales de

como es la deteccion del consumo de
drogas, tienen instrumentos de tamizaje
para una deteccion temprana del
consumo de drogas y ejecutan labores
sistematicas de referencia a tratamiento
de las personas afectadas por el consumo
de drogas. El sistema de salud publico
del Ecuador junto con instituciones
privadas 'y otros organismos no
gubernamentales, brindan una serie de
servicios como: tratamiento ambulatorio
y residencial; seguimiento, rehabilitacion
y apoyo en la recuperacion. Es
importante mencionar que existen dos
estrategias para la acreditacion de sus
centros de tratamientos de drogas, sin
embargo, nuestro Pais todavia no cuenta
con servicio inmediato de orientacion o
intervencion cuando se detecta un
consumo de drogas, al igual que no
existe un sistema de monitorio en sus
programas de rehabilitacion y

tratamiento.

Existen acciones por parte del Estado
para ayudar al acceso a tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion  social,
estableciendo que las intervenciones para
el acceso a estos programas se ajustan a

los perfiles de poblacion que atienden.

113



terapéuticas, teniendo en  cuenta
estandares de  calidad aceptados
internacionalmente.

8. Explorar los medios para ofrecer
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social a los infractores de la ley penal
dependientes de drogas, como medida
alternativa a su prosecucion penal o

privacion de libertad.

9. Fortalecer las relaciones
gubernamentales con instituciones
académicas, de  investigacion 'y
organizaciones no  gubernamentales

(ONGs) especializadas, a fin de generar

evidencia sobre la demanda de Drogas.

Esta recomendacion no se ha podido
cumplir en su totalidad puesto que
nuestro sistema judicial no cuenta con
una legislacion 0 directrices
administrativas nacionales que instauren
alternativas al encarcelamiento para los
infractores de ley por temas de droga,
solamente existen disposiciones para que
el juez competente suspenda
procedimientos judiciales en temas de
drogas con el fin de recomendar que el
individuo obtenga un tratamiento médico
o psicologico. Por esta razén es
importante decir que el Ecuador no
cuenta con un proceso operativo,
monitoreo y tampoco evaluaciones para

las alternativas al encarcelamiento.

En el Ecuador el ente encargado de
mantener las relaciones de cooperacion
con instituciones académicas y de
investigacion y organizaciones de la
sociedad civil, es el CONSEP, y la
informacion que es producida por estas
instituciones académicas, investigaciones

y organizaciones de sociedad civil, es

PC
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empleaba para poder elaborar las
politicas, planes y programas de
reduccion de la demanda. Un hecho
importante es que el Ecuador trabaja con
instituciones adecuadas para recopilar
datos y de esta manera poder elaborar
informes sobre las tendencias en el

consumo de drogas.

En el Pais si existen capacitaciones al
personal vinculado con la
implementacion en los aspectos de la
reduccion de la demanda de drogas. Sin
embargo, no oferta una educacion
continua en todos los aspectos de la
reduccion de la demanda, al igual que,
una capacitacion a nivel de certificado,
diploma, grado, o postgrado. Al igual
que no monitorea ni  evalla
periddicamente las capacitaciones para
conocer si cubre las necesidades del pais
en cuanto al personal en esta area. Sin
embargo, el Pais coloca a disposicion los
expertos técnicos 'y profesionales
programas en esa area a nivel regional e

internacional.

En base a la CICAD, no se puede aplicar

esta recomendacion debido a que la
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reducir la oferta ilicita de drogas.

12. Adoptar y/o perfeccionar mecanismos
de reunion y analisis de informacion, con
miras a la elaboracion de diagnodsticos
que faciliten el desarrollo de politicas
publicas orientadas a disminuir la oferta

ilicita de drogas.

13. Promover estudios e investigaciones
que contribuyan a la identificacion
temprana y al seguimiento de nuevas y
emergentes tendencias con el fin de
generar informacion actualizada sobre la

oferta ilicita de drogas.

14. Adoptar, de conformidad con las
necesidades de cada pais, medidas de
desarrollo  alternativo  integral vy
sostenible y de iniciativas de aplicacion

de la ley.

15. Promover, en concordancia con sus

politicas nacionales, acciones

encaminadas a reducir el impacto
negativo que sobre el medio ambiente
ocasiona el problema mundial de las

drogas.

situacion actual del Ecuador es diferente,
debido a que no cuenta con areas de

cultivos ilicitos preponderantes.

En base a la CICAD, no se puede aplicar
esta recomendacion debido a que la
situacion actual del Ecuador es diferente,
debido a que no cuenta con dreas de

cultivos ilicitos preponderantes.

En base a la CICAD, no se puede aplicar
esta recomendacion debido a que la
situacion actual del Ecuador es diferente,
debido a que no cuenta con areas de

cultivos ilicitos preponderantes.

En base a la CICAD, no se puede aplicar
esta recomendacion debido a que Ila
situacion actual del Ecuador es diferente,
debido a que no cuenta con dreas de

cultivos ilicitos preponderantes.

En base a la CICAD, no se puede aplicar
esta recomendacion debido a que la
situacion actual del Ecuador es diferente,
debido a que no cuenta con areas de

cultivos ilicitos preponderantes.

NA

NA

NA

NA
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Nuestro Pais a pesar de que no cuente
con mecanismos mas eficaces para
detectar  laboratorios ilegales que
fabrican drogas ilicitas, asi como
también no disefia ni implementa
protocolos para su desmantelamiento; el
Ecuador participa activamente en
programas de capacitacion continua
sobre detencion y desmantelamiento de
estos laboratorios destinados a la
fabricacion ilicita de drogas de origen

sintético y natural.

Nuestro Pais cuenta con un Sistema de
Control y Fiscalizaciéon que es el ente
encargado para llevar a cabo el control
de las sustancias quimicas en el ambito
de comercio internacional, y adopta en
su legislacion lo que esta establecido en
los articulos 3 y 12 de la Convencion de
las Naciones Unidas. Este ente es muy
eficaz en el Ecuador pues su campo de
accion cuenta con un registro de todas
las personas naturales y juridicas que
utilizan esas sustancias controladas, al
igual que hace controles de inspeccion y
auditorias periddicas en los

establecimientos que tienen la licencia
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para el manejo de estas sustancias, al
igual que estos establecimientos envian
periddicamente su proceso de utilizacion
de estas sustancias para llevar un control
eficaz. Tiene mecanismos de control
para la importacion y exportacion de
estas sustancias y controles en las
aduanas y en las fronteras limitrofes. Se
puede mencionar que su accionar es muy
eficaz para la luchar con el abuso de

estas sustancias en el Pais.

Nuestro pais cuenta con una normativa
para para el control de estupefacientes,
sustancias psicotropicas. Por lo que ha
implementado  mecanismo para el
control, en el desvido de las sustancias
psicotropica, para que sean empleados
para fines médicos, cientificos y no para
actividades ilicitas. Existen también
sanciones y  multas  por el
incumplimiento a la normativa que
regula actividades en los profesionales
de las ciencias médicas, profesionales de
gestion, administradores, representantes
legales que operen con estupefacientes,
sustancias psicotropicas y productos
farmacéuticos psicoactivos. Un punto a
destacar es que nuestro Pais no cuenta

con un mecanismo para estimar las
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previsiones  de  necesidades  de

estupefacientes.

El Ecuador adopta medidas para
garantizar la adecuada disponibilidad de
estupefacientes y sustancias
psicotrépicas para uso médico y
cientifico. Sin embargo, no adopta
medidas evaluativas sobre la
disponibilidad de sustancias
psicotropicas y estupefacientes que
incluyan las tendencias del uso de
sustancias licitas sometidas a
fiscalizacion internacional para fines
médicos y cientificos que obtengan

recomendaciones de la OMS.

El Ecuador cumple esta recomendacion
de manera muy efectiva pues, realiza
evaluaciones periddicas sobre las
debilidades y fortalezas en los
Organismos del Pais. Participa en
programas de capacitacion, intercambio
de informacion entre instituciones, tiene
legislaciones que incluyen previsiones
para la disposicion final y segura de las
drogas incautadas. Y la normativa que
estd vinculada a la interdiccion y
controles fronterizos proporciona un

marco apropiado para la prevencion del

119



21. Identificar nuevas tendencias y

patrones relacionados con el trafico

ilicito de drogas y sus delitos conexos.

22. Promover mejoras en los sistemas de

informacion sobre trafico ilicito de

drogas y sus delitos conexos.

23. Adoptar medidas para una efectiva

cooperacion en investigaciones

criminales, procedimientos de

investigacion, recoleccion de evidencias
e intercambio de informacion de

inteligencia entre los paises,

asegurandose el debido respeto de sus

ordenamientos juridicos nacionales.

trafico de drogas por via aérea, maritima
y terrestre. Sin embargo no cuenta con
planes abordar la

periddicos para

prevencion del tréfico ilicito de drogas.

En el Pais se realizan diagndsticos
actualizados sobre esta tematica, en la
que conlleva: modalidades, tendencias,
numero de casos, numero de personas y
estadisticas, y tipologias relacionadas al
lavado de activos. Sin embargo, no se
realiza un cambio o actualizacion en las
normativas si existiera una nueva

tendencia en materia de trafico ilicito de

drogas y delitos conexos.

En nuestro pais existe un sistema

nacional de informacion estadistica
afianzada en materia de procedimientos
policiales. Sin embargo, no cuenta con
un sistema para alertar anticipadamente

sobre las nuevas tendencias delictivas.

En el Ecuador existen mecanismos
importantes para un intercambio de
informacion de inteligencia efectivo y
seguro, al igual de mecanismos para
mejores practicas para la prevencion,
investigacion y control de actividades
relacionadas con el narcotrafico por
Y también se

medio del Internet.

MC

MC

MC
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implementa talleres de capacitacion
sobre el intercambio de informacion de
inteligencia, como también implementa
actividades de capacitacion  sobre
técnicas especiales de investigacion y
manejo de las cadenas de custodia sobre
las pruebas relacionadas con casos en
este tema. A pesar de ello, nuestro Pais
no tiene legislacion o lineamientos
operativos para investigacion patrimonial
en el marco de causas judiciales por

trafico ilicito de drogas.

Al considerar el Ecuador como un delito
la fabricacion y el trafico ilegal de armas
de fuego, municiones, explosivos, etc.
Tiene medidas para asegurar la
importacion, exportacion y transito de
estos. Mientras que el Pais requiere de
marcaje para poder identificar el nombre
del fabricante, lugar de fabricacion y
numero de serie. Sin embargo, mantiene
un sistema de licencias para la
exportacion e importacion de estos.
Existe una autoridad nacional para la
coordinacion del control de la
fabricacion y el trafico ilicito de armas
de fuego, municiones, explosivos, etc.
Existe un registro de todas las

incautaciones relacionadas con el
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27. Establecer, actualizar o fortalecer los
marcos legislativos e institucionales en
materia  de control, prevencion,
deteccion, investigacion y persecucion

del lavado de activos.

26. Crear o fortalecer, de conformidad
con las leyes nacionales, los organismos
nacionales  competentes  para la
administraciéon de bienes incautados y/o
decomisados y la disposicion de bienes

decomisados.

narcotrafico. Sin embargo, el Pais no
cuenta con un sistema de licencias para

el transito internacional.

Nuestro Pais plasma el lavado de activos
de acuerdo a lo que establecen las
Convenciones  Internacionales  con
respecto a este tema, y dispone de
normas para la prevencion y el control
de este fenomeno. Conjuntamente posee
normas para el decomiso de bienes que
estén relacionado con el lavo de activos,
asi como también el congelamiento y
embargo, para prevenir manejos,
transferencias o disposicion de dichos

bienes.

El ente encargado es la Direccion
Nacional de Administracion de Bienes
en Deposito del CONSEP, encargado de
custodiar y administrar con seguridad,
eficiencia y transparencia los bienes
incautados. Cuando son incautados pasan
a la Secretaria de Gestion Inmobiliaria
del Sector Publico y se determina el
destino final. En su base legal esta la Ley
de Administracion de Bienes, entre otras.
Por otro lado el Pais también realiza
talleres de

homologacion de

procedimientos para una adecuada
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Nuestro pais ha ratificado una serie de

Convenciones Internacionales a lo largo

de la historia, ha designado autoridades

centrales competentes, tiene
disposiciones legales que permite la
extradicion y tiene herramientas para el
enjuiciamiento de  personas cuya
extradicion por estos delitos se ha
denegado, por criterios de nacionalidad o
territorialidad. La base legal del Pais nos
permite de manera reciproca asistir
judicialmente a terceros Paises en
investigaciones, procesos y actuaciones
en esta tematica. Asi como también
adoptado medidas para el decomiso de
productos derivados de este fenémeno.
Cuenta con mecanismos de cooperacion
administrativa con instituciones y
servicios de otros Estados para emplear
estudios sobre la identidad, ubicacion y
actividades de personas vinculadas a este
problema; el movimiento de activos; el
movimiento de sustancias psicotropicas
y estupefacientes. Los canales de
comunicacion son disponibles en el pais

para facilitar el intercambio de
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informacion sobre todos los delitos.

Elaborado por Marlon Cahuasqui
Fuente: (CICAD, 2014)
Tabla 2: Recomendaciones CICAD

En el Sexta Ronda de Evaluacion del Mecanismo de Evaluacion Multilateral
realizada en el 2014, se evidencio que el proceso de evaluacion en las veinte y siete

recomendaciones establecidas, el Ecuador ha cumplido:

¢ Mayormente Cumplidas — 10
¢ Cumplidas — 8

« Parcialmente Cumplidas — 3
+» Iniciadas — 1

¢ No Iniciada -0

% No Aplicadas — 5

Tras realizar el andlisis, se puede deducir que la presencia del efecto globo en la
region es uno de los grandes retos para el Ecuador. Cabe mencionar que en Latinoamérica
se produce casi toda la cocaina a nivel mundial, especificamente en Colombia, Pert y
Bolivia (CICAD, 2011; 19) De esta manera, la situacion geografica representa para nuestro
pais la necesidad de establecer politicas que le permitan sosegar las consecuencias del
conflicto, tales como la inseguridad, inestabilidad de las instituciones y violencia. Tenemos
que considerar que en la historia del Ecuador no se han encontrado mas de 25 hectareas de
sembrio de cocaina - cifra que fue mencionado por el Fredy Ramos Rodriguez, Sub
Director Nacional de la Direccidon de Antinarcoticos, y no es un pais de produccion, sino un

pais de transito para la comercializacion de droga.

En este caso, se puede evidenciar que la Comision Interamericana para el Control de
Abuso de Drogas colabora con la lucha de drogas de distintas maneras en el Ecuador; como
mencionamos anteriormente el Organo principal es el Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas y éste a su vez cuenta con distintos departamentos, y

trabaja en conjunto con distintos Ministerios del Gobierno, debido a que el tema de drogas
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es integral, mientras que no solo es consumo, también es seguridad, desarrollo alternativo,

prevencion, entre otras aristas.

En el Ecuador se ha comenzado a realizar propias metodologias de estudio porque
en este intento de homologar la informaciéon como lo realiza la Comision Interamericana
para el Control de Abuso de Drogas, a veces se deja de lado las realidades nacionales y no
siempre los protocolos de investigacion que sugiere la Comision Interamericana para el
Control de Abuso de Drogas responden a realidad nacional del Pais, entonces, esto ha
generado que los diferentes Organos nacionales, como también diferentes Ministerios
Gubernamentales agreguen diferentes componentes de investigativos entorno al tema de

Drogas.

En el Ecuador se puede evidenciar claramente que un punto importante que ha
cambiado bastante es el tema presupuestario, es decir en aflos atrds, los estudios que se
realizaban en el Pais, 2005, la inversion fue netamente de la Comision Interamericana para
el Control de Abuso de Drogas, debido a que no se destinaba dentro del Pais dinero para
hacer los estudios, mientras que en la actualidad ya existe un presupuesto establecido a
nivel nacional, por lo que el tema del dinero no es tan vinculante, siendo la Comision
Interamericana para el Control de Abuso de Drogas un organismo preponderante dentro de
la Region. El Ecuador en la actualidad responde a todas las recomendaciones que establece
la Comision, pero la politica con la que trabaja el Ecuador en temas de Drogas es distinta,
es decir la forma de llevar los indicadores y las investigaciones, incluso las intervenciones
en campo no siempre responden a la realidad del Pais, y es importante destacar que al ser el

Ecuador demasiado diverso no se puede realizar una misma politica en cada region.

Cabe decir, al ser un programa internacional este se lo desarrolla de manera
impositiva, es decir la Comision recibe un presupuesto para llevar a cabo sus programas,
por lo que este Organismo llega a los paises y se pone a trabajar en estos temas, pero no
siempre las drogas son el problema primordial dentro de un Estado; en el Ecuador el

problema ntimero uno es la pobreza, entonces como todo programa que tiene subvencion
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internacional su principal objetivo invertir o gastar ese presupuesto de acuerdo a sus

lineamientos que estan estipulados y eso no siempre va acorde a las necesidades del pais.

En este sentido, el Ecuador a diario incauta drogas pero no siempre es necesario
incautar drogas cuando sigue existiendo el consumo, por lo que es importante que en el
proximo programa de la Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas se
acoja un componente fuerte de un estudio de realidades nacionales para que después todos
los proyectos que se vayan a realizar, estén alineados de acuerdo a las realidades
nacionales, sin dejar de lado algo muy importante, que es la capacidad de compararse con

los paises vecinos.

Por lo que la Comision Interamericana para el Control de Abuso de Drogas al ser
una instituciéon que cuenta con una experiencia amplia en la lucha con el narcotrafico, al
tener acceso a investigadores muy importantes que han realizado estudios en paises mucho
mas avanzados, en el que el problema de las drogas ya es mas intenso, incluso con otras
drogas que aqui todavia no existen; puede colaborar a desarrollar metodologias propias,
mucho mas alla que imponer, generar indicadores propios mas que responder a unos que ya

estan consensuados.

Siendo uno de los puntos principales que hacen falta en la realidad de nuestro pais,
la integracién de un Sistema de Informacién en el que el Consejo Nacional de Sustancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas, concentre todas las estadisticas oficiales, es decir si esta
entidad cuenta con datos de las incautaciones realizadas por la Direccion Nacional de Anti-
narcoticos, el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas no puede
proporcionar estos datos sin una previa autorizacion del ente encargado, en este caso la
Direccion Nacional de Anti-narcéticos, por eso es algo muy importante que se deberia

reformar para tener acceso a toda la informacion con respecto al tema de Drogas, no solo a
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incautaciones y consumo sino también a informacion de las personas privadas de libertad,

los juicios que ya estan respondiendo a las tablas®.

La Comisién Interamericana para el Control de Abuso de Drogas tiene componentes
para apoyar estos temas, es decir, tal vez no dan dinero pero lo que si brindan son las
capacitaciones de como hacer un sistema de integracién en linea y sus expertos son

importantes para que el Ecuador pueda desarrollar sus mecanismos en este ambito.

Por otro lado, el fenomeno social de las drogas en el Ecuador genera costos grandes,
es decir, demanda un gasto estatal destinado a la aplicacion de las leyes, normas y politica,
centrandose en los aparatos; legislativo, judicial y policial, siendo éstos los principales
aparatos donde se focaliza en mayor grado el tratamiento del tema. Los costos economicos
y sociales del uso y consumo, trafico y control de drogas, de acuerdo a los datos
recopilados de las instituciones publicas, el costo del sistema judicial, del aparato
legislativo, del sistema nacional de rehabilitacion social y el presupuesto de la Direccion

Nacional Antinarcoticos, para el afio 2010 fue de US $ 284.740.487,21.

El presente andlisis fue realizado por el CONSEP, basando sus estudios en cuatro
ejes fundamentales: Asistencia médica, Productividad, Aplicacion de la ley y otros costos.
Sobre las cuales se basa principalmente de investigaciones de uso de drogas en poblacion,
informacion de salas de emergencia y centros de tratamiento y de organismos oficiales de

gestion de datos estadisticos. (CONSEP, 2015)

8 Existen en la actualidad dos tablas: 1. Tabla de porte maximo de cantidades que se hizo basicamente para
despenalizar el consumo y la posesion para uso personal de cantidades relativamente pequefias, entre los
cuales la posesion maxima establecidos como uso personal es de: 10 gramos de marihuana, 2 gramos de
base de cocaina, 1 gramo de clorhidrato de cocaina, 0,1 gramos de heroina, 0,15 gramos de
Metilendioxianfetamina, 0,015 gramos de éxtasis y 0,04 gramos de estimulantes de tipo anfetaminico.

2. Tabla para sancionar el trafico a minima mediana y a gran escala, la funcion de esta es no dar la mayor
sancidon a los micro traficantes porque la mayoria de estos lo hace porque tiene un nivel socioeconémico
bajo y es una de las actividades mas fdciles de realizar, es decir, estar vendiendo droga en cualquier esquina;
pero al micro trafico si se le asocia otros problemas, porque un micro traficante se acerca a los colegios, a
los nifios, a los jovenes y a personas vulnerables. Estas dos tablas ya estan publicadas en el registro oficial, es
decir en la actualidad ya se estd legislando sobre esas dos tablas, ya se estd empleando para los juicios, para
las detenciones. (United States Department of State, 2015)
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* Costos de tratamiento
porabusode drogas
1,685,400.00

* Costos de tratamiento
por morhilidad
asociadaalusode
drogas

1,531,260.00

* Costos de productividad
por mortalidad
prematura
20,997,190.00

*Costos de productividad
por mortalidad
prematura debido a
accidentes de transito
por alcohol

7,832,806.00

*Costos de productividad
por maorbilidad

475,541

* Costos de productividad
por presos y/o arrestados
108,587,803.00

* Gastos de aparato
policivo-judicial-
legislativo

-Aparato policivo
(DNA)

1,377,414.81
-Aparatojudical:
3,086,400.00

- Aparato legislativo:
1,303,726.00

* Costos del Sistema
Nacional de
Rehabilitacion Social
122,027,895

* Presupuesto del
COMSEF (2010)
15,185,051.30
*Presupuestode otras
instituciones para
campafias de prevencion
650,000

llustracion 4: Costos Econdmicos y Sociales de las Drogas en Ecuador
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CONCLUSIONES

Una vez realizada la investigacion, como conclusiones basadas en virtud del

problema y los objetivos planteados tenemos las siguientes:

Es posible afirmar que en medio de un entorno internacional con altos niveles de
interdependencia, a partir de los afios 70, pero especialmente alrededor de mediados y
finales de los afios 80, han surgido nuevos contextos, nuevos problemas, y nuevos desafios
para los paises. El crimen internacional es referente a las drogas, y a sus actividades
vinculadas. Este tema es considerado en la agenda internacional contemporanea debido a la

afectacion que produce en los paises en aspectos sociales, politicos y econémicos.

La perspectiva de estudios realizados respecto al tema de investigacion permite
afirmar que los procesos que se han realizado para la lucha de la droga tienen motivaciones
e intereses politicos. El calificativo de problema surge cuando las instancias politicas y de
gobierno se ven restringidas en su capacidad de controlar sus variables econdémica y
politica. Sin embargo, se debe recordar que el calificar a las drogas como un problema

depende del angulo, cosmovision, o vision del mundo desde el cual se la interprete.

Tal perspectiva también deja notar que la estructura vinculada a los procesos
productivos, del trafico, distribucidén, y consumo de drogas ha sido capaz de disefar un
mapa que incluye e influye a casi todo el planeta, sin dejar de lado a paises considerados de
mayor desarrollo econdmico e industrial.  En el contexto actual, las actividades
vinculadas al narcotrafico, tienen la capacidad de traspasar las fronteras nacionales,
involucrando en su dindmica a actores que se asocian y complementan desde facetas como
la produccion, trafico, distribucidon, consumo, lavado de dinero. Los mismos que han

disefiado redes transnacionales de actividades.

De este modo, las actividades vinculadas al fenomeno del narcotrafico se expanden
por el continente americano. Esto lo corroboran los datos presentados en los informes

hemisféricos sobre el dominio o ubicacion de las actividades ilegales, donde cada pais lo
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sufre de manera diferente.  Esto se complementa con el hecho de que las actividades
vinculadas al trafico ilegal de drogas, poseen caracteristicas propias y especificas en el
continente americano. Esta realidad amerita el estudio del problema, para el cual se ha
propuesto combatirlo en base a un principio de “responsabilidad compartida”,  asi, los
paises en conjunto, se ven vinculados a lineamientos y principios comunes, bajo la
influencia directa de las prescripciones provenientes de Estados Unidos, situacion que se

concretiza con la promocion de un régimen antinarcotico multilateral.

En relacion a los aspectos politicos para la configuracion del régimen multilateral,
cabe mencionar que una constante en el sistema internacional es la existencia de
condiciones asimétricas y heterogéneas en los niveles de acceso y participacion de los
diferentes paises, especialmente en lo que respecta a la toma de decisiones en los foros
internacionales. Los recursos son muy asimétricos en el continente, focalizados en Estados

Unidos como faro prescriptivo de principios, normas, y acciones.

Como ya se indico, las visiones, principios y acciones para afrontar los temas de la
agenda internacional contemporanea, se han llevado a cabo en base a marcos de accion o
aproximaciones mas colectivas y multilaterales. La lucha de las drogas ha sido coincidente
y aceptada en las agendas de los paises del hemisferio americano. En general, la politica
exterior asumida por los paises de la region ha sido cooperativa, y con objetivos similares a
las propuestas generadas por la potencia hegemonica. Sudamérica ha sido durante 20 afios,
y es aun la unica region del globo que provee cocaina a otras partes del mundo, en especial

a Estados Unidos y Europa.

El Estado ecuatoriano ha profundizado un proceso de insercién apropiado en el
orden internacional con una clara y soberana politica de prevencion integral y por esta
razén el Estado ecuatoriano promueve la integracion politica, cultural y econdémica de la

Region Andina, de América del Sur, Latinoamérica y el Caribe.

La estrategia multilateral antinarcéticos se toman tangibles en organizaciones
internacionales, como es el caso para el continente de la Organizacion de Estados

Americanos, OEA, por medio de acciones regulativas y normativas que en el hemisferio
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americano, se han sintetizado en el marco de la Comision Interamericana para el Control
del Abuso de Drogas, CICAD. Con la adscripcion a las convenciones internacionales, se
procura fortalecer la capacidad de los Estados para combatir el problema de las drogas, por
medio del establecimiento de medidas administrativas y legislaciones nacionales en base a
los principios desarrollados. Por lo cual, la tarea primordial de la CICAD ha sido participar
en la prescripcion y creacion de los marcos politicos, juridicos y estructuras institucionales
dentro de las cuales los Estados miembros llevan a efecto las medidas de aplicacion de sus
leyes en el tema drogas. La estrategia hemisférica evidencia que los gobiernos del
continente americano son receptivos al discurso de que las drogas y sus actividades
derivadas, representan problemas comunes a todos los paises, frente a los que deben

adoptarse soluciones compartidas y asumirse una responsabilidad también compartida.

La CICAD, como instancia hemisférica que promueve la cooperacion regional para
el combate al problema de las drogas fomenta, a través del Mecanismo de Evaluacion
Multilateral, MEM, la consolidacion de un marco juridico comin que permita que la
cooperacion internacional en la materia se realice sobre la base de la participacion de los
gobiernos, y continente las prescripciones, principios, normas, reglas, acciones y objetivos
que deben seguir los paises americanos. El MEM, es el ente encargado de asignar
recomendaciones a los paises para promover acciones en las areas en las que se necesiten

realizar mejoras.

El nivel de efectividad de las metas y proyectos emprendidos por la CICAD en el
Ecuador, son relativamente exitosos, debido a que nuestro pais si adoptado las
recomendaciones que este Organismo nos ha planteado. Se puede establecer que la
Cooperacion que ha existido entre el Ecuador y la CICAD ha sido exitosa, pero esta
cooperacion en la actualidad se ha basado en trasferencia de tecnologia, trasferencia de
conocimientos, trasferencia de buenas practicas y ya se ha dejado a un lado el tema
monetario, es decir el Ecuador no recibe dinero de la CICAD, ya que nuestro pais cuenta

con un presupuesto establecido para este ambito, en temas de Drogas.
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Es importante establecer que muchas veces las recomendaciones planteadas por las
CICAD no se ajustan a la realidad de nuestro pais, y al pertenecer a una regién con una
diversidad muy grande es necesario implementar politicas propias para la lucha de drogas,
es por esta razon que la politica del Ecuador, a partir del gobierno de Rafael Correa y de la
aprobacion de la Constitucion del Ecuador en el 2008, ha cambiado. Estos cambios han
representado darle una vision nueva al tema de drogas, es decir, un enfoque preventivo
integral que se han ido desarrollando con el paso de los afios, y en la actualidad se estd
debatiendo en la Asamblea Nacional Constituyente la Ley Orgénica de Prevencion Integral
de Drogas y Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion; que busca proteger los
derechos de las personas que consumen droga para tratar de rescatarlas, priorizando la
sancion del acto y no del adicto y una transformacion institucional para la lucha contra las

drogas.
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RECOMENDACIONES

La cooperacion internacional para la lucha contra las drogas, ha sido muy
importante con el pasar de los afios, en base a que se ha podido evidenciar los errores y
vacios, que han existido dentro de nuestro continente, por motivo de esto se ha desarrollado
un sistema de control de drogas dentro de la Comision Interamericana para el Control de
Abuso de Drogas, CICAD. No obstante, para que este organismo siga consolidandose
dentro del entorno internacional debe mejorar sus mecanismos de recomendacion, pues
estos al ser muy generales, no se puede evidenciar las realidades que existen dentro de cada
uno de los treinta y cuatro paises miembros, por lo tanto debe realizar estudios mas
especificos que se ajusten a la realidad de nuestro Pais y en base a estos estudios poder
realizar las debidas recomendaciones y que el Ecuador puede tener una participacion mas

activa dentro de este organismo.

En este sentido, las politicas dentro de la CICAD junto con el Ecuador deben buscar
otros caminos para su lucha, es decir, debemos dar la importancia que se merece al area
preventiva, de esta manera se puede evidenciar otra vision para erradicar el problema de las
drogas. Al ser éste, un problema eminentemente social, causado por desérdenes de los mas
diversos tipos, el combate que debemos efectuar, tendrd que ser a través de una
concientizacién colectiva de las causas y efectos de este monstro. Es decir, que la
prevencion es efectiva, pues ataca al origen del problema y no a sus consecuencias. Sera
necesario que el Gobierno Nacional apoye decididamente a todos los programas
preventivos y encausados en el sector publico por los entes encargados, en este sentido el
Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), organismo

que tiene a su cargo esta dificil tarea.

Tendremos que desarrollar una visidon a futuro para la prevencion en Ecuador, que
pueda servir para unificar los esfuerzos de los diferentes componentes gubernamentales del
CONSEP y de las entidades no gubernamentales que ese organismo tiene que inspeccionar
y supervisar. El Plan Nacional puede servir como un instrumento preliminar para la

coordinacion de las acciones preventivas, pero le falta una vision general del futuro, la cual
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podria inspirar la cooperacidén necesaria para obtener un impacto nacional a largo alcance.
Esta vision, en conjunto con el Plan Nacional de Prevencion, asi como también para las
otras agencias gubernamentales y no gubernamentales, para asi proporcionar programas

integrados y consistentes para la prevencion, tratamiento y rehabilitacion.

Por otro lado, las reformas que se van a realizar, en la Asamblea Constituyente,
para transformar el marco institucional es un avance importante en nuestro pais, debido a
que el CONSEP pasara a ser parte de la direccion ejecutiva y se convertird en una
Secretaria Técnica, en la que su funcidn principal serd la de coordinar todo el sistema
institucional de los diferentes ministerios que son parte de este comité institucional, y a la
cabeza de todo este comité se encontrara la Presidencia de la Republica, quien sera el ente
principal que emprendera las nuevas politicas contra las drogas, sin embargo, al ser un
problema que involucra a todos, las instituciones deben consolidarse de mejor manera entre
todas, debe existir un trabajo en conjunto, por lo que las nuevas reformas son especificas
para cumplir con este objetivo, por lo que, se recomienda crear una sistema unificado de
recoleccion de informacion, en el que cuente con una base de datos con toda la informaciéon
referente al tema de drogas, y de esta manera que pueda existir un solo sistema que este
abierto a todas las instituciones, para que puedan obtener datos de todos tipo, es decir;
estadisticas, proyectos, incautaciones, leyes, personas privadas de libertad, etc. Porque
actualmente no se cuenta con un sistema informatico global, y para que un departamento
pueda obtener una informacién de cualquier indole, debe pedir autorizacion a la institucion

encargada.

Como pais andino, con un alto de porcentaje de poblacion indigena y campesina,
desde el ambito educativo y cultural, Ecuador debe eliminar la idea erronea que se ha
concebido de plantas ancestrales y milenarias como la de coca o la Ayahuasca. Su uso
verdadero va mucho mas alla de lo recreativo. La cultura preventiva también se refiere a
advertir cudl es el correcto uso que se debe darseles a este tipo de plantas, asi como sus

beneficios curativos y propiedades medicinales.
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Si se habla de una integracion regional, también deberia hablarse de una integracion
nacional. En este sentido, deberia continuar fortaleciéndose la integracion de las diferentes
colectividades para que los ciudadanos en algiin punto de su formacion académica y
personal se involucren con otras realidades que nunca dejan de ser ajenas al formar parte
todos de un mismo sistema. A nivel regional, los espacios que genera el Régimen
Internacional de lucha contra las Drogas, el Ecuador junto a otros paises, principalmente
con caracteristicas, realidades y politicas similares, puedan presionar su accionar dentro de
estos espacios y que puedan tener un mayor posicionamiento en toma de decisiones,
principalmente que se pueda entender que ante esta problematica de drogas los desafios no
estan en ganar una guerra contra las drogas sino que va mas alla y son sanitarios y sociales.
Un espacio importante que puede ser empleado por el Ecuador junto con los paises vecinos
dentro de la region, es el Cincuenta y Siete Periodo Ordinario de Sesiones de la CICAD,
que se realizard del 26 de abril al 1 de mayo del 2015, en el cual se va a basar
principalmente para la elaboracion del nuevo Plan de Accion Hemisférica de la OEA, por
lo que este nuevo Plan deberia contener nuevos enfoques para la lucha de Drogas, y es
deber de este grupo de paises de América del Sur para que, este Plan pueda ajustarse mas a

las realidades de los mismos.

En lo que respecta a los costos que genera la lucha contra el narcotrafico dentro del
Ecuador, el andlisis que realizd el CONSEP fue calculado sobre la base de estimaciones
gruesas dado que el Estado no posee un sistema unificado de informacién que pueda
proveer de los datos reales. Por lo que es indispensable crear el sistema unificado de
informacion, antes ya mencionado, para ir evaluando progresivamente los mecanismos,

costos, y beneficios que ha logrado el pais con el pasar de los afios.
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ANEXO 1:

Articulacion del Plan Nacional de
Prevencion Integral de Drogas 2012 -

2013 con el Plan Nacional del Buen
Vivir 2009 - 2013



OBJETIVOS DEL PLAN

NACIONAL DEL BUEN VIVIR

POLITICAS Y LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DEL
Buen Vivir

PROGRAMAS DEL PLAN NACIONAL DE
PREVENCION INTEGRAL DE DROGAS

MeTAS DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION
INTEGRAL DE DROGAS

Objetivo 1. Auspiciar la

iqualdad, cohesion g
integracion social y temtorial
en la diversidad.

Politica 1.2. Impulsar la proteccion social integral y seguridad social
solidaria de la poblacion con calidad y eficiencia a lo largo de la vida
con principios de igualdad, justicia, dignidad, interculturalidad.

Lineamiento a. Apoyar a la proteccion de nifias, ninos, adolescentes y
jovenes, en especial para los que se encuentran en condiciones de
discapacidad, enfermedad cronica o degenerativa, abandono y
mendicidad, en convivencia con madres y padres privados de la
libertad, y adolescentes en conflicto con la ley o en rehabilitacion por
adicciones.

s Programa Nacional de Prevencion
Integral del uso y consumo de alcohol,
tabaco y ofras drogas.

o Programa  Macional de  atencion,
tratamiento y recuperacion de personas
con adiccion al consumo de alcohol,
tabaco y ofras drogas.

» Programa Macional de Reintegracion
Social para los sujetos recuperados.

o Programa  Macional de  Desamollo
Alternafivo Preventivo de los grupos en
situacion de riesgo frente a la tematica
de las drogas.

» Programa Macional de Comunicacion
Social de a tematica de las drogas.

« Mantener la edad promedio del primer uso de drogas
en los cantones infervenidos.

« Mantener el porcentaje de consumo de alcohol y
tabaco en el Gfimo mes en los cantones intervenidos.

« Incrementar al 50% los pacientes con fratamiento por
consumo problematico.

# Incrementar al 40% los pacientes que finalizaron su
tratamiento y participaron en procesos de formacion
laboral.

Objetivo 2. Mejorar las
capacidades y potencialidades
de la ciudadania.

Politica 2.2. Mejorar progresivamente la calidad de la educacion, con
un enfoque de derechos, de género, intercultural e inclusiva, para
fortalecer la unidad en la diversidad.

Lineamiento e. Implementar programas complementarios de
educacion con énfasis en la formacion ciudadana.

» Programa Macional de Prevencion
Integral del uso y consumo de alcohol,
tabaco y ofras drogas.

» Mantener la edad promedio del primer uso de drogas
en los cantones intervenidos.

» Mantener el porcentaje de consumo de alcohal
tabaco en el Glimo mes en los cantones intervenidos.

Objetivo 3. Mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Politica 3.1. Promover practicas de vida saludable en |a poblacion.

Lineamiento b. Fortalecer los mecanismos de confrol de los
contenidos utiltaristas y dafinos a la salud en medios masivos de
comunicacion.

Lineamiento c. Disefiar y aplicar programas de informacion, educacion
¥ comunicacion que promuevan entomos y habitos de vida saludables.

Lineamiento e. Fortalecer las acciones de prevencion de adicciones de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, alcoholismo y tabaguismo.

» Programa Macional de Prevencion
Integral del uso y consumo de alcohol,
tabaco y ofras drogas.

» Programa Nacional de Comunicacion
Social de a tematica de las drogas.

» Mantener la edad promedio del primer uso de drogas
en los cantones intervenidos.

» Mantener el porcentgje de consumo de alcohol y
tabaco en el Glimo mes en los cantones intervenidos.




OBJETIVOS DEL PLAN

NACIONAL DEL BUEN VIVIR

POLITICAS Y LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DEL
Buen ViVIR

PROGRAMAS DEL PLAN NACIONAL DE
PREVENCION INTEGRAL DE DROGAS

METAS DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION
INTEGRAL DE DROGAS

Objetivo 5.  Garantizar la
soberania y la paz, e impulsar
la insercion estratégica en el
munde y la integracion
Latinoamericana.

Politica 5.7. Combatir la delincuencia transnacional organizada en
todas sus manifestaciones.

Lineamiento a. Reforzar la prevencion y sancion de delitos de frata de
personas, frafico internacional ilicito de estupefacientes y sustancias
psicofropicas, combustibles, amas y bienes patrimoniales tangibles e
intangibles, asi como el lavado de activos.

Lineamiento c. Controlar el uso, distribucion y comercializacion de
precursores quimicos.

» Programa  de  coordinacion  enfre
interdiccion, inteligencia y aplicacion de
leyes contra las drogas.

» Programa de desamollo normativo
sobre ambilos relacionados a la
tematica de las drogas.

» Programa  de  Parficipacion
Cooperacion Internacional.

= Mantener en menos de 25 hectareas los cultivs de
coca, amapola y marihuana; y, garantizar que el
Ecuador se mantenga como pais libre de culfivos con
desting ilicito, de acuerdo al parametro de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

» Prevenir el crecimiento del ndmero de laboratorios
llicitos de produccion de drogas en el teritorio
nacional.

» Controlar el frafico de drogas en puertos, aeropuertos
y pasos fronterizos, autorizados y clandestings.

Objetivo 9. Garanfizar a
vigencia de los derechos y la
justicia.

Politica 9.2. Promover un ordenamiento juridico acorde al caracter
plurinacional del Estado constitucional de derechos y justicia.

Lineamiento b. Adaptar |as leyes a |a realidad ecuatoniana y validarlas
participativa, democratica y protagonicamente con sus operadores,

gjecutores y destinatarios, asi como con las personas vulneradas en
sus derechos.

Politica 9.4. Emadicar las practicas de violencia confra las personas,
pueblos y nacionalidades.

Lineamiento a. Efectivizar la normativa constitucional que prohibe la
emision de informacion que induzca a la violencia, la discriminacion, el
racismo, |a toxicomania, el sexismo, la xenofobia, la homofobia, la
intolerancia religiosa o polifica y toda aguella que atenie contra los
derechos.

Politica 9.5. Impulsar un sistema de rehabilitacion social que posibilite
el ejercicio de derechos y responsabilidades de las personas privadas
de lalibertad.

Lineamiento c. Mejorar la infraestructura de los centros de privacion de
|a libertad y las condiciones de vida de las personas privadas de la
libertad, considerando las necesidades especificas de las mujeres y sus
hijos e hijas.

« Programa  Macional de atencion,
tratamiento y recuperacion de personas
con adiccion al consumo de alcohol,
tabaco y ofras drogas.

« Programa Nacional de Reintegracion
Social para los sujetos recuperados.

«Programa  de desarrollo  normativo
sobre ambilos relacionados a |la
tematica de las drogas.

« Incrementar al 50% los pacientes con tratamiento por
consumo problematico.

» Incrementar al 40% los pacientes que finalizaron su
tratamiento y parficiparon en procesos de formacion
laboral.




OBJETIVOS DEL PLAN

NACIONAL DEL BUEN VIVIR

POLITICAS Y LINEAMIENTOS DEL PLAN NACIONAL DEL
Buen VIVIR

PROGRAMAS DEL PLAN NACIONAL DE
PREVENCION INTEGRAL DE DROGAS

MEeTAS DEL PLAN NACIONAL DE PREVENCION
INTEGRAL DE DROGAS

Objetivo 11. Establecer un
sistema economico  social,
solidario y sostenible.

Politica 11.1. Impulsar una economia endogena para el Buen Vivir,
sostenible y termtorialmente equilibrada, que propenda a la garantia de
derechos y a la transformacion, diversificacion y especializacion
productiva a partir del fomento a las diversas formas de produccion.
Lineamiento e. Transferir la gestion de bienes y empresas incautadas
por el Estado a las iniciativas provenientes de la de economia popular y
solidaria, especialmente aquellas promovidas por las y los frabajadores
de dichas empresas.

« Programa  Macional de Control de
Sustancias Catalogadas.

« Programa Nacional de Administracion
de Bienes en Depasito.

« Incrementar al 41% las empresas calificadas para el
manejo industrial y comercial de sustancias
catalogadas, con fiscalizacion por procesos.

Objetivo 12 Consfruir un
Estado democratico para el
Buen Vivir.

Politica 12.2 Consolidar la nueva organizacion y redisefio institucional
del Estado que recupere las capacidades estatales de recloria,
planificacion, regulacion, control, investigacion y participacion.
Lineamiento b. Implementar reformas organizafivas en articulacion con
&l modelo de gestion, desconcenirado y descentralizade.

Politica 12.3. Consolidar el modelo de gestion estatal articulado que
profundice los proceses de descentralizacion y desconceniracion y que
promueva el desarrollo temitorial equilibrado.

Lineamiento a. Implementar el nuevo modelo de organizacion temitorial
y descentralzacion establecido en la Constifucion y fortalecer la
institucionalidad necesaria para llevarlo a cabo en los diferentes niveles
de gobiemo.

Lineamiento f. Difundir y socializar el proceso administrativo de
organizacion del Ejecutivo en zonas de planificacion e impulsar las
instancias de coordinacion de las acciones del ejecutivo en los
temritorios, con el fin de fortalecer el desarmollo territorial local.

Politica 12.5. Promover la gestion de servicios plblicos de calidad,
oportunos, continuos y de amplia cobertura y fortalecer los mecanismos
de regulacion.

Lineamiento a. Estimular modalidades de alianzas publico-privadas
que permitan mejorar |a eficiencia en la provision de bienes y servicios
plblicos.

» Sistema Nacional de Informacion de la
tematica de las drogas.

« Programa de construccion de la nueva
instifucionalidad del Estado en materia
de drogas.
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EL CONSETD EFCTIVD DEL CONSEID NACTONAT DF
CONTROL DE SUSTANCTIAS FESTUPFFACTENTES Y
PSICOTROPICAS

Comsiderando:

Gros, al mMmmaral § del artenle: 76 de B Constmeion do [y Regablica
dal Ecuador esteblecs:

“Art Té- En todo procesc en &l que se dewominen derechos y
ohligaciones de cualquisr orden, w6 asegnrard &l derscho al dehida
Procesn que inchirg las signientes gamntiss bisicas
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6. La kery erablecers b debida proporcicmalidsd enie 1as

imfraccionas }'la.';:-m-:m:]:mi.q&. adovimismativas o de
ot nainreleza”

Qus, el artecule 34 de b Constmcion 3 1z Repoblica del
Enador, dice:

“Art. 364- Las adicoomes wom wn problems do salnd
poblica. Al Fsmdo lo comespondars desarrollar programas
coordinados de imformacicm, prevencicn ¥ ocomirol del
consues de alcohol, mbaco v rus@ncis esiopsfcianms ¥
Fadcotrapicas: asd como ofecer teaeicato v rekakiliaicion.
3 e comsmumidomes ccadonzles, habdmales 7 probleca-
ticos. Fn ningim caso se parmitima o cimisalescion ol se
walneraram sus darechos consttucicoales {7

Gue, el articeln 220 del Codigo Crganico Inmgral Penal,
an ol Euplapsanto del Begistro Oficial W™ 160 da
10 de februro de 3004, dispomae:

“Arc YH.. Trifico ilicite de sosisnoas catalogadas
smjeins 8 fscaliveciém- La pasona goe dowcm o
mdireciamenie tin Feiorixacion v regEisiios provision oo b
noTrEaiia comespondianie:

L. Oforte, alomacess, mtsemedie, distribuya, compre, venda,
IV, TANSEOT, comarcizlicd, ImMporm, SXpOre. tenga,
powea o sn Eemarz] afecmes tafice ilicite ds sustancias
esipefrcientes y psicofropicas o preparados gque |
CONMNZAN, &m la: cantidades wedblads: em lm eacalas
previstas «m la porpatia cosrespondienie, serd samciozoda
con pena private de bberiad de 1a sigsienis manor-

) blinima gscala de dos a seis messs.
k) Madioma escala de umo a tes afios.
c) Al ewcala de cinco 3 s afos.
d} Gram gscals de disr 2 nece aflos.

1. Curte, almacess, ixtermedic, distrbuya, compre, veada,
ROViE, tAnspotie, comarcizlics, Importe, exports, teoga,
powea o sn genemal efecmes mafco ihoite de precemomes
guimicos o wosimcias goimicas especifices, destinados
para la slaborecion ilicite de sustanciz evupefacieotes v
padcoiroqicas o preparsdos goe las coobengan,  GerA
sancicoads con pema privativa de Ubertad ds cinco a sismm
afins.

5i bhs mutanciz: ectupeficisms ¥ puicotrdpicas o
preparados  goe lw comdemgan, e oferem, wendan,
disiribuyan ¢ soegnen 2 nifas, ofies o adolkscenies, sa
opondra ¢l mimime de la peza aumentada o uxs terdo.

La tepencia 0 powesitn de sstmcias sasmpefacien®s o
FucoTopicas pal mse o oomnume perweaal an las
cantidades ewtblecidss por la normathva coorespondicnte,
oo ward pamible.”;

Gue, Ia Disposicion Tramsitoria Décimoe (it del Cadign
Crgamico Integzal Penal, dice:

“DECTMD QUINTA: La morded coospetents so
materia de sustaociz catlogadas mjetas 3 Sucalzaciom,

en ol plazo de nmmsis diss 2 partr da 1z peblicacidn de
wte Codigo em ol Regihiro Ofical, omitm la mbla de
rantdudes de vevtmcis camlogades sujetas a Gscalivacion

para produccitn o taSor de cuiniea, medizza, alta ¥ gan
n;cala.c-mnlﬁnnhnm'hlnmrla.mmth1rdm ahs
rantdades establecidas an 1a Seccion sohre los dolisos por
prosdaccion o tRfico ilicite & mustmd:s czlogadas
mjuias a fscalimcion Fo los cowos do tmemcia para el
comzamo, bosh gee e andm la @bla corespondienis, e
aplicard la Besolhcom Moo 001 ODONSEP-CTMI013,
publicads en ol Segends Suplamgnto Mo, 19 de 20 de junic
de 20137,

Gree. &l Commjo Dimctive ds]l CONSEP mediamds
Rosolucion Mo, 001 CONEEP-CD-2013 42 21 do paye de
2013, publicada em el Segmde Suplamento del Fegisoo
Cficial Ma. 19 da 20 de junio de 2013, acogie la progracsta
de canfidsde: mawimes admisbles de woencia pam el
comzeme persomal planfesdss por ol Miwiserno ds Salud
Pablica;

Grae, el articuls 8 de [ Lay de Sustmdas Estapefacicntes
v Puicotrtpices, deteeminz qoe & Comsejo Maciczmal de
Contme]l de Sovtmciss Fompefacienss v Pucommopicas.
COMEEP, & una pemom juridica antémoma de derucho
publico, snrargedy dol complimsnie ¥ aplbicacion de 1a
mismndy Loy, goe ejercard sm airbuciomss em bodo el
teETibomio naciomal;

Crze, &l Secretaric Ejecative del CONEEP mediante oficie
Nro. COMEEP-SE-2014-0345-0 da 2 do julio del 2014,
prasamta Al siior Procumadior Geoaral &l Estade,
Previders del Consejo Directive del COMEEP, sl informe
sohre las tablas de centidedes do smriancie ssmpefacienies
¥ pricoiropices par saciozar ol tafice ikciio de mintma
medizny alts v gran ewcala, esiablecida en <] articole 230
del Codigo Organico Integral Pezal;

Cree. o sssicm de 9 de julic de 2014 &l Consejo Directive
del COMEEFR aprobé por mmesimidad sl informe ¥ &l
provecty de mescleciim que combensm las @hiass de
rantdmdes de smstnciss eempefaciendes v pricomopicas

para sancionar ] mafico thcito de minims modians, alta
pan eucala, establocids en al astcubo X300 del Codigo

Crzanico Integmal Pezal, ramitidas por <] COMEER,

Croe, ol mirearal 4 del arficule 7 del Evteinio Crginico por
Proossos del COMEEP, eniableca:

“Art. 7.- Afribucicoes del Coasego Directive:

4. Aprchbar reglamsntos, acmerdes vy msolucicoe: gue
coadyuven al complimisnto de 1a mision etiteciomal ™) v,

En sjarcicio de wns aribuciones logale

Eeznehre:

Ami. 1.- EXPFDIE LAS SIGUIENTES TABLAS DE
CANTIDADES DE SUSTANCIAS ESTUPEFA-
CIENTES Y PSICOTEOPICAS PARA SANCIONAR
EL TEAFICOD ILICTTO DE MMINTAA, MFDIANA,
ALTAY GRAN ESCALA:
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SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES
Esrcals . Pasta baze de Dorhidrato de .
[Erames ] Heroina I — Maribhmana
Peso melo | Minimao I srimn Minima MEximo Mirdnen M inoma Minimo | Madmo
Minim.a =0 1 =0 50 0 50 0 200
enrala
Mediana =1 5 =50 GK) =50 2,000 -300 2,000
ascala
Alta _
=5 24 =500 2 (KD =2, CEHE 000 =2, 00 10006
escala
Giran =20 =2 000 =, S 10000
escala
SUSTANCIAS FEIIZU'THIfI'PIEAE
Escala Metil endioxifenetilamina Extasis
(gramos ] Anfetaminas (MDA) (MDMA)
Fezo neto Minimo | Midmo Minima Miximao Minimeo | Miximao
Minima escala =0 2o =0 20| =0 L
Madiana esrala =25 50| =25 L =25 50
Alta escala =5.0 125 | =50 125 =50 125
Gran escala =125 g =124

Art I.- El mafico ilictio de productos preparados qos contengan sestancias astopedfacientes v'o psicotmipicas qoe constan an Las
tablas dal articulo 1 da b preseate msclacita. v sancicnard considarands &l pewo nedo dal prodocio preparado v 1a smstancia qoe
predoming en m composicion

Dw acusnde a I definicitn establecida en el Anexo I da la Ley de Sustancias Estupefaciemtes v Psicomépicas won preparados
todas las soluciones o mxexclas, an cnalqmier estado fisico, goe contungas nna o mis mstmcin echrpefacisnes o pricotropicas.

Art J.- Para las adolescentes y los adelescentes indractorus we aplicara ol sivtema de medidas sociceducatvas proporcionales a
la infraccion atribmida, chservands 1as disposiciones del Codigo Crsanico de la Mifler ¥ Adolescencia, en concondamsis com los
articulos 17 y 36 dal Codign Crzanice Ingral Panal

La presante resolncitm serd publicada en ol Registe Ofical v regira a parir de [a vigencia del Codige Crgimico Integral Perall

Quito, D M. @ de julio de 2014,

) Dr. Dingo Garcia Carmitm, Procorader General del Esade, Presidente del Comsejo Dinective dal COMEER.

£) Ing Rodrigo Vilez Valarezo, fecretario Ejecative, Secretario del Consejo Directive del CONEEP.

Cartifice que es el copia del criginal goe meposa en los Archives de la Dimeccion de 5. Epcstiva dal COMNEEP.- Chita, 05 de
jalic de 201 4.- Firmoa autceizada: Degible.
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Objetivos del Plan
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Los 12 Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir
2013 - 2017

i

L3

%

1. Consolidar el Estado democratico
v la construccidn del poder popular.

A

%

Irl. Auspiciar la igualdad, |a cﬂheslﬁn,\

la inclusién v la equidad social y
territorial, en la diversidad }

#

L8

"

3. Mejorar |a calidad de vida de la

poblacion.
/

\
4. Fortalecer las capacidades v
potencialidades de la ciudadania.

5. Construlr espacios de encuentro )
coman y fortalecer la identidad
naclonal, las identidades diversas, la
plurinacionalidad y la
/

\
6. Consolidar la transformacién de la
justicla y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los

derechos humanos y

A,

.
&
Il"\.- .'l'

e —

& ™
7. Garantizar los derechos de |la
naturaleza y promover la sostenibilidad
_ambiental territorial y global. ¥

i b’

8. Consolidar el sistema econdmico social
y solidario, de forma sostenible.
\ P,
£ R
9. Garantizar el trabajo digno en todas

sus formas,
% i

F R’
10. Impulsar la transformacién de la

matriz productiva.
L) F

i k'
11, Asegurar |a soberania y eficiencia de
los sectores estratégicos para |la
 transformacion (ndustrial y tecnolégica.

F A
12. Garantizar la soberania y la pag,

profundizar |a insercion estratégica en el

mundoy |a integracién latinpamericana.

\,

153



ANEXO 4:

Calendario de actividades de la 6ta
Ronda de Evaluacion - MEM



MEM - Calendario de Actividades de |a 6ta Ronda de Evaluacion

.Seccic'un del MEM . ECNs/Paises . Gr. de Expertos Gubernamentales :| CICAD . Publicacidn

12013 22013 T3 2013 T4 2013 T 2014 T22M4 T3 2014 T42014 T1 2015 T2 2015 T3 2015 T4 2015
Ene| Feh | Mar [Abr| May| Jun] Jul | Ago| Sep| Oct| Nov| Dic [Ene| Feb | Mar{ Abr| May| Jun| Jul | Ago| Sep| Oct| Nov| Dic|Ene] Feb| Mar| Abr| May| Jun] Jul | Ago| Sep| Oct| Hov] Dic

Trimestre | Mes

Evaluacion de las recomendaciones
Encuesta se envia a los paises

Los paises colectan y envian informacion

5. del MEM organiza info y prepara doc. namativo
1ra sesion de redaccion del GEG

S. del MEM organiza y traduce informacion

Los paises actualizan info. y envian comentarios

S. del MEM organiza y traduce informacion

Grupos tematicos del GEG revisan informacion
2da sesion de redaccion del GEG

5. del MEM organiza y traduce informacidn

Los paises actualizan informacion
CICAD 56 aprueba los informes 6ta Ronda
Publicacion de informes 6ta Ronda (electronica)
Publicacion de informes Gta Ronda (en papel)
GEG prepara el borrador del informe hemisférico
CICAD 57 aprueba el informe hemisférico
Publicacion del informe hemisférico

Actividades de entrenamiento

[Taller regional para ECNs H

Taller para el GEG H
rechas de Publicacion Reuniones del GEG
Informe de Evaluacion (electronico):  Diciembre 2014 2 Reuniones del GEG
Informe de Evaluacion (enpapel). ~ Enero 2015 | oportunidad para comentar

Informe Hemisfenco: Junio 2015 2 oportunidades para actualizar informacion



ANEXO 5:
ENTREVISTAS



5.1. Entrevista al Coronel Freddy Ramos Rodriguez, Subdirector Nacional
Antinarcoticos de la Policia Nacional

1) Sino le molesta decirnos, ;Cual es su ocupacion y cargo por favor?

Soy el Coronel. Freddy Ramos Rodriguez, Subdirector Nacional Antinarcéticos de la

Policia Nacional

2) De acuerdo a su experiencia, ;Qué nos podria decir de la presencia del

narcotrafico aqui en el Ecuador?

Bueno, la presencia del narcotrafico en el pais no es reciente data de décadas atras. Hay que
considerar que la situacion geografica del Ecuador nos ubica en la regién que produce
practicamente toda la cocaina del mundo, y dentro de esta region el 16gico que haya la
influencia, y nuestro pais sea contaminado por este delito y por los narcotraficantes que
estan en el resto de los paises de la region. Pues como digo viene de décadas atrds, ha
venido en ocasiones aumentando, en afios ha disminuido pero siempre hemos tenido la

suficiente tecnologia y preparacion de la gente para combatir este delito.

3) (Considera usted que en estos momento sea posible cuantificar el
posicionamiento dentro de nuestro pais, haciendo referencia la cuestion de los

carteles y dinero que ingresa por medio de este crimen ilicito?

Bueno, cuantificar en lo que tiene que ver a resultados operacionales que realiza la Policia
Nacional en las investigaciones de organizaciones narco delictivas, tanto como para trafico
interno y trafico internacional. Estamos hablando que en el afio 2012 son casi 43 toneladas
que se han incautado, exactamente 42.9, de esto 11 toneladas han sido para el trafico
interno, en eso se ha visto que hay la participacion de organizaciones transnacionales. Es
decir que de otros paises México, Colombia, Europeos, que utilizan o buscan en nuestro
pais a los facilitadores logisticos y de seguridad, a fin de poder transportar la droga desde

sur americe, en este caso desde ecuador hacia los paises de consumo.



4) ;Considera usted que en los ultimos afios se ha incrementado esta

problematica en la region?

Es variable, por ejemplo tenemos estadisticas 2009 alrededor de 68 toneladas, tenemos en
2010 que bajo notablemente, 2011, 26 toneladas. Ahora estamos en casi 43 toneladas en el
2012. Me refiero, es variable porque es bastante dindmico este tipo de delito entonces los
narcotraficantes también son dindmicos, buscan formas de salir con la droga, hacia los
diferentes paises, como el pais estd combatiendo este delito a estas organizaciones, hacen
que ellos también busquen nuevas rutas, entonces siempre va a ser variable y va a ser una
respuesta al cdmo se esta trabajando, como se estd combatiendo y ellos también buscando

ciertas facilidades de ciertos paises.

5) ¢(Este negocio ilicito, como se maneja internamente en el pais y acaso esto
involucra el movimiento de varios capitales de manera interna y

externamente?

El manejo de grandes capitales; es decir, de dinero. Es el principio y el fin de este delito y
que estas organizaciones realizan, digo el principio y el fin porque para esto hay financistas
en las organizaciones que de una u otra manera buscan producir la droga que obviamente
va a ser con fines de grandes ganancias y que de hecho son muy voluminosas esas
ganancias, y de igual forma como llevan la droga regresa grandes cantidades de dinero,
desde los paises del destino de la droga hacia nuestro pais y hacia los paises que estan
produciendo la droga que en el camino van dejando otro tipo de delitos conexos, como el
lavado de activos, el enriquecimiento ilicito, la corrupcion, etc. Entonces claro, hay
legislacion para eso. Hay legislacion internacional y tenemos legislacion en nuestro pais
que ayuda a combatir este tipo de delitos, y por ende también unidades especializadas, tanto

en la lucha contra el narcotrafico como en el lavado de activos.

6) ;De alguna manera, existe cooperacion internacional enfocada hacia el
ecuador o por parte de nuestros paises vecinos para trabajar conjuntamente

sobre este problema, y es esta cooperacion eficaz o no en caso de que exista?



Si, obviamente que si. El narcotrafico es un delito transnacional, transfronterizo, en la que
las organizaciones estan ubicadas en cualquier parte del mundo y trabajan entrelazadas, y
los paises a nivel mundial también estan organizados a través de naciones unidas, existen
acuerdos internacionales acuerdos, convenios, el convenio de Viena, la convencion de
Palermo, contra el crimen organizado, contra el narcotrafico, es decir hay varias normativas
tanto nacionales como internacionales, acogiéndonos a esta normativa internacional, si,
trabajamos con varios paises del mundo, intercambiamos informacion, existen las
asistencias penales internacionales que se lo hacen de fiscalia a fiscalia, de policia a policia,
trabajamos a través de la INTERPOL, a través de oficiales de enlace. Claro todo en
observancia al debido proceso y a la normativa internacional. Si existe y si hay cooperacioén
por eso se logra muchos éxitos que no solo se logran aqui sino en el resto de los paises y a
través de la asistencia penal internacional el narcotraficante podra ser sentenciado en

cualquier pais.

7) Estas redes funcionan en base a la cooperacion, y en si que nos puede decir del
funcionamiento de las redes ilicitas a nivel internacional y de las redes de
cooperacion de organismos internacionales en su forma de actuar en cuanto a
la organizacion, estas redes ilicitas poseen una organizacion establecida, ;es el

caso o no?

Si, las redes narco delictivas trabajan también organizados, pensemos que €s una gran
empresa que realiza actividades ilicitas, pero no deja de ser una gran empresa. Que
produce, la siembra, la transporta, la lleva la distribuye y el dinero vuelve aca o hacia los
paises que la producen, a los narcotraficantes a los inversionistas, con grandes ganancias y
claro son invertidas en otras actividades. Entonces si hay una organizacion si es nuestro
pais hay una organizacion que la transporta, en otro pais en forma de espejo hay otra
organizacion que la baja que la distribuye, y obviamente cobra el dinero, es decir estan
organizados porque saben perfectamente a quien le llega, como le llega y como regresa el

dinero.



8) ¢Estas grandes redes ilicitas que pueden ser consideradas como empresas,
pueden llegar a tener algiin impacto ademas de negativo, positivo por el pais

donde este se origina?

Desde ningtin punto de vista se puede decir que haya alguna situacion positiva en el crimen
organizado, ya que el crimen organizado lo que hace es buscar el dinero facil, el ganar
dinero es el principio y fin de estas organizaciones, sin importar lo que haya en su paso,
actos de violencia, corrupcion, lavado de activos, en tema de narcotrafico, el antes, durante
y después va a tener un generador de violencia ya que es una actividad ilicita. Para el
mismo consumidor que en este caso vendria a ser una victima y el hecho de que sea
victimizad ya es un acto de violencia y el entorno del consumidor trae hogares destruidos,
padres que sufren, hijos que sufren. El narcotrafico, el mundo de las drogas siempre va a
ser un generador de violencia y jamas podriamos decir que tenga nada de positivo, ni la

minima expresion de positivismo,

9) (Cree que en la manera en la cual se ha combatido hasta este momento el
narcotrafico ha brindado resultados que se puedan visualizar de manera
eficaz en temas porcentuales de que estamos avanzando en la lucha contra el

narcotrafico?

Bueno la lucha contra el narcotrafico no es solamente una lucha operativa policiaca, que de
hecho en ese aspecto ha habido muchos éxitos, pero estamos viendo que el problema
persiste, entonces pensamos también y como Direccion Nacional Antinarcéticos, como
Policia Nacional estamos trabajando arduamente en el tema de prevencion, pero aqui es el
involucramiento de todas las instituciones y de la sociedad en si, pensando que la familia es
el nucleo de la sociedad, el trabajar en prevencion porque la droga estd en las calles, esta
clandestinamente pero a disposicion de todos, entonces si nosotros trabajamos en
prevencion, estariamos haciendo un gran combate a la droga , hay varios pronunciamientos
a nivel nacional como internacional sobre la posibilidad de la legalizacion de ciertas drogas,
y muchos lo comparan con el tema del alcohol y dicen que el alcohol en ocasiones produce

mas dafio que las drogas, no digo que sea verdad, no digo que sea mentira, pero no



podemos pensar en que si una sustancia estd haciendo menos dafio que otra sustancia,
tratemos de elevarle a la que hace menos dafio, al contrario tenemos que bajar a la sustancia
que esta haciendo mas dafio, es una logica sin ecua non, el hecho de que la droga legal o
ilegalmente este a disposicion siempre va a ser un riesgo para la sociedad y para la juventud
en general, diasque internamente no se sientan valores, principios y la fuerza para decir no,
a las drogas, entonces hay que trabajar mucho mas en el tema de prevencion, la lucha es

dura pero hay que seguir adelante y se espera el apoyo de toda la sociedad.

10) ;Considera que este es un problema que puede ser erradicado y cuales serian

los mecanismos para esto?

Erradicado en su totalidad, bastante dificil, es un suefio pero bastante dificil. Es por esto
que se necesita que haya la participacion de todos, en temas de prevencion y también de
combatir en quienes estan envenenando la sociedad. Si nosotros tenemos un amplio éxito
operacional, reconocido nacional e internacionalmente al Ecuador como uno de los paises
mas efectivos y eficaces en cuento a la lucha contra el narcotrafico se refiere, es debido al
apoyo de la sociedad que nos hacen llegar a la informacion y nosotros llegar a los cabecillas

de las organizaciones que es lo que venimos haciendo permanentemente.

11) Finalmente y agradeciendo su tiempo, ;cual es su concepcion para el crimen
organizado transnacional como tal y cual es su consideracion con respecto al

actuar a nivel regional, en contra de este problema que es el narcotrafico?

Bueno, la concepcion del crimen organizado transnacional, podriamos decir simplemente
como algunas de las preguntas anteriores, no tiene nada de positivo, siempre va a ser
negativo y el criminal no tiene principios ni valores, lo Ginico que busca es conseguir dinero
y nada mas. Es por eso que se organizan y tratan de tener poder econdmico, el poder a
través de la amenaza, a través de actos vandalicos refiidos por la ley y bueno es nuestro
deber como sociedad y como policia combatir ese tema y para eso preparamos gente,
tenemos unidades especializadas en el tema, unidades de inteligencia, que estratégicamente

ubicamos y desarticulamos grandes organizaciones dedicadas a este tipo de delito.



Regionalmente tenemos buena cooperacion con todos los paises vecinos de la region, y yo
diria con algunos paises con los que tenemos algin caso en comuln, nos ponemos en
contacto a través de los canales policiales de fiscalia, y tenemos buena cooperacion,
tenemos ciertas estrategias que incluso lo trabajamos en forma conjunta, entonces si

tenemos una buena coordinacion.

Mi recomendacion en si que los padres pongamos mas atencion a nuestro hijos, llenemos
un poco mas de valores principios para que al momento en el que la sociedad se encuentre

en la calle tengan la madurez de decir no.



5.2. Entrevista al Dr. Javier Paspuel, Director del Observatorio Nacional de
Drogas

1) Sino le molesta decirnos, ;Cual es su ocupacion y cargo por favor?

En la actualidad soy el Director del Observatorio Nacional de Drogas del Consejo Nacional

de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas.

2) De acuerdo a su experiencia, ;Qué nos podria decir sobre la CICAD y su

presencia aqui en el Ecuador?

La CICAD - OEA, en 1998 se firmé un acuerdo para determinar un Mecanismo de
Evaluacion Multilateral y acordaron que sea conformada por expertos de cada uno de los
paises , expertos gubernamentales y grupos técnicos elaboraban los cuestionarios y luego
eran llenados por cada uno de los paises y en base a la respuesta que daban los paises, se les
emitia ciertas recomendaciones que iba en total coherencia con el Plan Estratégico y la
Estrategia Hemisférica de Drogas; de ahi la idea es que todos los paises cumplan lo que esta
estipulado en esos dos documentos, entonces se supone que de ahi salia los indicadores que

se dividen en 5:

1) Deduccion de la demanda

2) Deduccion de la oferta

3) Medidas de control

4) Lavado de activos

5) Fortalecimiento institucional

Dentro del fortalecimiento institucional pedian que haya un organismo del tema de atencion
al fenémeno de las drogas, que en Ecuador es el CONSEP y adicional piden la creacion de
un observatorio de drogas y a su vez, este sea ente de seguimiento y evaluacion de las

politicas drogas de cada uno de los paises. Adicional, CICAD - OEA tiene también el



Observatorio Interamericano de las Drogas, lo que hace es generar también protocolos o,
recetas de lo que debe hacer un pais en determinadas investigaciones, como por ejemplo:
como levantar una encuesta de drogas, como levantar una encuesta de drogas en carceles,
en centros de recuperacion , como costear lo que el pais invierte en el fendmeno de las
drogas, ellos lo llaman protocolos y son como 9 u 11, de distintos temas te daban ese
apoyo técnico, pero hasta antes de iniciar este gobierno , la CICAD - OEA también
financiaba las encuestas sobre el abuso de drogas, tanto es asi, que a partir del afio 2012 se
hace la cuarta encuesta de uso de drogas de estudiantes de 12 a 17 afos, pero ya con el
financiamiento del pais, es decir, el mismo Ecuador costed esa encuesta, porque las
anteriores financi6 la CICAD - OEA entonces eso podiamos recabar como un apoyo
puntual de la CICAD con el Ecuador, luego a través del observatorio principalmente nos
ha colaborado en algunos temas técnicos, consultas técnicas, pero ya el pais como tal ha
tomado cierta independencia, partiendo por el hecho de que hemos financiado nuestras

propias encuestas, hemos participado también en Mecanismo de Evaluacion Multilateral.

3) ¢El MEM brinda recomendaciones a todos los paises miembros para mejorar
los mecanismos con la lucha de drogas, en el Ecuador son efectivas estas

recomendaciones?

Las politicas de drogas de los paises no se basan mucho en esas recomendaciones o
evaluaciones, porque no tienen mayor contenido, esto es porque el pais ha tenido un
crecimiento desde una forma netamente imparcial, no necesariamente porque seamos parte
de éste gobierno, pero hay paises de las regiones centroamericanas que efectivamente estan
mucho mas atrasadas que nosotros, principalmente por el tema de presupuestos, ellos
necesitan, para poder asistir a los Mecanismos de evaluacion Multilateral tener un
presupuesto establecido, el Ecuador nos paga viaticos y pasajes, en cambio a paises de
Centroamérica no, y por esa razéon les paga la CICAD, sin embargo, eso condiciona tu
accionar porque tu no puedes expresarte con libertad lo que piensas porque estan
condicionado, vas promocionado por la misma CICAD - OEA; el MEM es una ronda de
debates muy larga, tediosa porque se trata de temas no muy practicos, ti te imaginas hacer

una evaluacion en base documentos? y es porque la evaluacion deberia ser méas en territorio



en la que una comision venga y verifique efectivamente que sucede, porque a veces en
papel se tiene todo pero en el campo y la accién no se cumple nada, entonces eso es porque

se requiere recursos, eso requiere de muchas inversiones y dinero

4) (Cual es ta criterio, y en base a tu experiencia como profesional en temas de
drogas, cuiles crees que han sido los vacios que ha existido entre la

cooperacion con la CICAD y los cambios por parte de Ecuador?

Este tema de las drogas es bien sensible, por ejemplo el ATPDA era un mecanismo en el
cual supuestamente nos premiaban los paises andinos por las transacciones de interdiccion
del tema de drogas, es decir por las incautaciones que haciamos en los aeropuertos, nos
daban estas diferencias arancelarias para ciertos productos, pero era como suponer; tu haces
eso y yo te doy esto y tienes que analizar de forma muy puntual, en este pais la sustancia
mas consumida que estd saliendo en las drogas ilicitas es la marihuana y mucho mas abajo
esta la cocaina, el bazuco, sin embargo, todas nuestras fuerzas armadas en temas de drogas;
como la Policia Marina y Ejército, se dedicaban a incautar cocaina y esta se consume en los
Estados Unidos, estamos nosotros dedicando esfuerzos para controlar algo que les afecta a
ellos y ellos por agradecimiento a eso nos daban el tema de la ATPDA pero a su vez
nosotros cometimos los errores garrafales como darles la base de manta para que de ahi
supuestamente ellos hagan el control maritimo de que no haya el trafico de drogas.
Estados Unidos y la Embajada Americana les daba equipamiento, capacitacion, llevaban a
Estados Unidos los formaban pero ahora pasa con los paises de Centroamérica, les
condicionaba porque ti no puedes emitir ti criterio independiente porque estas debiendo un

favor.

5) ¢(Entonces la politica actual del gobierno se podria decir que se basa
principalmente en la cooperacion de los estados de la region que tienen una

semejante realidad?

De la citada OEA, existe algo de transferencia de conocimiento, pero de ahi no es como
antes, la politica ya ha cambiado, pues la idea también es que el tema de lucha contra las

drogas se pase al tema de UNASUR, entonces hay un Consejo Sudamericano mundial de



las drogas, el cual como pais buscamos darle fortaleza y que es un simil de la CICAD pero

en Suramérica.
6) (Cuando esta prevista la séptima ronda de evaluacion?

Esa ronda de evaluacion tiene dos tiempos cada dos afios, hay una ronda del Grupo de
Expertos Intergubernamentales GTI, es donde se define de forma técnica que deben
contener las herramientas de evaluacion ,los cuestionarios, supuestamente ellos son los que
evaluian y el experto del pais no participa en la elaboracion del suyo y el Grupo de Técnicos
Intergubernamentales GTI, ellos hacen el documento, luego viene la CICAD a través de su
Institucidn, envia por cada uno de sus paises los formularios que son llenados por cada pais,
y son analizados por un Grupo de Expertos Gubernamentales que es el GEG, hay dos el
GTI y el GEG que hacen la evaluacion, entonces evaluan en base a la documentacion que
envian cada pais y hacen observaciones, por ejemplo si tienes dudas en algun tema, se
vuelve a enviar al pais para que complete la informacion que considere que no esta clara, el
pais vuelve a responder y ahora si ellos ponen la recomendacion en base a lo que los otros
paises han respondido, entonces ahi te sacan las recomendaciones, pero el detalle es que

esas notas no son vinculantes, el pais no esta obligado a cumplir.

7) ¢Coméntame solo un aspecto positivo de la politica que esta llevando a cabo el

Ecuador en temas de drogas?

En el 2008 el presidente determind que todas las personas que han sido detenidas por
primera vez con menos de dos kilogramos de droga los liberen, eso fue una ayuda
humanitaria debido a que generalmente se arriesgan las madres de familia, caen los pobres
que estan necesitados, el punto es que cuando ti metes presa a una madre de familia, no es
que le estas castigando solo a ella, sino estas generando un conflicto a toda su familia, el
hijo, si no esta la mama puede terminar haciendo lo que no deberia hacer, si tiene hijos
pequeios tiene que vivir con ellos en la carcel ,; qué asimilan esos nifios o esa familia en su
crecimiento?. Es este aspecto que mads me ha parecido trascendente en la politica que ha

llevado el Ecuador.
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