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Resumen

El nuevo esquema multipolar de las Relaciones Internacionales al cual nos
enfrentamos en los contextos contemporaneos, invita a concebir al mundo desde alternativas
no tradicionales. La cooperacion Sur-Sur y Triangular nacen de este esquema alternativo, en
el cual, a pesar de las asimetrias y diferencias econdmicas, politicas, sociales y culturales
entre los Estados, es necesaria la intervencion de todos los actores del sistema internacional,
sin restarle importancia a los mecanismos de cooperacion habituales como la Cooperacion

Norte-Sur.

Dentro del esquema de Cooperacion Internacional, se analiza el rol fundamental de
la sociedad civil para la construccion de la democracia a nivel local y ser el sostén del sistema
internacional. Desde el surgimiento de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG), la
sociedad civil se posiciona como un agente importante en la canalizacién de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD). En América Latina, desde la década de los 90, la presencia de este tipo
de organizaciones ha sido relevante para el desarrollo de los pueblos de la region y la

dinamizacion de las estrategias sectoriales de los Estados.

Frente a estos nuevos elementos, los ultimos periodos presidenciales a cargo del
movimiento Alianza PAIS, fundamentaron su accion en recuperar el rol del Estado y su
presencia en la definicion y ejecucion de la Cooperacién Internacional, aspectos en los que
la presencia del Estado era mas bien limitada. Si bien la sociedad civil ha sido un actor
recurrente durante esta década, el Sistema de Cooperacion Ecuatoriano actual—reformado
desde el 2007—plantea que los proyectos de las organizaciones de la sociedad civil deben
alineados con los principios del Buen Vivir, y consecuentemente su actividad debe estar

regulada por el Estado.

No obstante, fruto de las reformas implantadas por el aparato estatal en temas de
cooperacion, organizaciones como Fundacion Pachamama, referente de la lucha por la
conservacion ambiental, han sufrido roces con el Ejecutivo que han llevado incluso al cierre
de sus instalaciones y la finalizacion de sus actividades. Esto a pesar de su gran trayectoria
en temas prioritarios en la actualidad como la conservacién de fauna y flora del bosque

tropical de la Amazonia, asi como la proteccién de comunidades indigenas.
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Summary

The new multi-polar scheme of International Relations that we face in contemporary
contexts invites us to conceive the world from non-traditional alternatives. South-South and
Triangular cooperation are born of this scheme, in which, despite the asymmetries and
economic, political, social and cultural differences among the States, it is necessary the
intervention of all the actors of the international system, without detracting from the usual

cooperation mechanisms such as North-South Cooperation.

Within the framework of International Cooperation, It will be analyzed the
fundamental role of civil society for the construction of democracy at the local level and in
the support of the international system. Since the emergence of Non-Governmental
Organizations (NGOs), civil society has positioned itself as an important agent in channeling
Official Development Assistance (ODA). In Latin America, since the 90, the presence of
this type of organizations has been relevant for the development of the peoples of the region

and the dynamization of sectoral strategies of the States.

In view of these new elements, the last two presidential periods in charge of the
Alianza PAIS movement, based their action in recovering the role of the State and its
presence in the definition and execution of International Cooperation, aspects in which the
presence of the State was more limited. Although civil society has been a recurrent player
during this decade, the current Ecuadorian Cooperation System—reformed since 2007—
argues that projects of civil society organizations must be aligned with the principles of Buen

Vivir, and consequently their activity must be regulated by the State.

However, as a result of the reforms implemented by the state apparatus on
cooperation issues, organizations such as Fundacién Pachamama, a reference for the struggle
for environmental conservation, have suffered friction with the Executive, which led to the
closure of its facilities and activities. This in spite of its great trajectory in priority subjects
like the conservation of fauna and flora of the tropical forest of the Amazon, as well as the

protection of indigenous communities.
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Introduccion

En el afio 2007 triunfa en las elecciones el proyecto politico del movimiento Alianza
PAIS. Con antecedentes como la poca legitimidad politica, enorme corrupcién y exclusion
social en el Ecuador, las propuestas del nuevo proyecto politico se fundaron en fortalecer al
Estado y minimizar las brechas sociales. Para concretar dichos ofrecimientos, en el mismo
afio se convocd a una Asamblea Constituyente, que daria como resultado la Constitucion

2008 y consecuentemente el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV).

Con estas nuevas directrices, los poderes del Estado fueron reformados a
profundidad, colocando entre sus prioridades el fortalecimiento de la participacion de bases
sociales—también llamado participacion ciudadana—y la recuperacion del poder y
presencia del Estado en sectores vulnerables o tradicionalmente excluidos por el aparato
estatal, con base en los principios de descentralizacion y desconcentracion. Estos nuevos
instrumentos de administracion publica ademéas toman, como aspecto fundamental de la
creacion e implementacion de politicas, los postulados de la cosmovision andina que buscan
generar sinergias entre el desarrollo occidental tradicional y el concepto del Buen Vivir o

Sumak Kawsay.

Siendo la participacion ciudadana uno de los pilares de los discursos del Ejecutivo,
el Estado generd normativa que contenia mecanismos de participacion, entre ellos la
Constitucién, diversas leyes organicas, cdédigos, entre otros. Dicha normativa, en su
momento, reunié las exigencias de diversos movimientos, organizaciones e individuos que
buscaban transparentar las acciones estatales. No obstante, estos mecanismos involucraron
un mayor control de las actividades de la sociedad civil y modificaron su rol frente al modelo
de desarrollo que propuso en movimiento Alianza PAIS. Esto tuvo su maxima expresion en
la creacion del Decreto 16 y posteriormente el Decreto 739, también llamados “Reglamento

del Sistema Unificado de Informacion de Organizaciones Sociales”.

Dichas modificaciones deben ser observadas en conjunto con otros cambios que
sufrio el Estado durante esta Ultima década. EI nuevo modelo de desarrollo, propulsado por
PAIS, percibe al Estado como un agente regulador y de vital importancia para el desarrollo
y fortalecimiento del Ecuador. Esta vision, a su vez, percibe a la Cooperacion Internacional
como otro de los pilares del modelo de desarrollo. La politica entorno a esta Gltima tematica

propone que el Estado se conciba como un donante y receptor de la AOD vy por otro lado,
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promueve que el Estado regule y fiscalice las actividades, proyectos y financiamiento dentro
del territorio sin dejar que éstas se alejen de las estrategias de desarrollo propuestas tanto en
la Constitucion como en el PNBV. En adicion, las ONG—que son parte de la sociedad
civil—son entendidas como coadyuvantes para alcanzar los objetivos propuestos en el
PNBYV, sin embargo, no se consideran aliados estratégicos del proyecto politico del gobierno.
En consecuencia, bajo este criterio, las regulaciones como el Decreto 16 y 739, legitiman la
posibilidad de que el Estado tenga injerencia en las actividades de las organizaciones

sociales.

Frente a este escenario, la presente investigacion analiza el trabajo de la Fundacién
Pachamama, que durante 15 afios—segun comentarios de diversos allegados asi como de
sus funcionarios—busc6 promover un modelo de desarrollo alternativo e innovador, basado
en principios de la cosmovision indigena y con énfasis en el reconocimiento y respeto de los
derechos humanos y los derechos de la Naturaleza (Fundacion Pachamama, 2014). Desde
1997—fecha de su creacién—Ia organizacién contribuy6 a la conservacion del bosque
tropical ecuatoriano; la implementacion de un modelo de desarrollo sostenible; el
fortalecimiento de los procesos organizativos de las nacionalidades amazdnicas del Ecuador,
asi como el apoyo en diversas tematicas correspondientes a ordenamiento territorial y

legalizacion de territorios ancestrales y de uso comunitario (Fundacion Pachamama, 2014)

Como parte de su labor, Fundacion Pachamama participd, en noviembre del 2013, en
una movilizacion de 14 organizaciones de la Amazonia en contra de la apertura de las ofertas
para la licitacién de 13 bloques petroleros durante la Undécima Ronda Petrolera del Sur
Oriente del pais. Durante el evento de apertura “estuvieron presentes lideres y dirigentes de
las nacionalidades y pueblos indigenas Shuar, Shiwiar, Sapara y Kichwa, quienes expresaron
su respaldo al Gobierno Nacional por la decision de ampliar las reservas de
crudo”(Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2013). De igual manera,
“participaron corporaciones petroleras estatales y privadas, como Schlumberger, Petroperd,
Petrominerales, Vetra, Pemex, entre otras, que [manifestaron] su interés por intervenir en la

mencionada ronda petrolera”(El Telégrafo, 2012).

No obstante, también fue criticada fuertemente por las organizaciones sociales, entre
ellas Yasunidos, Fundacion Hormiga y la Fundacién Pachamama, asi como representantes
indigenas, ya que consideraron que la actividad petrolera en esta zona no garantizaba el

mejoramiento de las condiciones de la region ni de sus pobladores, ademas de no existir una
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debida consulta a los pueblos que habitan los territorios de la Amazonia (La Republica,
2013).

Debido al malestar de estos grupos frente al evento publico, varios ciudadanos se
conglomeraron en las afueras de las instalaciones del Ministerio de Hidrocarburos (El
Ciudadano, 2013). La protesta, desencadend en violencia ya que se agredieron a dos
invitados(El Telégrafo, 2013a). “La Policia elabord un informe sobre lo sucedido. Para ello
se revisaron los videos sobre el hecho, en los que se observa a un grupo de activistas que,
supuestamente, pertenecen a los grupos Yasunidos, Pachamama y fundacion Hormiga,
insultando y hostigando al Embajador de Chile en Ecuador, Juan Pablo Lira y de Bielorrusia
Andrei Nikonov”(El Telégrafo, 2013a).

En este contexto, a pesar del trabajo que la Fundacion Pachamama venia
desarrollando en conjunto con las comunidades indigenas de la Amazonia, el 4 de diciembre
del 2013, oficiales del Gobierno ecuatoriano, con ayuda del Ministerio del Ambiente,
cerraron sus instalaciones y ordenaron la disolucion de la organizacion. La ex directora de
Pachamama, afirmé que “en la ONG trabajan 8 personas y que el dia de los hechos violentos,
enviaron solo a dos fotografos para documentar el evento que degenerd en violencia”(El
Telégrafo, 2013a). Por otro lado, las acusaciones del gobierno de Rafael Correa alegaron que
hubo injerencia en las politicas publicas del Estado al participar en actos presuntamente

violentos durante la Ronda Petrolera (EI Universo, 2013a).

La mencionada fundacion rechazo las acusaciones, sin negar su desacuerdo con la
negociacion, en la que se planeaba explotar 2.6 millones de hectareas de selva tropical y
desalojar a las comunidades establecidas en esos territorios (Pachamama Alliance, 2013c).
Aunque la Fundacion buscé revertir el proceso que el Gobierno puso en marcha desde la
fecha de su cierre, las instancias nacionales ratificaron la decisién tomada por el Ejecutivo.
Una vez negadas todas las instancias nacionales, la Fundacion, junto a otras 14
organizaciones afectadas por la normativa impuesta por el Gobierno, denunciaron el caso
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (La Republica, 2014). Sin
embargo, el 13 de junio del 2016, mediante el Informe sobre el 157° Periodo de Sesiones de
la CIDH, la Comision “lament6 la falta de comparecencia del Estado ecuatoriano en la
audiencia, y le pidiod a las organizaciones solicitantes que compartieran su experiencia sobre
incidentes de criminalizacion de defensores de derechos humanos en estos
contextos”(CIDH, 2016, p. 7).
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Una vez mencionado el contexto de la presente investigacion, se debe mencionar que el
gran paraguas bajo el cual se desarrolla el andlisis es la construccion del aparato normativo
y la perspectiva ideologica utilizados para la creacion de la politica de Cooperacion
Internacional ecuatoriana y su impacto en la sociedad civil. Frente a estos hechos, es
importante cuestionar la situacion de la relacion Estado-sociedad civil antes de las elecciones
presidenciales del 2007 que le dan el triunfo a Rafael Correa Delgado, el diagnostico de la
situacion de la sociedad civil cuando Alianza PAIS llega al poder y la alternativa que

encontrd el gobierno para subsanar la problematica.

Para abordar el tema, la pregunta central que se plantea en esta investigacion es ¢cuales
han sido los cambios en la relacion del Estado con las ONGs, después de la creacion del
nuevo Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (2008-2017)? Dicha pregunta
tiene como objetivo principal el andlisis de la relacion del Estado con las ONGs, en el
periodo 2008-2017, a partir del nuevo Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional,
utilizando el caso de la Fundacion Pachamama como caso de estudio. En tal virtud se han

desarrollado tres tematicas especificas, recopiladas en diferentes capitulos.

En el primer capitulo, se desarrolla el analisis de los actores involucrados en el
sistema de Cooperacion Internacional. Si bien la Cooperacion involucra a varios actores del
sistema internacional, el analisis de este capitulo se centra en la relacion Estado-sociedad
civil, ya que por medio de estos dos actores se canaliza y aplica la AOD en diversas
tematicas. El capitulo desarrolla un analisis tedrico sobre la importancia de estos dos actores
y su interaccion dentro de los sistemas democréticos; por otro lado explica las dindmicas
especificas de América Latina, a partir de diversos procesos politicos como la colonizacién,
el periodo de dictaduras, el neoliberalismo y los actuales regimenes progresistas. Finalmente,
expone cual es la relacién de estos dos actores en el Ecuador.

El segundo capitulo se enmarca en la politica de Cooperacion Internacional del
Ecuador. En un primer momento se expone cudl era el desempefio de esta politica antes de
la llegada del gobierno de Rafael Correa, las probleméticas que se suscitaron con varias de
las organizaciones sociales en el pais, y las repercusiones del neoliberalismo y su influencia
para promover la proliferacion de las organizaciones en el pais. Por otro lado, se expone el
nuevo marco normativo que llega en el 2008, los cambios, el trasfondo politico y los diversos
campos de accion de la politica de cooperacion actual y los instrumentos que se utilizan para

la aplicacion de la misma. Finalmente, se analiza el impacto de esta politica en las
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organizaciones sociales, asi como las preocupaciones y malestares que surgen de la

aplicacion de la misma.

En el tercer y altimo capitulo se da pie al analisis de caso, no sin antes realizar un
analisis de la trayectoria de la Fundacién Pachamama en el pais, su nacimiento, sus
motivaciones y los resultados que tuvo a los largo de 15 afios de trabajo en los territorios de
la Amazonia ecuatoriana. Por otro lado, se analiza la relacién de la Fundacion con esta nueva
politica y cdmo surge la problematica principal analizada que es su cierre y el cesar de sus
actividades, asi como la labor que llevo a cabo la Fundacion para evitar esta accion del
Estado, a través de instancias nacionales como internacionales. Siendo este un fenémeno
importante en la coyuntura politica del pais, este tltimo capitulo comprende las acciones y
repercusiones del Ejecutivo sobre organizaciones como Fundacion Pachamama y como se

perciben las mismas desde la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales.

En cuanto a la metodologia que se ha utilizado para esta investigacion, se debe
mencionar que se han revisado documentacion relativa a cooperacion internacional
propuestas desde el sistema internacional, el Estado y la sociedad civil. Para el desarrollo
del primer capitulo se han seleccionado diversos estudios que exponen la relacion del Estado
y la sociedad civil, asi como varios estudios sobre el rol de las ONG a nivel internacional y
su rol en América Latina. Adicionalmente se ha consultado varios documentos histérico-
politicos sobre los procesos politicos en la region y el Ecuador. Por otro lado se parte de la
teoria de Foucault y Habermas para explicar como las politicas funcionan como mecanismos

de poder del Estado y su impacto de las dindmicas sociales.

Para el desarrollo del segundo capitulo se han utilizado Declaraciones o Acuerdos
Internacionales, como la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo
(2005), el Programa de accion Accra (2008) y la Alianza de Buzan para la cooperacién eficaz
al desarrollo (2011), ya que estas comprenden principios fundamentales que seran tomados
por el Ecuador para la elaboracion e institucionalizacion de la politica de cooperacion
internacional vigente, asi como para la creacion de las diversas instancias que conforman el

Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional.

Ademas, se ha incluido en el analisis los documentos oficiales proporcionados por la
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), ya que estos retnen los
principios ideologico-politicos que construyen la politica publica, asi como las declaraciones

de altos funcionarios, estadisticas, resultados y documentos oficiales (decretos, reglamentos,
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formularios, etc.) que han sido elaborados para la aplicacién y gestion de recursos en el pais,
y que por lo tanto ayudaran a comprender la percepcion del Estado, en el periodo 2008-2017,
en materia de cooperacion internacional y su concepcion de las ONG como actores dentro
de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

De igual manera, se han analizado los planteamientos del gobierno ecuatoriano que
constan dentro del PNBYV asi como la Constitucion del 2008, pues en ellos se ven reflejados
la idea de reconstruccion de un nuevo Estado, desde la concepciones sobre lo plurinacional
e intercultural, la reivindicacion de derechos de grupos segregados histéricamente, la
participacion de la sociedad civil en los procesos politico-sociales, planteamientos sobre la
Naturaleza como sujeto de derechos y las bases de la cosmovision andina sobre el Sumak
Kawsay o Buen Vivir (Acosta, 2012, p. 28).

Por otro lado, se ha revisado entrevistas a varias organizaciones sociales incluyendo la
Fundacién Pachamama, y voceros oficiales del gobierno involucrados en el cierre de la
Fundacién Pachamama y la Undécima Ronda Petrolera en la Amazonia, como la SETECI,
Ministerio de Hidrocarburos y Ministerio del Ambiente, Cancilleria, asi como videos de la
audiencia del Estado ecuatoriano ante la CIDH sobre la violacion de derechos a comunidades

indigenas en el Ecuador.

De esta manera, luego del anélisis de caso—el cual busca establecer un didlogo entre la
teoria y la aplicacion de la misma a través de la creacion de mecanismos politicos, en este
caso la politica de Cooperacién Internacional—se establecen una serie de conclusiones y
recomendaciones que en sintesis recalcan el interés del Estado por crear mecanismos de
poder y control, debido a la vision del Estado como Unica fuente y motor de desarrollo social,
econdmico y politico. Asi, las acciones promovidas desde el Ejecutivo evidencian una
excesiva injerencia sobre las acciones de otros actores como la sociedad civil, que llegan a
disminuir su poder de influencia y consecuentemente reducen los espacios de dialogo entre

los mismos y desgastan la calidad de la democracia del pais.
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1. Los actores en el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional

1.1. Cooperacion Internacional para el Desarrollo

La cooperacion internacional es un elemento fundamental e indispensable en las
relaciones internacionales contemporaneas, pues fomenta las interacciones entre los diversos
actores del sistema internacional. En la actualidad, este término se acufia para la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (CID), que constituye agendas y politicas internacionales,
teniendo entre sus prioridades tematicas como la lucha contra la pobreza, el cambio

climético, gobernabilidad, derechos humanos, entre otros.

El nacimiento de este concepto se da con la Carta de San Francisco en 1945, la misma
que da origen a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). La Carta, detalla en su articulo
55, que la organizacion promovera la cooperacién internacional en el orden cultural,
educativo, econdmico, sanitario y social, “con el propésito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién
de los pueblos” (Naciones Unidas, 1945). Desde su ratificacion y vigencia, surgen conceptos
como el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) o la
Estrategia de Asociacién para el Desarrollo (EAD) que constituyen gran parte del Sistema

de Cooperacion Internacional.

Para comprender las dindmicas que se generan entorno a la CID, es necesario identificar
y estudiar varios actores que juegan roles fundamentales para la ejecucion y evaluacion de
la eficiencia de la AOD. Dentro de la teméatica se encuentran inmersos los regimenes
internacionales, Estados (sean donantes o receptores), sector privado y sociedad civil, los
cuales se articulan entre si con la finalidad de establecer alianzas estratégicas para el

desarrollo.

En primera instancia, los regimenes y organismos internacionales, como Naciones
Unidas, el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), etc., son los encargados de“[suministrar] las bases
institucionales de la cooperacion internacional, dado que representan conjuntos explicitos o
implicitos de principios, normas y procedimientos de toma de decisiones alrededor de los
cuales convergen las expectativas de los actores e instrumentos en [campos especificos] de

las relaciones internacionales”(L. Ulloa, 2010, p. 18)
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Por su parte, los Estados, al ser signatarios de los diversos organismos y regimenes, y
acogiéndose a los principios de Derecho Internacional Publico (DIP), asi como del Derecho
Comunitario , asumen estas condiciones dentro de sus marcos normativos, para la ejecucion
de acciones que vayan acorde a lo estipulado internacionalmente, a través de la
implementacion de medidas en base a acuerdos, declaraciones, resoluciones u otros
mecanismos oficiales (Vazquez, 2001, p. 234). En este caso, es necesario tomar en cuenta
las diferencias entre los paises desarrollados (PD) y los que se encuentran en vias de
desarrollo (PVD). Los PD, tradicionalmente cumplen en rol de donantes de AOD, ya que
proporcionan capitales representativos para el mantenimiento de regimenes u organismos
internacionales o establecen didlogos bilaterales/multilaterales para gestionar proyectos para
el desarrollo de los PVD (L. Ulloa, 2010, pp. 18-19).

No se puede dejar de lado la importancia del sector privado en las dinamicas de la
CID ya que se encuentra fuertemente ligado a los marcos normativos de los Estados y las
directrices internacionales, asi como a la productividad y el desarrollo econémico de los

pueblos.

Ahora bien, el objeto de estudio de la presente investigacion da relevancia al rol de
la sociedad civil o también Ilamado tercer sector. Tal ha sido su importancia en los procesos
politicos, sociales y culturales, que dentro de la CID mantiene un rol catalizador de la AOD.
Los diversos movimientos sociales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
asociaciones, sindicatos, entre otros, son aquellos que reciben la asistencia técnica y
econdmica para el desarrollo de campos teméticos vulnerables, identificados principalmente
en los PVD, con lo cual, de esta manera, la AOD es canalizada a través de diversos actores
como tanto publicos como privados (Dubois & Yoldi, 2001, p. 27): Estados, ONG, Agencias
de Cooperacion, Organismos internacionales, entre otros, con el objetivo de fomentar el

desarrollo en el planeta.

Con el auge de la globalizacion, estas formas tradicionales de percibir la CID se ven
cuestionadas por nuevos intereses y preocupaciones. Este fendmeno, adicionalmente al
cambio de concepcion del sistema bipolar de la Guerra Fria a un sistema multipolar, expone
nuevas formas de cooperacion como la Cooperacién Sur-Sur y Cooperacion Triangular, las
cuales son nuevos escenarios que los PVD han buscado para disminuir las brechas
econdmicas y sociales en comparacion a los PD o comunmente Ilamados paises del Norte

(Grupo de Tarea en Cooperacién Sur-Sur, 2010, p. 10). Estas nuevas estrategias de
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cooperacion—que se analizara con detalle en paginas posteriores—también invita a entender
a profundidad las dinamicas generadas entre el Estado y la sociedad civil, para comprender
como la cooperacion internacional es un mecanismo viable y necesario para el desarrollo de

los pueblos, ademas de ayudar fortalecer los procesos democraticos.
1.2. Estado y sociedad civil

Las dinamicas generadas en el sistema internacional merecen un profundo analisis de
sus actores. Tanto el Estado como la sociedad civil, en este contexto, juegan papeles
fundamentales para el mantenimiento de las democracias y en consecuencia del sistema
internacional. El Estado, desde su nacimiento hasta la actualidad, continda siendo uno de los
ejes fundamentales para el estudio de las ciencias sociales, por otro lado, aunque menos
tratado a profundidad y siendo uno de los conceptos mas jovenes, la sociedad civil ha sido

abordada como una de las principales tematicas de nuestros dias.

El auge de la globalizacion, la movilidad humana, las crisis financieras, entre otros
sucesos histérico-politicos, han propiciado que la sociedad civil sea un actor fundamental
para la construccion de las sociedades y la supervivencia de los Estados. Tal ha sido la
importancia de la sociedad civil, que “ha jugado un papel fundamental para el desarrollo de
la politica internacional en asuntos transnacionales, por ejemplo, la abolicién de la
esclavitud; los regimenes internacionales en favor de los derechos humanos; el
medioambiente; derechos de mujeres, nifios y nifias; y derechos de minorias y grupos
indigenas en los ultimos siglos” (Chandler, 2004, p. 5). Muchos pensadores sobre la sociedad
civil estan de acuerdo [...] en que la sociedad civil tiene un ndcleo institucional constituido
por asociaciones voluntarias fuera de la esfera del Estado y de la economia (Flyvbjerg, 1999,
p. 62). “Tales asociaciones se clasifican, por ejemplo, en iglesias, asociaciones culturales,
clubes deportivos y sociedades de debate para medios independientes, academias, grupos de
ciudadanos implicados, iniciativas basicas y organizaciones de género, raza y sexualidad,

ademas de asociaciones ocupacionales, politicas y sindicatos” (Habermas, 1992).

Aunque la sociedad civil permita la proliferacion de espacios no formales en las
esferas sociales y politicas de los Estados, debe tomarse cuenta que las dinamicas entre el
Estado y la sociedad civil, son cruciales para entender la democracia moderna. Los estados,
por su parte comprenden un conjunto de instituciones formales e informales que deben

proporcionar ciertos parametros funcionales para producir un ambiente no tiranico (Dahl,
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2007, p. 77). Estos parametros se resumen en: la libertad de asociacion y organizacion; la
libertad de pensamiento y expresion; derecho al sufragio activo y pasivo; derecho a competir
por el apoyo electoral; fuentes alternativas de informacion accesibles; elecciones periodicas
libres y justas, que produzcan mandatos limitados; y existencia de instituciones que
controlen y hagan depender las politicas gubernamentales del voto y de otras expresiones de
preferencias (Dahl, 2007). En otras palabras, segun Dahl (2007), “en ausencia de ciertos
requisitos previos de caracter social, ninguna estructura constitucional puede producir una
republica no tirdnica [...] por el contrario, un aumento de la presencia de uno de los
requisitos previos puede ser mucho mas importante para el fortalecimiento de la democracia

que ningun esquema constitucional concreto”(p. 92).

Por otro lado, la sociedad civil en las democracias, en palabras de Lipset, “desempefia
un papel mitigador, moderando el conflicto, ya que puede premiar a los partidos moderados
y democraticos y penalizar a los grupos extremistas” (Lipset, 2007, p. 13). Ademas, también
guarda cierta relacién con la presencia de instituciones y organizaciones intermedias, que
participan de los procesos politicos de los estados. A propoésito de explicar la importancia de
la sociedad civil, la Teoria de masas sostiene que una sociedad sin organizaciones
relativamente independientes del poder estatal central tiene un elevado potencial dictatorial
y también revolucionario, ya que las organizaciones o movimientos son una fuente de poder
equilibrador, impiden la dominacion de todos los recursos politicos, son una fuente de
opiniones, son medios para comunicar diferentes perspectivas sobre diversas tematicas e

incluso potencian el interés y la participacion politica (Lipset, 2007, p. 128).

Luego de exponer el rol de estos actores, es necesario comprender que la
interdependencia es un factor fundamental en la relacién Estado-sociedad civil. Si bien, el
Estado, mediante el principio de ciudadania, “permite la creacion de relaciones fundadas en
el conflicto, negociacion y compromiso”(Feinberg, Waisman, & Zamosc, 2006, p. 5) a través
de instituciones formales o informales, la sociedad civil ofrece una forma de entender (los
procesos politicos, sociales y culturales) en términos de la accion humana subjetiva en lugar
de un proceso meramente por la accion estatal (Chandler, 2004, p. 11). En consecuencia,
“los individuos que participan de dinamicas voluntarias y se desenvuelven en contextos mas
libres y equitativos, tienden a tener opiniones mas democraticas, relacionadas con la
tolerancia y los sistemas de partidos de los estados™ (Lipset, 2007, p. 129). Por el contrario,

al enfrentarse a sistemas opresores o radicales, incitan acciones colectivas que presionen a
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los Estados en beneficio de los sectores o iniciativas vulnerables a la accion estatal. En otras
palabras, la importancia de la sociedad civil en la democracia, radica en “mantener y
redefinir los limites entre la sociedad civil y el Estado a través de dos procesos
interdependientes y simultaneos: la expansion de la igualdad y la libertad social, asi como la

reestructuracion y democratizacion de las instituciones del Estado” (Flyvbjerg, 1999, p. 62).

No obstante, la aceleracion progresiva de la globalizacion, asi como el aparecimiento
de varios fendmenos y problematicas internacionales, han fomentado que las dindmicas entre
los estados y otros actores del sistema internacional, incluyendo a la sociedad civil, sean
cada vez mas frecuentes y complejas, y consecuentemente generen impactos que rebasan los
limites de accion tradicionales. Actualmente, los espacios de accién colectiva se ven sujetos
a los nuevos mecanismos relacionados con la dinamizacion de la comunicacion—Ias redes
sociales, foros, medios de comunicacién masiva—y la economia y el empoderamiento de
nuevos actores en el escenario internacional como las ONG, organizaciones de la sociedad
civil (OSC), las transnacionales, etc.—los cuales promueven la comprension de las
problematicas sociales desde una vision mas global, en lugar de local—“se estan
constituyendo en la actualidad un espacio [...], donde las fronteras fisicas y administrativas

tienden a disolverse”(Frangais, 2000, p. 20).

Para Pleyers, estas nuevas formas de expresion se comprenden en un concepto
conocido como la Alter-globalizacion. Este término engloba a nuevos actores de la sociedad
civil (individuos y colectividades) con énfasis en “el valor de la participacion,
cuestionamiento tradicional de la revolucion, abolicion de jerarquias y una idea més global
de la democracia y el respeto a las libertades individuales y colectivas” (Klemintsdottir,
2011). Adicionalmente, los actores que se acoplan a este nuevo concepto, se encuentran
intimamente ligados con preocupaciones sociales, ambientales y politicas, pero al mismo
tiempo se alejan de las formas tradicionales de compromiso y accion politica
(Kleemintsdottir, 2011).

Frente a estos escenarios, la principal tarea de los Estados contemporaneos es
acoplarse a nuevas dindmicas, aunque estas puedan vulnerar o debilitar la capacidad de los
mismos. Eduardo Pastrana (2005), sefiala que estos contextos también “han conducido a la
intensificacion y concentracion de las interacciones transfronterizas, que envuelven a todos
los Estados en una red de interdependencias, en la que los someten, con distintos grados de

vulnerabilidad”(p. 270). En la actualidad, los estados llegan a competir por espacios de
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legitimidad y capacidad de accién, debido a la fuerte injerencia que mantienen los medios
de comunicacion masivos, la creacion excesiva de vinculos politicos y sociales,
acompariados de proliferacion de organizaciones de todo tipo (Pastrana, 2005, p. 271). Estas
diferentes coyunturas promueven, por un lado una cultura mas democratica y diversa, y
consecuentemente la concepcidn de nuevas formas de percibir al rol de los Estados en los
escenarios internacionales (Cardona Agudelo & Cardona Restrepo, 2011, p. 80). Y por otro,

se pueden evidenciar tres (3) aspectos que son reconocidos por Habermas:

a) Pérdida de la capacidad de control estatal y de la autonomia, pues el Estado aislado
no consigue defender a sus ciudadanos contra los efectos externos y las decisiones
de otros actores fuera de sus fronteras. Hay por tanto una transposicion espontanea
de fronteras. b) Crecientes déficits de legitimacion en el proceso de decisiones: las
decisiones democraticas no coinciden con los que son afectados por las mismas; las
politicas son sustraidas a la formacion democratica de la opinidn y de la voluntad,;
paso de las instancias nacionales de decision para las comisiones interestatales,
compuestas por representantes del gobierno. ¢) Progresiva incapacidad de dar
pruebas, con efecto legitimador, de acciones de comando y de organizacion:
restriccion de la capacidad de intervencion del Estado nacional para establecer una
politica social legitimadora, asi como para estimular el crecimiento o recaudar
impuestos de la economia para la redistribucion y/o uso del Estado (Bavaresco, 2003,
pp. 62-63).

Como se puede observar, existen dos perspectivas contrapuestas que pueden ser
sujeto de discusién en torno a la democracia y sus mecanismos, en relacion a la sociedad
civil. Ya que se tiene un marco en el cual se pueden evidenciar los posibles escenarios a los
que se enfrentan los Estados y democracias contemporaneas, también es necesario analizar
a uno de los actores mas sobresalientes dentro de la sociedad civil como son las ONG, a fin

de discutir méas adelante sobre su rol en las democracias y la cooperacion internacional.
Las Organizaciones no Gubernamentales (ONGSs)

El origen de las ONG data del término de la Segunda Guerra Mundial, en 1945. Para este
afio surgen las primeras expresiones de caracter asociativo y filantropico que brindan
asistencia para subsanar las devastadoras consecuencias de este suceso. La Organizacién de
Naciones Unidas (ONU) bajo la Carta de Francisco, reconocid a diversas entidades y

organizaciones (incluyendo a las ONG), incluso varias agencias especiales no estatales que
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se desprenden de Naciones Unidas, con status de observadoras (Naciones Unidas, 1945),
conservandose hasta la actualidad como parte de los actores del sistema internacional.

Siendo parte de los contextos contemporaneos, la importancia de las ONG radica en
su caracter altruista, es decir que “a diferencia de organizaciones como sindicatos,
corporaciones profesionales o gremios empresariales — que defienden y/o promueven
intereses propios —, las ONG se definen en relacion a los intereses de otros, habitualmente
quienes ocupan posiciones subalternas en la sociedad”(Caceres, 2014, p. 8). En América
Latina, su rol incluso lleg6 a ser mucho mas relevante debido a la incidencia que tuvieron en
las esferas locales de los estados de la region. Frente a este hecho se pueden evidenciar tres
percepciones de las ONG en América Latina. Aunque “el modelo tradicional de accién de
las ONG estuvo basado en el trabajo con sectores tradicionalmente excluidos de la politica
social y sectorial, en razon de factores asociados a clase, género, etnicidad o raza”(Chiriboga,
2014, p. 49), el auge de la Guerra Fria y las medidas econémicas propuestas por el Consenso
de Washington, conjuntamente con el aparecimiento del Sistema de Cooperacion

Internacional ponen en debate las siguientes situaciones:

1. El posicionamiento de la sociedad civil, principalmente las ONG, como un actor
importante dentro de la canalizacidn de los recursos técnicos y financieros que se puedan
obtener a través de la AOD, y consecuentemente la creacion de diversas organizaciones
gue actlen en campos prioritarios, segun las realidades nacionales de los paises donde
se encuentran erradicadas.

2. Las relaciones de poder entre PD y PVD, mediante las cuales los PD establecen
condiciones para proporcionar AOD, y “exigen cambios en los paises receptores para
hacerlos elegibles en el destino de la cooperacion o la ayuda” (Ulloa Rivera, 2010, p.
35). Dichas aseveraciones van correlacionadas al contexto bipolar de la Guerra Fria,
mediante el cual los PD hicieron uso de sus programas de cooperacion para “alentar,
como para presionar o aun castigar a los paises en desarrollo”’(Shohat, 2008, p. 23).

3. Su carécter asistencialista, debido a su participacion en asuntos asociados al dominio
publico y la movilizacion para conseguir reformas en politicas nacionales”(Chiriboga,
2014, p. 49). Durante la época del Neoliberalismo—término asociado al periodo en el
que se aplicaron las reformas de Washington--, las ONG fueron un actor importante para

contrarrestar la ausencia estatal en varios sectores sociales, producto de estas reformas,
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y en consecuencia los sectores comprendidos dentro de las Agendas de cooperacion
fueron cooptados por diversas organizaciones.(Céceres, 2014, p. 36-37).

No obstante, aunque a partir de estos tres criterios se observa la necesidad de comprender
el sistema internacional desde las relaciones de poder generadas en base a los niveles de
desarrollo econdémico y social de ciertos paises e incluso sus condiciones geopoliticas en el
sistema internacional, el aparecimiento de nuevos elementos, como la sociedad civil,
permitié la consolidacion de nuevos Estados que “[interactuen] en todos los niveles con
actores privados y organizaciones de la sociedad civil que le sirvan de apoyo estratégico v,
a su vez, oficien como instancias de control de efectividad y transparencia”(CAF, 2016, p.
6)

Rol de la sociedad civil en América Latinay el Caribe

Ya que se ha expuesto una vision global sobre la importancia de la relacion Estado-
sociedad civil, es necesario estudiar las caracteristicas especificas de este fenémeno en la
region. Si bien el concepto de sociedad civil es bastante generalizado, la tradicion de
exclusion, la pobreza, la distribucion asimétrica de los recursos, entre otros factores, ha
creado contextos especificos que deben ser analizados. La region posee una larga tradicion
de asociatividad, debido a los procesos de colonizacion, independencia, los regimenes
autoritarios desde la época de los sesentas hasta el retorno a la democracia (Feinberg et al.,
2006, p. 24), por lo cual dentro de las diversas asociaciones existentes en la region se
encuentran equipos de futbol, sindicatos, organizaciones de todo tipo, ONG, etc., que han
surgido de las diferentes formas de estigmatizacion de grupos tradicionalmente identificados
por ingresos socioecondmicos, la raza, el origen étnico o el género (Méarquez, Chong, &

Duryea, 2006, p. 3) que han sido segregados o poco visibilizados por los aparatos estatales.

Para analizar las bases de la sociedad civil en América Latina, también es importante
considerar las condiciones de opresion y exclusion que viven los sectores vulnerables de la
region. “La pobreza, las deficiencias en el acceso a la atencion de la salud, los bajos
resultados en el area educativa, las malas condiciones de trabajo y la falta de representacion
politica son mas la norma que la excepcién para grandes grupos poblacionales”.(Marquez
etal., 2006, p. 17). En adicion a estos factores, debe tomarse en cuenta la calidad de
democracia y gobernabilidad en la region. “En el pasado, casi todos los paises

latinoamericanos se han visto envueltos en serias crisis institucionales perdiendo, en
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ocasiones, la capacidad de formular politicas de Estado que respondan a las demandas
ciudadanas”(Rojas, 2004, p. 111).

Como consecuencia de la represion constante de los regimenes autoritarios de los
paises de la region, proliferaron las asociaciones y organizaciones de todo tipo, que
desafiaron a estos regimenes(Céaceres, 2014, p. 11). Afios después, muchos de estos
movimientos funcionaron como un mecanismo de reparacién a victimas de las dictaduras,
como el iconico las madres de la plaza de Mayo en Argentina. Posteriormente, el auge de la
Guerra Fria, puso en evidencia la institucion del criterio de subdesarrollo!, que habia
permitido establecer relaciones de poder entre los paises desarrollados (PD) y paises en vias
de desarrollo (PVD), evidenciando, “diversos grados de dependencia econdmica y
subordinacion politica a los que han sido sometidos los paises de Asia, Africa y América
Latina desde los procesos de colonizacion”(Bell Lara, Dello Boun, & Deroy Dominguez,
2014, p. 242).

En este contexto, el triunfo de la Revolucion Cubana surgié como reaccion ideoldgica
a los efectos desastrosos del capitalismo en la region, destacando como principal aliada de
la URSS durante la Guerra Fria(Caceres, 2014, p. 9). Como resultado de las asimetrias
econdmicas y sociales, la influencia de los sucesos que iniciaron en el pais caribefio,
propiciaron la conformacion de grupos radicales como el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) en Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del
Pueblo (FARC-EP), Sendero luminoso en Perd, Alfaro Vive Carajo (AVC) en Ecuador, el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) en Nicaragua, entre otros, que buscaron
alinearse a postulados ideoldgicos que subsanaran los problemas sociales y econémicos de

la region.

Con el término de la Guerra fria, los paises de la region, no pudieron “mantener
politicas que no estuvieran basadas en sélidas politicas macroeconémicas 0 que no
favorecieran la inversion extranjera” (Clift, 2003, p. 9) A principios de los afios noventa los
gobiernos de América Latina adoptaron las medidas propuestas por el Consenso de

Washington, cuyos supuestos resultados serian “presupuestos mas saludables, menos

1 En palabras de Gunder Frank, el subdesarrollo en los paises latinoamericanos y otras ex colonias, es el
resultado de cuatro siglos de desarrollo capitalista y de las contradicciones internas del propio capitalismo.
Estas contradicciones son: la expropiacion del excedente econémico a los mas y su apropiacion por los menos;
la polarizacién del sistema capitalista en su centro metropolitano y en satélites periféricos; y la continuidad de
la estructura fundamental del sistema capitalista a lo largo de su historia de su expansion y transformacion
(Gunder Frank, 1973, pag. 15)
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inflacion, menores coeficientes de deuda externa y mayor crecimiento econémico”(Clift,
2003, p. 9). Sin embargo, “América Latina, aun siendo la region que siguié de manera méas
estricta la aplicacion del paquete de medidas politicas, obtuvo los peores resultados en su
crecimiento econdémico, productividad e inversiones” (Moreno, Pérez, & Ruiz, 2004, p.
159). Para el afio 2002, segun datos de Panorama social de América Latina 2002-2003, “el
namero de latinoamericanos que vivia en la pobreza alcanz6 los 220 millones de personas
de los cuales 95 millones [eran] indigentes, lo que [representaba] el 43,4 % y 18,8% de la
poblacién respectivamente (CEPAL, 2013). Debido a los desastrosos efectos de estas
medidas, la “sociedad civil se transformé en el simbolo de la solidaridad y el cambio social
en el espacio publico (Sorj, 2007, p. 127), ocupando &reas como salud, educacion, servicios

béasicos, etc., los cuales fueron los sectores mas vulnerados por las reformas de Washington.

Los desastrosos efectos de estas politicas del neoliberalismo (nombre comin con el
que se conoce a la aplicacion de las politicas del Consenso de Washington durante los afios
90’s), en adicion a la dinamizada generacién de espacios de representacion definidos en la
sociedad civil, tal cual se ha expuesto con anterioridad, desencadend masivas
congregaciones humanas en los contextos locales, entre los cuales se destacan la
participacion del movimiento indigena, movimiento obrero y organizaciones de mujeres
(Ortiz, 2013, p. 35).

Tal fue el impacto en la region que el concepto de plurinacionalidad e igualdad ante
la ley fueron la bandera de todo movimiento que buscaba reparacion historica y social frente
al rechazo de la democracia tradicional poco sensible con las demandas sociales de varios
sectores(Ortiz, 2013, pp. 36-39). Como consecuencia de estos sucesos, segun Martner, “la
democracia convirtio a la izquierda en la fuerza méas organizada, con mayor soporte y con
mas poder del continente”(Martner, 2011, p. 2). Ante estos contextos, en los cuales la
sociedad civil se tornd la Unica fuente y medio de proteccion y control social, frente a
aquellos estados latinoamericanos sin capacidad de accion politica y legitimidad, se cocid
en las bases de la sociedad civil la necesidad de cambios estructurales que fortalezcan a los

estados de la region y propicien la participacién ciudadana (Brito & Lewit, 2015, p. 24).

Con estos nuevos significantes, se abre una nueva etapa en la democracia de la region
Ilamado Progresista, el cual sera analizado en siguientes paginas. Segun Brito y Lewit
(2015),
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Los gobiernos progresistas —mas allad de sus profundas especificidades— lograron
capturar la renta estatal provocada por el alto precio de los commodities y la
redirigieron y concentraron en politicas publicas para reparar padecimientos
sociales, reconstituir el mercado interno y relegitimarse en el poder. Replantearon su
relaciébn con las empresas publicas y se capitalizaron econdémicamente y
politicamente. El Estado reconstituy6 poder y autoridad para negociar y limitar a
actores poderosos. Parte de esa negociacion se organizo en torno a las deudas
externas. Varios paises —como Argentina y Brasil- lograron desendeudarse y
recuperar mayores cuotas de soberania. En este sentido, se erigieron como gobiernos

soberanistas limitando las presiones de la globalizacion (p. 40).

Para efectos de analisis, se debe resaltar que lideres como Hugo Chéavez, Evo
Morales, Rafael Correa, Néstor Kirchner, Ignacio Lula da Silva y José Mujica, forman parte
de este periodo(Brito & Lewit, 2015, p. 27). Con estos liderazgos, se busco subsanar las
problematicas derivadas de las practicas economicas y politicas de décadas pasadas. En tal
virtud, los gobiernos de esta linea politica reestructuraron los marcos legales y las
instituciones, entre otras instancias estatales, con el fin de responder a diversas falencias de
la administracion publica latinoamericana. Por esta razdn, incorporaron en sus estructuras
internas, aquellas demandas frecuentemente olvidadas, como la participacion de sectores

sociales y presencia estatal(Sierra, 2011, pp. 2-3).

No obstante, en esa misma busqueda, han existido medidas cuestionadas por los
mMIisSmOos grupos que en un inicio apoyaron a estos regimenes. América Latina, ha encontrado

que entre las criticas a estos modelos politicos:

Se reconoce que las alternativas mas radicales no estdn plenamente
desarrolladas y que no pueden sencillamente «aplicarse» a la realidad social. Son,
mas bien, un esfuerzo de experimentacion social y politica. Su critica, por tanto, no
es que los progresismos hayan fracasado en superar el colonialismo, el
patriarcalismo y el capitalismo, sino que, llegado un punto, abandonaron toda
experimentacion de verdaderas alternativas, asi sean parciales o locales. Los
progresismos perdieron toda capacidad de empujar las condiciones sociales y
politicas para las transformaciones(Ospina, 2016).

Sin duda, estas nuevas concepciones aunque resultan ser bastante novedosas y
arriesgadas, han dado resultados favorables como cuestionables a los paises de la region,

como en el caso ecuatoriano, que sera revisado en las siguientes paginas.

La sociedad civil ecuatoriana
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El surgimiento de la sociedad civil en Ecuador, aunque no data de afios recientes, se
evidencia en gran escala a partir del retorno a la democracia (1976-1979) (Ortiz, 2013, pp.
21-22). Para 1979, habia transcurrido una década después del Gltimo periodo electoral, en
un escenario donde la tnica forma de gobierno, habian sido hasta ese entonces las dictaduras
militares. El ultimo gobierno militar en Ecuador, en manos del triunvirato, establecié como
requisito de transicion a la democracia, un clima de paz y orden(Ortiz, 2013, pp. 24-25). Sin
embargo, con dicha justificacion, se pusieron en vigencia politicas que persiguieron a los
sindicatos, organizaciones sociales, o cualquier tipo de expresion politica que no se haya
ajustado a las consideraciones tomadas para la ejecucion del Plan de retorno a la democracia
(Ortiz, 2013, pp. 24-25).

A pesar de las posturas autoritarias del triunvirato, se dieron dos acciones colectivas de
vital importancia para la construccion de la democracia ecuatoriana: La masacre de Aztra
(1977) y la guerra de los cuatro reales (1978). La primera, iniciada por los sindicatos
obreros de la industria azucarera, quienes exigieron sus derechos en las jornadas laborales
debido al desarrollo de la industria. “El triunvirato declar6 a la huelga como ilegal, lo cual
desencadeno el 18 de octubre de 1977 en una fuerte represion policial que no permitié a los
trabajadores reaccion alguna, ni siquiera abandonar las instalaciones, dando como resultado
varios heridos y la muerte de un nimero indeterminado de trabajadores”(Ortiz, 2013, p. 11).
La segunda fue la guerra de los cuatro reales, que al contrario, surgi6 desde las protestas
estudiantiles por el alza de cuarenta centavos en el transporte publico. Las primeras
demostraciones de malestar surgieron de los estudiantes secundarios y universitarios del
Colegio Mejia Montufar, Amazonas, Universidad Central, Escuela Politécnica Nacional,
entre otros. Las diversas expresiones de desacuerdo fueron incrementando hasta que diversos
sectores de la sociedad civil se unieron bajo el slogan jnada podra detener el proceso de
retorno a la democracia! (Ortiz, 2013, p. 24). Aungue el triunvirato no cedié en sus medidas,
las protestas cesaron paulatinamente, frente a las visperas de las elecciones presidenciales
de 1979, que hicieron eco a la necesidad de retornar a la democracia en manos de Jaime

Roldds Aguilera.

Frente a un escenario propicio para la construccion de espacios de dialogo entre el Estado
y la sociedad civil del Ecuador, los movimientos, sindicatos y organizaciones sociales
ocuparon gran relevancia en la plataforma politica del pais. EI Movimiento Indigena fue uno

de los principales actores en la construccion de la democracia ecuatoriana. La larga
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trayectoria de opresion e invisibilizacién al que fue sometido el pueblo indigena, provoco
que durante la época de los noventa se consolidarda como el motor fundamental la
construccién e implementacion de politicas que fomentaran la inclusion social y el concepto
de plurinacionalidad (Ortiz, 2013, p. 33). Con su aparecimiento, también se pone en
evidencia el concepto de mestizaje que décadas atras no habia sido objeto de analisis en las
plataformas sociales ecuatorianas debido “a las barreras de los prejuicios racionales y la
discriminacion [que han impedido] los contactos entre distintas vertientes culturales” (Ibarra,

1998, p. 10).

El concepto de plurinacionalidad, propuso un gran desafio para la democracia elitista?
del pais, ya que el discurso del movimiento busco “vincular una infinidad de demandas de
indole reivindicativo, étnico, clasista, y de acceso a la tierra, y ‘extenderlas’ hasta el desafio
a la legitimidad misma de las instituciones politicas elitistas que hasta entonces no habian
sido cuestionadas en serio por ningun actor de la sociedad civil”(Ortiz, 2013, p. 16). La
creacion de instituciones como la CONAIE, el partido politico Pachakutik, el CODENPE
(Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador) o el Ministerio de
Asuntos Indigenas, asi como la aprobacion de la Ley de Desarrollo Agropecuario en 1994,
fueron una clara demostracion de la injerencia de este movimiento durante la época
neoliberal(Ortiz, 2013, pp. 34-35).

La fuerza de las movilizaciones sociales, encabezadas en su gran mayoria por el
Movimiento Indigena, encontraron en la Constitucion de 1998 una oportunidad de
participacién social y legitimacion de un orden politico. Segln Ortiz, este nuevo marco
constitucional, “de hecho impuls6 una ‘ola’ de descentralizacion que generd un ambiente
favorable a la participacion, lo que se concreté en mas de mil planes a escalas provincial,
cantonal y parroquial”(p. 21). Este nuevo ambiente propicio que la sociedad civil ecuatoriana
encuentre nuevos espacios de participacion, por medio de la creacion de nuevas
organizaciones, con el fin de “incidir en los ciclos de las politicas publicas, o incluso desde
la potencialidad de plantear demandas menos coyunturales y cada vez mas enfocadas a
aspectos sociales mucho méas amplios, capaces de influenciar directamente en cambios de

Gobiernos y de exigir cambios mas estructurales” (Ortiz, 2013, p. 42).

2 Referente a la invisibilizacion de la otredad dentro de la construccién del sistema de partidos politicos asf
como la creacion e implementacién de politicas publicas que excluyeron a diferentes sectores de la sociedad
con diferentes condiciones sociales, econémicas y culturales.
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Frente a estos contextos, la CID fue vista como un mecanismo para visibilizar las
acciones de la sociedad civil. Las diversas organizaciones, sindicatos o agrupaciones
establecieron dentro de sus agendas de participacion tematicas como, el manejo ambiental,
agua, turismo, interculturalidad, produccién agropecuaria, educacion, capacitacion, entre
otros, (Ortiz, 2013, p. 45) que tuvieron gran acogida para la obtencién de apoyo financiero
y asistencia técnica de ONG locales e internacionales y Agencias de Cooperacion.
Adicionalmente, gracias a la Constitucion del 1998 se propulsé la participacion de la
sociedad civil en teméticas como la explotacion de recursos en territorios indigenas y la
incorporacion de los gobiernos locales en las dinamicas de la CID. Cabe recalcar que, segin
Manuel Chiriboga (2014), “las ONG fueron durante este periodo las principales
organizaciones ejecutoras de proyectos de la cooperacion, tanto no gubernamental como
bilateral, y en menor medida, multilateral, [debido a que estas sobrepasaron] las limitaciones
que el Estado mismo presentaba en cuanto a programas de desarrollo”(pp. 74—75). Entre los
principales logros de las organizaciones, Arcos y Palomeque (1997) citan los siguientes:

1) Cambios en las condiciones de vida de los grupos de poblacion mas pobres y
fortalecimiento de las organizaciones de estos grupos; 2) Creacién de una
convivencia ciudadana en temas claves del convivir social; 3) Iniciativas en la
definicion y aprobacion de leyes; 4) Aportes para un mejor conocimiento de la
sociedad ecuatoriana; 5) Movilizacién de recursos internos y externos para superar

la pobreza y promover el desarrollo sustentable(p. 31).

Como se puede observar, la presencia de las ONG en Ecuador, ha sido de vital
importancia para el mejoramiento y fortalecimiento de los sectores sociales. No obstante, se
refleja la presencia marginal del Estado ecuatoriano para subsanar las problematicas del
territorio. Como consecuencia de este fendmeno, las ONG fueron el principal mecanismo
para canalizar la cooperacion internacional, restdndole importancia al Estado en dicha

actividad, durante la década de los 70 hasta los 90 y comienzos del 2000.
1.3. El Estado, politica publica y sociedad civil

Como parte del analisis de la relacién Estado-sociedad civil, se debe analizar la
articulacion generada por la politica pablica, como un nexo entre estos dos actores. Desde
esta vision, la politica publica se entiende “como programas de accion que representan la
realizacion concreta de decisiones colectivas y el medio usado por el Estado en su voluntad

de modificar comportamientos mediante el cambio de las reglas de juego operantes”(Torres-
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Melo & Santander, 2013, p. 29). Es decir que se comprende como una herramienta garantista
de los derechos de los ciudadanos, ya que proporciona una perspectiva desde el Estado frente

a aquellos que se encuentran bajo su jurisdiccion.

Ya que el Estado también se articula con los demas actores del sistema internacional,
su campo de accion es variado. Se puede generar politica publica que tenga incidencia en
campos sociales, econémicos y politicos, asi como en temas internacionales. En el caso de
la Cooperacion Internacional—Ia cual comprende un escenario bastante complejo, en el que
interfieren diversos actores del sistema internacional, se debe tomar en consideracion que
una de las condiciones principales para establecer los mecanismos y teméticas de impacto a
mediana y gran escala, es que el Estado sea el principal actor para establecer las directrices
que direccionan la asistencia técnica y economica que brindan los agentes donantes, sean
estos PD, Agencias de Cooperacidn, Organismos internacionales, entre otros, los cuales

movilizaran sus recursos hacia los receptores de la AOD, tales como los PVVD, ONG y OSC.

En el marco de las dindmicas generadas alrededor de la politica publica, también
debe entenderse los principios de legalidad y legitimidad. En este sentido el Estado a través
de la politica pablica legaliza la accion estatal, mientras la sociedad civil la legitima. En
palabras de Habermas dicha dindmica se centra en que “la autorizacion del poder por parte
de la ley y la sancion de la ley por parte del poder deben ambas ocurrir en un solo
acto”(Flyvbjerg, 1999, p. 301). Por otro lado, Foucault (1978) concibe que existen dos
limites en este tipo de relaciones de poder: “las reglas del derecho que delimitan formalmente
el poder, y por otro los efectos de verdad que este poder produce, transmite, y nuevamente
reproduce poder”(p. 139). En otras palabras, podria concebirse a la politica publica como un
mecanismo de poder del Estado, con capacidad de injerir en el comportamiento de los
ciudadanos, tal cual se puede observar en parrafos anteriores. No obstante, los ciudadanos o
cuerpo social—en términos de Foucault—son Unicos capaces de aceptar o rechazar las
medidas que propone el Estado, en base a criterios como la dominacién( Foucault, 1978, p.
157).

Por otro lado, es necesario mencionar que aunque, “el Estado no desaparece, Si se
reconfigura y se torna necesaria la participacion de actores no estatales para avanzar con
éxito en el nuevo contexto mundial. Los Estados ya no pueden actuar solos para resolver
incluso problemas nacionales; necesitan recursos, fuera de sus fronteras, para aplicar

programas de ayuda a la comunidad; de disminucion de la pobreza; de promocién al respeto
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de los derechos humanos; de responsabilidad ecoldgica, entre otros”(Coronel, Garcia,
Gaxiola, Mendoza, & Patifio, 2008, p. 109). Por mencionar algunas de las coyunturas
internacionales de estos ultimos tiempos, se puede referir a los complejos desafios a los que
se enfrentan las nuevas generaciones, como el crecimiento exponencial de la poblacion; las
perturbaciones que van afectando el medio natural, como el cambio climatico, la destruccion
de la capa de ozono y la desertificacion o el agotamiento progresivo de los recursos naturales,
incluyendo los mas vitales, como el agua (Francais, 2000, p. 26). Ante estas nuevas
perspectivas, Francais (2000), expone que “el futuro de la humanidad depende basicamente
de la sustentabilidad de su proceso de desarrollo y de su relacion con el medio natural, [y
que] su supervivencia exige, no obstante, respuestas adecuadas a los problemas sistémicos a

los cuales se enfrenta”(p. 26).
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2. La politica de Cooperacion Internacional ecuatoriana periodo 2008-
2016

2.1. Antecedentes

Después del retorno a la democracia, se evidenciaron varios escenarios de tension entre
la sociedad civil y el Estado. Con el apogeo y dinamizacién de las organizaciones sociales a
nivel nacional y regional, la naciente democracia ecuatoriana motivé la incorporacion de
diversos movimientos, que se mencionaron anteriormente, como indigenas, mujeres,
obreros, etc., en los procesos de “ampliacion de demandas por nuevos derechos y por
participacion en los procesos de toma de decisiones”(Chiriboga, 2014, p. 46). Su surgimiento
como actores en las plataformas sociales y politicas contribuy6 a proporcionar alternativas
de desarrollo para los grupos segregados histéricamente, asi como para construir alternativas
hacia un mejor Estado (Ortiz, 2013, p. 22), en el cual se visibilice a los diversos actores
sociales y se mejore las condiciones en las cuales los grupos vulnerables se desenvuelven en
el territorio(Ortiz, 2013, p. 22)

Ante este contexto, el periodo de los 90 y los primeros afios del 2000, fuertemente
determinado por las reformas econdmicas del Consenso de Washington, mencionado en
paginas anteriores, posiciono a diversos actores, principalmente a las ONG, en los nuevos
procesos politicos, asi como en la canalizacién de apoyo técnico y financiero proporcionado
por la cooperacion internacional. Segun Manuel Chiriboga (2014) existen tres factores por
los cuales, las ONG se constituyen como un actor primordial en la democracia y cooperacion

internacional en el Ecuador:

1) la nueva agenda asociada al ajuste estructural que buscaba reconvertir a las ONG
en organizaciones prestadoras de servicios a los grupos pobres, servicios para las
mujeres sobrecargadas de trabajo por la salida del Estado en areas como educacion
y salud, capaces de cumplir el papel que el Estado dejaba de jugar y que al sector
privado no le interesaba satisfacer porque no lo consideraba un negocio lo
suficientemente rentable; por otro lado, 2) el afianzamiento de la democracia en
todos los Estados de la regién y como consecuencia, la ampliacién de demandas por
nuevos derechos y por participacion en los procesos de toma de decisiones; y, por
altimo, 3) la crisis en cuanto a la idea del desarrollo como sinénimo de bienestar,

como resultado tanto de las crisis periodicas del capitalismo a nivel global pero
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también de la evidencia creciente sobre la capacidad de soporte del planeta de la
actividad humana(Chiriboga, 2014, p. 46)

Con base en estos tres factores, los regimenes de ese entonces incorporaron cambios
legales, entre los cuales se encuentran varios Decretos Ejecutivos, asi como acuerdos
ministeriales y leyes que datan de 1994 hasta el 2002. Dichos instrumentos conjuntamente
con la creacion del Registro Nacional de Organizaciones, permitieron que las organizaciones
de la sociedad civil (OSC), asi como las ONG, tanto nacionales como internacionales,
pudiesen inscribirse y conseguir su personeria juridica ante las entidades publicas, como el
antiguo Ministerio de Bienestar Social® o el Ministerio de Educacion, los cuales se
encontraban ligados a los sectores afines a sus diversas tematicas y propésitos (Chiriboga,
2014, p. 47), propiciando de esta manera, la canalizacion de recursos provenientes de agentes
externos. Adicionalmente, las ONG desarrollaron proyectos y programas como un
mecanismo de compensacion ante la restringida accion estatal en los sectores sociales mas
vulnerables (Chiriboga, 2014, p. 20).

Dentro de la l6gica de cooperacion, en adicion a las nuevas ventajas que se expusieron
desde la vigencia de la Constitucion de 1998, las ONG nacionales e internacionales que
funcionaban, hasta ese entonces, en territorio ecuatoriano como la Fundacién Esquel,
Fundacién Natura, Consejo Nacional de las Mujeres, Confederacion Kichwa del Ecuador
(ECUARUNARYI), Fundacion Pachamama, Frente Ecuatoriano de Derechos Humanos
(FEDHU), entre otras, desarrollaron diversos proyectos en campos como el medio ambiente,
derechos humanos y colectivos, gobernabilidad, capacitaciones, administracion de recursos
béasicos, etc.(Ortiz, 2013, p. 40). Gracias a los resultados de sus proyectos y programas, las
organizaciones ganaron espacios de representacion considerables en la sociedad e incluso

incrementaron su capacidad de accion.

Segun Arcos y Palomeque (1997), el 34% de las ONG registradas se constituyeron entre
1980y 1989, el 46% de las mismas se constituyeron a partir de 1990, es decir que el 80% de
las ONG(p. 25). De acuerdo a los autores, podria inferirse que el incremento de
organizaciones es un indicador de que la democracia alienta a la formacion de este tipo de

organizaciones, tomando en consideracion los siguientes factores:

3 Actualmente el Actual Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES)
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1) El impulso de la liberalizacion de las economias, la globalizacion y el
desmantelamiento del estado benefactor que revalorizo el papel de la sociedad civil;
2) laimposibilidad del sector publico para llegar con sus programas a los grupos mas
pobres y marginales de la poblacion en atencion a sus demandas, debido a la
reduccion de los recursos publicos y 3) los sectores empresariales crearon ONG bajo
la modalidad de fundaciones para ejecutar programas sociales especificos de crédito,
capacitacion, educacién y salud, asi como para trabajar en el disefio de politicas
sectoriales y de lobbying, fruto de las cuales nacen la Fundacion Filanbanco (1988),
Fundacién Banco Popular (1989, Fundacion Ecuador (1991)entre otras(Arcos &
Palomeque, 1997, pp. 25-27).

Por otro lado, es necesario recalcar que han existido malestares de grupos sociales
respecto a las ONG. Uno de los casos mas relevantes se dio en la provincia de Esmeraldas,
donde trabajaban ONG como IDESA, CARE—SUBIR, FEPP, UTEPA, el PPF, Fundacion
Natura, etc. Segun pobladores de la zona, “los recursos econémicos que [recibian] las ONG
solo se [invertian] en el pago de grandes sueldos para unos cuantos tecndcratas, mientras que
el pueblo [seguia] mas desnutrido, famélico, desocupado y la migracion [continuaba]
amplidndose hacia Guayaquil, Quito y en las riberas del rio Esmeraldas”(La Hora, 2002). A
raiz de este suceso, el aquel entonces gobernador de Esmeraldas Homero Cervantes, solicit6
al Ministerio de Bienestar Social que realice una auditoria respecto de la situacion, con el

objetivo de transparentar las actividades desarrolladas por las organizaciones.

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que las bases tradicionales de la Cooperacion
Internacional y de la concepcion de desarrollo en Occidente se construyeron en funcién de
las relaciones Norte-Sur, mediante las cuales el establecimiento del régimen de ayuda
externa se basé “en la creencia de que los PVD necesitan inyecciones de capital extranjero
para escapar de las ‘trampas de la pobreza’ impuestas por los bajos niveles de producto per
capita, capital de inversion y divisas extranjeras”(L. Ulloa, 2010, p. 39). Es decir, que se
pretende mediante las Agencias de Cooperacion provenientes de los PD y los organismos
internacionales de financiamiento como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco
Mundial, entre otros, es “[exigir] cambios en los paises receptores para hacerlos elegibles en
el destino de la cooperacion o la ayuda al desarrollo”(L. Ulloa, 2010, p. 35), y
consecuentemente que se acoplen a las lineas de trabajo propuestas por estos paises. En este
sentido, las ONG funcionan como aliados estratégicos de los programas de cooperacion para

desarrollo en PVD como Ecuador, que de acuerdo a Caceres, enfrentan “desafios para
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profundizar la democracia, reducir desigualdad y exclusiones, y garantizar un desarrollo
sustentable” (Céceres, 2014, p. 36).

Debido a cambios en el sistema internacional, como “el debilitamiento economico de
Estados Unidos, la consolidacion de China e India como potencias mundiales —a lo que se
suma la aparicion de potencias emergentes como Iran Brasil, Turquia y Sudafrica- junto al
resurgimiento de Rusia como actor global, han puesto en entredicho el predominio unipolar
norteamericano tradicional”(Schnake, 2011, pp. 26-27), es decir que “la caracteristica
principal de las relaciones internacionales del siglo XXI esta siendo la no polaridad: un
mundo dominado no por uno o dos o incluso varios Estados, sino por docenas de actores que
tienen y ejercen diversos tipos de poder”(Schnake, 2011, p. 29). Como consecuencia de estos
sucesos, el sistema de cooperacion internacional vio como alternativa a la Cooperacion Sur-
Sur y Triangular, las cuales permiten que nuevos actores en Asia, Africa y América Latina
participen proactivamente de las plataformas politicas, econdmicas y sociales. Dentro de
estos escenarios no se resta importancia a la cooperacion Norte-Sur, sin embargo, no se
considera como la tnica “herramienta importante para abordar los desafios que enfrentan los

paises menos adelantados”(OIT, 2012, p. 3)

Partiendo del contexto ecuatoriano, las desastrosas consecuencias del feriado
bancario de 1999, durante el gobierno de Jamil Mahuad, ligados a la crisis econdmica, la
poca legitimidad de anteriores y posteriores gobiernos, asi como de los partidos politicos
vigentes en aquella época(Ortiz, 2013, pp. 65-67), provocaron el descontento de ciertos
sectores de la sociedad ecuatoriana, quienes encontraron en el Movimiento Alianza Pais, una
oportunidad de reparar los afios en los que se habia deteriorado la imagen y capacidad de
accion del Estado, asi como de subsanar las problematicas nacionales a causa de la
distribucion asimétrica de la riqueza y la exclusion social (Hernandez & Buendia, 2011, pp.
136).

En este contexto, se pone en evidencia una nueva etapa en la democracia ecuatoriana,
que varios medios y autores identifican como Progresista, ya que reestructura la concepcion

del Estado y su rol ante la sociedad civil y el sistema internacional, tomando las demandas
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de los movimientos sociales histéricos, desde una vision post-neoliberal* y post-colonial®.
Para Boaventura de Sousa Santos, estas expresiones son coyunturales, propias de una
reaccion en contraposicion a los esquemas tradicionales de poder y subordinacion que han
tenido los paises de América Latina en relacion a los paises del Norte, desde la época de la
colonizacion. Las nuevas democracias latinoamericanas, entre las cuales se encuentra
Ecuador, perciben alternativas diferentes de desarrollo en un sistema capitalista y
globalizado, que pueda subsanar y empoderar a los estados en vias de desarrollo (de Sousa
Santos, 2011, p. 15)

Con estos antecedentes, sumados a la nueva nocién de equilibro de poder propuesta
desde el sistema internacional, el Estado incorpord dentro de sus principales primicias la
Integracion latinoamericana y impulso activo a la cooperacion triangular y la cooperacion
Sur-Sur, citadas en los principales instrumentos politicos de PAIS: Constitucion 2008 y
PNBV, como un motor de cambio y desarrollo del Ecuador; y consecuentemente articular el

ordenamiento juridico nacional que se desarrollara a continuacion.
2.2. Cambio de paradigma en el 2008

Tras las elecciones presidenciales del 2007, se constituye un nuevo periodo dentro de la
democracia ecuatoriana. Frente a un contexto en el cual el Estado y los actores politicos
perdieron legitimidad debido a los constantes escandalos de corrupcion, incumplimiento de
promesas electorales y debilidad institucional, el Movimiento Alianza Pais, surgié como una
alternativa para reconfigurar el Estado ecuatoriano. El cambio, la Patria para todos y todas
y dejar el pasado atras, fueron los slogans con el que Rafael Correa Delgado tomé posesidn
el 15 de enero del 2007. Su gobierno propuso cambiar la estructura econémica, productiva
y politica del pais, pasando de una economia esencialmente extractiva y dependiente de la
exportacion de las materias primas a una economia basada sobre la diversificacion de la
produccion, la economia del conocimiento, la biotecnologia, etc. (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, 2011), “asumiendo como prioridades la

4 Refiere a “la continuidad en el ambito de la politica macro-econémica, donde la mayoria de los paises
Latinoamericanos persisten con las prescripciones neoliberales y la necesidad de mantener tasas de inflacion
moderadas, balance presupuestario y liberalizacién del comercio. Sin embargo, hay una ruptura generada por
el rol activo del Estado estimulando la economia, corrigiendo fallas del mercado y renacionalizando ciertos
sectores; y sobre todo, intentando reducir las desigualdades sociales a través de mecanismos e instituciones
oficiales, marcan un corte con la ortodoxia neoliberal”(Arenas, 2012, p. 33).




erradicacion de la pobreza, la promocién del desarrollo sustentable, y la re-distribucion
equitativa de los recursos y la riqueza” (SENPLADES, 2009, p. 10).

Como alternativa de cambio, se planted la destitucion del antiguo Congreso y sus
diputados, asi como la promocion de una Asamblea Constituyente que daria vida a la
Constitucion 2008 y al PNBV. Estos documentos se consolidaron desde entonces, como
mecanismos fundamentales para plantear nuevos retos econémicos y sociales para alcanzar
el Buen Vivir de la poblacion ecuatoriana en base a una “estrategia economica incluyente,
sostenible y democratica” (SENPLADES, 2009, p. 6). Dentro de los principales lineamientos
que promulgd el nuevo gobierno, se conjugan las demandas histéricas de los pueblos
originarios y aquellas, que fueron fruto de las secuelas de las politicas neoliberales
implantadas en el territorio dentro del concepto del Buen Vivir o Sumak Kawsay. La
aplicacion de este concepto sostiene como primicias “el fortalecimiento del Estado
recuperando sus roles en la planificacion, regulacion y redistribucion” (SENPLADES, 2009,
p. 24), y consecuentemente se busca fortalecer y ampliar los derechos, reconociendo a la
participacion como elemento fundamental en la construccion de la nueva sociedad
(SENPLADES, 2009, p. 24).

Las propuestas contenidas tanto en la Constitucién 2008 como en el PNVB “plantean
importantes desafios técnicos y politicos e innovaciones metodoldgicas e instrumentales. Sin
embargo, el significado mas profundo estd en la ruptura conceptual que plantea con los
idearios del Consenso de Washington y con las aproximaciones mas ortodoxas del concepto
de desarrollo” (SENPLADES, 2009, pp. 5-6). De igual manera, proponen un nuevo enfoque
mediante el cual “los ciudadanos y ciudadanas, en forma individual y colectiva, tienen el
derecho de participar de manera protagénica en la toma de decisiones, en la formulacion de
politicas y en la gestién de los asuntos publicos”(SENPLADES, 2009, p. 17).

Para la formulacion de este paraguas ideoldgico y legal, se tomaron los principios
ideologicos del Sumak Kawsay, que se traduce como vivir bien o vivir en plenitud en kichwa.
Este concepto conjuga la relacién humano-naturaleza, propia de la cosmovision andina, en
adicion a la concepciodn occidental del Estado de Bienestar o Welfare State(SENPLADES,
2012, p. 11). Segun la investigadora Gaya Makaran (2013), “no se trata de una postura
simplemente ecologista puesto que el concepto se refiere a todos los aspectos de la vida:
relaciones sociales, politica, cultura, educacion, justicia, tierra y territorio, economia,

relaciones internacionales etcétera” (p. 142). En base a estas primicias, la l6gica de
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implementar un modelo de desarrollo alternativo para el Ecuador, permitié que se instituyan

nuevas politicas que rompan con el esquema neoliberal tradicional.

Como consecuencia, el nuevo gobierno propicid la toma de medidas que contrarrestaran
las consecuencias a nivel social, econdmico y politico que habia sufrido la sociedad civil en
afios anteriores. Ya que el Buen Vivir, proporciona un esquema comunitario, propio de la
cosmovision andina, las politicas que fueron adoptadas por el régimen buscan“[enfatizar] en
la calidad de vida como un proceso de ampliacion de oportunidades y expansion de
capacidades humanas, orientado a satisfacer necesidades de diversa indole, como
subsistencia, afecto, entendimiento, participacion, libertad, identidad, creacion,
etc.”(SENPLADES, 2009, p. 32). Adicionalmente, esta ruptura con el Consenso de
Washington, modifica sustancialmente las relaciones Estado-sociedad civil, ya que busca
recuperar y fortalecer el Estado y la sociedad para garantizar el ejercicio pleno de la
soberania popular(SENPLADES, 2009, p. 35).

Por otro lado, el anterior gobierno entiende que ante un sistema multipolar como el
actual, se pueden “fortalecer ejes alternativos de relaciones internacionales enfocados hacia
el «Sur», dejando atras las clasicas cartas de intencion y las agendas condicionadas de
gobiernos anteriores”(SENPLADES, 2009, p. 108), dirigidas hacia las relaciones
tradicionales Norte-Sur, que de acuerdo a su ideologia propician dependencia de los centros
de poder financiero y politico (SENPLADES, 2009, p. 109), como el Banco Mundial, el
FMI, entre otros. En este sentido, la cooperacion Sur-Sur y Triangular, para el actual
régimen, comprenden una alternativa favorable para promover “novedosos procesos de
integracién, cooperacion para el desarrollo y didlogo politico armonico en la regién
latinoamericana”(SENPLADES, 2009, p. 108). Dentro de esta ldgica, autores como Gomez,
Ayllén y Albarrdn (2011), plantean que el aporte mas significativo de estos tipos de
cooperacion radica en “las ventajas comparativas, el valor afiadido y las
complementariedades que ayudan a desplegar transformaciones en la distribucién del poder
mundial”(Gomez, Ayllon, & Albarran, 2011, p. 11), y por ende, modifican las agendas de
cooperacion internacionales para que estas sean mas inclusivas y equitativas, en

comparacion con los modelos tradicionales de la CID.

Ya que el actual régimen concibe al Estado como principal actor en las dinamicas del
sistema internacional, vio la necesidad de instaurar mecanismos que faculten la presencia

estatal en campos en los que, antes del 2007, no tenia injerencia alguna. Entre las tematicas
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gue pueden citarse se encuentran ambiente, cultura, sectores estratégicos y productivos,
desarrollo econémico y social, entre otros, que se encuentran claramente definidos dentro de
una Estrategia Territorial Nacional® en base a la desconcentracion y descentralizacion y a
doce objetivos contemplados en el PNBV y sus diversas metas
programaticas(SENPLADES, 2013, pp. 354-355). En base a estas directrices, el Estado
realiz6 varias reformas dentro de la Administracién Pablica y marcos legales, entre los

cuales se puede citar a la nueva politica de Cooperacion internacional.
2.3. Politica de Cooperacion Internacional vigente

Entre las tantas transformaciones que se han dado en el Ecuador durante la Gltima década,
se incluyo el disefio de una nueva politica de Cooperacion Internacional. La politica publica
desarrollada por el pasado Gobierno, fomentd la creacion de la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional (SETECI) y la Agencia Ecuatoriana de Cooperacion
Internacional (AGECI), para permitir la implementacion de las estrategias generales de
cooperacion internacional y la aplicacion de instrumentos de gestion para lo que se conoce
como el nuevo Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (SETECI, 2015). Este
sistema reunid los conceptos y estrategias, que previamente se habian establecido en la
Constitucion, el PNBV y los documentos internacionales sobre cooperacion para el
desarrollo, como la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (2005),
el Programa de accion Accra (2008) y la Alianza de Buzan para la cooperacion eficaz al
desarrollo (2011) que, conjuntamente trazaron la via para emprender cambios estructurales
en el sistema de cooperacion tradicional del pais durante los dos ultimos periodos
presidenciales (SETECI, 2015a, pp. 24-25).

Dentro de la politica de Cooperacion Internacional ecuatoriana, se promueve la
capacidad de los pueblos para “auto determinarse en sus decisiones publicas en materias
politica, territorial, alimentaria, energética, econdmica, financiera, comercial y cultural, para
fomentar el desarrollo y la satisfaccion de las necesidades de los pueblos” (SENPLADES,

2009, pp. 61-62). De igual manera, se comprenden la cooperacion para el desarrollo

® La Estrategia Territorial Nacional esta concebida como el conjunto de criterios y lineamientos que
articulan las politicas publicas a las condiciones y caracteristicas propias del territorio, que
constituyen referentes importantes para la formulacion e implementacion de politicas sectoriales y
territoriales, en concordancia con los objetivos y metas definidas en el Plan y es, adicionalmente, un
instrumento de coordinacion entre niveles de gobierno que debe ser complementado con procesos de



priorizando las relaciones Sur-Sur (CSS) y Triangular asi como el dialogo politico arménico
para potenciar el desarrollo endégeno del pais y el re-equilibrio de las relaciones geopoliticas
en un contexto internacional multipolar (SENPLADES, 2009), en el cual se fortalecen las
relaciones entre paises tradicionalmente menos importante geopoliticamente en continentes

como Asia, Africa, Medio Oriente y América Latina.

Dentro de este espectro, el 7 de mayo del 2015, durante las “Jornadas de la
Cooperacion Internacional”, se publico el boletin de prensa No. 1183, en el cual se hizo

alusién a discurso del ex Canciller Ricardo Patifio en el que se afirmo:

Los paises cooperantes deberian estar conscientes de la necesidad de impulsar una
nueva relacion con las naciones en vias de desarrollo que conduzca a incrementar su
participacion en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion, pero no desde
la dotacidn de servicios sociales sino a través de proyectos que apunten a la mejora
del talento humano y la transferencia de conocimiento y tecnologia. [...] Por tanto,
la cooperacién internacional—que debe cumplir ante todo con los compromisos
internacionales asumidos por los paises donantes referentes a los flujos de capitales
gue se requieren para abatir la pobreza—debe reorientarse al desarrollo del talento
humano y contribuir a la dotacién de herramientas que permitan un salto cualitativo
en las condiciones de vida (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2016)

Bajo estos preceptos, que vienen trabajandose desde el 2007, la SETECI publico el
Catalogo de Asistencia Técnica Ecuatoriana (2013) asi como la Agenda de Cooperacion
Internacional (2015), instrumentos en base a los cuales se identifican las necesidades del
estado ecuatoriano, la normativa bajo la cual se adquiere o se brinda cooperacion y los
enfoques en base a los cuales se establecen los programas y proyectos a desarrollarse en el

territorio.

En tal virtud, la Agenda de Cooperacion Internacional expone los (7) principios bajo
los que se concibe a la politica de Cooperacion Internacional en el Ecuador: Buen vivir,
intercambio ético, soberania, complementariedad, eficacia, transparencia; y priorizacién
efectiva y de calidad. Con respecto al primer principio, el Buen vivir, se busca promover la
cooperacion recibida y promovida por el Ecuador. Ademas, como ya se ha expuesto en
paginas anteriores, el paraguas bajo el cual se implementa la politica es el PNBV, por lo cual

se orienta a la cooperacion en el marco de “la cohesion social, los valores comunitarios y la
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participacion activa de individuos y colectividades en las decisiones relevantes para la
construccion de su propio destino y felicidad”(SETECI, 2015a, p. 27), asi como el desarrollo
de los saberes ancestrales y el fortalecimiento de la democracia ecuatoriana, que vaya de la
mano con la equidad e igualdad, estipulados tanto en el dentro del PNBV como en la
Constitucion 2008.

Como segundo y tercer principio, se presentan el intercambio ético y la soberania--
los cuales en base al Art. 1 de la Constitucion 2008—el cual expone como primicias
constitucionales que el Ecuador es un Estado de “derechos, justicia social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico”(Asamblea Nacional,
2008)—incentiva la cooperacion desde el “intercambio justo, equitativo y no condicionado
de conocimientos y experiencias”(SETECI, 2015a, p. 28). Por otro lado, la politica pretende
fomentar “el respeto de la soberania de los pueblos, asi como a la no injerencia en los asuntos
internos de los paises socios, al respeto a las prioridades y a los sistemas nacionales en una
I6gica de reciprocidad”(SETECI, 2015a, p. 28).

La complementariedad y eficacia, por otro lado, buscan posicionar al Estado como
principal contraparte en la negociacion y seguimiento de la AOD a través de procesos
armonicos que eviten la duplicidad de esfuerzos del Estado—Ilo cual involucra a los tres
niveles de planificacion territorial’ (zona, distrito, circuito), los gobiernos auténomos
descentralizados (GADs), juntas parroquiales, etc.—asi como los paises donantes, las
Agencias de Cooperacién, las ONG, OSC, y demas actores; asi como potenciar conceptos
de corresponsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas(SETECI, 2015a, p. 31). Para el
Ecuador, seglin expone Srouji, la cooperacion internacional se considera un complemento y
no un sustituto a los esfuerzos del Estado; por lo tanto, el dialogo con los cooperantes busca
mas correspondencia entre la AOD vy los objetivos de desarrollo nacionales” (2011, p. 6).
Dichas afirmaciones tratan de alinearse con algunos instrumentos internacionales

nombrados a continuacion.

En primera instancia, se cita a la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda
al desarrollo (2005), la cual estipula la necesidad de reforzar las estrategias de desarrollo

nacional de los paises socios y sus marcos operativos; intensificar la mutua responsabilidad

7 La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES, conformé niveles administrativos de
planificacién: zonas, distritos y circuitos a nivel nacional; que permitirdn una mejor identificacion de
necesidades y soluciones efectivas para la prestacion de servicios publicos en el territorio. Esta conformacion
no implica eliminar las provincias, cantones o parroquias(SENPLADES, 2008).

L




de donantes y paises socios hacia sus ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus politicas,
estrategias y desempefio en materia de desarrollo; y eliminar la duplicacion de esfuerzos y
racionalizar las actividades de los donantes (Il Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo, 2005, p. 1). Del mismo modo, coincide con la Agenda de Accra (2008),
que, de acuerdo con Srouji, insiste en que “sin una capacidad sélida—instituciones, sistemas
y conocimientos especializados locales fuertes—los paises en desarrollo no pueden hacerse

cargo totalmente de sus procesos de desarrollo y gestionarlos” (Srouji, 2011, p. 6).

Ya que se ha descrito el bagaje politico-ideol6gico que se expone dentro de la
Agenda de Cooperacion Internacional, el Catilogo de Asistencia Técnica Ecuatoriana
publicado en el 2013, busca del fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur, mediante la cual
el Ecuador puede ofertar intercambio de experiencias a la region de América Latina y el
Caribe. Este Catalogo presenta sesenta y nueve (69) ofertas de cooperacion o intercambio
de experiencias que puede facilitar el Ecuador para el desarrollo de Estados en condiciones
menos favorables o iguales a las del pais. Dentro de las teméaticas macro que se tratan dentro

de la oferta de cooperacion se detallan:

a. Experiencias exitosas del Ecuador en materia de conocimiento y Talento humano,
que involucra a instituciones como Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENECYT); Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual (IEPI); Instituto Nacional de Investigacion Geoldgico, Minero,
Metaldrgico; Instituto Nacional de Pesca (INP); Instituto Nacional Autonomo de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP); Ministerio de Relaciones Laborales
(SETECI, 2013, p. 7).

b. Experiencias exitosas del Ecuador como oferta para la cooperacion Sur-Sur, entre las
cuales se mencionan: Sector de Planificacion del Estado; Sector de Seguridad; Sector
de Desarrollo Social; Sectores Estratégicos; Sector de Produccion, Empleo y
Competitividad; Sector Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados; Sector
de Politica Economica; Sector de Patrimonio (SETECI, 2013, pp. 10-11).

Es necesario recordar, que lo que se busca con el aparecimiento de estos dos documentos
es crear una base mediante la cual se gestione la Cooperacion internacional desde la vision
de Ecuador como donante y como receptor de cooperacion, rompiendo los esquemas

tradicionales de la misma que hacen referencia a las relaciones desiguales entre paises

a2




catalogados dentro de la teoria de centro- periferia®. Por otro lado, ya que dentro de las
prioridades se encuentra la integracion regional, mediante la cual se busca generar relaciones
solidarias y espacios de discusion construidos en el mismo entorno, con el objetivo de
disminuir las brechas de desarrollo en la region (SENPLADES, 2017).

2.4. Proceso de Registro y Control de las organizaciones

Como otro tema de discusion dentro de la politica de Cooperacién Internacional,
tomando como principales directrices la Constitucion 2008, el PNBV y los marcos
internacionales anteriormente mencionados, desde el 2011, el Gobierno de la Republica puso
en marcha el proyecto de reforma al funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion
de las Organizaciones Sociales (Suios), bajo el Decreto Ejecutivo N° 16—actualmente el
Decreto 739 es el que se encuentra actualmente vigente para estos casos—que entro en
vigencia en junio del 2013. Esta normativa rige a las “organizaciones sociales, ciudadanos,
entidades u organismos competentes del Estado en el otorgamiento de personalidad juridica,
ONG extranjeras que realizan actividades en el Ecuador, y para quienes administren
documentacién, informacion o promuevan la participacién y organizacion licita de las
organizaciones sociales”(La Hora, 2016). Los 51 articulos con los que cuenta el documento,
estipulan ciertas clasificaciones a las organizaciones que se encuentran erradicadas en el
pais, mediante el cual—segun voceros oficiales del Gobierno—se busca tener un solo

registro de este tipo de organizaciones(La Hora, 2013b).

En este marco, la politica publica concibe a las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) como coadyuvantes del proyecto de desarrollo del Ecuador, a partir de vinculos
preestablecidos o limites mutuamente consensuados para “la implementacion de estrategias
generales de cooperacidn internacional, politicas y reglamentos de gestion y el desarrollo y

aplicacion de instrumentos de gestion del Sistema Ecuatoriano de Cooperacion

8 “Los conceptos de centro y periferia fueron propuestos inicialmente por Raudl Preshich (1950), dentro de la
Teoria de la dependencia, para analizar la diferenciacion global entre paises ‘desarrollados’ y
‘nodesarrollados’. Las regiones de la periferia eran aquellas que cumplian un rol periférico en la produccion,
sus economias estaban dirigidas a la exportacion, al flujo de sus recursos hacia las regiones del centro. El centro
ostentaba el desarrollo industrial y producia manufacturas altamente elaboradas gracias a las materias primas
y recursos que provenian de la periferia, asi como al monopolio de la tecnologia. Posteriormente autores como
Andre Gunder Frank (1966), y Walter Rodney (1972) continuarian esta linea, analizando cémo el llamado
subdesarrollo de determlnadas areas obedecia a Ios Iazos de dependenua y subordlnacmn que generaba y

el Iegado de esta escuela deI Desarrollo del Subdesarrollo y se introdujo en el debate desde la perspectiva de
analisis del World-System, que proponia un marco analitico de larga duracién temporal y espacial para la
comprension de las relaciones de poder y de los cambios sociales”(Espifieira, 2009, p. 268)



Internacional” (SETECI, 2011). Estas medidas se ven reflejadas en la creacion del Sistema
de Informacion de Gestion de la Cooperacion Internacional, el cual administra la SETECI
para monitorear las actividades de las ONG en el pais, a traves de una normativa especifica
que solicita informacion a las organizaciones para demostrar su existencia legal; y evitar que
se realicen actividades diferentes o incompatibles con las que le han sido sefialadas o atenten
contra la seguridad y la paz publicas. Todo ello—segun a criterio del pasado régimen—en
su esfuerzo por “transparentar los datos sobre las intervenciones de cooperacion

internacional en el pais y agilitar su actualizacion de forma dindmica” (SETECI, 2015).

Sin embargo, si bien la Politica de Cooperacion, desde la perspectiva gubernamental,
busca generar cohesion entre los diversos actores que participan de la AOD, como el Estado,
la sociedad civil, organismos internacionales, entre otros, se han fomentado diversos debates
e inquietudes desde los organismos de Derechos Humanos, la gestion publica del Gobierno
de Rafael Correa y la sociedad civil; debido a la implementacion de varias medidas de
regulacion y monitoreo de las actividades de las ONG que funcionan en el pais. Dichas
medidas se basan en la muta responsabilidad de las organizaciones y del Estado para
establecer instancias, mecanismos, instrumentos, requisitos y procedimientos adecuados que

permitan garantizar la continuidad del modelo de desarrollo (SETECI, 2015).

El decreto 16—posteriormente modificado bajo los nombres Decreto 812 o Decreto
739—ha sido fuertemente cuestionado por organizaciones a nivel internacional como
Human Rights Watch (HRW), que aseverd que “no solo busca subordinar a la sociedad civil
al control gubernamental desde el momento en que la aprobacion de la personalidad juridica
dependera de la buena voluntad de la autoridad de turno en el &rea en que se quiera
trabajar”(El Universo, 2014b), ya que segun su criterio, “el documento privara a la sociedad
ecuatoriana de un modo de participacién aceptado en democracia”(El Universo, 2014b). Es
en este sentido, los sectores de la sociedad civil en el pais, manifestaron sus primeras
preocupaciones frente a las nuevas regulaciones, entre las cuales se menciond que dichas
normativas promueven “mayor control de sus proyectos y su financiamiento y prohiben el
proselitismo”(La Hora, 2016). Dichas aseveraciones sefialan que el Decreto estipula la
presentacion de un Convenio Basico de Funcionamiento, el cual contempla causales de
disolucién como dedicarse a actividades politicas, asi como detalla las actividades, control
y requisitos sobre financiamiento y creacion de las organizaciones; y limites de las

organizaciones adscritas en el territorio (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2013), a
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fin de organizar la estructura en el Sistema de Cooperacion Internacional y gestionar la AOD
de una manera eficaz dentro de los proyectos y metas programaéticas con las que cuenta el

Ecuador.

Para el 2011, la SETECI notificé a 72 ONG extranjeras—de las cuales se encontraban
142 registradas en el pais y con un convenio vigente. A ellas se les impuso que en un plazo
de 15 dias informaran al Gobierno sobre “sus planes operativos de los Gltimos afios y
explicaran por qué algunas de ellas ‘no habian cumplido con lo establecido’” (La Hora,
2016). Ademas, la entidad publica menciond que habia “un universo entre 50 y 100 ONG
extranjeras que ‘no estan registradas’, algunas de ellas trabajando ‘a través de ONG
nacionales’, que deben suscribir sus respectivos convenios con el Estado ‘para transparentar

qué esta sucediendo en el pais’’(La Hora, 2016).

Para septiembre del 2012, se inici6 el plan de rendicion de cuentas y transparencia de
procesos de las ONG en el territorio. Segun la ex secretaria técnica de Cooperacion
Internacional, Gabriela Rosero, hasta el 2012, existian 143 ONG, de las cuales nueve (9) se
dieron de baja debido al incumplimiento de procesos, diecisiete (17) ya no tenian proyectos
en el pais o estaban terminandolos, dieciséis (16) cuyos convenios han terminado y necesitan
una renovacion o renegociacion del mismo (Ecuador Inmediato, 2012). Adicionalmente, la
Secretaria sefialé que existen dos etapas de este proceso ya que en primera instancia, se lo
ha realizado unicamente con las ONG extranjeras, para posteriormente transparentar los
procesos de las ONG nacionales que reciben recursos de entidades internacionales (Ecuador
Inmediato, 2012), con el objetivo de “[mejorar] la gestion de la cooperacion
internacional”(El Telégrafo, 2011).

Una vez detallados los cambios internos que se han producido en el pais en relacién a la
politica de cooperacién internacional, es necesario precisar que la vision del Ejecutivo
contempla un lineamiento ideoldgico de control social, es decir “el poder atribuido al Estado
para configurar la reaccion social”(Carillo, 1996, p. 33). En los dltimos 10 afios el
ordenamiento juridico nacional ha sido modificado de tal manera que permite al Estado
intervenir en tematicas tradicionalmente reservadas para otras instancias, como las OSC u
ONG.

La implementacion de la politica de Cooperacion internacional, mediante sus diversos

mecanismos como la Agenda de Cooperacion, el Reglamento SUIOS, Catalogo de
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Asistencia Técnica Ecuatoriana, asi como los diversos instrumentos nacionales e
internacionales, puede ser analizada desde dos categorias propuestas por Ignacio Carillo. La
primera, el control social activo, que es un mecanismo que busca implantar valores y metas,
como por ejemplo los principios democraticos(Carillo, 1996, p. 35). Por otro lado, el control
social reactivo, el cual afecta la motivacion de los individuos a través de la amenaza o
censura(Carillo, 1996, p. 35). En base a estas categorias, se puede evidenciar que la
implementacion de la Politica, puede considerarse como un mecanismo reactivo, ya que
como se detallé en paginas anteriores, ha recibido varias criticas de diversos sectores de la

sociedad civil.

Por otro lado es necesario precisar que dentro de estas categorias se pone en analisis la
teoria del etiquetamiento (labelling approach)®, mediante la cual el comportamiento del
control social ocupa un lugar destacado(Carillo, 1996, p. 36). Dentro de la teoria, se habla
de los agentes de control (policia, tribunales, céarceles), “filtros al servicio de un sociedad
desigual que perpetda estructuras de minacién y potencia las injusticias que la
caracterizan”(Carillo, 1996, p. 36). De esta manera, se puede observar que en caso
ecuatoriano, el conjunto de instituciones internas “disponen numerosos medios o sistemas
normativos”(Carillo, 1996, p. 37) dirigidos a grupos determinados, con el objetivo de

modificar su conducta con respecto al Estado.

En conclusidn, la implementacion de la politica de cooperacién internacional en el
Ecuador, se resume en la afirmacion de Kelsen, “es funcion de todo orden social y de toda
sociedad—ya que la sociedad no es sino un orden social—provocar cierta conducta reciproca
de los seres humanos: hacer que se abstengan de determinados actos que por alguna razén
se consideran perjudiciales para la sociedad y que realicen otros que por alguna razén

reputanse ttiles para la misma”(Kelsen, 1995, p. 17)

% El enfoque del etiquetamiento problematiza la reaccién social es decir que la toma como variable y no como
una constante ya que considera que un mismo acto genera reaccion o no dependiendo de las victimas,
victimarios, contextos, etc. En otros términos, considera problematico lo que generalmente se da por supuesto:
que ciertas conductas son intrinsecamente desviadas y son asi definidas por los miembros de un grupo(Sancho,

2014, p. 68) [ a6 |




3. Estudio de caso: Cierre de la Fundacion Pachamama

3.1. Antecedentes y trayectoria de la Fundacién Pachamama

La creacion de organizaciones como la Fundacién Pachamama tiene sus antecedentes
a finales del siglo pasado. Las preocupaciones sobre el cambio climatico provocaron que
varios sectores de la sociedad civil a escala mundial buscaran proteger los ecosistemas mas
vulnerables del planeta. Siendo la Cuenca Amazénica uno de los escenarios mas fragiles,
varias organizaciones—principalmente ecologistas—direccionaron sus recursos para
proteger la fauna, la flora y las comunidades que la habitan (A. Ulloa, 2002, p. 211). Ademas,
con el reconocimiento de los pueblos indigenas como protectores de la naturaleza y actores
importantes para contrarrestar los impactos del cambio climéatico durante la época de los
setentas—bajo lineamientos de varias organizaciones internacionales como la Organizacion
Mundial de Trabajo (OIT), asi como los organismos especializados de Naciones Unidas,
tales como la Agencia de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) o
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), entre otras—se considerdé que salvaguardar a las comunidades y a los
ecosistemas de la region, como prioritario dentro de las agendas de cooperacion
internacional (A. Ulloa, 2002, pp. 218-219).

Si bien el sistema internacional comenzaba a brindar espacio a nuevas formas de
cooperacion y percibir nuevos actores de la sociedad civil en la construccién de politicas, el
escenario en Ecuador dist6 mucho de las nuevas preocupaciones globales. Con el
descubrimiento del petr6leo, Ecuador inicié la produccion y exportacion del crudo en
cantidades masivas, lo cual promovi6 “el incremento de las regalias generadas por la
actividad petrolera y los impuestos a la renta, asi como la nacionalizacion de esta industria”
(Juicio Crudo, 2012). Sin embargo, a pesar de la rentabilidad de los negocios petroleros,
varios sectores de la sociedad civil se alinearon a los intereses de las corrientes ambientalistas
que observaron a las politicas dirigidas a la extraccion de recursos no renovables como una

alternativa perjudicial para el equilibro medioambiental (Accidn Ecoldgica, 2017).

Por otro lado, gracias a los esfuerzos y el protagonismo del movimiento indigena en
esta época, las comunidades y nacionalidades originarias pudieron posicionarse como
actores importantes en aspectos ambientales y culturales a nivel internacional. En el caso de

Ecuador, cuya poblacién indigena representa un nimero considerable del ndmero de
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habitantes total, el movimiento indigena logré consolidarse como un fenémeno trascendental
que derivé en la creacion de un nuevo marco constitucional que acopio las demandas no solo

del sector indigena sino de varios movimientos y organizaciones a nivel nacional.

La Constitucion de 1998, abrid “la posibilidad de que las comunidades nativas sean
consultadas antes de la explotacion de recursos naturales en sus territorios [y] ayudé a que
la dirigencia [indigena] adquiera espacios de influencia en territorios ricos en recursos
econdmicos”(Ortiz, 2013, p. 40). Ademas, a través del Decreto Ejecutivo N° 2187, en este
mismo afio, se reconocié el concepto de Zonas Intangibles (ZI), lo cual “prohibe toda
actividad extractiva exhaustiva dentro de territorios con alta fragilidad ambiental, sin
embargo la creacion de la ZI redujo de hecho, el marco para que Unicamente estén exentas
de actividades petroleras, dejando abierta la posibilidad de intervenir en el resto del

parque”(Accion Ecoldgica, 2007).

Aunque no se puede dejar de evidenciar la importancia de este marco normativo, y la
gran influencia con la que cuentan hasta hoy en dia los sectores indigenas en el pais, las
comunidades Shuar de la Amazonia Centro Sur del Ecuador, fueron las méas vulneradas por
la extraccion petrolera, ya que en estos territorios se encuentran un gran nimero de pozos
petroleros activos identificados hasta la actualidad. Segin datos de la Secretaria de
Hidrocarburos y la Agencia de Regulacion y Control Hidrocarburifera, se registran 3337
pozos en produccion, 34 pozos en reacondicionamiento y 5 pozos en perforacion(Agencia
de Regulacion y Control Hidrocarburifera, 2017), extendidos entre los territorios de las
provincias de Sucumbios, Napo, Pastaza y Zamora Chinchipe(Secretaria de Hidrocarburos,
2016).
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(Ver Anexo 1y 2)

Fue tal la preocupacion de las comunidades de estas zonas del pais, que en 1995 las
comunidades de la Amazonia invitaron con anticipacion a un grupo de estadounidenses que
incluian a John Perkins'?, Bill Twist!! y Lynne Twist'?, quienes emprendieron un viaje por
la Amazonia ecuatoriana con el objetivo de aprender de las comunidades Shuar del territorio.
Las comunidades, en su busqueda por conservar el ecosistema y hacerle frente a las politicas
de extraccion de combustibles fésiles en la zona, “se arriesgaron a negociar con el mismo

mundo que buscaba destruirlos”(Pachamama Alliance, 2013b)

A su regreso, el grupo de expedicionarios decidieron fundar Pachamama Alliance—en
espafol Alianza Pachamama— en respuesta al pedido de los achuar, y consecuentemente se
cred el simposio “Despertando al Sofiador, Cambiando el sueno” que ofrece miles de
voluntarios en docenas de paises alrededor del mundo(Pachamama Alliance, 2013b).

Posteriormente en 1996, emprendieron la iniciativa Pachamama Journeys—en espafiol

10 “Es un economista, jefe de una importante firma de consultoria internacional. Asesor del Banco Mundial, las
Naciones Unidas, el FMI, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos, las corporaciones Fortune 500 y
lideres de paises de Africa, Asia, América Latina y Oriente Medio”(Perkins, 2017).

11 Bill Twist es CEO y cofundador de Pachamama Alliance. Ha dedicado su vida a ayudar a cambiar el suefio
del mundo moderno para crear un futuro prospero, justo y sostenible para las personas y toda la
vida(Pachamama Alliance, 2017).

12 Por mas de 40 afios, Lynne TW|st ha SIdO reconomda como una V|5|onar|a global comprometlda con aliviar

Money Instltute 2017)




Viajes Pachamama—como un proyecto para promocionar las culturas y sus aportes en los
bosques tropicales de la Amazonia a nivel mundial. La iniciativa no buscaba tnicamente el
fomento de turismo, sino que involucraba que aquellos que se consideran “amigos o aliados
de la naturaleza” puedan aportar asistencia financiera o técnica para la conversacion y

proteccion de estos ecosistemas y sus pobladores(Pachamama Alliance, 2013a).

El trabajo de Alianza Pachamama en Ecuador, se llevo a cabo a través de una
organizacion hermana separada, pero estrechamente alineada, con sede en Quito llamada
Fundacién Pachamama, la cual trabajé en los territorios amazénicos con las organizaciones
indigenas para proteger sus derechos y el de su entorno natural. La Fundacion Pachamama,
desde su constitucion en 1997, en el centro sur de la Amazonia ecuatoriana—segun su propio
testimonio— promovia un modelo de desarrollo alternativo e innovador, basado en el buen
vivir y con énfasis en el reconocimiento y respeto de los derechos humanos y los derechos

de la Naturaleza (Fundacion Pachamama, 2014).

La Fundacion “[fue] una organizacion ecuatoriana independiente, con mas de 16 afios
de trabajo, sin vinculos politicos partidistas, que no es opositora a ningun gobierno y que
cree en el trabajo conjunto entre sociedad civil y Estado. Dentro de sus logros, se encuentran
la contribucion a la conservacion del bosque tropical ecuatoriano; la implementacion de un
modelo de desarrollo sostenible con identidad cultural; fortalecimiento de los procesos
organizativos de las nacionalidades amazédnicas del Ecuador, con énfasis en las comunidades
Shuar y Zapara; apoyo al ordenamiento territorial y la titulacion del territorio de varias
nacionalidades, promocion de mecanismos que contrarresten la muerte infantil y materna,
entre otros (Fundacion Pachamama, 2014). Gracias a su trabajo fueron beneficiadas, hasta
la fecha, ochenta y nueve (89) comunidades indigenas y se han protegido cerca de 750 000

hectareas de selva tropical en el Ecuador (Pachamama Alliance, 2013c).
3.2. La Fundacion Pachamama y la Revolucion Ciudadana

La Constitucion de 2008 fue percibida como una alternativa beneficiosa para las
comunidades indigenas y la sociedad civil en general. Bajo los lineamientos del PNBV que
se han descrito en anteriores paginas, resulta inconcebible el desarrollo econémico y social
del Ecuador, sin considerar como prioritaria la conservacién y proteccién de los recursos
naturales. En tal virtud, la Carta Maga reconoce a la naturaleza como un actor importante y

vital para la el mantenimiento del Estado, dentro de sus articulos 10 y 66, numeral 12, asi
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como en Capitulo séptimo referente a los Derechos de la Naturaleza (Asamblea Nacional,
2008).

Aunque los grupos ambientalistas concibieron estas afirmaciones como una
alternativa para frenar la extraccion de recursos no renovables asi como los impactos sociales
y ambientales que provocan la industria petrolera, las politicas de gobierno en esta materia,
no tuvieron modificaciones trascendentales. Para el gobierno de Correa, los cambios en las
politicas extractivistas—que incluso se encuentran involucradas con la concepcion del
cambio de matriz productiva—contemplaron que el 12% de los excedentes petroleros se
destinen al desarrollo local, ademas de la construccion de servicios como Unidades
Educativas del Milenio, hospitales publicos modernos y con tecnologia de punta, plantas de
tratamiento de agua potable en zonas como Lago Agrio, entre otras (EI Ciudadano, 2015).
Sin embargo, a pesar del desarrollo que se proponia desde el discurso del Ejecutivo, no
cesaron las actividades petroleras como se habia previsto desde el inicio de la gestién del
gobierno en el 2008.

Dentro de los casos mas emblematicos que pusieron en cuestionamiento las politicas
extractivistas estuvo el caso Yasuni ITT. El proyecto contemplaba la no explotacién de los
bloques petroleros 31 y 43 en la zona del Parque Nacional Yasuni, que desde 1998 se
consideraba como Zona Intangible por estar dentro de esta localidad. A pesar de los
esfuerzos nacionales e internacionales para impedir la explotacion, provenientes
principalmente de sectores indigenas y ambientalistas. —entre los cuales participaron el
colectivo Yasunidos, Accién Ecoldgica, Fundacion Pachamama, etc.—el Gobierno opt6 por
la explotacién de los bloques dentro del Parque Nacional Yasuni, en Agosto del 2013 (EI
Universo, 2016).

Ante las criticas debido a la explotacion de los recursos en la zona, uno de los
principales fundamentos usados por el Ejecutivo fue el que expuso Oswaldo Madrid, ex
gerente de Petroamazonas, quien preciso que el Blogue 31, ya en explotacion, ““se encontraba
dentro de la zona tangible del Parque Nacional Yasuni, a diferencia del proyecto Yasuni-
ITT, que se halla en la zona intangible”(Ecuador Inmediato, 2011). Por otro lado “destacd
el hecho de que la licencia ambiental con la cual se cuenta para el desarrollo del Bloque 31
establece que el trabajo a realizar sea con una afectacion minima al ambiente, lo que consiste

en no construir vias de acceso, haciendo una operacion de aéreo transporte del equipo,
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personal e infraestructura necesaria al punto en el cual se va a hacer la extraccion de

petroleo”(Ecuador Inmediato, 2011)

Es necesario mencionar que el incidente ocurrido con la iniciativa Yasuni ITT, no es
lejano a la lista de sucesos que acompafa la trayectoria de la Fundacion Pachamama. La
Fundacion ha impulsado desde hace 16 afios acciones legales y apoyo a las organizaciones
indigenas que representan a los pueblos ancestrales de la Amazonia. Fruto de sus acciones,
participd activamente en los procesos de construccion de la Constitucion 2008 durante la
Constituyente de Montecristi (Fundacion Pachamama, 2010, pp. 8-9). No obstante, a pesar
de su cercania con el Ejecutivo, respaldd las iniciativas tomadas contra la petrolera
norteamericana Chevron-Texaco, por dafios cometidos en la Amazonia ecuatoriana, asi
también defendié al pueblo Sarayacu por violacion de los derechos a la consulta, a la

propiedad comunal indigena y a la identidad cultural(Contra Punto, 2013)
3.3. Los hechos que motivaron el cierre

El 28 de noviembre del 2013, se abrid la convocatoria a la Undécima Ronda Petrolera
del Sur Oriente, la cual puso en proceso de licitacién a 13 bloques petroleros, ubicados en
las provincias de Pastaza, Morona Santiago, parte de Napo y Orellana. Las empresas
participes del evento, [realizaron] actividades exploratorias en una zona aproximada de 800
000 hectareas (Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2013), con lo cual se
calculan “entre 300 millones y 1 500 millones de barriles de crudo pesado”(La Republica,
2013). Segun el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, “el objetivo de la licitacion
[era] captar inversion privada nacional o extranjera para impulsar la exploracion y
explotacion de los recursos naturales no renovables, como eje de la nueva politica pablica
hidrocarburifera del pais”(Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, 2013). No
obstante, a pesar de que el Ministerio en el boletin de prensa correspondiente al evento,
afirmé que existia apoyo de las comunidades indigenas, 14 organizaciones sociales --entre
ellas la Fundacién Pachamama—se movilizaron en contra de la apertura de las ofertas para

la licitacion de los 13 bloques petroleros (La Republica, 2013).

Durante el evento de apertura “estuvieron presentes lideres y dirigentes de las
nacionalidades y pueblos indigenas Shuar, Shiwiar, Sapara y Kichwa, quienes expresaron su
respaldo al Gobierno Nacional por la decision de ampliar las reservas de crudo”(Ministerio
Coordinador de Sectores Estrateégicos, 2013). De igual manera, “participaron corporaciones
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petroleras estatales y privadas, como Schlumberger, Petroperu, Petrominerales, Vetra,
Pemex, entre otras, que [manifestaron] su interés por intervenir en la mencionada ronda
petrolera”(El Telégrafo, 2012).

La Ronda estuvo acompafiada del apoyo y critica de dirigentes del movimiento
indigena. Por un lado, el dirigente de la comunidad Shuar, Rubén Gualinga, dijo “confiar
en que la nueva actividad petrolera redunde en la mejora de las condiciones de vida en su
region y en todo el pais”(La Republica, 2013). Por otro lado, Humberto Cholango, califico
a la Ronda como “un fracaso [ya que solo] se presentaron cuatro ofertas, pese a que se
licitaron trece bloques, [presumiendo que] atn hay desconfianza de la inversion extranjera
en el pais”(La Republica, 2013). Por otro lado, también fue criticada fuertemente por las
organizaciones sociales, entre ellas Yasunidos, Fundacion Hormiga y Fundacion
Pachamama, ya que consideraron que la actividad petrolera en esta zona no garantizaba el
mejoramiento de las condiciones de la region ni de sus pobladores, ademas de no existir una
debida consulta a los pueblos que habitan los territorios de la Amazonia (La Republica,
2013).

Debido al malestar frente al evento pablico, varios ciudadanos, colectivos, etc., se
conglomeraron en las afueras de las instalaciones del Ministerio de Hidrocarburos, el 28 de
noviembre del 2013 (EI Ciudadano, 2013). La protesta, desencadend en violencia ya que se
agredieron a dos invitados(El Telégrafo, 2013a). “La Policia elabor6 un informe sobre lo
sucedido. Para ello se revisaron los videos sobre el hecho, en los que se observa a un grupo
de activistas que, supuestamente, pertenecen a los grupos Yasunidos, Pachamama y
fundacion Hormiga, insultando y hostigando al Embajador de Chile en Ecuador, Juan Pablo
Liray de Bielorrusia Andrei Nikonov”(El Telégrafo, 2013a).

En este escenario, el 4 de diciembre del 2013, bajo el Acuerdo Ministerial 125 del
Ministerio del Ambiente, se resolvio “disolver de oficio la Fundacion
Pachamama”(Ministerio del Ambiente, 2013), bajo las causales de disolucion segunda® y
séptima'* del Art. 26 del Reglamento para el Funcionamiento  del
Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas; ademas

dispuso a la intendencia General de Policia de Pichincha para que se ejecute lo resuelto; y

13 Desviarse de los fines y objetivos para los cuales fue constituida(Presidencia de la Reptblica del Ecuador, 2013)

“Dedicarse a actividades de politica partidista, reservadas a los partidos y movimientos politicos inscritos en el Consejo Nacional Electo
ral, de injerencia en politicas pablicas que atenten contra la

seguridad interna o externa del Estado o, que afecten la paz pablica(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2013)
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puso en conocimiento de dicha resolucién al Servicio de Rentas Internas, la Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica, Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y
Superintendencia de Bancos y Seguros (Ministerio del Ambiente, 2013). Con la publicacion
de dicho acuerdo—el mismo dia de su suscripcion—oficiales del Gobierno ecuatoriano, con
ayuda del Ministerio del Ambiente, cerraron las instalaciones de F. Pachamama y ordenaron

la disolucién de la organizacion.

Frente a las medidas, la ex directora de Pachamama, afirmo que “en la ONG trabajan 8
personas y que el dia de los hechos violentos, enviaron solo a dos fotografos para documentar
el evento que degenerdé en violencia”(El Telégrafo, 2013a). Asi también, se someti6 a control
migratorio a tres de los voluntarios extranjeros que formaban parte de la némina de
funcionarios de la organizacion: Oliver Utne, Robin Fink y Diane Holzer. La policia de
Migracion establecid que la situacion migratoria de los tres detenidos era regular, razén por
la cual fueron puestos inmediatamente en libertad (Plan V, 2014). No obstante, segun Plan
V, el viernes 18 de julio, el voluntario acudid a las instalaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores a continuar con los tramites de su nueva visa. “En el momento de su detencion,
Oliver Utne tenia una visa de voluntario que caducaba en octubre del 2014, la cual habia
sido conseguida a traves de la Fundacion Pachamama”(Plan V, 2014), no obstante, recibio
una carta mediante la cual se le cancelaba su vida y decia textualmente: “Le recomendamos
abandonar el pais, para evitar que debido a su situacion irregular sea victima de posibles

violaciones a sus derechos humanos”(Plan V, 2014).

Las acusaciones del Gobierno de Rafael Correa alegaron que hubo injerencia en las
politicas publicas del Estado al participar en actos presuntamente violentos durante la Ronda
Petrolera (ElI Universo, 2013a). La Fundacion rechazd las acusaciones, sin negar su
desacuerdo a la negociacion en la que se planeaba explotar 2.6 millones de hectareas de selva
tropical y desalojar a las comunidades establecidas en esos territorios (Pachamama Alliance,
2013c). Frente a las medidas impuestas por el gobierno, la Fundacién impuso un recurso de
apelacion alegando que el debido proceso para la clausura y disolucion de la organizacion
“obligaba al Viceministro del Interior, a poner dichos documentos en conocimiento de la
Fundacién antes de tomar la decisién de sancionarla, para que pueda ejercer su derecho a la
defensa”(Consejo de la Judicatura, 2014). Adicionalmente, Pachamama interpuso un recurso
de apelacion ante la Ministra del Ambiente, quien hizo alusiéon a “un expediente

administrativo que habria sido iniciado en contra de la Fundacion el 12 de noviembre del
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2013, debido a supuestas inconsistencias en el informe de labores correspondientes al
2012”(Consejo de la Judicatura, 2014). Aunque la Fundacion expuso tener legitimo derecho
de estar en contra de las politicas del Estado y a las posibles violaciones constitucionales
ocasionadas por la actividad petrolera en las zonas, el Gobierno emprendié una dura
camparia para desacreditar a la organizacion alegando que eran promotores de violencia y
negando la apelacion del caso en las instancias judiciales del pais (Pachamama Alliance,
2014).

De acuerdo a una entrevista que Maria Belén Paez, ex directora de la F. Pachamama y
actual presidenta de la Comision liquidadora de la Fundacion proporcioné a diario El
Universo en diciembre del 2013, la representante afirmé que:

Pachamama tiene el legitimo derecho a volver a empezar un trabajo como actores
acompafiantes de los pueblos indigenas para la proteccion de los bosques.
Presentaremos una accion de proteccion luego de que el Ministerio del Ambiente
entregue la respuesta. Si no es favorable, pediremos medidas cautelares a la
Comision Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH), en Washington (El
Universo, 2013b).

Los miembros de Pachamama, impugnaron las medidas bajo el caso N°17552-2014-1737
(ver Anexo 3), mediante el cual se solicitaron medidas de satisfaccion para reparar el dafio
integral de la organizacion y sus miembros, debido a que—segun el criterio de la
Fundacién—se habrian violado varios derechos fundamentales estipulados en instrumentos
legales como la Constitucion 2008, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos y
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas (Consejo de la Judicatura,
2014), entre los cuales se citan: libertad de asociacion; derechos a la libertad de expresion,
entre otros(Consejo de la Judicatura, 2014), el Gobierno antepuso a dichas aseveraciones, la
gravedad de las agresiones contra varios de los miembros de las delegaciones extranjeras,
parte de la Ronda petrolera, asi como las inconsistencias de los procesos administrativos de
la organizacion, llevadas a cabo mediante un expediente con fecha de noviembre del 2012,

un afio antes de este suceso(Consejo de la Judicatura, 2014).

Ante el resultado negativo en las instancias nacionales, la Fundacion llevo el caso a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por posibles violaciones a DDHH,
junto a catorce (14) organizaciones defensoras de derechos humanos—incluyendo a la

Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos (Inredh), la Confederacién de

[ 55 L




Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (Cejil)—citando la violacion a varios de los derechos anteriormente
mencionados. La CIDH dispuso una audiencia publica el 28 de marzo de este mismo afio
para hablar en principalmente del derecho de asociacion en el pais y varias de las
repercusiones en los colectivos sociales presentes ante el tribunal regional (El Universo,
2014a).

De acuerdo a la entrevista de Maria Belén Paez, del 1 de enero del 2017 en el diario La
Hora, la audiencia llevada a cabo en marzo del 2014, fue aceptada por la CIDH, lo cual
significa que debe contemplarse un proceso de revision antes de pasar a la Corte. Segun sus
palabras, “tal vez en tres o cinco afios, habra una resolucion”(La Hora, 2017). Paez ademas
menciono que se espera reabrir la Fundacién, una vez que el Gobierno de Correa salga del
poder(La Hora, 2017). No obstante hasta la espera de este dictamen, después de tres afios de
la disolucion de la organizacion, sus integrantes forman parte de una nueva organizacion que
funciona bajo el nombre de Tierra Mater—Pachamama en latin—por medio de la cual

realizan actividades de consultoria hasta la presente fecha (La Hora, 2017).

Cabe recalcar que como datos adicionales, la nueva organizacion elabord un estudio
titulado El derecho a la libertad de asociacién de los pueblos indigenas del Ecuador, el cual
fue entregado a la CIDH, en agosto del 2016, con el objetivo de “[recomendar] al Estado
adecuar la normativa interna ‘para respetar y garantizar el derecho a la libertad de asociacion’
de [las comunidades indigenas]”(El Universo, 2017). Asimismo, se debe mencionar que en
mayo del 2016, de acuerdo al Examen Periddico Universal (EPU) que Naciones Unidas
realiza para 5 afios a los paises miembros sobre la situacion de los DDHH en sus territorios,

Rocio Carpio de la revista Plan V, acota que:

[El] Ecuador recibi6é recomendaciones de 27 paises en temas como derecho a la
protesta social, independencia de la justicia, libertad de expresion y libertad de
asociacion. Respecto a este ultimo topico, fueron 16 las naciones que hicieron
referencia a la vulneracion de ese derecho basico, y en especifico, varias se refirieron
a los Decretos Presidenciales 16 y 739, los cuales fueron creados para registrar y
regular el funcionamiento de las organizaciones de la sociedad civil. En este aspecto,
no fueron aceptadas por el Ecuador las recomendaciones de cuatro paises (Bélgica,
Costa Rica, EEUU y Republica Checa) que abogaban por la libertad de asociacion y

por la revision o derogacion de tales decretos (Plan V, 2017).
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3.4. Andlisis del Estudio de caso

La eleccion del presente caso se debe a que el cierre de la Fundacién Pachamama sento
un precedente en la democracia del Ecuador. El 4 de diciembre del 2013, Pachamama se
convirtio en la primera organizacion disuelta en la historia del pais en base a un Decreto
Ejecutivo. Pero la importancia del caso no solo radica en el cierre y el impacto que ocasiond
el mismo en las plataformas sociales y politicas nacionales. Dicho fendmeno, responde a

momentos en especifico que se analizaran a continuacion:

En primera instancia, se debe mencionar que la Fundacién Pachamama nace a finales
de la década de los 90’s, afios en los cuales las preocupaciones ambientales empiezan a
constituir parte importante de las agendas internacionales, a consecuencia de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992), aunque la preocupacion por los temas
ambientales surge ya en la década de los setenta. Como parte de estas motivaciones, debe
recalcarse el protagonismo de las organizaciones indigenas sobre estas tematicas
(Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992), ya que su
reconocimiento dentro de las politicas ambientales propicié que se constituyan nuevos

espacios de participacion politica en los escenarios de paises como Ecuador.

Como se habia mencionado con anterioridad, los lineamientos de la Constitucion de 1998
posicionaron la importancia del rol de los actores sociales—entre ellos los indigenas—con
la finalidad de amparar legalmente sus actividades y preocupaciones frente a temas
transcendentales en las atmosferas politica, economica y social del pais. Siendo esta Carta
Magna un disparador para el fortalecimiento de estos actores, paralelamente se motivo la
creacion de organizaciones sociales, ONG, etc., asi como la busqueda de financiamiento y
asistencia técnica de entidades internacionales de todo tipo que coadyuvaran a los diversos
sectores en su afan por construir un mejor pais. Por otro lado, el impacto de las medidas del
Consenso de Washington, como se analiz6 en capitulos anteriores, dinamizé la creacion de
estos vinculos y expresiones, con lo cual el sector en el cual se centraba el trabajo de la
Fundacion Pachamama, fue uno de los cuales se vieron méas vulnerado. Como consecuencia
la organizacién pudo establecerse de mejor manera en los territorios amazénicos, con el

objetivo de implementar proyectos en beneficio de zonas y comunidades vulnerables.

Pero, ¢cOmo se entiende que despues de quince afios de trabajo en una de las zonas de

maés alta fragilidad del pais, esta organizacion sea sometida a un proceso que para muchos
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es inconstitucional? Manuel Chiriboga expone que existe un proceso a partir del 2000, en el
que existe una evolucion del desarrollo de las actividades de las ONG en el pais y la region,

basados en varios criterios que ya se han desarrollado con anterioridad:

[...] cambios en los sentidos comunes y enfoques de lo que es el desarrollo; con
el protagonismo que adquieren las organizaciones y movimientos sociales por si
mismos; la mayor autonomia de los paises sudamericanos en términos de la
definicion de sus politicas; un periodo de fuerte crecimiento econdmico basado en la
exportacion de materias primas, petréleo y productos agricolas principalmente; su
fortalecimiento en consecuencia como paises de desarrollo medio; asi como los
cambios en las politicas y flujos de cooperacién en que los paises de América Latina,
Ecuador entre ellos, pierden peso como prioridad para el desarrollo(2014, p. 79)

Este cimulo de elementos, se suman a cambios en el contexto del pais. La llegada del
Gobierno de Rafael Correa pone en evidencia la necesidad de privilegiar el rol del Estado
como “rector y conductor de un modelo de desarrollo”(Chiriboga, 2014, p. 80) En este
contexto, Chiriboga expone que “las ONG pierden su espacio tradicional: realizar las
acciones que el Estado no hacia. Aln méas, muchas de las sugerencias, ideas y experiencias
de las ONG son asumidas por el Estado ecuatoriano”(2014, p. 80). Esta logica “modifica
sustancialmente las relaciones Estado-gobierno-ONG que se plasman en un nuevo marco
normativo y de control de las ONG, que tiene que ver con el registro, entrega de informacion
y a mas de las normales declaraciones de impuestos, cumplimiento de normas
laborales”(Chiriboga, 2014, p. 80).

Cabe recalcar que la creacion de la politica de Cooperacion Internacional actual tuvo
diversas visiones: la primera bajo estos nuevos esquemas de cooperacién que buscan reducir
asimetrias entre los Estados y modificar el rol de los PVD que tradicionalmente son
considerados como receptores de AOD, posicionandolo como posible donante de
cooperacion. La segunda vision, estd fundada en los preceptos del Buen Vivir y la
Constitucién 2008, que buscan el fortalecimiento y presencia del Estado, como método de
reparacion historica a causa del impacto de las politicas neoliberales; promueven la
armonizacion e interaccion de las actividades de diversos actores estatales y sociales: y
articular todas las instancias del Estado de tal manera que se generen resultados hacia un

modelo de desarrollo nacional, previamente establecido.
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Como se ha podido observar, siguiendo la l6gica de Habermas y Foucault, si bien la
sociedad civil funciona como un actor democratizador y permite identificar limites entre la
accion estatal y la colectiva, la politica es un mecanismo de poder generado por el Estado,
cuya funcién es modificar el comportamiento de los ciudadanos e instancias nacionales. En
el caso de la politica de Cooperacion Internacional, existen diversos recursos como el
Decreto 812, Decreto 16 o el Decreto 739, La Agenda de Cooperacion Internacional, la
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional, el Catalogo de Asistencia Técnica
Ecuatoriana, entre otros, que generan modificacion en el comportamiento de los individuos,

organizaciones e instituciones publicas o privadas en el pais.

Dichos elementos han ocasionado que los Estados tengan mayor injerencia en las
actividades de la sociedad civil, es decir que “se apropian de buena parte de las demandas
histéricas de las ONG y sus aliados en el movimiento social, al tiempo que limitan
considerablemente el derecho a la participacion, que queda desprovisto de un contenido
metodologico y operativo”’(Chiriboga, 2014, p. 82) y en consecuencia “el Estado recupera
para si, por medio de la planificacion, la potestad de establecer los grandes cauces de la
transformacion econémica, social, cultural y politica, sin que sea visto como necesaria su
construccion con el concurso de los ciudadanos y los movimientos sociales”(Chiriboga,
2014, p. 82).

En la practica, lo relativo al cierre de la Fundacién Pachamama fue justamente la
aplicacion de los recursos creados en el marco de la politica de Cooperacion Internacional y
de la normativa sobre participacion ciudadana. Si bien la temética principal es la articulacion
de la politica con la sociedad civil, la participacion ciudadana es un elemento que si bien se
promueve desde el discurso y los preceptos politicos se ve coartado cuando existen acciones
estatales que ante los ojos de la sociedad civil resultan violentas o inconstitucionales (La
Hora, 2013a).

Por otro lado, la politica de Cooperacion, si bien busca organizar de mejor manera la
cooperacion proveniente de diversas instancias nacionales e internacionales estableciendo al
Estado como canal principal y oficial de comunicacion para la recepcion de la misma, ha
provocado que las organizaciones modifiquen sus regulaciones internas, que algunas

desaparezcan o abandonen el territorio o limiten sus capacidad de accion.
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La normativa estipula que las organizaciones que no cumplan con lo establecido en el
Reglamento de Organizaciones Sociales asi como lo dispuesto en el Convenio Basico de
Funcionamiento, la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional, “previo estudio del
caso y resolucion motivada, dara por terminadas las actividades de las ONG extranjeras en
el Ecuador”(El Telégrafo, 2013b).

Sin embargo, en el caso de la Fundacion Pachamama, existen dos criterios a analizar,
estipulados dentro del articulo 26 del Reglamento Unificado de Organizaciones Sociales—
Decreto 16—el cual dispone entre las causales de disolucion de las organizaciones: (2)
Desviarse de los fines y objetivos para los cuales fue constituida y (7) dedicarse a actividades
partidistas, o tener injerencia en la politicas publicas, atentando contra la seguridad interna
0 externa del Estado o afecten a la paz publica (Presidencia de la Republica del Ecuador,
2013, p. 15). Estos criterios se usaron para disolver a Fundacién Pachamama, debido a los
sucesos ocasionados durante la Undécima Ronda Petrolera. Por otro lado, en el Acuerdo
125, emitido por el Ministerio del Medio Ambiente, se hace alusion a inconsistencias
administrativas de la Fundacion, correspondiente a las labores del 2012(Ministerio del
Ambiente, 2013).

En base a estos dos criterios se abre debate en dos campos, el primero es sobre las
regulaciones creadas por el Ejecutivo que pueden ocasionar que de manera discrecional se
tome una decision como lo suscitado con la Fundacion Pachamama. Segundo, la ausencia
de un procedimiento legal, que permita a las organizaciones sociales apelar o responder
frente a las acciones estatales. Si bien hasta el 13 de junio del 2016, mediante el Informe
sobre el 157° Periodo de Sesiones de la CIDH, la Comision “lamentd la falta de
comparecencia del Estado ecuatoriano en la audiencia, y le pidié a las organizaciones
solicitantes que compartieran su experiencia sobre incidentes de criminalizacion de

defensores de derechos humanos en estos contextos”(CIDH, 2016, p. 7).

Este caso evidencia la importancia de la existencia marcos legales y mecanismos
supranacionales que exijan a los Estados promover una correcta interaccion entre los agentes
y actores nacionales. Bajo los principios estipulados en la Carta Universal de Derechos
Humanos o en las normas del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, acciones como
el cierre de la Fundacion Pachamama serian ilegales. Segun el Examen Periodico Universal
(EPU), uno de los mecanismos de Naciones Unidas en favor de los Derechos Humanos, es

uno de los referentes para que los paises tomen medidas frente a normativas o situaciones
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gue ponen en riesgo un ambiente democratico. Segun el ultimo EPU, del 1 de mayo del 2017,

Ecuador

“[Recibid] recomendaciones de 27 paises en temas como derecho a la protesta
social, independencia de la justicia, libertad de expresion y libertad de asociacion.
Respecto a este ultimo topico, fueron 16 las naciones que hicieron referencia a la
vulneracién de ese derecho basico, y en especifico, varias se refirieron a los Decretos
Presidenciales 16 y 739, los cuales fueron creados para registrar y regular el

funcionamiento de las organizaciones de la sociedad civil”(Plan V, 2017)

Como se puede apreciar, dichos instrumentos contravienen “el derecho fundamental de
la libre asociacion contemplado en el articulo 20 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
asi como en otros tratados internacionales”(Plan V, 2017), que son de cumplimiento
obligatorio para todos los Estados miembros. Ecuador es signatario de todos los instrumentos
en favor de los derechos humanos, incluso ha implementado normativas internas en favor de
los mismos, que se alinean con el nuevo marco Constitucional, por cual, es preocupante las
diversas inconsistencias en el manejo de las acciones estatales, como ha sucedido con la

Fundacién Pachamama.

Tras las elecciones del 2 de abril, Alianza PAIS continGa en el poder. Lenin Moreno, el
nuevo presidente, muestra un nuevo discurso de didlogo y ha planteado varias reformas al
Ejecutivo durante los primeros dias de gobierno, pero ain varios sectores de sociedad civil
siguen en vigilia con la esperanza de que la situacion de las organizaciones sociales pueda

ser mejorada en este nuevo régimen.

Como se ha demostrado en este estudio, existe una gran interrelacion entre el Estado, la
politica publica y la sociedad civil. Tomando como punto de partida y cierre el concepto de
la CEPAL, “una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accién y
flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica;
los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la
comunidad y el sector privado”(Larrea, 2004, p. 8). En el caso de Ecuador, es preocupante
que el Estado sea tomado como Unico motor de desarrollo del pais, y aplique medidas que
restringen las actividades de otros actores sociales, tal cual se ha expuesto a lo largo de la
investigacion. La larga y compleja trayectoria nacional de las organizaciones de la sociedad

civil, a criterio personal, no solo merece un profundo analisis de conciencia sobre la
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importancia de los actores sociales en la democracia ecuatoriana, sino que refleja las luchas

sociales que aun en la actualidad son una plataforma para las vigentes y futuras generaciones.
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4. Conclusiones

La relacion Estado-sociedad civil en América Latina es bastante compleja, lo que
ocasiona que independientemente del régimen politico de los Estados se generen
relaciones de friccion o choque de intereses. Existen dos perspectivas de esta
relacion: La primera aquella que se gener6 en la época neoliberal en la cual se
observa la ausencia del Estado en temas principalmente sociales, generando que la
sociedad civil ocupe dichos espacios y tenga un rol protagénico. La segunda
perspectiva, en cambio, involucra a los regimenes progresistas, en los cuales el rol
del Estado es protagonico como ente rector y acaparador de las acciones colectivas—
estas medidas son una medida paliativa debido a las consecuencias del periodo
neoliberal—el cual propicia que el rol de la sociedad civil sea minimizado o poco
visibilizado en los contextos nacionales.

Los regimenes progresistas—en el que se incluye a Ecuador—observan a las ONG
unicamente como mecanismos de difusion de la politica internacional de los paises
desarrollados. Esta vision, se fundamenta en el concepto de neocolonialismo, que
explica que las relaciones de poder entre los PD y los PVD no han evolucionado ni
disminuido con el cambio de época, sino que solo han modificado sus mecanismos
de ejercicio de poder.

El rol de instancias internacionales como la CIDH son es fundamental para la
atencion de preocupaciones o intereses que no pueden ser subsanados por las
instancias nacionales de los Estados, especialmente en materias sensibles como
derechos humanos. Este tipo de instituciones, ademés estimulan el debate y ponen
en evidencia criterios a manera de jurisprudencia para consideracion de la sociedad
civil, los Estados y demas actores del sistema internacional.

En Ecuador no se evidencia un dialogo arménico entre la Administracion publica, la
sociedad civil y los entes privados, para la construccién e implementacién de

politicas publicas
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5. Recomendaciones

El Estado debe adecuar su normativa interna para respetar y garantizar el derecho a
la libertad de asociacion, libre expresion, derecho a legitima defensa, etc., de manera
que se genere un ambiente de didlogo en lugar de enfrentamiento entre el Estado y

la sociedad civil

El Estado debe analizar a profundidad los conceptos de derechos de la Naturaleza y
el Buen Vivir, ya que su interpretacion puede desembocar en juicios discrecionales,
dando como resultado malestar entre los sectores de la sociedad civil como en los
casos Yasuni ITT, Fundacion Pachamama, Accion Ecoldgica, entre otros. Asi
también, los conceptos de plurinacionalidad e interculturalidad, deben ser
observados cuidadosamente, ya que su paupérrima aplicacién puede violentar los

derechos de diversos sectores vulnerables como el indigena.
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