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RESUMEN

En la actualidad la economia mundial se basa principalmente en la tendencia a
la globalizacion, asi como la integracion econdmica, esto ha influenciado para
la economia del Ecuador en los ultimos afios, con la finalidad de aportar en su
desarrollo economico, politico y social, buscando de esta manera nuevas

oportunidades que le permitan incrementar y fortalecer su actividad comercial.

Es asi que bajo la preocupacion de contemplar un mejor futuro para el pais se
ha desarrollado la firma del Acuerdo Multipartes con la Unidon Europea,
negociando aspectos de varios sectores que incluyen productos de estudio
considerando diferentes niveles de sensibilidad para establecer cronogramas de

desgravacion de productos no sensibles y sensibles.

Con el objeto de investigar el sector ganadero y su incidencia ante la firma de
este Acuerdo se realiza este trabajo, para determinar los aspectos positivos y
negativos que traen consigo esta firma, para ello se efectud la comparacion de
la situacion actual del sector y sus productos derivados en el Ecuador asi como
en la Union Europea, encontrando que la industria ecuatoriana es en su mayoria
artesanal, considerando un aspecto totalmente negativo ante la comparacion de
productos similares que ingresen desde el bloque UE, por tanto se investiga con
detalle los posibles contingentes que puede tener con el fin de que las personas
que dependen de esta industria que en su mayoria viven en la parte rural no se

vean afectados cuando el Acuerdo entre en vigor.

Palabras clave: acuerdo Multipartes; Comercio Internacional; Sector Ganadero;

Unioén Europea; Integracion econdomica.
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VALOR AGREGADO, APORTES DE LA TESIS

El valor agregado al presente trabajo por parte del autor estd contemplado en la
investigacion del sector externo del Ecuador, en este aspecto se pudo observar
que existen varios aspectos que se debe tomar en cuenta y mejorar para poder
inmiscuirse y participar en un mejor nivel dentro del mundo globalizado en el
que vivimos, estos aspectos son por ejemplo el apoyo que deberia tener el sector
rural por parte del gobierno, si bien es cierto que hay programas de mejoras
técnicas, es importante que se pueda fortalecer e incentivar para que sea algo

indispensable dentro del presupuesto del Estado.

Como pais latinoamericano nos ubicamos en un territorio rico en recursos
naturales y eso debemos aprovechar creando marca pais como productos
altamente naturales, preparados en las mejores condiciones; de esta manera

seran atractivos para la industria en el exterior.

Justamente los aspectos que acabamos de mencionar son los que se deben
aplicar al sector ganadero objeto de esta investigacion, por cuanto de los
estudios realizados es muy baja la preocupacion que ha tenido el gobierno con
este sector, y es preocupante ya que si se firma el Acuerdo, los aspectos
comerciales posiblemente se vean afectados principalmente en el sector rural,
ya que no seran capaces de competir con productos similares y de mejores
condiciones localmente, si bien es cierto que al momento se estd protegiendo
ciertos productos es importante que no se descuide la manera de igualar y

mejorar, de esa manera aprovechar los acuerdos que se firmen en un futuro.

Uno de los aspectos que se puede contemplar es incrementar los créditos a bajo
interés para otorgar a las personas que dependan de este sector de la economia
y establecer una manera eficaz de que ese crédito sea para la parte productiva,
mas no para consumo; asi se analiza y establece conexiones con las

participantes de este sector.
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SUGERENCIAS PARA FUTURAS INVESTIGACIONES:

Realizar investigacion de otros productos que incluyan sectores sensibles de la
economia del Ecuador para aumentar la cobertura de todos los sectores, ya que
somos un pais pequeflo, pero si aumentamos investigacion tomando aspectos
positivos y negativos se puede incrementar las posibilidades de mejora, esto
con la finalidad de proyectar a un futuro productos innovadores al mundo, asi

toda la cadena sera beneficiada.

Realizar una investigacion orientada a los aspectos de inversion extranjera
directa, para observar que efectos tendria la firma del Acuerdo Multipartes entre
la Unién Europea y el Ecuador, de esta manera se puede comparar y relacionar

con las investigaciones realizadas de los sectores de la economia.
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ABSTRACT

The Multiparty Agreement between European Union and
Ecuador. The impact on Ecuadorian livestock sector.

Nowadays the world economy is mainly based on the trend towards
globalization as well as economic integration, this has been influence for the
economy of Ecuador in the last years, in order to contribute to its economic,
political and social development, thereby seeking new opportunities that
allow the country to increase and strengthen its commercial activity.

Thus, under the concern of contemplate a better future for the country, the
possibility of signing the Multiparty Agreement with the European Union has
been developed, in which several sectors including research products have
been negotiated considering different levels of sensitivity to set schedules of
tax relief of non-sensitive and sensitive products.

In order to investigate the livestock sector and its impact to the signing of this
agreement this work is done, to determine the positive and negative aspects
that brings this firm, for that, it was made the comparison of the current
situation of the livestock sector and its derivatives in Ecuador and also in the
European Union, finding that Ecuadorian industry is mostly artisanal,
considering a totally negative aspect at the comparison of similar products
entering from the EU bloc, therefore it is being investigated in detail the
possible contingent that it may have in order to people depending on this
industry, most of whom live in rural area, do not be affected when the
Agreement take effect.

Keywords: Multiparty Agreement; International Trade; livestock sector;
European Union; Economic integration
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES

“El Acuerdo Multipartes entre la Uniéon Europea y Ecuador: Impacto en el sector

ganadero ecuatoriano”.

1.1 PLANTEAMIENTO, FORMULACION Y SISTEMATIZACION
DEL PROBLEMA

1.1.1. Planteamiento del Problema
(Cual seria el impacto en el sector ganadero ecuatoriano ante la firma del Acuerdo

Multipartes entre la Unioén Europea y el Ecuador?

1.1.2. Formulacion del Problema

e ;Cuadles son las complicaciones que puede traer al sector ganadero con la firma
del Acuerdo Multipartes entre la Union Europea y el Ecuador?

e ;Qué beneficios tendria sector ganadero del Ecuador al firmar el Acuerdo?

e ;Cudles son los acuerdos comerciales vigentes entre Ecuador y la Union Europea
que beneficien a este pais?

e (El sector ganadero ecuatoriano cuenta con apoyo de parte del gobierno para
incentivar a la comercializacion internacional de sus productos?

o ,Esta el sector ganadero preparado para afrontar una competencia de sus

productos derivados ante otros paises con mayor preparacion y produccion?

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.1.3. Objetivo general
Determinar el impacto en el sector ganadero del Ecuador en consecuencia a la firma del
Acuerdo Multipartes entre la Unién Europea y el Ecuador, y aportar con posibles

incentivos en el este sector con el fin de que no sea afectado de forma negativa.



1.1.4. Objetivos especificos

1. Analizar la conveniencia de la integracion econdmica comercial, sus diferentes
modalidades y niveles, y cudl seria el aporte en el desarrollo del comercio
internacional de los paises firmantes.

2. Analizar y determinar las potencialidades y deficiencias del comercio entre la
Unién Europea y el Ecuador.

3. Estudiar el sector ganadero ecuatoriano mediante una investigacion primaria y
secundaria para verificar la relevancia a nivel interno y externo.

4. Analizar los impactos en el drea econdmica y social en el sector ganadero, la firma

del Acuerdo Multipartes entre el Ecuador y la Unién Europea.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.1.5. JUSTIFICACION TEORICA

En el desarrollo del presente trabajo de grado se investigara a profundidad varios
conceptos del comercio internacional, aplicados a examinar los puntos fuertes y las
debilidades del sector ganadero del Ecuador para de esta manera tomar en cuenta los
efectos del Acuerdo con la Union Europea, incluyendo también el analisis conjunto del
Plan Nacional del Buen Vivir' y si el Acuerdo va de la mano con sus objetivos para un

mejor dinamismo econdmico.

1.1.6. JUSTIFICACION METODOLOGICA
En el presente estudio se utilizard la investigacion cualitativa para analizar
exhaustivamente cada uno de los datos obtenidos, asi como el desarrollo de la

conceptualizacion y practica de los métodos: Deductivo, Inductivo, y sintético, los cuales

' SENPLADES ECUADOR, Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,Decreto Ejecutivo 1577,
2009



son necesarios para recolectar la informacion que se requiere y de esta manera obtener un
conocimiento amplio de la realidad problematica de los impactos tanto positivos como
negativos en el sector ganadero en el Ecuador ante la firma del Acuerdo Multipartes con

la Unioén Europea.

1.1.7. JUSTIFICACION PRACTICA

La ganaderia ha sido uno de los sectores en los que se ha desarrollado aspectos de
economia dentro del sector rural siendo parte importante de una cadena productiva de

industrializacion y fuente de alimento de la poblacion.

El Ecuador en su afan de lograr un beneficio econdmico ha realizado varias
negociaciones de comercio exterior entre las que se encuentra el Acuerdo Comercial
Multipartes con la Union Europea el 11 de noviembre de 2016, fecha en la que selld este
acuerdo que permitird a Ecuador unirse al mismo ya concluido con Perti y Colombia,
dicho acuerdo le permite al pais beneficiarse de las principales exportaciones a la UE
como son entre otros la pesca, los platanos, las flores, café, cacao, frutas. El Ecuador, en
estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) realizados en el afio 2007 se destacé como el segundo productor de leche y tercero
de carne en la region andina siendo asi que este sector tiene importancia no sélo en el pais

sino también en esta region.

Segtin el III Censo Agropecuario (SICA, 2010), el sistema de explotacion de las
ganaderias lecheras es intensivo y/o semi-intensivo y se desarrollan a lo largo del callejon
interandino; mientras que en las explotaciones de carne predomina el sistema extensivo,
preferentemente en zonas tropicales y subtropicales. Ecuador cuenta con una poblacion
aproximada de 4,5 millones de bovinos, de los cuales un 37% se encuentran en la costa,
un 55% son de raza criolla, 43% mestizos Holstein Friessian, Brahman, Cebuina y otros;
una minima proporcion corresponde a razas puras para la linea carne, leche y doble

proposito.



De acuerdo a datos de la Comision Europea y Direccion General de Agricultura,
la Union Europea (UE) tiene mas del 16 % de la produccion mundial de carne y en cuanto
al comercio mundial de carne su cuota neta es del 12,8 %. Las importaciones de la UE se
deben a los acuerdos de acceso preferente firmados con paises como Argentina, Botsuana
y Brasil, por lo tanto, se puede decir que la balanza comercial de este producto es

favorable.

De las cifras antes mencionadas podemos observar que existen ventajas como
desventajas para el sector ganadero del Ecuador, es de importancia el analisis profundo
del tipo de negociacion que se realiza con la UE; en este aspecto la ganaderia en el
Ecuador ha tomado un crecimiento significante para la economia llevando consigo
beneficios dentro de la cadena productiva que conlleva la crianza para su expendio sea
este para leche en el caso del ganado bovino, como carne en el mismo caso y de los demés

tipos de ganado como el ovino y porcino.

En este estudio se investigara el impacto que este sector tendria dentro de los
siguientes afios a partir de la firma del Acuerdo Multipartes entre la Unién Europea y el
Ecuador, para asi determinar un punto de vista al respecto, lo que podria ayudar a entender
la importancia del analisis previo de todos los sectores en materia de negociaciones en

acuerdos futuros.

MARCO DE REFERENCIA

1.1.8. Marco Teodrico

INTEGRACON ECONOMICA. Proceso en el cual varios paises se unen, con el
fin de presentar paulatinamente una creciente apertura e interdependencia politica y
econdmica entre las naciones, para de esta manera incrementar y facilitar el intercambio

comercial entre los paises buscando beneficios entre si.

MODALIDADES DE INTEGRACION ECONOMICA. Las modalidades de integracion

son:



Acuerdo bilateral, se firma entre dos paises.

Acuerdos multilaterales, se firman entre numerosos paises con el objetivo de
eliminar gradualmente barreras comerciales.

Formulas de integracion regional, persiguen un objetivo mas ambicioso y

especifico, su objetivo es formar un mercado unico.

NIVELES DE INTEGRACION ECONOMICA:

1.

ZONA DE LIBRE COMERCIO (ZCL): area formada por dos o mas paises que,
de forma inmediata y paulatina suprimen trabas aduaneras y comerciales entre si,
se caracteriza principalmente por la eliminacion progresiva o total de trabas
arancelarias, cupos u otras limitaciones al libre comercio entre los paises
miembros, pero manteniendo cada uno su propio arancel de aduanas y su propio

régimen de comercio.

En una zona de libre comercio los precios de los productos que estan en este
mercado tendran el mismo valor en todos los paises que integran la zona es decir
no es posible incrementar el mismo sea cual fuere el mecanismo. Un ejemplo de
este nivel de integracion es: Europa Free Trade Association (EFTA) formada en
1960 por el reino Unido, Suiza, Austria, Portugal y los paises nordicos (Estrada

Heredia, 2016).

UNION ADUANERA. Bloque comercial en el que los paises miembros ademés
de reducir y eliminar los aranceles y las barreras comerciales, coordinan sus
politicas de comercio frente a terceros paises, es decir consiste en la fijacion de
un arancel externo comun para los miembros de la unién, es decir cualquier pais
que importe bienes producidos por otro pais no perteneciente a la unioén aplicara
a estos bienes el mismo arancel. Las uniones aduaneras también suelen permitir

la libre circulacion de personas y capitales por todos sus territorios en comun. Un



ejemplo claro de una union aduanera fue la Comunidad Econdémica Europea,

semilla de la Union Europea (Estrada Heredia, 2016).

MERCADO COMUN. Existencia de la unién aduanera y la libre circulacion de
los factores de produccion, comprende la libre circulacion de mercancias
capitales, servicios y personas. El mercado comun permite:

a. Libre circulacion de bienes

b. Libre circulacion de capital

c. Libre circulacién de mano de obra o trabajo,

d. Libre circulacion de servicios (Estrada Heredia, 2016)

UNION ECONOMICA. Dos paises establecen una unién econémica cuando
forman un mercado comin y ademds proceden a armonizar y coordinar sus
politicas fiscales, monetarias y socioecondmicas. Surge el intento de eliminar la
discriminacién que puede derivarse de las disparidades de dichas politicas. A
medida que se intenta progresar en la armonizacion surgen las dificultades, pues
esto implica una importante cesion de soberania por parte de los Estados
miembros. Un ejemplo es la Union Europea, la cual ademas de cumplir con estas

caracteristicas establecié una moneda comun para algunos de los paises miembros

desde el afio 1999 (Estrada Heredia, 2016).

INTEGRACION TOTAL. Es la forma mas profunda de integracion que supera la
mera armonizacion de las politicas econdmicas, suponiendo la unificacion
monetaria y de las politicas fiscales y sociales, requiere de una autoridad
supranacional cuyas decisiones son vinculantes para los Estados miembros

convertidos ahora en partes de un nuevo Estado ordenador del espacio integrado

identificable con un Estado federal (Estrada Heredia, 2016).

NORMAS DE ORIGEN. Estas normas aseguran la procedencia de los productos;
de esta forma pueden acceder o no a los beneficios arancelarios tanto en acuerdos

regionales como de decisiones unilaterales (Lombana y Rozas, 2011, p. 27)



INCOTERMS 2010. Los Incoterms 2010 son un conjunto de reglas y
disposiciones que nos indican cuando empieza el riesgo y cuando termina el

mismo al momento de hacer una compraventa internacional (ESTRADA, 2008,

pag. 27).

HIPOTESIS

El impacto y efectos que lleva consigo el comercio de apertura con la Union
Europea en el sector de ganaderia del Ecuador, serian negativos en un principio ya que el
sector no esta en completas condiciones de responder a las exigencias del mercado de la
Unidn Europea, sin embargo en virtud de la formulacion de buenas practicas de incentivos
y alternativas de comercializacion de los productos derivados de este sector asi como
aplicar politicas necesarias de cooperacion mutua, se podria llegar a grandes beneficios

para los involucrados.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1.9. Método
1.1.9.1. Teoricos

Para el desarrollo del presente estudio se utilizard el método teodrico con el fin de
establecer una correcta comunicacion de resultados de los datos que se obtengan, este

método se apoya en los procesos de induccion deduccion y sintesis.

1.1.9.1.1. Meétodo inductivo

Este método deriva la relacion desde lo particular a la generalizacion de los
hechos, es utilizado en la construccion, recoleccion de informacion y procesamiento de
datos; en el desarrollo del presente trabajo permitira analizar cientificamente los
acontecimientos particulares del comportamiento en el sector ganadero, permitiendo

concluir generalidades aplicables al presente proyecto.



1.1.9.1.2. Meétodo deductivo
En el presente estudio este método se utilizara para la comprobacion de la
hipotesis planteada, y asi disefiar premisas generales gracias a los resultados especificos

o particulares de la problematica identificada.

1.1.10. Empirico

Este método se utilizara en la presente investigacion estableciendo la observacion
y experiencia de expertos en el tema de negociacion de acuerdos comerciales, asi como
personas que estdn directamente asociados en el sector ganadero, obteniendo de esta

manera datos reales para la elaboracion de resultados.

1.1.10.1.1. Meétodo sintético
Una vez interpretada la informacion se utilizara este método a fin de obtener las

conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de investigacion.

TIPO DE ESTUDIO

1.1.11. Estudio descriptivo

En la presente investigacion el estudio descriptivo es de importancia por cuanto
nos ayuda a especificar las propiedades mas relevantes de una investigacion midiendo o
evaluando diversos aspectos del objeto de estudio, gracias a este tipo de estudio se podra
medir una serie de fortalezas y debilidades del sector ganadero y los productos que se

derivan del mismo.

1.1.12. FUENTES

1.1.13. FUENTES SECUNDARIAS

Las fuentes en las que se basara el presente estudio de investigacion seran
documentos que contienen informacién nueva y original, como libros, revistas cientificas
y de negocios, documentos oficiales de instituciones publicas, informes técnicos y de
investigacion de instituciones publicas o privadas, estos documentos seran principalmente

los siguientes:



e Documentos elaborados del Instituto de Promocion de Exportaciones e
Inversiones (Pro Ecuador).

e Revistas especificas dirigidas al sector, asociaciones gremios y cdmaras
de comercio

e Datos estadisticos actuales del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

(SENAE) y del Consejo de Comercio Exterior

1.1.14. FUENTES PRIMARIAS
Se realizaran entrevistas a expertos en negociaciones de acuerdos comerciales, asi

como personas dependientes de la cadena productiva de sector ganadero.

LOCALIZACION GEOGRAFICA

El desarrollo del estudio se realizard en la ciudad de Quito, con informacion
obtenida de fuentes oficiales y en las instituciones como Comex, Fedexport, Banco
Central del Ecuador, e investigaciones en libros de expertos en comercio exterior y

negociaciones.

AREA DE INFLUENCIA

De acuerdo al estudio de los impactos que tendria en el sector ganadero el Acuerdo
Multipartes entre la Unidon Europea y Ecuador, se considera como area de influencia el
sector rural, asi como sector exportador de productos derivados del sector principalmente

la carne y los lacteos.
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CAPITULO 2
COMERCIO ENTRE LA UNION EUROPEA Y EL ECUADOR

2.1.1. Antecedentes de la Union Europea, Objetivos.

Los inicios de la Union Europea se remontan al afio 1950 cinco afios después de
la Segunda Guerra Mundial como Comunidad Econémica Europea del Carbén y el Acero
(CECA) sobre la base del plan del ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman, en la que sus miembros tienen en comun la produccién de carbon y de acero
para gestionar sus industrias pesadas, de este modo ninguno puede individualmente
fabricar armas de guerra para utilizarlas contra el otro. Los Estados miembros originarios
son Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos quienes renuncian

en un ambito limitado, a una parte de su soberania en favor de la Comunidad.

Como parte de la formacion de la Unidon Europea, BENELUX (acronimo formado
a partir de las primeras letras de los nombres de los paises que lo conforman), Bélgica
Luxemburgo y Holanda son parte de este tratado el cual tiene como antecedente inmediato
la Union Econdmica Belgo-Luxemburguesa (UEBL), que se concreto en 1922 y llevo a
conformar un territorio aduanero, el BENELUX cont6 con 26 millones de habitantes un
espacio geografico de 74.300 Km2, su ubicacion geografica, su espacio reducido y sus
historia hace que dependa del comercio exterior por tal razéon buscaba agregarse a las
zonas de integracion econdmica mas amplias es asi que en 1951 forma parte de la CECA
y de la CEE (Comunidad Econdémica Europea) en 1957. En la Convencion del Benelux
de 1948 se previeron cuatro etapas que guardan estrecha relacion con las etapas por las

que posteriormente pasaria la Comunidad Econdémica Europea (Abreu, 2000).

En 1957 los seis paises miembros de la CECA amplian su cooperacion a otros
sectores economicos firmando los Tratados de Roma, uno de ellos es constituir una
Comunidad Econémica Europea (CEE), la cual entra en vigor el mismo afio. El Tratado
de la CEE prevé la creacion de un mercado comun, de una union aduanera y de politicas

comunes. Los articulos 2 y 3 del tratado abordan directamente estos tres temas, el objetivo
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es que personas, bienes y servicios puedan moverse libremente a través de las fronteras,
ademas precisan que la mision principal de la Comunidad consiste en la creacion de un
mercado comun y enumeran las acciones que ésta deberd emprender para cumplir su

mandato (COMISION EUROPEA, 2016).

El articulo 8 del Tratado CEE prevé que la realizacion del mercado comin se
llevara a cabo durante un periodo transitorio de 12 afios, dividido en tres etapas de cuatro
afios cada una. Se asigna a cada etapa una serie de acciones que deberan emprenderse y
realizarse conjuntamente. A reserva de las excepciones o derogaciones previstas por el
Tratado, el fin del periodo transitorio marca la entrada en vigor de todas las normas

relativas al establecimiento del mercado comun.

El Tratado CEE establece un arancel aduanero exterior comun, a modo de frontera
exterior para los productos de los Estados terceros, que sustituye a los aranceles
precedentes de los distintos Estados. Esta unién aduanera se acompafia de una politica
comercial comun que, aplicada a nivel comunitario en vez de estatal, diferencia
completamente a la uniéon aduanera de una simple asociacion de libre comercio.

El 30 de junio de 1962 entra en vigor la Politica Agricola Comtin (PAC)?, dando a sus
estados miembros un control compartido de la produccion alimentaria, garantizar el auto-
abastecimiento a precios razonables para el consumo, aumentar la productividad agraria,
garantizar un nivel equitativo a la poblacion agraria, la importancia de esta politica se
basa en la ayuda econdmica a paises miembros, crear un mercado comun agrario y sobre
todo crear preferencias frente a productos importados, uniformando los precios agricolas,
asi se da lugar a que la CEE cubra por si sola sus necesidades alimentarias y los

agricultores tengan excelentes ingresos, pero la PAC tuvo efectos como la

? La PAC es una politica comiin a todos los Estados <miembros de la Unién Europea, se gestiona
y financia a escala europea con los recursos del presupuesto anual de la UE (Comision Europea,
2016).
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superproduccién y las toneladas de excedentes que desde los afios noventa, se da prioridad

a la reduccion de estos excedentes y a la mejora de la calidad.

El1 01 de julio de 1968 inicia la supresion de los derechos de aduana entre los seis
paises miembros de la CEE, es asi que se aplica por primera vez el libre comercio y sus
condiciones. También aplican los mismos derechos de aduana a los productos que se
importa de otros paises, de esta manera nace el mercado Gnico mas grande del mundo,

siendo creciente de una manera rapida

Con el proposito garantizar una estabilidad monetaria, en 1970 los estados
miembros deciden limitar los margenes de fluctuacién entre sus monedas. Este
mecanismo aplicado a los tipos de cambio (MTC), siendo los inicios de la creacion de

una moneda comun, que 30 afios mas tarde se introducira como euro.

En enero de 1973 los miembros de la CEE se convierten oficialmente en Nueve
con la adhesion de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido, 8 afios después en 1981 se

adhiere Grecia en 1986 Espafia y Portugal.

El estudio realizado por Cherréz et al. (2014) Indica que, la Unidon Europea (UE)
fue establecida con la entrada en vigor del Tratado de la Union Europea (TUE), el 1 de
noviembre de 1993, el mismo que fue concebido a partir de normas provenientes de tres
tratados ya existentes: el constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero, el
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica y el constitutivo de la

Comunidad Econémica Europea.

En 1995 existe una cuarta ampliacion Australia, Finlandia y Suecia forman parte
de la Unién Europea, siendo hasta entonces 15 miembros, en el mismo afio se celebra en
Madrid el Consejo Europeo. Se fija el 29 de marzo de 1996 como fecha de inicio de la
Conferencia Intergubernamental y se confirma el 1 de enero de 1999 como fecha del paso
a la moneda tUnica (euro). 11 afios después se adhieren 10 paises siendo la mayor

ampliacion hasta el momento, Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania,
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Hungria, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia, mas tarde en 2007 se une Rumania y

Bulgaria (COMISION EUROPEA, 2016).

El Protocolo de Kyoto, entra en vigor en febrero de 2005 el mismo que es
destinado a limitar el recalentamiento del planeta y reducir las emisiones de gas de efecto
invernadero. La UE se ha mantenido siempre en la vanguardia de los esfuerzos por reducir

los cambios climaticos. Los Estados Unidos no han ratificado el Protocolo.

La crisis financiera que se efectud a nivel mundial en el 2008 originario de los
préstamos hipotecarios en Estados Unidos, dio lugar a que diversos bancos europeos
también experimentan dificultades, esta crisis hace que exista una cooperacion econémica

mas estrecha entre los paises de la UE.

En diciembre del 2009 se da paso al Tratado de Lisboa el mismo que entra en
vigor y permite que los paises europeos tengan personalidad juridica propia, el estudio de
(Chérrez et al., 2014) indica que “Susan George, del Transnational Institute, advierte que
el “Tratado de Lisboa otorga a la Comisién Europea (la parte ejecutiva de la U.E.) un
mayor peso y, ahora ésta puede negociar tratados de comercio e inversiones por si sola,
en nombre de los 27 Estados miembros de la Unidén”. Dandose paso en el comercio, pero

de una manera mas fuerte que siendo uno solo.

En enero 22 de 2012, los croatas votan “si” en el referéndum de adhesion a la UE
y allanan asi el camino para que el 1 de julio de 2013 Croacia pase a ser el 28° miembro

de la Unién Europea.

De esta manera la Unioén Europea (UE) la conforman 28 paises miembros con més
de sesenta afios de historia, actualmente se encuentra en la quinta etapa del proceso de
integracion economica, tiene una poblacion de 508 millones de habitantes es decir el 7%
de la poblacion mundial, es la economia mas grande del mundo con el 25% del PIB
mundial en el aflo 2012 (€ 12.6 trillones y un PIB per capita de US$34.848 en el afio 2011,
siendo asi el proceso de integracion regional mas exitoso en el mundo (Delegacion de la

Unioén Europea para Ecuador, 2016).
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El 24 de junio de 2016 Reino Unido luego de que ingresara a la UE en el afio
1973, decidi6 romper los lazos con Bruselas, lo que representa repercusiones también
para Europa, esta noticia es historica que le llamaron Brexit es una abreviatura de dos
palabras en inglés, Britain (Gran Bretana) y exit (salida), que significa la salida del Reino
Unido de la Union Europea, Se convirtié en la palabra mas pronunciada al hablar del

referendo, aunque solo se referia a una de las dos opciones del mismo.

Es la primera vez que un miembro decide dejar de pertenecer a la UE desde su
creacion, en 1992. Como antecedente solo existia el caso de Groenlandia, un territorio de
56.000 personas, que abandon6 la Comunidad Econémica Europea, predecesora de la UE,

en 1985.

Reino Unido vota
SEUTECRERNS

Salir Permanecer
17.410.742 16.141.241
VOTOS VOTOS

Electorado 46.501.241
Participacion 72,2%
Votos nulos 26.033

Figura 2-1. Salida del Reino Unido de la UE. Adaptado de (BBC, 2016),
Recuperado de http://www.bbc.com

Este proceso estd en vigor ya que existe un mecanismo para abandonar la UE,
contemplado en el articulo 50 del Tratado de Lisboa, que fija dos afios para negociar las
condiciones de la salida de uno de sus integrantes, esto afectard a las relaciones
comerciales de los paises que han firmado con la UE en su conjunto, la salida de Reino
Unido constituye un duro golpe para el proyecto europeo, en cuyos origenes estuvo la
idea de evitar otra gran guerra en el continente tras el desangramiento que supuso la

Segunda Guerra Mundial (BBC MUNDO, 2016).
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Pasos para que Reino Unido abandone la Union Europea

Reino Unido vota para salir de la UE

Reino Unido notifica a UE -
X 1 apela al Articulo 50 del
Comienza el Tratado de Lisboa

El resto de los 27 paises que
componen la UE se reunen
para discutir la salida

Comienzan las
negociaciones entre
Reino Unido y UE

Presentan borrador
xg:e[acqergo enel Necesita la aprobacion
ONSEJO EUrOPeO 4o a1 menos 20 paises

que represententen el 65%
de la poblacién de la UE

2 afios para W83 [6)
este proceso

Ratificacion del

. . Parlamento Europeo
Al finalizar los 2 afios, las P

negociaciones pueden extenderse,
pero solo si los 27 paises lo acuerdan

Si no hay acuerdo para extender
las negociaciones, los tratados
de la UE dejan de aplicarse en Reino Unido

Reino Unido deja la Unién Europea

°
°
o
0. El Parlamento del Reino Unido debe dejar sin
(Y efecto la Ley de Comunidades Europeas de
... 1972 y reemplazarla con un nuevo acuerdo
Reino
Unido

Si Reino Unido quiere volver a la UE,
debera aplicar como cualquier
otro pais

B[BIC]

Figura 2-2.Pasos Para que el Reino Unido Abandone la UE. Adaptado de (BBC,
2016), Recuperado de http://www.bbc.com

La UE es considerado un socio comercial muy importante para los paises en

desarrollo, asi como la mayor potencia del comercio mundial. De acuerdo a las



16

estadisticas emitidas por la Comisién Europea (6rgano ejecutivo de la Union Europea)
los principales socios comerciales son entre otros: Brasil, Canada, México, Japdn, Suiza,
Estados Unidos los cuales estan dentro de los 17 paises que cubren el 80% de su comercio

internacional.

El libre comercio entre sus paises miembros es uno de los objetivos de este bloque
asi como su compromiso con la liberacion del comercio mundial, ademas se ocupa de
diversas politicas como ayuda humanitaria y proteccion civil, en conjunto sus paises
miembros son los mayores donantes mundiales de ayuda humanitaria a las victimas de
catastrofes de origen natural y humano, esto representa menos del 1% del presupuesto
anual total; desarrollo y cooperacion, como politica principal la Union Europea ha
incentivado la erradicacién de la pobreza de manera sostenible , educacion, transporte,
economia salud, entre otros haciendo de este bloque Unico y diverso e interesante al

momento de hacer un convenio o acuerdo.

El ABC de las instituciones

Comision Europea
- (rgano ejecutivo de la UE, encargado de proponery aplicar la legislacién comunitaria,
supervisar el respeto de los Tratados y gestionar el dia a dia de la Union.

Parlamento Europeo
Unico organismo de la UE elegido directamente. m
Representa a los 500 millones de ciudadanos europeos.
Desempenia un papel crucial en la eleccion del Presidente de la Comision Europea. "
Consejo de la UE

Formado por los ministros de los Gobiemos.

75 1 Comparte el poder ioy legislati elP Europeo.

eurodiputados .
Consejo Europeo
~ , ( los jefes de Estado o de Gobierno de I dos de la UE.
Escafios por pais en 2014 e i e
211721 13/9% 6 11 741173 6 8 11 6 21 6 2618 512132 8 13 13

= ==

BELGI
BULGARIA
REPUBLICA CHE!
DINAMAR
ALEMAN
ESTON
IRLANDA
GRECIA ™2
AUSTI
POLONIA &
ESLOVEN!
ESLOVAQU!
FINLAND!
REINO UNIDO &3

\T> Fuente:
L]

Parlamento Europeo

PAISES BA.

Figura 2-3. Instituciones de la UE. Adaptado de http://europa.eu

2.1.2. El comercio de la Union Europea con otros paises sus principales acuerdos
comerciales
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En los acuerdos comerciales el principal objetico que tiene las partes involucradas
es intercambiar concesiones arancelarias u otros tratamientos preferenciales, para mejorar
el acceso a los mercados para las exportaciones de la parte interesada para conjuntamente
tener beneficios mutuos ya que elimina o reduce los aranceles y facilita los
procedimientos, en el caso de la intencion de un acuerdo con la unidén europea esto
conduce a una gran oportunidad de ingreso a su gran mercado con diversas nichos y

preferencias comerciales y culturales dentro de un solo bloque.

La Unién Europea dentro de la OMC (Organizacion Mundial del Comercio)
negocia mediante la Comision Europea con una sola voz de acuerdo a la coordinacion de
los paises miembros a través del Comité de Politica Comercial, tiene un gran compromiso
con el multilateralismo, apoya a labor de la OMC sobre la elaboracion de normas

multilaterales, la liberalizacion del comercio y el desarrollo sostenible.

La participacion activa de la UE en el comercio multilateral significa que existan mas
productos a la venta a precios competitivos, asi como un crecimiento econémico y
mayores puestos de trabajo, a través de la OMC, busca también promover el desarrollo

sostenible en el comercio, mediante:

- La iniciativa “Todo menos armas”, donde todas las importaciones de los paises
mas pobres del mundo entran en la UE libres de derechos de importacion o cuotas,
con la excepcion de los armamentos

- SPG es el régimen de estimulo del desarrollo sostenible y el buen gobierno.

- Ayuda para el Comercio que es la asistencia para apoyar los esfuerzos de los
paises socios en el desarrollo y expansion de su comercio de esta manera poder
desarrollar y expandir su crecimiento y reduccion de la pobreza (COMISION
EUROPEA, 2016).

- Los acuerdos comerciales preferenciales hacen que exista mas dinamismo de las
relaciones con los paises que los firman como indica la Figura 2-2, con el objeto
obtener beneficios la Union Europea tiene numerosos Acuerdos de Libre

Comercio (ALC) con determinados paises en todo el mundo los cuales cuentan



18

con facilidades reglamentacion comercial en dmbitos como la inversion, la
propiedad intelectual, la contratacion publica, las normas técnicas y las medidas
sanitarias y fitosanitarias, ha cerrado con éxito importantes acuerdos y esta en

proceso de negociacion con otros mas.

THE STATE@ 'E OF EU TRADE

] FEBRUARY 2016

Figura 2-4. Mapa acuerdos comerciales con UE. Adaptado de (COMISION
EUROPEA, 2016)

La Unién Europea ha firmado acuerdos comerciales con paises del mismo
continente entre los que tenemos el acuerdo con Suiza en Enero de 1973 y el mas reciente
con Ucrania en 2014; del mediterraneo en 1977 con Siria, también con Marruecos Israel
Argelia entre los mas destacados; con paises de América en 2000 con México, Chile,
Colombia y Perti, y contamos con un acuerdo con Ecuador por firmar, se ha realizado el
texto comercial publicado aun no ratificado el 17 de febrero de 2015, y con otros paises
como Corea en 2010, Irak y otros mas, ademas cuenta con el acuerdo de Unién Aduanera

con Andorra, San Marino y Turquia.( COMISION EUROPEA, 2016)
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2.1.2.1. Exigencias de ingreso de Productos a la Union Europea

Europa es un mercado muy exigente en temas de calidad e inocuidad. En esto, las
certificaciones que tienen las empresas juegan un papel decisivo. Los sellos de calidad
son un requerimiento muy importante y basico para el ingreso de productos a este
mercado entre otras estan las certificaciones organicas, de comercio justo, de
sostenibilidad con el ambiente, asi como las estrategias de inversion, ferias y de cumplir

exigencias.

Una serie de requisitos son necesarios para ingresar los productos ecuatorianos,
ademas, los clientes demandan mas de las marcas y las empresas. Uno de los principales
requerimientos para que un producto de cualquier parte del mundo llegue a la UE es la
calidad. Ademas, todos los productos que ingresan cumplen con los requisitos del bloque
para proteger la salud humana y animal, el medioambiente y los derechos de los
consumidores. Segun el portal web http: //exporthelp.europa.eu, los requisitos principales
se clasifican en: sanitarios y fitosanitarios, medioambientales, técnicos, normas de

comercializacion y restricciones a la importacion.

Los controles oficiales

Seglin las normas de la UE existen dos reglamentos dos Reglamentos implementados
por las autoridades competentes, el uno establece los principios y las obligaciones de
control oficial y el otro sobre los controles oficiales y su organizacion realizada por las

autoridades competentes:

- Controles oficiales. Efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento
de certificaciones que protejan alimentos y bienestar de los animales
- Normas especificas. Organizacion de controles oficiales de los productos de

origen animal destinados al consumo humano.

Para las condiciones de importacion, la Comision Europea trabaja para asegurar que
el suministro de alimentos de Europa es el mas seguro del mundo y que las mismas

normas de seguridad de los alimentos se aplican a todos los productos,
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independientemente del origen. Como el mayor importador y exportador de alimentos del
mundo, la Unién Europea trabaja en estrecha colaboracion con las organizaciones
internacionales y ofrece asesoramiento, asi como la asistencia a los socios comerciales de

terceros paises (COMISION EUROPEA, 2016).

Uno de los aspectos mas importantes para el mercado europeo son las buenas practicas

de manufactura y las certificaciones.

Documentos y requisitos necesarios para exportar a la Union Europea:

- El DUA. Es el documento Unico Administrativo (DUA), que es el modelo de
declaracion de importacién comun para todos los paises de la UE.

- Contaminantes organicos. El objetivo de la politica de la UE consiste en eliminar
o minimizar el uso de estos productos, segin el Convenio de Estocolmo.

- Registro y Evaluacion. El REACH es la normativa de la Unidon Europea relativa
a los productos quimicos. Esta regla entr6 en vigor en junio del 2007. Requisito
indispensable.

- Alimentos. Deben cumplir normas especiales sobre determinadas categorias de
productos alimenticios. Por ejemplo, aguas minerales, cacao o ultra congelados.

- Sanidad animal. El pais exportador debe estar incluido en una lista de paises
autorizados a exportar la categoria de productos relacionados a la salud animal.

- Vegetales. Los vegetales y los productos vegetales que se especifican en las
normas de la UE deberan ir acompafiados de un certificado fitosanitario.

- El café. También existen reglas especificas para el etiquetado del extracto de café,

el café soluble o el café instantdneo a excepcion del café torrefacto soluble

(REVISTA LIDERES, 2016).

Ademas de las normas comunitarias que regulan entre otras cosas, los requisitos
sanitarios y de animales que deben ser satisfechas por terceros paises exportadores de
alimentos a la Union Europea, hay una serie de condiciones especiales de importacion

para determinados productos alimenticios que han sido puestas en marcha a nivel
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comunitario para proteger la salud humana. Estos han sido recopilados en una lista y la

cobertura de riesgos tan diversos como los residuos de medicamentos veterinarios,

residuos de plaguicidas, aditivos alimentarios, contaminantes y organismos modificados

genéticamente.

2.1.3. Antecedentes y situacion comercial del Ecuador con otros paises

2.1.3.1. Situacion actual econdémica del Ecuador, principales sectores influyentes
DATOS DESCRIPCION
Nombre oficial Republica del Ecuador
Poblacion 16.221.610 (abr. 2016)
Area 276.840 Km2
Gobierno Democracia Presidencialista. Presidente: Rafael

Correa. Partido Alianza Pais

Proximas elecciones

2017 elecciones presidenciales.

Ministro de Economia

Patricio Rivera.

Ministro Coordinador de

la Politica Econdmica

Diego Martinez.

Moneda Dolar estadounidense.
Sistema Cotizacion: dolarizado.
PIB Nominal 98,9 MM (2015 USS).
PIB/h 11.168 (2015 USS PPP).
Esperanza de vida 75,9 (2014).

Tabla 2-1 Datos Basicos del Ecuador de la situacion Actual
Adaptado de (CESLA, 2016)

En cuanto al sector externo, el petroleo ecuatoriano se ha convertido en el

principal producto de exportacion convirtiéndose en el sector mayormente representativo

de la economia y a pesar de que otros productos como flores, camaron, banano son

también representativos el petroleo sigue siendo el mas importante y esencial en la canasta

que es parte de la balanza comercial.
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De acuerdo a cifras emitidas por el Banco del Ecuador (BANCO CENTRAL DEL
ECUADOR,2016) en su Presentacion Macroecondémica del mes de mayo de 2016 indica
que el West Texas Intermediate (WTI) en enero de 2016 alcanzé un valor promedio de
31.5 USD/barril, mostrando una baja en su precio de 35.5% con relacion a similar mes
del 2015: En el mismo mes y afio, los precios del crudo Oriente y Napo también

registraron un decrecimiento de 45.9% y 49.6%, en su orden, con relacion a enero de

2015.

EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTOS
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Figura 2-5. Exportaciones Ecuador
Adaptado de Banco Central de Ecuador, mayo 2016

Actualmente, el petroleo tiene aproximadamente un 30% del total de las
exportaciones totales del Ecuador. De un total de $ 3.627,19 millones registrados en el
primer trimestre de 2016; el petroleo obtuvo $ 896,16 millones, de acuerdo al Banco
Central (BCE), las exportaciones no petroleras fueron de $ 2.731,03 millones, las
importaciones alcanzaron $ 3.143,12 en lo que se observa que la balanza ha sido negativa,

pero con una diferencia bastante insignificante.
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Figura 2-6. Balanza comercial Ecuador
Adaptado de Banco Central del Ecuador, mayo 2016

En el 2015, la Cuenta Corriente registrd6 un déficit producto de un resultado
comercial desfavorable a la economia ecuatoriana de USD -1,649.8 millones (-1.7% PIB).
Las exportaciones bajaron en el orden de -28.4 % y las importaciones en -22.4 %, en
relacion al afio 2014, Si bien las ventas externas de productos no petroleros se redujeron
con relacion al afio 2014 en -6.3 %, se debe destacar la tendencia positiva mostrada en el
2015 por las exportaciones de banano y platano; y, cacao y elaborados, que crecieron en

9.0 % y 14.4 % respectivamente (BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, 2016).

En el periodo Enero — Mayo Las exportaciones del sector de Agroindustria han
tenido una caida del 11.9% en FOB. El principal producto que registra caida es aceite de

palma que se ha reducido en 30.5%, principalmente las exportaciones de este producto
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eran dirigidas hacia Venezuela. Adicionalmente, el aceite de palma de Malasia e

Indonesia compite a precios mucho mas bajos.

El sector Automotriz mostré una caida del 57.7% debido a varios factores tales
como: fortalecimiento del ddlar, devaluaciones de las monedas de paises vecinos que ha
quitado competitividad a nuestros productos. Asi también, se mantienen los problemas
para exportar a Venezuela; y Colombia que es actualmente nuestro principal mercado

tuvo una contraccion de las importaciones de vehiculos.

El sector de Frutas no tradicionales ha crecido 16.7% en valor y 14.5% en
toneladas, Estados Unidos es el principal destino de este sector y el mango el principal
producto, cuya temporada de cosecha es de octubre a enero. La pifia también ha tenido

un crecimiento sostenido en las exportaciones a Estados Unidos.

Los 3 principales sectores de exportacion fueron: sector bananero (incl. el
platano), acuicola y pesquero como indica la Figura2-5; los cuales presentaron
disminuciones tanto en sus valores como en toneladas. Las exportaciones de banano se
vieron afectadas fuertemente porque China comenzé a remplazar banano ecuatoriano con
fruta importada desde Laos y Myanmar, estos paises venden el producto a menor precio.
Las condiciones climaticas afectan principalmente a la pesca blanca, que los bajos precios
de competidores como Vietnam y México afligen el sector acuicola (PROECUADOR,
2016).
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Fuente: Banco Central del Ecuador / Elaboracién: Direccion de Inteligencia Comercial, PROECUADOR

Figura 2-7. Exportaciones no petroleras por grupo (valor FOB millones USD)
Adaptado de Banco Central del Ecuador/Elaboracion Direccion de Inteligencia

Comercial.

2.1.3.2. Acuerdos comerciales vigentes de Ecuador

Para firmar acuerdos comerciales es necesario entender el sistema de comercio
exterior internacional y sobre todo en tener un conocimiento amplio y certero del
funcionamiento del mismo, es asi que (Estrada Heredia, 2013) en su libro Como Hacer

Exportaciones menciona cinco elementos que conforman este sistema, estos son:

- Los aranceles

- Las cuotas y contingentes

- El boicot, bloqueo y embargo
- Los controles de cambio

- Las barreras comerciales no arancelarias

Los Aranceles. Son impuestos que los gobiernos aplican a ciertos productos importados.

Los aranceles constituyen las barreras mas comunes utilizadas en el comercio y

persiguen fines especificos como, disminuir las importaciones y mejorar la posicion de la
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balanza comercial de los paises, generar ingresos para la caja del Estado y proteger la

produccion nacional.

Cuotas y Contingentes. Restriccion cuantitativa establecida por un Estado para
controlar la importacion de ciertas mercancias y tiene como finalidad la proteccion de la

industria nacional, la salida de divisas y la distribucion equitativa de un mercado.

Las variaciones del sistema de cuotas utilizadas por los diferentes paises son:

- Cuota Aduanal. Busca aumentar los impuestos a medida que se importan mayores
cantidades de articulos, hasta llegar al limite de la cuota.

- Cuota asignada. Son cuotas individuales por paises especificos

- Cuota global. Limite general de las importaciones aplicables a todos los paises.

- Licencias de importacion. Cuotas individuales para compaifiias especificas.

- Cuota bilateral. Arreglos reciprocos para limitar el comercio.

- Cuota mezcla. Limite de importacion determinados por la relacion de articulos

con la produccién nacional.

- Boicot gubernamental. Es una restriccion extrema contra la compra e importacion
de ciertos bienes de otros paises. Esta medida puede ser formal e informal y segiin
el caso, suele ser proporcionada por el gobierno, por un gremio industrial o a
través de un gremio, casi siempre lo perfecciona el gobierno a través de la

autoridad competente (Estrada Heredia, 2013).

Un pais puede imponer castigos comercialmente hablando y estas sanciones pueden
ser en forma de embargos o boicots. Estas suelen ocurrir cuando un pais se siente aludido

por acciones comerciales, practicas de comercio desleal o dumping.

El Ecuador ha firmado un sin numero de Acuerdos comerciales sean estos con el
objeto de obtener beneficios econdmicos como preferencias arancelarias de manera
parcial o total tanto de entrada como de salida de productos con paises con los que se ha

firmado acuerdos bilaterales o multilaterales.
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Los bloques econdmicos a los cuales pertenecemos son:

- Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

Es el mayor grupo latinoamericano de integracidn, trece paises miembros
comprenden a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela, actualmente, Nicaragua avanza en el
cumplimiento de las condiciones establecidas para constituirse en pais miembro de la
Asociacion. Representa en conjunto 20 millones de kilémetros cuadrados y mas de 510
millones de habitantes. El Tratado de Montevideo 1980 (TM80), marco juridico global
constitutivo y regulador de ALADI, fue suscrito el 12 de agosto de 1980 estableciendo
los siguientes principios generales son: pluralismo en materia politica y econdmica;
convergencia progresiva de acciones parciales hacia la formacion de un mercado comun
latinoamericano; flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de
los paises miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos

comerciales (2016, ALADI).

La ALADI tiene como objetivo la creacion de un drea de preferencias econdomicas en
la region, para finalmente lograr un mercado comun latinoamericano, mediante tres

mecanismos:

- Preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios de los paises
miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.
- Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises miembros).

- Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o mas paises del area.

Tanto los acuerdos regionales como los de alcance parcial (Articulos 6 a 9) pueden
abarcar materias diversas como desgravacion arancelaria y promocioén del comercio;
complementacién econdmica; comercio agropecuario; cooperacion financiera, tributaria,
aduanera, sanitaria; preservacion del medio ambiente; cooperacion cientifica y
tecnologica; promocion del turismo; normas técnicas; y muchos otros campos previstos

a titulo expreso o no en el TM 80 (Articulos 10 a 14) (ALADI, 2016).
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Los paises calificados de menor desarrollo econdémico relativo de la region (Bolivia,
Ecuador y Paraguay) gozan de un sistema preferencial. A través de las nominas de
apertura de mercados que los paises ofrecen a favor de los PMDER; de programas
especiales de cooperacion (ruedas de negocios, pre inversion, financiamiento, apoyo
tecnoldgico); y de medidas compensatorias a favor de los paises mediterraneos, se busca

una participacion plena de dichos paises en el proceso de integracion (ALADI, 2016).

- Comunidad Andina (CAN)

Es una organizacion subregional economica y politica con personeria juridica
internacional, fue creada por el Acuerdo de Cartagena en 1969 iniciando sus funciones
en agosto de 1997, adoptando el Arancel Externo Comun’ en 1955, y formando la Zona
de Libre Comercio entre sus paises miembros que comprende Bolivia, Colombia,

Ecuador y Pert. (Estrada Heredia, 2012)

La CAN tiene como objetivos principales:

= Promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los paises miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion econdémica y
social.

= Acelerar su crecimiento y generacion de ocupacion

= Facilitar su participacion en e | proceso de integracion regional, con miras a la
formacion gradual de un mercado comun latinoamericano (Estrada Heredia, 2012)

= Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los paises en desarrollo
(SGP).

El SGP de la Unioén Europea, es un sistema de preferencias arancelarias concedidas

unilateralmente a los productos originarios de los paises que mdas lo necesitan.

* El Arancel Externo Comiin (AEC) consiste en una estructura de tarifas arancelarias aplicables a
las importaciones de productos provenientes de paises fuera de la subregion andina. Su objeto es
evitar distorsiones, unificar protecciones, perfeccionar la uniéon aduanera y facilitar el
funcionamiento del mercado ampliado (Banco de la Republica de Colombia,2016).
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Dependiendo del régimen al cual se acoge el pais, éste puede gozar ya sea un acceso libre
o una reduccion de derechos de aduana para practicamente todas sus exportaciones. La

Comunidad Europea ha sido la primera en implementar un esquema SGP en 1971.

Para trabajar sobre una base regular y ajustarlo al cambiante contexto del sistema
multilateral de comercio, el SGP de la Unién Europea es implementado siguiendo ciclos
de 10 afos. En el ano 2004, se han adopto las nuevas directrices generales del SGP

compatibles con la OMC para el proximo ciclo de diez afios.

De acuerdo con estas directrices generales, el nuevo esquema del SGP ha sido
adoptado el 27 de junio 2005 a través del Reglamento del Consejo de la Union Europea
(CE) N° 980/ 2005. Este reglamento se aplico a partir del 1.1.2006 a 31.12.2008, pero las
provisiones referentes al “Régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la

gobernanza” o “SGP Plus” se aplican a partir del 1.7.2005.

El “Régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza” o “SGP
Plus” reemplaza al “Régimen Especial de Apoyo a la Lucha contra la Produccion y el
Tréafico de Droga” (SGP - Droga), otorgado desde 1990 a los paises andinos en desarrollo
del principio de responsabilidad compartida a través del Reglamento del Consejo de la
Unidén Europea (CE) N° 2501/2001. Es asi que los paises de la comunidad andina, entre
ellos el Ecuador, continuaran beneficidndose del acceso preferencial al mercado de la
Unién Europea. Cabe resaltar que el nuevo Reglamento no excluye a ninguna de las
partidas que gozaban preferencias en el anterior sistema (Ministerio de Comercio Exterior

y Turismo del Peru, 2016).

Las negociaciones y comercio con la Union Europea han ido desarrollandose de una
manera productiva gracias a la vigencia de este sistema de preferencias, el 17 de
diciembre de 2014 poco antes de que las preferencia arancelarias de la Unién Europea
para Ecuador terminen, el Parlamento Europeo (PE) otorgd una extension para que el pais

andino contintie exportando sus productos a ese mercado sin restricciones por dos afos
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mas, segin inform¢é el Ministerio de Comercio Exterior, en el Diario (El Ciudadano,

2014).

La Comision de Comercio Internacional del PE aprob¢ el reglamento que viabilizaba
la extension, considerando que dentro de los proximos 24 meses entraria en vigencia el

acuerdo entre Ecuador y la Unién Europea (UE), firmado a mediados de afio.

De informacién obtenida de la Comisiéon Europea se establece que el Acuerdo
Comercial Multipartes, plenamente compatible con los objetivos de desarrollo de
Ecuador, se define un marco legal estable y previsible de largo plazo con la UE, que
conducira al aumento del comercio y las inversiones. Este también contribuird a la

insercion de la economia ecuatoriana en las cadenas productivas globales.

A partir de la entrada en vigor del acuerdo firmado el 11 de noviembre de 2016
Ecuador tendrd acceso al mercado europeo, caracterizado por tener un alto poder
adquisitivo, libre de aranceles para todos sus productos industriales de pesca, y de manera

mejorada, para sus productos agricolas.

De acuerdo a informacion que publica Diario El Telégrafo, la Federacién Ecuatoriana
de Exportadores (Fedexpor) calculdé que el perjuicio econdmico, si se perdian las
preferencias, hubiera estado en el orden de los $ 70 millones mensuales en gastos

arancelarios.

Atun y jugos de frutas habrian enfrentado aranceles del 25% y 35% de no haberse
reanudado las preferencias, y en el caso del camarén un 12% para el producto congelado,

y 18% para el cocido, cita el rotativo.

El nimero de productos que sale de Ecuador con destino a la UE sin restricciones

bordea los 5.000, salvo el banano que goza de una proteccion por parte de Europa.

Si bien la extension de las preferencias no modifica la situacion del banano

ecuatoriano, se espera que el acuerdo multipartes genere un impacto positivo en la
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competitividad de la fruta, ya que se exportard con los mismos precios que lo hacen
actualmente Peru, Colombia y Costa Rica como socios comerciales de ese bloque, esto

es 117 euros por tonelada.

Segun datos del Banco Central del Ecuador (BCE), en 2013 el pais exportd un total
de $ 2.762 millones a ese bloque comercial. Los productos que generaron mayores ventas
fueron: banano, camardn, flores, cacao y café, mientras que los principales destinos

fueron Holanda, Alemania, Francia, Espana e Italia.

Estados Unidos es el principal socio comercial del Ecuador por el peso petrolero, la
UE es el principal destino de las exportaciones no petroleras del Ecuador: recibe el 30%
de éstas, que representan mas de $2.700 millones anuales, seglin el gremio. En el 2013,
el comercio bilateral alcanzo los $6.000 millones. Hasta mayo, las exportaciones hacia la

UE sumaron $1.290 millones, de acuerdo al BCE (Calderon Vargas,2014).

En el afio 2014, se refleja que un 85% de las exportaciones ecuatorianas (sin contar el
banano) ingresaron a la Union europea, bajo las ventajas de un sistema de preferencias
arancelarias (SGP-Plus) otorgado por la UE, beneficio que culminaria a la finalizacion
del afio en curso, sin embargo, existié una prorroga hasta diciembre de 2016. El Econ.
Correa presidente actual de la Republica del Ecuador reconocia que quedarse el pais sin
las preferencias implicaria la pérdida de $200 millones al afio y una caida del 0,20% del
Producto Interno Bruto, razon por la cual se decidié incrementar los intereses en la firma

del Acuerdo Multipartes con este bloque (Calderon Vargas,2014).

Actualmente las exportaciones del Ecuador con destino a sus principales socios se

resumen en la Figura 2-6.
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Figura 2-8. Exportaciones ecuatorianas por continente drea econdmica y pais
Adaptado de Banco Central del Ecuador, febrero 2016

En América Latina, bajo el marco de la Conferencia de la Habana se establece en
el afio 1947 la firma del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, sigla en
inglés), tratado entre 23 paises con el fin de establecer pautas que ayuden al comercio
mediante preferencias arancelarias, siendo este un conjunto de reglas que fueron

establecidas entre los paises miembros, llegando a ser 96 miembros en el afio 1988.

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), se cre6 en el afio 1994, como una
actualizacion del GATT formada por 75 naciones incluida la Comunidad Europea (CE),
Ecuador inmediatamente fue parte de esta organizacion, la cual tiene como objetivos
especificos como incentivar al bienestar de los negocios y comercio a nivel mundial,
establecer un control entre sus paises miembros sobre los recursos productivos que cada
pais dispone en el marco de sus cadenas que ayuden en su economia, asi como la amplia
y ardua tarea de cada dia llegar a tener un libre comercio de manera paulatina y sin riesgo

de pérdidas econdmicas o sociales, sino mas bien de crear armonia en el comercio.
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Estados Unidos de Norteamérica es considerado uno de los destinos mas
importantes para las exportaciones ecuatorianas, un gran ejemplo es el valor de $13.799
millones que representd aproximadamente 40% de participacion del total de

exportaciones en el afio 2009.

Es de conocimiento la importancia que tiene para un pais abrirse a los mercados
externos mediante acuerdos comerciales, es asi que Ecuador se ha visto en una gran
desventaja con las politicas del actual gobierno, al no poder firmar tratados de libre
comercio con Estados Unidos de la misma forma que han venido haciéndolo paises
similares y latinos como son Colombia y Pert quienes han establecido grandes ventajas
de aranceles, nuevos productos entre otros, lo que conlleva a la competencia de iniciar un
gran apego a las mejoras oportunas y de desarrollo para los dos paises, estos hace que su

economia sea mas dinamica y por ende tenga un crecimiento con el paso del tiempo.

Existe prioridad a nivel gobierno sobre cambiar la matriz productiva y de esta
manera manejar una amplia y mejor oferta exportable mejorando la cadena de valor de la
empresa privada o publica, es algo muy importante entre las politicas planteadas lo que
beneficia a varios sectores del pais sin embargo es considerable tomar en cuenta que para
esto también es necesario abrirse a importar productos que ayuden a mejorar las
tendencias y objetivos de la productividad asociada al incremento de nuevas especies,

productos innovadores que atraigan al sector externo.

El 11 de noviembre de 2016 Ecuador firma el acuerdo multipartes con la Uniéon

Europea y se suma al suscrito por Colombia y Pert (diario E1 Comercio, 2016)

Segun la pagina oficial del Ministerio del Comercio Exterior, los Instrumentos en

Materia Comercial Suscritos desde el afo se describen en la tabla 2-2:



Tabla 2-2
Instrumentos en Materia Comercial Suscritos

. FECHADE |ENTRADAEN
PAS NSTRUVENTO SUSCRIPCION|  VIGENCIA
CHLE Acyerdo de FomplementaC|on Economica entre [a Republica de omards | ensdo
Chile yla Republica del Ecuador
BRASLL MErotocoloa_l ﬂ@@ con e_l cual I_aReplub'Ilca Federativa del wdcs | 16eb
Brasil otroga preferencias arancelarias a la Republica del Ecuador
II Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Economica
CUBA Nro. 46 Celebrado entre [a Republica del Ecuador y a Republica de| 10-mar-10 | 25-ene-11
Cuba
Acuerdo Marco de Cooperacion entre [a Republica de Ecuador y la
VENEZUELA  |Repuiblica Bolivariana de Venezuela para Profundizar los Lazos de| 26-mar-10 | (02-dic-10
Comercioy Desarrollo
no vigente /
TURQUA Acue’rd? de Cooperacion C'omerual entré e_| Goblern? de la e 0 se encuentra
Republica de Ecuadory el Gobierno de la Republica de Turquia enla
Asamblea
Memorando de entendimiento para la promocion e implementacion
BRASL de proyecto “Exportacion por envios postales para medias, pequefias et | 2co

y micro empresas” entre el Gohiemo de |a Republica federativa del
Brasil y el Gobierno de |a Republica del Ecuador

Nota. Adaptado de Ministerio de Comercio Exterior.
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. FECHADE | ENTRADAEN
i) LS SUSCRIPCION| VIGENCIA
Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica entre el G
GUATEMALA Acuerdo de Alcance Parcial Complemenacion Econémica 15-abr-11 10-feb-13
Anexo 3A Preferencias Ecuador otorga a Guatemala
Anexo 3B Preferencias Guatemala otorga a Ecuador
no vigente /
IRAN Acuerd.o Comercial enltre. el Gc?blferno d_e’I_a Republica del Ecuadory o1abr11 | 5© encuentra
el Gobierno de la Republica Islamica de Irdn en la
Asambleg |
Acuerdo complementario al acuerdo basico de cooperacidn técnica
entre el gobierno de la republica federativa de Brasil y el Gobierno
BRASIL £ goblefno de ‘a rep , ge Sfasty € B0DIETOL 474111 17-ul-11
de la Republica de Ecuador para la implementacién de la televisidn
digital terrestre en Ecuador.
Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion de |a Republica del Ecuador y el
BELARUS Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Belarus, para la| 17-oct-11 17-oct-11
Creacion de la Comisiéon Mixta de Cooperacion Econdmica —
Comercial
Memorando de entendimiento entre los gobiernos de la republica
BRASIL federativa de Brasil y el Gobierno de la Republica del Ecuador en| 21-now11 21-nov-11
materia de monitoreo comercial, inversiones y financiacidon
Protocolo de Adhesion de la Republica de Panama — Apertura de
Mercados a Favor de Ecuador
PANAMA  |TMB80AP Mercados 02feb-12 | 25-sep-12
TMB80 Cooperacidn cientifica y tecnoldgica
TMB80 Intercambio de bienes culturales, educacional, cientifico
TM80 OTC
TMB80 Preferencia Regional
Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Relaciones
INDONESIA Ex'te.r|or<?s, Comercio e I.ntegrauon de I_? R.epub||ca del Ecu.ador y el 23jun-12 23un-12
Ministerio de Comercio de l|a Republica de Indonesia sobre
Cooperacion en Comercio e Inversiones
Acuerdo de Cooperacidn Econdmica, Comercial y Técnica entre el 0o vngentet/
. T . se encuentra
CATAR Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno del Estado de| 16-feb-13 on Ia
C il Presidencia |
Memorando de Entendimiento sobre Cooperacién Econdémica entre
INDIA el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracidon de |a|
Republica del Ecuador y el Departamento de Comercio de la
Republica de la India
FRANGIA Acuerd? para la Coop.erauon en el drea de I_a! Economia Solidaria y, B
Comercio Justo, suscrito entre Ecuadory Francia
Acta de la Reunidon del Comité Técnico Binacional de Asuntos
COLOMBIA Econdmicos y Comerciales en el marco de la Comision de la Vecindad| 05-abr-13 05-abr-13
e Integracion Colombo Ecuatoriana.

Nota. Adaptado de Ministerio de Comercio Exterior.
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. FECHADE | ENTRADAEN
PAIS INSTRUMENTO SUSCRIPCION| VIGENCIA
COLOMBIA Declaracién Presidencial 25-nov-13 25-nov-13
COLOMBIA Acuerdo de Reconocimiento Mutuo. 05-mar-97 05-mar-17
PERU Comllte Técnico Binacional de Facilitacién del Comercio, Inversiones 18-mar-11 18-mar-11
y Turismo.
PERU IX Comisién de Vecindad Ecuatoriano-Peruana. 19-sep-12 19-sep-12
Memorando De Entendimiento en Materia de Promocion Turistica
PERU entre la Comisidn de Promocidn del Perl para la Exportacién del| 23-now12 23-nov-12
Turismo Promperu y el Ministerio de Turismo del Ecuador.
PERU Memorando de Entendimiento Pro Ecuadory Pro inversién 23-nov-12 23-nov-12
PERU Declaracién Conjunta Presidencial Ecuador- Peru. 14-nov-13 14-nov-13
Acuerdo de cooperacién en el drea de la promocién comercial y
ARGENTINA transferencia de tecnologia en materia de comercio internacional| 22-mar-07 22-mar-07
entre la republica del ecuadory la Republica Argentina.
CAddendum n° 1 al memorandum de entendimiento sobre
ARGENTINA colat.)o.raao.n en mate_rla de acao_nes de promc_mon_ comerc.|?I entre
(ARG168) el ministerio de relaciones exteriores, comercio e integracién de la| 21-abr-08 21-abr-08
Republica del Ecuador y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
comercio internacional vy culto de |a Republica Argentina.
Memordndum de entendimiento sobre colaboracién en materia de
acciones de promocién comercial entre el Ministerio de Relaciones
ARGENTINA A . - T A
(ARG154) Exteriores, comercio internacional y culto de la Republica argentinay| 20-sep-07 20-sep-07
el Ministerio de Relaciones Exteriores, comercio e integracién de la
Republica del Ecuador
CHILE (CHL255) Acta | Reunién.c{_el_a cor’nis.ién econdmico c?mercial del Acuerdo de 22-jul-11 13-mar-13
complementaciéon econdmica n® 65 entre Chile y Ecuador
Convenio de Cooperacidn Institucional entre el Instituto de
URUGUAY Promocién de Exportaciones e Inversiones (PROECUADOR) y la - 22-nov-12
Agencia de promocion de Inversiones y Exportaciones (Uruguay XXI).
PANAMA Acuerdo regional (_j—? apertura (fl_e.mercados a Tavor de Ecuador | 99-feb-12 25-sep-12
(AIC066) Protocolo de adhesidn de |la Republica de Panama
PANAMA Acuerdo regional g-ule instituye ITa ?referencia ar’ancelaria regional — 02-feb-12 25-sep-12
Protocolo de adhesién de la Republica de Panama.
L Grupo conjunto de estudio de factibilidad para la profundizacidn de
DOMINICANA las relaciones econdmicas y comerciales entre |a Republica] 14-oct-11 14-oct-11

Dominicanay el Ecuador

Nota. Adaptado de Ministerio de Comercio Exterior.




2.1.4. Situacion actual comercial entre Ecuador y la UE

2.14.1. Principales productos de exportacion a la UE
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Las relaciones comerciales del Ecuador con la Union Europea se han basado sobre

todo en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que tiene como principal objetivo

establecer un arancel 0 asi como aranceles que se reduzca gradualmente a los paises que

sean parte de este sistema a quienes ha otorgado estos beneficios, aproximadamente son

176 paises en el mundo, la aplicacion de este sistema inici6 en el afio 1971. El SGP ha

venido realizando algunos cambios llegando al afio 2005 en el que entr6 en vigencia el

SGP Plus.

Los principales productos que han sido otorgados los beneficios del SGP Pus se

encuentran los que se describen en la tabla 2-3.

Tabla 2-3

Principales productos SGP PLUS — Ecuador

O ———— Preparaiones y conservas de
pescado

Cacao Aceite bruto de palma

Formas y partes para Palmitos

botones

Jugos de fruta Concentrados de cafe

Pidias frescas Flores

Hortalizas Atlin

Manufacturas de madera

Nota. Adaptado de Miguel A. Tomala P, 2014.

La vigencia de este sistema fue hasta el 31 de diciembre de 2016, para esto ya se

firm6 el Acuerdo Multipartes con la Union Europea por lo tanto los productos antes

mencionados seguirdn teniendo preferencias arancelarias.
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Con base la Figura 2-7 al grafico 5 las exportaciones ecuatorianas a la Unidén

Europea se ha mantenido en un nivel de incremento de un 13.8% entre los afios 2013 y

2014 y de una disminucion de un 5.9% en el periodo 2014 -2015 siendo sus exportaciones

en este Ultimo afio de 2.773 millones de USD FOB correspondiente a 1.6% de incremento

en toneladas, tomando en cuenta los periodos de enero —marzo 2015 2016 la variacién es

de -4.1%, es decir las exportaciones sestan bajando simultdneamente lo que afecta a la

economia del Ecuador al no ingresar divisas por este concepto.

Figura 2-9. Exportaciones ecuatorianas no petroleras por pais (USD FOB).

ESTADOS UNIDOS 2549 3473 3039 36,3% -12,5% 904 665,00 -26,40%
UNON EUROPEA 2744 2947 2773 74% -5,9% 720 691,00 -4,10%
VIETNAM 323 625 785 93,2% 25,6% 235 211,00 -10,40%
COLOMBIA 897 941 775 4,9% -17,6% 216 208,00 -3,50%
RUSIA 816 796 716 -2,4% -10,1% 199 204,00 2,50%
CHINA 260 444 564 70,9% 27,0% 127 101,00 -19,80%
VENEZUELA 474 562 326 18,6% -42,0% 73 32,00 -56,70%
CHILE 387 311 256 -19,6% -17,8% 58 59,00 1,10%
PERU 382 290 255 -24,1% -12,1% 63 63,00 -1,20%
ARGENTINA 143 196 216 36,5% 10,2% 52 48,00 -6,70%
TURQUIA 225 193 213 -14,4% 10,6% 57 49,00 -14,50%
JAPON 154 144 190 -6,8% 32,2% 44 48,00 10,10%
MEXICO 118 149 155 26,1% 4,4% 37 36,00 -1,30%
CANADA 118 119 117 0,5% -1,3% 25 23,00 -8,90%
BRASIL 130 133 110 2,7% -17,4% 33 18,00 -45,90%
INDIA 30 55 89 84,5% 61,2% 10 13,00 21,10%

Adaptado de Banco Central del Ecuador/ Elaboracion Direccion de Inteligencia

Comercial.
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ESTADOS UNIDOS | 1409| 1495 1565 6,1% 4,7% 426 415 -2,7%
UNON EUROPEA | 2046| 2328 2366 13,8% 1,6% 659 612 -7,0%
VIETNAM 53| 94| 137 77,5% 44,8% 40 37 -7,6%
COLOMBIA 663| 653| 627 -1,6% -4,0% 148 168 13,3%
RUSIA 1377 1350| 1310 -1,9% -3,0% 343 391 13,8%
CHINA 144| 390| 449 171,5% 15,1% 143 80| -43,9%
VENEZUELA 162| 235| 200 44,8%|  -15,0% 44 13|  -70,3%
CHILE 496 313| 298] -36,9% -4,9% 65 67 3,6%
PERU 239 179| 195 -25,3% 9,1% 44 48 9,2%
ARGENTINA 129| 285 290 120,6% 2,0% 69 63 -8,6%
TURQUIA 591| 43s5| 484| -26,4% 11,3% 128 108] -15,7%
JAPON 193] 142| 209 -26,1% 46,9% 32 86| 171,7%
MEXICO 5ol 5ol 76|  -14,7% 52,5% 13 17 34,9%
CANADA 26| 24| 31 -6,6% 27,9% 6 6 -4,6%
BRASIL 36| 33 32 -7,8% -3,7% 10 71 -30,0%
INDIA 203| 324] 193 59,6%| -40,2% 46 31  -32,5%

Figura 2-10 Exportaciones no petroleras ecuatorianas por pais (toneladas)
Adaptado de Banco Central del Ecuador/ Elaboracion Direccion de Inteligencia

Comercial.

Los principales productos exportados por Ecuador a la UE en el 2015 estan entre
otros: bananas frescas, atunes en conserva, esencias y concentrados de café, preparaciones

de y conservas de pescado, como indica en la Figura 2-10
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR ECUADOR A UNION EUROPEA
MILES USD FOB / ARANCEL
2015

0803.90.11.00 BANANAS FRESCAS TIPO «CAVENDISH VALERY» — 823,365 15.77%
1604.14.10.00 ATUNES EN CONSERVA _ 393,868 0%

0306.17.99.00 LOSDEMAS CAMARONES, LANGOSTINOS Y DEMAS | (N :s:.07- 3.6%
DECAPODOS CONGELADOS NCOP ’ :

1801.00.19.00 CACAO EN GRANG CRUDO, LOS DEMAS EXCEPTO - 202.607
PARASIEVIBRA '

0306.17.19.00 LOSDEMAS LANGOSTINOS (GENERO DE LAS - 135314 3.6%
FAMILIA PENAEIDAE) CONGELADOS ! ’

0%

0603.11.00.00 ROSAS FRESCAS CORTADAS - 128,537 0%

2101.11.00.00 EXTRACTOS, ESENCIAS Y CONCENTRADOS DE CAFE - 96,262 0%

1604.20.00.00LAS DEMAS PREPARACIONES Y CONSERVAS DE . 68711 0%
PESCADO ’

2009.89.20.00 1UGO DE MARACUYA (PARCHITA) (PASSIFLORA |l 50749 0%
EDULE) ’

0306.16.00.00 CAMARONES, LANGOSTINOS Y DEMAS DECAPODOS -43 143

0,
DEAGUA FRIA CONGELADOS 3.6%

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000

Figura 2-11 Exportaciones de Ecuador a UE
Adaptado de (Pro Ecuador, 2016)

2.1.4.2. Principales productos de importacion desde la Union Europea.

Ecuador importa desde la Union Europea principalmente Nafta disolvente, que es
un producto petrolifero ligeros obtenido directamente del petroleo crudo, que destila en
el intervalo de temperaturas comprendido entre 30 y 200° C. se emplean en los procesos
industriales que requieren una accién disolvente o diluyente, como la preparacion de
pinturas, lacas, insecticidas, herbicidas, aerosoles, tintas e incluso para la extraccion de

aceites vegetales grasos y esencias (Motor Giga, 2011).

Otro de los principales productos son los medicamentos para uso humano, cocinas
eléctricas de induccion en CK, reactivos de laboratorio, la mayor parte de las

importaciones han ingresado con un 0% de arancel.



41

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR ECUADOR DESDE UNION EUROPEA
MILES USD FOB / ARANCEL
2015

2707.50.1000 NAFTADisoLVENTE | INRRR Y 0,718 0%

3004.90.29.00 LOS DEMAS MEDICAMENTOS PARA USO HUMANO _ 103,266 5%
PARA USO TERAPEUTICO O PROFILACTICO

8502.39.10.00 DEMAS GRUPOS ELECTROGENOS DE CORRIENTE 0%
- 50,771
ALTERNA

8603.90.00.00 LOS DEMAS AUTOMOTORES PARA ViAs FERREAS ¥ | (Y 14 135 5%
TRANVIAS AUTOPROPULSADOS '

8516.60.20.21 COCINAS ELECTRICAS DE INDUCCION EN CKD -41.553 30%
3002.20.90.00 LAS DEMAS VACUNAS PARA MEDICINA HUMANA - 30,201 0%

8455.30.00.00 CILINDROS DE LAMINADORES PARA METAL - 25,470 0%

3002.10.33.00 REACTIVOS DE LABORATORIO O DIAGNOSTICO QUE | (I >3 410 0%
NOSE EMPLEEN EN EL PACIENTE ’

2930.40.00.00 METIONINA - 21,297 0%

2710.19.2131DIESEL 2 CON UN CONTENIDO DE AZUFRE MAXIMO | (I 50,205 0%
AS0 '

0 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Figura 2-12 Importaciones de Ecuador desde UE
Adaptado de Ficha Técnica, Unidon Europea, mayo, 2016 (Pro Ecuador, 2016)

2.1.4.3. Balanza comercial

Segun datos recopilados del Banco Central del Ecuador y analizados y elaborados
por Pro Ecuador, la Balanza Comercial no Petrolera en relacion Ecuador - Union Europea
cuenta con un superavit tomando en cuenta datos desde el ano 2011 llegando a tener el
mas alto rubro en el afio 2015 con 692.634 miles de USD, siendo el producto mas vendido

a ese mercado el banano.

El Ecuador actualmente en la relacion comercial con la UE ha propiciado un
superavit en su comercio externo, al momento, el banano ecuatoriano cancela 60 centavos
de arancel por caja, hoy bajo los beneficios del acuerdo tal pago se reduce
ostensiblemente. En periodos recientes dado el elevado arancel de los paises europeos, la
actividad bananera ha decrecido en 3% y a pesar de ello, la cifra exportada constituida
por 80 millones de cajas anual, representan para el pais cifra cercana a los $600 millones
de dolares. Rubros como el atiin con elevada preferencia en el mercado europeo, recepta
no menos del 42% de la produccién nacional, es sin lugar a dudas, uno de los productos

mayormente beneficiado con las ejecutorias del acuerdo; se estima que sin los beneficios
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del SGP Plus podria haber pagado al ingresar a la UE, hasta un 24% de arancel (Calderon
V, 2015).

BALANZA COMERCIALNO PETROLERA
ECUADOR - UNION EUROPEA
MILES USD FOB

3,000,000
2,500,000
a 2,000,000
wv
=2
a 1,500,000
=
2 1,000,000
500,000
2011 2012 2013 2014 2015 2016
ENE-MAR
BEXPORTACIONES 2,640,817 | 2,454,749 | 2,744,087 | 2,947,135 | 2,773,200 | 690,677
HIMPORTACIONES 2,022,923 | 2,087,008 | 2,119,965 | 2,272,000 | 2,080,566 | 408,175
HBALANZA COMERCIAL| 617,894 367,741 624,122 675,135 692,634 282,501

Figura 2-13 Balanza comercial Ecuador - UE
Adaptado de Ficha Técnica, Unidon Europea, mayo, 2016 (Pro Ecuador, 2016)

2.1.4.4. ACUERDO MULTIPARTES ENTRE LA UNION EUROPEA Y
ECUADOR

2.2.6.1.1 Caracteristicas

El acuerdo comercial es un contrato entre dos o mdas paises, sobre un tema
asociado al comercio. Tienen caracter de tratados arancelarios para obtener ventajas y
seguridad en las aplicaciones de las tarifas y regimenes aduaneros que afectan a los

contratantes (Mar del Plata, 2016).

Al definir lo que es un acuerdo comercial (Galindo, 2008) propone que es un
acuerdo bilateral o multilateral con la finalidad de incrementar el volumen de comercio
entre los paises que lo suscriben. El acuerdo comercial puede ser mas o menos complejo,

dependiendo de si los paises firmantes deciden o no delegar parte de su soberania a un
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organismo supranacional y someterse a su control en materia de politica econdmica,
incluida la politica comercial. En caso de que haya algin tipo de cesion de soberania

hablariamos de integracion econdomica.

Otra definicién es la dada por (Baldeén Jibaja, 2012) que nos dice que los
acuerdos comerciales basan su importancia en el fomento que realizan para dar acceso
con preferencias a nuevos nichos de mercado respaldados por normas claras en el
mediano y largo plazo que permiten incrementar el nimero de consumidores, lo que
obliga al empresario a mejorar su nivel de productividad para reducir los costos unitarios
de produccion para lograr competitividad via precio; ademads de trabajar en la innovacion

y la diferenciacion del producto.

La globalizacion ha hecho que las paises tanto desarrollados como en vias de
desarrollo tengan que enfrentar un mundo mas competitivo por lo que ha sido muy
importante dentro de sus politicas de economia incluir la uniéon con otros paises mediante
la firma de acuerdos que traigan beneficios entre las partes, es asi que podemos hablar de
acuerdos de cooperacion y de integracion internacional, el primero es un sistema que
respeta las jurisdicciones y soberania de los paises que suscriben ese acuerdo con la
finalidad de alcanzar objetivos comunes que beneficien a todos con equidad, y el segundo
esta manejado por un ente supranacional que establece los controles y los procedimientos
que se tienen que seguir por parte de los paises que lo suscriben con la finalidad de

alcanzar objetivos y metas en comun (Espinoza Méndez, 2016).

De esta manera podemos mencionar también los acuerdos bilaterales que son firmados
por 2 paises y multilaterales entre numerosos paises con el objetivo de eliminar

gradualmente barreras comerciales.

De acuerdo a la publicacion del diario (Diario El Universo, 2012), menciona que
de la nomenclatura de registro que maneja la Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
organismo al que se adhirié Ecuador, se identifican varios tipos de acuerdos: Union

Aduanera, los acuerdos de alcance parcial y los de libre comercio.
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A nivel de la nomenclatura de registro que maneja la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), organismo al que se adhiri6 Ecuador, se identifican varios tipos de

acuerdos: Union Aduanera, los acuerdos de alcance parcial y los de libre comercio.

Los convenios que firmaron Colombia y Perti con la UE, que se negociaron de
manera individual y recibieron la denominacion de Acuerdos Comerciales Multipartes,

estarian clasificados como convenios de libre comercio o TLC.

Ecuador anuncid, tras la reunion de una delegacion oficial en Bruselas, el lunes
19 de marzo de 2012, su disposicion de negociar un acuerdo multipartes, pero que

considere las particularidades de su modelo de desarrollo.

Los convenios que firmaron Colombia y Perti con la UE, que se negociaron de
manera individual y recibieron la denominacion de Acuerdos Comerciales Multipartes,

estarian clasificados como convenios de libre comercio o TLC (EI Comercio, 2012).

Segun la CEPAL (2012), un Tratado de Libre Comercio (TLC) consiste en un
contrato comercial bilateral o regional suscrito por paises, teniendo como objetivo
principal extender el mercado de servicios y bienes entre los paises que intervienen en el
mismo. Cabe recalcar que, al momento de realizarse un TLC, se realiza la rebaja o incluso
la eliminacion de aranceles para facilitar el ingreso y salida de bienes y servicios. Al
momento de solucionar controversias, los tratados de Libre Comercio se rigen por mutuo

acuerdo o por las normas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

En 2008, la Unién Europea (UE), propuso a la Comunidad Andina (CAN) un
Acuerdo de Asociacion, con los pilares de didlogo politico, cooperacion para el desarrollo
y comercial. En Bruselas se defini6 la arquitectura que tendria el acuerdo: la negociacion
comercial debia conducirse en el marco de la OMC, con el objetivo de alcanzar un
acuerdo “OMC-plus,” pero con la suficiente flexibilidad para no adquirir compromisos -
o adquirirlos de forma limitada- en algunos campos. Dicho de otra forma, un esquema
casi idéntico al fracasado TLC con EEUU, salvo por los pilares politicos y de desarrollo.

Pero con una diferencia fundamental para el caso ecuatoriano: mientras que EEUU
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importa —con o sin TLC—mas del 50% del petroleo exportado por Ecuador, la UE no tiene

ningun interés en el pesado petrdleo ecuatoriano.

La negociacion entre la UE y la CAN empez6é como un encuentro entre dos
bloques en busca de un acuerdo de asociacion (comercial, politica y de cooperacién para
el desarrollo). Bolivia la abandoné por considerar que el componente comercial no era
mas que un tipico TLC que debilitaria su opcion por un desarrollo propio. Ante la fractura
de la CAN, en diciembre de 2008, la UE sugirié modificar la modalidad de negociacion:
si los cuatro paises andinos lo decidieren, bloque a bloque el didlogo politico y la
cooperacion; y, de forma bilateral, con los paises que lo desearan, la negociacion
comercial. Esta forma de negociacion se etiquetdé como un “acuerdo multipartes”, es decir
un convenio bilateral entre la UE y tres paises andinos (Peru, Ecuador y Colombia). Una
suerte de negociacion bilateral a tres bandas que restd fuerza a las ya debilitadas
posiciones andinas, pues se limit6 a lo comercial y se olvido los temas politicos y de

cooperacion (Acosta et. al., 2011).

En julio de 2014 Ecuador negocié un TLC con la Unién Europea, de acuerdo al
marco de adhesion al Acuerdo Comercial Multipartes firmado por la Unién Europea
(UE) con Colombia y Peru en 2013, en este contexto se afiade el articulo 239.1 el cual
establece que cualquier Pais Miembro de la Comunidad Andina que no sea Parte de este
Acuerdo en la fecha de su entrada en vigor para la Parte UE y al menos uno de los Paises
Andinos signatarios (en adelante «Pais Andino candidatoy), podré adherir a este Acuerdo
de conformidad con las condiciones y procedimientos establecidos en este articulo (Lo

que ecuador negoci6 con Europa, El tratado comercial Ecuador — Unién Europea,2015).

2.2.6.1.2 Situacion Actual

El Acuerdo Comercial con la Union Europea es el mismo tipo de Acuerdo que
negociaron Colombia y Pert. Sin embargo, hay especificidades para el Ecuador que
reflejan lo dispuesto por la Constitucion en relacion al modelo de desarrollo nacional y le

confieren plena originalidad. Por este motivo los compromisos asumidos y las listas
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nacionales en los distintos campos de la negociacion, tienen sus propias particularidades

para el caso del Ecuador.

La adhesion de un Pais Andino candidato a este Acuerdo se efectia mediante la
conclusion de un Protocolo de Adhesion, previamente aprobado por el Comité de

Comercio (Ministerio de Comercio Exterior, 2014).

El Acuerdo permitira el acceso sin aranceles al mercado europeo de productos
agricolas como rosas, palmito, café, aceite de palma, margarinas, cacao, chocolate, jugos
y confites de frutas tropicales, mermeladas, vegetales, cereales, entre otros, se negocia un
contingente y reduccion de aranceles de forma gradual para algunos productos agricolas

como maiz duro y derivados; azicar cruda y panela.

El banano ecuatoriano tendra las condiciones suficientes para retomar su liderazgo
en el mercado europeo. El arancel actual para la fruta en la UE se reducira desde 132
hasta llegar a 75 euros por tonelada en el 2020. La fruta tendra las mismas condiciones
preferenciales que tienen otros paises competidores en el mercado europeo (COMEX,

2014).

En cuanto al acceso de los paises de la Union Europea al mercado ecuatoriano el
Acuerdo precautela la produccion de los principales bienes agricolas nacionales,
mediante plazos adecuados para la reduccion arancelaria y otros mecanismos en funcion

de la sensibilidad del producto.

En materia de politica publica, el Ecuador mantiene toda la libertad de aplicar
politicas de apoyo a su agricultura, ya sea de manera general o sobre cualquier sector en
particular. EI Acuerdo no establece ningun compromiso en esta materia y garantiza el

manejo soberano de la politica publica en esta materia (COMEX, 2014).

El Ecuador liberalizaré el 59,9% de las lineas arancelarias a la entrada en vigor el
Acuerdo, con porcentajes adicionales de liberalizacion del 0,2, 17,7%, 1,8%, 17,1%,

0,06% y 0,04% de sus lineas arancelarias en un periodo de transicion de 3, 5, 7, 10, 15 o
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17 afios respectivamente (Lo que ecuador negocié con Europa, El tratado comercial

Ecuador — Union Europea, Accion Ecoldgica, 2015).

Habra una liberalizacion del 0,5% de lineas arancelarias adicionales con
Contingentes Arancelarios y otro 0,5% dentro de los contingentes arancelarios con una

liberalizacion parcial.

Un 0,8% de las lineas arancelarias tendran una liberalizacion parcial. El Ecuador
excluyo de su oferta final el 1,3% del total de lineas arancelarias, incluyendo maiz blanco
y amarillo, harina y almidén de maiz; leche liquida, queso fresco y mantequilla; huevos

frescos, carne bovina, arroz, fécula de papa y de yuca (Accion Ecologica, 2015).

En el Informe de Negociacion del Acuerdo Multipartes UE — Ecuador elaborado
por el Ministerio de Comercio Exterior, muestra las diferentes mesas que han analizado
cada uno de los ambitos de sectores beneficiarios, para esto se ha revisado todos los
productos comercializados entre las partes, en el caso de la UE las importaciones desde

Ecuador mediante el sistema SGP plus.

El tratamiento de acceso de productos a la Union Europea de toda la canasta de
productos exportables del Ecuador que ingresa bajo el SGP+ se eliminaran
completamente, es decir aproximadamente $2000 millones en sector pesquero, esto
tomando en cuenta la comercializacion de los productos mencionados entre los afios 2010

y 2012.

Los productos que estardn beneficiados con estas preferencias arancelarias
convenidas en el Acuerdo Comercial son entre los mas tradicionales rosas café, platano,

cacao, y otros como frutas tropicales, mermeladas, derivados de panaderia.

En la tabla 2-4 se describe el peso que tiene cada sector de pequefios productores

en relacion con la produccion total nacional:
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Tabla 2-4
Relacion de Productores con la Estructura Productiva Nacional

Productos Peso de pequeinos
productores/ total del nUmero
de productores
Platano 71%
Brocoli 63%
Pifias 68%
Palma 43%
Africana 33%
Palmito 70%
Café 68%
Cacao 68%

Nota. Adaptado de Ministerio de Comercio Exterior

Los productos que se describe a continuacioén que son productos no tradicionales
de exportacion para el Ecuador se han negociado ingresar a la UE con un arancel del 0%,

a pesar de ser productos sensibles para ese mercado

e arroz,
e azicar,
® maiz,

e panela,

e fécula de yuca,

Los productos mencionados no han estado dentro de las preferencias que les daba
el SGP+, es mas algunos de esos no se menciona y registra bajas exportaciones hacia la
UE, sin embargo, se tom6 como oportunidad de poder desarrollar el comercio de los

mismo de la igual forma que lo hizo Perti y Colombia.



Tabla 2-5

Productos Negociados Ecuador - Union Europea
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PRODUCTO

CONTINGENTE

OBSERVACIONES

Arroz

5.000 Tm/afio

Revision afio 5 vy
posibilidad de incremento

del contingente

Azlcar y derivados

15.000 Tm/afio para azocar

cruda y panela

10.000 Tm azucar

refinado

Maiz duro y derivados

37.0000 Tm/afio

Fécula de yuca

3.000 Tm/afio

Nota. Adaptado de Lo que ecuador negocid con Europa, El tratado comercial Ecuador —

Unioén Europea, Accion Ecologica, 2015).

Existen productos que no se ha exportado en la actualidad a la UE de los cuales

es importante revisar el compromiso de diversificarlos y darles un valor agregado de

manera que se pueda incentivar la exportacion del mismo, esta informacion se resume en

la Figura 2-13.
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Frutas Acceso inmediato. Contingente para productos con alto contenido de azucar
(10.000 TM, crecimiento 150 TM/afio; jugos de frutas, conservas, etc.).
Contingente de 15.000 TM, crecimiento 150 TM/afio -incluye panela-. Azicar

Azucar refinada y otros con alto contenido de azlcar contingente de 15.000 TM/afio.

Acceso inmediato para confites, chocolate blanco y chocolate "dark".

Acceso inmediato. Contingentes para ajo, fécula de papa, hongos y maiz ducle.
Exclusion fécula de papa.

Acceso inmediato lactosueros, formulas. Desgravacion pastas lacteas, helado,
Lacteos leche en polvo yotras (5 afos), queso fresco y maduro, yogurt (7 afios). Excluido
leche liquida, mantequilla, lactosa.

Acceso inmediato. Desgravacion margarina (3 afios) y mezclas de aceites

Vegetales

Oleaginosas
6 comestibles (7 afos).
Café v cacao Acceso inmediato. Contingente para productos con alto contenido de azlcar
y (10.000 TM, crecimiento 150 TM/afio; jugos de frutas, conservas, etc.).
Arroz Contingente de 5.000 TM.
Maiz Contingente de 37.000 TM, crecimiento 1.110 TM/afio.
Ron Contingente de 250 HL, crecimiento 10 HL/afio.

Figura 2-14 Oferta de Acceso al Mercado Europeo para Ecuador
Adaptado de Boletin de Comercio Exterior FEDEXPORT septiembre 2014.

Para uno de los principales productos de exportacion del Ecuador se ha llegado al

siguiente acuerdo:

Codigo Producto Acordado
Arancel
08030019 |Banano Anos Euros/TM Activador Tm * [ TC activador
2014 118 1.566.772
2015 111 1.645.111 78.339
2016 104 1.723.449 78.339
2017 97 1.801.788 78.339
2018 90 1.880.127 78.339
2019 83 1.957.500 77.373
2020 75 -
2021 75 -
2022 75 -

Tabla 2-6 Acuerdo Alcanzado Producto: Banano
Adaptado de Ministerio de Comercio Exterior

Se procederi a realizar una reduccion a partir del afio 2016 al 2020 del arancel de

104 a 75 euros por TM.
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El precio del banano sera el mismo en el periodo de 4 afios siguientes a la firma del
Acuerdo, esto se iniciara en el momento que suban el limite de carga exportados, lo cual
representa aproximadamente un 18% mas que lo que actualmente vendemos, la tasa de
crecimiento anual sera de 15%, el régimen mencionado hace que sea més competitiva la
fruta por cuanto el arancel es de un novel igual al que pagan los competidores del Ecuador

iniciando en el 2019 (Ministerio de Comercio Exterior, 2016).

- Concesiones otorgadas por Ecuador a la Union Europea — bienes agricolas

Productos no sensibles:

Los cronogramas de desgravacion que se ha acordado para estos productos con la
Unioén Europea van desde apertura inmediata y desgravaciones en 3, 5 y 7 afios, con esto
se cubre subpartidas arancelarias las cuales representan el 62% de los productos agricolas,
los productos son: animales vivos, despojos de porcino, jamones y paletas de porcino,
flores, vegetales (coliflores, tomates, puerros , zanahorias, esparragos, berenjenas, entre
otros), frutas frescas (coco, pistachos, castafias, aguacates, pifias, banano, mangos,
limones, manzanas, peras, uvas, entre otros), trigo, cebada, avena, semillas, harina de
trigo, maltas, aceite de oliva, confites, cacao, café, productos de panaderia, pastas
alimenticias, algunos vegetales procesados (tomates, pepinos y pepinillos, aceitunas,
hongos, esparragos, nueces, entre otros), jugos de manzana, peras, duraznos, uvas, y
cervezas, vinos, whisky, ron, ginebra, entre otros productos (Ministerio de Comercio

Exterior, 2016).

En la Tabla 2-5 se resume los productos de negociacion, ademas en el Anexo 4 se

puede visualizar los productos del sector agricola.



Oferta final de acceso a mercado de bienes para la Union Europea
(importaciones de Ecuador desde la Unidn Europa)

Canasta Industriales

(periodo de Importaciones Importaciones Importaciones
.. No. Subpartidas |($ miles promedio 20124 No. Subpartidas |($ miles promedio 2012{ No. Subpartidas |($ miles promedio 2012
desgravacion) 2013) 2013)

Inmediato 425 |1450%|$  36.006 | 40,0%| 3.917 |62,3%| $ 2.092.823 | 78,0%| 4.342 |60,1%| $ 2.128.829 | 76,8%
3 afios 17 1,8%| $ 5099 | 57% $ - 17 0,2%] $ 5.099| 0,2%
5 afios 154 16,3%| $ 19.687 | 21,9%] 1.128 18,0%| $ 277.206 | 10,3%] 1.282 17,7%| $ 296.894 | 10,7%
7 afios 8 0,8%]| $ 338 04% 122 1,9%| $ 54.017 | 2,0% 130 1,8%]| $ 54.35 | 2,0%
10 afios 163 17,2%| $ 10.752 | 12,0%| 1.117 17,8%| $ 259.360 | 9,7%] 1.280 17,7%| $ 270112 | 9,7%|
15 afios 1 0,1%| $ - 0,0% 1 0,0%] $ - 0,0%
Inmediato parcial 9 1,0%| $ 677 | 0,8% 9 0,1%] $ 677 | 0,0%
3 afios parcial 4 0,4%]| $ 4745 | 5,3% 4 0,1%] $ 4745 | 0,2%
5 afos parcial 9 1,0%| $ 3.241 3,6% 9 0,1%]| $ 3.241 0,1%
7 afios parcial 1 0,1%] $ 4488 | 5,0% 1 0,0%] $ 4.488 | 02%
10 afos parcial 18 1,9%| $ 810 0,9% 18 0,2%]| $ 810 | 0,0%
Contingente fijo 35 3,7%| $ 829 | 0,9% 35 0,5%] $ 829 | 0,0%
Contingente 17 afios 4 0,4%)| $ 1721 0,2% 4 0,1%] $ 1721 0,0%
Contingente 15 afios 3 0,3%| $ 565 | 0,6% 3 0,0%| $ 565 | 0,0%
Contingente 7 afios 1 0,1%] $ - 0,0%) 1 0,0%] $ 0,0%
Excluido 93 9,8%]| $ 2499 | 28% 93 1,3%| $ 2499 | 0,1%
TOTAL 945 100%| $ 89.909 | 100%| 6.284 100%| $ 2.683.406 | 100%] 7.229 100%| $ 2.773.315| 100%

Tabla 2-7. OFERTA DE ACCESO A MERCADO DE BIENES PARA UE
Adaptado de Boletin de Comercio Exterior FEDEXPORT septiembre 2014.
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En cuanto a bebidas alcoholicas, Ecuador ofrecié desgravar totalmente el arancel

a la entrada en vigencia del Acuerdo.

Productos sensibles
Con base al Sistema Andino de Franja de Precios’ y contando con la variacién del

mismo se establece una desgravacion de 10, 15 y 17 afios, segliin se muestra en la tabla 2-

8.

Tabla 2-8
Lista de desgravaciones productos Ecuador

DESGRAVACION NO. DE SUBPARTIDAS | PRINC. PRODUCTOS

10 afos, UE eclimina el 128 Miel, vegetales, frutas,

subsidio cacao en polvo, chocolate,
tabaco.

15 afios UE elimina el 4 Papas, carne de porcino

subsidio salado o en salmuera,

piernas y trozos de pierna

de porcino, 800 Tm

embutidos como
contingente
17 afios 4 Quesos de pasta azul, semi

maduros y maduros grados
de humedad hasta de
63.5%.

Adaptado de Ministerio de Comercio Exterior del ecuador, 2016

* El Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP) es un mecanismo adoptado mediante la
Decision 371 con el objeto de estabilizar el costo de importacién de un grupo especial de
productos agropecuarios, caracterizados por una marcada inestabilidad en sus precios
internacionales (CAN, 2016)
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Con estas consideraciones y otras de caracter técnico, el Ecuador otorgd un
contingente con 0% de arancel para 1000 Tm que representa el 9% de la produccion de

quesos maduros en el Ecuador.

Con miras a precautelar la sensibilidad de este sector y adecuar el proceso de
ajuste durante los 17 afios, se acorddé ademads una salvaguardia agricola para el volumen,

cuyo activador se disparard al llegar al 20% sobre el nivel del contingente.

Esta desgravacion parcial se ha realizado con el fin de dar proteccion a los productos
sensibles, y que cuentan con gran variacioén de precios internacionales, con esto se podra
establecer un componente variable de precio entre los productos que tienen este articular

estan:

- Tocino entreverado de panza de porcino,
- Semillas oleaginosas,

- Aceite de soya,

- Accite de maiz,

- Aceite de girasol,

- Aceites de colza,

- Margarinas,

- Grasas y aceites de origen vegetal,

- Salvados y moyuelos de cereales,

- Torta de soya y tortas de girasol.

En el caso de los chocolates se realizara la liberacion total en el transcurso de 10 anos

a partir de la firma del acuerdo.

En el caso de los lacteos se precauteld lo mas sensible como son la leche en polvo y
los lacto sueros, otorgandose un contingente de acceso de 400 Tm, que representa el
0,18% de la produccion equivalente de leche liquida (Ministerio de Comercio Exterior,

2016).
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2.1.4.4.1. Acceso de Bienes Industriales

En cuanto al sector industrial, segin el acuerdo este producto en su totalidad
ingresaria a Europa con un arancel cero, por otro lado, los productos provenientes de este
mercado el Ecuador otorga una desgravacion en los siguientes 5 afios como por ejemplo
productos de fundicion de metal, medicinas, de acuerdo a la sensibilidad que tengan cada
producto hasta 10 afios, un ejemplo son méaquinas producidas en el pais en base a metal

fundiciones de metal, aparatos tecnologicos entre otros.

Hay que tomar en cuenta que el Ecuador con su afan de establecer una proteccion a
su industria y produccion con el enfoque de ayudar al cambio dela matriz productiva:

COmo son:

Preservar derechos de aplicacion de mecanismos multilaterales de defensa
comercial (salvaguardia multilateral, derechos antidumping y derechos
compensatorios a las subvenciones).

- Salvaguardia bilateral: Ecuador podria aplicar una medida hasta por tres afios sin
pagar compensacion (A los demas socios andinos solo se les permite aplicar la
medida por 2 afos).

- Acceso a cooperacion dirigida a fortalecer las capacidades productivas y las
necesidades de desarrollo del Ecuador

- Salvaguardia pagos corrientes y movimientos de capitales: Ecuador podria

aplicar una medida de salvaguardia a los movimientos de capital si experimentan

dificultades en la liquidez de su economia reconocimiento de las particularidades

de poseer una economia dolarizada (Ministerio de Comercio Exterior,2016)

Este tratado también integra otros rubros como, ambitos de contratacion publica en la
que se negocian las partes a ser evaluadas en base a leyes establecidas, Biodiversidad que
es la parte de aportes de comunidades y uso sostenible del ambiente, peticion de patentes,
con diversos compromisos de ambito legal; Transferencia tecnoldgica en virtud de la
entrada y salida de tecnologia con equipos que ayuden al desarrollo de la industria;
Variedades vegetales, este asunto es de vital importancia para el pais y la vegetacion tan

privilegiada, cuenta asi con un Convenio Internacional para la Proteccion de las
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Obtenciones Vegetales (UPOV) de 1978, conforme el pais efectivamente aplica en la
actualidad, con el fin de que los agricultores tengan acceso vigente a las diferentes
especies de su espacio; Asuntos institucionales, se establecio el Comité de Comercio a

nivel Ministerial (Ministerio de Comercio Exterior — Comisario de Comercio de la UE).

El Comité se encarga de supervisar y evaluar el funcionamiento del Acuerdo y sus
desarrollos posteriores, asi como la solucidon controversias. Las decisiones se adoptan por

consenso (Ministerio de Comercio Exterior, 2016).

A mas del Comité de Comercio, el Acuerdo también prevé el funcionamiento de los

siguientes Subcomités:

- Subcomité de Acceso a los Mercados

- Subcomité de Agricultura;

- Subcomité de Obstaculos Técnicos al Comercio

- Subcomité de Aduanas, Facilitacion del Comercio y Reglas de Origen;
- Subcomité de Compras Publicas;

- Subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible;

- Subcomité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; y

- Subcomité de Propiedad Intelectual. (Ministerio de Comercio Exterior, 2016).

Disposiciones Finales del Acuerdo (Ministerio De Comercio Exterior, 2016)

De la investigacion realizada y analizada se puede observar que cada una de las
negociaciones realizadas y discutidas y entiendo previamente estudiadas por las dos
partes que conforman el Acuerdo, se han realizado son en virtud y a beneficio de cada
una, pero es importante tomar en cuenta que los productos sensibles para el Ecuador son
mas importantes de analizar que nos sensibles para la Union Europea ya que estamos
hablando de un pais relativamente pequefio y con una industria hasta cierto punto muy
artesanal, son pocas las empresas que han crecido en virtud de su potencial productivo,
por ende se debe apreciar muy cautelosamente cada punto negociado, por ejemplo en el

caso de los lacteos, que son los productos derivados del sector ganadero objeto de esta
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investigacion hay productos que estan totalmente excluidos de negociacion como es la
leche liquida, queso fresco, mantequilla y huevos frescos, esta exclusion es una buena
alternativa por el momento, y beneficia a nuestros productores sin embargo es una medida
temporal ya que Europa de acuerdo a los datos antes mencionados tiene una excelente
industria y obviamente en un futuro cercano van a querer negociar, entonces existe la
importancia de incrementar, acelerar e innovar la red productiva de este sector
aprovechando que tendriamos bajos precios en la importaciéon de maquinaria desde
Europa, con esto en un determinado tiempo que se considera no sea mucho se podra
incrementar la capacidad de produccién con investigaciones nuevas y mejora del
producto, de esta manera se implementa un futuro acertado para el sector siendo
beneficiarios los pequefios y grandes productores ya sea como proveedores como

vendedores.

2.14.5. Productos del sector ganadero. Basicos y Procesados

Durante los ultimos 10 afios la economia ganadera mundial ha crecido en el
consumo y del comercio de todos los productos agropecuarios principales. El numero
cada vez mayor de consumidores urbanos en los paises en desarrollo conscientes de la
calidad de los productos ha incentivado la demanda mundial de productos carnicos y
lacteos, que ha ido pasando cada vez mas del comercio a granel al de productos de valor
afiadido mas especificos tales como los cortes de carne especializados. Una gran parte de
esta demanda se ha satisfecho aumentando la produccion en los mismos paises en
desarrollo, en los que los precios relativamente bajos de los piensos, las transferencias de
tecnologia, y la creciente integracion vertical y concentracion se han combinado para

mantener los precios a un nivel relativamente bajo para los consumidores. (FAO, 2004)

Segun el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca (MAGAP), en el pais
existen alrededor de 4,5 millones de cabezas de ganado, aunque los gremios ganaderos
manejan cifras que van entre 4 millones y 5 millones de reses. El Litoral concentra el 60%
del ganado del pais, seglin este gremio; y de esa cifra, al menos el 60% es ganado de
carne.

La produccion de leche alcanza los 5,3 millones de litros diarios, segun la Asociacion de

Ganaderos de la Sierra y Oriente (AGSO). La Sierra concentra el 75% del ganado
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orientado a la producciéon de leche, segin el gremio. En el 2014 el pais exportd 1 200
toneladas de leche en polvo a Venezuela, que, segiin la AGSO, correspondieron a 10

millones de litros de leche.

En el Ecuador, la mayor parte de la produccion lechera tiene lugar en la sierra,
donde se produce el 76,8% del total de la produccidon nacional, mientras que en la costa
se produce el 15,2 y en la Amazonia el 7,95%. El 30% de la leche producida es procesada
por la gran empresa (de la cual el 75% esta destinada a leche pasteurizada y el 25% a la
produccion de yogurt o quesos), el 25% en queseras rurales, y el 20% es vendido como

leche cruda en mercados locales y tiendas minoristas (Hernandez et al, 2013).

Tanto la ganaderia como la avicultura en Ecuador, representan grandes ingresos
para quienes estan inmersos en esta actividad. En ganaderia, la economia esta
representada en leche y en carne; dentro de este contexto encontramos los subproductos
de la leche como mantequilla, queso, requeson. Ambos sectores estan considerados en la
canasta diaria de nuestro pais; y se los considera como un aporte a la seguridad
alimentaria, generacion de empleos directos e indirectos; ademds los ingresos que
representan para los pequefios productores de la cadena maiz y soya que son las

principales materias primas utilizadas en los balanceados.

Segun el III Censo Agropecuario Nacional (SICA, 2002), Ecuador cuenta con una
poblacion aproximada de 4,5 millones de bovinos, de los cuales un 37% se encuentran en
la Costa; la cual esta asentada en 3,35 millones de hectareas de pastos cultivados y 1,12
millones de hectareas de pastos naturales, aproximadamente. Del stock total, el 55% son
de raza criolla, 43% mestizos Holstein Friessian, Brahman, Cebuina y otros; una minima
proporcion corresponde a razas puras para la linea carne, leche y doble proposito. En el
2007, la FAO, destaca en un informe que, en la region andina, Ecuador es el segundo

productor de leche (21%) y el tercer productor de carne (12%).

En cuanto a la avicultura, esta es parte de la cadena productiva del maiz, soya, y
balanceados, que es una de las de mayor importancia dentro del sector agropecuario

ecuatoriano.
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Segtin el censo avicola 2006, realizado por Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad
del Agro (AGROCALIDAD) y la Corporacion Nacional de Avicultores del Ecuador
(CONAVE), se identificaron 1.567 granjas avicolas de pequefios, medianos y grandes

productores, sin considerar la avicultura familiar o de traspatio.

De acuerdo a informacion de SIPAE, la produccion de leche es un importante
generador de empleo en el agro ecuatoriano, especialmente en la region andina. La leche
es el tnico producto tradicional que ha dado un ingreso relativamente seguro y creciente
en los ultimos afios a los pequefios productores. Mas que 500.000 personas dependen
directamente de la produccion de leche, entre ellas muchas mujeres campesinas. Esta
produccion de leche garantiza el autoabastecimiento del Ecuador y contribuye

fundamentalmente a la seguridad y soberania alimentaria del pais (SIPAE, 2007).

La Unién Europea es el mayor exportador de productos lacteos a nivel mundial,
con subsidios que ascienden a un monto de entre 1,2 y 2 mil millones de délares al afio.
Por
tanto, el sector lacteo es de gran interés en las negociaciones comerciales de la Union
Europea (El Tratado Comercial Ecuador — Unién Europea lo que Ecuador Negoci6 con

Europa, 2015).

En el tema del queso, este es un mercado en constante crecimiento, sobre todo en
lo que los expertos llaman “mercados no tradicionales”, es decir aquellos paises que no
son parte de la OCDE, donde el mercado ya esta saturado. Alemania es el mayor
exportador de queso a nivel mundial, con un promedio de exportaciones de 1 millones de
toneladas/afo, lo que representa el 18,6% de la exportacion total mundial. Otros

exportadores importantes son Holanda, Francia, Nueva Zelanda e Italia.

Alemania es también el principal importador de queso a nivel mundial, con
625.000 toneladas/afio y una participacion del 12% de las importaciones. Con Italia,

Inglaterra, Rusia y Holanda concentran el 40% mundial de las importaciones de queso.



60

(El Tratado Comercial Ecuador — Unioén Europea lo que Ecuador Negoci6 con Europa,

2015).

En términos de regiones, Europa exporta 4,3 millones de toneladas al afio, lo que
le convierte en la region que mas queso exporta a nivel mundial: representa el 80% de las
exportaciones, con un incremento promedio del 5,2% por afo, y exporta el 72% del queso
que circula en el mercado mundial, y es el mayor productor de queso a nivel mundial.
Alrededor de 38% de la produccion total de leche se utiliza en la produccion de queso

(Branislav, et al, 2014).

Todos los estados miembros de la UE tratan de proteger su produccion doméstica
de queso. En 1993, la UE adopt6 las Normas y Reglamentos 2081/92 y N° 1804/99, que
permiten la “proteccion” de queso a través de:

* Denominacion de Origen Protegida (DOP)
* Indicacion Geografica Protegida (IGP)
* Especialidad Tradicional Garantizado (ETG) (El Tratado Comercial

Ecuador — Unién Europea lo que Ecuador Negoci6é con Europa, 2015).

Con la adhesion del Ecuador al acuerdo alcanzado por los dos paises andinos, el
gobierno ecuatoriano hered6 la negociacion que hizo Colombia en el tema de lacteos. De
acuerdo a algunos criticos, la de Colombia fue una negociacion “desbalanceada”, que
perjudica a los productores lecheros del pais, pues el gobierno “optd por ceder,
innecesariamente, a la pretension de la Union Europea de eliminar la proteccion para la

leche en polvo, los quesos semimaduros, maduros y los lacto sueros”.

En las negociaciones con la Unién Europea queda excluido, la leche liquida, la
mantequilla y el queso fresco, es este ambito Ecuador establece contingentes arancelarios
para 1.500 toneladas de productos derivados del sector lacteo, este contingente tendra un
crecimiento anual de 5%., entre los productos de esta indole estan, leche en polvo, suero

de mantequilla, leche evaporada, yogurt, nata concentrada entre otros.
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2.1.4.6. Compromisos especificos

Segtin datos de (COMEX, 2014) Para la leche en polvo y los lacto-sueros, el Ecuador
acordo crear un contingente de importacion de 400 toneladas con un crecimiento de 20
toneladas por afio. Este volumen representa el 0,18% de la produccion de leche liquida
actual. El Ecuador seguird aplicando el arancel en estos productos para los volimenes

importados superiores a dicho contingente.

- Para los quesos, especificamente los de baja humedad o maduros, se dispondra
de 17 anos de plazos para la reduccion arancelaria, con un contingente de libre
acceso de 1.000 toneladas con un crecimiento de 50 Tm afio, que representa un
monto bajo en comparacion con la produccion nacional. Adicionalmente se
aplicara una salvaguardia que se activara al alcanzarse el 120% del nivel del
contingente, lo cual, en la practica, ofrece un acceso controlado de estos

productos.

- La Unién Europea se comprometi6 a eliminar los subsidios de exportacion sobre
los quesos cuando entre en vigor el Acuerdo. La Unién Europea eliminara
ademas sus subsidios a la exportacion para aquellos productos sujetos a

eliminacién del arancel.

- Elviernes 11 de noviembre de 2016, el vicepresidente de la Republica del
Ecuador Jorge Glas, en representacion del gobierno ecuatoriano suscribio el
Protocolo de Adhesion de Ecuador al Acuerdo Comercial Multipartes con la

Unioén Europea (UE).

El acuerdo asegura la liberalizacion inmediata del 99,7% de la oferta exportable
historica del Ecuador en los productos agricolas y del 100% de los productos industriales

ecuatorianos.
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De acuerdo a proyecciones realizadas por la Comisiéon Econdémica para América
Latina (CEPAL), la entrada en vigencia del Acuerdo Comercial representard para el
Ecuador un incremento anual del 0,10 del PIB, del 0,15% en el consumo y de un 0,13 %
en la inversion, ademds de un efecto positivo en la generacion de empleos y en mejores

ingresos para la poblacion. (Ministerio de Comercio Exterior, 2016)
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CAPITULO 3
EL SECTOR GANADERO ECUATORIANO

3.1.1. Caracteristicas

El sector ganadero desempeia un papel crucial en la economia de muchos paises,
en desarrollo como importante fuente de productos ricos en proteinas, genera fuente de
empleo, para muchas personas es una forma de acumular riqueza como factor atenuante
para la escasez de alimentos como fuentes de fertilizantes y/o combustible, un modo de

trasporte u traccion en la produccion agricola (IICAE, 1994).

La ganaderia es una actividad antigua que consiste en el manejo de animales con

el fin de la produccion y consumo humano, se clasifica en:

Ganaderia intensiva. En este tipo de ganaderia los animales se encuentran en un
area cerrada, generalmente en condiciones de manera artificial como luz, temperatura,

humedad para que su crianza sea en el menor tiempo posible.

Ganaderia extensiva en la cual los animales se crian en forman natural ya que
permanecen en grandes extensiones de tierra, es decir en zonas naturales que dependiendo
de las necesidades el hombre les ha transformado, este tipo de ganaderia la practican por

lo general paises latinoamericanos.

Ganaderia trashumante. En este tipo de ganaderia el pastoreo se realiza de acuerdo

a las estaciones, y es beneficiosa para la fertilidad de los terrenos.

El ganado se puede clasificar en: ganado bovino, ovino, porcino, caprino de doble

propdsito y avicultura.

El ganado bovino o vacuno incluye vacas, toros y bueyes, que son criados con el

objeto de obtener y comercializar su carne, la leche y la piel de estos animales.



64

El ganado ovino son las ovejas; su carne, su leche y principalmente su piel son
aprovechadas por el hombre ya que la produccion de lana es bésica para la confeccion de

tela.

Ganado porcino estd integrado por cerdos, con el fin de obtener su carne, la

principal caracteristica de este ganado es que puede adaptarse a cualquier ecosistema.

Ganado caprino, conformado por animales conocidos como cabras y se puede
aprovechar la carne, la leche, la piel y su estiércol, son animales muy productivos ya que
se pueden reproducir todo el afio. El ganado caprino generalmente se adapta a casi todo

tipo de clima y zonas geograficas.

El ganado de doble proposito es aquel en donde un animal es explotado, al menos,
en dos caracteristicas productivas. Por ejemplo, en el caso del ganado vacuno, se le

aprovecha la carne y la leche.

La avicultura consiste en la crianza de aves como animales domésticos, para su

cria y conservacion de su habitat y poder aprovechar su carne y sus huevos.

En cuanto al Ecuador de acuerdo a datos de (FAO, 2004), existen 4.869.218

cabezas de ganado como promedio en el periodo 2013 —2014.
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Figura 3-1 Ganaderia en Ecuador
Adaptado de ww.fao.org

3.1.2. Productos Principales

Los principales productos derivados del sector ganadero son: la carne los lacteos
que vienen a ser los mas comercializados a nivel externo, sin dejar a un lado los otros
derivados como huevos, mantequilla que internamente se comercializa de manera

inmediata a los consumidores nacionales del Ecuador.

El gremio de Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente (AGSO), tiene
dentro de su produccién una amplia variedad de derivados del sector, contando con
sistemas actuales para la venta de los mismos. Actualmente se producen

aproximadamente 5°000.000 de litros diarios de leche, esto abastece la demanda local.

Segun datos del Banco Central del Ecuador, en 2012 las exportaciones del sector
ganadero y sus derivados ha vendido al mercado externo alrededor de $ 20 millones este
sector exportd y segun datos histdricos cada afio se estd llegando a exportar un 50% mas

tomando como un incremento, los principales compradores con Venezuela y Colombia.
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En la Sierra del Ecuador se produce un 73% de leche, en la Costa un 19% y en la
Amazonia 8%. Mas de un millon de personas tienen relacion de beneficio directo o
indirecto con la actividad de produccion de leche sean estos ganaderos directos,
comercializadores de leche, o transporte de la misma (Telecontrol de pesaje y ordefio

mecanico de ganado vacuno, 2014)

Datos de (FAOSTAT, 2013) muestran datos del sector ganadero en este caso la
produccion de leche en el pais que llega a un promedio de 5.968.737.5 ton. En el periodo

2012 -2013.

5eleCClonado  Promedio 2012-2013 (g

t Leche, entera fresca, vaca
4 e Produccion: 5,968,737.50

O .=
o I l
oM — — —

Leche, Huevos Camne Carne Carne
entera de pollo indigena, ganado
fresca, gallina pollo  vacuno

vaca (numero)

I Produccién

Figura 3-2 Produccion de leche — Ecuador
Adaptado de (FAOSTAT, 2013) http://faostat3.fao.org/browse/Q/QL/S

En cuanto a la produccion de huevos de gallina en el mismo periodo tenemos una
produccion promedio de 2.550.000,00 Ton, de igual manera se puede observar la

produccion de carne de ganado vacuno, carne de pollo
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Figura 3-3 Produccion derivados de sector ganadero - Ecuador
Adaptado de (Faostat, 2013) http://faostat3.fao.org/browse/Q/QL/S

3.1.3. Principales destinos de exportacion

Datos de (Pro Ecuador) 2012 indican que el consumo mundial de productos
lacteos se incrementard en promedio 24% en el periodo 2012-2022, debido a la mayor
capacidad adquisitiva de la poblacién en varios paises, asi como también al crecimiento
del sector de alimentos y comidas rapidas como pizzas, hamburguesas de queso, entre
otras. El consumo mundial de mantequilla se estima se incrementara en 35%, la de queso

en 15% y leche en polvo 23%.

La tendencia del consumo de lacteos en Ecuador es creciente, se proyecta que el
consumo de incremente a alrededor de 100 litros anuales per cépita como resultado de

mayores ingresos de las familias ecuatorianas.

El cambio de la matriz productiva que impulsa el Gobierno ecuatoriano busca la
sustitucion de importaciones de yogur, suero deshidratado, leche condensada y
evaporada, el incremento de la oferta exportable, el incremento de la productividad y

calidad y la produccion intensiva en innovacion, tecnologia y conocimiento.
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Para cumplir con estos objetivos, estdn en marcha: el Proyecto Nacional de
Ganaderia Sostenible cuyo presupuesto bordea $248 millones, la creacion de una planta
procesadora de lacteos en la costa y otra planta de quesos en la sierra central, programas

de inversion entre el Estado y las industrias privadas, entre otros.

Las exportaciones de productos lacteos ecuatorianos se expanden a la Comunidad
Andina y a Venezuela. En 2011 las importaciones totales de productos lacteos en la
Comunidad Andina fueron de US$66 millones y en Venezuela de US$ 509 millones. El
principal producto de importacion de Venezuela es la leche en polvo que en 2011 registrd
importaciones totales por US$ 401 millones, seguida por el queso con US$ 89 millones y

la mantequilla con US$ 18 millones (Comtrade).

Ecuador dispone de las condiciones geograficas y climaticas necesarias para la
cria de ganado lechero para poder continuar expandiendo la produccion e incrementar el

abastecimiento para los mercados regionales.

Las facilidades de conectividad con un excelente sistema vial; la expansion de los
centros de acopio con frio; la reduccion del costo de energia eléctrica, son entre otros

factores que facilitan la inversion.

Datos del Banco Central del Ecuador (febrero 2017) revelan que las exportaciones
de leche y productos lacteos en el afio 2013 fue de $6.466.800 valor FOB y en el 2016 $
2.219.600, siendo los principales destinos Venezuela, Colombia, Singapur y Estados
Unidos. El total de exportaciones de estos productos de los afios 2013 al 2016 es de
$34.593.800,00.

3.1.4. Participacion del sector en la Balanza Comercial.

El sector ganadero juntamente con sus productos derivados es considerado

importante dentro de su ambito de desarrollo sin embargo dentro de la balanza comercial
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podemos observar que las exportaciones totales en el caso de Leche y productos lacteos;
huevos de ave; miel natural y sus derivados en los afios 2014 y 2015 fueron de $ 19.017
y de $6.888) respectivamente en cambio las importaciones fueron de $30.930 y $20.649
(cifras en miles de USD), esto demuestra un balanza comercial negativa respecto a estos

productos a pesar de existir una disminucion en el ingreso de productos al pais.

Tabla 3-1
Exportaciones de Ecuador por pais. Producto: 04 Leche y productos ldacteos,; huevos de
ave; miel natural



Valor Valor Valor Valor Valor
Importadores exportada en exportadaen exportadaen exportadaen exportada en

2011 212 2013 2014 2015
Mundo 23.880 36.435 6.539 19017 0.888
Colombia 2133 16327 800 4.631 3810
\Blzﬁevfl‘rlfm:pﬁbma 242 1984|4780 1400|2668
Estados Unidos de America 303 254 32 357 410
Zona Nep 0 0 0 9 0
Argentina 0 0 0 0 0
Chile 0 0 0 0 0
Alemania 0 0 0 0 0
Italia 0 I 0 0 0
Antillas Holandesas | 0 0 0 0
Aruba 0 0 15 0 0
Singapur 0 0 018 0 0
Sudafrica 2 0 0 0 0
Espafia 0 0 0 0 0
Trinidad y Tobago 0 0 4 0 0

70

Adaptado de Calculos del CCI basados en estadisticas de Asociacion Latinoamericana de

Integracion (ALADI) desde enero de 2015.
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Tabla 3-2
Importaciones de Ecuador. Producto: 04 Leche y productos ldacteos, huevos de ave,; miel
natural

Valor Valor Valor Valor Valor
Exportadores importada  importada  importada  importada  importada
en 2011 en 2012 en 2013 en 2014 en 2015
Mundo 22.376 28.088 31.170 30.930 20.649
Peru 14.080 18.318 21.712 24.478 14.818
Chile 2.931 2.774 3.333 3.087 3.323
Colombia 884 1.678 1.325 86 1.092
Estados Unidos de América 2.503 3.059 2.486 1.485 924
Alemania 35 14 17 11 227
México 98 14 0 81 150
Brasil 351 612 672 928 67
Espana 106 113 106 54 44
Dinamarca 216 356 355 296 5
Zona franca 0 0 68 0 0
Argentina 147 61 61 0 0
Bélgica 0 0 6 0 0
Canada 91 0 0 0 0
Finlandia 107 112 141 78 0
Francia 330 130 328 0 0
Italia 69 71 70 37 0
India 428 380 447 57 0
Emiratos Arabes Unidos 0 0 43 0 0
Uruguay 0 0 0 252 0
e of w0 o]

Nota. Adaptado de Célculos del CCI basados en estadisticas de Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) desde enero de 2015.

En cuanto a la carne y despojos comestibles de igual manera que en los anteriores
productos la balanza comercial es negativa existen mas exportaciones que importaciones,
en periodo 2014, el total de importaciones fue de $21.190 mil y en 2015 $12.562, segin
la misma fuente de la Tabla 2-8 las exportaciones llegaron a § 266 mil en el ano 2014 y

en el 2015 a penas de $ 121 mil, siendo bastante bajas las ventas al exterior.
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Tabla 3-3
Importaciones de Ecuador Producto: .02 Carne y despojos comestibles

Valor Valor

Exportadores importada importada
en 2014 en 2015

Mundo 21.170 12.562
Estados

Unidos de 5.601 6.488
América

Chile 8.045 4.829
Uruguay 1.050 603
Espana 335 332
Pera 149 273
Canada 5.991 37
Argentina 0 0
Brasil 0 0
Colombia 0 0
Paraguay 0 0

Nota. Adaptado de (Trade Map, 2016)

3.1.5. Analisis del sector ganadero mediante una investigacion primaria

Para establecer un contacto directo con el sector ganadero del Ecuador se procedio

a realizar una investigacion primaria para lo cual se utiliz6 como herramienta la encuesta.

La encuesta es una técnica de recogida de datos, o sea una forma concreta,
particular y practica de un procedimiento de investigacion. Se enmarca en los disefios no
experimentales de investigacion empirica propios de la estrategia cuantitativa, ya que
permite estructurar y cuantificar los datos encontrados y generalizar los resultados a toda
la poblacién estudiada. Permite recoger datos segin un protocolo establecido,
seleccionando la informacion de interés, procedente de la realidad, mediante preguntas

en forma de cuestionario (su instrumento de recogida de datos). Se trata de un tipo de
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investigacion interdisciplinario por excelencia, debido a su amplitud, a los requisitos que
tiene que cumplir toda investigacion de campo y al analisis estadistico de datos (Kuznik,

2010, El Uso de la Encuesta de Tipo Social).

Es importante que para el disefio de la encuesta se tome en cuenta la definicion
del cuestionario, existen diversas clases en funcion del grado de concrecion de las
preguntas, el grado de autonomia para su complementacion y la naturaleza de quien lo

complementa, se clasifica en cuestionarios abiertos y cerrados.

3.1.5.1. Cuestionarios Estructurados o cerrados

Este tipo de cuestionario tienen el atractivo de que no hace falta la explicacion abierta
de la pregunta, sino que es concreta clara y sencilla para que sea facil de complementar
obtener la informacién y se utilizan en investigaciones concluyentes, Generalmente las
personas que lo complementan han sido seleccionadas previamente aplicando alguna

técnica de muestreo (Abascal, 2005, Analisis de Encuestas). Por ejemplo:

1. ;Usted ha tenido capacitacion para mejorar la productividad del ganado o de su
producto?

s1 B No B

3.1.5.2. Cuestionarios no Estructurados

Se emplean cuando se van a desarrollar investigaciones exploratorias, las
investigaciones tienen conocimientos vagos sobre lo que van a estudiar y no son capaces
de dar contenido a los cuestionarios, son utiles para recolectar informacion que se
empleara para realizar cuestionarios o preguntas cerradas, sin embargo se puede utilizar
juntamente con los cuestionarios semiestructurados que se aplica cuando se desea una
mayor variedad de respuestas, que puedan proporcionar las personas, porque es muy
dificil acotarlas todas, en este caso se cierran las preguntas que se pueda y se deja la
posibilidad de que las personas afiadan alguna respuesta (Abascal, 2005, Analisis de

Encuestas). Ejemplo:

1. (Ha exportado su producto alguna vez?
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si & ~No B

Si su respuesta es NO indique cual es la razoén

Para definir y determinar la muestra de la encuesta realizada, se procedid a
investigar las zonas donde incide la produccion ganadera y las actividades de productos
derivados como leche y queso, de lo cual de acuerdo a la informacion que hemos obtenido
de fuentes como el Censo Agropecuario y la Publicacion de la Industria Lactea en el
Ecuador, donde establecen que el sector de la costa es mas incidente en ganado de carne
y Pichincha el mayor productor de leche, tomando en cuenta esta informacion se procede
tomar un nimero de personas que podemos realizar la encuesta esto es 75 personas de las

cuales 38 fueron en esmeraldas y 37 en pichincha.

3.1.5.3. Tabulacion de la encuesta

Para la investigacion de esta tesis y con el fin de establecer un aporte a la misma
se procedio a realizar una encuesta a las personas que dependen directamente de la
actividad de la crianza del ganado como fuente de economia, luego de la correspondiente
encuesta se realizo la tabulacion y andlisis de cada una de las respuestas, se describe a

continuacion;

Pregunta 1:

1. Su ganado lo usa para:

Engorde y venta en pic [l
Venta de carne O
Venta de leche O

Produccién de queso C

Todas las anteriores )
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Resultado

Engorde y venta en pie 40%
Venta de carne 24%

Venta de leche 20%
Produccion de queso 16%

1. ¢Su ganado lo usa para?

40

20.
10 H B =

Engordey  Ventade Ventade Produccion
ventaen pie carne24% leche20% de queso
40% 16%

Analisis

En esta pregunta un 40% de los encuestados del sector en el que hizo el estudio
dedican la produccién de su ganado a engorde y posterior venta, se observa que el menor
porcentaje tiene la produccion de queso con un 16%, le sigue la venta de leche con el 20%
lo que quiere decir los principales son estos tres en el uso del ganado, de ademas que

dichos productores no tienen una producciéon multipropdsito.



Pregunta 2

2. Con que frecuencia vende su producto:

Semanal Bl Cuantas veces
Mensual B Cuantas veces
Anual B Cuantas veces
Resultado
Semanal 28
Mensual 30
Anual 17

Con que frecuencia vende su

producto: Semanal

20

(6]

Con que frecuencia vende su

producto : Mensual

20

wv

15
10 I
.

Dela2veces De2a4dveces Masde4veces

15
i . -

Dela2veces De2a4dveces Masde4veces
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Dela?2 De2a4 Mas de 4
veces veces veces
7 6 15
16 10 4
3 16 3
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Con que frecuencia vende su
producto : Anual

20
15
10
5
0 [ [
De 1 a2 veces De 2 a 4 veces Mas de 4 veces
Analisis

La mayor parte de personas productoras en el sector ganadero concentran sus
ventas semanalmente siendo el producto como la leche el queso lo que mas venden y
mayor numero de veces observando que el caso de quien expende leche y queso lo realiza
con mas frecuencia en la semana y los que venden ganado en pie de una a 2 veces por

mes.

Pregunta 3

3. Su producto vende en:

Barrio o sector donde vive [l

Tiendas Cc
Supermercado C
Mediante un gremio (|
Centro de acopio O
Ferias Cc
Resultado:
Barrio o sector donde vive 12
Tiendas 5
Supermercado 1
Mediante un gremio 11
Centro de acopio 20
Ferias 26




30
25

(%]

0
Barrio o sector
donde vive
Analisis:

Tiendas

Su producto vende en:

Supermercado Mediante un

gremio

Centro de
acopio

20

15

: I I
H

Ferias
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Al realizar la encuesta en el caso de los ganaderos que usan este para vender sus

productos como leche carne queso el lugar donde mas los expenden es los centros de

acopio los cuales son lugares donde lo reciben a un precio justo y donde van la mayoria

de vendedores de estos productos y en el caso del ganado en pie la venta en su mayoria

la realizan en ferias libres realizadas en lugares cercanos a su finca o donde tengan el

ganado de engorde.

Pregunta 4

4. Esta asociado a un:

Gremio c

Cooperativa (.

Asociacion c

Resultado
Gremio 20
Cooperativa 15
Asociacion 35
ninguno 5
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Estd asociado a un:

40

i . - ]
0

Gremio Cooperativa Asociacion ninguno

Analisis

Las asociaciones son preferidas en el caso de los ganaderos con el fin de tener
un respaldo de un grupo de personas con los mismos objetivos para incentivar su
produccion y tener beneficios de costos en productos a ser utilizados para el engorde y

salud de su ganado, por tanto, esta vinculacion les beneficia.

Pregunta S

5. ¢Usted ha tenido capacitacion para mejorar la productividad de su producto?

s1 B No B8

Resultado

SI13,33% 10
NO 87% 65
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Chart Title
80
60
40

20
0 I

S113,33% NO 87%

Analisis

El 87 % de los encuestados no han recibido ningtn tipo de capacitaciéon o mejoras
en su productividad, de acuerdo a este estudio tener un 13.33% de los resultados se puede
observar que el interés si puede ser alto sin embargo las condiciones al parecer no son las

adecuadas por tanto no ha sido posible recibir la misma.
Pregunta 6

6. En caso de haber tenido capacitacion indique de donde proviene los recursos para
este incentivo:

Propios c
Pblicos (Gobierno o Municipio il
De gremios Cc

Resultado

Propios 3
Publicos  (Gobierno o
Municipio)

De gremios 5
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En caso de haber tenido capacitacion indique de
donde proviene los recursos para este incentivo:

4
2 -
0
Propios Publicos (Gobierno o Municipio) De gremios
Analisis

De las personas que han recibido capacitaciones la mayoria lo han realizado
mediante el gremio o asociacion al que estan vinculados, esto es uno de los beneficios
que tienen como grupo en la asociacidn, por tanto, se observa que es positivo que se

encuentren asociados.

Pregunta 7
7. ¢Ha exportado su producto alguna vez?
siEl NO Il

Si su respuesta es NO indique cual es la razoén
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Resultado

SI1,33%
SI198,67%

éHa exportado su producto alguna vez?

100
0
S11,33% S198,67%
Analisis

Los productores no han exportado porque consideran que los costos de produccion
son elevados para poder llegar a las exigencias del mercado exterior, sin embargo creen
que si se realiza mejoras en la raza mas la erradicacion de enfermedades que afectan al

ganado se puede llegar a la exportacion que beneficiaria a todos

Pregunta 8

(Tiene conocimiento de la posible firma del Acuerdo Multipartes entre la Unién Europea
y el Ecuador?

SI B ~No O
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Resultado

SI14%
SI196%

éTiene conocimiento de la posible firma del
Acuerdo Multipartes entre la Unién Europea vy el

Ecuador?
100
0 [
SI 4% S196%
Analisis:

De los 75 encuestados 72 indicaron que no conocen sobre la firma del Acuerdo
Multipartes entre la Union Europea y el Ecuador, es decir totalmente la mayoria de las
personas que estan en el sector del ganado no tienen ninguna informacion acerca de este
Acuerdo, lo cual requiere de mucha atencién por cuanto es un tema que afecta

directamente a su sector.

Pregunta 9

(Considera que es positivo que ingrese al pais desde Europa productos derivados del
sector ganadero como carne lacteos entre otros a un precio similar al del mercado
ecuatoriano?

siid No B

Resultado

S16,67%
S193,33%
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éConsidera que es positivo que ingrese al pais
desde Europa productos derivados del sector
ganadero como carne lacteos entre otros a un...

100
i o L]
S16,67% S193,33%
Analisis

Los productores encuentran negativa la posibilidad de ingreso de productos desde la
Unidn Europea ya que esto afectaria sus ingresos tomando en cuenta que los derivados
del ganado como la leche la carne el queso son de alto consumo dentro del pais y de
bastante movimiento los productos son muy susceptibles a que se dé preferencia por

producto importado perjudicando al nacional.

Pregunta 10

8. (Ha sido parte de la socializacion de la firma del Acuerdo Multipartes entre la
Unién Europea y el Ecuador?

SI B No c

Resultado

S16,67%
S193,33%
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¢Ha sido parte de la socializacién de la
firma del Acuerdo Multipartes entre la
Unidn Europea y el Ecuador?

80
60
40

20
0 |

S16,67% S193,33%

Analisis

Se evidencia un desconocimiento de la firma de este acuerdo en el sector ganadero.

Pregunta 11

9. (Conoce las exigencias de la Unién Europea para ingresar a esos paises?

SI B No [ ]

Resultado

éConoce las exigencias de la Union Europea para
ingresar a esos paises?

100

) -
0

S16,67% S193,33%




86

Analisis

Las exigencias por parte de la Union Europea en la firma de este acuerdo son desconocidas.

Pregunta 12

10. Segun su criterio, ;Qué deberia hacer el Estado para que las personas del sector
ganadero conozcan el Acuerdo Multipartes entre la Union Europea y el Ecuador?

Analisis

De las respuestas tabuladas y analizadas en esta pregunta se concluye que el
gobierno deberia incluir dentro de sus labores que se establece para la firma del Acuerdo
una socializacion directa con los involucrados del sector ganadero, que al no estar

informados mediante fuentes oficiales se crea especulacion que no siempre es positiva.

La encuesta realizada principalmente en las zonas rurales a las personas que tienen
como actividad econdmica la ganaderia tuvo resultados importantes que nos ayudaran
como complemento para este estudio de tal forma que se pudo verificar en campo la
realidad del sector y los efectos que tiene directamente el desconocimiento de cierta
informacion relevante en su campo, la mayoria de los encuestados dedican el ganado a
engorde y posterior venta en pie pero la produccion de queso y venta de leche también es
una actividad importante, expenden sus productos de una manera mas rapida en los
centros de acopio considerando que es una buena manera de vender mas rapido y a un
precio que consideran justo, en cuanto a las capacitaciones, los ganaderos estan muy
interesados en tener una posibilidad de mejorar su produccion porque asi podran ser mas
competitivos sin embargo no es posible por diferentes aspectos entre estos el factor
econdmico sin embargo las personas que si han recibido las capacitaciones ha sido gracias

a las asociaciones en la que estan agrupados.
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Una de las actividades que son relevantes para el pais es la exportacion ya que
esto genera divisas lo que es conveniente para la economia, pero en el sector ganadero
segun se pudo observar la exportacion es practicamente nula de forma directa las razones
son diversas entre ellas la falta de calidad del producto, pero consideran que si existiera
mas aporte del gobierno la situacion podria mejorar a largo plazo de esta manera poder

competir de a poco con las grandes empresas.

Es muy preocupante que los ganaderos no conozcan sobre la existencia del
Acuerdo que se firmard con la Unidon Europea ya que son los principales afectados
directamente en su actividad econdmica que en algunos casos es la inica como fuente de
ingreso, al verificar que 72 de 75 encuestados dijeron no saber se pude concluir que hay

un desconocimiento total del tema.
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CAPITULO 4
ACUERDO MULTIPARTES ENTRE LA UNION EUROPEA Y
ECUADOR - ANALISIS DE IMPACTOS EN EL SECTOR
GANADERO ECUATORIANO

En el mundo global actual en el que vivimos se han formado lazos comerciales
politicos con diversos paises del mundo tomando en cuenta que es muy importante que
sean en base a la justicia y soberania, Ecuador ha buscado oportunidades para abrirse
hacia nuevos mercados sin embargo hay que tomar en cuenta las diferentes alternativas
que impone este objetivo, es por eso que en este capitulo analizaremos cada uno de los
aspectos que involucra el sector ganadero siendo este uno de los sectores importantes en

el pais ante la firma del Acuerdo Multipartes entre el Ecuador y la Union Europea.

Un Acuerdo comercial afecta a todos los participantes de la misma manera, por lo
que el punto fundamental es quien reacciona mejor frente a las oportunidades o los riesgos
que se presentan. La clave es que una vez el acuerdo se haya implementado, las empresas
deben empezar a acomodarse mas rapidamente a las nuevas realidades y esto sera el
diferencial de la empresa dentro del sector y frente a la competencia. Ventajas y riesgos
van a haber muchos, lo importante para la empresa es cudl va a ser la capacidad de
respuesta frente a estos, pues el gobierno dicta su politica de estado sobre lo que significa
un Acuerdo comercial y lo que deben hacer las empresas es acomodarse al concepto de
competitividad y productividad que requiere el mismo, asi como buscar la forma de
generar convenios con las entidades financieras y estatales que les brinde opciones de

fortalecer el negocio.

Dentro de la firma del Protocolo de Adhesion de Ecuador al Acuerdo Comercial
Multipartes con la Union Europea (UE) suscrito el 11 de noviembre de 2016, se refleja
objetivos los objetivos primordiales como son: tenemos aspectos como: ajustes

arancelarios, desgravaciones arancelarias para las dos partes que afectan a bienes y
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servicios que son comercializados entre el bloque (UE) y el Ecuador, en este capitulo nos

centraremos en los productos derivados del sector ganadero.

4.1.1. Impactos Positivos

La firma del acuerdo representa un reto representa un reto para la cadena cérnica
bovina del pais, especialmente en cuanto al cumplimiento de las rigurosas exigencias
sanitarias y de inocuidad en los alimentos, enmarcadas dentro de las medidas o protocolos

de importacion.

Si antiguas propuestas para la modernizacion y fortalecimiento de la cadena de
ganados y carnes hubiesen tenido més respaldo gremial y mayor comprension de los entes
decisores, se habrian desarrollado desde un ambito internacional en cada uno de los
eslabones de la cadena, procurdndose, por ejemplo, de la disminuciéon de costos; el
mejoramiento de las condiciones de productores; la especializacion de la produccion; asi
como la profundizacion en sistemas de prevencion y diagnostico para fomentar la sanidad
animal, generando vision empresarial y asociativa dentro de nucleos carnicos
agroindustriales competitivos y debidamente organizados por regiones (Pinzon, 2011,

Perspectivas agropecuarias primer semestre de 2011)

Principalmente la carne y los lacteos son productos derivados del sector ganadero
que Ecuador comercializa en el exterior, en la publicacion realizada por el diario (EI
Comercio,2015) menciona que los ganaderos han tomado con optimismo la declaratoria
de Ecuador como pais libre de la fiebre aftosa, esto con el objeto de podran exportar carne,
a pesar de no considerar en el corto plazo esta posibilidad ya que primero tendran que
sortear varias trabas, entre las que identifican una genética que no aporta carne de la
calidad necesaria para exportacion, una infraestructura inadecuada, y precios internos

bajos.

Gracias a las exigencias que se tendria para la exportacion de producto a Europa
puede existir la posibilidad de la creacion de frigorificos de exportacion con estandares

sanitarios internacionales.
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Basados en més de medio siglo de trayectoria y siendo esta actividad economica
un importante referente social y productivo para el pais, la ganaderia colombiana exige
una necesaria modernizacion, fundamentada en la consolidacion de importantes pilares
que sin duda, confluirdn en su transformacion tecnoldgica y productiva, la cual se
proyectara internacionalmente, buscando responder a la demanda creciente de proteina
que muchos paises desarrollados vienen presentado, como resultado de la destinacion de

tierras para otros fines diferentes de la ganaderia y la produccion de carne. (Lopez, 2012)

De acuerdo al panorama del sector lacteo planteado anteriormente, queda claro
que las estrategias enfocadas en la mejora del mismo deben estar dirigidas a la
optimizacion de la produccion de leche por hectarea, esto permite una disminucion
significativa en los costos fijos de las fincas. El papel de la mega comercializadora es

garantizar la compra de toda la leche producida en cada una de las fincas del pais.

De ser asi, se lograria aumentar la productividad de la mano de cuatro componentes

fundamentales:

- Educacion tedrica - practica al campesino

- Buenas practicas productivas ganaderas.

- Estrategias de alimentacion y reproduccion.
- Asociatividad.

- Manejo de indicadores.

- Entendimiento bésico de la economia global

La Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente tiene otra percepcion del
acuerdo. Juan Pablo Grijalva, gerente de esa asociacion, cree que la negociacion con el
bloque europeo fue adecuada y considera que el acuerdo puede traer oportunidades para
el sector, ya que en 7 afios Europa abre totalmente el mercado de leche y lacteos y para

Ecuador no se abriria este mercado, indicoé Juan Grijalva.
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4.1.2. Aspectos Negativos

El estudio de (Accion Ecoldgica, 2015) determind que la Union Europea es el
mayor exportador de productos lacteos a nivel mundial, con subsidios que ascienden a un
monto de entre 1,2 y 2 mil millones de délares al afio. Por tanto, el sector lacteo es de
gran interés en las negociaciones comerciales de la Union Europea”. Es importante saber
que la tecnificacion europea beneficia a que sus exportaciones tengan una alta tendencia
en el mercado, pero recalcar que este acuerdo puede ser de gran beneficio para los

ofertantes europeos, mas no para el sector lacteo del Ecuador.

De datos obtenidos por (Trade Map, 2016,), se puede observar que existen mas
importaciones de lacteos que exportaciones actualmente tomando en cuenta que no existe
la vigencia del Acuerdo, entonces cuando ya termine el lapso de tiempo que Europa nos
concede para proteger este sector, la leche que proviene de Europa pronto saturara el
mercado del Ecuador y como consecuencia los productores ecuatorianos no tendran

posibilidad de comercializar sus productos lacteos nacionales.

Es importante conocer que el sector ganadero del Ecuador tiene algunas falencias,
entre las que podemos mencionar que es necesario la importacion de razas para la mejora
productiva de reses, es asi que el 2015 ingresaron 12.000 cabezas de ganado desde
Paraguay en pie para repoblar y mejorar la genética del ganado bovino, esto demuestra
que no tenemos un paso positivo en la generacion de ganado del cual se pueda obtener
una buena cantidad de carne y lacteos derivados de buena calidad, aun dependemos de

otras razas, esto hace que tengamos debilidad ante el ganado de Europa.

Hay que recalcar que en el pais actualmente los gremios estan preocupados por
las bajas ventas de derivados del sector ganadero. En el 2015, en publicacion del diario (
El Universo, 2015) la Federacion de Ganaderos del Ecuador informé que solicitara que
la sobretasa del 45% a carnes, leche en polvo y visceras importadas sea cambiada por una
que impida el ingreso al pais de estos productos, esto porque se muestra preocupacion en
el sector, por lo que se considera que no se esta preparado para un ingreso masivo de estos

productos.
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En la publicacion realizada por el diario (El Universo,2015), para la Federacion
de Ganaderos del Ecuador, el Acuerdo generaria un riesgo para el sector por la asimetria
que existe entre las producciones lacteas de la UE y Ecuador, por cuanto a pesar de que
hay posiciones de apoyar al sector y tratar de que no sea afectado por ser un sector
vulnerable, refiere que durante el primer afio del convenio ingresarian entre 500 toneladas
de leche en polvo, cuota que cada afio ira en aumento en el 10%. A partir de los cinco
afios, segun Teodfilo Carvajal gerente de este gremio, se libraria el ingreso de esta leche.
“Se veria afectada la economia de 450 mil familias. Nos oponemos a que se importe

leche”, menciond

El cuanto a la carne y despojos comestibles, de acuerdo a la informacion otorgada
por las estadisticas de (Comision Europea, 2016) las exportaciones de Ecuador a la Union
Europea son practicamente nulas, mientras que la importacion al pais ha ido en aumento
y a pesar de que Ecuador se ha declarado en el 2015 un pais libre de aftosa con
vacunacion, Teodfilo Carvajal, gerente de la Federacion de Ganaderos del Ecuador, que
tiene sede en Guayaquil, considera que la posibilidad de exportar no sera viable a corto
plazo, debido a que se requiere aumentar la poblacion de reses y hacer mejora genética,

esto es algo que tomara mas de 5 afios.

Tabla 4-1
Comercio Ecuador — UE. Producto: 02 Carne y despojos comestibles

Indicadores Importacién Importacion Importacién | Exportacion Valor desde | Exportacion Volumen | Exportacion Unidad
ValoralaEU/MS| Volumenala Unidad Supl la EU/MS (EURO) desde la EU/MS (Kg) supl
Afos 2013 (2014 | 2015 | 2013 [ 2014 | 2015 [ 2013 | 2014 {2015 2013 | 2014 | 2015 | 2013 [ 2014 [ 2015 | 2013 [ 2014 | 2015
Espafia 482.420| 479.114) 507.774] 78.000] 66.000[ 75.000
Italia 78.628| 79.923 8.000[  8.000
EU28 561.048| 559.037| 507.774| 86.000] 74.000] 75.000j

Pablo Grijalva, gerente general de la Asociacion de Ganaderos de la Sierra y
Oriente (AGSO) manifestd una preocupacion sobre del sector ganadero determinando
amenazas entre las que se encuentran: la firma del Tratado de Libre comercio con
Colombia y Pert con Estados Unidos y Europa lo que promueve el contrabando de leche
a Ecuador; sustituciéon de otra clase de derivados en la diaria alimentacién de los

consumidores por otros productos al ver que el precio no refleja una disminucion y los
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costos de produccidon para este tipo de producto son bastantes significativo para los

productores que no cuentan con altos ingresos pero son dependientes del esta produccion.

Segun la Federacion de Ganaderos del Ecuador, en el pais se consumen entre 220
mil y 225 mil toneladas métricas de carne, que es faenada en camales oficiales. De eso,
se consumen de 15 mil a 20 mil toneladas de carne para comidas rapidas. Eso proviene
de 1 millon de reses que se matan todos los afos. En 2015 existian cinco millones (de
reses), la tasa de extraccion del 20% es buena. Una mayor extraccion pondria en peligro
eso. No tenemos cantidad suficiente para exportar y para poder hacerlo se necesitaria
tener unos 12 millones de reses, duplicar la poblacién actual, lo que es muy complicado

hacerlo.

Hay una gran posibilidad de que las personas que se desenvuelven en esta
actividad, dejen esta actividad por cuanto hay innumerables pérdidas por costos por reses
que no tienen un buen rendimiento, sequias entre otros, y en el caso de existir una
competencia como la del mayor productor de carne como es Europa, con mas razon se
verian obligados a dejar la mencionada actividad, esto vendria a ser un gran impacto ya
que hay una cadena productiva ya que muchas familias dependes directa e indirectamente

de esto.

Un plan de mejoramiento genético con el objeto de obtener beneficios toma de 20
a 30 afios es un tiempo bastante largo como para llegar a competir, esto se hara a largo

plazo y mientras tanto es posible que se pierda mucho

En cuanto a los costos, se asume que producir una libra de carne esta en 1.25
dolares sin contar con los impuestos que se cobra a la parte rural, y en la actualidad se
estd recibiendo precios inferiores a los que se comercializa la carne lo cual es un tema

negativo en el sector con lo que no se podrd competir con carne importada y sin aranceles.

Nosotros estamos recibiendo precios inferiores a lo que se comercializa la carne.

Producir una libra de carne esta en 1,25 dolares,
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Hay una serie de retos, los cuales el sector debe afrontar para poder alcanzar los
niveles de competitividad y productividad requeridos para lograr atender los mercados

internacionales,

e El precio de la leche, el cual es volatil, lo que hace que sea un factor dindmico. Es
necesario que haya un ajuste en el sistema de pago de la leche del pais, pues este
debe estar alineado al sistema de pago de la leche en el mundo. Con lo cual se

disminuiria el riesgo (costos, vidas utiles).

e Un factor importante es la movilizacion eficiente y el manejo de costos del
producto con el fin mantener precios competitivos y altos niveles de calidad, pues
mover leche es improductivo, por lo que hay que mirar como se acercan los

centros productivos tanto al consumidor como al lugar donde se capta la leche.

e Los costos de produccion de leche en el pais son altos al igual que los de los
alimentos balanceados. El gobierno puede ayudar a que los costos de produccion
bajen a través del control de los aranceles, los impuestos, los servicios publicos,

infraestructura pais (transporte), entre otros (Rozo Moreno et. al., 2015).

El sector lechero presenta una serie de falencias como lo son: el deficiente sistema
de alimentacion, la baja productividad del ganado y el suelo, los altos costos de los
insumos de produccion, la poca asistencia técnica y capacitacion al ganadero, entre otros.
Estos factores hacen vulnerable al sub sector y a la vez surgen nuevos retos que debe
afrontar con el fin de convertirse en un sector competitivo a nivel mundial. Por otro lado,
el sub sector lacteo en la Unidon Europea cuenta con un porcentaje del presupuesto
nacional que lo protege ante el constante dinamismo del mercado; toda vez que, esta
destinado a generar mejoras en cuanto a tecnologia, materia prima, insumos, desarrollo e
investigacion, entre otros; debido a esto, el sector es altamente competitivo y productivo
frente a las diferentes industrias del mercado internacional. Adicionalmente, es un sector
que se encuentra altamente tecnificado y el cual esta en constante crecimiento, haciendo

que este requiera de procesos continuos de innovacioén con lo cual logran mejorar la
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calidad del producto, asi como incrementar el volumen de leche producida sin afectar el

costo del mismo (Rozo Moreno et. al, 2015).

Con el objetivo de realizar un aporte de primera mano a la presente tesis y
establecer un analisis de sector més a profundidad se procedid a encuestar a personas que
se dedican a las actividades que conlleva en el sector del ganado, esto es a personas que

tienen un acercamiento directo con estas actividades.
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Los convenios, acuerdos, tratados internacionales entre otros que se desarrollen
en las modalidades presentadas son en gran parte con el objeto de obtener beneficios para
el incremento de la economia de un pais y con mayor razoén si se abre las puertas a nuevos

mercados con preferencias de consumo diferentes a las convencionales.

En cuanto al comercio exterior entre el Ecuador y la Unidon Europea se llega a
verificar que la balanza comercial es negativa sobre todo en la parte de carne las
exportaciones son casi nulas, por lo que se puede concluir que con la firma del acuerdo
existira las posibilidades de ingresar con este producto al bloque europeo pero
lamentablemente no estamos preparados un tiempo de 5 afios de lo que dura la
desgravacion es demasiado poco, y hasta esa fecha las importaciones desde Europa
habran incrementado en lo que correspondiente a productos similares, lo cual no es
conveniente para este sector, en cuanto a lacteos al momento tenemos exportaciones pero
en su mayoria no son a paises de la Union Europea y sabemos que las exigencias de
Europa hara que el ingreso de nuestros productos sea mas complicado, y la exportacion

desde Europa podria incrementar de acuerdo a los cupos otorgados afio tras afio.

El sector ganadero del Ecuador es un sector muy vulnerable a cambios especificos,
es parte de una cadena productiva que se desarrolla en el sector rural del pais, hay
deficiencias de productividad llegando a ser poco rentable la comercializacion de sus
productos derivados, es asi que esto se comprueba mediante la investigacion directa con
los involucrados en el sector en la cual se demostrd que las personas requieren de mas
atencion en la forma de producir asi como de expender sus productos en el mercado
correcto y de esta manera llegar a mas consumidores, hay un gran impacto a verificar que

las personas no conocen sobre la firma Acuerdo y lo que traeria consigo en cuanto a su
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sector, lo cual es preocupante ya que no tomaran medidas inmediatas al respecto

haciéndolos vulnerables en el mercado.

En el sector ganadero existen mas impactos negativos que positivos ya que el
Ecuador en este ambito no estd preparado ni industrial, genética ni productivamente para
competir con los productos que Europa importa, ademds hay que tomar en cuenta que sus
exigencias de calidad son bastante altas, lo que involucra inversion, variantes en costos,
capacitacion, esto hara que los productos sean mas caros y por ende menos competitivos,
si bien es cierto existe un tiempo de espera para la importacion de estos productos
derivados del sector, lastimosamente el Ecuador necesitaria mas tiempo para llegar a tener
un nivel igual o mejor que el de Europa, sin tomar en cuenta que para esto las
consumidores nacionales preferian un producto importado que el nacional al comparar

precios.
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RECOMENDACIONES

Es sumamente necesario para el desarrollo de un pais el abrirse a un mercado
global que es en el que actualmente se esta viviendo, hay diferentes modalidades en las
que se puede ajustar de acuerdo a las necesidades y posibilidades de cada pais, y tomando
en cuenta que las negociaciones que se realicen sean en base a la justicia y equidad de

soberania de los paises firmantes.

En el Ecuador la ganaderia y sus derivados son parte de una cadena productiva en
la que muchas familias dependen sobre todo en el sector rural, entonces tomando en
cuenta que se tiene apertura a un mercado de mas de 500 millones de personas de las
cuales son una parte con preferencias de producto natural ancestral y sobre todo sano
existe muchas posibilidades de estar con un producto de estas caracteristicas dentro de
sus compras, por tanto es urgente que los ganaderos y productores de sus derivados inicien
un incremento de productividad unificada con el objeto de obtener beneficios en costos y
acceso a informacién de esta manera se podra llegar a implementar un proyecto de marca
pais con el objetivo de que las personas de consumo interno prefieran lo nuestro, y sobre
todo en buen precio, de esta manera con el tiempo se podra pensar en incrementar las
exportaciones no solo a la Unidon Europea sino a otros paises para que el sector no se vea

afectado con el peligro de desaparecer.

Las alternativas que se pueden acotar son que el Gobierno realice una pre-
inversion en el sector por ejemplo generar nuevas razas productivas realizando convenios
con otros paises para el aprovechamiento de productividad; con el fin de que el sector
tenga la posibilidad de competir de mejor manera, para ello se puede tomar en cuenta
también los diferentes convenios que se realicen con empresas privadas del mercado

europeo aprovechando de esta manera al maximo los beneficios que con ello se produzca.

Al realizar el estudio de manera directa e indirecta de la situacion del sector
ganadero y sus impactos se ha establecido que son més negativos que positivos sin

embargo esto se puede tomar como una oportunidad de cambiar la vision de cada
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ganadero en el aspecto de que las exigencias del mercado serdn un empuje a mejorar y
cambiar ciertos aspectos del manejo de su produccion y venta tanto al mercado interno
como al mercado externo, obteniendo de esta manera mejores ganancias a futuro, claro

estd que para esto se tendrd que invertir en tiempo y dinero.
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ANEXO 1
GLOSARIO DE TERMINOS

ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES. En la (OMC, 2016) (Organizacion
Mundial del Comercio), los acuerdos comerciales regionales (ACR) se definen como
acuerdos comerciales reciprocos entre dos o mas socios. Incluyen los acuerdos de libre

comercio y las uniones aduaneras, un ejemplo de este tipo de acuerdo es la Comunidad

Andina (CAN), el Mercosur.

ACUERDOS COMERCIALES PREFERENCIALES. Los arreglos comerciales
preferenciales (ACPR) son, de acuerdo a la OMC, preferencias comerciales unilaterales.
Incluyen los esquemas adoptados en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias
(en virtud del cual los paises desarrollados aplican aranceles preferenciales a las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo) y otros regimenes preferenciales
no reciprocos para los cuales el Consejo General ha concedido una exencion, el Sistema

Generalizado de Preferencias de la Union Europea es un ejemplo de este tipo de acuerdos.

ALADI. Asociacion Latinoamericana de Integracion, Es el mayor grupo latinoamericano
de integracion. Sus trece paises miembros comprenden a Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panamd, Paraguay, Peri, Uruguay y
Venezuela, representando en conjunto 20 millones de kilémetros cuadrados y més de 510

millones de habitantes.

El Tratado de Montevideo 1980 (TM80), marco juridico global constitutivo y regulador
de ALADI, fue suscrito el 12 de agosto de 1980 estableciendo los siguientes principios
generales: pluralismo en materia politica y econdmica; convergencia progresiva de
acciones parciales hacia la formacion de un mercado comun latinoamericano;
flexibilidad; tratamientos diferenciales en base al nivel de desarrollo de los paises
miembros; y multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos

comerciales.(ALADI,2016)
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ARANCEL. Impuesto que paga el importador al introducir productos en un mercado (Pro

Ecuador, 2016).

ARANCEL EXTERNO COMUN: Etapa temprana en el proceso de integracion comercial
entre determinado grupo de paises, por lo cual se contempla un uniforme de proteccion
arancelaria en favor de la producciéon de dichos paises, frente a la importacion de

productos no originarios de los mismos.

CERTIFICADO DE ORIGEN. Documento que identifica las mercancias expedidas y
declara expresamente donde se fabrico la mercancia. En Argentina, como en otros paises

lo proporcionan las Camaras de Comercio (Ibafez & Asociados, 2016).

CAN. Comunidad Andina es una organizacion subregional con personalidad juridica

internacional.

COMEX. El Comité de Comercio Exterior es el organismo que aprueba las politicas
publicas nacionales en materia de politica comercial, es un cuerpo colegiado de caracter
intersectorial publico, encargado de la regulaciéon de todos los asuntos y procesos

vinculados a esta materia (MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR, 2016).

COPCI. Coédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (PRO ECUADOR,
2016).

DESGRAVACION ARANCELARIA. Uno de los puntos basicos de cualquier acuerdo
comercial, es la reduccion progresiva o eliminacién permanente de los aranceles
impuestos a un pais. Para ello, cada pais analiza las fortalezas y debilidades de sus
sectores y, partiendo del arancel actual, presenta una oferta al otro pais, incluyendo
diferentes etapas de desgravacion y presentando los bienes mas sensibles o que pueden

afectarse en mayor magnitud, por el ingreso de productos provenientes del otro pais.
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Estas etapas estan dadas generalmente en afios y se denominan canastas de desgravacion.
Igualmente, aunque por lo general las canastas son lineales, en algunos casos, usualmente
en productos muy sensibles, se aplican periodos de gracia. Si un producto tiene una
canasta de desgravacion 10 (es decir, de 10 afios), su arancel actual es del 15%, el arancel

se reducira 1,5% hasta que en el afio 10 entre sin arancel (Accion Ecoldgica, 2015).

IMPORTACION. Régimen aduanero que permite el ingreso legal a consumo de un bien

o servicio de origen extranjero (Ibafiez & Asociados’, Estudio Aduanero, 2016).

MERCOSUR. Mercado Comtn del Sur, es un proceso de integracion regional instituido
inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay al cual en fases posteriores se

han incorporado Venezuela y Bolivia, ésta ultima en proceso de adhesion.

El MERCOSUR es un proceso abierto y dinamico. Desde su creacion tuvo como objetivo
principal propiciar un espacio comin que generara oportunidades comerciales y de
inversiones a través de la integracion competitiva de las economias nacionales al mercado
internacional. Como resultado ha establecido multiples acuerdos con paises o grupos de
paises, otorgandoles, en algunos casos, caracter de Estados Asociados. El MERCOSUR
también ha firmado acuerdos de tipo comercial, politico o de cooperacidon con una diversa

cantidad de naciones y organismos en los cinco continentes.

MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR. El Ministerio de
Comercio Exterior es el ente rector de la Politica de Comercio Exterior e Inversiones, que
propicia, de manera estratégica y soberana la insercion econdmica y comercial del pais
en el contexto internacional, que contribuya a la integracion latinoamericana y que apoye
el cambio de la matriz productiva, mediante la formulacion, planificacion, direccion,
gestion y coordinacion de la politica de comercio exterior, la promocion comercial, la
atraccion de inversiones, las negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales, la
regulacion de importaciones y la sustitucion selectiva y estratégica de importaciones, con
el proposito de contribuir al desarrollo econémico y social del pais (Ministerio de

Comercio Exterior, 2016).
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NANDINA: Codificacion arancelaria de los paises de la Comunidad Andina (Ibafez &
Asociados, Estudio Aduanero, 2016).

OMC. Organizacion Mundial del Comercio es la inica organizacion internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que
descansa son los Acuerdos de la OMC, que han sido negociados y firmados por la gran
mayoria de los paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus

respectivos parlamentos (WTO, 2016)

PARTIDA ARANCELARIA. Unidades en que se divide la Nomenclatura del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancia, en donde se clasifican grupos

de mercancias y que se identifican por 4 digitos (Pro Ecuador, 2016).

PRO ECUADOR. Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones, parte del
Ministerio de Comercio Exterior, encargado de ejecutar las politicas y normas de
promocion de exportaciones e inversiones del pais, con el fin de promover la oferta de
productos tradicionales y no tradicionales, los mercados y los actores del Ecuador,

propiciando la insercion estratégica en el comercio internacional (Pro Ecuador, 2016).

RELACIONES INTERNACIONALES. Relacion existente entre una organizacion o pais
y su mundo exterior lo cual incluye transacciones como exportaciones, importaciones,

inversiones, financiaciones que se realizan a nivel mundial (De Gerencia, 2016).

SENAE. Servicio Nacional de Aduana del Ecuador. El Servicio, autbonoma y moderna,
orientada al servicio, parte activa del quehacer nacional e internacional, facilitadores del

Comercio Exterior, con un alto nivel profesional, técnico y tecnolégico.

UNION EUROPEA (UE). Asociacién econdémica y politica que comprende 28 paises
europeos, los cuales abarcan gran parte del continente, creada en 1958 como Comunidad
Econdmica Europea, para posteriormente en 1993 cambiar por el nombre de Union
Europea en vista de que se convirtid en una organizacion activa en todos los frentes

politicos y economicos. (Comision Europea, 2016).
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El 24 de junio de 2016 con el 51.9% de votos, los habitantes del Reino Unido decidieron
dejar de pertenecer a la Unioén Europea, sin embargo, su salida no es inmediata, existe un
mecanismo contemplado en el articulo 50 del Tratado de Lisboa, el cual fija dos afios
para negociar las condiciones de la salida de uno de la Union Europea (Parlamento

Europeo, 2016).

> El Tratado de Lisboa, que entré en vigor a finales de 2009, confirié nuevas competencias
legislativas al Parlamento Europeo y lo puso en pie de igualdad con el Consejo de
Ministros para decidir qué hace la UE y como se gasta el dinero. (Parlamento
Europeo,2016)
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ANEXO 2

CUESTIONARIO DE ENCUESTA
ENCUESTA DIRIGIDA AL SECTOR GANADERO DEL ECUADOR
OBJETIVO:
Establecer los impactos positivos y negativos de la firma del Acuerdo Multipartes entre

la Unién Europea y el Ecuador, en el sector ganadero.

1. Sector donde esta su finca o planta de produccion
Provincia Canton

2. Su ganado lo usa para:

Engorde y venta en pi{ii}
Venta de carne c
Venta de leche c

Produccién de queso Cc

Todas las anteriores

3. Con que frecuencia vende su producto:

Semanal Cuantas vecedl
Mensual B Cuantas veces
Anual M Cuantas veces

4. Su producto vende en:

Barrio o sector donde vivdi
Tiendas
Supermercado
Mediante un gremio

Centro de acopio

Ferias
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Esta asociado a un:

Gremio O
Cooperativa
Asociacion

(Usted ha tenido capacitacion para mejorar la productividad de su producto?

siil No

En caso de haber tenido capacitacion indique de donde proviene los recursos para
este incentivo:

Propios c
Publicos (Gobierno o Municipio)-
De gremios Cc

(Ha exportado su producto alguna vez?

sii NO

Si su respuesta es NO indique cual es la razoén

(Tiene conocimiento de la posible firma del Acuerdo Multipartes entre la Union
Europea y el Ecuador?

siid No B

(Considera que es positivo que ingrese al pais desde Europa productos derivados
del sector ganadero como carne lacteos entre otros a un precio similar al del
mercado ecuatoriano?



112

siEy No B

11. ;Ha sido parte de la socializacion de la firma del Acuerdo Multipartes entre la
Unién Europea y el Ecuador?

s1 B No B

12. ;Conoce las exigencias de la Unién Europea para ingresar a esos paises?

st No

13. Seglin su criterio, ;Qué deberia hacer el Estado para que las personas del sector
ganadero conozcan el Acuerdo Multipartes entre la Union Europii'pea y el
Ecuador?

iMUCHAS GRACIAS POR SU VALIOSO TIEMPO!

Atentamente:

Ing. Shirley Encalada

ESTUDIANTE MAESTRIA EN NEGOCIOS INTERNACIONALES
UIDE
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ANEXO 3

FOTOGRAFIAS INVESTIGACION DE CAMPO
Fabrica de Quesos en San Pablo del Lago
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-
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Fotos tomadas por el autor
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ANEXO 4
RESUMEN DEL PROGRAMA DE DESGRAVACIONES DE ALGUNOS
BIENES AGRICOLAS
Canasta de desgravacion Arancel base | Bienes agricolas
Liberalizacion a la entrada en 0 Material genético: huevos de ave para incubar y para producir vacunas,
vigencia del acuerdo semen bovino, embriones, semillas de maiz, fréjol, habas, lenteja, arroz,

todo tipo de hortalizas y flores

Fréjol negro y otros tipos de fréjol, trigo

15 Varios tipos de hortalizas (coles de bruselas, puerros, repollos,
champifiones, apio, alcachofa, berenjenas) sandia, manzana, peras,
membrillos, fresas.

Semillas de maiz dulce

Liberalizacion a los § afios 15 Zanahorias, pepinos, esparragos, espinaca, melon, lenteja, habas
20 Tomates enteros o en trozos
30 Mezcla de hortalizas preparadas o conservadas, pepinos y pepinillos,

champifiones, hortalizas homogeneizadas
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Liberalizacion a los 7 afios 15 Tomates frescos o refrigerados, mezcla de hortalizas
Liberalizacion a los 10 afios 15 Arvejas, pimiento, garbanzo

20 Papa, papas preparadas

25 Fréjol

30 Arvejas

Libre de aranceles para un
contingente arancelario de

100 toneladas de champifiones

500 toneladas de ajo

5.000 toneladas de arroz

400 toneladas de maiz dulce fresco
300 toneladas de maiz dulce congelado

250 toneladas de papa, con un crecimiento de 7.5 toneladas al afio y un
arancel base de 25
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