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RESUMEN

Existen aproximadamente 200 millones de afrodescendientes en las Américas, que a
pesar de ser mas de un tercio de la poblacion en América Latina y el Caribe, la diaspora
africana en el continente americano, se encuentran entre la poblacion mas vulnerada y
empobrecida del hemisferio, producto del horrendo crimen de Lesa Humanidad cometido

en el siglo XVI, la esclavitud.

El presente manuscrito final, es el resultado de un trabajo de una investigacion
académica rigurosa. Este estudio trata en tres amplios capitulos sobre los avances y
desafios en la aplicacion de la Declaracion y Plan de Accién de Durban 2001, como
instrumento internacional de Derechos Humanos en favor de las hijas e hijos de la diaspora

africana en la Republica del Ecuador.

La problemaética analizada en la presente investigacion, radica en que pese a los
esfuerzos internacionales apoyados en los diversos instrumentos de Derechos Humanos,
entre ellos la mencionada Declaracion, el pueblo afroecuatoriano ain enfrenta grandes

dificultades para el goce pleno de sus derechos.

Por lo tanto, el objetivo general trazado, fue analizar si se han incorporado las
recomendaciones del citado documento de 2001 en Ecuador para evitar actos de racismo y

exclusion para las personas afroecuatorianas durante el periodo 2008-2015.

Para abordar esta gran problematica se utiliz6 como marco teérico a la teoria
constructivista propia de las relaciones internacionales, y el eje de accion de la presente

investigacion se desarrolla en el campo de los Derechos Humanos.

Por otro lado, se utiliz6 una metodologia cualitativa que revis6 ampliamente
bibliografia correspondiente al tema de estudio, asi como también, se realiz6 un analisis
diacrénico, sincronico y temporal que permitié comprender al pueblo afroecuatoriano en su
conjunto; a la vez se utilizo métodos teoricos y empiricos, con el fin de contestar la

pregunta de investigacién y dilucidar la hipdtesis inicial planteada.
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Finalmente, se ha llegado a la conclusion general que la ejecucion de acciones
afirmativas y de reparaciones historicas para el pueblo afroecuatoriano todavia siguen
siendo insuficientes debido a que aln persisten asimetrias sociales entre el pueblo
afroecuatoriano y el resto de la sociedad ecuatoriana en su conjunto; sin lugar a dudas hace
falta una politica sostenida integral y diferenciada que fomente la aplicacién de este Plan
en los distintos &mbitos, para que el pueblo afroecuatoriano pueda gozar plenamente de sus

derechos en pie de igualdad que el resto de la poblacion Ecuatoriana.

Palabras Clave:

Aplicacion de la Declaracion y Plan de Accion de Durban; Reparacion historica;

Afrodescendencia; Derechos Humanos; Politicas publicas; Derechos colectivos.

viii



ABSTRACT

There are approximately 200 million African descendants in the Americas, who
despite of comprising more than a third part of the population in Latin America and the
Caribbean, the African diaspora in the Americas, are among the most vulnerable and
impoverished population in the hemisphere, as a result of the horrendous crime against

humanity committed in the XV century, namely slavery.

The present investigation is the result of a rigorous academic research. This study
addresses three broad chapters about progress and challenges in the implementation of the
Declaration and Action Plan of Durban, as an international human rights instrument in

favor of the daughters and sons of the African diaspora in the Republic of Ecuador.

The main issue analyzed in this research, has to do with the fact that despite
international efforts supported by several human rights instruments, including the
mentioned declaration, the Afro-Ecuadorian people still faces major difficulties when it

comes to the full enjoyment of their rights.

Therefore, the main goal of this research was to analyze whether the recommendations of
the Durban Declaration and Action Plan of 2001 were incorporated in Ecuador to prevent
acts of racism and exclusion for African-Ecuadorian people during 2008-2015

To address this big problem a theoretical framework of the constructivist theory
related to t international relations was applied, and the line of action of this research is
conducted in the field of Human Rights.

On the other hand, a qualitative methodology was applied in order to conduct a
depth study the bibliography available related to the topic of this research, as well as a
diachronic, synchronic and temporal analysis allowed us to understand the African-
Ecuadorian people as a whole; also theoretical and empirical methods were used, in order

to answer the research question and clarify the initial hypothesis.



To sum up, as a general conclusion of the conducted research is that the
implementation of affirmative actions and historical reparations for African-Ecuadorian
people still remain insufficient because there are still social asymmetries between the
African-Ecuadorian people and the rest of Ecuadorian society as a whole; undoubtedly a
sustained and comprehensive differentiated policy that encourages the implementation of
this plan in different areas is needed, so that the African-Ecuadorian people can fully enjoy
their rights on an equal footing as the rest of the Ecuadorian population.

Key Words

e Application of the Declaration and Action Plan of Durban
e Historical reparations

e African offspring

e Human Rights

e Public policies

e Collective Rights

e Anachronistic
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INTRODUCCION

a) Planteamiento de la investigacion

La poblacion afroecuatoriana es el resultado del violento desarraigo de su patria
ancestral Africa y trasplantada al continente americano en condicion de personas
esclavizadas a partir del siglo XVI, con la finalidad de garantizar el perverso modo de
produccidn esclavista, la sociedad colonial, conscientemente, les nego la condicién de seres

humanos, su existencia.

Las personas africanas y sus descendientes, han sido histéricamente invisibilizados
en el contexto social, econdémico, cultural y politico, representandolos como “seres
incapaces de producir conocimientos, cultura, les atribuyeron también que no tenian un
sistema religioso que diera cuenta de la relacion con lo sagrado y divino, etc.,
adjetivandolos de ser salvajes, animales o, simplemente cosificandolos Ilamandolos y
tratandolos como piezas, si “piezas de indias” sujetos de libre compra y venta, fueron

degradadas y degradados a la anomia social. (Chala Cruz; 2013)

Para justificar la explotacion a los seres humanos africanos y sus descendientes en
el Ecuador, en el ejercicio de la colonialidad del poder, colonialidad del ser, colonialidad
del conocimiento, los esclavizadores blancos, europeos, “civilizados” y cristianos, desde su
visién eurocéntrica impusieron de manera coercitiva su moral, cultura, religion, forma de
gobierno, formas de relacionarse, diplomacia, etc. Bajo el supuesto de que eran

“superiores” a las de aquellas personas que fueron esclavizadas.

El régimen colonial, a las personas esclavizadas las dejé socialmente
“descubiertos”, desprotegidos, vulnerados e indefensos; hecho abominable que se repitio en

cadena en el resto del continente americano.



En Ecuador, la abolicion de la esclavitud de las personas africanas y sus
descendientes tuvo su inici6 a partir de 1851 hasta 1854, sin embargo, vale la pena destacar
que dicha carta de libertad suscrita por el General José Maria Urbina, no significé en la
practica nada para las personas “ex-esclavizadas” debido a que no se les repard de ninguna
manera, ni con la entrega de los medios de produccion en donde se habian desenvuelto

enriqueciendo al sistema colonial esclavista, ni los repararon econémicamente.

Los indicadores de pobreza negativos que hasta la actualidad exhibe la poblacion
afroecuatoriana en particular y en general en las Américas son precisamente, las
consecuencias del proceso socio-histérico colonial y republicano vivido, agravado por las

distintas manifestaciones racistas, discriminatorias, excluyentes.

Debido a lo anterior descrito, surge la preocupacion internacional por esta
problematica social y se crean ciertos instrumentos internacionales de Derechos Humanos
que intentan corregir el conjunto de inequidades histéricas y contemporaneas, asi como
también intentan reducir las brechas sociales producto de la discriminacion racial hacia
cierta poblacion, como es el caso del pueblo afroecuatoriano; es asi que los Estados
miembros del Sistema de las Naciones Unidas adoptan medidas concretas para subsanar
estos dafios historicos.

Una de estas medidas es la Declaracion y Plan de Accion de Durban, misma que
fue llevada a cabo en la tercera Conferencia Mundial sobre el racismo, discriminacion
racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia. La eleccién de Sudafrica como
sede de este encuentro mundial estuvo relacionada con la finalizacion de la politica de
“apartheid” que durante afos se dieron fuertes medidas racistas, discriminatorias
excluyentes para la poblacion originaria de Sudafrica. Mas de 7000 representantes de los

gobiernos y de la sociedad civil participaron en este magno evento mundial.

Los paises signatarios de la Declaracién y el Plan de Acciéon de Durban, estan
compelidos a realizar esfuerzos para reducir los niveles de exclusion, discriminacion y

pobreza de aquellas sociedades que por el impacto de la esclavitud fueron explotadas,



marginadas socialmente y cuyos derechos a la igualdad fueron restringidos, limitando asi

sus oportunidades de desarrollo humano integral.

En el marco nacional, la aplicacion del consenso llevado a cabo en Durban,
Sudafrica, en 2001, se ha realizado en gran parte a través de la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano (CODAE), logrando asi avances significativos para el pueblo
afroecuatoriano, iniciando con que en la Constitucién ecuatoriana de 1998 se consigui6 que
se reconozca por primera vez desde el inicio del Ecuador como Republica en 1830, a los
Afroecuatorianos como sujetos de derechos, antes de ello las personas afroecuatorianas no

eran consideradas personas, ciudadanos, por ende carentes de derechos.

En la vigente Constitucion (2008) el movimiento social afroecuatoriano junto con la
institucion estatal CODAE se logré eliminar el término colonial, despectivo “negro” por el
término socialmente correcto: Pueblo Afroecuatoriano, titulares de derechos ciudadano y;
de 21 derechos colectivos ratificando su condicion de pueblo. (CODAE; 2008).

Asi también en la Constitucion vigente, a diferencia de las anteriores, se recogen
temas sobre la lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion, reparaciones
histéricas, acciones afirmativas, la Carta Magna crea los Consejos Nacionales para la
Igualdad, encargados de la formulacion, seguimiento y evaluacion de la implementacion de

politicas pablicas diferenciadas que beneficien al pueblo afroecuatoriano.

En resumen, lo anteriormente descrito, es producto de los esfuerzos del movimiento
social de larga duracién afrodiasporico (Chala Cruz; 2013) a nivel nacional e internacional
de cara al flagelo de la humanidad que constituye el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia, apoyado en los diversos instrumentos

internacionales de Derechos Humanos, como la Declaracion y Plan de Accion de Durban.

Tanto el racismo como la discriminacion racial son précticas sociales contrarias a
los Derechos Humanos, el presente trabajo de investigacion se centra bajo el eje de

investigacion de Relaciones Internacionales en la linea de los Derechos Humanos.



Por otro lado, la pobreza y la discriminacion racial que los afrodescendientes en
América Latina histéricamente han enfrentado, son dos problemas estructurales que
deberian ser motivo de preocupacion no sélo para los académicos y las ONG interesadas
en el tema de los Derechos Humanos y el desarrollo social, sino también para los gobiernos

e instituciones regionales e internacionales

b) Pregunta de investigacion

La presente investigacion ayudd a esclarecer la hipotesis central que se planteé:
desde 2001, afio en el que adoptd la Declaracion y el Plan de Accion de Durban, el Estado
ecuatoriano ha realizado importantes esfuerzos en procura de su cumplimiento. Sin
embargo, debido al racismo y la discriminacidn estructural persistente en el pais, no se han
producido avances significativos en la implementacion de dichas medidas a través de
politicas publicas integrales de accion afirmativa reparadora, menoscabando al pueblo
afroecuatoriano el goce pleno de sus derechos en pie de igualdad al resto de la sociedad

ecuatoriana en su conjunto.

Asi como también, la presente investigacion contribuy0 a dar respuesta de la
manera mas clara en tres capitulos a la pregunta de investigacion inicial: ;Qué normativas
y acciones de politicas publicas integrales de accion afirmativa reparadora se han
implementado en la Republica del Ecuador a favor de las y los afroecuatorianos posteriores
a la Declaracion y Plan de Accion de Durban 2001, como Instrumento Internacional de

Derechos Humanos hasta el afio 2015?



c) Los objetivos planteados para la presente investigacion son:

El objetivo general de la presente investigacion es: analizar si se han incorporado las
recomendaciones de la Declaracion Plan de Accion de Durban de 2001 en Ecuador para
evitar actos de racismo y exclusion para las personas afroecuatorianas durante el periodo
2008-2015

Los objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

1. Conocer cudles son las causas y efectos del racismo y la discriminacion estructural
hacia el pueblo afroecuatoriano que han limitado el disfrute integral de sus derechos
ciudadanos y colectivos en pie de igualdad con el resto de la sociedad ecuatoriana en
relacion con el cumplimiento de lo estipulado en la Declaracion y el Plan de Accion de

Durban.

2. Comparar las Constituciones de la Republica del Ecuador de 1998 y la del 2008, con el
fin de conocer los avances en la legislacion ecuatoriana con relacion a la aplicacion los
Derechos Humanos, derechos colectivos, reparaciones historicas, destinadas al pueblo

afroecuatoriano.

3. Investigar cuéles han sido los mecanismos de implementacién de politicas publicas
afirmativas para el pueblo afroecuatoriano desarrolladas por el Estado en el marco de la

Constitucién de 2008 y la Declaracion y Plan de Accion de Durban de 2001.



d) Justificacidon

La presente investigacion se justifica por la relevancia en términos politicos,
econdmicos, sociales y sobretodo académicos, puesto que no hay una vasta literatura que
abarque temas sobre la aplicacién de los diversos Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos en el escenario nacional para las hijas e hijos de la diaspora africana en

el Ecuador.

Con la siguiente investigacion se pretende hacer un estudio enddgeno, sustentado en
diferentes fuentes académicas rigurosas de caracter nacional e internacional y el respectivo
andlisis de caso, con el proposito de difundir la presente problemaética en las diferentes
instancias, para que de esta manera se pueda seguir de-construyendo y abrir espacios de

debate en las diferentes instancias e instituciones académicas.

La presente investigacién se amparara en un fuerte sustento teoérico-bibliogréfico,
estudio de casos; revision, analisis y aplicacion de varios Instrumentos
Internacionales que ha ratificado el Ecuador, asi como con el estudio y analisis de los
diferentes documentos de la normativa nacional vigente vinculados al tema de estudio, que
constituye una piedra angular para la formulacion de acciones y politicas antirracistas en el

continente.



e) Metodologia

Las interrogantes planteadas se han respondido a lo largo del desarrollo de la
presente tesis. El presente trabajo de investigacién de pregrado se apoyd en una
metodologia cualitativa, misma que se basé en una ardua revision bibliogréfica
correspondiente al tema de estudio asi como también cuenta con la investigacion de
documentos que constan el archivo de la Direccién General de Derechos Humanos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de responder a la pregunta de investigacion
y comprobacion de hipoétesis de investigacion; finalmente se procedera a realizar el trabajo
de campo respectivo que comprende de un amplio andlisis de caso que obedece al tema

central con respaldo de entrevistas a los actores sociales pertinentes.

Anadlisis:

a) Analisis Diacroénico.- El analisis diacronico es el estudio de un hecho en la historia

que permite aproximarse al conocimiento de su pasado.

b) Analisis Temporal.- El analisis temporal permitira comprender al pueblo
afroecuatoriano en su conjunto debido a que ningin hecho de la realidad puede

quedar fuera del tiempo.
¢) Analisis Sincronico.- Hace referencia al estudio de un hecho en el presente para
Ilegar a determinar caracteristicas actuales.

Meétodos tedricos:

a) Meétodo de analisis historico — logico.-  Este analisis permite sistematizar los
conceptos de derechos humanos, derechos colectivos, acciones afirmativas y
principalmente el devenir histérico y cultural de los afrodescendientes

(afroecuatorianos).

b) Método empirico.- entrevistas y observacion participante.



f) Explicacidn breve de los capitulos del trabajo de investigacion

La presente investigacion se ha desarrollado a lo largo de tres capitulos; anteriormente
a ello se presenta el marco tedrico utilizado. A continuacion se detallard brevemente el

contenido de cada capitulo.

El primer capitulo, trata sobre el arribo forzado de las personas africanas al continente
americano en la region latinoamericana y caribefia, abordada en cinco puntos. Se describe
ampliamente la presencia de la poblacion africana y su distribucidn geografica en América
Latina y el Caribe; y posteriormente a ello se detalla especificamente el asentamiento
forzado de la poblacion africana en el Ecuador en sus dos momentos; en el presente
capitulo se pueden encontrar también las consecuencias actuales del crimen de Lesa
Humanidad cometido en el siglo XVI y la situacion actual que enfrentan los

afroecuatorianos en el Ecuador.

Posteriormente, en el segundo capitulo se aborda la legislacion internacional y
nacional en favor de los Derechos Humanos del pueblo afroecuatoriano. Se tratan los
principales instrumentos internacionales de Derechos Humanos enfocados a la erradicacion
del racismo, la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia y sobretodo se

aborda la aplicacion a nivel nacional de la Declaracion y Plan de Accion de Durban.

Finalmente, el tercer capitulo trata sobre las acciones concretas hacia el pueblo
afroecuatoriano en cuanto a politicas de reparacion y resarcimiento historico, tomando
como sugerencia el Plan de Accion de Durban, para el cumplimiento de los objetivos; para
la realizacion del presente capitulo se han tomado tres casos de estudio que evidencian la

aplicacion real y parcial delas acciones afirmativas hacia el pueblo afroecuatoriano.



g) Explicacion breve de las conclusiones

El presente trabajo de investigacion finalizd con una recopilacién de conclusiones
sobre los principales aspectos analizados a lo largo de los tres capitulos del texto; donde se
evidencia que la ejecucion de acciones afirmativas y de reparaciones historicas tomadas de
las sugerencias de la Declaracion y Plan de Accion de Durban 2001 en el Ecuador, siguen

siendo insuficientes, debido a que adn persisten asimetrias sociales evidentes.

Se sugiere la elaboracion de una politica sostenida integral y diferenciada que fomente
la aplicacion de este Plan, en los distintos ambitos para que el pueblo afroecuatoriano
pueda gozar plenamente de sus derechos en pie de igualdad al resto de la poblacion

ecuatoriana.

Se debe precisar, que desde el Principio de Igualdad se desprende el derecho a la
igualdad y ademas el Principio de la no Discriminacion, los cuales estan intimamente
ligados; pero, en los Estados no basta con la simple prohibicion de la discriminacion, sino
que se hace necesaria una iniciativa positiva por parte estos, mediante la cual se adopten
medidas y mecanismos concretos que tiendan a restablecer la igualdad.

Finalmente se incluyen anexos, donde en gran medida se han transcrito las entrevistas de
los actores sociales que aprobaron la grabacion y documentacion de las mismas con fines

académicos; posteriormente se encontrara la bibliografia y referencias consultadas.



MARCO TEORICO

La teoria en la ciencia de las relaciones internacionales, da un modelo conceptual
para el andlisis respectivo de las relaciones internacionales, las diferentes implicaciones, la
forma en que se estudia y también la comprension de la participacion de varios actores y su
influencia dentro del sistema internacional; el presente trabajo de investigacion se basara

bajo la dptica de la teoria constructivista. (Salomén, 2011)

“El autor mas representativo de esta corriente es Alexander Wendt, quien en 1987
ya habia planteado el tema central de la problematica constructivista: la mutua constitucion
de las estructuras sociales y los agentes en las relaciones internacionales” (Wendt en
Salomén, 2011:32).

La teoria constructivista, es una teoria propia de las relaciones internacionales,
definida segun Wendt como un enfoque teorico y a la vez como una posicion filoséfica
dentro de las ciencias sociales. La teoria constructivista, se basa en la interpretacion de la
realidad concebida como un proceso complejo que surge como una alternativa vélida a las

explicaciones neorrealistas y neoliberales. (Wendt, 2005)

El constructivismo, se encarga de entender como las ideas de los diversos actores
sociales moldean el sistema internacional; por consiguiente, esta teoria propia de las
Relaciones Internacionales como ciencia, hace un analisis de las ideas constructivistas tales
como a los objetivos, las amenazas, las identidades propias, los temores, que influencian a

los Estados y a los actores dentro del sistema internacional. (Wendt, 2005)

Relacionando lo anterior expuesto al tema de estudio, el evento realizado en
Durban, Sudafrica en 2001, conto con la participacion de representantes Estatales, sociedad
civil y funcionarios de las Naciones Unidas en general, donde cada uno de los actores
sociales presentes pudo expresar ante este foro internacional sus preocupaciones, sus
pensamientos, sus vivencias, los problemas en torno al racismo y a la discriminacion
estructural que se vive en cada uno de sus Estados y sobretodo propuestas innovadoras para

superar esta problematica que aqueja a varias sociedades alrededor del mundo.
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Al final de la jornada de trabajo de 2001 en Durban, se recogieron las ideas
constructivistas méas relevantes para la conformacion del documento oficial, conocido como
“la Declaracion y el Plan de Accion de Durban™. Los representantes que asistieron a este
evento internacional de gran relevancia exhortaron a los Estados a la efectiva
implementacion de la Declaracion y Programa de Accion, a través del intercambio de
buenas préacticas y de la implementacion de mecanismos efectivos para la lucha contra la

impunidad.

Es ahi que se puede aplicar la teoria constructivista, ya que los factores ideacionales
de los actores sociales tuvieron trascendencia en el Sistema Internacional. Entonces, el
constructivismo trata sobre la influencia mutua, historica y dinamica entre el agente (las
personas y los grupos) y las estructuras sociales (las normas, las identidades, los
significados). Estas dan sentido a la vida social en la cual tiene lugar la accion humana.
(Wendt, 2005).

“El asunto fundamental que busca abordar el constructivismo es precisamente la
forma como tiene lugar la configuracion social de la subjetividad, y en esa linea atiende dos
asuntos que ignoran el realismo y el neorrealismo, cuales son el proceso de la formacion de

la identidad y los intereses de los paises en el escenario internacional.” (Wendt, 1992:130)

Es por ello que, en el constructivismo los seres humanos son esenciales en el
mundo por cuanto son protagonistas en la toma de decisiones. En el constructivismo, las

ideas de los seres humanos toman poder, protagonismo.

Cabe destacar, que el sistema internacional se construye entre individuos y Estados,
estos toman relaciones de poder (intereses, identidades, aspiraciones). El régimen
internacional se construye segun el discurso, aspiraciones de estos sectores y los Estados y

organismos internacionales tendran que atender estas necesidades.

Antes de la Declaracion y el Plan de Accién Durban, hubo esfuerzos previos a nivel
internacional, haciendo que esta ultima en 2001 tuviese gran peso Yy renombre a nivel
mundial hasta el dia de hoy, bajo la tematica de la eliminacion del Racismo, la

Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, las cuales son :
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La resolucion 1997/74 de 18 de abril de 1997 de la Comision de Derechos Humanos, la
resolucion 52/111 de 12 de diciembre de 1997 de la Asamblea General y las resoluciones
posteriores de esos 6rganos sobre la convocacion de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y
recordando asimismo las dos Conferencias Mundiales para Combatir el Racismo y la
Discriminacion Racial, celebradas en Ginebra en 1978 y 1983, respectivamente.
(Declaracion y Plan de Accién de Durban; 2001: 1)

Posterior a las dos Conferencias Mundiales para Combatir el Racismo y la
Discriminacién Racial, celebradas en Ginebra en 1978 y 1983 y antes que se realice a cabo
la Declaracion y Plan de Accion de Durban en 2001, se dio la Conferencia Regional
Preparatoria de las Américas realizada entre en el 5 y el 7 de diciembre del afio 2000,
en Santiago de Chile y a la que asistieron representantes de los gobiernos de 35 paises,
donde cada representante pudo expresar sus ideas y pensamientos. En este periodo hubo
dos encuentros paralelos en Santiago de Chile: la Conferencia Preparatoria contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (conocida como PrepCom) y el Foro de ONG’s, llamado Conferencia

Ciudadana. ( Formacién para la Transformacion Social Afrodescendiente, 2011)

En América Latina y el Caribe la discriminacion y el racismo son parte constitutiva
de los problemas de la region, lo que ha traido secuelas de pobreza, exclusion y desigualdad
a la vida de millones de personas, principalmente entre los indigenas y los
afrodescendientes, es por ello que existen Organismos Internacionales encargados de velar
por los menos favorecidos (Naciones Unidas; 2015), apoyados en los diversos instrumentos

internacionales destinados a nivelar las asimetrias sociales.

La discriminacién racial y étnica es un fenémeno cotidiano que impide el progreso de
millones de personas en todo el mundo. El racismo y la intolerancia pueden adoptar diversas
formas: desde la negacion de los principios basicos de igualdad de las personas hasta la
instigacién del odio étnico que puede llevar al genocidio, todo lo cual puede destruir vidas y
fraccionar comunidades. La lucha contra el racismo es una cuestion prioritaria para la
comunidad internacional y es el centro de la labor de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos. (Naciones Unidas; 2015: 2)
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Desde su fundacion, las Naciones Unidas han mostrado su interés por esta cuestion,
por lo que la prohibicion de la discriminacion racial ha quedado consagrada en todos los
instrumentos internacionales basicos de derechos humanos. La proteccion efectiva de los
derechos humanos es nada menos que una condicion necesaria para la construccion y el
cuidado del Estado democratico de Derechos. El bienestar de la persona humana es el punto
de partida y el fin Gltimo de los catdlogos de derechos fundamentales contenidos en las
Constituciones nacionales y de los instrumentos internacionales de proteccion de los

derechos humanos. (Naciones Unidas; 2015)

“Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos imponen a los Estados
obligaciones y tareas destinadas a erradicar la discriminacion en las esferas publica y
privada. El principio de igualdad exige también a los Estados que adopten medidas
especiales para eliminar las condiciones que causan o propician la perpetuacion de la

discriminacion racial.” (Naciones Unidas; 2015: 2)

El objetivo primordial de estos documentos es dar una serie de lineamientos y
recomendaciones a los Estados, a las organizaciones no gubernamentales y al sector
privado para emprender una verdadera y frontal lucha contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. (Declaracién y Plan de Accién de
Durban; 2001: 1)

La Declaracion y el Programa de Accién de Durban, desde la Optica constructivista,
son instrumentos juridicos de derechos humanos, que fueron adoptados por consenso en
la Conferencia Mundial contra el Racismo de 2001 celebrada en Durban, Sudafrica,
constituyen un documento integral y orientado a la accién que propone medidas concretas
para combatir el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. Su vision es holistica, aborda una amplia gama de temas, y contiene medidas
practicas y recomendaciones trascendentales. (Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano,
2011)
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“El racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia son amenazas y agresiones claras contra la libertad y la dignidad del ser
humano, por esta razon, la lucha contra esos males devastadores de la humanidad es una
prioridad para la comunidad internacional”. (Declaracion y Plan de Accion de Durban;
2001: 1) Es por ello que Declaracion y el Programa de Accion de Durban es una
construccion que obedece al compromiso de la comunidad internacional para combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia en el

plano nacional e internacional.

Después de afios de lucha de los pueblos y nacionalidades atropellados por el
sistema capitalista colonial, e intervencion de varios actores victimas de la discriminacion
racial, se reconoci6 en la Declaracion y el Programa de Accion de Durban como una
construccién en favor del respeto a los derechos humanos, que protegen los derechos
ciudadanos y colectivos; es asi, que ningun pais puede considerarse exento de racismo, ya
que el racismo es una inquietud mundial, y que para combatirlo se debe emprender un
esfuerzo universal, constituye un logro importante. (Declaracion y Plan de Accion de
Durban)

En Ecuador, al igual que en otras naciones bolivarianas, la historia subalterna de la
poblacién afrodescendiente ha estado caracterizada por rupturas y continuidades de
deconstruccion y de reconstruccion cultural en medio del escenario de la esclavizacion, es
ahi en donde también se aplica la teoria constructivista a la presente investigacion que se
ampliara méas adelante en el estudio de caso. (Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano,
2011)

La participacion de los afrodescendientes en el Ecuador en construccion del Estado ha sido
estratégica, pese a su posicion de subalterna, la poblacién afrodescendiente jugé papeles
muy importantes en momento claves de la historia ecuatoriana: la economia colonial, la
construccién de ciudades, templos y caminos; las guerras de independencia; la revolucién
liberal; la construccion del ferrocarril; la produccion cacaotera y azucarera en las haciendas,
entre otros aspectos culturales, artisticos, deportivos y literarios. (Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano, 2011: 2)
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“En el siglo XXI, el pueblo afroecuatoriano experimenta una de las
transformaciones sociales mas interesantes de su historia. Su movimiento social, pese a las
adversidades, avanza hacia la reivindicacion de sus derechos sociales, econdmicos,

politicos, territoriales y culturales”. (Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano, 2011: 2)

Se aplica la teoria constructivista también haciendo un analisis detenido a los
avances obtenidos en la Constitucion de 2008, que “sefiala en el articulo 57: No ser objeto
de racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o
cultural y el reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion (numeral 2 y

3).” (Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano, 2011: 1)

Implementando asi los esfuerzos internacionales por medio de los diversos
instrumentos de Derechos Humanos a favor de la poblacion afroecuatoriana, sin lugar a
dudas, ha habido un avance significativo en la legislacion ecuatoriana e internacional que
protegen los derechos ciudadanos y colectivos Post la Declaracion y Plan de Accion de
Durban en 2001.

Para que se dé una verdadera reparacion histdrica frente a la discriminacion vivida
hacia los afrodescendientes , y en respuesta al horrendo crimen de lesa humanidad del siglo
XVI gue trajo consigo grandes consecuencias Vvisibles hasta el dia de hoy, en el Ecuador y
en el mundo se han construido las denominadas acciones afirmativas estipuladas en la
Declaracion y Plan de Accion de Durban en 2001, “mismas que, que contienen un trato
distinto y preferencial para colectividades y personas que en razén de sus diferencias han
sido discriminados y excluidos”. (Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano, 2011: 2) El
trato preferencial que generan este tipo de normas permiten que, en un plazo determinado,
las personas afectadas puedan ejercer derechos que con ocasion de la discriminacion

estaban imposibilitados de ejercer. (Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano, 2011)
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CAPITULO I:

ARRIBO FORZADO DE LAS PERSONAS AFRICANAS AL
CONTINENTE AMERICANO: REGION LATINOAMERICANA Y
CARIBENA

1.1 Presencia de la poblacion africana y su distribucion geografica en América
Latinay el Caribe

En 1492, inicia el proceso de colonizacion a través del casual encuentro de Colon
con tierras de Abya-Yala, al que posteriormente llamaron, descubrimiento de Ameérica, por
parte de los representantes de la monarquia espafiola, comandadas por Cristobal Colén; casi
inmediatamente después de este formidable acontecimiento que constituyo el aparecimiento
del Nuevo Mundo en la geografia universal, introdujeron en las Américas a seres humanos
procedentes del continente africano en condicién de esclavizados. Configurandose de esta
manera el encuentro de tres mundos, tres civilizaciones, el americano (Abya-Yala), africano
y europeo. Se tiene conocimiento que Colon, para su segundo viaje al Nuevo Mundo, habria

incorporado en su tripulacién a personas de descendencia africana.

Las estadisticas sobre el nimero de africanos y sus descendientes en calidad de
esclavizados introducidos en América, oscila entre de entre los quince a vente millones de
seres humanos segun los historiadores y gedgrafos franceses anticolonialistas Jean Suret-
Canale y Charles Minguet; lastimosamente, una cifra similar de entre quince a 20 millones
seres humanos mas, no lograron a desembarcar con vida, debido a asesinatos, suicidios y
muertes por enfermedades en los barcos, conocidos también como los barcos de la muerte.
(Minguet & Suret-Canale en Mallafe; 1972)
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Los seres humanos africanos y sus descendientes cautivos y esclavizados que
lograron desembarcar con vida de estas naves, a decir de quienes se dedicaron a este
aborrecible negocio, superaban al trabajo forzoso del indigena y de la poblacién blanco-
mestiza, estas dos ultimas poblaciones fueron vencidas ante la fortaleza de los africanos y
sus descendiente, su capacidad de adaptacion como sefialaria Charles Darwin a través de
la seleccion natural y, la resistencia fisica para soportar el trabajo inhumano en condiciones
desfavorables. Estas fueron entre muchas otras justificaciones que utilizaron los
colonizadores para excusarse Yy justificar el abominable crimen de lesa humanidad y la
puesta en marcha, el espantoso sistema de produccion esclavista en el continente (Chala
Cruz; 2006)

La esclavizacién fue una institucion social y econémica que alrededor de la cual se
articulaban formas de dominacién, explotacion, separacion ilegal y control social que
regulaban el comportamiento de los seres humanos en calidad de esclavizados. (Mallafe;
1972)

A partir de 1492 se instalo en las Américas el régimen inhumano, colonial,
esclavista por parte de la Corona espafiola y portuguesa a los africanos y sus descendientes
los introdujeron a las Américas para hacerlos trabajar en la agricultura, en las minas y
lavaderos de oro. En primera instancia; esto significo que la poblacion afrodescendiente en
las Américas y el Caribe, alivié el peso que la poblacién indigena que estaba sufriendo al

enfrentar este tipo de trabajo forzoso e inhumano.

La poblacion indigena comenz6 a decrecer aceleradamente en el continente, debido
al trabajo excesivo, mala alimentacion y enfermedades traidas por los propios
colonizadores; es asi como se da el respaldo juridico expresado por primera vez en las
Leyes de Burgos de 1512*, donde se establecié una regulacién del régimen de trabajo,
jornal, alimenticio, vivienda y de cuidado de la poblacion indigena con el fin tltimo de que
esta no decaiga demograficamente aun mas. (Chala Cruz; 2006) Es decir, mientras que a la

poblacion indigena se la empez0 a dar una proteccion tutelar mas rigurosa, a la poblacion

! Las leyes de Burgos «Las Reales Ordenanzas dadas para el buen Regimiento y Tratamiento de los Indios» ,fueron
dictaminadas el 27 de enero del afio 1512 en la ciudad de Burgos y fueron una de las primeras leyes que se dictaminaron
en la Monarquia Hispana para su aplicacion en América y de esta forma poder organizar lo que seria la conquista de la
misma.
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africana y sus descendientes en el continente americano se la empezd a someter

brutalmente a trabajos forzados.

La cupula espafiola pensaba que el trabajo de un afrodescendiente equivalia a la de
cuatro u ocho indigenas. Este pensamiento fue decisivo para la toma medidas urgentes. Es
asi como Fray Bartolomé de las Casas, encomendero esparfiol solicitd que trajeran mas
seres humanos africanos al continente Americano, por consiguiente, se fue haciendo mas

necesario la trata esclavista Transatlantica de africanos al Nuevo Mundo. (Mallafe; 1972)

En los primeros decenios del siglo XVII, la agricultura consumié la mano de obra
de africanos y sus descendientes a lo largo del continente Americano, precisamente en la
parte atlantica y del Océano Pacifico, desde Norteamérica, abarcando todo el Caribe con la
agricultura tropical monocultora; en las zonas subtropicales y tropicales de lo hoy es:
Ecuador, Venezuela, México, Bolivia, Pert, Colombia; los productos mas relevantes para la
produccion en estos primeros decenios fue la cafia de azucar, cacao, algodén, tabaco.
(Chal& Cruz; 2006)

En América Latina y el Caribe, se dio un proceso de aculturacion a los africanos y
sus descendientes, este fue basicamente un proceso de imposicion de una “civilizacion”
extrafa a estos seres humanos considerados en ese entonces como: “salvajes”’, “barbaros”,
“animales” africanos, llamados despectivamente, vistos y tratados como seres inferiores
(Chala Cruz; 2006) El proceso de aculturacion, a los africanos y sus descendientes conllevé
al despojo forzado de sus creencias religiosas, de su lengua, de sus diferentes préacticas
culturales e imaginarios simbolicos, para acoger forzosamente los valores, las creencias,
modos de vida, lengua, religion, etc. de los blanco-mestizos, es decir, fueron impuestos el
arquetipo occidental como simbolo de civilizacion, pretendiendo asi desarraigar la cultura

africana de manera violenta.

A los africanos y sus descendientes, también se les fijo el tipo de alimentacion,
vestido y vivienda que debian utilizar segun las conveniencias productivas de las unidades
de explotacion, desconociéndose asi sus tradiciones constructivas y habitos dietéticos
culturales. (Chala Cruz; 2006). Asi como también a los africanos y a sus descendientes se

les intentd por todos los medios imaginables arrebatar su cultura e identidad, su
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identificacion primaria, es decir sus nombres propios y se les acufié otros en la lengua de
los explotadores. Generalmente se les imponian los apellidos de los “duefos” de hacienda,
de minas, etc., en sefial de que estos seres humanos tratados como piezas eran propiedad de

los colonizadores.

El proceso vivido por africanos y sus descendientes, se considera un acto etnocidia,
genocida, se vividé una deculturacion violenta al ser desarraigados de su patria ancestral y
ser trasplantados violentamente en las Américas, este acto se considera un crimen de lesa

humanidad por la grave violacion a los Derechos Humanos.

La trasplantacion de seres humanos de origen africano a las Américas, conformo
una nueva cultura, denominada Afroamericana, donde desarrollan diversas manifestaciones
culturales heredadas de su patria ancestral, pero en un nuevo escenario geopolitico. Que
como bien sefiala Chald Cruz “Los afrodescendientes desde sus subjetividades, crearon y
(re)crearon sus propias escalas de valores, generaron espacios y practicas culturales miticas

-simbolicas ¢ identitaria de matriz africana” (Chala Cruz; 2006: 55)

La cultura de los africanos introducidos en las Américas, fue rota, devastada, en el
marco del sistema de produccion esclavista, este proceso dio paso a que se generara una
nueva cultura de la diaspora africana, denominada cultura afrodescendiente en las Américas

que tienen sus particularidades y su propio sello de identidad cultural.

1.2 Asentamiento forzado de la poblacion africana en el Ecuador

Los colonizadores tenian varias rutas comerciales que transportaban a seres
humanos en calidad de esclavizados provenientes del Africa Subsahariana hacia distintos
puntos del continente Americano. En el caso de Sudamérica, las rutas comerciales iban
desde Sevilla -Espafia hacia Panama, pasando por los puertos de Cartagena de Indias en
Colombia y el Callao en Perd, por mar, rios y por tierra. El destino de arribo era el
Virreinato del Peru (Puerto del Callao), Nueva granada-Colombia (Puerto de Cartagena de
Indias) o, la regién Caribe. (Chala Cruz; 2016)
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En la Republica del Ecuador, la presencia de africanos y sus descendientes se da a
través de dos arribos, uno en la Sierra y otro en la Costa, ambos arribos tuvieron

mecanismos Yy procesos distintos.

1.2.1 Primer arribo de poblacion africana a lo que hoy es el Ecuador

En un primer momento, la llegada de la poblacion africana en lo que hoy es el
Ecuador, se produce en 1553, en lo que ahora es la provincia de Esmeraldas, al norte del
Ecuador. Este se origina a partir de la fallida navegacion del barco de propiedad del
mercader espafiol Alonso de lllescas, quien hacia su navegacién entre: Sevilla (Espafa),
Panama y el Callao (Pert), encallando en las Costas ecuatorianas en la provincia de
Esmeraldas.

La fallida navegacién del barco que transportaba a los seres humanos africanos en
condicion de esclavizados, se dirigia al Per( y, producto del mal tiempo, este barco encalla
en suelo ecuatoriano, permitiendo asi que mujeres y hombres africanos aprovechando este
acontecimiento, se sublevaran y liberaran. Acto que constituyé en el rechazo de facto al
sistema de produccion esclavista. Se fugaron para establecerse en Esmeraldas como
hombres y mujeres libres, configurandose de esta manera a decir de Chald Cruz la
Republica Cimarrona Afroesmeraldefia (Chala Cruz; 2016). El autor critica el uso racista al
término “Republica de Zambos” que la corona espafiola le dio, de manera peyorativa
intentando minimizar la potente connotacion que en realidad tuvo la Republica Cimarrona
en la provincia de Esmeraldas, RepuUblica, contra hegemonica al régimen colonial

esclavista.

La Nacion Cimarrona Afroesmeraldefia comandada por el gran cimarrén,
negociador, guerrero y diplomatico Alonso de lllescas (héroe Nacional), operd desde la

sede de su gobierno politico-militar en la provincia de Esmeraldas.

2 Sobre este tema se pude profundizar con mayor detalle en las obras de Miguel Cabello Balboa en 1945,
posteriormente en 2006 la obra de Tardieu y finalmente la version mas actualizada y profunda obra en
proceso de J. Chala Cruz de 2016
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La corona espafiola, a través de su gobierno local, la Real Audiencia de Quito,
consideraba a estos seres humanos africanos ubicados en la provincia de Esmeraldas como
delincuentes, ladrones, criminales que debian ser devueltos al sistema colonial esclavista
que se estaba llevando a cabo en toda Ameérica. Es asi que se dieron numerosas incursiones
militares por parte de la Corona espafiola a través de la Real Audiencia de Quito a la
provincia de Esmeraldas, para despojar el territorio y el gobierno constituido a la Nacion

Cimarrona Afroesmeraldefia.

La Real Audiencia de Quito, por sus propios intereses, utilizaron mecanismos de
“pasificacion” de los Cimarrones y sus aliados indigenas nativos con el fin de apoderarse de
los recursos naturales-mineros y sobretodo el gran interés que les movia era la construccion
de un camino que una la Sierra con la Costa y un puerto que les permita comerciar con

Colombia y Panama de manera directa.

En la Real Audiencia de Quito, consideraban a estos seres humanos africanos
ubicados en la provincia de Esmeraldas como delincuentes, ladrones, criminales que debian
ser devueltos al sistema colonial esclavista que se estaba llevando a cabo en toda Ameérica.
Es asi que se dieron numerosas incursiones militares por parte de la Corona espafiola a
través de la Real Audiencia de Quito la provincia de Esmeraldas, para despojar a la Nacion
Cimarrona Afroesmeraldefia, por sus propios intereses a través de la “pasificacion” de los
Cimarrones y sus aliados indigenas nativos con el fin de apoderarse de los recursos
naturales-mineros y sobretodo el gran interés que les movia era la construccién de un
camino que una la Sierra con la Costa y un puerto que les permita comerciar con Colombia

y Panamé de manera directa.

Sin embargo, las sucesivas incursiones realizadas por militares de la Real
Audiencia de Quito principalmente fracasaron, debido a la fuerza militar de los Cimarrones
africanos y sus descendientes en esta provincia, comandadas por Alonso lllescas quien

resistié el asedio del gobierno colonial de la Real Audiencia de Quito que queria esclavizar
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a esta Nacion, pero no lo consiguieron debido a la fortaleza estratégica-militar y del entorno

natural de la misma. (Chala Cruz; 2016)

Es asi que al no poder someter a la Republica Cimarrona afroesmeraldefia, el
Gobierno colonial de la Real Audiencia de Quito, inicia por via diplomatica las
negociaciones con el Cimarron mayor Alonso de lllescas centrando sus negociaciones
politicas desde su gobierno, este Gltimo reclamando el derecho a tener su propia
reproduccion social, econémica y cultural en la Republica cimarrona de Esmeraldas de
manera autbnoma a través de su proyecto libre de gobierno. En cambio el gobierno de la
Real Audiencia de Quito insistia en la apertura de la ruta con fines comerciales que uniria a
la Sierra con la Costa y a la vez otorgaba una salida terrestre hasta Colombia; pero hasta
este entonces no lo lograron por las caracteristicas arriba sefialadas. (Chala Cruz; 2016)

Se tiene conocimiento, ademas que por dificultades de navegacion, arribd un
pequefio grupo de personas africanas liderados por Andrés Mangache quien se establecid
en la Republica Cimarrona Esmeraldefia y tuvo dos hijos, Francisco de Arobe y Juan
Mangache. (Chala Cruz; 2016)

Como bien lo sefala Chala Cruz: “La estrategia utilizada con el fin ultimo de
garantizar la estabilidad del gobierno cimarrén auténomo, dicha estrategia de no agresion y
autonomia de gobierno habria funcionado hasta al parecer la muerte del gran cimarrén

Alonso de Illescas”, (Chala Cruz; 2016: 51) tras la muerte del lider mayor, todo cambia.

La Corona espafiola a través de la real Audiencia de Quito, se habia dado modos
para convencer a Pedro de Arobe y sus seguidores, para que se trasladen a Quito para
“negociar un tratado de paz”, estos ingresan a Quito el 11 de noviembre de 1599 para
entablar dialogos con el gobierno colonial. Pedro de Arobe y su familia, influencian en los
hijos de Illescas para que vayan a negociar con la Corona Espafiola en la ciudad de Quito,
cosa que jamas hubiese permitido Alonso de lllescas (padre), debido a que negociar en

Esmeraldas era un punto geopolitico estratégico.
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Cuando los hijos de Alonso de Illescas, Sebastian y Antonio toman el mando de la
Republica Cimarrona de Esmeraldas el 6 de julio de 1600 tras la muerte de su padre y al
dejarse influenciar por las malas decisiones de los Arobe- Mangache quienes tenian cierta
influencia politica en el territorio esmeraldefio, la situacion de los afroesmeraldefios se

transforma.

Los hijos de lllescas, fueron traicionados por el gobierno de la Real Audiencia de
Quito al no saber negociar politicamente como lo hizo Alonso de Illescas desde 1553, con
el anhelo de buena fe, pero politicamente “ingenuos”. (Chala Cruz; 2016) Fue asi que
rdpidamente, la Corona Espafiola retoma el control politico-econdmico de la Republica

Cimarrona Esmeraldefia.

1.2.2 Segundo arribo de poblacion africana a lo que hoy es el Ecuador

La presencia de los hijos e hijas del continente africano en la Sierra norte del
Ecuador, se produce de manera distinta al de la region costanera de Esmeraldas. Este
forzado arribo de la poblacién africana en condicion de esclavizados, se efectia a través de
la via maritima y terrestre desde el puerto de Cartagena de Indias con destino hacia las

actuales provincias de Imbabura y Carchi, en la sierra norte del Ecuador.

La presencia de los hijos e hijas del continente africano en la Sierra del Ecuador,
llega a través de vias maritimas y terrestres desde el puerto de Cartagena de Indias con

destino hacia las actuales provincias de Imbabura y Carchi, al norte del Ecuador.

Los africanos fueron introducidos en calidad de esclavizados para realizar trabajos
de servidumbre en los quehaceres domésticos y servicios varios, en el casco urbano y en el
sector rural, a mas de estas tareas, les asignaron trabajos mineros y agropecuarios. (Chala
Cruz; 2006) Estas actividades estaban acompafadas de otras funciones complementarias
como la féabrica de bienes de consumo donde se utilizaba a los africanos y sus

descendientes como mano de obra explotada, no remunerada.
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Los primeros en introducir a seres humanos cautivos, robados del Continente
Africano, a la sierra norte ecuatoriana, fue la Orden de los Curas Jesuitas, para que éstos
cumplieran con el trabajo agricola en esta zona, que ahora se conoce como el Territorio

Ancestral- Chota-La Concepcion y Salinas.

Ya para el siglo XV, los sacerdotes jesuitas, espafioles particularmente hicieron lo
que ahora es el Territorio Ancestral- Chota-La Concepcion y Salinas. un valle destinado
para el cultivo de cafia de azlcar, de coca, algodon, maiz y arboles frutales, debido a las
excelentes condiciones climaticas; a la economia azucarera en América Latina se la liga
fuertemente al el proceso de esclavizacion a los africanos y sus descendientes. (Chaléd Cruz;
2006)

Los africanos y sus descendientes asentados forzadamente en el Valle del Chota, la
Concepcion y Salinas soportaron miseras condiciones de trabajo en las distintas
plantaciones motocultoras, especialmente las de cafia de azucar; se requerian gran nimero
de mano de obra para la agricultura, es por ello que se dio una fuerte inversion en la libre
compra y venta de seres humanos africanos y sus descendientes para luego esclavizarlos en
el Valle del Chota, la Concepcidon y Salinas por parte de los curas Jesuitas que ostentaban

una buena posicion econémica y una coyuntura politica favorable.

La mano de obra que se necesitaba en las plantaciones azucareras fue cubierta con la
esclavizacion de los africanos y sus descendientes, es asi que entre el siglo XVI 'y XVII, se
consolida un nuevo actor social en la Republica del Ecuador, al que hoy se lo conoce como

el pueblo Afroecuatoriano.

Para visualizar mejor las infrahumanas situaciones que tuvieron que pasar los
africanos y sus descendientes en el Ecuador en condicion de personas esclavizadas, se
transcribird un fragmento de la siguiente entrevista, realizada por los esposos Costales a N.
Chala (afrochotefio nieto de un africano que vivié en condicion de esclavizado en el
territorio ancestral), que relatan en su obra “Coangue o Historia cultural de los negros del
Chota y Salinas”, los diferentes castigos y penas impuestas a los africanos y sus
descendientes en las haciendas, que como bien lo sefialan los autores de esta obra, fueron

contados y escritos con sangre:
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Mi abuelito (...) habia sido esclavo de la hacienda de Carpuela de los padres Jesuitas (...) el
viejito habia sido melero (...) decia que vivia en unos grandes galpones de techos de paja
donde dos o tres guardias con unos grandes aciales de espinas y largos cabrestos les
vigilaban las grandes faenas... Negro que se retrasaba en los trabajos recibia dos 0 tres
azotes. Cuando alguno trataba de huir y le descubrian a tiempo, soltaban grandes perros a
matar hasta dar con él, si era primera vez le daban 50 azotes, desnudandole la espalda, una
vez recibido el castigo le sangraban las heridas, todavia frescas y recién abiertas por el
latigo, con sal molida quedando boca abajo echado al sol, algunos morian aguasados o
volvian a las faenas, todavia con las carachas por las heridas. Si intentaban escapar por
segunda vez le cortaban las orejas y el corvejon, para luego encerrarle en un cuartito
chiquito (...) llamado infiernillo, dejandolo en el cepo (...). Cepo era en donde le hacian
sentar al negro en cuchillas y le cruzaban los brazos bajo las piernas y ahi le metian un palo
a través y le amarraban los dedos gordos con piolas y luego los guardias lo volteaban de
lado al lado, en esa dolorosa postura estaban dos o tres dias (...) en estos dos dias no se les
daba de comer ni beber, de suerte se regresaba al trabajo sin fuerza, a penas para pararse. El
cabresto muy grueso y con nudos, dizque usaban para azotar lo mismo la roseta, el rebenque
y hasta el garrote. Cuando volvia a huir por tercera vez lo azotaban hasta dejarlo por
muerto, luego sobre las heridas echaban cebo hirviendo derretida y antes de que pudiera
reponerse le cortaban los compafieritos (los castraban). (Costales, 1980 en Chald Cruz,
2006: 79)

A pesar de los castigos mortales impuestos por los Jesuitas y todo aquel proceso
vergonzoso de la esclavizacion, los multiples desaciertos de los Curas Jesuitas, Dominicos
y otros; La Orden de Loyola de alguna manera contribuyé a fortalecer la identidad
individual y colectiva de los afrochotefios, debido a que los Jesuitas favorecieron por
razones econdmicas a que se mantuviera la estructura familiar, ya que estaba prohibido el
matrimonio entre africanos, afrodescendientes con la poblacion indigenas debido a que asi
tendrian descendientes africanos “puros”, por ende mas fuerza de trabajo, pero a la vez esta
situacion favorecid la continuidad cultural identitaria y por ultimo los Jesuitas solian
entregar un pedazo de tierra para que los esclavizados pudieran trabajarla para su propia
manutencion de ellos y sus familias y asi los Jesuitas abarataban los costos de manutencion

alimenticia de las personas esclavizadas.

En 1767 se da la expulsidn de los Curas Jesuitas de la Real Audiencia de Quito y en
general de toda América Latina debido a un conflicto de intereses con la Corona Espafiola.
Es asi que los regimenes hacendatarios antiguamente controlados, explotados por los Curas
Jesuitas, territorio donde tenian a los africanos y sus descendientes en calidad de cautivos -
esclavizados pasaron al control del Rey de Espafia a través del Ramo de Temporalidades.
Los nuevos “duefios” de las haciendas empezaron a destruir la estructura familiar que se

tenia cuando los Jesuitas estaban a cargo de las tierras, debido a que empezaron a vender a
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los jefes de familia a otras haciendas, ademas, quitandoles las tierras que les habian sido

entregadas para su manutencion.

Chala Cruz sostiene que: “La administracion colonial directa de la “corona
espafiola” a través del Ramo de Temporalidades en el Territorio Ancestral del Chota-La
Concepcion y Salinas, continuaba con su actitud amenazante a la reproduccion social y

cosmoexistencial de la afrochotefiidad.” (Chala Cruz; 2013: 88)

Es asi que el Ramo de Temporalidades en el Territorio Ancestral, a los africanos y
sus descendientes para 1781, inicid la venta a otras haciendas en calidad de esclavizados
como simples animales o herramientas. Estos hechos provocaron grandes sublevaciones, ya
que no querian ser vendidos ni que se desestructuraran sus nucleos familiares, pero en gran
medida se dio la libre compra y venta de seres humanos como animales domesticos o,
simplemente como parte del inventario de la hacienda, como, piezas de indias. Los
africanos y sus descendientes en calidad de esclavizados nunca estuvieron de acuerdo con

estas ventas a gran escala.

Cabe destacar un punto trascendental para el Ecuador en particular y para
Latinoamérica en general, el hecho notable que constituyd la revolucion y liberacion de
Haiti Haiti, fue una colonia francesa de plantacion tropical, gobernada por la monarquia
borbonica absolutista, basada en el proceso de esclavizacion de las personas africanas y

sus descendientes, como el resto del continente Americano.

Los Cimarrones haitianos cansados de los abusos del régimen colonial esclavista, tomaron
sus armas y decidieron luchar por la vida y la dignidad, logrando asi liberarse de la colonia
francesa; esta revolucion fue esparcida por toda América (espafiola y portuguesa)

rapidamente.

La revolucion haitiana provoco que los africanos y sus descendientes de toda
América quienes se encontraban en condicion de esclavizados tomasen a este hecho como
ejemplo para ser aplicado dentro de sus escenarios internos, donde permanecian adn
cautivos por la colonia otorgandoles asi la fuerza, la motivacién para luchar por su

emancipacion. (Chala Cruz; 2016)
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Este acontecimiento dio pie para que se iniciaran los procesos revolucionarios

independentistas anticoloniales en las Américas.

Retomando el escenario nacional, fue asi que antes de que se firme la Carta de
Libertad, la manumision de la esclavitud por el General José Maria Urbina que se dio bajo
un proceso reformista a partir del 17 de julio de 1851, los africanos y sus descendientes en
el Ecuador ya luchaban por su libertad. (Chala Cruz; 2006) Se registran sublevaciones
numerosas en el territorio ancestral, asi como también quejas de malos tratos, pero
lastimosamente en ese entonces los africanos y sus descendientes no podian ir por si solos
ante la justicia, porque no eran consideradas personas y estaban en la terrible posicion

juridica de esclavizados.

Del proceso de esclavizacion en el territorio ancestral, hay que destacar la dignidad
y la rebeldia de los hombres y mujeres robados del Africa. A partir de 1810 las
sublevaciones fueron mas fuertes y los duefios de haciendas tuvieron grandes pérdidas
econdémicas ya que el trabajo era irregular debido las fugas y protestas de los seres

humanos quienes permanecian en calidad de esclavizados.

Las razones principales para que los africanos y sus descendientes se revelaran,
fueron debido a los malos tratos, castigos rigurosos, falta de alimento, falta de vestido, y
por la reivindicacion al derecho de la tierra. Porque les hacian trabajar hasta los dias
domingo que era el Gnico dia que podian descansar y por la venta de sus familiares y
amigos a otras haciendas, o0 amos, por las ventas de sus pequefias tierras. (Chala Cruz;
2006)

Las rebeliones y fugas (cimarronaje), desde el punto de vista del pueblo
afroecuatoriano han sido vistas como un logro. Gracias a ellas se ha permitido la
permanencia de los afrodescendientes en mayor cantidad en el territorio ancestral del Valle
del Chota, la Concepcidén y Salinas, permitiéndoles asi reclamar las tierras y territorios al
Estado ecuatoriano, utilizando los instrumentos constitucionales y legales, como es el caso

de las Circunscripciones territoriales afroecuatorianas (CTA). (Constitucion. Art: 60)
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Tras las numerosas rebeliones mencionadas, los africanos y sus descendientes se
fugaron y se asentaron en lo que ahora es la Comunidad del Chota; Chota, termino de
origen africano que significa asentamiento o agrupacion de personas libres, teniendo asi los

afrodescendientes control pleno en su jurisdiccion, en su nuevo asentamiento.®

Después de haberse fugado de las haciendas, fueron innumerables las veces que los
esclavizadores intentaron recapturarlos, pero no pudieron. Tal es el caso que José Chala

transcribe una entrevista realizada a su padre, el profesor Salomén Chalé Lara®.

Alli a Chota, los [esclavizadores], mayordomos o capataces que acudian con la intencion de
llevarlos nuevamente a sus haciendas de [de donde escaparon], no podian, estos
[cimarrones] se rebelaban y les respondian: bajanos la voz... Ahora ya somos libres y
nadie pero nadie nos va a querer llevar de aqui y menos voz... Somos los chotefios

jcarajo! (...) de alli chota toma fama de ser un pueblo de gente muy rebelde. (Chala Cruz;
2006: 121)

Para la gran mayoria de africanos y sus descendientes que todavia no podian escapar
del régimen esclavista colonial, siendo aun cautivos en las haciendas, el 18 de julio de
1821 se da la ley sobre la “libertad de vientres” y la manumision y abolicion del trafico de
esclavos del Congreso General de Colombia. Segln esta ley las hijas e hijos de personas
esclavizadas a partir del afio mencionado eran libres, pero debian quedarse en el poder de
los amos de sus madres hasta cumplir los 18 afios de edad. (Chald; 2006) Es decir, se
produjo una nueva forma de produccion y reproduccion de la esclavizacion a través de

nUevos mecanismos.

Pasando a otro tema, a los seres humanos que el poder colonial y republicano los
apodo despectivamente como como “negros”, hasta el dia de hoy se les invisibiliza, se les

niega, no se los reconoce como constructores claves de la Nacion ecuatoriana.

% Para profundizar en el tema, pueden referirse al texto del autor: “Chota Profundo: Antropologia de los
afrochotefios- 2006”. Capitulo I11:75-128

* Salomoén Chalé Lara, lider, activista, profesor afrochotefio, propulsor de la educacién cimarrona en el
territorio ancestral Chota la Concepcion y Salinas, participd en calidad de expositor- hablé sobre la
importancia de la tierra y el territorio para la afrochotefiidad.
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Es evidente la que la “recurrente negacion del pueblo afroecuatoriano se debe al
proyecto fallido de identidad nacional ecuatoriana, basado en el mestizaje, marcado por el
racismo y la exclusién de este pueblo”. (Wash; 2012: 70) Se los borra de la historia como

por ejemplo:

La emancipacion del gobierno metropolitano colonial espafiol se da en el Ecuador a
través de “la decisiva Batalla del Pichincha del 24 de mayo de 1822, en la que
paraddjicamente, los afrodescendientes confirieron la libertad a los blancos pese a la
condicion de esclavizados. Contradictoriamente los afrodescendientes permanecieron en
esa incomoda posicion de cautivos, esclavizados, sin opcién al disfrute de la libertad y de la
ciudadania.” (Chala Cruz; 2013: 56).

Alexandre Pétion, militar y politico haitiano, presidente de Haiti entre 1806 y 1818,
“Pétion, apoya la campaiia libertadora de Simén Bolivar, bajo la condicion de que este
otorgara la libertad a todos los esclavizados en los territorios de los Virreinatos de la Nueva
Granada y del Perti .” (Anton; 2011: 62)

Es decir, alrededor del 90% de personas que lucharon en la Batalla del Pichincha en
1822 en el ejército de Bolivar, eran africanos y sus descendientes; gran nimero que
conformé el batallon libertario de Bolivar fueron guerreros cimarrones haitianos, que
lucharon y dieron la libertad a los colonizadores esperanzados de que la situacion de los
afrodescendientes que se encontraban en los Virreinatos de la Nueva Granada y del Peru,
con la condicion de que los esclavizados que estaban alin bajo el régimen esclavista
colonial termine inmediatamente, pero fueron engafiados, la libertad para los africanos y
sus descendientes en lo que ahora es la Republica independiente del Ecuador no se dio y la
esclavizacion se mantuvo a través de la nueva elite dominante que surgio tras vencer a la

Corona espafiola, que serian los criollos, seguida por los mestizos.
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Es asi como Chala Cruz sostiene que “la sociedad colonial esclavizadora, no estaba
dispuesta a “conceder la libertad” a las personas africanas y sus descendientes esclavizadas
en las Américas, peor aun reparar las atrocidades cometidas en contra de aquellas personas

compulsivamente secuestradas y trasplantadas en las Américas”. (Chala Cruz; 2016 : 58 )

La participacion de los afroecuatorianos y afroecuatorianas en las hazafas liberales
no se menciona en la historiografia oficial, asi como tampoco se mencionan los aportes

hacia el Estado Nacion pese a su condicion de esclavizados.

Tras haber ganado la Batalla del Pichincha del 24 de mayo de 1822, en 1830 se
funda el Estado Nacion ecuatoriano, como una Republica independiente, pero este proyecto
se fundament6 bajo la ideologia colonial racista del mestizaje como se ha mencionado
anteriormente, convirtiéndose el mestizo en el arquetipo de la sociedad ecuatoriana; siendo
asi que los afroecuatorianos e indigenas quedaron bajo la piramide social inventada por la
elite dominante de la época que se creian superiores a las demas culturas. Por ende a estos
pueblos y nacionalidades (indigenas, afroecuatorianas, afrodescendientes) no se les
consideraba personas, y mucho menos ciudadanos por consecuencia carecian de derechos

como el resto de la poblacion ecuatoriana.

Socialmente se han construido los siguientes codigos: 1. Los blancos pertenecen a la clase
alta. Considerados de “buenos apellidos” y descendientes de los conquistadores, pasarian a
representar a los “civilizados”. 2. Los mestizos, aunque tendrian también “buenos
apellidos”, al mismo tiempo, vendrian de una mixtura étnica, y podrian llegar a ser
civilizados si se educan en universidades europeas o norteamericanas; 3. Finalmente, en la
base inferior de esa piramide de poder, estdn los menos blancos, los indios y los “negros”,
quienes ocupan los mas bajos estratos de la sociedad y que son sefialados como los salvajes,
rusticos, primitivos, ancestrales, naturales o silvestres (Trujillo, 2011:26 en Chala Cruz
2013).

Posteriormente a partir del 28 de septiembre de 1852, el General José Maria Urbina
intent6 poner fin a la esclavitud en el Ecuador como Republica independiente via decreto.
El proceso Abolicion de la Esclavitud empieza en 1851, pero se concreta en 1854, lo dicho

se puede constatar en el siguiente articulo del Decreto:
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Art. 38: En todo caso la manumision definitiva se hara en el seis de marzo de 1854 y de
esta fecha en adelante no habr& mas esclavos en el Ecuador. Si los fondos reunidos hasta
entonces no bastasen para la indemnizacion previa de todos los esclavos.

s que ultimamente se manumitiesen, se otorga a los duefios de do firmados por el presidente
de la Junta Administrativa Municipal y su secretario, por el valor de dichos esclavos con
arreglo al orden establecido en esta ley. (Costales; 1959 en Chala Cruz; 2006:97)

En Ecuador, recién para 1851 se da la abolicion de la esclavizacion, pero se dio una
indemnizacién a los colonizadores. A los africanos y sus descendientes no les dejaron
nada, ni siquiera los medios de produccion para qué pudieran salir adelante después de
haber sido raptados de su madre patria Africa y ser traidos al continente americano a la
fuerza. Es por ello que esta poblacion al igual que los pueblos y nacionalidades indigenas
del Ecuador y del continente Americano, son las poblaciones mas empobrecidas y que hasta
el dia de hoy se intenta reparar los dafios historicos hacia con estos grupos humanos

histéricamente vulnerados.

Es decir, tras decretar la abolicion de la esclavitud en el Ecuador en 1851 hasta
1854, esta no fue exitosa, no dio como resultado la liberacion de hombres y mujeres
controlados bajo el régimen colonial que obedecia a una economia capitalista, sino que por
el contrario, este Decreto dio paso para que las haciendas sean controladas por personas
blanco-mestizas donde imperaban las relaciones serviles y los trabajadores africanos y

afrodescendientes seguian en condicion de esclavizados y con el minimo de derechos.

La libertad decretada por el General José Maria Urbina no fue completa, ya que en
este decreto tenian que entregarles las tierras® trabajadas a los africanos y sus
descendientes, tierras, territorios ancestrales donde derramaron sangre, sudor y lagrimas,
tierras donde incluso dejaron sus propias vidas, pero estos territorios siguieron
perteneciendo al poder colonial.

® Los pedazos de tierra que les otorgaron los Curas Jesuitas a los esclavizados para la manutencién alimenticia
propia y de sus familias, tras traspasar el poder de los Jesuitas directamente a la Corona espafiola, se les neg6
este derecho a la tierra
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Abolida la esclavitud, los africanos y sus descendientes cayeron victimas de nuevas
formas de explotacion, de sometimiento, de servidumbre. Es decir, al abolirse la esclavitud
pero sin medios de produccion, estos seres humanos cayeron victimas de otras formas de
explotacion que se llamo6 el concertaje, el huasipungo, prisién por deudas, etc. Esta
situacion desembocé en una nueva forma de esclavitud y nueva forma de seguir

empobreciendo a esta poblacion hasta el dia de hoy.

La otra opcion que tenian los africanos y sus descendientes tras abolirse la
esclavitud era volver a su patria ancestral Africa, lo cual era imposible para la época por la
escasez de recursos econdmicos entre otros factores. Es por ello que se vieron en la
obligacion de quedarse pero bajo el sistema del concertaje, que fue la nueva forma de
esclavitud, de cautiverio en las haciendas por deudas, los africanos y sus descendientes se

vieron envueltos en deudas impagables que se transmitian de generacion en generacion.

Los Afrodescendientes a la par del sistema del concertaje pasaron a vivir en las
haciendas como huasipungueros hasta la reforma agraria en 1964. (Chala Cruz; 2006) Los
huasipungueros, tenian una pequefia parcela de méximo una hectarea que podian trabajar
un dia a la semana. Los otros seis dias eran dedicados para el terrateniente con un salario
inferior al del mercado y el pago del trabajador en efectivo se aplazaba por las deudas,

mismas que incluso pasaban de generacion en generacion.

Como se ha mencionado, para justificar la explotacion a los seres humanos
africanos y sus descendientes en el Ecuador, en el ejercicio de la colonialidad del poder,
colonialidad del ser, colonialidad del conocimiento, los esclavizadores blancos, europeos,
“civilizados y cristianos” , desde su vision eurocéntrica impusieron de manera coercitiva su
moral, cultura, religion, forma de gobierno, formas de relacionarse, diplomacia, etc. (Chala
Cruz; 2006) Bajo el supuesto de que eran “superiores” a las de aquellas personas

esclavizadas.

El gobierno esclavista, a las personas esclavizadas las dejo socialmente
“descubiertos”, indefensos, hecho abominable que se repiti6 en cadena en el resto del

continente americano.
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Posteriormente el 9 de octubre de 1973, se da en el pais a través de la Junta Militar
el Decreto 1172 conocido como la Ley de Reforma Agraria, que en facto garantizaria que

los afrodescendientes tuviesen acceso a la tierra histéricamente trabajadas.

La Reforma Agraria constituye un proceso de cambio gradual y ordenado de la estructura
agraria en sus aspectos econémico, cultural, social y politico, por medio de operaciones
planificadas de afectacion y redistribucion de la tierra, asi como de los recursos de crédito,
educaciéon y tecnologia, para alcanzar los siguientes objetivos: integracion nacional,
transformacion de las condiciones de vida del campesinado, redistribucion del ingreso
agricola y organizacion de un nuevo sistema social de empresa de mercado. (Viteri; 2000: 1)

Lastimosamente, hasta el dia de hoy existen haciendas en el territorio ancestral y los
afroecuatorianos aun siguen luchando por el derecho a la tierra y por la redistribucion
equitativa de la misma. Luchan por el derecho al territorio a pesar de su nueva condicién
de personas libres, de ser ciudadanos y ciudadanas. Es decir, que a pesar de las varias
Reformas Agrarias en el pais; estas, en la préctica, no se han llevado a cabo totalmente,

debido a que los afroecuatorianos ain no tienen el acceso total a su territorio.

En resumen, se conoce a la diaspora africana en el Ecuador, como el desarraigo,
desapego de los africanos de su territorio de origen para ser trasplantados de manera
forzada en la Republica del Ecuador “a través del vergonzoso negocio de la humanidad, la

esclavitud, y crimen de lesa humanidad”. (Chala; 2006:81)

Por razones geopoliticas y econdmicas los seres humanos africanos fueron
asentados en las provincias de Imbabura, Carchi, territorio ancestral del Valle del Chota, la
Concepcion y Salinas, Guayas, Pichincha y Esmeraldas, en la actualidad debido a los

procesos migratorios los afroecuatorianos se encuentran en todo el Ecuador.

La historia de los afroecuatorianos ha sido permanentemente invisibilidad, negada,
por quienes a su tiempo han tenido el control politico-econdmico en el pais. La lucha de los
africanos y sus descendientes data de mas de 500 afios, por ello se le denomina un
movimiento politico de larga duracién. El pueblo afroecuatoriano ha venido luchando
constantemente por la educacion, por la libertad, por tener una vida digna, por no ser

esclavos de nada ni de nadie.
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1.3 situacion actual de los afroecuatorianos en el Ecuador

José Chald Cruz, conjuntamente con otros autores, sostienen que el pueblo
Afroecuatoriano es un movimiento historico social de larga duracion, ya que las luchas
insurgentes de este pueblo han sido sostenidas a través del tiempo, logrando traspasar
escenarios determinadas por varias movilizaciones sociales, protestas y demandas

puntuales, realizando transformaciones sociales importantes.

Es asi que desde los afios ochenta y a lo largo del siglo XXI, la ciudadania
afroecuatoriana por medio de sus organizaciones de la sociedad civil, han ido consiguiendo
interesantes niveles de reivindicacién social, en temas como participacion democratica,
derechos colectivos, politicas publicas disefiadas para el pueblo afroecuatoriana,
instrumentos concretos para la eliminacion del racismo, exclusion y pobreza gracias a los

diversos procesos organizativos. (Anton; 2009)

En este periodo de tiempo, ha habido una fuerte movilizacién social del pueblo
afroecuatoriano para reivindicar sus derechos, se ha dado un proceso organizativo fuerte
con el fin de conducir novedosas condiciones para una estructura de un movimiento social,
y han existido distintas acciones colectivas y movilizaciones sociales que poco a poco ha
permitido consolidar a los afroecuatorianos una préctica discursiva y modo de

representacion social.
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Antecedentes organizativos del movimiento social afroecuatoriano contemporaneo

Década de los sesenta y setenta

Hubo la existencia de organizacion popular temprana, mas no un proceso
organizativo como tal. Las organizaciones populares en este entonces se agrupaban
alrededor de temas de tipo campesino. Posteriormente se fue desarrollando de un discurso
campesino agrario y de clase popular a un discurso de reivindicacion étnica de la
“negritud”. En este sentido se puede encontrar afroecuatorianos que recibieron influencias
de tipo intelectual y buena formacion académica y que jugaron un papel clave en la época
como lo es el profesor Salomén Chala Lara en el Valle del Chota y Nelson Estupifian en

Esmeraldas, ambos reflexionan en temas sobre la situacion de la negritud. (Anton; 2009)

En el Valle del Chota se fueron fortaleciendo cada vez mas los procesos
organizativos y empieza la movilizaciébn campesina junto con una gran presion de la
poblacion campesina sobre las tierras y los latifundios. Se dan Reformas Agrarias en el pais
como se ha descrito anteriormente, gracias a la movilizacion campesina que luchaba por el

acceso a la tierra como medio de produccién que les fue negada desde época de la colonia.

Cabe destacar que el movimiento afrodiaspérico en Latinoamérica fue influenciado
por la lucha por los derechos civiles en Estados Unidos, el Movimiento de la Negritud en
Europa y la Corriente Revolucionaria Panafricana por la descolonizacion de los paises de
Africa, movimientos que generaron expectativas a nivel transcontinental. La influencia
intelectual también llega a los afroecuatorianos con pensadores de la época como: Aimé
Cessaire, Patricio Malumba, Franz Fanon, Martin Luther King Jr., Malcolm X, entre otros.
(Antdn; 2009)

Entonces, para esta época, la negritud ya tomaba fuerza, y a la vez poseia un gran
mensaje politico y es asi que se fueron dando los primeros Congresos de las Culturas
Negras en las Américas que tomaban los temas de discriminacion racial y transformaciones
estructurales para los afrodescendientes. En estos Congresos latinoamericanos cabe

destacar la presencia de dos pensadores afroecuatorianos Nelson Estupifian
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(afroesmeraldefio), y Salomon Chalé Lara, quien como se mencioné anteriormente fue un
lider, activista, profesor afrochotefio, y propulsor de la educacion cimarrona en el territorio
ancestral Chota la Concepcién y Salinas, el mismo particip6 en calidad de expositor y
habl6 sobre la importancia de la tierra y el territorio para la afrochotefiidad en el primero y

segundo Congreso de la Cultura Negra de las Américas, en Colombia y Panama.

Década de los ochenta

Segun Juan Carlos Ocles, lider de las organizaciones afroecuatorianas en Quito,
afirma que a finales de los afios setenta el caracter organizativo de los afroecuatorianos
comienza a fundarse, es asi que en 1979 se crea el Centro de Estudios Afroecuatorianos en
Quito y Guayaquil, posteriormente se crea el Centro Cultural Afroecuatoriano,
posteriormente se funda el Movimiento Afroecuatoriano Conciencia (MAEC). (Ocles en
Antoén; 2009)

En esta época se encuentran a lideres afroecuatorianos, pensadores y académicos
interesados en conocer la verdadera historia de sus ancestros y ancestras y a la vez construir
pensamiento enddgeno afroecuatoriano. En esta época se encuentran a pensadores como
Juan Gracia, Santander Quifiones, los hijos de Salomon Chald Lara: Oscar Chald Cruz y
José Chala Cruz. Este altimo impulsa desde el afio de 1983 el Centro de Investigaciones
Familia Negra (CIFANE) (Anton; 2009), que durante los afios ochenta y noventa se dedicd
a la promocion de la identidad afrochotefia. Este movimiento tiene una gran conciencia

cultural y afirmacion de la cultura afrodescendiente.

Década de los noventa e inicios del dos mil

Se consolida el proceso organizativo afroecuatoriano en Esmeraldas, Guayaquil,
Valle del Chota, Quito y Sucumbios. Sin duda se dio un proceso significativo para el
pueblo afroecuatoriano que lucha por la revitalizacién de la cultura. A la par, en estos afios
también se dio la consolidacion del movimiento indigena asi como también diversas

movilizaciones sociales. (Anton; 2009)
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Lo que se seguia luchando en esta época por parte del pueblo afroecuatoriano es la
relocalizacion de la negritud en estructuras de alteridad, es asi como en este tiempo se da
politicas de afirmaciones étnicas, reconociendo a los afrodescendientes como los

guardianes de la tradicion y ancestralidad africana en el Ecuador. (Antédn; 2009)

A partir de los afios noventa, el pueblo afroecuatoriano a través de sus
organizaciones logra reivindicarse como pueblo, mas no como grupo étnico, etnia o raza
negra como se los mal denominaba desde épocas coloniales. Asi, el pueblo afroecuatoriano
logra también el primer reconocimiento en la legislacion ecuatoriana en 1998 con los

primeros derechos colectivos, como se puede constar en los siguientes articulos:

“Art. 83.- Los pueblos indigenas, que se autodefinen como nacionalidades de raices
ancestrales, y los pueblos negros o afroecuatorianos, forman parte del Estado ecuatoriano,

unico e indivisible”. (Constitucion; 1998: 50)

“Art. 85.- El Estado reconocerd y garantizara a los pueblos negros o afroecuatorianos, los

derechos determinados en el articulo anterior, en todo aquello que les sea aplicable.”

(Constitucion; 1998: 51)

El movimiento afroecuatoriano fue tomando mas fuerza y sus demandas se fueron
convirtiendo de a poco en politicas publicas. Actualmente, el movimiento afroecuatoriano
en la Republica del Ecuador cuenta con mas de 350 organizaciones de caracter local,
regional y nacional con varios frentes de lucha logrando ciertas politicas publicas (Anton;
2009) en beneficio del pueblo afroecuatoriano, pero, lastimosamente estas politicas no han
logrado superar de manera basta el panorama desolador de pobreza, exclusion social,

desigualdad, racismo y discriminacion.

Resumiendo, el concepto afrodescendiente, afroecuatoriano corresponde a una
forma de expresion identitaria y de auto determinacion de los pueblos de la diaspora
africana alrededor del continente americano, Anton sefiala que en términos sociolégicos la
palabra afrodescendiente a parte de la carga identitaria, corresponde a la ruptura
epistemoldgica con el pasado colonizador (Anton; 2009). Es a partir de este momento

cuando el pueblo afrodescendiente inicia a denominarse, a auto determinarse, a
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autonombrarse y se despoja de los términos impuestos coloniales peyorativos como lo es

b 1Y 9 ¢

“negro”, “moreno”, “zambo” etc.

El uso del término afrodescendiente toma fuerza en el afio 2000, a partir de la
movilizaciones y organizaciones sociales afrodescendientes de la didspora africana en torno
a la preparacion de la 111 Cumbre Mundial contra el racismo, (Antdn; 2009) misma que es
considerada como un hito historico para las organizaciones afrodescendientes, puesto que a
partir de esta Cumbre internacional realizada a cabo en el seno delas Naciones Unidas en
2001, conformé la Il Cumbre Mundial contra el Racismo, Xenofobia y otras formas
conexas de intolerancia en la ciudad de Durban (Sudafrica) dando origen a la Declaracion y
plan de Accién de Durban, columna vertebral del presente trabajo de investigacion.

De a poco, como se ha podido ver, y gracias a los movimientos sociales
afroecuatorianos, se ha logrado una transformacién de las estructuras juridicas, politicas y
sociales del Ecuador, que desde 1998 se reconozca en la Constitucion al pueblo
afroecuatoriano por primera vez. Es asi que el Ecuador toma la orientacion constitucional
de identificarse como un Estado plurinacional y multiétnico, aspecto que se fundamento
mas tarde en la Constitucién del 2008. (Ant6n; 2009)

Pero, lastimosamente a pesar de las movilizaciones sociales dirigidas al
reconocimiento del pueblo afroecuatoriano, en el Ecuador ain se vive de un
multiculturalismo mentiroso, cosmético, que solo estd presente en el discurso, mas no
llevadas a la practica a través de la implementacién de las correspondientes politicas
publicas en todos sus niveles, garantizando de esta manera el pleno disfrute de los
inalienables derechos ciudadanos individuales y colectivos como pueblo afroecuatoriano en
pie de igualdad al resto de la sociedad ecuatoriana en su conjunto.
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1.4 Situacion socioecondmica actual de los afroecuatorianos

La pobreza que presenta el pueblo afroecuatoriano actualmente es un fenémeno
complejo y multidimensional que es producto del régimen de explotacion colonial y
neoliberal republicano. (CODAE; 2015)

Al pueblo afroecuatoriano le ha costado mucho enfrentar los paradigmas del
colonialismo que sustentaron las ideologias racistas, discriminatorias, colocando a la
poblacién blanco-mestiza en la parte superior de la piramide social ecuatoriana, basadas en
la falsa creencia de una pretendida superioridad de un pueblo o cultura sobre otras diversas
aellos.

Es por ello que el resultado fue que los europeos, blancos, cristianos fueran durante
varios siglos los representantes del poder hegemonico (Walsh; 2010) atribuyéndose el
derecho de colonizar, educar y evangelizar a las culturas diferentes a ellos ya que
consideraban al diferente como un ser inferior a ellos, adjetivandolos como barbaros,

animales, cosas, salvajes, carentes de cultura, etc.

El Estado Nacion Ecuatoriano se fund6 en 1830 bajo esta ideologia racista colonial,
y por ende los problemas que presentan los diferentes pueblos y nacionalidades se debe al
proceso civilizatorio colonial y republicano vivido, que tiene que ser reparado, como por
ejemplo mediante las acciones afirmativas como lo sefiala la Declaracion y el Plan de
Accion de Durban en 2001. (Chalé Cruz; 2013)

Varios autores sostienen que actualmente en el Ecuador se esta viviendo en un
multiculturalismo cosmético o mentiroso (Chala Cruz; 2013), donde los afrodescendientes
estan presentes solo en los discursos donde hacen ver que los afrodescendientes en el
Ecuador estan en pleno goce de los derechos ciudadanos pero en la practica realmente estan
lejos de estarlo ya que en las decisiones trascendentales del Estado Nacion el pueblo

afroecuatoriano esta ausente, esta aun silenciado.

39



“El que a los afrodescendientes en general y en particular a los afroecuatorianos se
los invisibilice, y conculquen los legitimos derechos ciudadanos y humanos, no es casual y
obedece més bien al proyecto politico civilizatorio de dominacién y ejercicio de poder
colonial y republicano, instaurado desde el siglo XVI”. (CODAE; 2015: 14)

Los diferentes pueblos y nacionalidades excluidos en la Republica del Ecuador,
proponen hacer una refundacion del Estado. “Es una lucha que no solo pretende dejar atras
el legado colonial sino que, adicionalmente, se dirige hacia la creacion y construccion de un
proyecto social de autoridad politica y de vida, un proyecto con justicia, dignidad y
solidaridad” (Walsh, 2009:104) El refundar el Estado es para construir uno de caracter
plurinacional e intercultural, con cohesion intra-cultural, fortalecimiento y afirmacion de las

identidades pluridiversas.

1.5 Estadisticas socioeconomicas del pueblo afroecuatoriano

Aun no existe una cifra precisa del nimero de afrodescendientes en América
Latina, pero consta una aproximacién que va desde los ciento cincuenta a doscientos
millones de personas que comparten caracteristicas historico-culturales. (Antén; 2009) Es
decir, la poblacién afrodescendiente en Latinoamérica y en general en toda la diaspora no

puede ser considerada como una “minoria étnica” bajo ninglin motivo.

Pasando al escenario nacional, de acuerdo al censo 2010, el ultimo realizado en la
Republica del Ecuador, la poblacion total del pais alcanzé 14°483.499. Por cultura y
costumbre, la poblacién se auto identifica como: mestiza, montubia, afroecuatoriana,
indigena y blanca, entre otros. La mayor parte de la poblacion se auto identifica como
mestiza con 71,9% (10,4 millones de personas); sin embargo con respecto al total de la
poblacion ha disminuido en 5,5 puntos porcentuales en comparacion al censo de 2001.
(CODAE; 2015)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.

Elaboracion: CODAE (Agenda Nacional para la Igualdad del pueblo Afroecuatoriano 2015-2024)
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
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Como se puede apreciar en la grafica, el pueblo afroecuatoriano, se encuentra
ubicado en todas las provincias del pais. Originalmente se asent6 en Esmeraldas, Imbabura,
Carchi y Loja; posteriormente, en los afios sesenta, producto de la inmigracion, su
poblacién habita en las provincias del Guayas, Pichincha, EI Oro, Los Rios, Manabi vy el
Oriente Ecuatoriano. (CODAE; 2015)

En cuanto a los problemas actuales que afrontan los afroecuatorianos por las

razones mencionadas anteriormente son:

“Seglin el censo poblacional 2010 la tasa nacional de analfabetismo en la poblacion
afroecuatoriana, el indice de alfabetismo alcanza el 92,4%. Es decir, que dentro de este
segmento poblacional el analfabetismo es mayor (8 de cada 100 afro-ecuatorianos mayores
de 15 afios son analfabetos).” (CODAE; 2014: 100)

En cuanto a las necesidades bésicas, a nivel nacional, “8°605.803 personas o el
60% de la poblacion ecuatoriana tiene necesidades basicas insatisfechas y por lo tanto
puede ser considerada como pobre. En la poblacion auto identificada como afroecuatoriana,
718.123 personas tienen necesidades basicas insatisfechas, esto equivale al 69,8% de la
poblacioén afroecuatoriana”. (CODAE; 2014: 198)

En cuanto a vivienda “Segun el censo 2010, a nivel nacional 2°425.081 o el 63,6%
de jefes de hogar manifiesta residir en una vivienda propia, registrando un déficit de
vivienda de 36,4% de los hogares. ElI Pueblo Afroecuatoriano presenta un déficit de
vivienda superior al promedio nacional con el 41,4% de déficit. Segun el censo 2010, el
déficit de vivienda alcanzé 36,4% a nivel nacional, incrementd de 3,7 puntos en relacién al
censo 2001. Todas las poblaciones registran incrementos en este indicador.” (CODAE;

2014: 194)

42



Como se puede ver, los indicadores de pobreza, analfabetismo e incumplimiento de
las necesidades bésicas, son nimeros en negativos, que hasta la actualidad exhibe la
poblacion afroecuatoriana en particular y en general en las Américas; y que son
precisamente, las consecuencias del proceso socio-historico colonial y republicano vivido,

agravado por las distintas manifestaciones racistas, discriminatorias, excluyentes.

Debido a lo anterior descrito, surge la preocupacion internacional por esta
problematica social y se crean ciertos instrumentos internacionales de Derechos Humanos
que intentan corregir el conjunto de inequidades histdricas y contemporéaneas, asi como
también intentan reducir las brechas sociales producto de la discriminacion racial hacia
ciertos grupos sociales, como es el caso del pueblo afroecuatoriano; es asi que los Estados
miembros del Sistema de las Naciones Unidas adoptan medidas concretas para subsanar

estos danos histéricos.

Desde que en 1948, afio en que se aprobd la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la comunidad internacional ha avanzado considerablemente en la lucha contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Uno de
tantos esfuerzos de la comunidad internacional ha sido la Declaracién y el Plan de Accion
de Durban, firmada en el afio 2001 durante la 111 cumbre mundial de las Naciones Unidas
contra el racismo, la xenofobia, y las formas conexas de discriminacion. (Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2001)

Para reparar los dafios histéricos mencionados anteriormente se han dado iniciativas
internacionales como: la adopcion de la Declaracion y el Plan de accion de Durban (2001),
en donde la poblacion africana y los afrodescendientes jugaron un rol preponderante para
que los Estados miembro del sistema internacional de las Naciones Unidas, adopten dichos

instrumentos.

Posteriormente al dialogo se redactaron documentos que reconocen a la esclavitud,
al racismo y a la discriminacion historica, que sufrieron la poblacién africana y sus
descendientes como las causas estructurales de desigualdad y, que hasta hoy, sufren de sus
consecuencias y recomienda a los Estados parte, a que adopten medidas concretas que

deberan ser implementadas para reparar los dafios historicos, a través de la implementacion
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sistematica de politicas, tendientes a acortar las asimetrias sociales, economicas y

culturales.

En 2001 el documento final de la Conferencia de Durban el cual alienta a los

Estados a aunar esfuerzos para alcanzar los objetivos propuestos en la Declaracion y el Plan

de Accidn de Durban- Sudafrica.

Por primera vez en 2008, en la Constitucion de la Republica de Montecristi, el

Ecuador reconoce como pueblo afroecuatoriano, titular de veintiin derechos colectivos

consagrados en la misma. Tales son:

“Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al

pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion, la ley y los

pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos.” (Asamblea Nacional; 2008: 43)
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Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacion social. 2. No ser objeto de racismo y de ninguna forma de
discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o cultural. 3. EI reconocimiento, reparacion y
resarcimiento a las colectividades afectadas por racismo, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia y discriminacion. 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias,
que seran inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e
impuestos. 5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita. 6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacién de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras. 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo
razonable, sobre planes y programas de prospecciéon, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios
sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley. 8. Conservar y promover sus practicas
de manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. EI Estado establecerd y ejecutard programas,
con la participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacién sustentable de la
biodiversidad. 9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y
de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesién ancestral. 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario, que no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes. 11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales. 12. Mantener, proteger y
desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos
genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y préacticas de
medicina tradicional, con inclusidn del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales
y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de
apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas. 13. Mantener, recuperar, proteger,
desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible del patrimonio del
Ecuador. El Estado proveerd los recursos para el efecto. 14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el
sistema de educacion intercultural bilingie, con criterios de calidad, desde la estimulacion temprana



hasta el nivel superior, conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacién de las
identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se garantizara una
carrera docente digna. La administracion de este sistema serd colectiva y participativa, con
alternancia temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y rendicién de cuentas. 15. Construir
Yy mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al pluralismo y a la
diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocerd y promovera todas sus formas de
expresion y organizacion. 16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que
determine la ley, en la definicion de las politicas pablicas que les conciernan, asi como en el disefio y
decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado. 17. Ser consultados antes de la
adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. 18.
Mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién con otros pueblos, en particular
los que estén divididos por fronteras internacionales. 19. Impulsar el uso de las vestimentas, los
simbolos y los emblemas que los identifiquen.20. La limitacion de las actividades militares en sus
territorios, de acuerdo con la ley 21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones se reflejen en la educacién publica y en los medios de comunicacién; la
creacion de sus propios medios de comunicacion social en sus idiomas y el acceso a los demas sin
discriminacion alguna. (Asamblea Nacional; 2008: 41-42-43)

El reconocimiento logrado en Montecristi en 2008, se considera histdrico, gracias al
cabildeo mantenido con asambleistas constituyentes y por parte del apoyo de la institucion
estatal Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano, cuyo Secretario Ejecutivo desde la

fecha hasta la actualidad es el Antrop6logo José Chala Cruz.

Cabe destacar también la importante movilizacion que se dio por parte del pueblo
afroecuatoriano a través de movilizaciones civiles hacia la Ciudad Alfaro, sede en 2008 de
la Asamblea Nacional Constituyente en Montecristi, provincia de Manabi. En Montecristi,
se reconoce al pueblo afroecuatoriano con los mismos derechos y obligaciones que el resto

de la poblacién ecuatorianos.

Se reconocen a las organizaciones de organizacion civil, que estuvieron presionando a

la Asamblea Constituyente gracias a su fuerte movilizacion social a (Chala Cruz; 2013):

e La Federacion de Comunidades Negras de Imbabura y Carchi (FECONIC)
e La Coordinacién de Mujeres Negras de Imbabura y Carchi (COMUNE)

e Centro de Investigaciones Familia Negra (CIFANE)

e LaFundacion Azucar

e AFROAMERICA XXI, capitulo Ecuador

e LaRed de jovenes afroecuatorianos
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Sin lugar a dudas, un factor decisivo en que se aprobaran los 21 derechos colectivos
para el pueblo afroecuatoriano, constituyé en nimero significativo e historico de
asambleistas constituyentes afroecuatorianos de diferentes tendencias politicas han
asentado precedentes, ya que estos se unieron por un objetivo comun, que fue que el pueblo
afroecuatoriano conste en la Carta Politica del Ecuador. Los y las asambleistas estuvieron
apoyados y respaldados permanentemente con las diferentes organizaciones de la sociedad
civil afroecuatoriana y con la institucion del aparato Estatal, que se encarg6 del disefio de

politicas publicas para el pueblo afroecuatoriano. (Chala Cruz; 2013)

Como se ha podido constatar, posterior a la Declaracién y Plan de Accion de Durban
(2001) el Ecuador, en el 2008 se reconoce y amplian los derechos colectivos al pueblo
afroecuatoriano, a las nacionalidades y pueblos indigenas y al pueblo montubio, al igual
que la implementacion de un conjunto de acciones afirmativas destinadas a estos pueblos

histéricamente vulnerados.

No obstante, y a pesar de los diferentes esfuerzos internacionales y al interior del
Pais, la poblacion afroecuatoriana continda siendo la méas pobre y discriminada. En este
contexto, es crucial que el Estado ecuatoriano, de cara a la reparacion histérica al pueblo
afroecuatoriano inicie con la implementacion del conjunto de politicas publicas afirmativas
y, debidamente focalizadas, con el firme propdsito de nivelar las desigualdades sociales,

producto del racismo estructural de larga data.
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CAPITULO II:

LEGISLACION INTERNACIONAL Y NACIONAL EN FAVOR DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO AFROECUATORIANO

2.1 principales instrumentos internacionales de Derechos Humanos que
anteceden a la Declaracion y Plan de Accién De Durban

El colonialismo, descrito en el capitulo anterior, ha llevado a précticas racistas y a la
consecuente, discriminacion racial, la xenofobia y a otras formas conexas de intolerancia
hacia las personas africanas y sus descendientes alrededor de la didspora que han sido
victimas del colonialismo y colonialidad del ser, poder, saber y lastimosamente adn
permanecen sufriendo las consecuencias de estos reprochables actos, debido a que las

practicas racistas, discriminatorias siguen gozando de “buena salud” en algunos Estados.

“Reconocemos las consecuencias econdmicas, sociales y culturales negativas del
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las otras formas conexas de intolerancia
que han contribuido en forma significativa al subdesarrollo de los paises en desarrollo”
(Naciones Unidas; 2001:19)

Desde 1945 surge la preocupacion internacional por esta problematica social,
cristalizada en la Carta de las Naciones Unidas, al transcurrir el tiempo se crean ciertos
instrumentos internacionales de Derechos Humanos que intentan corregir el conjunto de
inequidades histdricas y contemporaneas, asi como también intentan reducir las brechas
sociales producto de la discriminacion racial hacia ciertos grupos sociales, como es el caso
del pueblo afroecuatoriano; es asi que los Estados miembros del Sistema de las Naciones

Unidas adoptan medidas concretas para subsanar estos dafios historicos.

Se ha establecido una norma a nivel internacional de no discriminacion como
principio fundamental del derecho internacional. “El racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia son amenazas y agresiones claras contra la

libertad y la dignidad del ser humano, por esta razén, la lucha contra esos males
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devastadores de la humanidad es una prioridad para la comunidad internacional.”

(Declaracion y Plan de Accion de Durban; 2001:1)

Desde que en 1948, afio en que se aprueba la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Comunidad Internacional ha avanzado considerablemente en la lucha contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Uno de
tantos esfuerzos de la comunidad internacional fue la Declaracion y el Plan de Accion de
Durban, firmada en el afio 2001 durante la 11l cumbre mundial de las Naciones Unidas

contra el racismo, la xenofobia, y las formas conexas de discriminacion.

Dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Principio de la
Igualdad es de caracter esencial, constituyéndose como un principio fundamental en el
sistema de proteccion de los Derechos Humanos, con caracter de aplicacion universal e
inmediata. Cabe destacar que si la igualdad entre las personas no es reconocida, el resto de
los Derechos Humanos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos y demas

instrumentos internacionales, pierden su sentido y vigencia.

En este contexto y basados en el Principio de la igualdad se desprende no sélo el
derecho a la igualdad sino ademas el Principio de la no discriminacién, el cual esta
intimamente ligado al mismo. Se hace necesario la implementacion de una iniciativa por
parte del Estado, mediante el cual se adopten medidas y mecanismos concretos que tiendan
a restablecer la igualdad a las personas o grupos sociales que se encuentran en situaciones
de desventaja frente al resto de la sociedad, no basta con la simple prohibicion de la
discriminacion, sino medidas concretas a ser implementadas que permitan cumplir con los

objetivos sefialados.
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Entre

los principales instrumentos internacionales enfocados en erradicar la

discriminacion racial y el racismo, relacionados con la poblacion afrodescendiente

son:

=

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.

18.
19.

El Convenio sobre la igualdad de remuneracion; entrada en vigor el 23 mayo 1953
El Convenio No. 111 de la OIT, con respecto a la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion, entrada en vigor en 1958

El Convenio Relativo a la Discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
entrada en vigor el 15 junio 1960

El Convenio relativa a la lucha contra la discriminacion en la esfera de la ensefianza
entrada en vigor el 14 de diciembre de 1960

El Protocolo para instituir la Comision de Conciliacion y Buenos Oficios facultada
para resolver las controversias a que pueda dar la Convencién relativa a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza, entrada en vigor el 10 de
diciembre de 1962

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial entrada en vigor en 1963

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial en (CRED), entrada en vigor en 1965

La Convencidn Internacional sobre los derechos civiles y politicos (CCPR), entrada
en vigor en el 23 de marzo de 1976

La Convencion Internacional sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales
(CESCR), entrada en vigor en 1976

El Convencion Internacional sobre la Represion y Castigo del Crimen de Apartheid,
entrada en vigor el 18 de julio de 1976

La Declaracion sobre los principios fundamentales relativos a la contribucion de los
medios de comunicacion de masas al fortalecimiento de la paz y la comprension
internacional, a la promocion de los derechos humanos y a la lucha contra el
racismo, el Apartheid y la accién a la guerra entrada en vigor el 28 de noviembre de
1978

La Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales, entrada en vigor de 1978
Convencién Internacional sobre todas las formas de discriminacion a la mujer
(CEDAW) en 1981

La Declaracion sobre la  eliminacién todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religion o cosmovisiones, entrada en vigor el 25 de
noviembre de 1981

El Convenio No. 169 de la OIT, con respecto a los pueblos indigenas y tribales en
1989

La Convencion Internacional sobre los derechos de los nifios (CRC) en 1990

La Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, Aprobada por la Asamblea General en
su resolucion 47/135 del 18 de diciembre de 1992

La Declaracion y Plan de Accién de Durban, entrada en vigor en 2001

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos indigenas
entrada en vigor en 2007
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Estos instrumentos internacionales, dan los suficientes elementos juridicos para el pleno
reconocimiento de los derechos en favor de los hijos e hijas de la diaspora africana
alrededor del mundo. Como se ha podido ver, la lucha contra el racismo y la discriminacion
se han convertido en la base de la Carta de los Derechos Humanos; en este sentido, las
Naciones Unidas han venido legislando en un marco internacional juridico muy amplio
que consagra las libertades y el principio de la igualdad, condenando asi cualquier tipo de

discriminacion basados en un supuesta superioridad de unas personas sobre otras.

El Ecuador ha suscrito todos los instrumentos internacionales a favor de los derechos
humanos, incluidos, aquellos orientados a reducir la desigualdad y erradicar la segregacion
en todas sus formas ejercidas sobre los pueblos afrodescendientes, como la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, del afio

1965, y la Declaracion y el Programa de Accion de Durban de 2001.

Los diferentes instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, no son de
caracter vinculante en el &mbito legal, pero tienen un fuerte valor moral y de presion a nivel

nacional e internacional.

Como ya se ha mencionado, entre los principales instrumentos internacionales que el
Ecuador ha ratificado que velan por los derechos de los pueblos afrodescendientes, en 1958
la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT) firmé un convenio relativo a la no

discriminacion racial en el campo del empleo y la ocupacion.

Posteriormente en 1960 la UNESCO firmé la Convencion relativa a la lucha contra la
discriminacion pero en el campo de la educacion. Posteriormente, para 1963 las Naciones
Unidas firman la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
racial en todo el mundo. (CODAE; 2012) Misma que tiene la finalidad de eliminar de
manera rapida y eficaz en todo el mundo la discriminacién racial en todas sus formas y

expresiones.
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Un afo después, en 1964 las Naciones Unidas celebran la Convencion Internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, misma que entra en
vigencia en 1969. “Esta Convencion se convirtid en la principal herramienta juridica
internacional de combate expreso en contra del racismo y todas las formas de
discriminacion”. (CODAE; 2012: 77)

A continuacidn, se tratara sobre la aplicacion de la Declaracion y Plan de Accién de
Durban a favor de los afroecuatorianos en la Republica del Ecuador y avances en la

legislacion ecuatoriana post Durban 2001.

2.2 Declaracion y Plan de Accién de Durban En 2001

La Declaracion y el Plan de Accion de Durban en 2001 se basa en la Carta de las
Naciones Unidas y la declaracién Universal de Derechos Humanos; ya que el racismo y la
discriminacion racial definitivamente constituyen una negacion absoluta a los principios de
la Carta de las Naciones Unidas y reafirma los principios de igualdad y no discriminacion
reconocidos en la misma. (Naciones Unidas, 2002)

A la Declaracion y Plan de Accion de Durban le antecede la Declaracion y
Programa de Accion de Viena, que fue aprobada por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos en junio de 1993. (Naciones Unidas, 2002) En esta Declaracién de Viena ya
exigia a todos los estados la eliminacion de todas las formas de racismo, discriminacion

racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.

Asimismo, a la Declaracién y Plan de Accion de Durban, le preceden otros
esfuerzos internacionales para combatir el racismo en todas sus manifestaciones y corregir
los efectos negativos que esta problematica social ha producido en el mundo, tales como la

las dos Conferencias Mundiales para Combatir el Racismo y La Discriminaciéon Racial el
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Ginebra en 1978 y 1983 respectivamente; asi como también la resolucion 1997/73 de 18 de
abril de 1997 de la Comision de Derechos Humanos y la resolucion 52/111 de 12 de
diciembre de 1997 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. (Naciones Unidas,
2002)

Asimismo, a la Declaracion y Plan de Accion de Durban, le preceden otros
esfuerzos internacionales para combatir el racismo en todas sus manifestaciones y corregir
los efectos negativos que esta problematica social ha producido en el mundo, tales como las
dos Conferencias Mundiales para Combatir el Racismo y La Discriminacion Racial de
Ginebra en 1978 y 1983 respectivamente; asi como también la resolucion 1997/73 de 18 de
abril de 1997 de la Comision de Derechos Humanos y la resolucién 52/111 de 12 de
diciembre de 1997 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. (Naciones Unidas,
2002)

Es asi como se llega a 2001, como un afio memorable para la diaspora africana en el
mundo, naciones africanas y demaés pueblos y nacionalidades histéricamente vulnerados, ya
que en este afio se proclama el “Afo Internacional de la Movilizacion contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia” (Naciones
Unidas, 2002). En este contexto, la Comunidad Internacional se centrd en la Conferencia
Mundial, con el fin de impulsar un nuevo compromiso politico para eliminar todas las
formas de racismo y exclusion racial, en pro de la tolerancia y respeto por la diversidad,

con presencia importante de la sociedad civil afrodescendiente.

Del 31 de agosto al 9 de septiembre de 2001 se llevé a cabo la Conferencia
Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia celebrada en Durban, Sudéfrica. La presente conferencia dio paso para que la
comunidad internacional reflexionara sobre la problematica que sufre la poblacién
afrodescendiente en el mundo a causa de las diversas expresiones de racismo y la
discriminacion racial, a la vez a evaluar las medidas que se adoptaron hasta esa fecha
mismas que habian sido insuficientes y en base a ello proponer medidas mas justas,

imparciales y libres de discriminacion racial.
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La importancia de la Declaracion y Plan de Accion de Durban como instrumento
juridico internacional es que da una serie de lineamientos y recomendaciones a los Estados,
como en el caso de la Republica del Ecuador, para comenzar una verdadera y frontal lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de

intolerancia.

“La Declaracion y el Programa de Accién de Durban contiene medidas de lucha
contra el racismo en todas sus manifestaciones y subraya los derechos humanos de todos
los grupos que padecen la discriminacion racial y hace hincapié en su derecho a participar
libremente y en pie de igualdad en la vida politica, social, econémica y cultural”. (Naciones

Unidas, 2011:1)

Reiterando, la Declaracion y Plan de Accién de Durban fue llevada a cabo en la
tercera Conferencia Mundial contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia. En las dos anteriores conferencias, se abord6 como
tema central el problema del “apartheid”. La eleccion de Sudafrica como sede de este
encuentro mundial estuvo relacionada con la finalizacion de la politica de “apartheid”,
durante la cual se dieron fuertes medidas racistas, discriminatorias excluyentes para la
poblacion originaria de Sudafrica. Més de 7000 representantes de los gobiernos y de la
sociedad civil participaron en este magno evento mundial. (Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2001)

La Conferencia supuso nueve dias de negociaciones largas, intensas e incluso
complicadas, pero a pesar de los obstaculos que tuvo que superar la misma, la Conferencia
pudo negociar dos documentos importantes. Este encuentro mundial realizado en la ciudad
de Durban, en Sudafrica, generd la Declaracion y el Plan de Accién de Durban, siendo
estos el resultado de los estudios y debates presentados antes y durante la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas

de Intolerancia.
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Ambos documentos serian adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas
en marzo de 2002, con 134 votos a favor, la abstencién de Canada y Australia y el voto en
contra de Estados Unidos e Israel.

Los paises signatarios de la Declaracion y el Plan de Accion de Durban (NN.UU.
2001), estdn compelidos a realizar esfuerzos para reducir los niveles de exclusion,
discriminacion y pobreza de aquellas sociedades que por el impacto de la esclavitud fueron
explotadas, marginadas socialmente y cuyos derechos a la igualdad fueron restringidos,

limitando asi sus oportunidades de desarrollo humano integral.

En la Declaracion y Programa de Accion de Durban 2001, los Estados ponen de
manifiesto y llaman la atencion sobre la existencia de fuertes obstaculos, como la falta de
voluntad politica, la inexistencia de legislacion eficiente, de estrategias, programas y
medidas concretas, para vencer el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las

formas conexas de intolerancia en los diferentes paises del mundo

El texto fue histdrico, puesto que, los documentos aprobados en la Conferencia
abordan una amplia gama de temas que nuca antes fueron tratados, la Conferencia acord6
que la esclavitud y la trata de personas esclavizadas se adecUan a un crimen de lesa
humanidad, asi como también que la esclavitud y la trata de personas para ser esclavizadas
fueron tragedias horrorosas, una de las peores en la historia de la humanidad, especialmente

la negacidn de la esencia de sus victimas. (Naciones Unidas, 2002)

Estos documentos son de gran relevancia porque retinen los consensos politicos a
los que la comunidad internacional ha consensuado luego de un largo proceso de discusion.
Estos acuerdos presentan estandares internacionales para abordar la situacion de las

comunidades afrodescendientes.
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Asimismo, se aprobaron muchas medidas de educacion, sensibilizacion pablica, a la
vez se incluyeron en ambos documentos medidas para garantizar la igualdad en esferas de
empleo, salud, vivienda y servicios basicos y sobretodo se hizo hincapié en medidas para

contrarrestar el racismo en diversos espacios.

Tras la Conferencia, se llegd al acuerdo sobre la necesidad de la realizacion de
eficaces y firmes planes nacionales, leyes nacionales, mayor asistencia juridica para las
victimas de discriminacion racial; asi como también el mejoramiento de la administracion
de justicia y fortalecimiento de las instituciones nacionales para combatir la discriminacion
racial, (Naciones Unidas, 2002) se subrayé la importancia de disefiar correcciones
apropiados 'y medidas positivas para las victimas de discriminacion racial, con el fin de
reparar el grave crimen de lesa humanidad cometida hace alrededor de 500 afios, como las

que se vera a continuacion.

2.3 Medidas en el plano nacional post Declaracion y Plan de Accion de Durban-
2001

En el marco nacional, la aplicacién del consenso llevado a cabo en Durban,
Sudéfrica, en 2001, se ha realizado en gran parte a través de la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano (CODAE), logrando asi avances significativos para el pueblo

afroecuatoriano.

A pesar que antes que se lleve a cabo la Declaracién y Plan de Accion de Durban, el
pueblo afroecuatoriano logd que en la Constitucion ecuatoriana de 1998 se reconozca por
primera vez desde el inicio del Ecuador como Republica en 1830, a los Afroecuatorianos
como sujetos de derechos, antes de ello las personas afroecuatorianas no eran consideradas

personas, ciudadanos, por ende carentes de derechos. (CODAE; 2008)
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Posteriormente, otro resultado significativo para el pueblo afroecuatoriano, se
destacaen la vigente Constitucion (2008) el movimiento social afroecuatoriano junto con la
institucion estatal CODAE logrd eliminar el término colonial, despectivo, colonial,
naturalizado por la sociedad en llamar a las personas de descendencia africana como:
“negro/negros”, exigieron autodeterminarse (llamarse colectivamente) con por el término
socialmente correcto: Pueblo Afroecuatoriano, titulares de derechos ciudadanos universales
y; de 21 derechos colectivos, ratificando su condicién de pueblo. (CODAE; 2008).

Asi mismo en la Constitucion vigente, a diferencia de las anteriores, se recogen
temas sobre la lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion, reparaciones
historicas, acciones afirmativas. La Carta Magna crea los Consejos Nacionales para la
Igualdad, encargados de la formulacion, seguimiento y evaluacion de la implementacion de

politicas publicas diferenciadas que beneficien al pueblo afroecuatoriano.

En resumen, lo anteriormente descrito, es producto de los esfuerzos del movimiento
social de larga duracion afrodiaspérico a nivel nacional e internacional de cara al flagelo de
la humanidad que constituye el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, apoyado en los diversos instrumentos internacionales de Derechos

Humanos, como la Declaracion y Plan de Accion de Durban (2001).

Las reivindicaciones que el pueblo afroecuatoriano logo en la Nueva Carta Magna
de 2008, se deben a los procesos de larga duracion de lucha por el reconocimiento como
pueblo, como se ha venido destacando en el capitulo anterior. Desde hace varios afios
atras, los afroecuatorianos han venido luchando arduamente por transformar de manera
radical las estructuras politicas y econdémicas que obedecen a regimenes oligarquicos y

neoliberales de corte colonial.

El pueblo afroecuatoriano también ha venido luchando por la construccion de un
Ecuador libre de racismo y sin discriminacion, mucho antes de que se adopte la
Declaracion y Plan de Accién en 2001, buscando varios medios que garanticen el respeto y

debida aplicacién de los Derechos Humanos
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La propuesta del pueblo afroecuatoriano en 2008 en Montecristi, fue la de construir
un Estado, bajo el modelo de interculturalidad, multiétnico que sea incluyente y libre de
racismo. Es decir, en este periodo de la elaboracion de la nueva Carta Magna ecuatoriana,
el pueblo afroecuatoriano defendia la tesis de que se combata constitucionalmente al
racismo, discriminacion racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y
consecuentemente aplicar medidas de accion afirmativa para reparar los dafios causados por

el grave crimen de lesa humanidad del siglo XVI, la esclavitud. (CODAE; 2008)

En esta oportunidad que tuvieron los afrodescendientes en Montecristi, la propuesta
como pueblo para la nueva Constitucion en 2008, fue el establecer un modelo de inclusién
social basados en las relaciones interculturales, reconocimiento de los derechos colectivos y
que se vinculen postulados que benefician a la comunidad afrodescendiente en la
Declaracion y Plan de Accion de Durban; siendo asi que esta iniciativa social respaldada

por varios Asambleistas constituyentes afroecuatorianos y afroecuatorianas.

En 2008 en el Ecuador se dio un gran paso para el pueblo afroecuatoriano, puesto
que se empezd a cuestionar con mayor rigurosidad el multiculturalismo “light” que se
estaba viviendo. (Chald; 2016) La interculturalidad superficial de que se habla, se refiere a
que aparentemente los pueblos y nacionalidades histéricamente vulnerados gozan ya de
todos sus derechos en pie de igualdad al resto de la sociedad ecuatoriana, pero en realidad
muchas veces, los pueblos y nacionalidades solo aparecen en discursos, ya que hoy, en
pleno siglo XXI, ain no se ha conseguido frenar la pobreza, la exclusion social-cultural, la
desigualdad, el racismo y la discriminacion racial, a pesar de tener una normativa nacional

de avanzada.

La coyuntura cambia notablemente en 2008 en el Ecuador, donde se encontr6 a un
movimiento afrodescendiente, afroecuatoriano mas visible en distintos escenarios. Es asi
como en la Conferencia Mundial en Durban de 2001 “generd una dinamica transnacional
que permitio que la agenda politica internacional le diera importancia a los temas del
racismo y sus efectos negativos para la libertad cultural, la ciudadania y el desarrollo
social”. (CODAE; 2008: 8)
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Progresivamente las naciones latinoamericanas a partir de la Declaracion y Plan de
Accion de Durban de 2001, experimentaron transformaciones politicas radicales en sus
modelos de democracia, siendo el Ecuador un pais pionero en Latinoamérica en adoptar
postulados de la Declaracion y Plan de Accion en su Carta Politica en 2008. Es asi que en
la Constitucion de 2008 se agrega:

“Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econdémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado

menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion.” (Asamblea Nacional; 2008: 11)

A diferencia de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998, los
afroecuatorianos se hicieron acreedores de 21 derechos colectivos, expuestos en la

Constitucidn de 2008 (véase la tltima parte del capitulol).

En la Constitucion de 1998, el pueblo afroecuatoriano fue acreedor de 15 derechos
colectivos convirtiéndose en la primera Nacion de América que da tal reconocimiento. Pero
hay una diferencia abismal entre la Constitucion de 1998 con la de 2008, ya que la primera
encasilla al pueblo afroecuatoriano conjuntamente con los pueblos y indigenas, sin hacer
ninguna distincién, simplemente que lo estipulado para los pueblos indigenas también es
aplicable para el pueblo afroecuatoriano. Como se podrd ver a continuacion, ni se
especifican los derechos, en qué lugar y en qué contexto se aplicarian los derechos
colectivos, no se reconoce de manera expresa, concreta y sustantiva de los derechos

colectivos del pueblo afroecuatoriano.

Art. 84.- El Estado reconocera y garantizara a los pueblos indigenas, de conformidad con
esta Constitucion y la ley, el respeto al orden publico y a los derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y
tradiciones en lo espiritual, cultural, lingiistico, social, politico y econémico. 2. Conservar
la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles, salvo la facultad del Estado para declarar su utilidad publica.
Estas tierras estaran exentas del pago del impuesto predial. 3. Mantener la posesion
ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacién gratuita, conforme a la ley.
4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacién de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras. 5. Ser consultados sobre planes y programas de
prospeccion y explotacion de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que
puedan afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten, en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por los perjuicios socio-
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ambientales que les causen. 6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. 7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de
convivencia y organizacion social, de generacidn y ejercicio de la autoridad. 8. A no ser
desplazados, como pueblos, de sus tierras. 9. A la propiedad intelectual colectiva de sus
conocimientos ancestrales; a su valoracién, uso y desarrollo conforme a la ley. 10.
Mantener, desarrollar y administrar su patrimonio cultural e histérico. 11. Acceder a una
educacién de calidad. Contar con el sistema de educacion intercultural bilinglie. 12. A sus
sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicional, incluido el derecho a la
proteccion de los lugares rituales y sagrados, plantas, animales, minerales y ecosistemas de
interés vital desde el punto de vista de aquella. 13. Formular prioridades en planes y
proyectos para el desarrollo y mejoramiento de sus condiciones econémicas y sociales; y a
un adecuado financiamiento del Estado. 14. Participar, mediante representantes, en los
organismos oficiales que determine la ley. 15. Usar simbolos y emblemas que los
identifiquen. (Congreso Nacional; 1998: 35)

En justicia con los instrumentos internacionales de Derechos de los Pueblos; el
nuevo proyecto constitucional emprendido en 2008, reconoce al pueblo afroecuatoriano, ya
N0 mMas no como “negros” como se lo hacia en 1998, este paso es semanticamente
significativo para los afroecuatorianos, ya que se elimina la palabra “negro” que tiene una
carga racista, estigmatizada, peyorativa, etc., para dejar a un lado términos coloniales y dar
paso a la autodeterminacion del pueblo que histéricamente ha sabido aportar a la
construccién del Estado Nacion ecuatoriano desde mucho antes de que este exista como

nacién independiente.

Cabe precisar que la UNESCO declaré en 1968 que se eliminen de todos los textos
y de revistas cientificas la palabra negro/a para identificar a seres humanos de origen o
descendencia africana. “Lo negro es un rezago cultural e historico del periodo colonial. Lo
“negro es asociado con lo negativo en nuestra cultura occidental (...) Afroecuatoriano
supera la connotacion racial de las personas (...) supone el reconocimiento politico de la
influencia determinante del pueblo afroecuatoriano en la construccion histérica del pais, de
la nacion, del Estado”. (CODAE; 2008: 17)

Ademas de la ratificacion como pueblo a los afroecuatorianos como parte del
Estado plurinacional. (CODAE; 2008). El 5 de julio de 2008, en la VV Mesa Nacional sobre
la discusién de los Derechos Colectivos del pueblo afroecuatoriano en la Asamblea
Nacional Constituyente hubo una presencia masiva del pueblo afroecuatoriano asi como

también organizaciones sociales a fines, ese dia se realizo el primer debate de derechos
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colectivos, logrando asi cambios significativos respaldados por los diferentes instrumentos

internacionales.

En el plano nacional se han implementado ciertas medidas reflejadas en la
normativa interna del Ecuador, con el fin de cumplir con los compromisos contraidos en la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban, convirtiéndose en un paso importante en
la lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de

intolerancia en el pais.

Tras haber expuesto las diferencias entre las Constituciones de 1998 y la de 2008 en el
tema del beneficio para el pueblo afroecuatoriano, es importante precisar otros importantes
elementos juridicos a nivel nacional que obedecen a los postulados de la Declaracion y el

Programa de Accion de Durban que son:

1. Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.-

En septiembre de 2009 se firmd el Decreto Ejecutivo Nro. 60, con el que se determind
la obligacion del Estado de tomar acciones afirmativas para la inclusion de los
afrodescendientes en todos los ambitos de la sociedad ecuatoriana, haciendo énfasis en los

campos de salud, trabajo, educacién y cultura.

El Decreto Ejecutivo No. 60 ademas reconoce y operativiza el Plan Plurinacional para
Eliminar la Discriminacion Racial y la Exclusion Etnica y Cultural. A través de este plan se
han implementado 15 programas nacionales y se han tomado 56 acciones concretas en
legislacion, derechos, acceso a la comunicacion, relaciones internacionales, educacion y

participacién ciudadana de las y los afroecuatorianos.(Correa, 2016)

La Ley Organica De La Funcién Legislativa, da cuenta que el Ecuador ha aprobado
varios instrumentos juridicos innovadores en cuanto a la inclusion y equidad para pueblos y
nacionalidades. (Correa, 2016) Esta ley garantiza y protege los derechos de los pueblos y
nacionalidades ancestrales, como lo son los afrodescendientes, la presente ley permite que

el pueblo afroecuatoriano pueda organizarse y crear veedurias, observatorios y otros
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mecanismos ciudadanos con el fin de controlar el trabajo de las instituciones y las

autoridades.

“La presente Ley Organica tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento y
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de acuerdo con la

Constitucion de la Republica y la ley”. (Asamblea Nacional; 2010:1)

2. Ley Organica de Comunicacion.-

La presente ley fue discutida y aprobada en la ciudad de Quito el 17 de junio de 2013.
Con el objeto de generar una cultura de respeto y valoracion a la diversidad cultural en
todos los medios de comunicacion. A su vez busca combatir los prejuicios raciales en los
medios de comunicacién y combatir las representaciones estereotipadas, denigrantes hacia
los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y montubias. (CODAE; 2009)

Se pretende con esta ley, fomentar en los medios de comunicacion la convivencia
pacifica, libertad cultural, respeto a las diferencias culturales, sexuales, religiosas, etc. entre
los ciudadanos que viven en la Republica ecuatoriana. Asi como también, incentivar que en
los medios de comunicacion se difunda contenidos que reflejen la cosmovisién, la cultura,
las tradiciones, conocimientos, saberes, etc. de los pueblos y nacionalidades

afroecuatorianas, indigenas y montubias.

3. El Codigo Organico Integral Penal (COIP).-

Cadigo aprobado en 2014, establece una tipificacion racional, necesaria e histérica acerca de los
delitos en contra de los derechos de los pueblos y nacionalidades del Ecuador, sobre todo al pueblo
afroecuatoriano. En la sesién quita del COIP se establecen por primera vez los delitos contra el
derecho a la igualdad, expresados en los articulos 176 y 177 se definen los delitos por
discriminacion y actos de odio y se establecen las penas de 1 a 3 afios de prisién para quienes

incurran en este tipo de delitos
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Articulo 176.- Discriminacion.- La persona que salvo los casos previstos como politicas de
accion afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion o
preferencia en razén de nacionalidad, etnia (...) identidad cultural (...) con el objetivo de
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Articulo 177.- Actos de odio.- La persona que cometa actos de violencia fisica o psicoldgica
de odio, contra una o mas personas en razoén de su nacionalidad, (...) identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion socioecondémica, (...) serd sancionado
con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Si los actos de violencia provocan heridas
a la persona, se sancionara con las penas privativas de libertad previstas para el delito de
lesiones agravadas en un tercio. Si los actos de violencia producen la muerte de una persona,
serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios. (Asamblea
Nacional; 2014: 30)

4. Ley Organica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.-

Esta ley entrd en vigencia en mayo de 2014; Los Consejos Nacionales de la Igualdad,
establecidos en los articulos 156 y 157 y la disposicion Transitoria Sexta de la Constitucion (2008),
son el nivel mas alto para establecer genuinas condiciones de equidad a través de politicas publicas
especificas y concretas enfocados para los diferentes pueblos y nacionalidades.

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son 6rganos responsables de asegurar la
plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en
la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y
de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno. Art. 157.- Los
consejos nacionales de igualdad se integraran de forma paritaria, por representantes de la
sociedad civil y del Estado, y estaran presididos por quien represente a la Funcion Ejecutiva.
La estructura, funcionamiento y forma de integracién de sus miembros se regulard de
acuerdo con los principios de alternabilidad, participacion democrética, inclusion y
pluralismo. (Constitucién; 2008: 59)

Este gran avance institucional: son consejos transversales, encargados de cuidar que
en la Funcion Ejecutiva, en sus ministerios, en la Asamblea, en el Poder Judicial, etc., se
respete la equidad. Los Consejos Nacionales para lgualdad abarcan los enfoques de:
género, étnicas, generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana,

de acuerdo con la ley.
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El articulo 156 de la Constitucion de la Republica establece que los Consejos
Nacionales para la Igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos

internacionales de derechos humanos.

5. Ley Orgéanica de Educacién Intercultural.-

Ley aprobada bajo Decreto Ejecutivo 1241, entrd a Registro Oficial el 26 de julio de
2012. Esta ley garantiza a que curriculo nacional tenga componentes especificos
relacionados con pertinencia cultural y linglistica de los pueblos y nacionalidades
originarios; asi como también esta enfocada a fortalecer las politicas y promover el uso y el
desarrollo de los saberes, ciencias e idiomas ancestrales de los pueblos y de las
nacionalidades indigenas del Ecuador, con el objeto de desarrollar la interculturalidad y

plurinacionalidad. (Asamblea Nacional, 2012)

La Constitucion de la repablica, garantiza el derecho de las personas a una educacion
que les permita construir y desarrollar su propia identidad cultural, tal es el caso del pueblo
afroecuatoriano que se encuentra construyendo mddulos educativos, para que sean

impartidos en el sistema educativo nacional denominada educacion Cimarrona.

La ensefianza..., la afrochotefiidad en particular y en general la afrodescendencia,
radica en que conociendo y valorando nuestra cultura, construyendo nuestra
identidad individual y colectiva como pueblo a través de la educacion cimarrona
libre y liberadora para la vida. Estudiando criticamente otros saberes,
encontraremos el camino de libertad, quitando la méscara a la colonialidad del
poder, del ser y del saber, que se nos imponia como Unico. Ya sabemos que (no) es
asi”. (Chala Cruz; 20016: 150)

Maés adelante, Chala Cruz (2016), menciona que:

La sabiduria cimarrona no corta la vida en fragmentos, es global, todo se relaciona
con todo y con todos conferida a través de las narrativas de los cuentos, mitos,
leyendas, musica, canto, baile, juegos de sociedad, la espiritualidad y en la relacion
salud-enfermedad, ademas por las practicas socio-culturales determinadas por el
saber-hacer entendido como el ejercicio practico del conocimiento en el ambito
territorial y simbdlico en intima relacién con la naturaleza y el cosmos vistos y
considerados, como entes vivos.(Chald Cruz; 20016: 170)
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6. Decenio internacional para los afrodescendientes. Capitulo Ecuador

En el ambito internacional, la Asamblea General de la ONU proclam6 2015-2024
Decenio Internacional para los Afrodescendientes por la Resolucion 68/237 , citando la
necesidad de fortalecer la cooperacion nacional, regional e internacional en relacion con el
pleno disfrute de los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos de las
personas afrodescendientes. Los ejes del Decenio Internacional Afrodescendiente son:

reconocimiento, justicia y desarrollo.

El fin del Decenio es “promover el respeto, la proteccion y la realizacion de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales de los afrodescendientes; promover un
mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura de los
afrodescendientes y de su contribucién al desarrollo de las sociedades y aprobar y fortalecer
marcos juridicos nacionales, regionales e internacionales de conformidad con
la Declaracion y el Programa de Accion de Durban y la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, y asegurar su aplicacion plena y
efectiva”. (Naciones Unidas, 2015: 4)

En el &mbito nacional, en la ciudad de Guayaquil, febrero 16 de 2016, los aportes del
pueblo afroecuatoriano para el Estado Nacion desde la época de la colonizaciéon fue
reconocida por el Primer Mandatario de la Republica del Ecuador, Rafael Correa Delgado,
asi como también las dificultades que aun presenta el pueblo afroecuatoriano por el grave
crimen de lesa humanidad cometido en el siglo XVI y firmo el Decreto ejecutivo No. 915,
sobre la base de los postulados del Decenio Internacional para los Afrodescendientes-
Capitulo-Ecuador, con el fin de realizar politicas publicas para que el pueblo
afroecuatoriano goce al pie de igualdad con el resto de la ciudadania ecuatoriana de sus

derechos.
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Como se ha podido ver a lo largo del presente capitulo, el Ecuador ha ratificado gran
parte de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos en favor de mejorar la

situacion de los afrodescendientes alrededor del mundo, bajo el principio de la buena fe.

La Republica del Ecuador ha avanzado de manera positiva en cuanto a la adopcion de
postulados internacionales a la normativa y legislacion interna; pero, en realidad se debe
evaluar el cumplimiento de los instrumentos que el Estado ecuatoriano ha ratificado,
analizar los recursos econdmicos reales destinados para la implementacion de politicas
publicas focalizadas, destinadas al pueblo afroecuatoriano de cara a nivelar las multiples
asimetrias sociales, economicas, culturales, politicas y simbdlicas. Con el propoésito de

evaluar el cumplimiento de los diferentes tratados han sido eficientes, eficaces y efectivas.
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CAPITULO IlII.

DESARROLLO DEL CASO DE ESTUDIO

3.1 Aplicacion de acciones afirmativas para el pueblo Afroecuatoriano en la
esfera publica y privada propuestas en el Plan de Accién de Durban 2001

Como se ha mencionado en los capitulos anteriores, las afroreparaciones o acciones
afirmativas hacia el pueblo afroecuatoriano, son el resultado de un gran esfuerzo, una fuerte
demanda y de acciones colectivas de los afrodescendientes en la a Il Cumbre Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion, la Xenofobia y otras Formas de Intolerancia,

celebrada por las Naciones Unidas en Durban, Sudafrica en 2001.

Las afroreparaciones han sido una propuesta de justicia reparatoria hacia el pueblo
afrodescendiente. Las acciones afirmativas han sido unas medidas compensatorias y de
resarcimiento a los impactos producidos por el crimen de lesa humanidad que fue la
esclavitud, y las repercusiones estructurales que este terrible hecho ha tenido hacia los hijos

e hijas de la didspora africana en las Américas.

La diaspora africana en Latinoamérica, presenta los indices méas bajos de pobreza en
la regién, sus condiciones econdmicas, sociales y politicas son desfavorables para un
debido desarrollo y bienestar social, y es por ello que las acciones afirmativas tienen su

razon de ser.
La finalidad de las acciones afirmativas es el equiparar las brechas sociales

existentes, con el fin de que los afrodescendientes gocen de sus derechos al pie de igualdad

que el resto de la sociedad.
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Las acciones afirmativas pueden ser consideradas también, como obligacion ética

por parte de los Estados para abordar las desigualdades sociales y una medida para reparar

el dafio histérico del que se ha hablado ampliamente en el capitulo 1, asi como para superar

la vulnerabilidad socioecondémica y el reconocimiento de las diferencias culturales del

pueblo afroecuatoriano. Las Acciones afirmativas, se aplican por un tiempo determinado

hasta conseguir eliminar los niveles de desigualdad. (Walsh, 2009)

Acciones afirmativas consagradas en La Declaracion y Plan de Accion de Durban

2001:

En la Declaraciéon de Durban en 2001, en su articulo 108 recuerda:

La necesidad de adoptar medidas afirmativas o medidas especiales a favor de las victimas
del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia para
promover su plena integracion en la sociedad. Esas medidas de accidn efectiva, que han de
incluir medidas sociales, deben estar destinadas a corregir las condiciones que menoscaban
el disfrute de los derechos y a introducir medidas especiales para alentar la participacion
igual de todos los grupos raciales y culturales, lingliisticos y religiosos en todos los sectores
de la sociedad y para situarlos en pie de igualdad. Entre estas medidas deberian figurar
medidas especiales para lograr una representacion apropiada en las instituciones de
ensefianza, la vivienda, los partidos politicos, los parlamentos y el empleo, en particular en
los érganos judiciales, la policia, el ejército y otros servicios civiles, lo que en algunos casos
puede exigir reformas electorales, reformas agrarias y campafas en pro de la participacién
equitativa. (Naciones Unidas; 2001: 32)

Por otro lado, en el Plan de Accion de Durban 2001, en su articulo 5, demanda a los

Estados que:

Apoyados en su caso por la cooperacion internacional, consideren favorablemente la
posibilidad de concentrar nuevas inversiones en sistemas de atencion sanitaria, educacion,
salud publica, electricidad, agua potable y control del medio ambiente, asi como en otras
medidas de accion afirmativa o positiva en las comunidades integradas principalmente por
afrodescendientes. (Naciones Unidas; 2001: 39)
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En cuanto a reparaciones historicas, la Declaracion de accion de Durban 2001, dispone en

su articulo 165 y 166:
Art. 165. Insta a los Estados a que refuercen la proteccion contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia, y las formas conexas de intolerancia garantizando a
todas las personas el acceso a remedios eficaces y adecuados y el derecho a dirigirse a los
tribunales nacionales competentes y otras instituciones nacionales para pedir una reparacion
o0 satisfaccion justa y adecuada por los perjuicios que les ocasionen esas formas de
discriminacién. Asimismo subraya la importancia de que los denunciantes victimas de actos
de racismo y discriminacién racial tengan acceso a la proteccion de la ley y de los
tribunales, y sefiala la necesidad de dar a conocer ampliamente los recursos judiciales y
otros remedios legales existentes y de que éstos sean facilmente accesibles, rapidos y no
excesivamente complicados. Art.166. Insta a los Estados a que adopten las medidas
necesarias, conforme a lo previsto en la legislacion nacional, para garantizar el derecho de
las victimas a obtener una reparacion o satisfaccién justa y adecuada a fin de combatir los
actos de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, y a que

adopten medidas efectivas para impedir la repeticion de esos actos. (Naciones Unidas;
2001:81-82)

Asi como también, en el Plan de Accion de Durban, “Insta a los Estados a que
faciliten la participacion de los afrodescendientes en todos los aspectos: politicos,
econdmicos, sociales y culturales de la sociedad y en el adelanto y el desarrollo econémico
de sus paises, y a que promuevan el conocimiento y el respeto de su patrimonio y su
cultura”. (Naciones Unidas; 2001:50)

Claramente en este instrumento internacional de Derechos Humanos llevado a cabo
en Durban en el afio 2001, se reiteran las necesidades urgentes en garantizar el derecho de
las victimas a obtener una reparacion justa y adecuada para combatir de manera eficaz los
actos de racismo, discriminacion racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia, y
por ende, la exigencia de que se adopten en todos los Estados medidas para impedir la
reproduccion de estos actos e insta a los Estados a realizar politicas publicas para cumplir
con estos objetivos.

Es asi, que, en el campo nacional, para los afroecuatorianos, la aplicacion de
acciones afirmativas en el Ecuador, significa un asunto de justicia social y dignidad que
permite enfrentar de manera frontal el problema del racismo estructural que aun persiste en
el pais. (Anton; 2011)
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La Republica del Ecuador ha concebido que la discriminacion racial y las politicas

gubernamentales basadas en el odio racial violan los Derechos Humanos fundamentales,

violan el principio de igualdad, ponen en riesgo la paz de los pueblos, la cooperacion entre

naciones, la seguridad interna y externa de los Estados, etc.

Cabe recordar, que en concordancia el Plan de Accién de Durban 2001, en su articulo 30,

numeral “a”, insta a los Estados a:

“Elaborar y poner en practica politicas y planes de accién, y refuercen y
apliguen medidas preventivas, para promover la armonia y la tolerancia entre
los migrantes y las sociedades que los acogen con el fin de eliminar las
manifestaciones de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas
conexas de intolerancia, incluidos actos de violencia, por parte de personas o
grupos en muchas sociedades” (Naciones Unidas; 2001: 43)

En el marco nacional, en la Constituciéon de Montecristi, en el articulo 3, numeral 1,

dispone:

“Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.” (Asamblea
Nacional; 2008: 9)

Asi como también, en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 11,

reglamenta que las personas son iguales y que gozan de los mismos deberes, derechos y

oportunidades, sin distincion alguna. De igual manera, el presente capitulo establece que el

Estado ecuatoriano debe adoptar medidas de accion afirmativa con el fin de promover la

igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad, como lo es el pueblo afroecuatoriano. (Asamblea Nacional; 2008)

En base a lo anterior expuesto, el Ecuador en septiembre de 2009, con el fin de

erradicar la discriminacion racial en las diferentes instancias, firma el Decreto Ejecutivo

namero 60, con el que se formalizé la obligacidn por parte del Estado ecuatoriano de tomar

acciones afirmativas para la inclusion de los afrodescendientes en todos los ambitos de la

sociedad ecuatoriana, especialmente en salud, trabajo, educacién y cultura.
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Han sido 519 afios de exclusién, discriminacion racial, empobrecimiento y
estigmatizacion de los y afrodescendientes en lberoamérica, y es apenas en 2009 el
Ecuador toma medidas concretas para nivelar las brechas de desigualdad en el pais por

medio de acciones afirmativas.

Recapitulando, la politica nacional ecuatoriana en base al respeto de los principios de la

no discriminacion a los pueblos y nacionalidades se encuentra principalmente:
1. Laaplicacion de los instrumentos internacionales en la normativa nacional:

Recordando lo expuesto en el capitulo anterior, los principales instrumentos internacionales

ratificados por el Ecuador con el fin de erradicar la discriminacion racial son:

e Convencion Internacional Contra la Discriminacion Racial

e Declaracion y Plan de Accion Durban 2001

e Convenio No. 169 de la OIT

e Declaracién de Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y

tribales
2. La Constitucion Politica de 2008:

Articulos: 1, 3-1, 10, 11: “Nadie podra ser discriminado”, El Estado adoptara medidas de
accion afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. (Asamblea Nacional; 2008)

3. Decreto Nro. 60

De todos los instrumentos legales en materia de politicas publicas para combatir el racismo
y la discriminacion, el de mayor expectativa es el Decreto Nro. 60 de septiembre de 2009,
donde el Presidente Rafael Correa no solo aprueba el Plan contra el racismo como politica
de Estado, sino que especifica otras acciones claves, como por ejemplo las cuotas en el
mercado laboral publico a los pueblos y nacionalidades y puntajes extras por pertenencia

étnica a los aspirantes a los concursos publicos.
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Examinar la efectividad del decreto 60 permite diagnosticar qué tan efectiva son las
politicas publicas contra el racismo en Ecuador. En el cuadro siguiente se hace una sintesis
de los aspectos claves del decreto y se trata de comprender el impacto de su aplicacion.
(Antén; 2015)

4. El Plan Nacional de Desarrollo:

Objetivo 8: Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la

interculturalidad. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo , 2009)

5. Los Objetivos y Metas del Milenio:

Capitulo V: Eliminar los actos de racismo y xenofobia cada vez mas frecuentes en
muchas sociedades y promover una mayor armonia. (Naciones Unidas, 2016)

Bajo este sentido se han dado acciones de politica publica en el Estado ecuatoriano con
el fin de eliminar las distintas formas y practicas sistematicas de discriminacion racial y de
exclusion étnica y cultural para promover una ciudadania plural, intercultural e inclusiva a

través de las politicas pablicas por parte del Estado. (CODAE; 2012)

Para dar cuenta de la aplicacion de las acciones afirmativas, o afroreparaciones en el
Ecuador, se analizaran tres ejes precisos que la poblacion afroecuatoriana considera
importantes para mejorar la calidad de vida mediante la ejecucién de diversas medidas en
campos especificos en acciones afirmativas, con los fundamentos en los criterios de
racionalidad histérica y gradualidad para la aplicacion del sistema de trato preferencial y

del sistema de cuotas.

A lo largo de la presente investigacion se ha podido ver que la Constitucion del
Ecuador garantiza la igualdad formal y real (Articulos 11 y 19); la igualdad es un derecho,
por tanto el pueblo afroecuatoriano tiene derecho a la igualdad formal que garantiza que

todos los seres humanos son iguales ante la ley, y la igualdad real o material.

71



La igualdad real o material, se refiere a la construccion de condiciones equitativas
especificas para que todos los seres humanos en el Ecuador puedan ejercer sus derechos,
libertades, y garantias reconocidas en la Constitucion, asi como los convenios

internacionales de Derechos Humanos.

Para alcanzar la igualdad real, es fundamental que se adopten medidas y politicas
concretas de accion afirmativa que valoren la diversidad en todas sus manifestaciones con
el fin de que estas ayuden al superar la exclusion producto del racismo estructural que aun

impera en el Ecuador.

El Ecuador, es el pais pionero en colocar dentro de los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades (Ver documento adjunto en anexos); poblaciones que han sido victimas
estructuralmente y sistematicamente de racismo, discriminacion, xenofobia y forma
conexas de intolerancia, el derecho a la reparacion colectiva. Este derecho fue desarrollado
parcialmente por el Decreto Nro. 60 de 2009, asi como también la adopcion del Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacion Racial y Exclusion Etnica y Cultural, como

politica de Estado.
Sin lugar a dudas, las reparaciones historicas es una condicidn politica sumamente
necesaria para generar oportunidades oportunas que permitan mejorar las condiciones de

vida de las y los afroecuatorianos.

Las medidas de reparacién para el pueblo afroecuatoriano victima de la esclavitud y

racismo, se dan a través de dos grandes vias principales, que son:
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1. Acciones afirmativas

a) Medidas de concienciacion
Estas medidas se dan a través de la sensibilizacion de la opinion puablica, por
ejemplo a través de campanfias publicitarias en contra de la discriminacion racial. (CODAE;
2011)

b) Medidas de promocion de igualdad

Esta medida se da a través de la eliminacion de lenguaje sexista, machista, racista,

etc. en todos los contextos.

¢) Medidas de discriminacion positiva o de cuotas

Consiste en obligar a las instituciones del Estado y organismos de la sociedad
potenciar la participacion del pueblo afroecuatoriano en los diversos espacios a través del
establecimiento de un porcentaje a la poblacion afroecuatoriana en espacios de decisiones,
en instituciones, etc. (CODAE; 2011)

d) Medidas de trato preferencial

Son aquellas que ante un punto de partida similar, es decir ante una igualdad de
méritos, dan prioridad a quien pertenece a un sector de desventaja o vulnerable en el

contexto establecido se aplica tan medida.

La aplicacion de esta medida seré la insercion laboral del pueblo afroecuatoriano al
Ministerio de Relaciones Exteriores, que en junio de 2010 dicté la Norma Técnica del
Subsistema de Seleccion de Personal y publicada en el Registro Oficial 205, 2-VI1-2010;
esta disposicion contiene una medida de accién afirmativa con trato preferencial a los

pueblos y nacionalidades con el fin de facilitar el acceso a cargos politicos.
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2. Procesos de inclusion real, sustancial

Se pueden aplicar acciones afirmativas en todos los campos, pero son prioridades por la
incidencia en su condicion de vida y acceso a otros derechos acciones en los siguientes
campos:

- Vivienda

- Salud

- Educacion

- Empleo

- Ocupacion y productividad

Dentro de estos ejemplos, los casos de estudio de aplicacion de acciones afirmativas en
el presente proyecto de investigacion estd enfocado en los campos: vivienda, insercién

laboral y educacion superior en pregrado.

Las acciones afirmativas contienen un trato preferencial para las colectividades que en
razén de sus diferencias han sido discriminados o excluidos; a través de este trato
prioritario, se ha generado normas permiten que la asimetrias sociales se nivelen,

alcanzando asi una igualdad real, sustancial o material

3.1.1 Aplicacion de acciones afirmativas en el campo de vivienda para el pueblo
afroecuatoriano

Apoyados en los articulos de la Constitucion, el Estado, en todos sus niveles de

gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna.

e Art. 30.- “Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una

vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y econémica”

(Asamblea Nacional; 2008: 17)
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En el pais segun el ultimo censo poblacional realizado en 2010, 164.421 familias
con jefes de hogar auto identificados como afroecuatorianos viven en casa propia. De estos,
117.631 hogares viven en una vivienda propia y totalmente pagada, esto equivale al 41,9%

de los jefes de hogar identificados como afroecuatorianos.

A nivel nacional, segun el censo poblacional de 2010, 2°425.081 de ciudadanos o
el 63,6% de jefes de hogar manifiestan vivir en una vivienda propia, registrando un déficit

de vivienda nacional del 36,4%b, como se puede observar en el grafico anterior

Del total de provincias con poblacion afroecuatoriana, las provincias que poseen
los niveles mas altos de déficit de vivienda son: Pichincha cuenta con un 71,1%,
Tungurahua cuenta con un 64,2% y Zamora Chinchipe cuenta con un 61,9. Superando
como se puede observar en el gréfico, al promedio nacional (36,4%) con al menos 25

puntos porcentuales.

Las provincias de Esmeraldas con 34,5%, Guayas con 31,3% Yy Santa Elena con
30,9% son las Unicas provincias que reflejan indices inferiores al promedio nacional
(36,4%) de déficit de vivienda. (CODAE; 2015)
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Del andlisis de los indicadores de vivienda , se deja ver la emergencia de atender
con politicas publicas focalizadas para el pueblo afroecuatoriano que mejoren
trascendentalmente las condiciones de habitabilidad y la formulacién de acciones dentro de
un modelo de desarrollo sostenible que contribuyan a la construccion del derecho integral

del pueblo afroecuatoriano.

La tenencia de la tierra debidamente legalizada constituye un grave problema para la
poblacion afroecuatoriana, afectandoles negativamente en el acceso a una vivienda digna.
Desde el inicio del proyecto de construccion de viviendas dignas para el Pueblo
Afroecuatoriano en el 2010, hasta el afio 2015 se han legalizado un total de 884 lotes, con
una inversion por parte de la CODAE de USD 292.555,95; distribuidos en diferentes
localidades. (CODAE, 2015) Este es un factor importante, ya que sin la legalizacién de los
lotes es imposible que el pueblo afroecuatoriano acceda al bono de la vivienda. Es por ello
que se priorizé la legalizacion de tierras y posteriormente se procedid a la construccién de

las viviendas.
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Por ello, la CODAE® (Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano) el 20 de
diciembre del 2010, firmo el Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional No. 0225
con el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI), donde se comprometen a
Trabajar conjuntamente en el Plan Plurianual de Vivienda integral para el Pueblo

Afroecuatoriano.

Misma que “contempla la Titulacion de terrenos, obras de saneamiento y agua
potable, mejoramiento de viviendas y construccion de 1.500 soluciones habitacionales a
partir del afio 2011 para las familias Afroecuatorianas identificadas por la CODAE en

situaciones de pobreza y extrema pobreza.” (CODAE, 2015: 51)

Como lo prevé el Decreto Nro. 60 de 2009, una de las experiencias exitosas
producto de la aplicacion del Plan Plurinacional para la eliminacion de la discriminacion
racial, exclusién étnica y cultural que aplica los postulados de la Declaracion y Plan de
Accion de Durban, se reflejan en programas de acceso a la vivienda para el pueblo
afroecuatoriano. Tal es el caso que, bajo el programa de “Derechos Sociales”, se han
aplicado acciones afirmativas en el campo de vivienda en el Ecuador para el pueblo

afroecuatoriano.

Es asi que en este campo, la CODAE suscribié cinco Convenios de Cooperacion
Interinstitucional con los GAD’s de Guayaquil, Ibarra, Lago Agrio, San Lorenzo, y
Esmeraldas, con los objetivos de: “Desarrollar actividades conjuntas con los GAD’s
Municipales que permitan construir 750 unidades habitacionales para el Pueblo
Afroecuatoriano que vive en condiciones sociales de pobreza, mejorando de esta manera
sus condiciones de vida y el bienestar familiar”. (Corporacion de Desarrollo

Afroecuatoriano, 2015)

® Entidad que paso a ser parte de los Consejos Nacionales para la Igualdad, especificamente parte del
Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
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A través de la firma del Convenio, se procedid a la legalizacion de 1500 lotes para
la poblacion afroecuatoriana en las ciudades de: Guayaquil, Esmeraldas, San Lorenzo,
Imbabura y Lago Agrio. Asi como también la construccion vivienda de interés social
enfocada a mujeres jefas de hogar afroecuatorianas: Ibarra 300, Esmeraldas 100, San
Lorenzo Tululbi 50. En Quito, Plan Ciudad Bicentenario se adquirieron 80 viviendas.

(Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano, 2016)

Cuyos ejecutores y responsables en una posicion triangular fueron, la Corporacion
de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE), que actualmente se encuentra en transicion a
Consejos para la Igualdad’; junto con el apoyo y colaboracién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD’s) de cada provincia a incidir con el proyecto y con el Ministerio

de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).

De todo lo mencionado, el trabajo de campo en tema de dotacion de vivienda para el

pueblo afroecuatoriano mediante accion afirmativa se enfoc6 en la provincia de

" La Constitucién en sus articulos 156 y 157 crean y norman Los Consejos Nacionales Para La
Igualdad:

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables de asegurar la plena vigencia y
el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las teméticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la
proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno. Art. 157.- Los consejos nacionales de igualdad se
integraran de forma paritaria, por representantes de la sociedad civil y del Estado, y estaran presididos por
quien represente a la Funcion Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integracién de sus
miembros se regulard de acuerdo con los principios de alternabilidad, participacién democratica, inclusion y
pluralismo.(Asamblea Nacional; 2008: 90-91)

El mandato de la transitoria sexta de la Constitucidn ordena que los referidos consejos nacionales CODENPE,
CODAE, CODEPMOC, CONAMU se constituiran en Consejos Nacionales de la lgualdad para lo que
adecuardn sus estructuras y funciones a la Constitucion de la Republica. Es decir, que de manera autonémica
tales consejos operaran dentro del marco de la funcion ejecutiva y se regularan por la ley organica de la
funcidn ejecutiva y la ley que la Asamblea Nacional dicte para su funcionamiento, articulando su operatividad
con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica, y con los organismos especializados en la
proteccion de los derechos humanos en todos los niveles de gobierno.

Los Consejos Nacionales de la Igualdad, entrarian a sustituir las actualmente instituciones publicas
especificas relacionadas con el impulso de politicas en favor de los pueblos y nacionalidades: Consejo de
Desarrollo Montubio de la Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropicales de la Region Litoral (CODEPMOC), el
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE), la Corporaciéon de
Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE).
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Imbabura, en la ciudad de Ibarra, parroquia Alpachaca, especificamente en el barrio
“Las Lomas de Azaya”— Urbanizacion: San Benito de Palermo. (Ver entrevista en

anexos)

A través del convenio de la CODAE, con el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) de Ibarra y el MIDUVI, el 17 de julio de 2010, fue la fecha de suscripcion del
Convenio para la legalizacion de lotes en el canton Ibarra, en el casco urbano-rural,
contando con el monto de 857.804,00 ddlares para la realizacion del proyecto de
legalizacion de los lotes, dotar a estos de servicios basicos y la construccion de 300 casas

dignas destinadas para el pueblo afroecuatoriano.

Tras haber conversado con el lider comunitario Gustavo Espinoza, quien impulso el
proyecto de vivienda en las en las Lomas de Azaya- “San Benito de Palermo”, menciond
que fue un proceso complejo, ya que en un principio sus pedidos, manifestaciones no eran
escuchadas por parte del Gobierno local, hasta que sus demandas fueron atendidas
directamente por el Secretario Ejecutivo de la CODAE, el Ant. José Chala Cruz®, quien

priorizo las peticiones de los afroecuatorianos en este territorio.

Se realizé un fuerte trabajo, mencionoé el antrop6logo José Chald Cruz. El proyecto
inicidé con la busqueda del lugar para la realizacién del proyecto, posteriormente se dio
legalizacion de escrituras individuales al beneficiario de los terrenos y finalmente con
construccion de viviendas dignas para el pueblo afroecuatoriano que inici6 el 17 de julio de
2010 y la primera fase del proyecto culminé el 23 de mayo de 2015. En este periodo se dio
también un proceso de identificaciébn poblacional (seleccion de los postulantes,
privilegiando a las personas provenientes de los sectores mas pobres y que no contaban aun

con vivienda propia).

Los beneficiarios del proyecto de legalizacion de tierra y construccién de vivienda

en las “Lomas de Azaya”, aseguraron que parte de este largo y duro proceso fue la

8 Ex secretario ejecutivo de la CODAE, la Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano a través de la ley
transitoria sexta paso a ser parte de los Consejos Nacionales para la Igualdad, desde Julio del presente afio.
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busqueda de una cooperativa de ahorro y crédito que fuera flexible con las personas que
aplicaron para el proyecto de vivienda en San Benito de Palermo, debido a que la situacion
econdmica de los mismos realmente es ajustada y no podian cumplir con todas las

exigencias que pedian las diferentes cooperativas de ahorro y crédito.

Las familias autoidentificadas como  afroecuatorianas que aplicaron para
beneficiarse del programa de vivienda en San Benito de Palermo, en gran medida tuvieron
que endeudarse a través de la peticion de créditos en cooperativas, para poder cumplir con
algunos requisitos; uno de estos requisitos fue abonar en cuotas asequibles la contraparte
econdmica (aproximadamente 2.500 délares para la compra, legalizacion y construccion de
las viviendas) para la realizacion de este proyecto).

El aporte economico de CODAE para la legalizacion de lotes fue de $300 por
familia. Este aporte le ha permitido al MIDUVI realizar el proceso de contratacion publica

para la construccion de las viviendas. (CODAE, 2014)

A continuacién se mostraran cuadros que detallan de mejor manera la contribucién
econdmica por parte de la CODAE con los diferentes Gobiernos Auténomos
Descentralizados del pais (GAD’s) con quienes se trabajo en conjunto el proyecto de
dotacién de casas dignas para el pueblo afroecuatoriano, poniendo énfasis en el trabajo
conjunto con el GAD de Ibarra, ya que este caso particular se ha tomado como caso de

estudio de la presente investigacion.
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CONVENIOS CODAE-GADS MUNICIPALES

MONTO OBJETO DEL CONVENIO
CODAE-GAD FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONSTRUCCION
MUNICIPAL DEL CONVENIO CONVENIO  pE VIVIENDA = LEGALIZACION DE LOTES
(USD) (N°)
05 DE MARZO DE 2009 Legalizar lotes en la Isla
GUAYAQUIL 100.000,00 - Trinitaria, sector de Nigeria
( previsto)
17 DE JULIO DE 2010 Legalizar lotes en el cantén
IBARRA 857.804,00 300 Ibarra urbano-rural
17 DE DICIEMBRE DE 2010 Legalizar lotes en el cantéon Lago
LAGO AGRIO 223.414,00 80 Agrio urbano-rural
15 DE DICIEMBRE DE 2010 Legalizar lotes en el cantdon
ESMERALDAS 919.657,60 320 Esmeraldas urbano-rural
16 DE DICIEMBRE DE 2010 Legalizar lotes en el cantéon San
SAN LORENZO 165.634,00 50 Lorenzo urbano-rural
TOTAL 2'266.509,6 750

Fuente y elaboracién: CODAE, 2015 en el “Informe técnico consolidado de la politica publica de vivienda
digna para el pueblo afroecuatoriano impulsada por la CODAE

CONVENIOS CODAE-GADS MUNICIPALES- MIDUVI

N° DE SOLUCIONES
CODAE-GAD FECHA DE SUSCRIPCION DEL l\égﬁf,%?l% HABITACIONALES
MUNICIPAL-MIDUVI CONVENIO (USD) PROGRAMADAS A
CONSTRUIRSE
ACUERDO: COMITES DE
GUAYAQUIL VIVIENDA- MIDUVI, MAYO DE 47.600,00 100
2014
IBARRA 26 DE DICIEMBRE DE 2013 380.000,00 95
LAGO AGRIO 21 DE DICIEMBRE DE 2012 223.414,00 36
ESMERALDAS 26 DE DICIEMBRE DE 2013 908.115,50 166
SAN LORENZO DICIEMBRE DE 2013 134.047,20 48
TOTAL 1'693.176,70 445

Fuente y elaboracion: CODAE, 2015 en el “Informe técnico consolidado de la politica publica de vivienda
digna para el pueblo afroecuatoriano impulsada por la CODAE”
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MONTO INVERTIDO
MONTO DEL CONVENIO POR CODAE MONTO INVERTIDO POR
S/ DA LRI (G2 (USD) LEGALIZACIONDE = CODAE CONSTRUCCION DE
LOTES (USD) VIVIENDA (USD)
GUAYAQUIL 88.463,22 42.307,29 46.155,93
[BARRA 857.804,00 203.263,34 380.000,00
LAGO AGRIO 223.414,00 0 223.414,00
ESMERALDAS 919.657,60 31.523,12 887.229,58
SAN LORENZO 165.634,00 15.462,20 150.171,80
TOTAL | 2'254.972,82 | 292.555,95 1'686.971,31

Fuente y elaboracion: CODAE, 2015 en el “Informe técnico consolidado de la politica pablica de vivienda
digna para el pueblo afroecuatoriano impulsada por la CODAE”

Legalizacion de lotes y dotacion de servicios de infraestructura bésica

“La tenencia de la tierra debidamente legalizada constituye un grave problema para
la poblacion afroecuatoriana que habita en zonas urbanas y rurales del pais, afectandoles
negativamente en el acceso a una vivienda digna. Desde el inicio del proyecto de
construccidn de viviendas dignas para el Pueblo Afroecuatoriano en el 2010, hasta el afio
2015 se han legalizado un total de 884 lotes, con una inversién por parte de la CODAE de
USD 292.555,95; distribuidos en las siguientes localidades:” (CODAE: 2015:7)

N° DE LOTES MONTO INVERTIDO POR
LOCALIDAD SECTOR LEGALIZADOS CODAE (USD)
Cantén Guayaquil Isla Trinitaria 283 42.307,23
Cantoén Ibarra urbano-rural El Chota, Azaya 214 (85 en EI Chota; 129 203.263,34

en Azaya)

214 (121 Isla Luis Vargas
Torres; 93 Isla Roberto
Luis Cervantes

Islas Luis Vargas Torres y
Roberto Luis Cervantes

Canton Esmeraldas 31.523,12

Canton San Lorenzo urbano-rural Varias comunidades 173 15.462,20

TOTAL 884 292.555,95

Fuente y elaboracion: CODAE, 2015 en el “Informe técnico consolidado de la politica publica de vivienda
digna para el pueblo afroecuatoriano impulsada por la CODAE”
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Construccion y mejoramiento de vivienda

N° DE SOLUCIONES
HABITACIONALES
LOCALIDAD SECTOR CONSTRUIDAS Y MONTé) OI}I;IX::E IEI?SI}));) RS
ENTREGADAS
Canton Guayaquil Isla Trinitaria 100 46.155,93
Canton Ibarra urbano-rural El Chota, Azaya 95 (25 en EI Chota; 70 en 380.000,00
Azaya)
Canton Lago Agrio Nueva Loja y Pacayacu 36 223.414,00
, Islas Luis Vargas Torres y 166 (106 Isla Luis Vargas 887.229,58
Canton Esmeraldas , Torres; 60 Isla Roberto
Roberto Luis Cervantes ,
Luis Cervantes
Wimbi, Wimbicito, @ir(rigic?trz)'\?(;n:ri ;Srgrilna'
Canton San Lorenzo urbano-rural Urbina, Calderon, y >, > 150.171,8
. 9 en Calder6n; y 6 en
Ricaurte .
Ricaurte
TOTAL 445 1'686.971,31

Fuente y elaboracion: CODAE, 2015 en el “Informe técnico consolidado de la politica publica de vivienda
digna para el pueblo afroecuatoriano impulsada por la CODAE”

Segln el testimonio de Miriam Chald, beneficiaria del proyecto de dotacién de
vivienda digna para el pueblo afroecuatoriano, mencion6 por reiteradas ocasiones que
estaba a punto de abandonar el proyecto, puesto que estaba en una situacion econémica
muy ajustada, donde tenia que pagar el arriendo, alimentacién, servicios basicos,
colegiaturas de sus hijos, entre otras cosas y ademas contribuir con la contraparte
(aproximadamente tres mil dolares) para la realizacion proyecto de legalizacion de lotes y

construccién de vivienda.

Entonces, asi como el caso de Miriam, fue la realidad de muchos afroecuatorianos
postulantes al proyecto, por lo tanto, se vieron en la urgente necesidad de recurrir al
endeudamiento, a un préstamo en una cooperativa de ahorro y crédito que fuera flexible y
se ajustara a las necesidades y a la realidad de los postulantes al proyecto de vivienda. Pero
lo importante, es que a través de un gran esfuerzo en conjunto, ahora pueden ver

cristalizado este suefio a través de obras.
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La otra parte de los recursos para la realizacion de este proyecto, como ya se ha
mencionado, se asignd por parte del Estado, a través de la Corporacion de Desarrollo
Afroecuatoriano (CODAE); con el fin de pasar estos recursos al MIDUVI para que esta
entidad prosiga con la realizacion de las viviendas dignas, en un territorio previamente

legalizado y dotado de los servicios basicos a los beneficiarios.

El proyecto de dotar con viviendas para el pueblo afroecuatoriano en las “Lomas
de Azaya” se vio concretado, teniendo hasta la fecha:
e 126 familias cuentan con escrituras de sus terrenos y sus viviendas estan en
proceso de construccion.
e 70 familias ya poseen su casa propia y se encuentran actualmente vivienda en
ellas
e 56 familias ya tienen legalizadas sus escrituras, pero estan esperando la
ejecucion de la segunda fase de este proyecto en “Lomas de Azaya” que se
estima realizarse a finales del presente afio, con el fin de acceder a una casa

digna.

En total 252 beneficiarios entre la primera y segunda fase. No se ha llegado a la cifra
esperada de los 300 beneficiarios, puesto que, algunas familias han abandonado el proyecto
en el transcurso de estos afios, por diversas razones, la mas recurrente es por la dificultad
econOmica que atraviesan gran parte de las familias afroecuatorianas, quedando la vacante
abierta y el presupuesto necesario para que 48 familias se puedan beneficiar de este

proyecto de vivienda en la nueva fase que se iniciara a fines del presente afio.

Tras haber conversado con las familias beneficiadas de este proyecto en las “Lomas de
Azaya” en la urbanizacion nombrada por sus propios moradores como “San Benito de
Palermo”, por su alta devocion hacia este santo afrodescendiente, que bajo su cosmovision,
les ayud6 a realizar su suefio; todas las personas entrevistadas beneficiadas por este

proyecto, destacan que fue un proceso muy duro y que llevo tiempo, tuvieron que
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endeudarse, realizar varios sacrificios para poner la contraparte y acceder a una vivienda
propia (testimonios que se pueden ver en anexos); hora se encuentran muy felices y
satisfechos ya que su suefio ya esté cristalizado.

Se pudo observar y verificar el gran suefio de muchas familias afroecuatorianas
convertido en obra; pero, de igual manera, se pudo constatar que ain hace falta una mayor
coordinacion interna por parte de los beneficiarios de este proyecto en San Benito de
Palermo, con el fin de que se establezcan una directiva que avance de manera organizada y
puedan obtener nuevos logos, como por ejemplo: pintar sus casas, hacer un cerramiento,

adoquinar calles secundarias, etc.

Programa de vivienda digna para el Pueblo Afroecuatoriano, Imbabura, CODAE 2014-2015
Ubicacién: provincia de Imbabura; ciudad de Ibarra; parroquia de Alpachaca — San Benito de Palermo.
Fotografia: Katherine Chala, 2016
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3.1.2 Acceso a la educacion superior (pregrado) en instituciones privadas a
personas pertenecientes al pueblo afroecuatoriano a través de becas por accién
afirmativa

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en
favor de los titulares de derechos colectivos que se encuentren en situacion de desigualdad.
Por lo tanto se propone el ingreso masivo de estudiantes afroecuatorianos a la educacion
superior en Universidades privadas. Un espacio que hasta hace pocas décadas atrés era de
dificil acceso para los diferentes pueblos y nacionalidades; hace pocos afios atras el acceso
a la educacion en una institucion privada, era privilegio para una determinada clase social

con codigos culturales diferentes a los del pueblo afroecuatoriano.

Se plantea que el porcentaje de personas afroecuatorianas que estudian con becas
por accion afirmativa en Universidades privadas, no debe ser menor a la proporcién de su
poblacién; es decir, segun el censo poblacional realizado en 2010, equivaldria al 7,2%. El
pueblo afroecuatoriano es uno de los pueblos mas pobres-empobrecidos del Ecuador y para
nivelar, superar esas brechas de pobreza se requieren de acciones afirmativas concretas, en

distintos campos, y un campo clave para nivelar las asimetrias sociales, es la educacion.

Se insta a que las diversas instituciones académicas apliquen las acciones
afirmativas en el campo de educacion superior hacia los diferentes actores sociales
provenientes de pueblos y nacionalidades histéricamente excluidos en el espacio de
educacion superior. Las instituciones académicas estan en la obligacién de realizar

sistemas de apoyo, tutorias con el fin de neutralizar la desercion.
Tal como lo prevé el Decreto 60 de 2009, se sefialan experiencias pilotos de acceso

a estudiantes de los pueblos y nacionalidades a la educacion superior bien sea mediante

becas o por medio de programas de admisién especial.
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Segun el censo 2010 a nivel nacional “la poblacién de mas de 24 afios alcanzé en su
mayoria educacién primaria (35% del total) seguida de secundaria (22%) y superior
(18%0). Sin embargo, se observa que un 8% de la poblacion nacional no ha tenido ninguna
instruccion”. (CODAE; 2015:10)

c AlToecua : = 3 :
o g i ko s | G| |
Primario 42% 38% 48% 34% 26% 35% 39%
Secundario 10% 26% 19% 22% 2% 2%

25%
24% 24%
Ninguno 25% 9% 13% 6% 4% 5% 8%  10%
Superior % @D 6% 0%  26% 2% (@BD  14%
Eumu:a:imam&a 4% 8% 4% 7% % 9% % 1%
gulg:aa 4% 5% 4% 3% 4% 5% % 10%
Educacion Basica 3% 3% 3% 2% 2% % 3%
macg'a?adﬁm 5% 1% 2% 1% 0% 1% 1% 1%
Preescolar 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Ciclo Post
ot 1% 1% 1% 1% 2% 2% 1% 1%
[1%)

0% 0% 2% 4% 4% 2% 0%
%m 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% | 100% [ 100%
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010, INEC.

Elaboracion: CODAE, 2015 en la Agenda Nacional para la Igualdad del pueblo afroecuatoriano 2015-20124

Indigena | Afroecuatoriano/a | Montubio/a | Mestizo/a Blanco/a Otro/a Total 2010 | Total 2001

Ninguno 25.50% 8.40% 13.24% 5.74% 407% 5.47% 7.62% 10.28%
Centro
de Alfabetizacion/ | 5.41% 1.10% 1.83% 0.88% 0.48% 0.80% 1.22% 0.60%
(EBA)
Preescolar 0.49% 0.57% 0.38% 0.29% 029% 033% 0.33%
Primario 42.45% 38.09% 48.08% 34.08% 2550% | 25.34% | 3541% | 38.83%
Secundario 9.86% 25.69% 18.84% 22.46% 2438% | 23.87% | 21.75% | 21.71%
Educacién Basica | 2.91% 2.87% 2.25% 2.50% 2.08% 2.34% 2,50% 2.75%
gdad“n“_ ,‘""’M' g | 365% 7.53% 4.14% 7.34% 8.65% 8.72% 6.96%

ucacion
Clc'lo s i s s
Pothachillerato 0.67% 1.18% 0.61% 1.29% 1.70% 1.54% 1.22% 0.64%
Superior 431% (8.90%) 6.38% 2036% | 2557% | 23.07% | (17.82%) | 14.14%
Postgrado 0.29% 0.59% 0.43% 2,08% 3.72% 3.75% 1.85% 0.33%
Se ignora 446% 5.10% 3.82% 2.96% 3.56% 478% 331% 9.87%
i;‘:’::::“ 100,00% 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010, INEC.

Elaboracion: CODAE, 2015 en el Atlas demogréfico socio-econdmico del Pueblo Afroecuatoriano- Censo

2010
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La poblacion afroecuatoriana tiene una mayor proporcion de personas con titulo de
educacién superior (9%) que las poblaciones auto identificados como indigenas (4%) y
montubios (6%), no obstante se encuentra ain muy por debajo del promedio nacional
(18%). La misma tendencia se presenta a nivel de postgrado, donde a nivel nacional se
observa una tasa de 2%. (CODAE; 2015:102)

Nivel mas alto de Educacidn - Superior

26%0
23%

I [

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001 y 2010, INEC.

otro/a
)1
3
0
F
&
&

Blanco/a
Mestizo/a

H Bl B

Elaboracién: CODAE, 2015 en la Agenda Nacional para la Igualdad del pueblo afroecuatoriano 2015-20124

“Del total de la poblacion de 24 afios o mas que haya obtenido un titulo de tercer
nivel o superior o se encuentre realizando sus estudios a este nivel, el 33% se encuentra en
la Provincia de Guayas, seguido por Esmeraldas con 26% y Pichincha con 15%*“. (CODAE;
2015:82)

Es alarmante constatar que tan sélo 9 de cada 100 afroecuatorianos mayores de
veinticuatro afios de edad, ha alcanzado titulos de educacion superior. Es decir, tan solo
45.490 personas y es aun mas alarmante constatar que apenas el 0,6% culmind un
postgrado, es decir 2.995 personas. Por tanto es evidente instaurar medidas urgentes de
accion afirmativa para superar esta problematica con respecto al acceso a la educacion

superior para el pueblo afroecuatoriano.
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Afroecuatorianos Porcentaje del total en
mayores de 24 afhos afroecuatorianos

Primario 194.690 38,1%
Secundario 131.315 257%
Superior 45490 89%
Ninguno 42 930 8,4%
Bachillerato - Educacion
Media 38484 1,5%
Seignora 26.049 51%
Educacion Basica 14 671 2,9%
Ciclo Pos bachillerato 6.009 1,2%
Centro de
Alfabetizacion/(EBA) i e
Postgrado 2.995 0,6%
Total 511.146 100,0%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y 2010, INEC.

Elaboracion: CODAE, 2015 en la Agenda Nacional para la Igualdad del pueblo afroecuatoriano 2015-20124

Cabe recordar, que la educacién es considerada como uno de los principales
derechos humanos de segunda generacion. Sin lugar a duda, el Estado cumple un papel
importante en el cumplimiento del mismo. La Constitucion ecuatoriana de 2008, en el Art.
26, establece que “la educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica y de
la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable

para el buen vivir” (Asamblea Nacional; 2008:33)

Del analisis de los indicadores de educacion dejan ver la emergencia de atender con
politicas publicas focalizadas para el pueblo afroecuatoriano que mejoren
trascendentalmente las condiciones de acceso a la educacion y la lucha en contra de la

desercion estudiantil de los pueblos y nacionalidades.

Se requiere fomentar el pleno acceso al sistema educativo nacional en todos los
niveles a la poblacion afroecuatoriana, en pie de igualdad. En la presente investigacion se
ha analizado cinco instituciones privadas de educacion superior, ubicadas en la ciudad de
Quito, con el fin de conocer si se aplica a cabalidad el Decreto Nro. 60 en cuanto a la
otorgacién de becas especiales que contengan acciones afirmativas para el pueblo

afroecuatoriano teniendo los siguientes resultados:
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APLICACION DE
SISTEMA(S) DE

INSTITUCION BECA POR
ACCION GENERALIDADES
AFIRMATIVA
La institucion cuenta con el programa “Beca por Convenio por Accion

Universidad Afirmativa”, mismo que se firmo en el afio 2011. Sin embargo, el presente

Internacional programa de beca contaba con el 0% de becarios representantes de pueblos

del Ecuador Si y nacionalidades hasta el dia 25 de agosto de 2016, que se otorgdo por

(UIDE) primera vez la beca por accién afirmativa a dos estudiantes incentivadas
por la presente investigacion a reclamar sus derechos, asentando asi un
precedente en la institucion educativa.

Universidad Actualmente no existe Convenio para la aplicacion de beca por accion
Politécnica No afirmativa con el pueblo afroecuatoriano ni con el pueblo montubio. No
Salesiana obstante, existe prioridad con los pueblos y nacionalidades indigenas,

(UPS) debido a que con esta poblacion se manejan ciertos convenios especiales
para la aplicacion de beca.

Se expresO abiertamente que la PUCE no contaba con un programa de

Pontificia becas con accion afirmativa hacia el pueblo afroecuatoriano, ni que

Universidad tampoco ha firmado Convenios especiales para que se apruebe o se de

Catodlica del No becas especificas o preferenciales para pueblos y nacionalidades.
Ecuador
(PUCE) Sin embargo, se le informo a la investigadora, que la PUCE, cuenta con un
amplio programa de becas que puede aplicar cualquier persona sin
distincion alguna y que dependiendo de su categoria socioeconémica se le
asignara un porcentaje de beca.
A la investigadora no la permitieron grabar la entrevista, pero la presente
Universidad de entidad educativa aplica becas por accion afirmativa para pueblos y
las Américas Si nacionalidades después de una evaluacion de caso por cada estudiante,
(UDLA) otorgandoles una beca de hasta el 30%, siempre y cuando cumpla con las
normas de buena conducta y de un porcentaje minimo de calificaciones
para mantener la beca. Actualmente tienen 2 estudiantes afroecuatorianos
que se benefician de esta beca.
Se aplican acciones afirmativas satisfactoriamente a través del Programa

Universidad Diversidad Etnica (PDE) a partir del afio 2005, dirigidas prioritariamente a

San Francisco Si los pueblos y nacionalidades historicamente excluidos, como lo es el
de Quito pueblo afroecuatoriano.
(USFQ)

Fuente: Entrevistas respectivas a los departamentos de becas, ayuda financiera o en su defecto bienestar
estudiantil de cada una de las instituciones académicas mencionadas; asi como también testimonios por parte
de los estudiantes. (Para ampliar la informacion dirijase a anexos)

Elaboracién: Propia de la autora
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Como se puede observar en el cuadro anterior, tres de las cinco Universidades
aplican en sus programas de beca acciones afirmativas en educacion superior al pueblo
afroecuatoriano. Para ampliar la informacion de las Universidades que no aplican becas
por accion afirmativa hacia el pueblo afroecuatorianos tomados como caso de estudio para

la presente investigacion, puede dirigirse a anexos.

A continuacion se detallara la situacion de los estudiantes afroecuatorianos en las
respectivas instituciones de educacién superior (pregrado) privadas, que aplican becas por
accion afirmativa dirigidos exclusivamente hacia pueblos y nacionalidades, teniendo los

siguientes resultados:

En la Universidad Internacional del Ecuador (UIDE):

La Universidad Internacional del Ecuador (UIDE), respeta y aplica en su normativa
interna, varios postulados adscritos a los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos con el fin de dar una educacién de calidad para una vida exitosa para sus

estudiantes tal como lo dice su slogan institucional.

La Universidad Internacional del Ecuador, recoge los postulados mas profundos de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y las acciones afirmativas dispuestas por

la Organizacion delas Naciones Unidas.

La institucion reconoce ademas, que en la Constitucion de 2008 establece que “El
Estado adoptard medidas de Accion Afirmativa que promuevan la igualdad real a favor de
los titulares de derechos que se encuentran en situacion de desigualdad”. (Universidad

Internacional del Ecuador; 2011)

Asi como también, la UIDE recoge de la Ley Organica de Educacion Superior el
articulo Nro. 74 donde sefiala que "las Instituciones de educacion superior instrumentaran
de manera obligatoria politicas de cuotas a favor del ingreso al sistema de educacion
superior de grupos historicamente excluidos o discriminados”. (Universidad Internacional

del Ecuador; 2011) Como lo son las personas provenientes de pueblos y nacionalidades.
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La Universidad Internacional del Ecuador, reconoce la obligacion de aplicar los
derechos y principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de
todos los ciudadanos y ciudadanas, en el marco de los principios consagrados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacion Superior, su
Reglamento, el Estatuto y més normativas pertinentes. (Universidad Internacional del
Ecuador; 2011)

Es asi que, en el Reglamento interno de Politicas de Accion Afirmativa, en su
articulo 8 establece lo siguiente: “De la Diversidad Etnica y de personas con
discapacidad: Con el fin de garantizar la insercion de estudiantes pertenecientes a estos
grupos; la Universidad Internacional del Ecuador, entregara anualmente becas en los
diferentes programas y modalidades de formacion, tanto a nivel pregrado como posgrado.
Los criterios de adjudicacion estaran a cargo del Consejo Superior conjuntamente con
Coordinacion de Becas y tendran varias aristas para su analisis, tal como carrera,
modalidad, sede, porcentaje de discapacidad, resultados estudio socioeconémico, record
académico, entre otros. Estos criterios estaran alineados con el objetivo de crear una
experiencia educativa integral construida en base a las caracteristicas de cada postulante y
el Reglamento de Becas vigente en la Institucion”. (Universidad Internacional del Ecuador;
2011:5)

La Universidad Internacional del Ecuador, posee un Reglamento muy bien
establecido sobre Politicas De Accion Afirmativa, donde poseen normas enfocadas a
eliminar todo tipo de discriminacién a traves del otorgamiento de becas que se conceden

anualmente en los diferentes programas y modalidades de formacién.

Por medio de este Reglamento interno, la presente Universidad, a partir del afio
2011 ofrece una educacién de calidad a grupos vulnerables de atencion prioritaria, entre
estos grupos estan los estudiantes que provienen de pueblos y nacionalidades

historicamente excluidos.

Se reconoce también las politicas de accion afirmativa predominantes que son: a)
Becas de ayuda social por Asistencia Financiera; b) Beca por Convenio por Accién

Afirmativa y ; ¢) Beca Especiales. “Estos beneficios estaran focalizados a estudiantes que
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se encuentran y demuestran estar en condiciones econdmicas desfavorables; y, para acceder
a éstos, los estudiantes deberan demostrar su condicion de escasos recursos y su alto
rendimiento académico. Dentro las mencionadas politicas se establece supremacia ademas,
a personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados” (Universidad

Internacional del Ecuador; 2011:3)

Sin lugar a dudas, en el reglamento establece una ayuda integral hacia los grupos
vulnerables que se encuentren en situaciones dificultosas para ingresar o permanecer en la
Universidad, a estos estudiantes les ampara el Reglamento y se les otorgard becas y otro
tipo de ayudas econémicas o descuentos; para mantener la beca, el Unico requisito es tener

un promedio minimo de 80/100 y no reprobar ninguna materia.

Asi mismo se establece en el reglamento que “Se prohibe a la comunidad
universitaria cualquier tipo de discriminacion o violacion a las politicas de accion
afirmativa que promueva la Universidad Internacional del Ecuador”. (Universidad

Internacional del Ecuador; 2011:6)

Pero, a pesar de que la Universidad tenga establecido el presente Reglamento con
un fuerte sostenimiento tedrico, en la practica el mismo contaba con el 0% de becarios
hasta a mediados de 2016 bajo el programa de aplicacion de becas por accion afirmativas

para pueblos y nacionalidades.

En la pagina web de la institucion se encontrd que la UIDE “facilita la continuacion
de su carrera universitaria a aquellos estudiantes que por motivos econémicos no puedan
solventar el costo de las colegiaturas. Actualmente, contamos con mas de 270 estudiantes
becados, quienes gracias a su empefio y dedicacion siguen dejando en alto el nombre de la

UIDE. “ (Universidad Internacional del Ecuador, s/f)

A la vez, en la misma pagina web, se encontr6 que se aplica Becas por Convenio
por Accién Afirmativa, pero la informacion sobre este tipo de beca en la pagina web no
estd ampliada, por tal motivo se solicitd una entrevista por reiteradas ocasiones (desde junio

hasta agosto) en el departamento de becas, pero la informacion y la entrevista se le fue
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negada a la investigadora de la presente tesis, pese a que la investigadora forme parte hasta

la actualidad de la comunidad estudiantil de la distinguida Universidad.

Fernanda Vinueza, encargada de la oficina de becas en la Universidad Internacional
del Ecuador, supo manifestar que la UIDE cuenta con el programa de aplica Becas por
Convenio por Accién Afirmativa, pero que poseen el 0% de becarios de pueblos y

nacionalidades bajo este programa.

Entre junio y agosto, se realizaron las entrevistas pertinentes a los estudiantes
autoidentificados como afroecuatorianos de la Universidad Internacional del Ecuador,
donde la mayoria supieron expresar que no sabian absolutamente nada del programa de
becas bajo el convenio por Accidon Afirmativa de la Universidad, y que en el mejor de los

casos, se beneficiaban de otro tipo de beca, como la beca deportiva.

Otra estudiante manifestd que hay cosas que se deberian mejorar en la Universidad
con respecto a las becas, coincidiendo con otros compaferos entrevistados que bajo su
percepcion sefialaron que hay preferencia para estudiantes provenientes del extranjero en
cuanto a la aplicacion de becas que a estudiantes nacionales, y que deberia de haber méas
informacidn sobre los planes de beca y financiamiento que ofrece la Universidad; lo que no

se socializa no se conoce, y lo que no se conoce deja de ser importe.

Asi como también, los estudiantes entrevistados manifestaron, que les que esta
informacién sea debidamente socializada a  personas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades de escasos recursos, se les abra el abanico de oferta universitaria y no se

queden sin estudiar, como sucede en muchos casos.

Por otro lado, hubo una estudiante que manifestd que conoce sobre las acciones
afirmativas en el campo de educacién, se acerco al departamento de becas pero en aquel
momento (en el afio 2014) no tuvo una respuesta favorable, y a esta estudiante le indicaron
que no existe un tipo de beca de esta calidad, que beneficie al pueblo afroecuatoriano®, pese

a que a partir de 2011 la presente Universidad haya adoptado a su sistema de becas el

Entrevista realizada a la ex estudiante de medicina de la Universidad Internacional del Ecuador, para
ampliar esta informacién, dirijase a anexos

95



Convenio por Accion Afirmativa, donde puede aplicar representantes de pueblos y

nacionalidades.

Sorpresivamente durante el proceso final de desarrollo de la presente investigacion,
exactamente, un 25 de agosto de 2016, la investigadora recibié un mensaje de texto de una
estudiante de la Universidad Internacional, Nicole Mina diciendo lo siguiente:

“Hola Kathe, queria agradecerte. Ya que de verdad fue gracias a ti que aplique para
la beca por accion afirmativa, no sabes cuénto te agradezco por haberme informado, me
dieron el 100% de beca (...)” (Mina; 2016)

Se ha asentado un hecho sin precedentes con la estudiante Nicol de la escuela de
Diplomacia 'y Relaciones Internacionales que, incentivada por la presente investigacion, es
la primera estudiante representante del pueblo afroecuatoriano en aplicar y aprobar la beca
por Convenio por accion afirmativa que ofrece la Universidad Internacional del Ecuador,
haciéndose acreedora de una beca que cubre la totalidad de su colegiatura en la presente

Universidad.
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En la Universidad San Francisco de Quito (USFQ):

En la Universidad San Francisco de Quito se realizaron cinco entrevistas, una
dirigida hacia el departamento del programa de diversidad étnica (PDE), y cuatro destinada
a estudiantes que se auto reconocieron como afroecuatorianos que se benefician de este

programa.

En el departamento del programa de diversidad étnica, supieron manifestar
ampliamente a la investigadora que conocen a la perfeccion sobre el tema de acciones
afirmativas para pueblos y nacionalidades, por tal motivo han llevado a cabo este programa
a lo largo de once afios con gran éxito, y cada vez mas personas provenientes de pueblos y

nacionalidades se suman al PDE, bajo el lema de “queremos una educacion inclusiva”.

Se ha reconocido por parte de la Universidad, que las personas provenientes de
pueblos y nacionales, particularmente el pueblo afroecuatoriano presenta condiciones
particulares que hacen posible aplicar acciones afirmativas en educacion, una de ellas es la
pobreza extrema, por tanto, al interior de la Universidad poseen un sistema de becas

incluyente.

En un inicio el programa fue destinado para pueblos y nacionalidades indigenas,
pero supieron darse cuenta a tiempo que habian mas pueblos y nacionalidades que
necesitaban de suma urgencia una accion afirmativa de este tipo, fue asi que desde el 2005
se abrid el abanico de esta oferta para todas y todos quienes lo requieran sin necesidad de

gue exista un convenio base para la realizacion del mismo.

Asi mismo supieron manifestar a la investigadora, que cada afio, la Universidad
busca mas auspiciantes de este programa que les colaboren a financiar el proyecto, entonces
existen varios convenios con instituciones privadas sin fines de lucro que se ha sumado al
proyecto con el fin de que haya cada vez mas estudiantes de pueblos y nacionalidades de
escasos recursos que puedan acceder a una Universidad reconocida como una de las

mejores a nivel Latinoamericano.
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Hasta la realizacion de la entrevista, el programa de diversidad étnica (PDE) que
ofrece becas para pueblos y nacionalidades como accién afirmativa, cuenta con 444
estudiantes  beneficiarios, donde el pueblo afroecuatoriano es el segundo
pueblo/nacionalidad, con mayor nimero que se beneficia de este programa, en primer lugar

(en namero de estudiantes) esta el pueblo indigena.

A través del PDE, los estudiantes se benefician en promedio con un 80% de beca, el
porcentaje de beca varia dependiendo la necesidad del solicitante de la misma, es decir,
mientras menos recursos econdmicos tenga el estudiante, mas alto es el porcentaje de beca,
manejando bien el principio de equidad. Se determina la necesidad de beca de cada

estudiante previo a un estudio socioeconémico que maneja la Universidad.

Tras haber hecho entrevistas a los estudiantes autoidentificados como
afroecuatorianos, todos se mostraron contentos por el programa, ya que gracias a este ellos
pueden estudiar en una de las mejores Universidades del Ecuador a bajo costo. Asi mismo
manifestaron que lo Unico que necesitan para mantener esta beca es estudiar y mantener un

porcentaje minimo de calificaciones.

Los testimonios que se pueden leer en anexos son impactantes, puesto que los
estudiantes manifestaron que sin la ayuda del PDE, ellos nunca hubiesen podido acceder a
una institucion de educacion privada como lo es la USFQ, vy a la vez desean que el
programa de diversidad étnica se replique en otras Universidades como una buena practica
educativa que de paso a que se viva en una sociedad mas inclusiva, mas solidaria, mas

justa.

Cabe destacar que de las Universidades tomadas como caso de estudio para la
presente investigacion, la Universidad San Francisco de Quito, ha sido la institucion
académica, que ofrece mayor nimero de becas por accion afirmativa a los distintos pueblos
y nacionalidades que las otras instituciones estudiadas, asi como también es la mas antigua
en aplicar acciones afirmativas a quien mas lo necesita a través de su completo programa de

becas.
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En la Universidad de las Américas:

Pese a que no se dejo registrar la entrevista a la investigadora de la presente tesis,
Mariela Vaca, delegada por la Directora de bienestar Estudiantil de la Universidad de las
Ameéricas (UDLA), para tratar este tema, manifestd que hace poco tiempo, exactamente
hace cuatro afios han aplicado en su Institucion becas por accion afirmativa hacia pueblos y
nacionalidades con el fin de conseguir una justicia social para los sectores que han sido

victimas de exclusion.

Hasta el semestre anterior, la Universidad contdé con dos estudiantes
afroecuatorianos que se benefician de esta beca. La investigadora puedo contactarse con
una de ellos, Josselin Carabali quien manifesté que fue muy complicado acceder a la beca,
puesto que en un principio le negaron, pero ella insistié hasta que la Universidad cedio y le
otorgaron la beca de pueblos y nacionalidades con un 30% de beneficio del total de la

matricula.

De las 5 Universidades investigadas, dos no aplican becas para pueblos y
nacionalidades, de las tres instituciones educativas que otorga becas para pueblos y
nacionalidades, la UDLA, es la Universidad que aplica el menor porcentaje de beca para
estudiantes provenientes de pueblos y nacionalidades, ya que el 30% es el tope maximo

para el otorgamiento de este tipo de beca.

Por tal motivo, la representante del departamento de bienestar estudiantil que
atendié a la investigadora, manifestd que es mas factible que los estudiantes apliquen a otro
tipo de becas, como por ejemplo por excelencia académica, misma que cubre gran parte de

la totalidad de su matricula.

A parte de Josselin Carabali, se entrevistd a dos estudiantes autoidentificados como
afroecuatorianos, mismos que coincidieron que nunca habian escuchado de este plan de
beca por parte de la Universidad, y manifestaron que no se ha socializado debidamente el

programa y que ellos tampoco se han encargado de preguntar, pero que les gustaria recibir
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mas informacion sobre la beca por accion afirmativa para pueblos y nacionalidades que

maneja su Universidad.

Segun los indicadores de educacion del pueblo afroecuatoriano respaldados en las
estadisticas elaboradas por el INEC, a partir del censo socioecondmico realizado en 2010
en Ecuador: el pueblo afroecuatoriano ha ido superando sus niveles de analfabetismo, asi
como también se registran datos alentadores, positivos de un mayor nimero estudiantes
afroecuatorianos culminando los niveles de educacion iniciales, bésicos (primaria) y los
niveles medios (secundaria - colegio), o que al menos el pueblo afroecuatoriano esta en la

media nacional en estos niveles.

La razon por la cual, el pueblo afroecuatoriano este en la media nacional en los
niveles de escolaridad bésica (primaria) y media (secundaria) se debe a una fuerte accion
del Gobierno en cuanto a la gratuidad de la educacion en estos niveles (primario y
secundario), a la vez que se les apoya en algunas instituciones publicas con alimentacion,
uniformes, y Utiles escolares, etc. Esta ayuda otorgada por el gobierno, de alguna forma
permite la gratuidad de la educacion, y por ende es mas facil que los representantes de
pueblos y nacionalidades de escasos recursos puedan acceder a una educacion casi gratuita.
Si bien es cierto, esta politica no es diferenciada en estos niveles, pero ha permitido un

mayor acceso a matricula de los representantes de pueblos y nacionalidades.

Sin embargo en los niveles de educacion superior y postgrados, el pueblo
afroecuatoriano estad por debajo del promedio de la media nacional, como se pudo
evidenciar en los graficos anteriormente expuestos. Por tal motivo, se hace necesaria la
aplicacion de una mayor accion afirmativa para estrechar las brechas en estos niveles, con
el fin de que todas las personas pertenecientes a grupos histéricamente excluidos,
discriminados, vulnerados, tengan mayor ingreso a la educacion superior y postgrados y

menor desercion en estos niveles.

100



Tras haber realizado el estudio de acciones afirmativas para pueblos y
nacionalidades en el campo de la educacion, se pudo constatar que no todos los
establecimientos o instituciones de educacion superior acatan acciones afirmativas dentro
de su programa de becas; asi como tampoco se ha hecho una correcta divulgacion de los
programas de beca por accion afirmativa en las instituciones que han adoptado estas

medidas, por tanto gran parte de los titulares de este derecho, desconocen de estas medidas.

3.1.3 Insercion laboral del pueblo afroecuatoriano como Terceros Secretarios
en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, a través de
accion afirmativa

En cuanto al tema de acciones afirmativas, es complicado no abordar el factor
pobreza. Por ello, antes de entrar en el tema especifico, cabe recalcar que segun el dltimo
censo poblacional realizado en 2010 en el Ecuador, a nivel nacional, 8°605.803 personas o
el 60% de la poblacion tiene necesidades basicas insatisfechas y por lo tanto puede ser

considerada como pobre.

B s T e peevinsy Poblacion total S Srvetale Porc.enuje
Autoidentificacion pobres N (n/N)*100 (n/N)*100
N 3 2010 2001
Indigena 890.657 1.012.094 88.0 l 94.1
Montubio 889.945 1.064.074 83.6
Afroecuatonano 718.123 1.028.252 €69.8) | 809
Mestizo 5677395 10.305.131 55,1 70,8
Otros 27.645 52.058 53.1 I 72.1
Blanco 402.038 867.997 463 ‘ 56,2
Promedio nacional 8.605.803 | 14.329.606 Gy | 74

Fuente: SIISE, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: CODAE, 2014. En el Atlas demografico socio-econémico del Pueblo Afroecuatoriano basados
en el Censo poblacional de 2010
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a) Necesidades bésicas insatisfechas
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Fuente: SIISE, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: CODAE, 2014. En Atlas demografico socio-econémico del Pueblo Afroecuatoriano fundados
en el basados en el censo poblacional de 2010

Segun el grafico, el mayor nivel de necesidades basicas insatisfechas la registra la
poblacion indigena con 88,0% de la poblacion, seguido el pueblo montubio con 83,6% Yy
en el Pueblo Afroecuatoriano con 69,8%.

En la poblacion auto identificada como afroecuatoriana, 718.123 personas tienen
necesidades bésicas insatisfechas, esto equivale al 69,8% de la poblacion afroecuatoriana.
(CODAE, 2014)

A pesar de ser el pueblo que posee mas necesidades satisfechas, sigue siendo un
nivel superior al promedio nacional, por tanto es pertinente el establecimiento de una

politica pablica para resarcir esta problematica.

Con el fin de fortificar los sectores ocupacionales, se establecié una politica
nacional de accion afirmativa en los mercados de trabajo que puedan operar por medio de
incentivos, programas de cuotas y programas pilotos que contemplen medidas de:
concienciacion, de promocion de igualdad, de discriminacién positiva o de cuotas y
finalmente medidas de trato preferencial.
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La aplicacion de medidas de acciones afirmativas permiten de alguna manera,
reparar las consecuencias historicas vividas y por las multiples manifestaciones de racismo,
discriminacion racial y exclusién que han traido como consecuencia pobreza y extrema
pobreza, en la que se desenvuelve el pueblo afroecuatoriano como se puede ver en los

indicadores anteriormente expuestos.

Con el Decreto Ejecutivo Nro. 60 firmado en 2009, se formalizo la obligacion por
parte del Estado de tomar acciones afirmativas para la inclusion de los afrodescendientes en

el ambito de trabajo digno.

Los avances que se han realizado en esta materia, vienen en parte de la accion del
Gobierno, sus diversas entidades, y también de organizaciones sociales y organismos
internacionales quienes han podido influir en el combate a la discriminacion racial. A través
de acciones referentes a dichas politicas se destacan la aplicacion de medidas de accion
afirmativas para garantizar el acceso de los pueblos y nacionalidades a las distintas plazas
de trabajo en el servicio pablico, siendo la mejor experiencia la incorporacion De Terceros

Secretarios al Servicio Exterior, tal como lo prevé el Decreto Nro. 60 de 2009.

En La Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 294 del 06-oct-2010, su Gltima modificacién fue realizada en octubre de 2015,

En sus articulos y partes pertinentes, se establece lo siguiente:

Art. 5.- Las instituciones publicas sujetas a esta Ley, garantizaran que los procesos de
seleccion e incorporacion al servicio publico, promuevan politicas afirmativas de inclusién a
grupos de atencion prioritaria, la interculturalidad y, la presencia paritaria de hombres y
mujeres en los cargos de nominacion y designacién. Art. 65.- (...) El ingreso a un puesto
publico se realizara bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacién alguna.
Respecto de la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado
de las personas con discapacidad y de las comunidades, pueblos y nacionalidades, se
aplicaran acciones afirmativas. (...). (Presidencia de la Reptblica; 2010: 7-32)
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Alavez en el Reglamento a La Ley Organica de Servicio Publico, expedida

mediante Decreto Ejecutivo 710 y publicado en Registro Oficial el 01- abr-2011, se

sostiene en sus articulos:

104

Art. 177.- EIl subsistema de reclutamiento y seleccién de personal se sustentara en los
siguientes principios: d) lgualdad.- La aplicacion del proceso selectivo en condiciones de
igualdad para las y los aspirantes y en funcion de los requisitos de los puestos; €) Insercién y
equidad.- Contempla acciones afirmativas para precautelar la equidad de género, la
insercion y el acceso de las personas con discapacidad, con enfermedades catastréficas, de
las comunidades, pueblos y nacionalidades y de migrantes ecuatorianos en el exterior que
hayan prestado servicios con anterioridad en el servicio publico, a un puesto publico
Acuerdo Ministerial 56 “Subsistema Reclutamiento y Seleccion de Personal del Sector
Publico” (Presidencia de la Republica; 2011: 43)

Art. 38.- De la conformacion del puntaje final. (...). Estos valores porcentuales se reflejaran
en su equivalente en puntos sobre un total de 100, a los cuales se sumaran, de ser el caso, el
puntaje adicional que por concepto de acciones afirmativas se otorgue. Art. 39.- De las
acciones afirmativas (extractos).- Al puntaje final, el sistema sumard automéaticamente los
puntajes de acciones afirmativas a que hubiere lugar. El puntaje por acciones afirmativas se
sumardn Unicamente a los puntajes finales de aquellos postulantes que cumplan con los
requisitos para recibirlos y siempre que hubieran obtenido la calificacion minima del setenta
(70) puntos en el puntaje final. El acuerdo en éste articulo para los casos de concursos de
méritos y oposicion en el sector publico reconoce acciones afirmativas a las personas que se
reconozcan con los siguientes grupos: a) Participacion de personas con discapacidad y
enfermedades catastrdficas o quienes estén a cargo de estas (quienes tengan a cargo a una
persona con discapacidad o enfermedad catastrofica dentro de su nlcleo familiar, sea
cényuge o conviviente en unién de hecho. Este beneficio tendran aquellas ciudadanas y
ciudadanos afroecuatorianos, indigenas y montubios que participen para optar por cualquier
puesto. La aplicacion de esta disposicion serd exclusiva para las y los ciudadanos
ecuatorianos por nacimiento. (Presidencia de la Republica; 2011:15-16)



b) Insercion laboral como Terceros Secretarios a representantes del pueblo
afroecuatoriano en la Cancilleria ecuatoriana

Como se habia mencionado al principio del presente capitulo; pareceria que hablar
de trato preferencial por accién afirmativa o de cuotas para garantizar la igualdad es una
oposicion de términos; sin embargo, en el contexto de la no discriminacion, este posible
dilema resulta ademas de l6gico, necesario y, hasta de alguna manera, justificado. Las
acciones afirmativas sélo pueden entenderse en el contexto de la discriminacion, que, al
estar basada en estereotipos y prejuicios, define relaciones desiguales injustificadas. No
estd por demas recordar que no hace mucho tiempo, el acceso a los representantes de
pueblos y nacionalidades en Servicio Diplomatico de la Republica, era impensable, puesto
que bajo la concepcién de la sociedad ecuatoriana y estigmatizacion, el estereotipo del
hombre-mujer afrodescendiente no se ajustaba a la “buena” imagen que debia tener un

diplomatico.

“La Carrera Diplomatica ha comenzado el camino para superar limitaciones y para
ser la representacion de todas y de todos los ecuatorianos. La vieja historia de una
Cancilleria de clase, excluyente, elitista, sometida y lejana de su pueblo llega a su fin.
jAqui se encuentra el mapa humano del Ecuador que enaltece hoy al Ministerio de

Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion!” (Patifio; 2012, en Vargas; 2013: 15)

La incorporacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, de nuevos diploméaticos que pertenecen a los pueblos y nacionalidades,
histéricamente vulnerados en los concursos publicos fue por medio del llamado de la
Fiscalia General del Estado para incorporar nuevo personal a esta institucion. Sin lugar a

dudas, un hecho historico y sin precedentes en la Republica del Ecuador.
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Incorporacién de nuevos Terceros Secretarios en el Cancilleria con acciones afirmativas a los
pueblos y nacionalidades:

Promocion Indigenas Afrodescendientes Montubios Mestizos/Blancos Total
20 11 10 29 70
26 17 6 51 100

Fuente y elaboracion: Antén, 2014 en “Las politicas ptiblicas para la eliminacion de la discriminacion racial y la
exclusion étnica en el Ecuador 2009-2014".

Por primera vez en la historia diplomatica del pais, Cancilleria incorporé a los
pueblos y nacionalidades a través de acciones afirmativa. Se tratd de un gesto politico sin
precedentes, ya que por primera vez se incorporé en el Servicio Diplomatico se contara con
heterogéneo equipo de profesionales que comenzaron su carrera como Terceros Secretarios
en el Servicio Exterior ecuatoriano. La iniciativa fue impulsada en cumplimiento a lo
establecido en la Constitucion que promueve la Interculturalidad y Plurinacionalidad. Para
garantizar la inclusion de los pueblos y nacionalidades en los diversos campos que antes se

les era restringidos o de dificil acceso.

Fue asi como se eligio a 35 hombres y 35 mujeres pertenecientes a los diversos
pueblos y nacionalidades, seleccionados de aproximadamente 613 concursantes en 2012.
En la segunda promocion ingresaron 100 Terceros Secretarios, entre los cuales 49
pertenecen a pueblos y nacionalidades. Los nuevos diplomaticos de ambas promociones,
iniciaron inmediatamente sus estudios de especializacion en una Maestria en el Instituto de

Altos Estudios Nacionales, asi como también estudios en idiomas extranjeros.

Las Terceras y Terceros Secretarios representante a pueblos y nacionalidades,
expresaron su satisfaccion por este proceso que culmina con una posesién histérica. Entre
ellos, Gualberto Espinoza, Tercer Secretario, afirmd que este acto no es solo especial, sino

historico ya que por primera vez se puede acceder a la carrera diplomatica.
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El economista Ricardo Patifio, Ex Canciller de la Republica del Ecuador, hizo que
se ejecutara las Acciones afirmativas consagradas en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion y a demas en el decreto nimero 60 en Cancilleria.
Ricardo Patifio ha manifestado en varias ocasiones ha manifestado que este proceso esta
rompiendo viejos esquemas Yy prejuicios que fuimos heredando de la aparentemente
superada sumision colonial.

La nueva diplomacia ecuatoriana esta generando cambios importantes en su estructura como
en la reconfiguracion de sus fines. Por ejemplo, la inclusién dentro de la Institucion de la
diversidad étnica y cultural de grupos histdricamente excluidos de las actividades del
Estado. Esta accién afirmativa, como parte de una politica piblica estatal, impulsa la
existencia y la revalorizacion del tejido social que forma parte de nuestra sociedad,
garantizando la consolidacion de dos de las caracteristicas fundamentales del Ecuador: ser
un pais plurinacional e intercultural”. “El diplomatico como cualquier otro servidor publico
en el desarrollo de sus actividades, debe mantener una actitud de servicio a la comunidad
ecuatoriana en el exterior, propugnar la insercion, inclinar su accionar hacia la consecucién
y realizacion de la mision y vision politica-comercial que el Estado ecuatoriano tiene sobre
el mundo. Asi como propender a una constante preparacién académica con las relaciones

internacionales, a efectos de ser un digno representante del Ecuador en el mundo. (Saavedra,
2013 en Vargas, 2013: 15)

Por otro lado, tras la conversacion obtenida con el Msc. Gualberto Espinoza,
representante del pueblo afroecuatoriano en Cancilleria , quien ingres6 al Ministerio de
Relaciones Exteriores en el afio 2012 haciendo de accion afirmativa en el concurso de
méritos y oposicion, sostuvo que “no se debe olvidar que el ingreso como Terceros
Secretarios de los representantes de los diferentes pueblos y nacionalidades obedece a partir
del respeto de los postulados de diversos Instrumentos Internacionales, sobre todo los de
Derechos Humanos, pero que tampoco se debe dejar de lado, u olvidar el arduo proceso de
lucha de los diferentes pueblos y nacionalidades para que se respeten sus derechos”

(Espinoza; 2016).

El Tercer Secretario en ascenso, Gualberto Espinoza, a la vez reconoci6 la gran
labor por parte del Gobierno y por parte del ex Ministro de Relaciones Exteriores Ricardo
Patifio, quien impulso y ejecutd la politica para el ingreso obligatorio como Terceros
Secretarios a las personas que provienen de sectores vulnerados e histéricamente

restringidos a estos espacios de poder.
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La insercion laboral de mujeres y hombres provenientes de pueblos y nacionales
fue méas que una simple insercion laboral, sino que fue un gran aporte al cambio politico
que se ha venido gestando, a pesar de las criticas, argumentd Espinoza y aplaudio la buena

voluntad politica que se tenia para ejecutar esta politica.

Fue un proceso duro para los Terceros Secretarios de ambas promociones afrontar
este reto, por lo tanto se dispusieron a entrar en un arduo proceso de capacitacion, de
formacion para cumplir con los requisitos de Cancilleria, como por ejemplo tener una

formacion de tercer y cuarto Nivel, dominar minimo dos lenguas extranjeras, entre otros.

Los Terceros Secretarios, a la vez recordaron como era antes la conformacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores, los requisitos que se manejaban en la antigua
Cancilleria, entre ellos era poseer un reconocido apellido, una suma de dinero elevada,
pertenecer a la élite social ecuatoriana, tener un capital economico y de formacion
academico elevado. Sin duda, espacios que eran cerrados a los pertenecientes a pueblos y
nacionalidades, y estas condiciones fueron un gran problema que tuvieron que enfrentar los
nuevos Terceros Secretarios provenientes de pueblos y nacionalidades, luchar con esa vieja
estructura institucional y el racismo estructural que por boca de los mismos Terceros

Secretarios, aseguraron que ain se mantiene .

Debido a la formacion con la que entraron los Terceros Secretarios en 2012 y 2013,
pertenecientes a pueblos y nacionalidades, se les permitié evadir algunos requisitos, pero
con el fin de que a lo largo del ejercicio de su carrera se vayan formando académicamente,
obteniendo especializaciones a fines a la carrera, dominio de idiomas y sobretodo ganando

experiencias.

Por otro lado, no ha sido facil el ingreso de representantes de pueblos vy
nacionalidades como Terceros Secretarios al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, puesto que, por testimonio de los titulares, han manifestado que adn
sigue habiendo una fuerte resistencia producto del racismo estructural que aun existe. Se
sigue pensando, bajo el deber ser, el imaginario social, se sigue pensando que la Cancilleria
Ecuatoriana no debe estar representada por pueblos y nacionalidades, dificultdndoles a los
titulares de derechos colectivos la realizacion de su trabajo.
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El Tercer Secretario en ascenso, Msc. Gualberto Espinoza sostuvo que si bien es
cierto hubo una insercion laboral real en este Ministerio no hay una verdadera
participacion; es decir en la toma de importantes del pais atn no estan en las manos de los

pueblos y nacionalidades.

Conforme a las Bases del Concurso, se determind que los puntajes fueron: 30% para
la Calificacion de Méritos; 40% para las pruebas de conocimientos; 30% para entrevista
personal, debiéndose obtener como minimo 71 puntos sobre 100. Y a los representantes de
pueblos y nacionalidades se les otorgd 5 puntos extra por accion afirmativa, por las razones

anteriormente expuestas.

Las personas ganadoras del concurso recibieron el nombramiento de Tercer
Secretario o Tercera Secretaria del Servicio Exterior Ecuatoriano y fueron capacitados en la
Escuela de Relaciones Internacionales Jose Peralta — Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN).

Existi6 malestar por parte de los que no son titulares de derechos colectivos, que
desconocen el fundamento base de las acciones afirmativas, aduciendo que el
otorgamiento de puntaje extra (5 puntos en el concurso) hacia los pueblos y nacionalidades
histéricamente excluidos del sistema en los concursos para acceder a un puesto en las
entidades publicas, es injusto y que los representantes de pueblos y nacionalidades debian

haber concursado al pie de igualdad que el resto de los postulantes.

Pero al analizar los casos, definitivamente resultd necesaria la aplicacion de accién
afirmativa en los concursos de mérito y oposicién, e incluso el otorgamiento de estos 5
puntos extra a los representantes de pueblos y nacionalidades en Cancilleria fueron
insuficientes; puesto que, en la calificacion de méritos se valoré con mayor puntaje a las
personas que tienen niveles superiores de educacion, donde el pueblo afroecuatoriano aun
presenta déficit en educacion superior y mas aun en postgrados, a diferencia de otras
poblaciones que no presenta déficit en la medida nacional de educacion superior y

postgrado, por lo tanto el puntaje en esta categoria para los representantes de pueblos y
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nacionalidades fue baja en comparacion de otros postulantes que no pertenecen a titulares

de derechos colectivos.

La formacion académica de postgrado (doctorado y maestria) ocuparon  los
porcentajes mas altos de la valoracion en el concurso de mérito y oposicion. Como se pudo
ver en los indicadores de educacion del pueblo afroecuatoriano, ain hay un gran déficit en
educacion superior y mas aun en post grados; problematica que conduce a sugerir que se
debe reforzar ain mas la accion afirma para el pueblo afroecuatoriano en el campo de
educacién superior de pregrado y postgrado, con el fin de que esta poblacion pueda

concursar en pie de igualdad que el resto de la ciudadania.

Otro dato que resultd curioso, es que los aspirantes a Terceros Secretarios
representantes de pueblos y nacionalidades, concursaron entre todos los postulantes y no
solo entre pueblos y nacionalidades como debié ser, lo que les restd posibilidades de
ingreso al Servicio Exterior a través de este concurso, privilegiando asi a las poblaciones

que histéricamente han ocupado estos cargos.
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3.2 DESAFIOS EN LA APLICACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS
HACIA EL PUEBLO AFROECUATORIANO

e El deber primordial del Estado es garantizar sin discriminacion alguna el efectivo
goce de los derechos en ella establecidos y en los tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por el Ecuador.

El ejercicio de los derechos se rige por los principios consagrados en el articulo 11 de la
Constitucién de la Republica, entre ellos, el principio de igualdad y de no discriminacion,
respeto a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades, asi como la posibilidad
de adoptar acciones afirmativas para los titulares de derechos colectivos, que se encuentren

en situacion de desigualdad.

e No es posible construir un Estado Plurinacional e Intercultural, como asi establece
la Carta Politica Nacional, si aun persiste el racismo y discriminacion y sus

expresiones en la sociedad. en el imaginario social ecuatoriano

e Las acciones afirmativas deben ir mas alla de una simple garantia de igualdad en el
sistema educativo e insercion de los afroecuatorianos en el campo laboral. En tema
de la normativa, pactos, acuerdos que el Ecuador es signatario hay un nivel de
avance significativo en la legislacion, pero ya en la practica los avances son

minimos.

e EI Estado Ecuatoriano debe asignar los recursos suficientes para que el pueblo

afroecuatoriano goce en pie de igualdad con el resto de la sociedad de ecuatoriana.

Se ha referencia en varias ocasiones en el presente trabajo investigativo que una politica
publica sin el presupuesto necesario para el cumplimiento de los objetivos, deja de ser

politica.
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Los recursos econdmicos destinados para la realizacién de politica publica para el
pueblo afroecuatoriano son extremadamente limitados, obstaculizando el alcance de las
metas propuestas; por esta razon, es que algunas politicas, programas, planes, proyectos de
desarrollo quedan en documentos mas no en obras que beneficien a pueblos y

nacionalidades.

Si bien es cierto, se han designado mayores recursos por parte del gobierno central con
el fin de reducir la pobreza y la desigualdad de miles de afroecuatorianos por razones
historicas, por herencia de la esclavitud y el colonialismo; pero, aun hacen falta acciones
mas concretas que hagan realidad los lineamientos de la politica publica que combatan de

mejor manera la discriminacion racial en el Ecuador. (Chald Cruz; 2016)

o Cabe destacar que las politicas estatales dirigidas hacia proporcionar y garantizar la
igualdad de oportunidades para todas y todos los ecuatorianos, estas no
necesariamente logran combatir los racismos y la discriminacion racial hacia los

afroecuatorianos.

Se necesita impulsar acciones de reparaciones simbdlicas hacia los pueblos vy
nacionalidades histéricamente vulnerados, se requiere una implementacién de acciones que
tengan impactos simbolicos intersubjetivos (Walsh, 2009), museos nacionales, céatedras
sobre la afrodescendencia en todos los niveles e instancias de educacion donde traten sobre
la afrodescendencia, la historia, los aportes, con el fin de honrar la memoria de las
resistencias a la esclavitud y los multiples aportes de los afrodescendientes y

afroecuatorianos al Estado Nacion.

112



No hay respeto a la diferencia, por ende hace falta de educacion sobre interculturalidad

para tener relaciones horizontales entre todos y todas.

En las diferentes instancias e instituciones, las practicas de prejuicio racial contra los
pueblos y nacionalidades aun permanecen, siendo una demostracion clara de que la

discriminacion aun es persistente.

En las instituciones académicas de primaria, secundaria y pregrado, el contenido de
catedras sobre la realidad afrodescendiente, su historia y sus aportes hacia el Estado Nacion
son sumamente limitadas. Por tal motivo, hace falta un programa de educacion cimarrona
afroecuatoriana, ya que el desconocimiento de la cultura y de los aportes afroecuatorianos
(filosdficos, militar, deportivo, artistico, econdmicos, en la construccion del Estado -

Nacion, etc.) genera una consolidacion de la colonizacion.

e La desigualdad persistente que presentan los afroecuatorianos en relacién con otras
culturas, es la demostracion més clara del racismo estructural y de la
discriminacion racial. Y la situacion es peor pese a que existe el Plan de Accion de
Durban y el Decreto Nro. 60, la desigualdad en las instituciones del Estado es aun

fuerte.

Hay una debilidad institucional en la ejecucion del Decreto Nro. 60 en las diversas
instituciones publicas y privadas, existe la falta de voluntad politica por parte de
funcionarios y directores de instituciones que conociendo el Decreto Nro. 60, sencillamente

Se mostraron o se muestran renuentes a aceptar su cumplimiento.

Por otro lado, el Decreto Nro. 60 esta fuertemente articulado con el Plan Plurinacional
contra la eliminacion del Racismo y toda forma de intolerancia, y segun las evaluaciones
del cumplimiento del Plan y el Decreto Nro. 60, estudios realizados por el Dr. Jhon Anton,
este Decreto no se estd cumpliendo debidamente. Si bien es cierto, el Estado ecuatoriano
estd consciente de las brechas sociales existentes pero no hay una correcta ejecucion de los

planes, programas y proyectos.
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Es decir, no hay realmente una politica pablica diferenciada de vivienda, de
educacion, de salud, de trabajo, etc. Por tal motivo, cuando se pide informacion porcentual
del estado de los afroecuatorianos en los diversos campos, se recurre a los Ministerios
competentes por cada caso, donde se pregunta sobre politicas afirmativas para el pueblo
afroecuatoriano, pero no existe esta informacion, aludiendo que: “las politicas son
universales, son para todos por igual”, por tal motivo no tienen indicadores diferenciados

por cada pueblo y nacionalidad.

Por esta razon, se recomienda que todas las instituciones tanto publicas como privadas,
deberian canalizar de mejor manera la politica publica en los diversos campos de su
competencia y realizarla de una manera diferenciada, con el fin de que permita tener
indicadores de cumplimiento por cada una de las politicas destinadas a cada tipo de las
poblaciones (comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades), ya que si no se hace una
diferenciacion debida, entonces los beneficiarios de las politicas pablicas no son siempre

las personas que mas lo necesitan.

Por tal motivo, se recomienda que todas las instituciones publicas, privadas, deberian
canalizar politica publica en los diversos campos de su competencia de una manera
diferenciada que permita tener unos indicadores de cumplimiento por politica, ya que si se
mantiene con el discurso de que “las politicas son universales para todos y todos los
ciudadanos” donde a la vez estan todos y no esta nadie. Entonces no siempre se benefician

de las politicas publicas los sectores que mas lo necesitan.

e Los medios de comunicacion aun no consiguen representar apropiadamente la
identidad cultural del pueblo afroecuatoriano. La Television Publica Ecuatoriana,
aun no posee contenidos bastos sobre la realidad del pueblo afroecuatoriano. Asi
como tampoco existen representantes del pueblo afroecuatoriano en el Consejo de

Comunicacioén todavia.

e Se requiere una mayor presion por parte de las organizaciones sociales

afroecuatorianas, para que se dé el cumplimiento de la normativa internacional y
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nacional, con el fin de que estas no estén solo reflejadas en papel, sino que se
cristalicen en obras que beneficien a los pueblos y nacionalidades histéricamente

discriminadas.

Falta una mayor participacion de la ciudadania como veedora del cumplimiento de los
derechos de los pueblos y nacionalidades. Es recomendable en este marco que todos los
ciudadanos ecuatorianos seamos los veedores e impulsores de la normativa, para que su

aplicacion no sea restringida.

e Lo que no se difunde no se conoce, y lo que no se conoce no es importante. (Anton;
2014). Las politicas publicas deben estar ligadas por un debido proceso de
socializacion y divulgacion de las mismas, sobre todo hacia los actores sociales que

son titulares de esta.

e AUn no existe un mecanismo de exigibilidad para el cumplimiento obligatorio de las
politicas publicas que benefician al pueblo afroecuatoriano. Se debe fortalecer mas
el sistema de monitoreo de responsabilidad incorporando el Sistema de Gestion por
Resultados (GPR).

e Los datos del censo evidencian las personas provenientes de pueblos y
nacionalidades tienen menos oportunidades en materia de educacion, vivienda,

servicios basicos, ingresos, empleo y seguridad social.

Los niveles de intolerancia politica, los prejuicios raciales y la incomprension del
mundo de la vida hacia los pueblos y nacionalidades son, quiza, obstaculos mas profundos
que requieren eliminar rapidamente si se desea descolonizar la sociedad, fomentar la
interculturalidad y establecer de una vez por toda la utopia de la plurinacionalidad. (Anton;
2014)
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La legislacion ecuatoriana promovio la creacion de Consejos vinculados a la
proteccion de los derechos y surge asi el Consejo Nacional para la Igualdad de
pueblos y nacionalidades, bajo el mandato de la transitoria sexta de la Constitucion
donde ordena que los referidos Consejos Nacionales: CODENPE, CODAE,
CODEPMOC, CONAMU se constituiran en Consejos Nacionales de la Igualdad

para lo que adecuaran sus estructuras y funciones a la Constitucion de la Republica.

Parte de las funciones de cada Consejo Nacional para la Igualdad seran:

Participar en el proceso de formulacion y evaluacion del Plan Nacional del Buen
Vivir

Poner en conocimiento de las instituciones competentes casos de amenaza o
violacion de los derechos y dar seguimiento a las denuncias de ser necesario

Crear e institucionalizar un sistema de gestion de informacién de igualdad y no
discriminacion

Construir de forma participativa con los consejos consultivos y ciudadania, las
Agendas para la Igualdad, en el ambito de su competencia

Participar en el proceso de formulacion y evaluacion del Plan Nacional del Buen
Vivir, en coordinacion con las instituciones de planificacion del 6rgano ejecutivo

para transversalizar los enfoques de igualdad y no discriminacion.

Ahora bien, con el enfoque de transverzalizar, no se ha tomado en cuenta que cada

pueblo y que cada nacionalidad pose particularidades y problematicas distintas, y el agrupar

a todos los pueblos y nacionalidades en un solo Consejo Nacional para la Igualdad con un

solo Consejero a cargo no permite ver los rasgos especificos de cada pueblo y

nacionalidad, de tal manera la rectoria de la politica publica el concepto de transverzalizar

se tiende a homogenizar las problematicas en vez de canalizar la politica pablica de manera

diferenciada para cada uno de los pueblos y nacionalidades.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Desde que en 1948, afio en que se aprobase la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Comunidad Internacional ha avanzado considerablemente en la
lucha contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. Uno de tantos esfuerzos de la comunidad internacional fue la Declaracion vy el
Plan de Accién de Durban, firmada en el afio 2001 durante la 11l cumbre mundial de las

Naciones Unidas contra el racismo, la xenofobia, y las formas conexas de discriminacion.

En este marco, la Declaraciéon y el Plan de Accion de Durban 2001, insta a los

Estados parte y a la Cooperacién Internacional a cumplir con esta meta.

Este encuentro a nivel internacional, fue llevado a cabo desde del 31 de agosto al 8
de septiembre de 2001, en la ciudad de Durban, en Sudéafrica, generando dos documentos
muy importantes para los objetivos ya planteados: la Declaracion y el Plan de Accion de
Durban. Resultado de los estudios y debates presentados antes y durante la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia (Naciones Unidas; 2001). Ambos documentos serian adoptados por la
Asamblea General de Naciones Unidas en marzo de 2002, con 134 votos a favor, la

abstencién de Canada y Australia y el voto en contra de Estados Unidos e Israel.

Estos documentos son de gran relevancia porque retnen los consensos politicos a
los que la comunidad internacional ha consensuado luego de un largo proceso de discusion.
Estos consensos presentan estandares internacionales para abordar la situacion de las

comunidades afrodescendientes.
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Como menciona reiteradamente la Declaracion y Programa de Accion de Durban
2001, se pudo constatar en la presente investigacion que los Estados ponen de manifiesto y
llaman la atencion sobre la existencia de fuertes obstaculos, como la falta de voluntad
politica, la inexistencia de legislacion eficiente, de estrategias, programas y medidas
concretas, para vencer el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia en los diferentes paises del mundo. En el contexto ecuatoriano, se
pudo dilucidar por medio de esta investigacion que en el pais si existe la voluntad politica
para reparar los dafios historicos hacia el pueblo afroecuatoriano, la problematica reside en
la correcta aplicabilidad de la politica publica y la asignacién adecuada de los recursos

enfocada al cumplimiento de estos objetivos.

Es asi que, se concluye que la importancia de la Declaracion y Plan de Accion de
Durban como instrumento juridico internacional es enorme, debido a que da una serie de
lineamientos y recomendaciones a los Estados, como en el caso de la Repuablica del
Ecuador, para comenzar una verdadera y frontal lucha contra el racismo, la discriminacion

racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.

Del analisis realizado en el presente trabajo de investigacion académica, se
corrobord la hipotesis inicial: que desde 2001, afio en el que adopto la Declaracion y el Plan
de Accidn de Durban, el Estado ecuatoriano ha realizado importantes esfuerzos en procura
de su cumplimiento. Sin embargo, debido al racismo y la discriminacion estructural
persistente en el pais, no han producido avances significativos en la implementacién de
dichas medidas a través de politicas publicas integrales de accién afirmativa reparadora,
menoscabando al pueblo afroecuatoriano el goce pleno de sus derechos en pie de igualdad

al resto de la sociedad ecuatoriana en su conjunto.

Tras el desarrollo del primer capitulo, permite concluir que el pueblo
afroecuatoriano se caracteriza por haber tenido una adaptacion estratégica en el proceso de
esclavizacion y en la nacion racista y discriminatoria que le toco vivir y se dio un periodo

de construccién cimarrona politica de larga duracién basado en el principio de libertad.
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Se pudo constatar en la presente investigacion que desde el siglo XVI y a lo largo
del siglo XXI, el pueblo afroecuatoriano por medio de sus organizaciones de la sociedad
civil, han ido consiguiendo interesantes niveles de reivindicaciéon social, en temas como
participacion democratica, derechos colectivos, politicas publicas, etc, de manera
progresiva, segun el contexto, la problematica y la situacion a tratar. Por lo tanto, se puede
desmitificar la creencia de que el pueblo afroecuatoriano carecia de organizacién politica

temprana.

Sin lugar a dudas ha habido una fuerte movilizacion social del pueblo
afroecuatoriano para reivindicar sus derechos, pero lastimosamente la version oficial no
cuenta la historia real de este pueblo, por lo tanto se recomienda una mayor profundidad de

estudio con respecto al tema.

En el presente capitulo se ha hablado ampliamente desde el arribo forzado de los
seres humanos africanos y sus descendientes en calidad de esclavizados al continente
americano, posteriormente se habla especificamente del arribo forzado de
afrodescendientes al Ecuador en sus dos momentos, hasta la situacion real de los
afroecuatorianos; concluyendo que, la pobreza que presenta el pueblo afroecuatoriano
actualmente es un fendmeno complejo y multidimensional que es producto del régimen de

explotacion colonial y neoliberal republicano.

El Ecuador se constituyé como Republica independiente en 1830, pero basados en
la ideologia racista del mestizaje, donde en este régimen se aplicaba la negacidn sistematica
de los afrodescendientes, y con ella la incivilizacion de sus manifestaciones culturales, de

su sabiduria y de sus enormes contribuciones para con este Estado Nacion.

En la Republica del Ecuador, se ha dado un relato monocultural y unilineal de la
historia, donde el pueblo afroecuatoriano enfrentd por mucho tiempo la negacion e
invisibilizacion; tal es el caso de la fundacion por Antdn, entre otros cimarrones del
territorio libre en lo que hoy conocemos como la provincia de Esmeraldas, historia que adn
permanece oculta; asi como tampoco se habla de la participacion determinante de la

poblacion afrodescendiente en el ejército bolivariano, donde pese a su condicion de seres
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humanos en calidad de esclavizados dieron la libertad a los esclavizadores, sin recibir nada

a cambio.

Pese a que el Ecuador en la actualidad es considerado como un pais pluricultural, es
importante sefialar que, en realidad se vive de un multiculturalismo cosmético o
mentiroso, donde los afrodescendientes estan presentes solo en los discursos formales, pero
en la practica realmente aun estan lejos de estarlo, ya que en las decisiones trascendentales
del Estado Nacion el pueblo afroecuatoriano estd ausente, estd aun silenciado; la

interculturalidad en el Ecuador ain sigue siendo una utopia.

Cabe destacar que en la presente investigacion se ha analizado a profundidad la
situacion de los afroecuatorianos post la suscripcion de la Declaracion y Plan o Programa
de Accion de Durban 2001. A término del desarrollo del segundo capitulo, se puede
concluir que a pesar de las medidas internacionales enfocadas a resarcir las consecuencias
del racismo y la discriminacion racial, esta problematica aun esta vigente en los Estados, y
la Republica del Ecuador, lastimosamente no esta exenta de esta.

Mientras sigan existiendo victimas del racismo, xenofobia, discriminacion racial y
otras formas conexas de intolerancia, el tema tratado a lo largo de estos tres capitulos de la
presente investigacion aun tiene vigencia; por lo tanto, se sugiere que se profundice mas
sobre esta problemética y que los Estados asuman la responsabilidad que adquirieron
cuando firmaron o ratificaron los diferentes instrumentos internacionales de lucha contra el
racismo y la discriminacion racial y que no queden solamente en acuerdos y en actos

formales .

Cabe aclarar que el racismo y la discriminacion racial no son sinénimos; el primer
concepto hace referencia a ideologia basada en la superioridad de las “razas” o mejor
dicho de culturas, puesto que antropoldgicamente el uso del término raza para referirnos a
los seres humanos es equivocada, el termino correcto para distinguir a una poblacion de
otra es “culturas”; mientras que la discriminacién racial es el término utilizado para

referirse a un acto fundado en una ideologia racista.
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Se ha investigado que a lo largo de la historia han existido diversos tratados
internacionales de Derechos Humanos, que tienen como objeto resarcir el dafio histérico
productos del racismo estructural- sistematica y la discriminacion racial que ha tenido que

vivir la diaspora africana en las Américas.

El Ecuador ha ratificado diversos instrumentos internacionales de proteccion a los
Derechos Humanos de poblaciones que han sido vulneradas durante cientos de afios, entre

estos esta la subscripcion a la Declaracion y Plan de Accion de Durban 2001.

La Declaracion y Plan de Acciéon de Durban consagran el compromiso de la
comunidad internacional para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia en el mundo. Existen diversos instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, que no son de carécter vinculante en el ambito

legal, pero tienen un fuerte valor moral y de presion a nivel nacional e internacional.

A nivel nacional, el mandato constitucional ha reconocido al pueblo afroecuatoriano
y su lucha historica de ratificacion de su existencia humana, sirviéndoles como su hoja de
ruta para erradicar el racismo y la discriminacion racial; pero, lastimosamente la
construccion de un Estado plurinacional e intercultural en el Ecuador, ain sigue siendo un
suefio. Si bien es cierto, el Ecuador ha reconocido que es un pais plurinacional, multiétnico,
pluricultural, diverso, pero el camino hacia la interculturalidad, el respeto a la diferencia

aun esta en camino de consolidacion.

El  Estado ecuatoriano estd consciente de la deuda historica hacia los
afroecuatorianos, cuyos ancestros fueron victimas del horrendo crimen de lesa humanidad,
la trata transatlantica del siglo XVI. El pueblo afroecuatoriano esta reconocido en la
Constitucién de la Republica, asi como también en las normativas legales vigentes que han
tomado las recomendaciones de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, lo
cual es un paso muy importante en términos formales, la problematica no resuelta radica en

la aplicabilidad real y sustancial de los mismos.
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Es asi que las politicas publicas dirigidas a garantizar la igualdad para todas y todos
los ecuatorianos, no han logrado combatir el racismo y discriminacion racial hacia las y los

afroecuatorianos.

En el presente capitulo se abord6 las medidas en el plano nacional post Declaracion
y Plan de Accion De Durban- 2001, concluyendo que a pesar de los avances, todavia faltan
acciones concretas que hagan realidad los lineamientos de politicas publicas que combatan

eficazmente la discriminacion racial en el pais.

Con respecto a la Ley Organica de Comunicacion: pese a que se ha modificado la
Ley de Comunicacion, los medios de comunicacion siguen sin poder representar
debidamente a la identidad cultural del pueblo afroecuatoriano, es asi que en varios
programas de television nacional se tiende a la mofa y al chiste de la cultura
afroecuatoriana. En especial la Television Publica aun posee contenidos faltos en vacios de

los afrodescendientes.

Es criticable también, el hecho de que se haya formado un Consejo de
Comunicacidn sin representacion de los afrodescendientes ni tampoco de representantes de

los pueblos y nacionalidades indigenas ni montubias.

Con respecto al Codigo Organico Integral Penal (COIP): Desde el 2009 se han dado
casos emblematicos de la discriminacion racial contra los afrodescendientes: El caso de la

Concordia, el caso del Teniente Encalada contra el cadete Arce; entre otros.

El delito de odio racial es penalizado por el Cédigo Integral Penal Ecuatoriano; pero
pese a que a diario se dan conductas violentas contra de personas afrodescendientes,
indigenas y montubios, estas conductas se han naturalizado en la sociedad ecuatoriana y en
muchos casos han quedado actos impunes por la falta de denuncia o por el otorgamiento de

poca importancia por parte de las autoridades judiciales del pais.
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Se concluye en este punto que, en el pais existe una manifiesta incapacidad
institucional de judicializacion de un delito de odio racial contra los pueblos y
nacionalidades todavia. Ala vez, se evidencian obstaculos en el acceso a la justicia y
ausencia de garantias judiciales efectivas para la poblacion victima del racismo y la

discriminacion racial.

Con respecto a la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad: a
través del mandato de la ley transitoria sexta de la Constitucion de la Republica del
Ecuador ordena que los referidos consejos nacionales CODENPE, CODAE, CODEPMOC,
CONAMU se constituiran en Consejos Nacionales de la Igualdad; se adecuaron sus

estructuras y funciones a la Constitucion de la Republica.

En otras palabras, de manera autondémica tales consejos operaran dentro del marco
de la funcion ejecutiva y se regularan por la ley organica de la funcién ejecutiva y la ley
que la Asamblea Nacional dicte para su funcionamiento, articulando su operatividad con las
entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica. EI Problema de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, es que se agruparon a todos los pueblos y nacionalidades y a
sus instituciones (CODENPE, CODAE, CODEPMOC, CONAMU) en un solo consejo,
donde se tiene el riesgo de homogenizar las problematicas individuales y no asignar los
recursos pertinentes para politica publica segun la necesidad de cada pueblo y nacionalidad;

cometiéndose nuevamente errores del pasado.

Con respecto a la Ley Organica de Educacion Intercultural: Se tiene la creencia que
la educacidn intercultural o la educacion cimarrona para el pueblo afroecuatoriano, debe ser
ensefiada en instituciones educativas que cuenten con mayor poblacion de pueblos y
nacionalidades con el fin de revitalizar continuamente la cultura. Pero,
personalmenteconsidero que la educacion cimarrona debe ser impartida para toda la
ciudadania y en todos los niveles de escolaridad, es decir, desde los primeros niveles hasta
catedras de post grado; con el fin de ensefiar desde los nifios y nifias que vivimos en un

pais diverso, donde todas las culturas merecen respeto.
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Recordando que, no se respeta lo que no se conoce, y la educacion cimarrona puede
convertirse en una herramienta de conocimiento y respeto a la otredad, bajo la filosofia

cimarrona afrochotefia que radica en el amor, la ternura.

Con respecto al Decenio internacional para los afrodescendientes. Capitulo
Ecuador: Mecanismo firmado el afio pasado, que se desprende de las recomendaciones de

la Declaracién y Plan de Accion de Durban de 2001.

El problema base del cumplimiento Decenio capitulo Ecuador, es que no hay
presupuesto para hacerlo realidad, entonces el pueblo afroecuatoriano teme nuevamente
que no haya una real o verdadera aplicacién del mismo. La Republica del Ecuador ha
avanzado de manera positiva en cuanto a la adopcion de postulados internacionales a la
normativa y legislacion interna, convirtiéndose en el pais de la regidn pionero en acatar
estas recomendaciones; pero, en realidad se debe cuestionar que tanto se cumple de lo que

se ha ratificado.

Se recomienda en este sentido que se dé una mayor accién y aporte por parte de los
observatorios para la discriminacion racial. Asi mismo, es necesario que se dé una mayor
presion a las entidades del Estado por parte de las organizaciones sociales involucradas, con

el fin de que haya una mayor exigibilidad de sus derechos.

Se considera que, hace falta mayor voluntad politica por parte de los funcionarios
del Estado para poder dar cumplimiento a las diferentes politicas publicas. Por testimonios
de varios actores entrevistados, nos podemos dar cuenta que ain hay una fuerte esencia y
presencia racista por parte de los funcionarios publicos hacia los pueblos y nacionalidades
debido a la falta de descolonizacion en la educacion en todos los niveles, entre otros

factores.

Se sugiere también, que se fortalezcan los lazos de coordinacion interinstitucionales
y a la vez que se conforme un mecanismo de observacion més critica por parte de las
organizaciones, con el fin de dar seguimiento a la ejecucion de las diferentes politicas, con

un fuerte mecanismo de exigibilidad para su cumplimiento
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Como se ha podido constatar, herramientas contra la lucha a la discriminacion
racial y racismo existen; pero, se necesita que estas herramientas realmente funcionen y que
funcionen bien. Dentro del conjunto de politicas publicas para combatir el racismo y la
discriminacion, se concluye tras la profunda investigacion que las acciones afirmativas
para los sectores historicamente discriminados, son los mecanismos de reparacion temporal

mas relevantes, pero aun siguen siendo insuficientes.

Se reitera que pese a los esfuerzos del Estado, en especial en los Gltimos afios, en
mejorar las condiciones sociales y econdmicas de todos los ecuatorianos ha sido evidente;
pero, lo que ain no mejora es la brecha social que separa a los pueblos y nacionalidades
frente a otras poblaciones histéricamente ubicadas en mejor posicién en la estructura social.
La condicién de la exclusion a los pueblos y nacionalidades ha sido evidencia del fracaso
del modelo de nacion monocultural, dominada por clases sociales movidas por la

colonialidad del ser y poder.

Con respecto al altimo capitulo; al término de esta investigacion se pudo evidenciar
también, que no hay una politica publica diferenciada para cada poblacion en estado
vulnerable. No existe un balance de cumplimiento por politica, no hay un sistema
cuantitativo que mida la eficiencia eficacia de las politicas publicas y tampoco se asignan
los recursos necesarios para cumplir con los fines de las mismas, obstaculizando asi el
deber ser de los objetivos establecidos en cada una de estas; una politica sin recursos deja

de ser politica.

Segun los ejes analizados del establecimiento de acciones afirmativas para el pueblo
afroecuatoriano, en el campo de insercion laboral, el Ministerio de Relaciones Laborales
dispuso que las instituciones del Estado que estén sujetas al ambito de la Ley Organica del
Servicio Pablico otorgardn un puntaje adicional de cinco puntos sobre la calificacion
obtenida en el puntaje final, siempre y cuando se haya alcanzado por lo menos setenta
puntos. Este beneficio tendran aquellas personas autoidentificadas como afroecuatorianos,
indigenas y montubios que participen para optar por cualquier puesto, por las razones

ampliamente discutidas a lo largo del presente trabajo.
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Pero, si se investiga mas a fondo esta politica, la inclusion de los pueblos y
nacionalidades en instituciones del sector publico por medio de accion afirmativa ha tenido
un registro poco satisfactorio. De acuerdo con los datos de SENPLADES, entre el 2007 y
2009 la tasa de participacion de los pueblos y nacionalidades en el sector publico no

superaba el 6%, y poco se ha incrementado en los ultimos afios.

Estas cifras de poco incremento se debe a una “trampa” en el sistema en el concurso
de méritos, como se pudo evidenciar en este capitulo, muy pocas personas representantes a
pueblos y nacionalidades acceden a la educacion de pregrado y una cifra menor ain no ha
podido acceder a un doctorado. Entonces, los términos de calificacion se han modificado
para gque las personas que tengan titulo de postgrado tuviesen mayor calificacion o puntaje,
entonces los titulares de derechos colectivos quedan en desventaja y el puntaje extra
otorgado por accion afirmativa queda insuficiente, ya que no se concursa en igualdad de
condiciones o solo entre los representantes de pueblos y nacionalidades, sino que se

concursa entre todos los postulantes.

La falta de educacion al funcionario publico en temas de interculturalidad, la
desigualdad persistente que presentan los afrodescendientes en relacion con otras
poblaciones culturalmente distintas, es la demostracion clara del racismo y la
discriminacion. Y la situacion se torna peor, pues pese a que existen varias herramientas de
lucha, entre ellas estd la Declaracion Plan de Accién de Durban y el Decreto 60, Ila

desigualdad en las instituciones del Estado esta latente.

Lastimosamente las instituciones siguen con sus practicas de prejuicio racial contra
los pueblos y nacionalidades de forma sistematica, pero se expresan con otro tipo de
manifestaciones, una de ellas es oponiéndose rotundamente al establecimiento de acciones

afirmativas.

Personalmente considero, que si se aplicaran medidas de accion afirmativa
correctamente en las instituciones de educacion superior: pregrado, postgrado y doctorados
para pueblos y nacionalidades, no fueran tan necesarias las medidas de accién afirmativa en

el campo laboral, puesto que las poblaciones representantes a pueblos y nacionalidades

126



estarian en las mismas condiciones de formacion académica para poder competir en
concursos de méritos y oposicion con poblaciones que no son titulares de derechos

colectivos.

Lo que me lleva a otra gran conclusion, en el presente capitulo, se se sefial6 de las
experiencias pilotos de acceso a estudiantes de los pueblos y nacionalidades a la educacién
superior mediante varios mecanismos de admision, la mas comdn es por medio del

establecimiento de becas por accion afirmativa para pueblos y nacionalidades.

Pero, lastimosamente hay poca apertura para la aplicacion de este tipo de becas
para pueblos y nacionalidades, ha habido resistencia por parte de las Universidades para
otorgar este tipo de becas, de justicia reparatoria equitativa.

Se encontraron casos donde se refleja la dificultad que presentan los estudiantes para
acceder a este sistema de beca, llegando a concluir que lastimosamente la educacion se ha
mercantilizado, resulta muy alto el precio para las Universidades becar a gran cantidad de
personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades, por esa razon o excusa, pretenden en el
mayor de los casos no difundir o divulgar correctamente los sistemas de inclusion tienden a

negar la existencia de las mismas a los titulares que estan en proceso de postulacion.

A la vez, existe una negativa de algunos estudiantes no pertenecientes a titulares de
derechos colectivos por la otorgacion de becas por accion afirmativa a los representantes de
pueblos y nacionalidades; e insisto, esto se debe a que en las instituciones educativas
carecen de catedra que aborden temas sobre interculturalidad, y en este caso sobre la
afrodescendencia, donde los estudiantes puedan comprender el porqué de las acciones
afirmativas tienen su razon de ser, entre otros temas mas; con el objeto de poner fin al

racismo entre compafieros de diversas identidades culturales.

Cabe precisar que la lucha contra el racismo y la discriminacion racial no es
problema solamente de las victimas de estos mecanismos de exclusion, sino es una labor

de todas y todos los ciudadanos que luchemos por un mundo mejor, sin perjuicios.
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Hoy, las victimas del racismo, xenofobia, discriminacién racial y otras formas de
intolerancia; pedimos: humanizarnos, hermanarnos, trabajar en conjunto, hombro a

hombro, por el derecho, por la paz, por la libertad y sobre todo por la vida digna.

Finalmente, quiero aclarar que la presente investigacion no concluye con los tres
capitulos presentados; dejo abierta la posibilidad de generar nuevas investigaciones a partir

de esta, el camino apenas inicia.
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ANEXOS

TRANSCRIPCION DE ENTREVISTAS

a) VIVIENDA

Gustavo Espinoza
Lider comunitario afroecuatoriano
Ibarra 17 de julio de 2016

Lomas de Azaya, “San Benito de Palermo”

Entrevistadora: ¢ Como surgié San Benito de Palermo?

Gustavo: Surgid hace seis afios, nosotros empezamos un 17 de julio de 2010, recuerdo que
estdbamos en una sesion solemne en el Municipio de Ibarra, nosotros estdbamos con un
compafiero solicitando unas cosas ahi en el Municipio, y entre esas cosas vivienda.

Ahi nos encontramos con el ex Secretario Ejecutivo de la CODAE (En transicion a Consejo
de Igualdad desde junio de 2016) el antrop6logo José Chala Cruz, entonces ahi pudimos
conversar algunas cosas porque justo se estaban firmando algunas cosas para el apoyo en
vivienda para el pueblo Afroecuatoriano como policia publica.

Nosotros primero iniciamos con el proceso de buscar la tierra, buscar la tierra donde los
beneficiarios puedan tener su vivienda, fue un 17 de julio, después en este proceso
empezamos cuando nos tocaba identificarnos, entonces nosotros nos consideramos
orgullosamente “afroecuatorianos”, entonces en este mismo afio, en la reunion solemne
que le comente, nos conocimos, y se decidio llevar acabo esto de la vivienda.

Nosotros ya habiamos conseguido un terreno que era cerca de Miravalle, este terreno no
tenia muchas condiciones para que se vaya efectuando la vivienda, hicimos un recorrido en
ese entonces con el Secretario Ejecutivo de la CODAE, recorrimos algunos terrenos, entre
ellos unos terrenos municipales, pero que lastimosamente no se pudo realizar ahi la
construccién, debido a que eran terrenos con muchas pendientes, entonces mas caros nos
salia los muros que las mismas viviendas.

De ahi seguimos buscando terrenos e igual conseguimos una cooperativa de ahorro y
crédito que ayudd bastantisimo a la gente. Aqui primero la gente se endeud6 con su lote,
eeh, lo dificultoso de todo esto, es que nosotros visitamos muchas cooperativas y lo duro
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era conseguir al garante, por ello nosotros conseguimos a una cooperativa la “Cooperativa
Amazonas” que ellos nos ayudaron con créditos, ;como se puede decir?, emmm, garantias
cruzados o garantes solidarias, donde tanto como el uno como el otro resultaban
beneficiarios de este préstamo y ambos se servian de garantes, y ahi se logré comprar la
tierra, sino hubiese sido imposible que ellos puedan acceder a tener un crédito .

Entrevistadora: ¢ Cuantos beneficiarios son?

Gustavo: En un primer momento eran 250, de los cuales solo 30 podian hacer el crédito y
para los demas sin la ayuda de la “Cooperativa Amazonas”, no hubiesen podido acceder, ya
que no podian acceder al garante, ni podian cumplir con todo el procedimiento, con todo el
tramite y con todo el papeleo. Entonces bueno, acé en la cooperativa fue bueno.

Y también algo acd que nacidé desde mi, es que, personas de acd cuando entraban al
proyecto decian:

- “bueno, yo no necesito un crédito, yo puedo pagar el terreno, y la totalidad”

Entonces, por aca teniamos problema con las personas que no podian conseguir garante ni
tenian para los encajes. Entonces se me ocurrio a mi, de lo que ya teniamos en el proyecto,
cogia y les prestaba a unas 5 0 6 personas para su encaje, para que puedan tener un crédito
de la vivienda, cuando estas personas tenian su crédito entonces e devolvian el préstamo y
esto servia para ir ayudando a otras personas y que puedan igual tener el encaje para el
crédito y su terreno.

Cuando ya se consigui6 lo del terreno empezamos hacer las escrituras individuales, acé la
significacion es compleja en lo que es las Lomas de Azaya, ya que nos pedian tener un
terrenito de 300mts.2 para poder tener la escritura individual, en el Municipio de Ibarra
nos sugirieron que la pongamos en propiedad horizontal para poder agilitar la escritura
individual.

Gracias al apoyo de la CODAE, nosotros pudimos tener la contraparte para la vivienda se
podria decir, pero el MIDUVI, no nos podia poner la otra parte para las viviendas, mientras
no tengamos las escrituras individuales, entonces fue un proceso muy largo, el Municipio,
si nos ayudd en agilitar los procesos, por ejemplo en la declaratoria de la propiedad
horizontal, en lo que es esto de agua potable, alcantarillado, electrificacion, nos apoyd
mucho el Municipio.

Una vez que tuvimos las escrituras individuales, ya teniamos los recursos desde la CODAE,
para lo que es la construccion de las viviendas, pero, ahi todavia existia el problema del
MIDUVI, que decia que mientras no tengamos un lote con los servicios basicos no
podiamos acceder al bono de la vivienda, entonces ahi desde la CODAE, desde el
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Secretario de la CODAE, que tenia el deseo de ya hacer rapido, ya queria ver consolidado
el suefio de dotar con viviendas a su pueblo afroecuatoriano.

Ahi le dije vea sabe que, el problema es que la gente ya se endeudé para el piso, ahora la
gente tendra que endeudarse de nuevo para lo que es el agua potable, la luz y el
alcantarillado; entonces, con el gran corazén que él tiene para con su pueblo, entonces el
dijo: “yo les puedo apoyar para lo que es alcantarillado y sistema eléctrico” eso fue muy
importante, la ayuda fue muy grande, ya que sin esto el tener vivienda la teniamos grave, ya
que las politicas dentro del MIDUVI, son muy grandes, ya que si usted no tiene el terrenito
con escrituras, con servicios basicos, no puede acceder a este bono de la vivienda.

Todos estos aportes que desde la CODAE, que nunca me cansaré de decir, es el Unico
proyecto aqui emblematico en la parroquia de Alpachaca, y hasta me atreveria decir del
canton, que es el dotar de vivienda para el pueblo afroecuatoriano.

Alpachaca, siempre ha sido visitado por los politicos en su debido momento, ofrecen de
todo pero después no cumplen, después en Alpachaca, usted puede ver en los diarios, que
Alpachaca sirve para tildar que usted no puede vivir, que la delincuencia, que este, que este
otro. ¢{No cierto?

Lo bonito de todo esto es que desde la CODAE, sin estar en camparfia politica o sin pedir
por el voto, nada por el estilo vino y pudo ayudar a su pueblo con esto de la vivienda a los
afroecuatorianos.

Entrevistadora: ¢Qué perfiles de Personas se encentran dentro del proyecto?

Gustavo: Dentro del proyecto nosotros tenemos personas que vienen de Esmeraldas, de la
Estacion Carchi, de la Concepcion, de Santa Ana, inclusive hay gente del Valle viviendo en
este proyecto.

Al principio, la gente no nos creia sobre el proyecto, era como si les estabamos engafiando,
pero con perseverancia y con confianza en Dios, nos tardamos mucho, pero no fue por la
institucion mentalizadora CODAE, sino que fue por los beneficiarios a veces se le decia:
“vea, hay que hacer tal documentacion” y se demoraban un mes, dos meses, entonces todo
eso se fue demorando para la construccion de las viviendas.

Bueno, estos procesos de escrituracion, recuerdo yo que, cuando les entregaban las
escrituras a la gente ellos se veian muy emocionados por el proceso, cumpliendo por el
primer paso que es la obtencidn de los lotes, y se motivaron por el segundo paso que fue la
obtencion de la vivienda.
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Fuimos pasando algunos procesos, vuelvo y repito, esto se consiguio gracias a la CODAE,
y la perseverancia de los que estdbamos al frente, y ahi estuvimos para dar la cara y decir
esto es real, estamos manejando los fondos responsablemente, y el suefio de tener una casita
se hard realidad, van a ver plasmado en cosas reales, y asi fuimos luchando en este proceso
de tener la vivienda.

Posteriormente se hicieron escrituras para 126 beneficiarios, perdédn, 121 beneficiarios, aca
en el proyecto.

Entrevistadora: ¢De estas 121 personas con escrituras, ahora estas 121 personas con
su familia ya tienen sus viviendas o solo se quedaron con las escrituras?

Gustavo: Perdon, si son 126 que tienen escrituras y de estos 70 ya tienen sus casitas y
estan viviendo ahi, nos faltaria todavia 56, estos Gltimos ya tienen sus escrituras y sus
lotes, esperando la siguiente fase del proyecto.

¢Fue un trabajo triangular entre la CODAE, el municipio de Ibarra y el MIDUVI para
realizar el proyecto de dotar con vivienda al pueblo afroecuatoriano?

Si hubo bastante ayuda y apoyo en el proyecto de vivienda, el alcalde de ese tiempo si nos
ayudé mucho, sabia que teniamos que hacer los documentos rapidos, pero a veces los
mandos medios no entienden, y ahi se fueron dilatando los procesos y se demoraba mas.
Pero bueno si hubo apoyo desde la méxima autoridad.

Entrevistadora: ¢hubo un proceso de seleccidn a los beneficiarios para el proyecto de
vivienda?

Gustavo: Todas las personas fueron tomadas en cuenta para el proyecto, la convocatoria
estuvo abierta para el pueblo afroecuatoriano, ahi nosotros habia bastantisima expectativa
de la gente, habitantes como 400 que querian acceder al proyecto y tener vivienda, pero
algunos se fueron quedando por la situacion econdémica, algunos no podian acceder a
créditos, no podian endeudarse, otros se fueron quedando en el proceso por la desconfianza,
pensaban que no era cierto.

Una vez que teniamos la dimension del lote, se vio el espacio y habia 126 beneficiarios y
nosotros ajustamos los 126 beneficiarios, con la gente que siempre estuvo ahi, que iba a las
reuniones, etc. a ellos se les tomd muy en cuenta para la ayuda con la obtencion de las
escrituras individuales.

Ademas hay que recordar que ademas de esta seleccion el MIDUVI tiene un reglamento
para que puedan acceder a este tipo de bonos, sobre todo los que estan en los quintiles 1y
2, 6sea los niveles mas altos de pobreza.
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Entrevistadora: ¢ Cémo es la estructura de la vivienda?

Gustavo: La vivienda es 70mts2 de construccion, en la planta baja esta la sala, cocina y
comedor, en la planta alta se tiene dos dormitorios y un bafio, tiene su retiro para atras y
otro para adelante. Hay familias que la casita en si, les puede quedar muy pequefia porque
su familia es muy numerosa y tienen bastantes hijos, pero se han dado formas y estan
contentos en su vivienda.

Recuerdo que una sefiora vino aca a la casa y me dijo: “Vea sabe que, yo ya no quiero”,
quiero retirarme del proyecto, yo como sabia la situacion de ella, de sus hijos, es madre
soltera, no tenia apoyo entonces yo le dije: “yo no le voy a dejar a usted que se salga, yo no
le voy a devolverle la plata” y ya teniamos las escrituras individuales y todo, ahora ella vive
feliz, tiene 4 hijos, no 5 hijos y ahora es feliz, cada que voy para alla ella me recuerda y me
dice: “yo siempre quise salirme de mi casa, y usted no me dejo y ahora ya tengo aqui mi
vivienda”.

Muchos de los que todavia no construyen quisieran ya tener su vivienda y tal vez gente que
ya no queria ahora tiene su casa, y otros arrepentidos porque vieron que no era un cuento.

Dentro del MIDUVI, también se nos demord, ya con la gente que nosotros sabiamos que
iba acceder a las viviendas, de los 126, teniamos como 22 familias que no podian acceder al
bono de la vivienda por el quintil alto, otras no tenian el registro social, entonces con ellos
hicimos otra lucha parte para que les puedan calificar, y para que puedan acceder al bono
de la vivienda.

A veces recibimos comentarios, que con esa plata mejor se pondrian un negocio, a lo que
les dije, que el negocio puede ser temporal y que primero es la casa y tendran para una
herencia para sus hijos.

A veces también no entendemos que todos los recursos que la CODAE entreg6 al
Municipio, desde el MIDUVI, ahi podian construir 100 casas, pero solo se hicieron 70,
entonces en ese debido momento si podian hacer las 100 viviendas por que todos tenia
registro social, y no sobrepasaban del puntaje para poder el bono de la vivienda, son cosas
que no entendemos. EI MIDUVI solo cogié y selecciond, pero lo importante es ver
reflejada la obra que desde 2010 se ha venido trabajando para dotar la obra.

Entrevistadora: ;Cuando se cristalizo la obra, es decir cuando se pasaron a vivir a su
vivienda propia los beneficiarios?

Gustavo: La primera persona que fue a vivir fue en enero de 2015, es decir fueron
alrededor de 5 afios para ver cristalizado el proyecto, pese a que las viviendas ya estaban
construidas no se les podia entregar todavia, entonces pasaron como 6 meses las casas ahi
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que no se les podia entregar, en junio de 2014 las casas ya estaban pero por los papeles no
se les podia entregar, por ejemplo por las acometidas domiciliarias que la gente no tenia
para el medidor del agua o de la luz, entonces no se podia entregar.

La CODAE fue exigente en ese sentido en decir que no se entregue las llaves hasta ver
puesto el medidor del agua y el medidor de la luz, entonces la gente no tenia, nos tocé
recurrir a EMAPA, para que dé un plazo de pago mas largo hasta pagar esto de los servicios
bésicos, algunas personas como les sobraba algo del dinero de proyecto se les devolvia
opera las acometidas, otros sacaron un nuevo préstamo para adquirir. Igual pasé con lo de
la luz, ahi dejamos que cada beneficiario luche por su medidor de la luz, porque dijimos
tampoco se les puede dar todo comidito, tienen que aprender a valorar y que vean como se
trabajo.

Ojala ya se sigan organizando para gque puedan hacer cosas en conjunto , La inauguracion
de las viviendas fue el 23 de mayo de 2015 y contamos con la presencia de las autoridades,
la Ministra de vivienda, la CODAE, el Gobernador, los Asambleistas de Imbabura, estaba
la Directora del MIDUVI, La Viceprefecta, el Ministerio de Obras publicas. Pero claro,
para la inauguracion ahi si toditos.

Ahora guedan 32 viviendas, pero hace falta que el Estado vuelva hacerse cargo y realizar la
2da parte del proyecto, porque nos dijeron que ya la plata ya esta, pero se necesita presionar
al Alcalde, y que haga la transferencia para hacer.

En esta segunda parte constan las 32 casas faltantes y las demas que faltan se puede hacer
con el bono de la vivienda, debido que es gigantesco el programa.

Entrevistadora: Para terminar ¢por qué pusieron el nombre de San Benito de Palermo
en el proyecto de vivienda?

Gustavo: Debido a que es el primer santo Africano, Sato Catdlico y hubo una pelea porque
se queria poner San Martin, pero se qued6 en San Benito de Palermo, Santo que no podia ni
leer ni escribir, pero llegé muy lejos, por la humildad y sus obras. La fiesta de San Benito
de Palermo se celebra el 4 de abril.
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Etermina Minda

Beneficiaria del proyecto de acceso a vivienda para el pueblo afroecuatoriano
en “San Benito de Palermo”- Ibarra

Ibarra- Lomas de Azaya, 27 de agosto de 2016

Entrevistadora: Por favor, seria tan amable de contarme ¢cémo fue su inicio en el
proyecto de vivienda para el pueblo afroecuatoriano “San Benito de Palermo”?

Etermina Minda: Osea al inicio, como todos los inicios son duros. Agradeciéndole
primeramente al Secretario Ejecutivo de la CODAE, José Chal4, agradeciéndole al sefior
Gustavito, coordinador de aqui del proyecto.

Como mi marido tuvo un accidente de transito, entonces queria beneficiarme pues de una
casita propia, puesto que el ya no podia trabajar, €l no puede trabajar porque se quedo6 con
discapacidad.

Entonces tras los llamados en la prensa por parte del proyecto, me acerqué a la casa del
sefior Gustavito, y le pregunté si nos podia ayudar para entrar aqui al proyecto de San
Benito; entonces el Dios le pague, con mucho carifio nos recibi6 y seguimos haciendo el
tramite, nos pidio los papeles para seguir.

Los primeros pasos fue en ese tiempo, nos pidieron el record policial, la cédula, la papeleta
de votacion, fotografias, entre otras cosas que ya no recuerdo, yo siempre traté de llevar
todos los papeles que el sefior Gustavito me pedia siempre rapido, agil.

Para iniciar debiamos presentar los documentos ante él, entonces eso presentamos hasta que
ahora Dios gracias, seguimos adelante y tenemos ya nuestra casita, gracias al Sefior
Gustavito, al Antropologo Pepito Chala que nos ayudo, nos colaboré para las casitas.

Entrevistadora: ¢DoOnde vivia antes de acceder a su vivienda propia, sefiora
Etermina?

Etermina Minda: Yo vivia arrendando, por todo lado, toda mi vida; antes de vivir acé
estaba arrendando por el sector de Yacucalle; todo un siempre yo vivia arrendando, hasta
que gracias a Dios ya eso se acabo.

Entrevistadora: ¢ Fue complicado acceder al proyecto de vivienda?

Etermina Minda: No mi sefiorita. Fue facil pero para las personas que somos conscientes
y que cumplimos al pie de la letra las ordenes que nos dan los directivos, entonces lo que
ellos nos dicen hay que uno cumplir con lo que nos piden, con los requisitos, entonces asi
va el proceso adelante.
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Entonces las personas que no hacen caso de los que nos llaman a las reuniones para
informarnos lo que necesita la directiva, no hacen caso, entonces se quedan atrés, a
diferencia de los que estamos pendientes de los procesos, Osea, conscientes de lo que
necesitamos.

Entrevistadora: Entonces, con lo que me dice, ¢no todos los que aplicaron en un
principio al proyecto de vivienda culminaron en este proceso?

Etermina Minda: No todos cumplieron, es por eso que hasta ahora estan quedados
todavia, porque no fueron conscientes o un principio.

Entrevistadora: Si no hubiese habido la oportunidad para acceder a este plan de
vivienda inspirada desde la necesidad del pueblo afroecuatoriano, ¢hubiese podido
usted acceder por sus propios medios a una casa propia?

Etermina Minda: No, hubiese sido muy complicado, no hubiese llegado, no me hubiese
alcanzado; como el proyecto fue poco a poco, poco a poco; nunca nos dijeron tienen que
dar el dinero de una sola, no para nada, nosotros fuimos colaborando de apoco segiin como
la directiva nos pedia, para lo que se necesitaba para los tramites, entonces le iba dando
pOCOo a poco, poco a poco.

Si nos hubieran dicho que demos el dinero de una sola ahi hubiera sido complicado, ahora
vivo aqui en mi casita solo los dos con mi marido.

Entrevistadora: Lo importante de todo este proceso también, no sé si esta de acuerdo, con
que se luché mucho para conseguir este espacio, este terreno donde ahora esta asentada su
casa Yy las demas casas

Etermina Minda: Si, asi fue, un paso importante para la asociacion de este espacio de San
Benito de , uno de los requisitos para acceder a la vivienda era tener un espacio, un lote de
tierra para construir, caso contrario por mas bonos de la CODAE, del Estado que se pueda
generar, sin esto no se puede acceder.

Entrevistadora: Claro, se hizo un esfuerzo bien importante. La Asociacion San Benito de
Palermo, se ha reunido para conseguir el fin Gltimo que es la vivienda, pero primero era el
recurso de la tierra.

Etermina Minda: Eso nifia, exactamente, ese fue el esfuerzo encabezado por la CODAE,
liego por Gustavito.

Después de la tierra, tambiéen se lucho para conseguir los servicios basicos, puesto que era
un requisito fundamental tener la tierra dotada con servicios basicos para proceder a la
construccion de viviendas.
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Ahi fuimos de apoco abonando segun los requerimientos de la directiva para que se
cumplan con este proceso.

Entrevistadora: ¢ Desde qué afio usted se sumo a este proyecto de vivienda?

Etermina Minda: Ya n que son 5 afios, pero yo llegué después de que la tierra ya estaba
comprada, entonces mi primer abono fue hace 4 afios atras

Entrevistadora: ¢ Como se siente ahora el tener ya su casita propia?

Etermina Minda: Agradecida, en primer lugar a la directiva, a Gustavito como presidente
de esta directiva; agradecida infinitamente con el Antropélogo Pepe Chald, y al Sefior
Presidente de la Republica. Eterna agradecida de todos ustedes.

Yo ya estoy viviendo desde enero de 2014, més de afio y medio viviendo aqui sin pagar
arriendo.

Gustavo Espinoza: Yo creo fundamental agregar, que si no hubiésemos tenido al frente de
la CODAE, al Antropélogo José Chald Cruz, y habernos conocido aquel 17 de julio. La
CODAE ha existido por mucho tiempo pero no hubo este verdadero trabajo para lo que es
vivienda para el pueblo afroecuatoriano, yo creo que él es el mentalizador de todo esto, y
hay que darle las gracias siempre por el proyecto de vivienda, a veces el pueblo mismo
desconoce, y es importante recordar siempre. Antes del Antropologo, en la CODAE, nunca
se dio proyectos asi, de esa magnitud, de dar viviendas a nuestro pueblo.

Ya en las charlas, en los talleres que hemos tenido, ahi hemos conocido la realidad de
nuestro pueblo, es por ello la necesidad de tener una vivienda, ya que nosotros
sobrepasamos la tasa a nivel nacional de déficit de vivienda, entonces se ha consumado
como paso importante para nivelar las brechas de pobreza.

Entrevistadora: Muchas gracias por su tiempo, un gusto. Estoy feliz por ver su suefio de
tener vivienda propia hecho realidad

Etermina Minda: De nada mi nifia, muchas gracias por tomarme en cuenta y preocupado
por hacernos estas preguntitas.

También debo agradecer a mi San Benito de Palermo, es por ello que yo le adoro.
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Miriam Lorena Chala

Beneficiaria del proyecto de acceso a vivienda para el pueblo afroecuatoriano
en “San Benito de Palermo”- Ibarra

Ibarra- Lomas de Azaya, 28 de agosto de 2016

Entrevistadora: Buenas tardes, quisiera que por favor me cuente como ha sido su proceso
para acceder a su vivienda propia por parte del proyecto “San Benito de Palermo”

Miriam: yo viva arrendando, cierto. Y por medio del vecino Gustavo nos dijo que habia un
proyecto de vivienda para que yo pueda tener casa propia, nos dijo los requisitos y las
cuotas para ir nosotros poniendo la contraparte, me endeudé, pero todo sacrificio fue bueno
para tener al fin la casita.

Confiamos mas que nada para tener la casita. Nuestro suefio era tener la casita, Gracias a
Dios tenemos la Casita, entonces ahora una tiene la tranquilidad de levantarse todos los
dias sin deber a nadie por el arriendo y eso es lo mas importante.

Entrevistadora: ¢Desde hace cuanto tiempo empezaron con la construccion de este
suefio de tener una casa propia?

Miriam: Fuimos desde los primeros, empezamos desde el 2010, y 3 afios ya que nos
pasaron a vivir.

Nos trajeron a conocer los terrenos, antes esto era puro loma, era una pista de motos aqui
jajaja (risas). Ahora tenemos una casa, es un lugar tranquilo, tenemos una vista hermosa,
entonces gozamos de tranquilidad, de aire puro.

Lo que era toditito esto loma, lo aplanaron, lo hicieron habitable, era loma y tenian que
hacer eso.

Entrevistadora: ¢ Ustedes estuvieron presentes en este proceso desde el inicio?
Miriam: Si mi nifia, mientras construian, nos pedian que vengamos a ver.

Nos endeudamos mucho, pero ya esta, ya tenemos la casa, 10 que esta pagaba de arriendo
ahora lo invierto en mi casa propia y entre otras cosas.

Entrevistadora: ¢Obtuvieron ayuda para acceder a los prestamos?

Miriam: Si nos ayudaron, de principio a fin. Nos ayudo el antropdlogo José Chala, hay que
agradecer a Pepito Chala; a Lenin Espinoza y a su esposa que aguantd muuuchas cosas, y
asi con la ayuda de todos ellos hicimos un préstamo, pagamos. Nos ayudaron bastantes, al
menos a mi me han dado bastantisimo la mano; que le digo mi nifia: jhay que endeudarse
muchas veces para lograr tener!, pero ya ya esta

138



Entrevistadora: ¢ Con quién vive ahora en su casa propia?

Miriam: Con mis hijas, con mis tres mujercitas, mis otros hijos viven aparte, ellos viven
arrendando todavia y eso. Porque ellos les gustan ser asi.

Entrevistadora: ¢ Como se siente ahora de que al fin ya no paga arriendo?

Miriam: Es una paz mi nifia. EI mes pasa rapidito, usted se acuesta, se levanta y ya esta
otro mes. Pero en cambid acd comidos 0 sin comer pero ya sabe que esta en su casita y
nadie nos puede decir jvayanse!.

Nosotros estamos muy agradecidos, con Pepito Chald, Gustavito, y todos.

Como le dije fue duro, nosotros nos endeudamos para tener las casas, aparte de pagar la
deuda teniamos que pagar lo del arriendo.

Siempre le molestdbamos a Gustavito: “Vecino ya para cuando las casitas”, pero no era por
él, sino era por nosotros mismos ya que a veces se tenia que poner una cuota y unos no
ponian, pero si nosotros dabamos répido el proceso se adelantaba; Gracias a Dios nos
dieron rapido las casas a las personas que cumplimos y que mas necesitamos.

Para mi no hay palabras, yo siempre decia: jAyy cuando tendré mi casa!, Es una sensacion
Unica, muy linda, de sentir que tengo salgo, mi casa, para mi que mi esposo fallecio, me
dejo sola con 6 hijos y uno que adopté 7, yo solita, para mi es un orgullo tener esta casa.

Fue fuerte el esfuerzo, ya que pagaba arriendo, les tenia a mis hijos estudiando a todos y
trabajar, y el crédito, el arriendo, atender a los hijos, que la casa, las sesiones, pero ya al fin
tengo mi casa.

ya me salia, pero por ahi el vecino ha sido como el papa, ¢l me decia: “Si usted se sale, yo
me enojo”, entonces nos daba siempre empujones para salir adelante, ahora estoy aqui
como mira, en mi casa, no tengo lujos, pero ya no me llueve, no me mandan sacando.

Entrevistadora: Muchas gracias por contarme su historia de vida, felicitaciones por su
lucha incesable por lograr sus suefios y sacar adelante a su familia a cualquier costo. Muy
Gentil hasta luego.

Miriam: Gracias a usted mi nifia por visitarnos, para cualquier cosa recuerde que estoy
aqui.

139



b) EDUCACION SUPERIOR (PREGRADO)

UNIVERSIDAD SAN FRANCISCO DE QUITO (USFQ)

Alberto Jumbo

Promotor del programa “Diversidad étnica “ (PDE) de la Universidad San
Francisco de Quito (USFQ)

Quito, 26 de septiembre de 2016

Entrevistadora: ¢Conoce usted sobre acciones afirmativas en educacion para pueblos
y nacionalidades?

Alberto Jumbo: Si, conocemos. Bajo el programa de “Diversidad étnica” acogemos a los
estudiantes de diversos pueblos y nacionalidades para que puedan estudiar aqui en la USFQ
casi de manera gratuita, porque nosotros conocemos las dificultades historicas que han
tenido estos grupos sociales que por historia han sido excluidos, con este programa
buscamos que la educacién sea inclusiva, nosotros no negamos la educacion a nadie por
ende les damos facilidades de estudio a estos grupos, que como le dije son los mas
vulnerados.

Nos dimos cuenta con el programa que los estudiantes si dan buenos resultados, pero el
sistema a veces los excluye.

Entrevistadora: ;Como fue el inicio del programa de “Diversidad étnica”?

Alberto Jumbo: La Universidad desde sus inicios ha tenido la facultad de ayudar a
estudiantes de escasos recursos, es mas yo fui beneficiado hace més de 20 afios con un
programa de la Universidad para poder accedera la educacion.

Entrevistadora: ¢ Cuando inicia el programa de diversidad étnica en la USFQ?

Alberto Jumbo: El programa en si, ya con nombre inicia hace 11 afios en el 2005, pero
mucho antes, ya en el 96, ya la Universidad firmé un convenio con las nacionalidades
indigenas, con los grupos wuaorani y quichuas, como parte de ese convenio venian
estudiantes de alla a estudiar, pero no parte aun del programa diversidad étnica (PDE), sino
que solo a estudiar.
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Luego vinieron mas estudiantes de la sierra, de la costa, pero no habia ninguna oficina que
se encargue de ellos, muchos de los estudiantes se iban, desertaban. Entonces es ahi que
David Romo dijo que hagamos unas oficinas, que en un principio se encargaba de los
estudiantes de la Amazonia, pero estos estudiantes trajeron otros estudiantes de diversos
pueblos y nacionalidades, y ahi le dimos el nombre de Diversidad étnica, que no acoge
solamente al pueblo indigena, sino también al afroecuatoriano.

Entrevistadora: ¢Han firmado algun convenio especial para el acceso a estudiar en la
USFQ al pueblo afroecuatoriano?

Alberto Jumbo: Veras, desconozco realmente si es que se ha firmado o no. Pero nosotros,
después luego, descubrimos o llegamos a ver que la firma de convenios a veces estos
convenios son utilizados con fines politicos, lamentablemente ha sido asi. Y es como que
utilizan este convenio como instrumento de poder o instrumento de clientelismo, donde
muchas veces se quedan ellos con la informacion y meten a su gente, mas no lo socializan,
y NOSOtros no queremos eso.

Es por ello que nosotros ayudamos a cualquier estudiante que venga, y sobre todo si este es
de escasos recursos independientemente si es de convenio 0 no. Nosotros garantizamos el
bienestar del estudiante, mas alla de los papeles, nos comprometemos en muchos ambitos,
ya que garantizamos una educacién integral, se les ayuda econémicamente, asi como
también se les brinda ayuda para la compra de textos, alimentacion, medicina, vivienda, etc.

Nosotros no estamos cerrados, cualquier estudiante puede acceder a este proyecto.

Entrevistadora: Conversando con los muchachos beneficiarios del programa de
diversidad étnica me comentaron que se benefician de un 75% de la beca, Karen
Mosquera (Ver entrevista), me coment6 que tiene el 100% de la beca porque es un
caso excepcional de buena estudiante, e incluso se le da bono.

Alberto Jumbo: Veras, la Universidad, ayuda con tres millones ochocientos ddlares, y
hemos hecho las cuentas, son 444 estudiantes pertenecientes a pueblos y nacionalidades
gue se benefician del programa que terminaron el semestre.

Haciendo las cuentas, lo que la Universidad deja de percibir si estuviera a esos estudiantes
normales (pagando la totalidad de los créditos académicos) la Universidad tuviese con tres
millones ochocientos dolares, y ese es el aporte de la Universidad, y si hablamos de 444
estudiantes, hablamos que la beca les cubre minimo el 80% de beca a cada uno de ellos, o
mas 85%.

La mayoria esta sobre el 90%, y muy pocos estan sobre debajo de eso
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Entrevistadora: ¢Los muchachos deben tener un promedio minimo para mantener la
beca que les otorga el programa diversidad étnica (PDE)?

Alberto Jumbo: Si, nosotros hemos aprendido, a través del tiempo que nosotros debemos
ser exigentes, nuestro programa cada vez se hace mas exigente.

A través de los afios, hemos tenido tiempo de ensayo y error, para ir ajustando e ir
aprendiendo, ya que al inicio no teniamos experiencia en el programa, pero ahora ya hemos
aprendido en estos afios que se debe se exigente desde el principio.

Entrevistadora: ¢ Cual es la exigencia hacia los estudiantes que usted menciona?

Alberto Jumbo: Los estudiantes que no cumplen con un promedio de 2.5/5 estan teniendo
una carta de supresion de la ayuda econdmica, esa como una politica para que los
estudiantes se exijan mas y que tengan conciencia que la oportunidad que se les da es
bastante amplia y hay que aprovechar

Entrevistadora: ¢Han mejorado el rendimiento académico de los estudiantes
provenientes de pueblos y nacionalidades en la USFQ?

Alberto Jumbo: Si, notablemente. Este es un programa que hemos hecho ensayo y error y
ahora hemos aprendido. A los estudiantes que ya no dan, no aprovechan hemos
comprendido que después de 3 amonestaciones ya no forman parte del programa, lo que
buscamos con ello, es que los estudiantes se comprometan con los estudios y aprovechen
esta oportunidad. Esa politica hemos adoptado.

Pero no les decimos que se vayan inmediatamente de la Universidad, nosotros les decimos
que si tienen algunos problemas con la familia, econémico o de cualquier otra indole,
nosotros le damos la facilidad de que se retire un semestre y que arreglen sus dificultades, y
después de ello ellos pueden venir otra vez a la universidad, al departamento, para que
vuelvan acceder a la beca, pero cuando el estudiante haya arreglado sus problemas
personales que inciden en su educacion. Le ofrecemos la beca pero con condicién. Siempre
ayudamos al estudiante que culmine como sea su carrera, por eso les damos tantas
oportunidades.

Entrevistadora: ¢;Qué debe hacer el o la estudiante para acceder al PDE, Qué
requisitos debe cumplir?

Alberto Jumbo: El procedimiento es facil, primero se debe pasar el examen de admision
con un promedio minimo de 1.700 sobre 2.400 en el examen de admision de la
Universidad, con el fin de garantizar que el o la estudiante no presente vacios muy grandes
ya que eso trae muchos problemas.

142



Pero les hacemos que se nivelen y vuelvan a dar la prueba, ese es el primer requisito. La
siguiente parte damos la preferencia que pertenecen a pueblos y nacionalidades, que son las
minorias étnicas, es decir debe presentar un documento que represente como se identifique
el estudiante en cuanto a que pueblo o nacionalidad pertenezca.

Posteriormente se hace una entrevista con el Director del programa PDE, David Romo, y el
decide viendo el perfil del estudiante, donde se evidencie que el estudiante quiere estudiar y
gue no es un interés netamente de los padres, entonces tratamos de ver esas caracteristicas.

Finalmente, nosotros vemos la situacion econémica, es decir que sea una persona que
necesita, aunque esto no es un impedimento de que sea 0 no parte del programa, sino que se
asigna mas recursos a quien mas lo necesita, el hecho de que pertenezca a una minoria
étnica. El porcentaje de beca va a variar de acuerdo al grado de necesidad econdmico de
cada estudiante.

Entrevistadora: ¢Cual es el porcentaje de estudiantes afroecuatorianos que se
beneficia de esta beca o programa denominado PDE?

Alberto Jumbo: Hay més de 40 estudiantes afroecuatorianos. Es el segundo grupo mas
numeroso que se beneficia del programa.

En primer lugar estan los Otavalos, luego de los afroecuatorianos estan los de la Amazonia
y también ayudamos a un grupo de 20 estudiantes con que se han autodenominado como
mestizos pobres, no nos presentaron ningun documento de muestra que indique que
pertenecen algun pueblo o nacionalidad pero su condicién econdémica les ha hecho
acreedores a la beca

Entrevistadora: ¢ Cudles son los medios de difusion del programa?

Alberto Jumbo: Mediante nuestra pagina web, mediante nuestras redes sociales, y el mas
importante es el boca a boca, donde los estudiantes que se han beneficiado compartan su
experiencia con otras personas.

A nosotros nos interesa socializar, para que mas estudiantes vengan y asi el grado de
exigencia también suba, ahora aplican por ejemplo 100 y escogemos 70, nosotros queremos
que apliquen mil y de ahi escoger a los mejores es de los mejor, porque queremos mejorar
el programa, que de resultado y que sea mas justo.

Entrevistadora: ¢Los resultados académicos de los representantes del pueblo
afroecuatoriano han sido satisfactorios?

Alberto Jumbo: Si, sin lugar a dudas. Ha sido bastante exitoso el programa, debido a que
tenemos un porcentaje de desercion bastante baja es menor al 4%, es un éxito grande pero
el coso ha sido grande también, David, el director del proyecto se ha esforzado mucho en
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sacar adelante este proyecto, se ha puesto al frente y sin esperar nada a cambio solo que los
estudiantes de pueblos y nacionalidades de casos econémicas puedan acceder.

David, siempre ha estado atras a tras de los estudiantes para que se gradien como sea, el
programa es exitoso, los estudiantes graduados tienen mejor vida.

El programa ha crecido porque creo que algo hemos hecho bien, y gran parte lo debemos a
David, que ha entregado su vida al programa, le ha apostado al programa y ha apostado a
los chicos.

A los mejores estudiantes les enviamos a programas a otros paises el programa “Susy” en
Estados Unidos y el de Liderazgo en México, para que el estudiante pueda realizar
intercambios, oportunidades que antes eran restringidos para los representes de los pueblos.

Entrevistadora: ;A parte del programa PDE, hay otro tipo de ayuda para los pueblos
y hacionalidades, para que puedan estudiar aqui en la USFQ?

Alberto Jumbo: Si, contamos con la ayuda financiera para estudiantes de escasos recursos,
sin distincion de etnia, pero coincidencialmente las personas que mas se acercan a pedir
este tipo de ayuda extra son las minorias étnicas.

Se les da hasta el 95% de ayuda, y se paga una vez que el estudiante se haya graduado, pero
no paga todo el 95%, ya que una parte de este porcentaje es beca y la otra, la minima parte
es préstamo que tendra que ser devuelto en su momento, entonces hay casos que el 60% se
“regala” y el 30% tendria que ser devuelto, cuando uno se gradia y pasen 6 meses, desde
ahi se debe pagar.

El 30% a veces resulta consciente ya que se le da 4 o 5 afios para pagar dando resultado
que la estudiar aqui sea mucho mas barato que estudiar en otra Universidad. La idea es que
después los estudiantes consiguen trabajo y pueden ir pagando.
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ESTUDIANTES:

1. Leslie Méndez
Graduada de Economista en 2016, por la Universidad San Francisco de Quito
Beneficiaria del Programa “Diversidad étnica” (PDE)
Quito, 20 de julio de 2016

Entrevistadora: ¢ Les, sabes 0 has escuchado sobre acciones afirmativas en educacion?

Leslie: Si Kathe, las acciones afirmativas son ara nivelar las asimetrias sociales, ya que
para el pueblo afroecuatoriano es muy dificil acceder a la educacion de calidad que muchas
veces es privada, por medio de acciones afirmativas se nos hace una reparacion, como
decirte, para nuestro pueblo, por el proceso de esclavitud y eso.

Entrevistadora: ¢Les, en tu Universidad hay algun programa o en el reglamento en
cuanto a becas hay informacién sobre acciones afirmativas?

Leslie: Si, incluso tu puedes acceder a esa informacion en la pagina web de la U, el
programa ¢ maneja la San Pancho, es PDE, que es el programa de Diversidad Etnica, donde
todos los pueblos y nacionalidades podemos acceder a este programa

Entrevistadora: ¢ TU te beneficias del programa?
Leslie: Si, yo fui parte del PDE

Entrevistadora: ¢Como fue tu acceso o procedimiento para entrar a la Universidad
con el programa PDE?

Leslie: Yo estudie economia, mi carrera durd 5 afios. Mi primer paso que hice para entrar a
la San Francisco, fue por medio de un concurso de relato, entonces gané la primera
mencién y me ofrecian darme media beca en arte pero yo queria economia, entonces la
persona que dirigia el concurso me llevo al programa de Diversidad Etnica para acceder al
programa, me dijo que la Universidad tiene este programa y que me pueden ayudar con una
beca mucho mas alta.

Hable con el director del programa, me entrevisto, se portd full buena gente, di mis
pruebas, aprobé y entré. Entre al inicio con una beca del 70% y el 30% pagaban mis papas,
pero no eres mucho a comparacion de estudiar en otras Universidades.

El 70% se financia de diversas fuentes, por ejemplo Diners, la Embajada Americana en
Ecuador, una parte la San Francisco y otras fuentes privadas para dar esta beca.
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Recuerdo cuando yo entré, el programa no es muy conocido, entonces en admisiones no me
dieron la informacion que requeria yo sobre el programa, el programa no era nada
conocido, habia escuchado algo, pero pensaba que era so para indigenas. Luego que
participé en este concurso me enteré del programa y que era de acceso para los otros
pueblos y nacionalidades también.

En el programa te dicen que se debe hacer, que promedio se debe sacar, que es el
procedimiento desde admisiones

Entrevistadora: ¢Debes conservar un promedio para acceder a la beca?

Leslie: La beca es un porcentaje que ya te dan, y eso no tienes que devolver, lo que se
devuelve es cuando accedes a la ayuda financiera.

El promedio es que debes mantener es 2.5 sobre 4.
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2. Karen Mosquera

Estudiante destacada de la carrera de Nutricibn Humana en la Universidad San
Francisco de Quito.

Quito, 20 de julio de 2016

Entrevistadora: Hola ¢ Qué estudias?

Karen: Hola, yo estudio en la Universidad San Francisco de Quito, Nutricion Humana, en
el semestre de mayo culminé mi tercer semestre, y en agosto empiezo mi quinto semestre.

Entrevistadora: ¢ Tienes reconocimiento estudiantil en la USFQ?

Karen: Si, ya llevo 3 semestres consecutivos en la lista del Canciller, que es la lista donde
estan los estudiantes con los mejores promedios de la Universidad, y gracias y a mis buenas
notas y al programa que pertenezco en la Universidad (Diversidad Etnica PDE).

A la vez tuve la oportunidad en el mes de mayo viajar a Estados Unidos, con el apoyo de la
embajada de Estados Unidos a la Universidad Estatal de Nuevo México y pude estar ahi
dos meses en un curso intensivo de inglés.

Por mis buenas notas y gracias a la ayuda del proyecto de Diversidad Etnica, por mi alto
rendimiento en mi carrera, mi carrera me otorgo una beca de 2.500 dolares para este afio.

Entrevistadora: ¢Antes de entrar a la Universidad, ya sabias sobre acciones
afirmativas en la educacion para el pueblo afroecuatoriano?

Karen: De acciones afirmativas lo que sabia es que al ingresar a la Universidad creo que se
estaba dando preferencia a personas afroecuatorianas e Indigenas, pero no estaba informada
muy bien de que Universidades podrian darme esta ayuda, pero como mis primos ya
estudiaban en la San Francisco, por medio de ellos me enteré del programa y de la ayuda
gue estaban dando a los grupos minoritarios en la Universidad, y fue mi Gnica opcion.

Entrevistadora: ¢Crees que in el programa diversidad étnica hubieses podido acceder
a estudiar a una Universidad privada como lo es la USFQ?

Karen: No, definitivamente. Los costos son muy elevados, y no solo en la USFQ, sino en
las deméas Universidades privadas, no muchos estudiantes tenemos las posibilidades de
costear los elevados costos.

Si no hubiese entrado en la USFQ, hubiese estado estudiando en la Politécnica de
Chimborazo, pero me queda super lejos e igual los costos no los hubiese podido costear.
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Entrevistadora: ¢ Fue dificil acceder a la beca?

Karen: No, la Universidad nunca me puso trabas. Siempre la Universidad y el programa
estuvieron abiertos ayudar, el Unico requisito es cumplir un promedio que es 2.8/4, para no
tener problemas, y los mismos requisitos para ingresar a la Universidad es para nosotros, es
decir, con un porcentaje minimo en la prueba de admision.

Entrevistadora: ¢ Como fue tu proceso de admision a la USFQ?

Karen: El proceso fue igual como cualquier estudiante, solo di la prueba de admision y
entré, luego hice los procedimientos de ayuda financiera y de acceso al programa
Diversidad Etnica, luego hice mi carpeta la misma que fue enviada a un comité académico
y este comité analiza las posibilidades del estudiantes, su perfil, deciden el porcentaje
adecuado de acuerdo a las posibilidades del estudiante, seguido a eso solo se firman papeles

Y ya.

Entrevistadora: ;Aparte del beneficio por el PDE, tienes un reconocimiento por tus
buenas notas, recibes otra ayuda?

Karen: Si, el Decano nos dio a 4 estudiantes una beca no reembolsable pero sola por este
afio de 2.500 ddlares solo por este semestre. Aparte esta la lista del canciller y la lista del
decano donde estan los mejores estudiantes que superan el promedio de 3.7/4

Entrevistadora: ¢ Es complicado mantener el promedio base para mantener la beca?
Karen: No, solo es cuestion de dedicarse

Entrevistadora: ¢Cuantas personas pertenecientes los pueblos y nacionalidades
piensas que hay en tu Universidad y se benefician con la beca?

Karen: No sé, mas de 350 o 400, cada semestre vienen mas estudiantes.
Entrevistadora: ¢ Hay promocion del programa Diversidad Etnica?

Karen: Si, hay full en redes sociales. Pero la mayoria de personas se enteran por el boca a
boca.

Quiero decirte que el programa también nos ayuda con otras cosas, con medicina si estamos
enfermos, con asistencia si no tenemos dinero y los que somos de otras ciudades también
son full flexibles, sino tenemos para pagar el libro también nos dan dinero.
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3. Melissa Mufoz

Estudiante de tercer aflo en Relaciones Internacionales de la Universidad San
Francisco de Quito

21 de julio de 2016

Entrevistadora: ¢Conoces sobre el tema de acciones afirmativas para el pueblo
afroecuatoriano en cuanto a educacion?

Melissa: Si Kathe, conozco sobre el tema, sobre acciones afirmativas o mal llamadas
discriminacion positiva en carios campos.

Entrevistadora: ¢Tu Universidad aplica acciones afirmativas en educacion para el
pueblo afroecuatoriano a través de algan programa?

Melissa: Si. Yo me beneficio es mas de este programa. El programa se llama Diversidad
Etnica, en este departamento estan incluidos representantes de pueblos y nacionalidades,
indigenas (sierray oriente) y afroecuatorianos

Entrevistadora: ¢Como accedes al programa?

Melissa: Solo das la prueba de admision y si obtienes el porcentaje minimo ellos te revisan
tu carpeta, los ingresos de tu familia y segin eso ven que porcentaje puedes pagar, y si es el
caso te pueden dar gratis

Entrevistadora: ¢(Como te enteraste del programa de becas para pueblos y
nacionalidades?

Melissa: Por medio de una vecina de mi tio que viven en el mismo conjunto que su hijo
estudiaba en la U a través de esta beca para pueblos y nacionalidades y después fuiala Uy
ya me dieron toda la informacion que necesitaba, luego aprobé las pruebas de ingreso y ya.

Entrevistadora: ¢Fue facil acceder a este tipo de beca que aplica acciones afirmativas
para pueblos y nacionalidades?

Melissa: La verdad no me pusieron ninguna traba, solo di la prueba y presenté documentos
que evidencian que pertenezco al pueblo afroecuatoriano, después fui a una entrevista para
que analicen mi perfil y ya estuve adentro.

Entrevistadora: ¢Cual es el porcentaje minimo para mantener la beca ?

Melissa: Creo que es 2.5/4 no sé muy bien, pero si debes mantener un porcentaje minimo,
si incumples con este, te mandan una carta de condiciones.
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Entrevistadora: ¢Crees que sin este programa de accion afirmativa para el pueblo
afroecuatoriano hubieses podido acceder a estudiar en la Universidad San Francisco
de Quito?

Melissa: La verdad hubiese sido complicado, a pesar de tener todo el apoyo de mis padres
para estudiar, pero como sabes, la Universidad es costos.

Pero si, capaz no en el programa de diversidad étnica, pero hubiese intentado con la ayuda
financiera de la Universidad, que es una ayuda, es decir pagas después de haberte graduado.

Pero personas de escasos recursos, que es la gran mayoria del pueblo afroecuatoriano
hubiese sido muy dificil, bastante complicado.

Entrevistadora: ¢ Con que porcentaje de la beca te beneficias?

Melissa: Con el 70% de la beca, el 30% la pagan mis padres, pero sin duda, es de gran
ayuda

Entrevistadora: ¢Hay la suficiente divulgacion del programa de diversidad étnica?

Melissa: Mas o menos, 6sea si hay informacion en redes, pero la oficina no queda en un
lugar céntrico de la Universidad. Bajo mi experiencia en admisiones no tenian mucho
conocimiento, pero por esta amiga que te dije ya me dirigi de una alla, la oficina esta en un
subsuelo.

Hay mas informacion de asistencia financiera que del programa como tal, entonces creo yo
que deberia haber méas propaganda para que mas estudiantes puedan ingresar con esta
ayuda.

Todos tenemos la oportunidad de estudiar, pero muchas veces los recursos econémicos son
escasos, esta beca de diversidad étnica ayuda muchisimo a las personas de bajo recurso, ya
que no es que no nos de la cabeza para estudiar, sino que no hay la plata.

Es un buen programa, te dan mucha ayuda y oportunidades.
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4. Mauricio Mufoz

Estudiante de segundo afo de la carrera de medicina de la Universidad San
Francisco de Quito.

Quito, 21 de julio de 2016

Entrevistadora: ¢Sabes que son las acciones afirmativas enfocadas en la educacion
superior para el pueblo afroecuatoriano?

Mauricio: Si

Entrevistadora: ¢Te beneficias de algun programa de accion afirmativa en tu
Universidad?

Mauricio: Si, el Programa se llama diversidad étnica, que es un programa de la
Universidad que otorga becas a los estudiantes provenientes de pueblos o nacionalidades,
que en la Universidad lo denominan etnias, aqui estamos incluidos los afroecuatorianos.

Entrevistadora: ¢ Como te enteraste del programa Diversidad Etnica?

Mauricio: Por medio de las amigas de mi mama, mi mama ya sabia de las acciones
afirmativas y ella conoce bien del tema.

Entrevistadora: ¢ Cémo accediste al programa de Diversidad Etnica?

Mauricio: Di las pruebas y tuve méas del porcentaje minimo para ingresar, después me
acerque al programa e hice mi carpeta con algunos documentos que ellos requerian, y
después ya me informaron que fui aceptado para acceder a esta beca de una.

Entrevistadora: ¢Hubo algan obstaculo por parte de la Universidad para acceder a la
beca para pueblos y nacionalidades?

Mauricio: No, para nada, siempre estuvieron abiertos en ayudarme, predispuestos para
darme facilidades

Entrevistadora: ¢qué porcentaje debes tener para poder mantener la beca?

Mauricio: Debes mantener un puntaje, si se pierden materias te envian una carta de
condicionamiento, pero no sé muy bien como se maneja esto, porque no me ha pasado
jajaja (risas).
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El puntaje que debes mantener creo que es por carreras, que es 2.8/4, pero en medicina
debes mantener 3.4/4

Entrevistadora: ¢ Es dificil mantener el porcentaje para conservar la beca?
Mauricio: No, con dedicacion todo es posible.

Entrevistadora: ¢Cuantas personas afroecuatorianas crees que han accedido a esta
beca a través del PDE?

Mauricio: No sé decirte con exactitud, pero cada vez somos mas, y eso me alegra mucho.
Pero las personas que méas acceden a este programa son personas indigenas.

Entrevistadora: ¢Crees que si no hubiese este tipo de becas en tu Universidad, las
personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades pudiesen acceder?

Mauricio: Seria complicado, como hablamos en el principio, las personas pertenecientes a
estos grupos sociales son en su gran mayoria de escasos recursos, como lo revel6 el censo
poblacional Gltimo realizado en el Ecuador.

Seria muy complicado la U, es super cara, la condiciones en que vivimos nosotros no hay
las suficientes posibilidades para estar ahi, pero capacidad “mental” por decirlo de alguna
manera hay, lo que no hay son los recursos.

Entrevistadora: ¢Hay una correcta divulgacion de los beneficios del programa de
Diversidad Etnica?

Mauricio: No sé mucho de eso, pero la gran parte que van a la U, en busca de este
programa es porque amigos, familiares, conocidos, les dijeron.

De todas maneras si se acercan a la Universidad, los del PDE siempre te atienden bien. Pero
creo que deberia de haber mas propaganda tanto por parte de la Universidad, de nosotros
que somos los beneficiarios, y por parte del PDE.
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UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DEL ECUADOR

ESTUDIANTES:

1. Nicole Mina
Estudiante de Relaciones Internacionales de la Universidad Internacional del Ecuador

Quito, 22 de julio de 2016

Entrevistadora: ¢Sabes que son las acciones afirmativas o alguna vez escuchaste
hablar de este tema?

Nicole: No mucho, aclarame un poco el tema por fa.

Entrevistadora: El concepto de acciones afirmativas hace referencia a las politicas
publicas que buscan remediar y lograr la igualdad efectiva y de oportunidades de aquellos
pueblos que, como el [afroecuatoriano], ha sido histérica y socialmente discriminados, en
relacion con aquellos pueblos o ciudadanos socialmente favorecidos.

La adopcion de Acciones Afirmativas, responde a un mecanismo para neutralizar los
desequilibrios derivados de la esclavizacion, la colonia, el racismo y la discriminacién de
pueblos enteros, el género, la condicién socioecondmica, entre otras causas de exclusion, de
modo que ante una oportunidad (educativa, de empleo, de postulacion a un puesto de
eleccion, etc.) o, ante una situacion de paridad, se puede favorecer a una persona a esa
poblacion discriminada

Las acciones afirmativas estan consagradas en el Art. 11 de la Constitucién, numeral 2,
que sefiala: «“...El estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad...”

En tanto las reparaciones se contemplan en el Art. N° 57 numeral 3, de la Carta Magna,

sefialando que: “...El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades
afectadas por racismo, xenofobia y otras formas de intolerancia y discriminacion...”
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Entrevistadora: ¢Conoces sobre las acciones afirmativas hacia el pueblo
afroecuatoriano?

Nicole A ya, entonces Sl, seria que, las acciones afirmativas son a la vez reparaciones
historicas por todas las injusticias cometidas hacia los pueblos, ya que vulneraron nuestros
derechos desde la conquista, desde la esclavitud, medidas para reparar estos dafios.

Entrevistadora: Exacto
Entrevistadora: ¢ Has escuchado de la aplicacion de acciones afirmativas?

Nicole Si, por ejemplo al postular a un trabajo los pertenecientes a pueblos o
nacionalidades se les otorgan puntos extras para poder acceder

Entrevistadora: ¢Sabes si se aplica acciones afirmativas en pero en el campo de la
educacion?

Nicole No muy bien, no sé si en otras Universidades privadas se dé realmente acciones
afirmativas en este campo, pero si sé que se da para el ingreso a trabajos.

Sé que hay un plan en la Universidad San Francisco, pero en mi Universidad no hay, o0 no
tengo conocimiento.

Entrevistadora: ¢ Recibes alguna beca por parte de tu Universidad?
Nicole: Si, por deporte

Entrevistadora: ¢En tu Universidad sabes si se aplica becas a personas perteneciente
a pueblos o nacionalidades?

Nicole: No conozco, no creo hay, o si se da pues no se ha difundido la informacion.

Entrevistadora: ¢Crees que hace falta mayor comunicacion por parte de la
Universidad para difundir sus programas de becas, ayudas financieras, enfocadas a
pueblos y nacionalidades?

Nicole: Si, hubiese este tipo de ayuda a las personas provenientes de pueblos y
nacionalidades que requieren este tipo de ayuda, deberia ser comunicado previamente

Entrevistadora: ¢Crees que el otorgamiento de becas como plan de accion afirmativa
para pueblos o nacionalidades ayudaria a acceder a una educacion superior de
calidad?

Nicole: Definitivamente, las personas de pueblos y nacionalidades muchas veces no tienen
los recursos para acceder a estas Universidades privadas, y con la debida aplicacion de
acciones afirmativas pues se ayudaria mucho a estas poblaciones que lo necesitan.
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Se deberia implementar, aunque no estoy de acuerdo que se den las acciones afirmativas
debido a los estigmas sociales que tienen las acciones afirmativas, por ejemplo los curriculo
vitae no deberian tener fotografias, ya que al ver tu foto ya te discriminan solo por ser afro,
todos tenemos el mismo valor por nuestro conocimiento.

Pero estoy de acuerdo que ahora con las acciones afirmativas en diversos ambitos son
fundamentales para que las personas que han sido empobrecidas accedan a trabajo digno y
a una educacion de calidad que antes era complicado.

1.2 Nicole Mina

Estudiante de Relaciones Internacionales de la Universidad Internacional del
Ecuador

Quito, 25 de agosto de 2016

Nicole: Hola Kathe, queria agradecerte, porque la verdad fue gracias a ti que aplique para
la beca de acciones afirmativas para pueblos y nacionalidades, no sabes cuénto te
agradezco.

Tengo el 100% de beca, muchas gracias.
Entrevistadora: Hola, increible. Me alegro muchisimo cuéntame ¢cémo fue?

Nicole: Claro, veras, como te dije, el lunes me fui a la U, para ver si me aumentaban mi
beca deportiva porque yo tenia en 50%, en un principio no me quisieron ayudar con este
tramite, pero me mandd con la Decana Maria Paula.

A la Decana le conté mi situacién, le dije que si podia o habia la posibilidad de aumentarme
la beca deportiva, pero me dijo que todo el mundo por la situacion estaba pidiendo becas y
que esta complicada la situacion de otorgar becas y que yo deberia de estar contenta de que
tengo el 50% y que me quede feliz con esto.

Entrevistadora: Pero le dijiste de la beca por accion afirmativa, hasta ahora nadie tiene esa
beca

Nicole: Si, por eso, Entonces yo le conté que habia escuchado de esta beca por accion
afirmativa. Entonces ahi la Decana Maria Paula me dijo: que claro, encantada de la vida ,
no te preocupes, pero yo no tengo mucha informacion sobre eso y que me baje a becas a
preguntar.
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Entonces le conté a la Decana que tu ni habias tenido un buen trato por ese departamento
por preguntar sobre estas becas, y que tenia un poco recelo. Entonces ella de buena manera,
me dijo que no me preocupara, y muy gentilmente llam¢é al departamento.

Entonces me bajé a becas y hablé con la Directora de Becas, no con Fernada. Como no me
podian aumentar la beca deportiva, dije que me apliquen la beca por accién afirmativa, y
me dijo que no hay problema pero que regrese el jueves, ya que estan en matriculas.

Subi nuevamente donde la Decana, y me comenté que habia otra chica que estaba
aplicando para la misma beca, vayan y hagan la solicitud las dos y le entregan la solicitud a
la Directora y me mandan una copia a mi, que yo he dicho que hagan la solicitud para la
beca.

Entonces con Evelyn Quifiones hicimos, la solicitud, la Profe Alex Valarezo nos ayudd
muchisimo también, nos pasé el reglamento y nos dio los pasos para hacer la solicitud.

Si quieres te paso el reglamento ya que a ti no te trataron muy bien.

Entrevistadora: Si de hecho no se portaron muy bien, me dijeron que cualquier cosa
busque en la pagina, pero en la pagina no encontré la informacion que requiero solo que al
fin existe la beca por accion afirmativa, es por ello que solicité un montén de veces una
cita, pero me dijeron que no tienen tiempo para ese tipo de cosas; que tristeza y que
indignacion me dio. (...)

Nicole: Chuta, que mala onda. Menos mal a mi no me paso eso, hable directamente con la
Decana, y como te dije ella se portd muy bien. Entonces la profe Alexandra nos explicé el
reglamento y todo, ahi nos fuimos con Evelyn, hicimos la solicitud y le dimos a la
Directora de becas, nos dijo que no nos preocupemos que volvamos el jueves.

Entonces, todos se quedaron al pendiente.

Entonces hoy me fui a becas directo y que venia por la respuesta, y me mandé donde
Fernanda, y por sorpresa me dijeron que tenia la beca total, o sea el 100%.

Entrevistadora: Que bueno, me alegro un monton por ti.

Nicole: Gracias, casi me muero

Entrevistadora: y la otra chica, Evelyn ¢le dieron el mismo porcentaje?
Nicole: Si mi Kate, las dos el 100%

Entrevistadora: No sabes como me alegro, ha sido una lucha constante, a mi no me dieron
la beca cuando pedi hace 3 afios, y hace un afio atras, me negaron que existiera esta beca. Y
ahora con lo que les paso a ustedes, me siento muy feliz de que al fin se haya aplicado.
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Se supone que esta la beca ahi desde 2011, yo pregunté desde que entré a la Universidad,
pero no me hicieron mucho caso, entonces pensé que no habia, entonces ahora que estoy
haciendo mi investigacion me encargué de investigar mas e impulsar a ustedes, a los que
quedan a que sigan luchando por nuestros derechos, que bueno, que bueno, me alegro
muchisimo, es una lucha ganada, no me beneficie yo, pero ya se asienta un precedente para
que mas personas con dificultades apliquen esta beca.

Nicole: Gracias Kathe, gracias por ayudarme.

2. Paola Hidalgo

Estudiante de la Universidad Internacional del Ecuador en la carrera de
Relaciones Internacionales

Quito, 04 de agosto de 2016

Entrevistadora: ¢Conoces sobre el tema de acciones afirmativas enfocadas en
educacion superior para pueblos y nacionalidades?

Paola: Hola, te felicito por el tema, stper interesante lo que estas haciendo.

Sabes, yo no he escuchado de este tema en mi Universidad, méas bien en la San Francisco,
yo tuve la oportunidad de estudiar ahi también, pero yo no aplique a la beca, pero sabia que
habia becas para etnias, yo solo accedi normalmente a estudiar ahi portugués y ahi escuche
mucho sobre el programa ya que tenia compafieros afrodescendientes e indigenas
otavalefios y ellos me contaron de la beca que tienen ellos para pueblos.

Entrevistadora: ¢ Recibes alguna beca por parte de tu Universidad?

Paola: No

Entrevistadora: ¢Conoces que tu Universidad dentro de su plan de becas,, existe una
por accién afirmativa para pueblos y nacionalidades?

Paola: No

157



Entrevistadora: ¢Conoces si en tu Universidad aplican becas académicas enfocados
hacia pueblos y nacionalidades?

Paola: En nuestra Universidad, sabes, yo nunca he escuchado sobre este tema, nunca me
han dado informacion y la verdad tampoco nunca he preguntado.

Lo que sé es que una amiga Karen, no sé si la conoces, ella tenia una beca pero ella era por
buen rendimiento en la secundaria, mas no por pertenecer a un pueblo o nacionalidad. Y a
la final esta beca se la quitd, entonces no nos han informado, no nos han dado una
informacion sobre este tipo de becas.

Entrevistadora: ¢Has recibido alguna informacion por parte de la Universidad que
trate sobre el plan de becas que esta posee?

Paola: No he recibido ninguna informacién directa.

Me da la impresién que la informacion no es muy bien socializada, hasta me da la
impresion de que este tema se quiere mantener oculto, yo estoy de acuerdo que todo el
mundo tenga acceso a la educacion y todo, pero me da coraje que tengan preferencia.

Entrevistadora: ¢A qué preferencia te refieres?

Tengo conocimiento de que se aplican becas para personas extranjeras en la Universidad,
pero sin embargo un afrodescendiente, un indigena, un montubio, quiere acceder a una beca
se la niegan y si ya la tienen se la quitan.

Considero que nosotros como ecuatorianos tenemos prioridad por acceder a una educacion
de calidad en nuestro pais, y mas aun los representantes de pueblos y nacionalidades que se
les dificulta acceder a estos espacios, y no gente extranjera, 6sea tienen también derecho,
pero no deben ser prioridad, sino nosotros como ecuatorianos tener prioridad y obviamente
con buena informacion para poder acceder a estas oportunidades, de nada sirve que se
presten servicios y tal si estas no son comunicadas debidamente.

Pero obviamente como a ellos les conviene tener todo escondidito, pues no hay la
informacién correcto, todo ahi en silencio, y claro cémo te paso a ti, ya por que fuiste hacer
una investigacién pues ahi si dijeron bueno aqui si se aplica aqui si tenemos este proyecto,
pero sin embargo lo mantienen oculto, claro a ellos les conviene que todos paguen la
pensién completa, es mejor para ellos ¢no?.

Me da full impotencia de que estas personas extranjeras que tienen becas en la Universidad
del 100% en realidad, son gente que no quieren al Ecuador, he conversado con ellos
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muchas veces y gran parte me ha dicho que no quiere al Ecuador, entonces me da full
impotencia, ya que es el pais que te esta educando, es el pais que ha abierto sus puertas para
que te edugquen y G R A T I S, en una Universidad pagada, es mas es una de las méas
costosas en el pais, y ¢t0 hablas asi de pais?, me da rabia, porque hablas mal y encima
tienes beca que puede ser mejor aprovechada por otra persona. Sin embargo vienen a
beneficiarse de cosas que son N U E S TR A S, de nuestro pais, de los ecuatorianos, mas
no de gente extranjera.

Caso particular:
Balbina Ibeth Garcia

Ex estudiante de la Escuela de Medicina de la Universidad Internacional del Ecuador
(UIDE) hasta el afio 2015, actualmente esta cursando sus estudios de pregrado en la
Universidad La Tecnologica Equinoccial (UTE)

Entrevistadora: ¢Recibiste algun tipo de beca mientras estudiaste en la Universidad
Internacional del Ecuador (UIDE)?

Balbina: No, la verdad siempre pagué mi colegiatura completa

Entrevistadora: ¢ TU conoces acciones afirmativas hacia el pueblo afroecuatoriano en
el campo de educacion superior?

Balbina: Si, mas o menos

Entrevistadora: ¢Conoces si la UIDE, tiene programas de beca con accién afirmativa
hacia pueblos y nacionalidades?

Balbina: Cuando fui a preguntar, me dijeron que no habia esta beca
Entrevistadora: ¢Recuerdas cuando fuiste a preguntar?

Balbina: mmm la ultima vez fue en 2014. Pensé que aplicaban becas de este tipo como en
la Universidad San Francisco.

Me dijeron que no existia la beca las veces que yo iba a preguntar me decian lo mismo
Entrevistadora: ;Cuantas veces fuiste?

Balbina: mmm no recuerdo, pero fueron algunas. Me no me dieron la informacion.
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Y ahora que estoy en la UTE, en esta U solo aplican becas por accion afirmativa a
poblaciones indigenas, al igual que la salesiana me parece.

Entrevistadora: ¢ Por qué te cambiaste de Universidad?

Balbina: Tuve muchos problemas y me fui a otra Universidad.

Entrevistadora: ¢Conoces que la UIDE aplica becas por convenio de accion
afirmativa hacia personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades?

Balbina: No
Entrevistadora: La aplican desde el afio 2011

Balbina: Increible, las veces que yo me acerqué a preguntar de este tipo de becas, me
dijeron que no hay, y me dieron informacion de otro tipo de becas y ayuda financiera, pero
nunca me dijeron que existia esta beca, la Universidad deberia informar mejor a sus
estudiantes, y no tratar de mantener ocultos los beneficios, porque si no ¢de qué sirve?.

Entrevistadora: ¢Consideras que si se aplicaran correctamente las acciones
afirmativas a través de planes de becas para pueblos y nacionalidades ayudaria
mucho a que estos no deserten de la educacion superior?

Balbina: Por supuesto, ayudaria a muchas personas de escaso recurso, y ahora que tengo
conocimiento deberia ser difundido para que mas persona pueda estudiar, sobre todo los
buenos estudiantes que no tienen recursos econémicos.
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UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS

1. Josselin Carabali

Entrevistadora: Estudiante del quinto semestre de la carrera de Gastronomia en la
Universidad de las Américas

Quito, 30 de septiembre de 2016

Entrevistadora: ¢ Sabes que son las acciones afirmativas?

Josselin: Si, gracias a mi amigo Diego conozco, y asi apliqué en mi Universidad
Entrevistadora: Entrevistadora: ;Conoces sobre acciones afirmativas en educacion?
Josselin: Si, yo aplico en la UDLA

Entrevistadora: ¢ Tu Universidad en su programa de becas aplica accion afirmativa
para el pueblo afroecuatoriano?

Josselin: Si, yo tengo esta beca, pero fue muy dificil porque me estaban dando esta beca
pero para estudiar en la noche, en la carrera que ellos querian no en la carrera que a mi me
interesaba.

Entrevistadora: Pero, la beca que te dieron fue por pertenecer a pueblos o
nacionalidades o es parte de otro tipo de beca que otorga la Universidad?

Josselin: No, yo hice los papeles para acceder a la beca por pueblos y nacionalidades. A mi
un chico que se llama Diego Palacios que es de Juncal, el me indic6 y cosas asi, porque al
principio no me querian dar de una, pero él me ayudd hacer los papeles, me dijo a donde
tengo que ir y asi y referente a eso ahi si ya accedi.

Entrevistadora: Que chévere, entonces en tu Universidad si se aplican las becas con el
fin de ayudar a los pueblos y nacionalidades

Josselin: Ok, si se aplica, pero si es que un estudiante va al primer intento le dicen que no,
se hacen los que no entienden, a mi me toco o me dieron ya la beca porgue estuve ahi, ahi,
insiste e insiste, lleve todos los papeles una y otra vez, y asi.

Entrevistadora: Si tu no hubieses accedido a esta beca de pueblos y nacionalidades
crees tU que hubieses podido a esta Universidad privada?
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Josselin: No, porque no tengo como acceder al pago.
Entrevistadora: ¢ Como fue el tramite para acceder a esta beca?

Como te dije me enteré por primera mano por Diego, y después tuve que sacar papeles
como copias de la cédula, papeleta de votacion, certificado de pertenecer al pueblo
afroecuatoriano, copias de los documentos de grado del colegio, después me hicieron una
entrevista, pasé las pruebas de ingreso y ya accedi a la beca, no fueron muchos papeles,
dificil fue al inicio que como que se hacian los desentendidos.

Entrevistadora: ¢ Cuanto es el porcentaje con el cual te beneficias de esta beca?

Josselin: Con el 30% no mas, sé que en otras Universidades se da un porcentaje mas alto,
pero a diferencia de otras Universidades que pregunte, la UDLA al menos me da este
porcentajes otras U, no dan nada, no hay ayuda hacia los méas pobres, lo que les interesa es
que pagues toda la plata, ya que la educacion se convirtio en un negocio.

Entrevistadora: ¢Consideras tu que en tu Universidad hay una correcta divulgacion
de este programa de becas dirigido hacia pueblos y nacionalidades?

Josselin: O sea, se hace asi calladito, no hay asi una informacion expresa en la pagina web,
etc. No le dan la informacion necesaria respecto al programa, €s como gue nos ponen
trabas, asi le pasé a otros amigos que quisieron acceder pero no lo lograron.

Entrevistadora: ¢ Consideras que debe haber una mayor divulgacion del programa?

Josselin: Si, obvio, o sea hay personas que no pueden entrar a una Universidad publica y la
otra opcion seria entrar a una Universidad privada, y estas privadas deberian ayudar a los
mas pobres, a los que Mas necesitan.
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UNIVERSIDAD POLITECNICA SALESIANA

Entrevistadora: Buenos dias, quisiera saber si la Universidad aplica becas con accion
afirmativa, dirigidas exclusivamente para pueblos y nacionalidades, sobre todo hacia
el pueblo afroecuatoriano

Irene: La verdad no expresamente, nosotros ayudamos a los mas pobres,
independientemente de que pertenezcan o no a pueblos o nacionalidades

Pero existen becas dirigidas hacia pueblos y nacionalidades pero solo en dos carreras
especificas, la una es Gestién Local para el Desarrollo y la otra es educacién intercultural
bilinglie pero si pertenece a pueblos y nacionalidades indigenas que pertenezcan o estén
dentro del quintil uno y dos, y esa beca se la otorga directamente desde las carreras,
entonces ellos hacen una entrevista y ahi acceden.

Entrevistadora: ¢ Estas becas son solo para pueblos o nacionalidades indigenas?

Irene: Si, ya que con los pueblos indigenas tenemos convenios para esas carreras, pero
siempre y cuando pertenezcan al quintil uno y dos pueden acceder a esta beca para pueblos
indigenas en las carreras anteriormente mencionadas.

Pero si va un afroecuatoriano a solicitar la beca y este esta en los quintiles méas bajos de la
poblacién, pues puede acceder a la beca sin problema.

Repito, se otorga la beca a quienes mas lo necesitan, pero existen carreras como Educacion
Intercultural Bilinglie y Gestion que se aplican becas con énfasis en pueblos y
nacionalidades, se da privilegio a los postulantes provenientes de poblacién indigena que
estén en el quintil uno y dos.

Las otras becas que otorgamos y que igual este esta en la pagina web, hay becas que todos
los estudiantes pueden acceder sin distincion, que son por el sistema nacional de
admisiones que es por el Estado donde se privilegia a pueblos y nacionalidades indigenas y
es el Estado quien nos otorga los fondos y nosotros damos las becas, ahi nos mandan con
un listado donde nos dicen “a estas personas se las debe ayudad”; hay la beca para el mejor
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bachiller egresado, que se da a los mejores egresados del colegio, pero nosotros damos
privilegio a las personas que vengan de colegios fiscales y s, entonces claro ahi cada carrera
tiene 3 cupos.

Todas las personas que han accedido algun tipo de beca deben tener minimo 80% sobre
100% de promedio y si no reprueba ninguna materia, si reprueba materias se le retira la
oportunidad y este cupo bacante seria ocupado por otro estudiante.

Tenemos una beca especial para las personas con discapacidad, pero no se aplica para
todos, sino que se da preferencia a la persona con discapacidad que pertenezca a los
quintiles mas bajos de la poblacion , es decir en los quintiles 1 el estudiante contara con el
100% de la beca, y si esté en el quintil 2 se beneficia con el 80%, ahh y si esté en el quintil
3 con el 60% de la beca, quintil 4 y 5 ya no accede; entonces es todo depende a los
quintiles. Siempre es a las personas o dirigido a las personas que mas lo necesiten, por
ejemplo, puede haber una persona con discapacidad pero que tenga recursos econdmicos
necesarios para pagar la Universidad, pues deja de ser prioridad frente a otro estudiante que
no tenga nada, entonces no es solo porque tenga la discapacidad, sino que realmente
necesite la beca.

La otra beca de equidad social o becas especiales es la que te digo que se aplica en las dos
carreras dirigidas principalmente al sector indigena en Gestion Local y Educacién
Intercultural bilingue, pero pueden acceder todos los estudiantes que presenten el quintil
mas bajo.

La beca equidad, se da bajo la pension diferenciada, asi mismo, a las personas que mas lo
necesitan sin distincion alguna, sino segun el quintil socioeconémico del estudiante.

Las becas especiales son para aquellas personas que estén amparadas bajo un convenio con
la Universidad. Las becas de promocion social, es para las personas que se encuentren en
estado de vulneracion deben estar amparados por convenios especiales de la Universidad
Salesiana, para mantener la beca igual debe tener 80% sobre 100%.

Nosotros tenemos varios convenios para que se den este tipo de becas especiales, ahorita
también estamos trabajando con el Municipio de Quito; tenemos Convenio con la Sociedad
Salesiana mismo por eso hay estudiantes en la residencia que vienen de misiones especiales
salesianas sobre todo en los pueblos y nacionalidades indigenas, que incluso se benefician
en el 100%, los de residencia intercultural salesiana se les cubre hospedaje, estudios y
alimentacion, siempre y cuando mantengan el promedio establecido y no reprueben
ninguna materia, si se reprueban materias se les retira.

Entrevistadora: ¢Existe algun convenio con el pueblo afroecuatoriano, que permita a
los estudiantes pertenecientes a este pueblo acceder a una beca como accion
afirmativa?
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Irene: No, por el momento no contamos con algin convenio con el pueblo afroecuatoriano,
antes teniamos el convenio con la organizacion cimarrén, peo ya no. Mas tenemos con los
pueblos y nacionalidades indigenas, lo demas esté en la pégina.

ESTUDIANTES:

Entrevistadora: Hola, ¢conoces sobre que significa acciones afirmativas?

José Carlos: No mucho Kathe, he escuchado pero no sé muy bien, solo se, que es una
ayuda a los pueblos para reparar los dafios de la esclavitud, que ayuda a salir de la pobreza.
Es eso verdad?

Entrevistadora: Si, efectivamente las medidas afirmativas son acciones que se plasman a
través de politica con el fin de reparar los dafios histdricos que se produjeron hacia nuestro
pueblo

El concepto de acciones afirmativas hace referencia a las politicas publicas que buscan
remediar y lograr la igualdad efectiva y de oportunidades de aquellos pueblos que, como el
[afroecuatoriano], ha sido histdrica y socialmente discriminados, en relacion con aquellos
pueblos o ciudadanos socialmente favorecidos.

La adopciéon de Acciones Afirmativas, responde a un mecanismo para neutralizar los
desequilibrios derivados de la esclavizacion, la colonia, el racismo y la discriminacion de
pueblos enteros, el género, la condicidn socioecondémica, entre otras causas de exclusién, de
modo que ante una oportunidad (educativa, de empleo, de postulacién a un puesto de
eleccion, etc.) o, ante una situacion de paridad, se puede favorecer a una persona a esa
poblacién discriminada

Las acciones afirmativas estdn consagradas en el Art. 11 de la Constitucion, numeral 2,

que sefiala: “...El estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad...”
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En tanto las reparaciones se contemplan en el Art. N° 57 numeral 3, de la Carta Magna,
sefialando que: “...El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades
afectadas por racismo, xenofobia y otras formas de intolerancia y discriminacion...”

José Carlos: Chevere, entonces si he estado bien

Entrevistadora: ¢Sabes sobre acciones afirmativas en educacion superior en
Universidades privadas?

José Carlos: Si, pero con otro nombre, en mi Universidad por ejemplo eso no se da, pero si
sé que en la San Francisco dan becas por ser indigena o afroecuatoriano, ya que estas
personas, 0 no sé, esta poblacion son los méas pobres por lo que te dije de la esclavitud y
eso.

Entrevistadora: ¢En tu Universidad hay un programa, becas, o ayuda financiera
dirigida especificamente hacia las personas provenientes de pueblos y nacionalidades
especificamente?

No, no hay ese tipo de beca asi. Lo que hay también son becas pero con enfoque social, es
decir, te dan la beca pero debes hacer trabajo comunitario, también hay ayuda financiera
pero debes pagar después que es lo mismo que te da el IESE (Instituto Ecuatoriano de
Crédito Educativo)

Lo que hay es que el gobierno te financia a todos los estudiantes un monto de la matricula,
de ahi hay solo becas por buen estudiante, por deportista, por los que fueron mejor
egresados en el cole, de ahi no hay algo especifico como lo que te dije de la San Francisco.

Entrevistadora: ¢Consideras positivos los programas de otras Universidades en temas
de otorgamiento de becas para pueblos y nacionalidades buena?

José Carlos: Si, definitivamente, deberia ser obligacion que las Universidades privadas
ayuden a las personas provenientes de pueblos y nacionalidades de bajos recursos, ya que la
educacion no debe ser dirigida solo hacia un sector social o solo a los que tienen mucho
dinero, sino que nos den las oportunidades a todos y den méas ayuda a los que mas necesitan
que Somos nosotros
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Entrevistadora: Durante tu permanencia en la UPS ¢ recibiste algun tipo de beca?

Lisbeth: No

Entrevistadora ¢Has escuchado sobre acciones afirmativas en educacién para pueblos
y hacionalidades en tu Universidad?

Lisbeth: No, en la U dan becas, también ayuda financiera, también llenas una ficha
socioecondmica para ubicarte en los quintiles y de acuerdo a eso ti pagas la pension, pero
nunca escuche de este tipo de beca a los pertenecientes a los y nacionalidades, me hubiese
encantado que la Universidad aplique algo asi.

Kate, hubiese sido bueno aplicar a esta beca, no tanto por el tema econémico, pero que si se
tome en cuenta mi esfuerzo académico ya que yo era una de las mejores estudiantes pero se
me dificulto el acceso a una beca, en el cole también fui escolta, pero no me dieron ninguna
beca.

Ni si quiera tus notas valen para aplicar a una Beca.
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3. Marjorie Espinoza

Estudiante del cuarto semestre de la escuela de Antropologia Aplicada en la
UPS

01 de agosto de 2016

Entrevistadora: ¢ Conoces sobre las acciones afirmativas destinados afroecuatoriano?
Entrevistada: Si Kathe, por su puesto.

A muchas personas en la federacion les he escuchado mucho hablar de este tema, sobre las
acciones afirmativas.

Entrevistadora: ¢Has escuchado sobre acciones afirmativas en educacion superior de
pregrado en las diversas Universidades?

Entrevistada: A veeer, asi como cuestiones afirmativas, no con ese hombre, pero se de
becas que se otorgan al pueblo afroecuatoriano y montubio.

Veras, antes de empezar a estudiar, empecé a buscar, a investigar esto de acciones
afirmativas por medio de becas para el pueblo afroecuatoriano, busque la informacién
sobre este tema en las Universidades que yo estuve postulando, y siempre me mandaban al
departamento de interculturalidad que se encargan de este proceso, pero esto me paso solo
en la San Francisco que era la Gnica que sabia de lo que se trataba.

Ahi me dijeron los requisitos, de lo que me acuerdo era solo mantener un porcentaje de
promedio alto, y me bajaban la pension.

Pero lo que me paso en la salesiana fue totalmente distinto, ya que no hubo ni siquiera un
departamento especializado hacia la diversidad étnica o hacia los pueblos o nacionalidades,
no hubo departamento de interculturalidad ni nada de esto,

Las Unicas becas gue te otorgaban era si tenias algiin hermano en la institucion te bajaban el
precio a los dos o tres, o los que tengas jaja (risas); otra es la beca laboral, que es cuando
trabajas ahi; otra podia ser la deportiva; otra la que te del SENESCYT (Secretaria de
educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion)

Hay también el crédito educativo con responsabilidad social, es el cual yo pude coger desde
el segundo social, pero con responsabilidad social, donde tu retribuyes esto con algun
trabajo dentro de la U, esto tiene un valor y vas cubriendo con horas la beca que te da la
Universidad, que va desde un 20 % a un 70%, antes se podia hacer beca completa es decir
del 100%, pero esto se cambié porque ya no es la directiva. Entonces tu trabajas en la
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Universidad, en algin departamento que seas de utilidad, para pagar con horas trabajadas la
beca que da la Universidad.

Se presupone que las personas que van a este departamento a pedir la beca en una
Universidad pagada no tienen por qué tener beca completa, es lo que me han sabido decir.

Pero no hay un departamento especifico para pueblos y nacionalidades especifico sino que
el tipo de becas que ofrecen son para todos, es decir no creo que haya acciones afirmativas
directamente para pueblos o nacionalidades

Entrevistadora: ¢Conoces sobre otras Universidades que apliqguen acciones
afirmativas enfocadas en becas para pueblos y nacionalidades?

Entrevistada: Si, antes de venir aqui, fui a la San Francisco y a la Universidad de los
Hemisferios, pero en estas dos si habia un departamento y ayudas para pueblos y
nacionalidades donde podria decir que hay departamentos especificos para estas
poblaciones.

Cabe destacar amiga, que nosotros somos los méas pobres y deberian ayudarnos a los
jévenes, la educacion lo es todo, cada vez la exigencia es mayor, mientras mas titulos tienes
mas oportunidades, el acceder a la Universidad es complicado para nosotros, nos deberian
de dar mayores facilidades.

Acedera a la Universidad publica es complicado, por eso recurrimos a la Universidad
privada, pero los cosos son elevados, se deberia tomarnos mas en cuenta, esto seria la llaves
que abre muchas puertas y dejar a un lado el supuesto de que a los “negros” no les gusta
estudiar, pero a los “negros” que ellos llaman, nos gusta estudiar y mucho, pero el problema
es que no poseemos los recursos para hacer realidad nuestros suefios que es estudiar en
buenas Universidades.
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Entrevistadora: ¢Cuenta la Universidad con un plan de beca especificamente dirigido
hacia pueblos y nacionalidades?

Entrevistada: Osea ¢quieres concentrarte en el campo de las etnias verdad?
Entrevistadora: Claro, esa es mi linea de investigacién

Entrevistada: Veras, no tenemos una estadistica. Nosotros damos un sinndmero de becas
realmente, a varios chicos. Nosotros no hemos estado mirando si es un indigena, si es
afroecuatoriano, si es montubio, si es amazonico, que se yo montubio.

Simplemente el estudiante que se merezca la beca la obtendra, y si mantiene las
condiciones, mantiene la beca.

Sin embargo, se nos ha impuesto incluir a ciertos chicos a la Universidad, nosotros hemos
creado una oficina para estos chicos, en esta oficina estan los chicos de vulnerabilidad, y en
esta inclusion estamos incluyendo a chicos con discapacidad, ahorita tenemos un buen
grupo de personas con discapacidad en la Universidad.

Hay una oficina creada exclusivamente para estas personas, me parece sorprendente ahora
que nosotros podamos ayudar con este servicio, ayudar con la ayuda de discapacidades,
este estudiante tiene un tutor, es increible, yo estoy sorprendida, primero por costos, ya que
la Universidad da la beca con la ayuda, y segundo un tutor que orienta a la persona con
discapacidad.

Entrevistadora: ¢ Comprende o conoce usted sobre acciones afirmativas para los
pueblos y nacionalidades?

Entrevistada: no, nosotros nos manejamos de otra manera, otorgamos becas a las personas
gue necesiten, independientemente de que pertenezca o no a diversas etnias

Ahora si me preguntas de etnias y eso, te mentiria si te digo que tenemos alguna estadistica.
Lo que buscamos nosotros es vulnerabilidad.

Entrevistadora: ¢ Cémo buscan esta vulnerabilidad?
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Entrevistada: Nosotros tenemos un sistema de pension diferenciada, donde nosotros
analizamos la situacion socioeconémica del estudiante, revisamos su categoria y los
ubicamos en categorias de la A a la F, siendo la A la més baja y la F la més alta, pero
siempre y cuando sea ajustado al costo real de la carrera.

De la F hacia abajo, empiezan las ayudas de la Universidad. Una vez que se les ubica en las
categorias, ellos van a pagar de acuerdo a esa categoria, esa es la primera gran beca que
tenemos para los chicos, ya que no pagan el costo real.

Tenemos otro sinnimero de becas, como: la deportiva, si te gusta el arte por ejemplo tienes
beca cultural, tenemos para cada uno de ellos; se necesita para ello tener una calificacion
aceptable y no repetir materias, también es importante la disciplina para mantener la beca.
Si incumple esto se le retira la beca.

Tenemos la beca cultural, de deportes y de excelencia académica, los mejores puntudos de
cada una de las carreras estan siendo becados cada semestre. Para nosotros no afecta nada a
los chicos que sean abanderados o escoltas del colegio, a ellos les ayudamos en la entrada,
pero deben mostrar su excelencia académica adentro de la institucién, entonces si lo
demuestra, tendrd la beca por mérito académico a partir del tercer semestre ya que
necesitamos un historial de su rendimiento académico.

Entrevistada: ¢Tienen en su base de datos del porcentaje de estudiantes
afroecuatorianos estan estudiando en la presente institucién?

Entrevistadora: No
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c) INSERCION LABORAL

Entrevistadora: Buenos dias Gualberto, cuénteme por favor como ha sido su proceso de
insercion a Cancilleria mediante acciones afirmativas como representante del pueblo
afroecuatoriano.

Gualberto : A ver, bueno el tema es interesante puesto que a partir de los instrumentos
internacionales, sobre todo los de derechos humanos, se han venido gestado no como
inercia sino como el resultado de un proceso de lucha de los pueblos y nacionalidades .

La aplicacion de estos instrumentos internacionales como tu mencionas se han ido, en el
caso especifico de Cancilleria, sobretodo en esta administracion, en la administracion del
economista Ricardo Patifio, el aplicd lo que son las acciones afirmativas propiciando la
insercion en el pleno tanto de indigenas, afrodescendientes, y montubios, e incluso
representantes de las minorias sexuales.

Entonces el economista Patifio, estuvo desde el principio muy claro, muy lGcido, muy
consciente de lo que implicaba la adopcion de estos instrumentos internacionales, pero
sobretodo hubo la voluntad politica de este funcionario, en este caso, entonces,
periddicamente toda institucion periddicamente realiza concursos de méritos y oposicion,
per ahi en Cancilleria ya habia un funcionario afroecuatoriano Pedro de Jesus, fueron uno
de los primeros funcionarios afrodescendientes en Cancilleria.

Pedro de Jesus, con un grado de conciencia muy amplia, nos dio a conocer, difundié el
tema de que habia o estaba por realizarse en aquel entonces este concurso en Cancilleria, y
como es obvio aplic6 muchisima gente, de todos los postulantes se seleccionaban solo 70
terceros secretarios, de los cuales se contemplé un porcentaje acorde con el nivel de
poblacién que hay en el Ecuador, datos que se pueden encontrar en el censo poblacional de
2010, donde el pueblo afroecuatoriano como ti sabes corresponde al 7,2%, el pueblo
indigena es el 7% y el pueblo montuvio conforma el 7.4%.
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Entonces no sé si fue exacto o rebaso el aporte que debia ingresar a Cancilleria de pueblos
y nacionalidades, porque si no es exacto tal vez arrebatd, ya que de 70 entramos 12
afrodescendientes, de esas 12, 6 mujeres y 6 varones. Lo mismo sucedié con los otros
pueblos y nacionalidades. Entonces hasta aqui se cumpli6 lo que manda la Constitucion y a
la vez con lo que manda el Plan Plurinacional para eliminar la discriminacion racial y la
discriminacion étnica y cultural, entonces eso se cumplio.

El economista Patifio se preocupd que nuestro ingreso sea mas que una simple insercion
laboral, sino que sea un gran aporte para los cambios politicos que el gobierno esta
implementando, mas alla de decir que aqui tenemos a 7 representantes del pueblo afro; yo
entiendo que el espiritu del plan que el implemento iba en ese sentido, de que seamos un
aporte a las politicas de cambio del gobierno, pero una cosa es la voluntad politica que el
tenia y otra cosa la politica que a nivel histérico se venia dando en Cancilleria.

Entonces cuando uno ingresa obviamente debe pasar por un proceso de capacitacion, de
formacion y entre comillas “adoctrinamiento”, entonces, para cumplir con esos requisitos.
Aqui quiero hacer un paréntesis, (antes para ingresar a Cancilleria, se debia tener primero
un abolengo social, luego un alto patrimonio econdémico, un reconocido apellido y un gran
estudio, un alto dominio de idiomas sobretodo de inglés, ese fue un problema para nosotros,
ya que la mayoria no hablabamos inglés, entonces una de las clausulas que el economista
Patifio impuso, es que no importa que no sepan inglés, sino que estos representantes de
pueblos ingresen y después que aprendan el idioma, una cosa logica, de esa forma se
rompia un candado que nos impedia ingresar, entonces gracias a ello nosotros ingresamos y
todo)

Dado el nivel académico que muchos traiamos, y yo soy uno de ellos, entonces se nos hizo
cuesta arriba ya que debiamos pasar la maestria en Relaciones Internacionales y
Diplomacia y con mencién ya sea comercio internacional o politica internacional, y
obviamente el inglés entre otros idiomas secundarios como el francés o chino, portugués
también, no todos a su tiempo sino uno por uno.

Entonces de apoco fuimos logrando la maestria, los idiomas, etc. Pero la dindmica en si en
Cancilleria es lo interesante.

Entrevistadora: ¢ Por qué, como es esta dinamica?

Gualberto: Es compleja, mira, no es que las autoridades de Cancilleria estan dispuestas a
implementar esos cambios que inicialmente se propuso con el economista Patifio, entonces
encontramos una resistencia, una barrera.
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Entrevistadora: ¢Queria preguntarle qué ha sucedido con ustedes, los terceros
secretarios pertenecientes a los pueblos y nacionalidades tras la salida del ex Ministro
de Relaciones Exteriores, Ricardo Patifio?

Entrevistadora: ;Ha habido casos de racismo abierto o formal hacia ustedes dentro
del Ministerio?

Gualberto: La situacion se nos ha venido cuesta arriba. Hay que tomar en cuenta que la
gente que ingreso a Cancilleria tiene un nivel académico alto, tenia que ser minimo de
tercer nivel, primero; segundo, que no entramos como funcionarios general, sino que
fuimos como diplomaticos de carrera, entonces el Ministerio de Relaciones Exteriores
tiene una ley especifica que es la LOSE (Ley Organica de Servicio Exterior), entonces ahi
hay ciertas clausulas, que en primera instancia impiden que se dé una discriminacion
agresiva 0 abierta con el personal; segundo, que no pueden menoscabar o dar roles
inferiores al nivel que la gente tiene, sin embargo ha habido brotes, en que por ejemplo: uno
solicita o le asignan a una direccion especifica porque es un ministerio muy grande, le
asignan a esta direccion especifica, es ahi, en esta direccion que usted encuentra
discriminacion, ahi, no necesariamente tenemos diplomaticos de carrera, sino hay personas
que trabajan por contrato, estas personas no entienden la dinamica de la Cancilleria,
ENTONCES ES AHI CUANDO se da esta lucha de clases, lucha de sentidos, porque hay
gente que precautela sus intereses laborales, politicos, y hay gente que precautela su nivel
social, entonces si hay manifestaciones de racismo al interior del Ministerio, ya que se
sienten de alguna manera amenazados, ya que estos espacios antes eran reservados para un
tipo de personas. Se dan manifestaciones maléficas en la interrelacién a nivel interno de la
coordinacion. De ahi en Cancilleria como tal tiene su politica, que se tiene que cumplir y si
no se cumple exigirla.

Pero se da esa situacion.

El nuevo personal nuevo que ha ingresado al Ministerio formamos parte del servicio
exterior, entonces ahi dependiendo de las necesidades de la Cancilleria aqui en el pais y de
las misiones diplomaticas en el exterior, también se da la rotacién que ya esta establecido,
es decir, hay un tiempo determinado para aplicar las rotaciones que es cada 3 afios.

Entrevistadora: ¢/Cdémo es las rotaciones en Cancilleria y cual es la jerarquizacion
interna de Cancilleria?

Gualberto: Claro, la jerarquizacion es en cuestion de meéritos. Obviamente cuando uno
ingresa a la carrera diplomatica es una carrera progresiva y a largo plazo que tiene que ir
cumpliendo ciertos requisitos para ir ascendiendo, es similar a la carrera militar o policial,
no se decirla, pero es similar; usted va atendiendo por niveles a través de méritos. Que son:
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EL tiempo de permanencia en la carrera, cumplir la maestria, cumplir los idiomas, cumplir
con monografias anuales. Asi en fin, vamos ascendiendo.

La base de esta jerarquizacion inicia con los 3ros Secretarios, luego va 2do Secretario,
luego 1% Secretario, luego Consejero, luego Ministro, y finalmente Embajador, entonces
hay gente que alcanza y otras que no, debido a que es muy rigida la carrera, demanda
mucha exigencia, pero bueno, en ese sentido ha habido al menos la apertura, ya que ya se
han dado las rotaciones de todo el personal y también en la promocion posterior a la mia
que ingresaron mas personas todavia al inicio fuimos 70 personas en 2012 y en el segundo
Ilamado en 2013 fueron 100 personas.

Entonces yo estoy aqui todavia y no en misidn porque tenia unas cuestiones familiares que
en ese momento no me permitian irme, yo ya estaba designado, pero no pude irme, en esta
cuestion es bastante dura, rigida, ya que uno no puede negarse a las misiones que le
designan, es decir, 0o acata 0 renuncia, en mi caso no renuncié, pero explique mis
justificativos, mis razones para pedirles que me cambien de mision o0 que me pospongan, no
sé; entonces gracias a Dios accedieron, y estoy aqui, eso me ha dado méas tiempo para
conocer la dindmica al interior de Cancilleria, puesto que es un Ministerio demasiado
grande, en su estructura orgéanica es bien compleja, entonces como le dije, se dan una serie
de rotaciones al interior de Cancilleria, por varias direcciones, con el fin de adquirir la
experiencia necesaria, entonces ahi uno se encuentra de todo.

Uno se encuentra con personas de carrera, personas en el area administrativa, otras de
contrato que sus preferencias o sus tendencias es mas politica que diplomatica, entonces ahi
en parte se confunde el don, la finalidad de la Cancilleria, ya que el hacer menos a otro ser
humano no deberia ser asi, ya que no se tiene la capacidad de transmitir en publico cual es
el Don de Cancilleria, entonces por ejemplo en el area que estoy ahora (Direccion de
Asuntos Culturales y Derechos Humanos), entonces confunden la politica de Relaciones
Internacionales con una politica de Gestién Cultural, se cree que podemos financiar
proyectos culturales, en fin, cuando eso le compete al Ministerio de Cultura.

Si bien existe esta Direccion en Cancilleria, es para gestionar en el exterior, la Politica
exterior del Ecuador en diversas areas, entonces hay que tener estas experticias.

Hay personas muy preparadas, pero no tienen claro, no les interesa la interculturalidad, el
convivir, el respetar a otras culturas diferentes, que tiene que implementarse y hacerse
efectiva, en mi caso ha sido muy duro.
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Entrevistadora: ¢Se ha encontrado usted con la negativa hacia las acciones
afirmativas por parte de sus compafieros de trabajo?

Si, muchas veces he escuchado el para qué sirven las acciones afirmativas?, todos
debemos concursar como iguales, etc. Esa es una respuesta sarcastica que ellos tienen, para
decir que todos somos iguales, y desde su concepcion la igualdad para ellos se concreta en
el mismo sistema, en el mismo proceso que se aplican para todos, ese es el concepto que
tienen ellos para la igualdad, dar a todos lo mismo.

Cuando la igualdad tiene aristas, donde, hay una igualdad real y una igualdad ficticia por
decirlo de alguna manera. Porque cierto es que somos iguales, pero no somos tratados como
iguales, pero cuando dicen que el proceso debe ser igual para todos.

Pero hay que tener claro que no todos estamos en las mismas condiciones, y saben que
vamos a perder, entonces por ello segun ellos cuestionan que las acciones afirmativas son
incorrectas e injustas, porque quizas saben que una vez que se dé un proceso inicial de
equiparacion de condiciones para ir a un concurso, ahi si estaremos en calidad de competir
entre iguales, y ahi esta el temor.

Entrevistadora: Yo en primer momento, sostenia que las acciones afirmativas deben
estar enfocados a nivelar desde las bases, es decir, que estén enfocadas a la realizacion
de acciones afirmativas en cuanto a educacion, con el fin de potencializar a los
estudiantes, para que después las acciones afirmativas en el campo laboral no tengan
razon de ser, debido que ya se ha dado desde las bases

Gualberto: Esto es relativo, es un ideal alcanzable, alcanzable a largo plazo. Por ejemplo
mi generacion y peor la mas maduras ya no alcanzamos a establecer las normativas, las
politicas, las acciones que vienen primero a concientizar al Estado y luego a la sociedad de
la importancia de las diferencias étnicas, sociales, culturales, que existen en la sociedad
ecuatoriana, esto se tiene que entender en primera instancia, porque cuando se conozca y
reconocen estas diferencias se exigen un trato desigual en el buen sentido vamos a tener
una igualdad.

Porque que significa tratar igual a uno y a otro, no significa que yo le de 100 dolares a
usted y 100 dolares a otro, y ahi es donde se malentiende el sentido de igualdad. La
igualdad se entiende en tratar desigual a los dos polos, para llegar a una igualdad de
condiciones, en esa posicion o condicion ya es responsabilidad de los individuos, de los
grupos sociales, de luchar y trabajar por su buen vivir en términos generales.
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Cuando el Estado, cuando las sociedades e incluso cuando la sociedad trate desigual, parece
un término contradictorio, pero no es; no se puede tratar mal al que tiene con el que no
tiene, pero esto posibilita llegar a una igualdad posterior, eso es lo que se tiene que
entender primerito, pero no sucede, entonces se tiene que pasar un buen tiempo para que se
Ilegue a interiorizar, para transmitir e imponer si se requiere esta idea, y de ahi arribamos a
otros niveles de intercambio, ya que todos estamos conscientes y respetamos las
diferencias, ahi podremos convivir mejor, y velar por una mejor sociedad (...).

Ahora que ya estamos trabajando en Cancilleria nos dicen, bueno ya estan aqui y no es asi,
es ahi donde se requiere lo que usted dice que se implemente sistemas de educacion de alto
nivel, por eso digo que es a largo plazo porque hay que cubrir todos los niveles, desde los
niveles inferiores de la educacion, y bueno esto aun no se gestaba cuando estaba en la
escuela, ni siquiera en el colegio, pero cuando estaba en la Universidad si, y ahora que ya
estoy saliendo de una Maestria también, pero es bien duro; la comunidad académica no
entiende estas cosas y si lo entiende, no le da la importancia que merece.

Uno en la institucion educacién y en la institucion laboral debe ir adoctrinarse, tiene que ir
a equipararse, tiene uno que dejar de ser para ser igual a los otros y ahi es donde
encontramos la dificultad, no somos iguales, y simplemente esperan que pensemos, que
actuemos que pensemos igualitos que todos, ahi si ya son parte de la instituciéon, ahi si son
parte activa, propositiva, productiva de la institucion, entonces eso tenemos.

Entrevistadora: Se podria decir también que ante los medios de comunicacion y
demés personas que observan de afuera, la Cancilleria es una institucion ejemplar en
cuanto a la correcta aplicacion de acciones afirmativas para pueblos y nacionalidades,
donde se dice y muestra que han traido a trabajar a actores sociales histéricamente
excluidos de estos espacios, pero al interior tan vez es mas complejo, no sé si me puede
comentar un poquito sobre esto

Exacto, se ha cumplido con la insercién, se ha cumplido con la inclusion, pero no se
cumple con la participacion; participar no significa estar presentes, no significa ser un
numero mas, no significa tener un sueldo; participacion significa que la institucion se abra
y se acoja el bagaje que estos funcionarios (...), lo cual puede ser un aporte sumamente
importante para fortalecer la politica exterior del pais, en este caso a través de Cancilleria.
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Entrevistadora: Al igual de ser participe de las decisiones importantes al interior de la
Institucion y que los pueblos y nacionalidades no figuren solo en fotografias, sino que
se evidencie una inclusion real e integral

Entrevistado: si, a eso me refiero, si cierto es que el Estado ya tiene sus canones, pero esta
nueva Constitucion también es garantista de un montén de derechos que se pueden ejercer
en la funcién laboral, en este caso en la funcion Diplomatica, en este caso con los derechos
propios en este caso de los afrodescendientes, indigenas y montubios, derechos que pueden
ser aplicados desde el ejercicio de sus funciones, cuya aplicacion puede ser un beneficio
enorme para el pais, y eso no se entiende, por tanto se tiene que hacer lo tradicional.

Por ejemplo, como mencioné, yo estoy ahorita en la direccion de asuntos culturales, usted
Katherine tiene una vision muy amplia de lo que es la cultura, ya que los antrop6logos
conocemos lo que es la cultura, pero no, ahi lo que suele pasar es que se tiene un concepto
limitado de cultura, simplemente se remite a que cultura es la expresion del arte ecuatoriano
en el exterior, y quienes son los artistas? Y que tipo de arte se difunde? Son las grandes
preguntas, la pintura, la musica, la danza indigena, pero se deja a un lado a las demas
culturas que conforman el Estado Nacion ecuatoriano.

Se ven a los demés pueblos y nacionalidades, como sociedades por debajo al cultura
hegeménica, que incluso no son si quiera catalogados como arte, bajo este criterio de
equipararse ante la sociedad dominante, se aplica en todo nivel, en toda instancia, donde la
cultura de los indigenas, montubios, afrodescendientes tiene que tener elementos
importantes de la cultura dominante.

Cierto es que promueven la cultura indigena, la musica y otro tipo de arte, pero desde un
sentido solo folkldrico, turistico o econémico incluso, pero no como un sentido de
fortalecimiento a ese grupo humano, y no como un valor diferente y agregado a la cultura
ecuatoriana para ser difundida en el exterior.

Las manifestaciones masivas de la cultura ecuatoriana en el ecuador también se refleja en
gran parte la cultura urbana de nuestro pais, la cultura blanco mestiza, la cultura de los
pueblos y nacionalidades casi no aparece, peor la nuestra, ahi estamos en serios conflictos,
entonces nuestra inclusion en el Ministerio de Relaciones Exteriores, como usted lo dijo
qgue ante la sociedad, ante la prensa, es el vivo ejemplo de la aplicacion de acciones
afirmativas, pero en realidad es un tanto artificial ya que no se llega a fortalecer el nicleo
central que es una convivencia, una interaccion, una interculturalidad mas profunda, eso no
hay todavia, y yo le veo como algo muy dificil de lograr, m&s aun cuando a nivel
institucional se va debilitando lo que se ha logrado en tantos afios.

178



Se pensaria que con la implementacion de los Consejos Nacionales para la Igualdad, para
pueblos y nacionalidades en este caso, vendrian a fortalecer este proceso, pero yo
francamente lo veo como una estrategia de debilitamiento, si, porque no es por nada, en
este caso el antrop6logo José Chald, ex Secretario de la Corporacién de Desarrollo
Afroecuatoriano que ha entrado desde el mes anterior a Consejo creo, pero mas alla de ello
yo he visto su gestion primero desde un punto de vista muy profesional, desde un punto de
vista muy politico y desde un punto de vista cultural, €l ha tenido una vision muy clara, a
largo plazo e interactiva con otras instituciones, él ha querido posicionar al pueblo
afroecuatoriano, pero en términos de un desarrollo integra.

Yo considero que este funcionario debia continuar en las instituciones, mas alla de las
caracteristicas, modificaciones que esta vaya teniendo, mas alla de eso es la gestion que se
desarrolla.

Yo veo con mucha preocupacion que este proceso de fortalecimiento integral del pueblo
afrodescendiente se esta debilitando desde la institucion también.

Entrevistadora: después de este proceso largo de lucha del pueblo afroecuatoriano, y
gue se ha puesto en consideracion en esta Ultima década, con la insercién de terceros
secretarios en Cancilleria, pero no la participacion de los mismos en la toma de
decisiones importantes, pero aun asi ya se ha dado grandes pasos, ¢qué es lo que
aspira usted, cudles son sus retos?

Gualberto: Bueno uno ponerse un limite no debe, no puede, voy hacer los esfuerzos
necesarios hasta alcanzar los niveles mas altos, y si llego a Presidente mejor, y si llego a
Ministro, bueno, pero no hay que ponerse un limite, hay que aspirar de una forma
positivamente ambiciosa.

Para mi ha sido muy duro mi proceso de formacién y de gestion mismo en la Cancilleria,
porque la insercién en el proceso educativo en mi caso ha sido tardio, entonces esto tiene
sus dificultades, sin embargo estoy ahi, estoy luchando en todo lo que puedo y debo, lucho
mucho para no permitir que me cambien mi perspectiva de mi formacion académica, de mi
formacion cultural, de mi formacion social, que viene de mi pueblo de mis tradiciones, de
mi familia, y eso no va a cambiar no la institucion ni la academia, porque si bien la
institucion necesita que los funcionarios estén bien formados académicamente, bien
formados humanamente, no se puede desestimar la formacion cultural que se trae desde su
hogar, desde su grupo cultural especifico y que se las complementa con la formacion
académica e incluso con la formacion profesional que se tenga, entonces si lucho mucho
para que no se me transforme, en pocas palabras yo estoy ahi siendo el mismo no siendo
como ellos quieren que sea y luchando mucho con ese racismo estructural imperante.
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Proyecto de dotacion de vivienda bajo la aplicacion de acciones afirmativas, en la provincia
de Imbabura, en la ciudad de Ibarra, especificamente en el barrio Las Lomas de Azaya en la
parroquia de Alpachaca — San Benito de Palermo, para el pueblo Afroecuatoriano.
Fotografias: Katherine Chala
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Proyecto de dotacion de vivienda bajo la aplicacion de acciones afirmativas, en la provincia
de Imbabura, en la ciudad de Ibarra, especificamente en el barrio Las Lomas de Azaya en la
parroquia de Alpachaca — San Benito de Palermo, para el pueblo Afroecuatoriano.

Homenaje al Santo Benito de Palermo en casa de Etermina Minda, beneficiaria del
proyecto de vivienda en las “Lomas de Azaya”.

Fotografias: Katherine Chala

INFORMACION RELEVANTE

Poblacion ecuatoriana segun el CENSO poblacional realizado en 2010:
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Lt ] Li]
. . . . Numero de 7 Numero de 7%
Auto identificacién segtin personas E——
su cultura ycostumbres del total del total
2001 2010

Mestizofa 5411890 10417 299
—_---
Afroecuatoriano/a 604.009 1.041.550
_----
Blancofa 1.271.051 882383
o e w em
Total 12.156.608 100,0% 14.483.499 100,0%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.

Elaboracion: Agenda del pueblo Afroecuatoriano 2015-2025, CODAE, 2015
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POBLACION AFROECUATORIANA EN LA PROVINCIA

PROVINCIAS POBLACION %
1. Azuay 15.652 2,2%
2. Bolivar 1.947 1,1%
3. Canar 5.952 26%
4. Carchi 10.562 6,4%
5. Cotopaxl 6.813 1,7%
6. Chimborazo 4,960 1,1%
7.ElOro 41.441 6,9%
8. Esmeraldas 234511 43,0%
9. Guayas 352.077 97%
10. Imbabura 21.426 5.4%
11. Loja 10.665 2,4%
12. Los Rios 48.096 6,2%
13. Manabi 82.260 6,0%
14. Morona Santlago 1.845 1.2%
15. Napo 1.684 1,6%
16. Pastaza 1.231 1,5%
17. Pichincha 116.567 4.5%
18. Tungurahua 7.172 1,4%
19. Zamora Chinchipe 1.321 1.4%
20. Galapagos 1.306 5,2%
21. Sucumbios 10.351 5,9%
22. Orellana 6.712 4,0%
23. Santo Domingo 28.313 7.7%
24, Santa Elena 26.271 8,5%
90. Zonas no Delimitadas 2.424 7.5%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.

Elaboracion: Agenda del pueblo Afroecuatoriano 2015-2025, CODAE, 2015
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Poblacion total afroecuatoriana dividida por zonas de planificacion

O
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o =

LEYENDA
Namero de habitantes

[ ] rs0e-242¢
[ 2425- 23000
[ ] 23450 - 53427
I 73428 - 17250

I 172070 - 278850

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.

Elaboracion: Agenda del pueblo Afroecuatoriano 2015-2025, CODAE, 2015
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Porcentaje de poblacion autoidentificadas afroecuatoriana por provincia

LEYENDA
Nuamero de habitantes
[ 11231-71172
X { 7173 - 21426
&7 < ( [ 21427 - 48006
) . =) I :eoe7 - ns%s?

Fuente: INEC - Censo de Poblacidn 2010 g I 115565 - 352077
Elaboracion: GRUPO SPURRIER B

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.

Elaboracion: Agenda del pueblo Afroecuatoriano 2015-2025, CODAE, 2015
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Fragmento de la Constitucion de la Republica del Ecuador- 2008, correspondiente al Derecho
de los titulares de Derechos Colectivos

Capitulo cuarto CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008 -
Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

Art. 56.- Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano,
el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.

Art. 57.- Se reconoce y garantizaré a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: 1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organizacion social. 2. No ser objeto de
racismo y de ninguna forma de discriminacion fundada en su origen, identidad étnica o
cultural. 3. El reconocimiento, reparacion y resarcimiento a las colectividades afectadas por
racismo, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia y discriminacion. 4. Conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos. 5.
Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita. 6. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras. 7. La consulta previa, libre e informada,
dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccién, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera
conforme a la Constitucion y la ley. 8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y ejecutara programas, con la
participacion de la comunidad, para asegurar la conservacion y utilizacién sustentable de la
biodiversidad. 9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion
social, y de generacién y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos
y tierras comunitarias de posesion ancestral. 10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su
derecho propio o consuetudinario, que no podrd vulnerar derechos constitucionales, en
particular de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. 11. No ser desplazados de sus tierras
ancestrales. 12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi
como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
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conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora. Se prohibe toda forma de
apropiacién sobre sus conocimientos, innovaciones y précticas. 13. Mantener, recuperar,
proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible
del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto. 14. Desarrollar,
fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingle, con criterios de
calidad, desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior, conforme a la diversidad
cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefianza y aprendizaje. Se garantizara una carrera docente digna. La
administracion de este sistema sera colectiva y participativa, con alternancia temporal y
espacial, basada en veeduria comunitaria y rendicion de cuentas.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. EI Estado reconocera y
promoverd todas sus formas de expresién y organizacion. 16. Participar mediante sus
representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la definicion de las
politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades en
los planes y proyectos del Estado. 17. Ser consultados antes de la adopcién de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. 18. Mantener y
desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacidn con otros pueblos, en particular los
que esten divididos por fronteras internacionales. 19. Impulsar el uso de las vestimentas, los
simbolos y los emblemas que los identifiquen. 20. La limitacidn de las actividades militares
en sus territorios, de acuerdo con la ley. 21. Que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones se reflejen en la educacion publica y en los medios de
comunicacion; la creacién de sus propios medios de comunicacion social en sus idiomas y
el acceso a los demés sin discriminacion alguna. Los territorios de los pueblos en
aislamiento voluntario son de posesion ancestral irreductible e intangible, y en ellos estara
vedada todo tipo de actividad extractiva. EI Estado adoptard medidas para garantizar sus
vidas, hacer respetar su autodeterminacion y voluntad de permanecer en aislamiento, y
precautelar la observancia de sus derechos.

Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar su
proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias
para su progreso y sus formas de administracion asociativa, a partir del conocimiento de su
realidad y el respeto a su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con la ley.

Art. 60.- Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran
constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura. La ley regulara
su conformacion. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra,
como una forma ancestral de organizacion territorial.

187



Decreto ejecutivo n°® 60

N B
RAFAEL CORREA DELGADO

PREZSIDENTE COMETITUCIONAL DE LA REPUBLICA

COMSIDERAND:

Que, La Convencitn Infemacional en Conira de todas formas de Discrisninacidn Racial, aprobada por
Maciomes Unidas en 1865 y ratifceda por el Estedo Ecuatodano, delerming gue la Discriminacion
Racial, an & marco del derecho intemacional (Maciones Unidag), denotard toda distincion, exclision,
restriceion, o preferencia basada en mofivo de raza, color, lingje, origen nacional o &tnico, que tenga
por abyate o por resultado anuler o menoscabar el rsconocimiants, gece, © ejercicio en condiciones de
iguaidad, de los derechos humanos y (ibertades fundamentales en las esferes polificas, econdmicas,
social, cultural o en cuakuier ofra esfera de [a vida pdblica;

Que, toda docirina de diferenciacidn o superoridad racigl es ciendificamente falsa, moralments
condenable, socialmente injusta y pelgrosa, y nada parmile justificarla ni en la teoria ni en |a préchica;

Que la Discriminacidn Racial ¥ maés aun las pofiticas gubernamentales basadas en la superoridad o en
el odio racial, violan los derechos humanos fundamentales, ponen en peligro las relaciones amistosas
anlre ks pueblos, la cooperacion entre las naciones, v la paz y la seguridad intema y exlerna de las
nachones;

Que, &l Plan de Accidn de la 111 Conferencia Mundial contra el racismo, la Discrhminacian Radal, la
Xenofobiz'y otras Formas Conexas de Intolerancia, aprobada por Naciones Unidas en septiembre del
2001, en adlculy 30, numeral 'A%, insta a los Estados partes que efaboren y pongan an priclica
poliicas vy planes de accion, y refuercen y apliguen medidas preventivaz, para eliminar las
manifestaciones de racismo, disciminecion recial, xenofobia y formas conexas de indolerancia,
inclados actas de violencia, por parte de personas o gnupos en muchas socledades;

Cue el numeral 1 del arfculo 3 de ka Constitucidn, en & marco de |os deberes primondiales del Estada,
garantiza sin discrminacion alguna & efectivo goce de los derechos establecidos en la Constibuchdn y
&n ks nstrumentos intermacionales da derechos humanos;

Que & nwmeral 2 del articulo 11 de la Consbfucion precephia que todas las personas son Iguales v
gozaran de los mismes derechos, deberes y oporiunidadas,

Que kercer incizo del numeral 2 del artieuls 11 de la Constifucion establece que "El Estado adoptard

medidas de accibmafirmativa para promover la iguaidad real a favar de los tilulgres de derechos que se
encuentran en sl%md& desigualdad®; o
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L Lt
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que el articulo 19, inciso sequndo de la Consfitucatn, prohibe la emisién de thu.i:lda:I que indizca a la
violencia, a la discriminacidn v &l racismo;

Que dentmo de log derechos colectives que la Constitucldn reconoce, el numersl 2 del articulo 57
detarmina: "No ser objeto de racismo ni de ninguna forma de discriminacidn fundada en su origen,
identidad &tnica y cultural®;

Cue el marco del derecho intermacional astablece *que los afrodescendientes han sido durante sighs
victimas dsl racismo, |a discriminacion racial v la esciavizacidn, y de la denegacidn historica de muches
de sus derechos, v afimamos que deben ser tratados con eguidad y respele de su dignidad, ¥ que fo
deben suirir discriminacion de ningdn tipo”

Clue en ef Scuador ks sfrodescendientes fienen gue ha-:*.e.r frente a chetdoulos como resullado de
prejuicios y discriminaciones sociales que prevalecen en las instituciones pdblicas y privadas;

Gue la Encuesis sobre Discriminacién Racial que en e 2004 ejecutd a nivel nacional &l Inefifuto de
Estadisticas y Censcs &2l Ecuador (INEC) determing que &l 65% de los scuatoranos admiten la
existencia del racismo y la discriminacion, el 10% se hacs résponsable directo de tales practicas, el
indice de prejuicio racial confra koa afroscusiorianos &5 del 76%, el 89% &fima que las principales
viclimas del racismo v |a discriminacidn racial en &l pals son los afroecuatorianos;

Que, en este contexto el Gobiemo Macional ha efaborado el PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR
L& DISCRIMINACION RACIAL Y LA EXCLUSKON ETNICA ¥ CULTURAL, cuyo objetivo es eliminar las
disfintas formas y practicas sistemilicas de discriminacidn racial y exclusidn énica cultural para
promover una ciudadania plural; infercultural e fnclesiva a trevés de las polificas piblicas del Estado;

Que, &l Plan debe fener incidencia & nivel nacional, con intervencitn.de distintos dmbites en los que se
presentan fommas de inequidad que socaben |a identidad personal, limitan & ejercicio de Ins derechos
individusles y colectivos, |es oporunidades de acceso al desamolo vy senvicios basicos de
ciudadanosias afro ecustorianos/as, nacionglidades v pueblos indigenas; montubicsias v mestizos/as;

Que, los principios onentadores para el combate & la disciminacion racial en el pals se rige por; B
darecho 2 la iguakad en la diferencia da lodos los sares humanos, &l deracho a la no discriminacidn de
todos bos civdadangsfas, ka libertad cultural y 13 libre expresitn de [a idenfidad, la convivencia paclfica,
infraétnica, interétikcp & intercutiurel de fodos ks ecuaforianos/as, el goce de una vida plena y
o i P
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Ne 60
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

salisiaciona en comespondencia & los derechos humancs, la garanfia de bos derechos culturales,
colectives, del ambiente sano y de la naturalaza, |a reparacion y resarcimienio de las desigualdades an
Bl actaso de derechos a las vicimas de racsmo,

Que, el Plan Plurinacional para ka Eliminacion de |a Disciminacion Racial y la Exclusion Etnica cuttural
de los pueblos v nacionalidades del Ecuador 52 concibe come una politca del Estado Ecuatoriano
asurmida con el propdsito de hacer cumplir el meiso 2 del ariculo 11 de la Constiiucion de [a Repiblica.

En ejercicio de 1as stnbuciones gue le confiere los numerales 3 v & del articulo 147 de la Constibucién
de la Repiblics;
DECRETA:

Articulo 1.~ Apruebese y apliguese a nived nacional como paliica pibica por iodos los medios del
Estado, el PLAN PLURINACIONAL PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL Y LA
EXCLUSION ETNICA ¥ CULTURAL, que forma parle del presenie decredo,

Articulo 2.- Decrédtese los 365 dias de combate al racisme y la discriminacion racial y [a construccion
de una sociedad intercuttural, Esbe es un iempo inicial para impulsar fa aplcacion @ nstitucionalizacion
de polificas pdblicas interculiurales en el seno del Esiado y del Gobiemao.

Aticulo 3. Adiptese una poliica |laboral de acciones afimnativaz para sectores sociales
histdricamenie disciminados, con el fin de generar de oporiunidades de frabsjio sin disciminacion
racial a lodos los ciudadancs. En lodas |as instancias del Eslads se procurard el acceso laboral de
almecuatodancs @ Indigenas y monfubdcs @n un porcentae no menor a la proporcidn de su poblacian.

Articulo  4.- En los concursos de merecimienios para al seclor piblico, se adoplaran crilerks de
valaracion que contemplen el crlerio de igualdad élnica, con una valoraciin especifica, ademas de la
experiencia y la formacion profesional, pars llenar las vacantes.

Articulo 5~ En .al marcs de la celebraciin del Bicentenario de la Independencia dizspdngase al
Ministaric de Educackin y al Ministerio de. Cultura resignificar & incluir a los pueblos y nacionalidades
indigenas, afropcualoranas y monlubias en las efemérides patrias, nombres de monumentos,
avenidas, pargues, plazas y edificios nacionales, con el fin de fortalecer la interculturalidad y la
construccidn dellEstado Plurinacional, é}’



NE SO
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

DISPCSICION GEMERAL.- Encarguese del seguimiento y coordinacion de la sjecucion del presente
decreto al Ministerio Coordinaédor de Pafrimonio, & Ministerio de Relaciones Labores; v a las
Secretarias de: Comunicacidn; v de Pueblos, Paricipacidon Civdadana v Movinientcs Sociales hasta
cusndo ks Consejos Mecionales para Iz Iguakdad se implemenien.

DISPOSICION FINAL- El presente decrefo enfrard en vigencia a parlir de su  publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en el Palacio Macional, en San Francizco de Quito, Distrito Metropolitano, el dia de hoy 28 g=
gaptiembre da 200F

PRESIDENTE COMSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

L

Alexi= Fivas Toledo
MIHISTRO DE COORDINACION DE PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

P =
I
Richard Esgino UZmMan
MINISTRO DE RELACIONES LABORALES

Darls rridn
SECRETARLA OE FUEBLOS, PARTICIFACI Il Y MOVIMIENTOS SOCIALES
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