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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo principal efectuar el disefio arquitectonico de la Unidad
Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del canton Loja que se encontrara

bajo la jurisdiccion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la ciudad.

El proyecto arquitectonico planteado se enfoca a la concentracion de las subunidades que se
encuentran dispersas en diferentes lugares de la ciudad de Loja, con el fin de prestar a los usuarios
de la unidad mejores servicios, aplicando una mejor organizacion y control, lograndolo con la
union de toda la entidad en una misma infraestructura y de esta forma fortalecer el transito y
transporte terrestre en la ciudad y provincia y al mismo tiempo fomentar una cultura de seguridad

vial, educando a nifios, jovenes y adultos en este ambito.

Con la propuesta del disefio para la UMTTTSV se dotara de espacios suficientes y adecuados
que requieran para satisfacer las necesidades tanto de los usuarios internos (recurso humano) como

usuarios externos (comunidad).

Palabras claves: Disefio arquitecténico, Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, Concentracién en infraestructura, Mejores servicios, Union de la entidad,

Satisfacer necesidades.
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Abstract

This work has as main objective to carry out the design of the Municipal unit of land transport,
transit and road safety of the Loja canton, which will come under the jurisdiction of the

autonomous decentralized Municipal Government of the city.

The proposed architectural design focuses on the concentration of the subunits that are scattered
in different parts of the city of Loja, in order to provide better services to the users of the unit, by
applying better organization and control, succeeding with the union of all the entity in a same
infrastructure and thus strengthen the transit and ground transportation in the city and province,
and at the same time promoting a culture of road safety educating children and young adults in this

area.

With the design for the UMTTTSV proposal will be provided of sufficient and adequate spaces
that require meeting the needs of both internal users (human resource) and external users

(community).

Palabras claves: Architectural design, Municipal unit of land transport, transit and road safety,

Concentration in infrastructure, Better services, Union of the entity, Meet needs.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion analiza y propone el disefio arquitectonico de la Unidad
Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial (UMTTTSV) en base a las
facultades y atribuciones otorgadas por el Consejo Nacional de Competencias a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y tomando en consideracion el marco legal que aplica para este

proyecto.

Para llevar a cabo esta investigacion se estudia las dependencias que existen actualmente
realizando actividades de temas relacionados al transporte terrestre, transito y seguridad vial en la
ciudad de Loja, las funciones que cumplen, el personal que labora en ellas, la infraestructura que

en la que efectlan sus actividades diarias y la necesidad unificacién con el resto de unidades.

La UTTTSV se crea con la finalidad de brindar a los ciudadanos del canton Loja mejores
servicios en lo referente transito y transporte terrestre, constituyéndose en la actualidad
dependencias y subunidades que demandan mayor concurrencia de personas en la utilizacién de

los servicios. Algunas de las dependencias se nombras a continuacién

e Centro de matriculacion vehicular
e Centro de policia municipal de Loja

e Zona administrativa de la UMTTTV



e Centro de retencién vehicular

e Otras

La finalidad de la UMTTTSV es unificar estas y las demas dependencias que se encuentran
ubicadas en diferentes sectores de la ciudad para ofrecer un servicio mas completo y eficiente. Para
ello se crea la necesidad de disefiar espacios adecuados que estén acorde a los requerimientos de

cada subunidad en base a las actividades y servicios que ofrezcan.

El actual marco legal de la Republica del Ecuador otorga al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Loja la competencia de Planificar, Regular, Controlar y

Gestionar el Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dentro de su territorio cantonal.

El presente documento pretende ademas asegurar la sustentabilidad de las medidas planteadas
desde el punto de vista técnico, econémico financiero y ambiental, estableciendo prioridades para

optimizar el uso de los recursos.



Probleméatica

Con el pasar de los afios se ha podido observar que la ciudad de Loja ha ido creciendo y
expandiéndose tanto en el niumero de habitantes como en dimension urbanistica. Con esto se van
creando nuevas necesidades que deben ser tomadas en cuenta para salvaguardar la integridad de

las personas y su entorno.

En materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial estos tres temas estan intimamente
relacionados, siendo el protagonista el ser humano, quien se constituye como factor elemental en

el uso de vias de circulacion y transporte como peatén o conductor de vehiculo.

Causas del problema detectado

Los problemas del transito terrestre en el Ecuador han sido histéricamente relegados. Formaban
parte del entorno cotidiano sin que esto pareciera preocupante. Nunca antes se habia enfrentado el

problema desde una perspectiva preventiva, si no mas desde un control deslegitimado.

El incremento del transito en el Ecuador refleja un fenomeno de impacto mundial, y en vista de
su criticidad, se han tomado medidas que se hayan reflejadas en las reformas que se han tomado

en los ultimos afios. Una de ellas es la facultad otorgada a los Gobiernos Auténomos



Descentralizados de manejar la planificacion y control del ambito de trénsito, transporte terrestre

y seguridad vial.

Para el desarrollo y control de todas las actividades referentes al transito, transporte terrestre y
seguridad vial, el GAD municipal del canton se ha visto en la obligacion de crear un cuerpo
municipal de transito, que ayudara a la regulacién, observacion y vigilancia de la circulacion
vehicular y peatonal de la ciudad, asi como también de la provincia, siempre y cuando esta lo

requiera.

Para suplir todas las actividades que genera este cuerpo municipal de transito existen diferentes
dependencias reguladas por el Gobierno Autonomo Descentralizado de Loja, entre las cuales
cuentan con la Comisaria de Transito, Centro de Matriculacién Vehicular, Unidad de Control

Operativo, Centro de Retencién Vehicular, entre otras.

Todas las dependencias se encuentran dispersas en distintos puntos de la ciudad, ya sea al norte,
sur o centro, desempefiando cada una las funciones que le corresponden en su materia. Cada una
efectla las actividades que le corresponden segun las atribuciones que les han encomendado, sin

descartar que desempefian un buen trabajo en ambito que les compete.



Sin embargo, se cree que la dispersion de las dependencias constituye una problematica para
los usuarios de los servicios, asi como para el personal que forma parte de este cuerpo municipal

de transito.

Por otra parte, analizando previamente las subunidades existentes se puede deducir que no
cuentan con una infraestructura adecuada, que se acople a las actividades que de forma diaria
realizan, debido a que no se ha construido una edificacion especifica, si no han sido adaptaciones

que se han dispuesto para cada una de ellas.



Justificacién

Con el crecimiento de la poblacion, la creacion de nuevas necesidades para el cuidado de la
integridad de las personas, el incremento del parque automotor, el uso de transporte publico y
privado, el analisis de mejores vias de acceso vehicular entre otros hace evidente que existan
dependencias encargadas de examinar, controlar y manejar todo lo relacionado al transito,

transporte terrestre y seguridad vial.

El cuerpo municipal de transito actualmente ejerce estas actividades; sin embargo, dependen de

instalaciones adaptadas y no apropiadas para su funcionamiento.

La Constitucion 2008 a traves del Plan Nacional del Buen Vivir, Plan de Desarrollo
Ordenamiento Territorial del Canton Loja 2012 — 2022, ElI Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y, Ordenanzas o Normativas del GAD Municipal de Loja son los principales
preceptos para cumplir con las nuevas competencias en cuanto a la materia de Transporte Terrestre

Transito y Seguridad Vial.

El cuerpo municipal de transito requiere instalaciones e infraestructura Optima para su
funcionamiento, desarrollo y desempefio, el cual deberia contar con espacios adecuados para

realizar distintas las actividades g llevan diariamente a cabo. Asi mismo se ha considerado que la



unificacién de todas las dependencias puede beneficiar en la organizacion de actividades,
optimizacion de recursos, prestacion de mejores servicios de los funcionarios y realizaciéon de

tramites mas agiles de los usuarios.

Para ello se propone el “DISENO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LOJA” en la cual se
implantaran todos los espacios necesarios para que dicha unidad funcione en conjunto con todas

las subunidades existentes, con la finalidad de servir de mejor manera a la ciudad y provincia.

Con este proyecto se plantea el disefio de la edificacion en la cual funcionaria esta Unidad
Municipal, de manera que todas sus areas y dependencias se encuentren agrupadas y pueda existir

una coordinacion apropiada para el desempefio de sus actividades y funciones.

Se estarian trabajando en la unificacién y concentracion de alrededor de 6 dependencias con
aproximadamente 360 personas que laboran para el equipo de transito y transporte terrestre de
Loja. Se tomara en cuenta la Estructura Organica de la Unidad Municipal, asi como sus Niveles

Jerarquicos establecidos en el Plan Maestro de Movilidad del Cantén Loja 2012 — 2022.

Para llevar a cabo este proyecto se ha tomado en cuenta un terreno de extension de 28233m?
ubicado en el sector barrio Los Operadores, detras de donde funciona actualmente la Agencia

Nacional de Transito.



Para el disefio de la edificacion se tomara en cuenta la prospectiva con una planificacion
estratégica y a largo plazo. Esto significa que se aplicara el estudio de las causas cientificas,
técnicas, econdmicas, politicas, sociales y culturales que aceleran la evolucién del mundo moderno

y la prevision de las situaciones que surgen de sus influencias conjugadas.

Aplicando la prospectiva se disefiara en base a la construccion de escenarios, es decir un
escenario tendencial probable pero nunca Unico en base al futuro, destinado a satisfacer las
necesidades que actualmente estan presentes y previsto para adaptarse al surgimiento de nuevas
necesidades que se compongan por factores tanto internos como externos de la unidad, asi como

también de la ciudad y provincia.



Planteamiento del tema

Las subunidades que actualmente se hallan en funcionamiento y forman parte del sistema de

transito, transporte terrestre y seguridad se nombran a continuacion:

e Administracion Central (Centro — Sur)
- Comisaria de Trénsito
- Unidad de Gestion
- Departamento Técnico
- Archivo
e Centro de Matriculacion Vehicular (Sur)
e Unidad de Control Operativo (Sur)
e Centro de Retencion Vehicular (Oeste)

e SIMERT (Centro)

Lo que se pretende lograr es que todas estas subunidades se hallen compuestas en un solo
espacio fisico para brindar servicios integrados a los usuarios. Para ello se propone el Disefio de
la Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial que estara ubicada en la
parte Sur Oeste de la ciudad de Loja, en la Av. De los Paltas y la Av. Manuel Benjamin Carrion

sector Barrio Los Operadores.
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La idea principal es consolidar a todas las dependencias en un solo conjunto para que abastezcan
la demanda presentada actualmente en su materia, considerando proyecciones a futuro que le

permita suplir nuevas necesidades que surjan.

Para ello se planteard un disefio de este cuerpo municipal con los siguientes parametros.

e Unidn de todas las dependencias dispersas en la ciudad de Loja, unificAndolas en un solo
espacio fisico.

e Proyeccion de una infraestructura moderna, que permita satisfacer las necesidades actuales
y futuras que se presenten.

e Proyeccion de una infraestructura que permita acoplar a todas las subunidades en un mismo
terreno y que cumpla con los requerimientos generales y especificos de cada una.

e Proyeccion de instalaciones que permitan capacitacion permanente del personal de la
unidad.

e Proyeccion de instalaciones adecuadas para el personal y usuarios externos.

e Proyeccion de estacionamientos para el personal y publico en general.

e Ubicacidn del mobiliario de forma estratégica para su uso y aprovechamiento.
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Alcance

La meta del presente proyecto es disefiar la UMTTTSV para unificar las diferentes &reas dispersas
y crear nuevos y mejores espacios para que se instaure la Unidad de Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial de Loja en una sola zona y ser un modelo de gestion eficiente.

Los usuarios que se beneficiarian de la consolidacién de dependencias de la UMTTSV en uno
solo serian sector publico, privado y la comunidad en general que requiera del uso de los servicios

que brinde.

La edificacion se realizara de forma estratégica para que las actividades se realicen
coordinadamente, brindandole al publico eficiencia en los servicios con una edificacion apta para
todos. Su ubicacion tiene una factible accesibilidad debido a que cuenta con vias de primer nivel,
primarias y secundarias, transcurre lineas urbanas de transporte y facilidad de llegada en transporte

privado o publico.
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Objetivos

Objetivo General

Realizar el disefio de la Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del
Cantdn Loja, en base a las ultimas disposiciones y atribuciones otorgadas al GAD Municipal de

Loja, para ofrecer un buen servicio.

Objetivos Especificos

e Analizar y proponer un disefio funcional de la unificacion todas las subunidades existentes
actualmente para que actlen en un solo conjunto integrado.

e Delimitar las zonas y espacios adecuados en base a la naturaleza de sus actividades,
considerando la parte administrativa, retencién vehicular, revisién vehicular, atencién a los
usuarios, entre otros.

e Adecuar un parque vial enfocado a la formacion y educacién de los nifios y jovenes de

escuelas y colegios del canton Loja.
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Hipotesis

La creacion de la UMTTTSV permitird desarrollar mejor las actividades de transito, transporte
terrestre y seguridad vial, cumpliendo asi con los tres objetivos para la cual fue establecida:

planificar, organizar y regular.

El disefio planteado de la UMTTTSV cumple con todos los requerimientos en cuanto a
infraestructura, espacios, personal y actividades propuestos por los directores de las subunidades

en base a los servicios que prestan cada una.
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Metodologia de Investigacion

El presente trabajo esta basado en la metodologia de investigacion cualitativa, en la cual Bonilla'y
Rodriguez (2005) expresan que es un método eminentemente flexible y no cumple con formas
rigidas previamente establecidas si no que permite hacer ajustes durante el desarrollo de la

investigacion, siendo un disefio interactivo, dindmico y emergente.

Dentro de esta metodologia existe el disefio de Teoria Fundada o Fundamentada, la cual Barney
Glaser y Anslem Strauss, autor y coautor de la misma en 1967 exponen que la generan con el fin
de explicar las relaciones subyacentes en una realidad determinada, es decir que emerge para
explicar las relaciones que existen entre las categorias de la realidad observada, partiendo de una

base tedrica e informacién obtenida.

Anslem Strauss indica que existen tres aspectos basicos que se deben seguir para generar una

teoria fundamentada los cuales son:

1. Caodificacion y categorizacion de informacion
2. Muestreo tedrico

3. Comparacion constante entre las categorias
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A continuacion, se explicara el proceso y la metodologia aplicada en el desarrollo de la presente
investigacion, la cual se ha basado en los tres criterios de la Teoria Fundamentada propuestos por

Strauss.

Codificacion y categorizacion de informacion

El punto de partida para el desarrollo de la investigacion fue el reconocimiento del problema
propuesto y, en base ello, el analisis de la informacion necesaria para fundamentar teéricamente el
tema tratado, enfocandose principalmente en los conceptos de transito, transporte terrestre,
seguridad vial; siendo conocimientos generales, de las cuales se desprendieron elementos tedricos

especificos,

Una vez realizada la recopilacion de informacion tedrica, tomando en cuenta varios conceptos
que se vinculaban al disefio de la Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, se efectud la delimitacion de teoria, es decir que se ejecutd un estudio de las nociones y

conceptos mas relevantes en la investigacion que se conectan e interrelacionan.

La informacidn fue organizada en categorias y subcategorias de manera que exista coherencia,

relacion y entendimiento en lo descrito.
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Muestreo tedrico

Simultdneamente con el analisis teorico, se efectud la recoleccion de datos a través de entrevistas
realizadas al personal de las diferentes unidades o centros que actualmente llevan a cabo sus

actividades de forma dispersa.

Se realizé entrevistas en base a los conocimientos que se fueron adquiriendo durante la
seleccion de la teoria en la que se basa la investigacion, siendo las siguientes personas quienes

aportaron informacién importante para el desarrollo del trabajo:

e Ing. Wilson Jaramillo — Director de la UMTTTSV
e Ab. Hugo Rodrigo Chacon - Jefe de Agentes de Transito
e Lic. Jorge David Gallardo - Director de Centro de Matriculacién

e Ab. Byron Valdivieso Ledn - Comisario de Transito

La informacion que se recopild estuvo basada en las actividades que actualmente desarrollan
cada unidad segun la competencia otorgada, las necesidades de infraestructura que se requieren en
el disefio propuesto y el recurso humano que prestara sus servicios. Toda esta informaciéon se ve

plasmada en forma descriptiva mediante tablas, graficos y el disefio de la unidad.



17

Comparacion constante entre las categorias

Al aplicarse una metodologia cualitativa es comprensible que existan ajustes en el desarrollo de la
investigacion, los cuales se hicieron presentes tanto en la teoria como en la recopilacion de
informacion, la cual se pudo afadir y acoplar a los principales conceptos e ideas que enmarca al
tema de investigacion. Todo esto se generd por la comparacion existente entre las categorias
analizadas, es decir que al examinar un concepto y relacionarlo con otro se daba lugar a una nueva

categoria de estudio que se acoplaba al tema en desarrollo.

La recopilacion de datos mediante la entrevista permitio conocer las necesidades que surgen de
cada dependencia, siendo un aporte importante en construccién del Disefio de la UMTTTSV. Por
lo tanto, al culminar el presente trabajo de investigacién y mediante la hipotesis planteada se
determinaré si el disefio arquitectonico propuesto cumple o no las especificaciones requeridas para

el desarrollo de las actividades de la unidad.

Los recursos humanos involucrados de manera directa son: Sr. Diego Ortiz Arrobo, Autor de
Investigacion; Arg. Fredy Alejandro Salazar, Director; Ing. Wilson Jaramillo, Director de la

Unidad de Transito.
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CAPITULO 1

1. Marco Teérico

1.1. Marco Conceptual

1.1.1. Antecedente histérico

En el afio 1996, la LTTT (Ley de Trénsito y Transporte Terrestre) facultd al Consejo
Nacional de TTT ser la méaxima autoridad en lo referente a la organizacion y control del
transito y transporte terrestre del Ecuador. Para el afio 2008 este Consejo de convierte en la
Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de
fortalecer las actividades que llevaban a cabo, incrementando la seguridad vial como nueva

competencia. (Sol6rzano, 2011)

Tres afios después, mediante el Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Oficial No.
415 del 29 de marzo del 2011, la Comision Nacional de convierte en la Agencia Nacional de

Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial — ANT.

La ANT se constituyé como una entidad autonoma de derecho publico, con jurisdiccion

nacional, que mantiene un régimen administrativo y financiero propio, asi como su
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presupuesto y patrimonio. Esta entidad es la encargada de regular, planificar y controlar el
transporte terrestre, trnsito y seguridad vial en el territorio nacional, asi como del control
del transito en las vias de red estatal — troncales nacionales en coordinacion con los GAD, la

Comision de Transito del Ecuador y la Policia Nacional de Transito.(LOTTTSV, 2014)

Actualmente son los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales los que, dentro de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar,
regular y controlar las redes urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su

jurisdiccion.

1.1.2. Conceptos

La presente investigacion abarcara todos los temas relacionados a Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, desde los conceptos generales dirigiéndose a las nociones
especificas, y en relacion a la situacion actual de la ciudad de Loja, poniendo en practica todo
lo investigado para finalmente presentar el disefio constructivo de la Unidad de Transito,

Transporte Terrestre y Seguridad Vial.
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1.1.2.1. Tréansito

Partiendo de los conceptos bésicos y basdndonos en el diccionario de la Real Academia
Espafiola, el significado de la palabra transito es la circulacion de vehiculos por las calles,
caminos, entre otros, o el movimiento o transito de personas, mercancias, etc., por cualquier

otro medio de transporte. (RAE, 2015)

La palabra transito, proveniente etimologicamente del latin transitusy alude a la accion de
transitar o circular. Es la actividad de personas y vehiculos que pasan por una calle, carretera,

etc.(RAE, 2015)

Por lo tanto, al referirnos a transito no solo hablaremos de los vehiculos sino también de

los peatones o personas que circulan por las calles o caminos, los objetos que sean

transportados.

Caracteres de Transito

Valcarcel (2013), sefiala que el fendbmeno circulatorio constituye un hecho completo

integrado por los siguientes caracteres:

e Fisico

e Técnico
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e Social

e Juridico

Hecho fisico: la circulacion esta sometida a las leyes fisicas del movimiento.

Hecho técnico: requiere una especializacion para la aplicacion de las reglas que lo regula.

Son consecuencias, entre otras, de este aspecto técnico de la circulacion:

e La necesidad de aceptar la existencia de las denominadas reglas técnicas del
trafico.

e Lainfluencia que dichas reglas técnicas ejercen sobre las normas juridicas de
la circulacion.

e La exigencia de una cierta especializacion técnica por parte de los jueces y
funcionarios que conocen del hecho circulatorio.

e Laexigencia de una cierta especializacion técnica de las personas encargadas
de la formacion vial en sus diversas manifestaciones: formadores,

evaluadores, etc.

Hecho social: constituye un caso de convivencia social, ya que existe la relacion entre el
espacio el tiempo de numerosas circulaciones particulares. Esta socializacion del trafico

encuentra su expresion, entre otros, en los siguientes aspectos:
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e Laexistencia de un principio de confianza entre todos los usuarios de las vias
publicas, como garantia de una circulacion fluida y segura.

e Laaceptacion del peligro creado por el fendbmeno circulatorio como un riesgo
socialmente compartido, lo que conduce a participar en la reparacion el dafio
individual que se haya sufrido y a la socializacion del resarcimiento de los
perjudicados o victimas.

e Laadmision, en virtud de lo expuesto en el parrafo anterior, de la teoria de la
responsabilidad objetiva o sin culpa.

e La creacion de peculiares usos sociales del tréafico, influenciados por los
progresos técnicos y que, sin valor juridico-normativo propio, son necesarios
para valorar la diligencia o prevision de los usuarios.

e El nacimiento, incluso, de un fuerte sentido clasista, derivado de los distintos
medios utilizados que pueden llegar a influir, a través de la presién social de

grupo. (Valcarcel, 2013)

Hecho juridico: El problema del transito es, en definitiva, de armonia entre los derechos
de cada una de las personas originarias de cada circulacion. Al no existir esta armonia, entran

en vigor las leyes o reglas que regula al transito.

El individuo no podra circular por las vias que quiera, sino que deberad hacerlo por
determinadas vias, ni utilizando el medio que quiera, pues el vehiculo que utilice debera
reunir determinadas condiciones y requisitos para que le sea permitida su circulacion, ni

cuando quiera, pues para conducir requerira la correspondiente autorizacion administrativa,
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cuya obtencion requerira el cumplimiento de las aptitudes psicofisicas exigidas,

conocimientos, destreza, etc.

De la propia definicion del concepto de transito, podemos deducir, y asi se ha sostenido
tradicionalmente, que existen factores generales que intervienen en el transito como humano,

el vehiculo y la via y su entorno.

Estos factores funcionaran de forma interrelacionada, es decir que no pueden tenerse o
tomarse en cuenta de forma aislada, pudiendo considerar el vehiculo como el nexo de unién

entre el factor humano y la via, condicionando la vida misma de la sociedad.

Existen normas administrativas, penales, civiles que permiten regular la actividad de
circulacion de los usuarios de las vias publicas. Estas normas posibilitan la circulacion,
otorgando seguridad a los usuarios, asi como sanciones a quienes incumplan con las mismas,
generando inconformidad en los demés usuarios de las vias. Todo esto esta relacionado con

actos juridicos que se interrelacionan con el derecho del transito.

Por lo tanto, el derecho del transito con el derecho del transporte esta intimamente ligados,
ya que los dos tienen el objetivo de trasladar y para ello deben existir normas regulatorias
para la circulacion que eviten la presencia de caos y desorganizacion en el desplazamiento

de los medios de transporte utilizados en las diferentes vias.
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1.1.2.2. Transporte

El término transporte se refiere al movimiento o desplazamiento de un lugar a otro que realiza
tanto una persona, objeto o animal en diferentes medios. EI medio que se lo relaciona

comunmente con el transporte es el vehiculo que sirve para transportar o trasladar.

Existen diferentes medios de transporte en la actualidad, cada uno con caracteristicas
especiales o particular siendo de uso publico como buses, trenes, taxis y privados como
bicicletas, motonetas, autos, entre otros. El objetivo principal del medio de transporte se

cumple cuando entra en movimiento y trasladas a las personas u objetos.

La Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en su articulo 46
menciona que:

“El transporte terrestre automotor es un servicio publico esencial y una actividad
econdmica estratégica del Estado, que consiste en la movilizacion libre y segura de
personas o de bienes de un lugar a otro, haciendo uso del sistema vial nacional,
terminales terrestres y centros de transferencia de pasajeros y carga en el territorio
ecuatoriano. Su organizacion es un elemento fundamental contra la informalidad,
mejorar la competitividad y lograr el desarrollo productivo, econémico y social del

pais, interconectado con la red vial internacional”.(LOTTTSV, 2014)
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Asi mismo indica en el articulo 47 que el transporte terrestre de personas o bienes se

sujetard a ciertas condiciones las cuales se mencionan a continuacion:

Responsabilidad: Cargo u obligacion moral que resulta para alguien del posible error
en cosa o asunto determinado. Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho
para reconocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente.
Universalidad: Comprension en la herencia de todos los bienes, derechos, acciones,
obligaciones o responsabilidades del difunto.

Accesibilidad: De facil acceso o trato.

Comodidad: Cualidad de comodo. Cosa necesaria para vivir a gusto y con descanso.
Ventaja, oportunidad.

Continuidad: Union natural que tienen entre si las partes del continuo.

Seguridad: Cualidad de seguro. Organizacion estatal que se ocupa de atender
determinadas necesidades econdmicas de los ciudadanos.

Calidad: Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar
su valor. Superioridad o excelencia.

Tarifas equitativas: Tabla de precios, derechos o cuotas tributarias justas.

En la ciudad de Loja, durante los dltimos afios, su poblacion se ha incrementado

considerablemente y por lo tanto su economia se ha vuelto mas dinamica, razén por la cual

la demanda de vehiculos particulares, unidades de transporte publico y taxis va en aumento;

lo que ha originado un notable crecimiento del parque automotor lo cual a ocasionando

problemas de congestionamiento, emision de gases que afecta a los ciudadanos.
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1.1.2.3. Seguridad Vial

Otro concepto importante es la Seguridad Vial. Es de todos conocida la importancia y
trascendencia del automovil en todos los 6rdenes de la vida del ser humano; ya sea por la
sensacion de poder y libertad que confiere, 0 como complemento indispensable de su
circunstancia vital, al condicionar el modo de vida (trabajo, autonomia, recreo, relaciones,
etc.), el orden social, econémico, de comercio, y en definitiva de progreso; pero con todo

ello, también tiene su aspecto negativo, los accidentes.

El transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas integrado con el
entorno y el ser humano funcionan como un sistema dindmico, por tanto, lleva implicito un
riesgo. La sociedad permite y acepta un cierto riesgo licito moderado, sin embargo, es
consciente de que no existe un riesgo cero. Es aqui en donde entra la seguridad vial y cumple
su rol en lo que se refiere al transito y a la prevencion de accidente, cultivando una cultura

de respeto entre peatones y conductores.

La seguridad vial tiene como objetivo prevenir y minimizar accidentes de transito que
involucren medios de transporte como camién, vehiculo, motocicleta, bicicleta y a los
peatones, y los efectos que estos puedan causar, protegiendo la vida y la salud de las personas,

aplicado medidas efectivas que involucren tecnologia.
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Para que se cumpla el objetivo principal de la seguridad vial deben existir normas
regulatorias emitidas por el estado con acciones de control y organizacion del transito
aplicandose en conjunto con la responsabilidad de los usuarios de la via publica. La seguridad
vial viene de la mano con la educacion vial que se suscita a través de campafas, programas

y cursos para promoverla y conseguir conductas humanas moderas, todo esto para conseguir.

o La cortesiay precaucion en la conduccion de vehiculos.

o El respeto al agente de vialidad.

« Laproteccion a los peatones, personas con discapacidad y ciclistas.
« La prevencion de accidentes.

o El uso racional del automdvil particular.

La siniestralidad vial constituye uno de los mayores problemas que enfrentan la sociedad
ecuatoriana; ocasiona mas de 55.000 victimas por afio, causa 13 muertos por dia, siendo la
primera causa de mortalidad por factores externos y es la primera causa de mortalidad

masculina (Policia Nacional- Loja).
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1.1.24. Movilidad

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, movilidad es la capacidad de moverse
o de recibir movimiento. Siguiendo esta definicion, la movilidad urbana se identificaria con

la capacidad y/o posibilidad de moverse en la ciudad.(RAE, 2015)

Movilidad urbana es un término amplio y complejo, que puede ser interpretado desde
Opticas distintas, y al que se dan significados y se asocian valores diferentes. Se identifica
con el movimiento en las ciudades, en el contexto politico, técnico y de participacion

ciudadana.

Por otro lado, en cuanto a necesidad bésica, la movilidad urbana es también un derecho
fundamental que debe estar garantizado, en igualdad de condiciones, a toda la poblacidn, sin
diferencias derivadas del poder adquisitivo, condicion fisica o psiquica, género, edad o

cualquier otra causa.(Gonzéalez, 2010)

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos Art. 13 establece que “Toda
persona tiene derecho a circular libremente elegir su residencia en el territorio de una
Estado”, por lo tanto, todas las personas tienen como derecho que se establezcan las
condiciones necesarias para que el espacio urbano sea apto y equitativo para la

movilidad.(UNESCO, 208)
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La movilidad es el desplazamiento de todas las personas (también de las mercancias),
independientemente del medio que utilicen para realizarlos ya sea mediante transporte

publica, automovil, bicicleta, a pie entre otros; este es el objetivo de la movilidad

Esta caracteristica hace que movilidad sea un término mucho més amplio, en cuanto a su
objeto de estudio e intervencién, que transporte o trafico, términos que, a menudo, se utilizan

erréneamente como sinénimos de movilidad.

1.1.2.4.1. Movilidad Urbanay Desarrollo Sostenible

El término sostenibilidad o desarrollo sostenible fue formalizado por primera vez en el
“Informe Brundtland”, elaborado en 1987 por la Comision Mundial de Medio Ambiente y

Desarrollo de Naciones Unidas.

Posteriormente, en la segunda “Cumbre de la Tierra” (Rio de Janeiro, 1992), se incorporo
a esta definicion la idea de que el desarrollo sostenible tiene que apoyarse sobre tres pilares:

el progreso econdmico, la justicia social y la preservacion del medio ambiente.
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Grafico 1: Definicién de Desarrollo Sostenible

DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Movilidad Urbana Sostenible: Un reto energético y ambiental, 2010
Elaborado por: El autor

Aplicando estos conceptos y objetivos al ambito de la movilidad, un modelo sostenible de
movilidad urbana tiene que asegurar la proteccion del medio ambiente, mantener la cohesion

social y la calidad de vida de los ciudadanos y favorecer el desarrollo econémico.

1.1.2.4.2. Plan de Movilidad

Tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la implementacion
de un sistema de transporte publico que brinde condiciones eficientes de movilidad; tomando
en cuenta siempre la seguridad, el confort, buen trato al usuario, rapidez y costo razonable;
mejorar la circulacion en las vias, disminuir el nimero de accidentes de transito y reducir los

indices de contaminacion ambiental.(UMTTTSV, 2012)
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1.1.2.4.3. Propuesta general de un plan de movilidad segun la ANT

Incorporar la seguridad vial como un concepto transversal en el desarrollo de cada

componente del sistema: leyes, vias, vehiculos y cultura de movilidad.

Recuperar la preferencia ciudadana por el transporte colectivo. Promover (visibilizar),
crear y consolidar condiciones favorables y seguras para los desplazamientos peatonales y

para el uso cotidiano de la bicicleta.

Incentivar un uso racional del vehiculo liviano, buscando minimizar sus impactos

ambientales, energéticos y sobre el espacio publico.

1.1.2.5. Estacionamiento

El estacionamiento es uno de los tres elementos esenciales del transporte y varios autores se
enfocan principalmente en la racionalizacion del uso de la via, asi como la circulacién de

vehiculos particulares en &reas urbanas.

Para mantener una politica adecuada de estacionamiento se debe cumplir con

requisitos especificos, tomando en cuenta diferentes tipos de estacionamientos y las
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condiciones de uso que tenga cada una en cuanto a operacion, regulacion y
funcionamiento. A continuacion, se presentan algunas politicas de estacionamiento

segun la tipologia espacial:

e En via o fuera de via: segun su ubicacion sobre la via publica o fuera de ella.
Generalmente en este tipo de via se le quita espacio al peatén.

e Enviatarificado: este es cualquier estacionamiento en via que tiene una tarifa,
ya sea impuesta por una regulacion o informalmente.

e En via gratuito: estacionamiento en via que no tiene cobro alguno.

e Envia informal: parte del estacionamiento en via tarificado, se refiere a todo
estacionamiento que tiene una prestacion de servicio y/o cobro informal (por
una persona que ha tomado el espacio y vigila los vehiculos alli estacionados).

e En via, servicio informal, tarifa regulada: este es un tipo de servicio que se
encontrd en el trabajo de campo donde, aunque hay un servicio informal, se
ha definido un mecanismo para estandarizar la tarifa de estacionamiento en
via.

e Fuera de via publica: se refiere a un estacionamiento fuera de la via publica
que debe cumplir con algin tipo de normatividad. Este tipo de
estacionamientos puede ser operado por el sector publico y/o privado.

e Fuera de via ligado a un uso: es un tipo de estacionamiento que esta asociado
principalmente con el uso del suelo, como ser tipo residencial o comercial

como un edifico de oficinas.(Rios, 2013)
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Para aplicacién del presente trabajo se empleara el estacionamiento fuera de via ligado a
un uso, es decir a estacionamiento en edificios ya sea publico o privado, residencial o no

residencial.

1.1.2.6. Gobierno Autonomo Descentralizado — Municipio

Segun el diccionario de la Real Académica de la Lengua, un municipio es una corporacion
compuesta de un alcalde y varios concejales para la administracion de los intereses de un
municipio. Es una institucién publica encargada del gobierno y de la administracién de

territorios. (RAE, 2015)

El Gobierno Autonomo Descentralizado es el encargado de planificar, regular y controlar
el trénsito y el transporte terrestre dentro de su canton con lo cual se le otorgan competencias

dentro del marco del TTTSV.
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1.1.2.7. Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad

Vial

El objetivo principal de la Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial es planificar, organizacion y regular el transito y transporte terrestre y la seguridad vial
en la jurisdiccién cantonal, siendo una dependencia técnica que estd bajo el control del

Gobierno Autonomo Descentralizado.(UMTTTSV, 2012)

1.2. Marco Legal

Existen leyes, reglamentos, cédigos, resoluciones que rigen las funciones, competencias y
responsabilidades que deben cumplir diferentes entidades para llevar a cabo sus actividades.
Es por ello que a continuacion se mencionan varios enunciados para entender las
competencias que se le asignan a los GADS Municipales en cuanto a la materia de transito,

transporte terrestre y seguridad vial.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho
publico, que tienen autonomia politica, administrativa y financiera, es decir que no dependen
del gobierno central y cuentan con sus propios recursos financieros. Su sede sera la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion de cada canton. (COOTAD, Cdédigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, 2010)



35

Los gobiernos autonomos descentralizados estaran constituidos por las juntas parroquiales
rurales, concejos municipales, concejos metropolitanos, concejos provinciales y los concejos
regionales; y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Los GADs Municipales seran las

instituciones que conforman la organizacién territorial del Estado Ecuatoriano.(CRE, 2008)

Tanto la Constitucion como el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, en los articulos 264 y 55 respectivamente, establecen que los
gobiernos autonomos descentralizados tendran la competencia de planificar, regular y

controlar el trénsito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

Para el 29 de marzo del 2011 se publica en el Registro Oficial N° 415 la Ley Organica
Reformatoria a la LOTTTSV en la cual se puede encontrar en el articulo 30.5 las
competencias que se les otorgan a los gobiernos autonomos descentralizados. A

continuacion, se mencionan algunas de ellas:

e Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, transito y seguridad vial
elaborados y autorizados por el organismo rector y supervisar su cumplimiento, en

coordinacion con la Agencia Nacional y los GADSs regionales.
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¢ Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo.

e Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los corredores viales en
areas urbanas y parroquias rurales del canton

e Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en sus
diferentes modalidades de servicio, segun los analisis técnicos de los costos reales
de operacion.

e Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular a fin de controlar el estado mecanico, elementos de seguridad, la emision
de gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre.

e Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras de transporte
terrestre y las entidades prestadoras de servicios de transporte que tengas el
permiso de operacion dentro de sus circunscripciones territoriales.

e Promover, ejecutar y mantener campafias masivas, programas y proyectos de
educacion en temas relacionados con el transito y seguridad vial centro del cantén.

e Regular los titulos habilitantes a regir luego de una fusién y/o escision, segin el
caso, de las empresas operadoras de transporte terrestre y prestador de servicios
de transporte.

e Las demas que determine las leyes, ordenanzas y reglamentos.

En este contexto, el Consejo Nacional de Competencias, mediante resolucion 006-CNC-

2012 publicada en el Registro Oficial el 29 de mayo de 2012, transfiere a los gobiernos
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autonomos descentralizados, metropolitanos y municipales del pais la competencia exclusiva
de: Planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el transito y seguridad vial;

ubicandolo ademas al GAD Municipal de Loja, dentro del modelo de gestion A.(CNC, 2012)

Al estar dentro de este modelo de gestion, la Agencia Nacional de Transito ANT emite
sugerencias al GAD Municipal de Loja para que actualice las funciones de la Unidad
Municipal de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial a las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, el COOTAD, la LOTTTSV vy las demés resoluciones que

emitan los organismos competentes.

1.3. Marco Filosofico

Las unidades de transito que, a nivel nacional se encuentran ya establecidas o estan siendo
creadas y se encuentran bajo la jurisdiccion de los gobiernos autbnomos descentralizados
tienen la finalidad, como empresas publicas, de controlar y coordinar todo lo relacionado al
transito y transporte terrestre y aplicar seguridad vial como aprendizaje para el uso de vias

tanto como conductores o peatones.
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El compromiso central de la Unidad Municipal de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial es la satisfaccion de las necesidades y expectativas de los usuarios,
suministrandoles servicios con altos estandares de calidad y cumpliendo con los objetivos
establecidos de la creacion de esta entidad publica. Ademas, garantizara a los ciudadanos del
Canton Loja acceso a un sistema de transporte eficiente, confiable, seguro y menos

contaminante.

Con el cumplimiento de estos objetivos, el Cantdn Loja contara con un sistema organizado
de transporte, transito y seguridad, que sea seguro, eficiente; promoviendo la movilidad

sostenible y el progreso de sus habitantes.

Esta entidad estara bajo la jurisdiccién del GAD Municipal de Loja, constituyéndose como
una entidad de caracter publico, lo cual les otorga autonomia para la realizacién de sus

actividades, beneficiandose de los recursos propios que se recauden.

El objetivo principal como entidad publica es satisfacer las necesidades de los usuarios de
estos servicios con un adecuado trato con el publico. Los servicios que prestara estaran
enfocados directamente al transporte terrestre y transito de la ciudad y provincia de Loja,
constituyendo un punto importante en la sociedad ya que involucra no solo a los conductores
de vehiculos de varias categorias, sino también a las personas que transitan por las vias y

carreteras denominados peatones. A esto se le agrega la educacion vial, considerada
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actualmente como un tema muy relevante en el aprendizaje de nifios, jovenes y adultos,

porgque motivan a una cultura de respeto y cuidado en lo que a transito y transporte se refiere.

Por tanto, podemos concluir que esta institucion publica estara dirigida a las personas que
acudan a hacer uso de los servicios administrativos y técnicos, capacitacion en educacion vial

y demas servicios que actualmente brindan en las dependencias ya constituidas.

Para el cumplimiento de sus objetivos y metas, la UMTTTSV debera cumplir con ciertos
estandares que le permitiran ofrecer servicios de calidad, que le otorguen al pablico un valor
agregado. Para ello se propone las siguientes politicas generales que deberd cumplir la

unidad:

Politicas Generales
e Equidad y solidaridad
e Proteccion del medio ambiente
e Participacion ciudadana
e Sustentabilidad econdémica

e Prioridad
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Equidad: Con equidad se refiere a que en relacion a las mejoras que se puedan
generar en el sistema de transporte publico se tome en cuenta una distribucion
equitativa para los habitantes del canton, peatones y usuarios de transporte publico,
poniendo especial atencidn a los sectores sociales vulnerables como son ancianos,

nifios y minusvalidos.

Proteccion del medio ambiente: Esto implica tomar acciones que reduzcan el dafio
medioambiental en relacion a humo, ruidos, vibraciones e intrusiones visuales,
reduciendo su volumen y mejorando la calidad de emisiones contaminantes que se
derivan de la combustion de los motores de los vehiculos que circulan por las vias; todo

esto para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Participacion ciudadana: Involucrar a todos los actores sociales para buscar y
encontrar soluciones que abarguen los requerimientos necesarios para solucionar los

problemas del transporte.

Sustentabilidad econdmica: Seran las diferentes organizaciones de transporte
quienes brinden este servicio a la ciudad, quienes deberan actuar mediante solidas
organizaciones para un mejor desarrollo de sus actividades, siendo el GAD Municipal

quien planificara, regulara y controlara el sistema de transporte terrestre.
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Prioridad: Tomando en cuenta que el sistema de transporte es de uso masivo,
prioritario y esencial, se lo debe tomar como un eje de desarrollo en relacion a otros

medios de transporte

Graéfico 2: Relacion de politicas generales

.. ., Equidad y Sistema organizado
Administracion solidaridad de transporte
Central terrestre, transito y

Proteccion del

. . seguridad, seguro
medio ambiente g ’ guro,

Revision eficiente;

vehicular Participacion promoviendo la
ciudadana movilidad

Cuartel UCOT Sustentabilidad sostenible y el
econdmica progreso de sus

Parque Vial o habitantes.
Prioridad

Fuente: Equipo de la UMTTTSV
Elaborado por: EI Autor

La Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad vial sera el
encargado de implementar y consolidar un sistema integrado de transporte urbano,
suministrandoles de infraestructura necesaria como vias, estaciones, subestaciones,

sefializacion, semaforizacion y dispositivos de seguridad.
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1.4. Marco Referencial

A continuacion, se presentan agencias o unidades de transito, asi como parques viales que se
encuentran en funcionamiento, con la finalidad de mostrar un enfoque descriptivo en relacion
al objetivo para el cual fueron creados tomando en consideracion la mision, vision,
competencias, entre otros aspectos que son importantes para tomar una orientacion mas
precisa de la Unidad Municipal de Tréansito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.
Posteriormente se describird plantas arquitectonicas tomadas de diferentes paises como

referencia y guia en el desarrollo del disefio de la unidad.

1.4.1. Referencias de unidades o agencias de transito
e Agencia Metropolitana de Transito de Quito

Historia
El Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito en

AGENCIA
METROPOLITANA  e| afio 2013 expidi6 la resolucién administrativ
QUlm DETRANSHO | ©lafo 013 expidio la resolucion administrativa de

ALCALDIA la creacion de la Agencia Metropolitana de Control

de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial en cumplimiento a la LOTTTSV y demas
leyes y reglamentos que decretan su creacion, siendo una entidad de plena autonomia

administrativa, financiera y funcional, que ejerce actividades de control del transporte
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terrestre comercial, cuenta propia o particular, el transito y la seguridad vial del Distrito al

que pertenece.

Misién

“Gestionar de manera efectiva el control del transporte terrestre, transito y seguridad vial,

con participacion social, mejorando la eficiencia y seguridad de la red vial y contribuyendo

al mejoramiento de la calidad de vida de los.”

Vision

“Llegar a Ser la entidad modelo de gestion para el control de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, de los Gobiernos Autonomos Descentralizados mediante el cumplimiento de

las metas e indicadores de eficiencia y eficacia que contribuyan a mejorar la movilidad en el

DMQ.”

Competencias

Entre las competencias que cumple la Agencia Metropolitana de Control de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial estan:
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» Planificar, ejecutar y controlar e transito y transporte terrestre mediante planes
operativos socializados y ejecutados por medio de agentes civiles de transito en las
vias.

« Fiscalizar el transporte particular, comercial, escolar e institucional que circula en
Quito en la via publica, controlando instituciones educativas y terminales terrestres,
para evitar que circulen vehiculos en condiciones no adecuadas, asi como la
prestacion de servicio de vehiculos informales.

o Llevar acabo el proceso de matriculacion y revision vehicular.

e Con el fin de generar una movilidad segura y &gil, asi como evitar accidentes de
transito en las vias, se capacita a los peatones, conductores y ciclistas en temas

relacionados a la seguridad vial. (AMT, 2015)

Andlisis de referente

La Agencia Metropolitana de Transito de Quito en un ente encargado de controlar el
transporte terrestre, transito y seguridad vial. Toma cada uno de estos tres puntos como

criterios principales para desarrollar sus actividades y cumplir sus objetivos.

Cuenta con cinco departamentos principales los cuales hacen referencia a:

a) Fiscalizacion de Transito y Transporte Terrestre.
b) Operaciones de Control de Transito y Transporte Terrestre.
¢) Registro y administracion vehicular

d) Procedimientos sancionatorios.
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e) Seguridad Vial e Ingenieria de Transito.

Estos departamentos en conjunto con otros que complementan la Agencia Metropolitana
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, cumplen con las funciones y

competencias que se han adjudicado.

Analizando la composicién de sus departamentos y las competencias encomendadas se
puede aseverar que se asemeja a las competencias que debe cumplir la UMTTTSV de Loja,
debido a que la LOTTTSV aplica para todos los GAD Municipales o Metropolitanos.
Ademas las actividades que cumplen y los servicios que prestan son los mismos con
diferentes procesos y desarrollo, por lo tanto se podria tomar como referencia para el
desarrollo del disefio en cuanto a los requerimientos que pueda presentar mas adelante la

UMTTTSV.

Grafico 3: Revision técnica vehicular - AMQ

Fuente: Pagina Web Agencia Metropolitana de Quito
Elaborado por: Agencia Metropolitana de Quito



Gréfico 4: Organigrama de Agencia Metropolitana de Transito de Quito
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Fuente: Pagina Web Agencia Metropolitana de Quito
Elaborado por: Agencia Metropolitana de Quito
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e Direccion General de Trafico de Espafa

Gréfico 5: Direccion General de Tréfico de Espafa

Fuente: Pagina Web Direccion General de Transito
Elaborado por: Direccién General de Tréansito

Historia

En 1959 para hacer frente a las necesidades derivadas de la creciente motorizacidn de Espafia
se procede a integrar las distintas competencias dispersas entre distintos Ministerios. Desde
su creacion en dicho afio el Organismo Jefatura Central de Trafico se encuentra adscrito al
Ministerio de Interior. La naturaleza juridica de la Jefatura Central de Trafico es la de
Organismo Autonomo definido en la Ley 6/1997 de 14 de abril de Organizacion y

Funcionamiento de la Administracion General del Estado.
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Objetivo

El objetivo principal de esta entidad es crear y desarrollar acciones que permitan mejorar el
comportamiento y formacion de los usuarios de las vias, la seguridad y la fluidez en la
circulacion de vehiculos. Adicionalmente, ofrecer a los ciudadanos todos los servicios

administrativos que requieran dentro del &mbito de trafico y transporte.

Misién

“Que todos lleguemos sanos y salvo a casa todas las noches”.

Vision

Existen varios compromisos suscritos por el Gobierno de Esparfia que giran en torno a una
vision comln “cero” a conseguir: cero contaminaciones medioambientales, cero
congestiones, cero deudos en la gestion publica gubernamental y posiblemente la mas

reconocida cero victimas en accidentes de tréafico (fallecidos o heridos).
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Competencias

La DGT es un colaborador importante en la redacciéon de la normativa que abarba temas
relacionados al trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial. Emite informes
anules acerca de los accidentes de transito ocurridos en el territorio estatal de Espafia, tanto
en vias urbanas como intraurbana. Establece las directrices basicas y esenciales para la
formacion y actuacién de los agentes de la autoridad en materia de trafico y circulacion de

vehiculos a motor.(DGT, 2015)

Analisis de referente

La DGT (Direccion General de Transito) de Espafia cumple con la finalidad de mejorar el
uso de vias asi como la seguridad de las mismas, que exista una buena fluidez en lo que se

refiere a la circulacién de vehiculos y la aplicabilidad de seguridad vial.

Este referente se centra principalmente en lo que se refiere a la seguridad vial, siendo una
organizacion publica lider en el ambito. Su mision principal es mejorar la seguridad de la
circulacion vial y su consiguiente reduccion de los indices de siniestralidad. Es un organismo
autonomo. Dentro de sus competencias, deja de lado la revision vehicular, matriculacion y

fiscalizacion, lo cual lo desarrolla otras entidades relacionadas..
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Gréfico 6: Estructura Organica Funcional de la DGT de Espafia
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1.4.2. Referencias de parques de educacion vial

e Pargue Vial de la Comisién de Transito del Guayas

Grafico 7: Representacion grafica del parque vial de laCTG
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Fuente: Pagina web de la Comision de Transito del Guayas
Elaborado por: Comisién de Transito del Guayas

La Comisién de Transito del Guayas (CTG) cuenta con un parque vial en la cual los aspirantes
conductores puedan realizar sus practicas antes de recibir la licencia que los acrediten como

capacitados a conducir vehiculos.

El parque vial se encuentra ubicado detras de las delegaciones uno y cinco de la CTG y la su
infraestructura cuenta con todo tipo de sefializacion con el fin de que los aspirantes a conductores
distingan y aprendan cada una de las sefiales de transito para luego someterse a un examen

riguroso. El parque vial sirve de complemento al Plan de Educacion Vial de la CTG.
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Este parque vial fue construido sobre un terreno de 3227m? y tiene la capacidad de acoger 10

pruebas al mismo tiempo y 500 durante el dia, y ofrecen a la ciudadania los siguientes servicios:

Permite realizar el examen préactico de conduccion de manera gratuita y sin numero limite

de pruebas reprobadas.

Emiten permisos de aprendizajes que son entregados a las escuelas de conduccion.

Asignacion de turnos para dar el examen practico para obtener la licencia de los diferentes

tipos existentes:

Adicionalmente realizan evaluaciones tedricas, practicas y psicosométricas.

(CTG, 2015)

Gréfico 8: Parque vial de la Comision de Transito de Guayas

Fuente: Pagina web de la Comisién de Transito del Guayas
Elaborado por: Comisién de Transito del Guayas



53

e Pargue Vial Ludico

Gréfico 9: Parque vial Ludico de Cuenca

Fuente: Pagina web de la empresa publica municipal de movilidad, transito y transporte de Cuenca

Elaborado por: Empresa pablica municipal de movilidad, transito y transporte de Cuenca
En el afio 2013, la Empresa de Movilidad del Municipio de Cuenca EMOV EP inauguro el Parque
Vial Ludico, el cual es una réplica real del sistema de movilidad de la ciudad, en donde se refleja
cada miembro que conforma el transito como los peatones, ciclistas, buses, autos y agentes civiles
de transito. La infraestructura se encuentra en el parque El Paraiso y tiene como objeto de creacion
la interaccion de nifios y nifias en el parque vial para que sean practicantes y portavoces de las
leyes en materia de seguridad vial, el respeto, la prevencién y la viabilidad, para crear una cultura

de seguridad y prevencion.

Son los agentes civiles de transito quienes ensefian, mediante el uso de pasos peatonales,
sefializacion vertical y horizontal, parterres, veredas, escenificaciones de una escuela, un hospital,

una iglesia, paradas de buses y un sistema semaforico similar al real, la importancia de conocer
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estos elementos aplicados de tal forma que fomenten el respeto entre los ciudadanos. (EMOV,

2015)

Grafico 10: Parque Vial Ludico

Fuente: Pagina web de la empresa publica municipal de movilidad, transito y transporte de Cuenca
Elaborado por: Empresa pablica municipal de movilidad, transito y transporte de Cuenca

e Parque de Educacion Vial "El Rosario"

El San Francisco AutoClub, en convenio con la Alcaldia Metropolitana de Quito y con el aval de
la Universidad San Francisco de Quito, mantiene el “Parque de Educacion Vial el Rosario” el cual
esta compuesto en su infraestructura por 3000m en donde se han adecuado calles y semaforos
miniatura, dirigido para personas entre cuatro y quince afios de edad que estudian al norte del

Distrito Metropolitano de Quito y el valle de Tumbaco.

Fomentan esta educacion a través de juegos, colocandolos en un papel de actores dentro

del trénsito, tanto como peatones, pasajeros o conductores. Mensualmente atienden alrededor de
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tres mil nifios de forma gratuita y a jovenes estudiantes de colegios y universitarios con carreras

afines a la educacién, pedagogia y psicologia infantil.(EPMMOP, 2015)

Gréfico 11: Parque de Educacion Vial “El Rosado”

Fuente: Pagina web de la empresa publica de metropolitana de movilidad y obras pl’Jinas
Elaborado por: Empresa pablica metropolitana de movilidad y obras publicas

e Parqgue de Educacion Vial de Madrid — Distrito de Moratalaz

Gréfico 12: Parque Vial de Madrid — Distrito de Moratalaz

Fuente: Pagina web de Educa Madrid
Elaborado por: Educa Madrid
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El parque vial de Madrid esta compuesto por un espacio divido entre un edificio de 432m de altura
ubicado en la parte lateral y el resto de area se constituye en un circuito practico para que nifios

conduzcan carros kars, motos y bicicletas que estan a su disposicion.

El edificio que esta en la parte lateral es un amplio hangar en donde se guardan los vehiculos,
bicicletas y motos utilizados por los nifios para sus practicas de educacion vial y al mismo tiempo,
un taller en donde se pueden reparar los mismos medios de transporte. En el mismo edificio estan
situadas dos aulas, un despacho para monitores y vestuarios. Alrededor del edificio lateral se halla
dispuesto un estacionamiento para un nimero limitado de vehiculos destinados para turismo o

autobuses escolares.

Casi todo el resto de terreno esta ocupado por un circuito disefiado para el aprendizaje de
seguridad vial, conformado por rotondas, cruces, isletas, semaforos y sefializacion a escala para
que los nifios y jovenes que practiquen sepan diferenciar las sefiales de transito. Adicionalmente
cuenta con una zona de juegos infantiles, gradas en donde podran observar las practicas de sus

comparieros y zonas ajardinadas y arboladas.(Educa Madrid, 2015)
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Gréfico 13: Parque De Educacién Vial De Madrid - Moratalaz

Fuente: Pagina web de Educa Madrid
Elaborado por: Educa Madrid

e Pargue Tematico de Seguridad Vial en Peru

El parque tematico de seguridad vial en Per( tiene como objetivo concientizar e instruir a los nifios
sobre la importancia y respeto a las normas de transito y seguridad vial. Lo que se pretende con
este parque es que los menores reconozcan estas normas y reglamentos ya sea como peatén o como

conductor, con la finalidad de reducir accidentes de transito y evitar mas victimas.

Este parque cuenta con un circuito en donde estan reproducidas las calles y estructuras mas
representativas de la ciudad del Carmen — Per( en donde estan plasmados hospitales, centros

comerciales, instituciones educativas, paraderos, buses y puentes peatonales.

Para el desplazamiento de los menores por el circuito se cuenta con triciclos, y al realizar el

recorrido podran observar casetas policiales, un puente de cruce peatonal, semaforos, pistas, vias
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peatonales, con las respectivas sefiales de transito que impulsaran la educacién que estan

recibiendo sobre la seguridad vial.(Seguros, 2015)

Graéfico 14: Parque Tematico de Seguridad Vial

Elaborado por: Parque de Seguridad Vial

e Imagenes de Parques de Educacion Vial

Grafico 15: Vila Real - Espafia

Fuente: Pagina web de Ayuntamiento de Vila Real
Elaborado por: Ayuntamiento de Vila Real



Gréfico 16: Parque de Educacion Vial de Totana - Espafia

Fuente: P4gina web de Totana — Educacion vial
Elaborado por: Totana Educacion vial

Graficol7: Parque de Educacién Vial de Teruel - Espafia

Fuente: Pagina web del portal del ayuntamiento de Teruel
Elaborado por: Ayuntamiento de Teruel
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Graéfico 18: Pista de Educacion Vial Portatil
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Fuente: Pagina web del Grupo Zunzarren
Elaborado por: Grupo Zunzarren

Grafico 19: Pista de Educacion Vial Portatil

Fuente: Pagina web de Organizacion Attitudes
Elaborado por: Organizacion Attitudes
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1.4.3. Referencias de plantas arquitectonicas relacionadas

En este apéndice se agregara algunas imagenes de plantas arquitectonicas que se relacionan con el
enfoque del proyecto, tomando en cuenta las subunidades presentan requerimientos propios de
cada una de ellas, pero asi mismo se relacionan entre si para formar la unidad. Tenemos por
ejemplo el area administrativa, un area técnica de revision vehicular y espacios adecuados para los
agentes de transito. A continuacion, se presentan referencias que se podran tomar como guia en el

desarrollo de la propuesta del disefio de la UMTTTSV.

Se presenta un plano arquitectonico de la Direccion General de Policia y Transito para el
Municipio de Uriangato de Guanajuato — México, en el cual se podra observar las plantas, los

cortes y fachadas.

En el plano se puede observar que esta direccion estd formada principalmente por la zona

administrativa compuesta por los siguientes espacios:

Recepcion

e Secretarias generales

e Oficinas de direccion

e Cubiculos para oficinistas
e Salas de reuniones

e Salas de espera
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e Bafos

e Ascensor

Graéfico 20: Planta Arquitectonica Direccion de Policia 'y Transito de Uriangato - México
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Fuente: Pagina Web del Municipio de Uriangato Guanajuato
Elaborado por: Municipio de Uriangato Guanajuato

Esta planta arquitectonica servira de referencia para poder disefiar la zona administrativa en
donde se encontraran las oficinas de toda la unidad, asi como las direcciones. Se tomara en cuenta

especificaciones para un adecuado lugar de trabajo y nimero de personas que laborara dentro de

esta area o edificio.
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Ahora se presenta diferentes plantas del Centro de Revisién Técnica Vehicular de Tarija —

Bolivia, en donde se podré observar fachadas, cortes, emplazamiento y una planta amoblada.

Graéfico 21: Fachada Principal Centro de Revision Técnica Vehicular de Tarija
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Fuente: Pagina Web de SICOES de Licitaciones de Bolivia
Elaborado por: SICOES

Graéfico 22: Fachada Lateral Centro de Revision Técnica Vehicular de Tarija
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Fuente: Pagina Web de SICOES de Licitaciones de Bolivia
Elaborado por: SICOES
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Gréfico 23: Corte de Planta Centro de Revision Técnica Vehicular de Tarija
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Fuente: Pagina Web de SICOES de Licitaciones de Bolivia
Elaborado por: SICOES

Gréfico 24: Emplazamiento Centro de Revision Técnica Vehicular de Tarija
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Fuente: Pagina Web de SICOES de Licitaciones de Bolivia
Elaborado por: SICOES
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Graéfico 25: Planta Amoblada Centro de Revision Técnica Vehicular de Tarija
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Fuente: Pagina Web de SICOES de Licitaciones de Bolivia
Elaborado por: SICOES

Como se puede observar en las plantas, el area de revisién técnica vehicular va a constar de los

siguientes espacios:

e Gerencia

e Atencion al Cliente
e Administracion

e Sala de Reuniones
e Sala de Méaquinas

o Area de revision técnica vehicular (linea pesada y mixta)
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e Vestidores
e Bafios

e Cocina

Esta referencia es de gran utilidad para el desarrollo del disefio, tomando en consideracion que
el area de revision técnica vehicular debe ser planteada especificamente para esta actividad, debido
a gque involucra a una subunidad que presta este servicio en concreto y sera de gran utilidad al

momento de analizar los componentes delimitados que se requerira.

Finalmente se presenta un ejemplo de una planta del Cuartel de la Policia de Transito de Peru

en donde se podran observar los siguientes componentes:

e Prevencion

e Parqueaderos

e Canchas deportivas
e Patio de formacion
e Dormitorios

e Cocinas

e Oficinas

e Aulas de capacitacion
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Graéfico 26: Plan Arquitectonica de Cuartel de Policia de Transito Peru

Fuente: P4gina Web de la Policia Nacional de Transito de Peru
Elaborado por: Policia Nacional de Transito de Per(

Se ha tomado en consideracion esta referencia, debido a que dentro de las subunidades que se
integran y forman parte de la unidad est4 la Unidad de Control Operativo de Transito UCOT
conformada por los agentes de transito, los cuales necesitaran espacios adecuados para el descanso,

distraccidn, capacitacién y formacion.
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1.5. Marco Técnico — Constructivo

1.5.1. Materiales de construccion a utilizarse en la UMTTTSV

Los materiales que se proponen a continuacion son los que se dan en la zona sur del pais, y
preferiblemente en la ciudad de Loja y sus alrededores, o que al momento de planificar una
construccién nos facilitare la implementacion de diversos materiales y cuando sea necesario varios

de los aditivos que podemos encontrar sin ninguna dificultad.

Se implementardn materiales resistentes al tiempo y los factores que puedan influir en una
posible alteracion en la construccién. En primer, lugar se presentara un corto concepto de los

materiales a aplicarse y posteriormente su uso y aplicacion.

Hormigon

El hormigon es una piedra artificial formada al mezclar apropiadamente cuatro componentes
basicos: cemento, arena, grava y agua. (Neville, 2012). Se compone de una mezcla tripartita de
agua, cementos y aridos. La durabilidad de estos aridos es normalmente casi ilimitada frente a los

posibles efectos corrosivos a los que puede estar expuesto un elemento de hormigon. (Peck, 2007)
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Existen dos propiedades importantes del hormigon: la resistencia y la durabilidad, las cuales
dependen principalmente de la proporcion de cemento y agua durante el amasado; en este sentido
las propiedades del cemento y su composicién son decisivas. ElI hormigon es un material
sumamente resistente a la compresion, pero extremadamente fragil y débil a solicitaciones de

traccion.

Entre sus usos mas habituales se encuentran:

o Cimientos y pilotes

e Muros de contencién y de cimentacion
o Losas y forjados de soporte de carga

e Armazones y vigas estructurales

Grafico 27: Dosificacion de Hormigones
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Fuente: Properties of Concrete; Neville, A.M.
Elaborado por: Neville, A. M.
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Estructura metalica

Una estructura metéalica es cualquier estructura donde la mayoria de las partes que la forman son
materiales metalicos, normalmente acero. Las estructuras metalicas se utilizan por norma general
en el sector industrial porque tienen excelentes caracteristicas para la construccién, son muy

funcionales y su coste de produccion suele ser méas barato que otro tipo de estructuras.

Para que una estructura funcione bien tiene que ser estable, resistente y rigida. Estable para que
no vuelque, resistente para que soporte esfuerzos sin romperse y rigida para que su forma no varie

si se le somete a esfuerzos, como por ejemplo el propio peso y el de las personas.

Cada estructura metalica esta formada por la estructura metélica principal y la estructura

metélica secundaria, que se describen a continuacion:

e Estructura Metélica Principal: Se compone de todos aquellos elementos que estabilizan
y transfieren las cargas a los cimientos (que normalmente son de hormigon reforzado).
La estructura metélica principal es la que asegura que no se vuelque, que sea resistente
y que no se deforme.

e Estructura Metalica Secundaria: Esta estructura corresponde fundamentalmente a la
fachada y a la cubierta, lo que llamamos también subestructura y se coloca sobre la

estructura metalica principal, y ésta puede ser metalica o de hormigén.
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Hormypol

El principio basico es la combinacion del Poli estireno expandido (espuma), y un micro hormigén
vibro prensado simple o reforzado en el que se utilizan materiales pétreos y otros muy comunes
en el mercado, dosificados con un estricto control de calidad de aridos, cemento, fibra, agua, mallas
metélicas, que se procesan en condiciones de alta densidad por la accién mecanica incorporada a
la mezcla, y complementada con la utilizacion de formaletas sintéticas para la obtencion de

superficies con cualquier textura o acabado.

La combinacion de estos dos elementos, espuma de poli estireno y micro hormigén, permiten
obtener cualquier elemento con una sustancial reduccion de peso (menor a 1 g/cm3), sin que esto
represente sacrificar las propiedades mecéanicas (resistencia a los esfuerzos), estabilidad al paso

del tiempo e impermeabilidad que brindan tanto el micro hormigén como el poli estireno.

La aplicacion de tales caracteristicas en el &mbito de la construccion, han demostrado que las
innovaciones logradas por este sistema constructivo son de tal magnitud que facilitan con mucha
solvencia la consecucion de todos los elementos no estructurales que requiere una construccion
cualquiera, proporcionando facilidad de aplicacién, rapidez, alta resistencia, y por sobre todo bajos

costos a los diferentes elementos que se requieren en una edificacion.
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Ladrillo

El ladrillo es un componente ceramico artificial de construccion, compuesto basicamente por
arcilla cocida. Las dimensiones del ladrillo estan estandarizadas de modo que cada una sea el doble

de la anterior, mas 1cm, para el mortero de union.

Son piezas prefabricadas de material ceramico que constituyen uno de los principales materiales
de construccién, utilizdndose para la informacion de todo tipo de muros, paredes, pilares, arcos y

bovedas. (Gispert, 2015)

El ladrillo tiene forma prismatica rectangular, y sus caras reciben distintos nombres, de mayor
a menor: tabla, canto y testa. Las dimensiones de las caras del ladrillo guardan una proporcién
entre si, siendo cada una el doble de la anterior (incluyendo el mortero que los une), lo cual permite
formar los distintos aparejos. (Flores, 2012). El ladrillo estd compuesto arcilloso, con caolin,

silicatos de alumina, y otros minerales.

Fuente: Materiales ceramicos
Elaborado por: Jorge Flores
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Baldosa Ceramica

Son placas de poco grosor de arcilla y/u otras materias primas, generalmente utilizadas como
revestimientos de pisos y paredes, usualmente moldeadas por extraccion o prensado a temperatura
ambiente pero también pueden ser moldeadas por otros procesos, seguidamente secadas y
posteriormente cocidas a suficiente temperatura para que se desarrollen las propiedades requeridas;

las baldosas pueden ser esmaltadas o no y son incombustibles e inalterables por la luz.

Clasificacién

Las baldosas se clasifican en base a su método de fabricacion y su absorcion de agua.

e Meétodos de fabricacion: existen tres tipos de fabricacion:
- Baldosas extruidas
- Baldosas prensadas en seco
- Baldosas fabricadas por otros procesos
e Absorcién de agua: existen asi mismo tres tipos:
- Baldosas de baja absorcion de agua
- Baldosas con media absorcion de agua

- Baldosas con alta absorcion de agua(INEN, 2014)

A continuacion, se presenta un cuadro en donde se detallan los materiales descritos

anteriormente en relacion al uso y materialidad.
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Tabla 1: Materiales y aplicabilidad

MATERIAL

Y APLICACION

HORMIGON

ESTRUCTURA
METALICA

LADRILLO

HORMYPOL

El hormigon presenta propiedades mecanicas y durabilidad, es decir que soporta grandes cargas y es resistente
al tiempo, es un material moldeable y homogéneo debido a que tiene las mismas propiedades en todos los
puntos, resistente a ataques quimicos (permeable) y su porosidad influye en la resistencia, densidad y
permeable. Por lo tanto, sera utilizado en losas, vigas, veredas y columnas de los edificios debido a las
propiedades que presenta.

Para los cimientos se utilizara hormigén armado que combina la capacidad de resistencia al esfuerzo de
compresion y la adhesion de varillas de hierro para absorber la traccion que se produce por el efecto de flexion.
Las estructuras metalicas tienen gran capacidad de resistencia debido al empleo de acero, es decir que puede
soportar cargas importantes, es un material adaptable a nuevos y diferentes usos, de rapido montaje y
desmontaje lo que optimiza tiempo durante la construccion de edificaciones, se puede laminar en diversos
tamafos y formas y puede ser utilizado en grandes espacios libres.

Con todas estas propiedades, se proyecta utilizar este material en el area de matriculacion y revision vehicular
debido a la naturaleza de su actividad.

El ladrillo es un material que usualmente se utiliza porque da mejores acabados y facil de encontrar, es durable
y resistente al fuego y un aislante acustico y térmico. Para el disefio de la unidad se aplicara en las paredes
exteriores de los edificios debido a que ayudara al aislamiento de factores climaticos y acusticos tomando en
consideracion que los principales usuarios de las instalaciones sera el personal que laborara en la unidad y
quienes acudan a ella a hacer uso de los servicios.

Este material presenta diversas propiedades, entre las cuales cuenta con una optimizacién en el tiempo al
momento de empleo en la construccion, de facil empotramiento de instalaciones eléctricas y sanitas, es
adaptable a cualquier sistema o material como madera, acero, hormigon, es termo acustico, liviano y resistente,
soporta altas cargas suspendidas como anaqueles y cuadros y no representa costos elevados en su
mantenimiento debido a que de alta estabilidad al paso de tiempo.
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Con todas estas caracteristicas se ha considerado utilizarlo en paredes internas tomando en cuenta su costo,
adopcion y rapidez al momento de la colocacidn, asi como también en las paredes de los servicios higiénicos.
Las baldosas de ceramica se caracterizan por ser resistentes al paso del tiempo, el desgaste y cambios
climaticos, es decir que tiene durabilidad, resistente al agua, humedad y productos quimicos de los cuales no
se ve afectado, de facil instalacion y limpieza, soportan intenso trafico, ademas que en la actualidad existe la
BALDOSAS DE  variedad de disefio y colores.
CERAMICAS

Este material se utilizara en pisos internos de las edificaciones debido a que, como se menciona en sus
caracteristicas es durable, de facil instalacion y soporta intenso tréafico, es decir que con la concurrencia de
personas no se producira dafio ni desgaste. Al ser de facil limpieza permitira mantener una apropiada imagen
de la unidad.

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

1.5.2. Acabados

Pisos para exteriores
e Hormigdn simple

e Hormigon pulido fino

Bordillos

e Hormigdn armado
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CAPITULO 2

2. Analisis y Diagnostico

2.1. Contexto Geografico de la ciudad de Loja

2.1.1.  Ubicacion
La ciudad de Loja y su entorno suburbano se encuentran ubicados al Sur de la Region Interandina
(Sierra) de la republica del Ecuador (Sudamérica), en el valle de Cuxibamba, pequefia depresion
de la provincia de Loja situada a 2.100 m.s.n.m. y a 4° de latitud Sur. Tiene una extension de

5.186,58 ha (52 km2). (GeoLoja, 2013)

Grafico 28: Topografia y ubicacion de la ciudad de Loja

Fuente: Geo - Loja
Elaborado por: Geo - Loja
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Segln datos oficiales en la ciudad de Loja en su zona urbana habitan 206.834 habitantes,
mientras que en todo el cantdn posee una poblacion de 238.625 habitantes. La poblacion de la
ciudad de Loja representa el 86% del total del canton Loja, y el 33.5% del total de la provincia de

Loja.

El terreno propuesto para el estudio de la edificacion se encuentra ubicado en la zona suroeste
de la ciudad de Loja, concretamente rodeado por las Av. De los Paltas y Av. Manuel Benjamin

Carrion.

2.1.2. Topografia

Si hablamos de topografia, varios autores coinciden en que es una disciplina y técnica que permite
realizar las mediciones de angulos y distancias en extensiones de tierras reducidas, procesarlas y
obtener coordenadas de puntos, elevaciones, areas, direcciones, volimenes en grafica 0 numérica

segun las necesidades y requerimientos del trabajo.


http://es.wikipedia.org/wiki/Zona_urbana
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Graéfico 29: Formaciones geoldgicas del valle de Loja

Fuente: Geo - Loja
Elaborado por: Geo - Loja

2.1.3. Climay temperatura

El clima de la ciudad de Loja es temperado—ecuatorial subhimedo, caracterizado por una

temperatura media del aire de 16°C y una lluvia anual de 900 mm (900 litros por metro cuadrado).

Los factores que dan origen al clima de la ciudad de Loja son los mismos factores que afectan

a la region andina, especialmente la latitud y el relieve, y en términos mas generales, la zona de



79

convergencia intertropical (ZCIT), el efecto de la interaccion Océano Pacifico—atmdsfera

(Fenémeno EI Nifio Oscilacion del Sur y Corriente Fria de Humboldt) y la cubierta vegetal.

La oscilacion anual de la temperatura media del clima de la ciudad de Loja es de 1,5 °C, pero
las temperaturas extremas flucttan entre 0,3 °C y 28 °C. El periodo con menor temperatura media
se extiende de junio a septiembre, y julio es el mes mas frio (14,9 °C); en cambio, en el Gltimo
trimestre del afio se presentan las mayores temperaturas medias y, por contraste, también las
temperaturas minimas absolutas. En la estacion La Argelia—Loja, se ha contabilizado alrededor de

50 horas frio en el afio, de las cuales noviembre detenta el 35 %.(GeoLoja, 2013)

2.1.4. Pluviosidad

Los valores de lluvia anual de la ciudad de Loja, en 40 afios, se han mantenido sin variaciones
significativas, fluctuando alrededor de los 900 mm/afio y con un régimen de distribucion bastante
homogéneo. Sin embargo, un analisis mas detallado indica que llueve mas en el periodo enero—
abril (49 %, con 15 % de lluvia en marzo) y menos de la mitad de ese cuatrimestre en el periodo
junio—septiembre (22 %, siendo septiembre el mes mas seco: 4,6 %). Si se analizan las medias
mensuales extremas, aparecen mayores contrastes: en 40 afios se pasa de 317 mm en marzo (1993)

a 6,1 mm en agosto (2002). La precipitacion maxima absoluta en 24 horas es de 65,4 mm.
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La humedad relativa media del aire de la ciudad de Loja es de 75 %, con fluctuaciones extremas
entre 69% y 83 %. Hay mayor humedad atmosférica de diciembre a junio, con febrero, marzo y
abril como los meses con mayores cifras (78 %) y menor humedad relativa de julio a noviembre,
con agosto como el mes con cifras mas bajas (71 %). Estos valores, de humedad relativa moderada
con poca oscilacién mensual, son propicios para el desarrollo de una gran diversidad bioldgica, y

muy aceptables para el confort de la vida humana.(GeoLoja, 2013)

2.1.5. Vientos

Las corrientes de viento que estan presentes sobre la ciudad de Loja, derivadas del gran Frente del
Este o de los Vientos Alisios, sufren modificaciones locales debido principalmente a la accion del
relieve, pero conservan en términos generales algunas de las caracteristicas comunes del
Componente Regional, sobre todo en cuanto a direccion y humedad. El relieve local amaina la
fuerza del viento y contribuye a desviar hacia el Norte la direccién SE predominante de los vientos

alisios altos.(GeoLoja, 2013)

Con estos antecedentes, permiten resaltar lo siguiente:

e El promedio anual de la velocidad del viento en el valle de Loja es de 3,0 m/s; velocidad
que se puede considerar reducida y que no causa problemas para la vida vegetal ni animal

y la convivencia humana.
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Durante los meses de junio, julio y agosto, se registra la mayor fuerza del viento, con
mayores maximos entre 9 y 10 metros por segundo (m/s) en julio y agosto. Pero en general,

la velocidad del viento se mantiene aceptablemente estable alrededor del 40 % del tiempo.

En el valle de Loja predominan los vientos de direccion Norte, Noreste y Este, encausados
por la apertura hidrogréfica del rio Zamora hacia la Amazonia. Hecho que también
contribuye a que los vientos con menor frecuencia tengan direcciones meridionales y

suroccidentales.

Gréfico 30: Direccidn de los vientos en la ciudad de Loja

Fuente: INAMHI 1964-2005
Elaborado por: INAMHI
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2.1.6. Vegetacion

Las caracteristicas bioclimaticas del clima local, se caracteriza porque la cantidad de agua
evaporada durante el afio es una a dos veces mayor que la precipitacion recibida, situacion que
sefiala un ligero déficit de humedad para situar a este ecosistema en la provincia de humedad

subhimedo.

En cuanto a las especies cultivadas en el valle de Loja, a diferencia de lo que ocurre en los valles
de la Sierra norte del pais, se encuentran especies vegetales de pisos bajos junto a especies de
altura: especies cultivadas como arveja, trigo, cebada, papa y haba, pueden convivir aqui con
cultivos tropicales introducidos como banano, café, citricos y cafia de azucar. Sin embargo «las
plantas cultivadas de clima templado demuestran tener mejores condiciones, tanto para su

desarrollo como para el rendimiento.

2.2. Diagnostico del terreno

2.2.1. Ubicacién del terreno

El terreno propuesto para el estudio de la edificacion se encuentra ubicado en la zona suroeste de
la ciudad de Loja, entre el barrio Daniel Alvarez Burneo y Colinas Lojanas, concretamente rodeado

por las Av. De los Paltas y Av. Manuel Benjamin Carrion.
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Grafico 31: Ubicacion de terreno

MategDed

o

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

2.2.2.  Usos de suelo

Para el estudio del uso de suelo del terreno propuesto para desarrollar la UMTTTSV, se ha tomado
en cuenta los alrededores de la zona, asi como también la infraestructura que posee el sector.

Observando que en su mayor parte se encuentras ubicadas viviendas de tipo familiar.

Para explicarlo de mejor manera se hace referencia el siguiente cuadro:
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Tabla 2: Uso de suelo

Uso de suelo Porcentaje
Institucional 5%
Religioso 0%
Vivienda 75%
Comercial 15%
Terreno vacio 5%
Total 100%

Fuente: Plan Maestro de Movilidad del Cantén Loja 2012-2020
Elaborado por: El Autor

2.2.3. Andlisis del sitio

Para poder desarrollar el disefio de la mejor manera, es necesario hacer un analisis del terreno, asi
como también estudiar los factores naturales y artificiales que se dan dentro del radio de influencia
existente en dicho entorno. De esta manera tratar de realizar un disefio 0 proyecto que sea acorde

a su ubicacion y entorno, en relacion a la ciudad.

Cuando se elige y planifica un terreno debemos tener en cuenta varios factores, los cuales se
han analizado anteriormente a nivel de ciudad y mas en concreto a nivel de la ubicacion de dicho
terreno, para que la edificacion este aliada con el entorno, aprovechando espacios de tal manera

que esté lleno de confort y calidad en sus servicios.
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2.2.4. Redvialy trafico

El terreno donde se propone desarrollar el disefio de la “UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSITO,
TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DEL CANTON LOJA”, se encuentra
rodeado por dos arterias principales que son la av. Manuel Benjamin Carrion y av. de los Paltas,
que poseen un flujo vehicular en ambos sentidos, y tres arterias secundarias que son las calles
Agustin Aguirre Ruiz al sur, Agustin Juan Cueva Serrano, calle que pasa por la mitad de los
terrenos que se propone para la edificacion y la calle Santiago Fernandez Garcia, calle ubicada al

oeste del terreno.

Graéfico 32: Plano de las Principales Vias de Acceso

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Graéfico 33: Corte A-A - Calle Manuel Benjamin Carrion

AV. MANUEL BENJAMIN CARRION
(Carril doble sentido)

(Ruta Colinas Lojanas)

(Ruta Ia Tebaida)
] . L1 .
I .

citcods
CORTE A-A

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Grafico 34: Corte B-B — Calle Juan Cueva Serrano

C./ JUAN CUEVA SERRANO
(Carril en un solo sentido)

EJE DE LA VIA

e
{—r.fﬂ I 8.00
— ' shoyecoal
CORTE B-B

Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor
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Grafico 35: Corte C-C — Av. Agustin Aguirre

C./ AGUSTIN AGUIRRE RUIZ
(Carril en un solo sentido)

EJEDE LA VIA

| RETIRO l R l CALZAD FhOVEc:cnOF
ACERA
CORTE C-C

Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor

Tabla 3: Especificaciones de vias de terreno

NOMBRE DE TIP((; I(DjE VIA CALZADA | ACERA CAPA DE ESTADO
CALLES rden RODADURA | Bueno | Regular | Malo
ler. | 2do. | 3er.
Manuel Benjamin )
. X 17.5m 1.5m Tierra X

Carrion

Juan Cueva Serrano X 8m NO Asfalto X

Agustin Aguirre Ruiz X 8m NO Asfalto X

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Gréfico 36: Fotografia de calle Manuel Benjamin Carrion # 1

L
: _ua:m]‘.’m—--—» RS ¥
-

{

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Graéfico 37: Fotografia de calle Manuel Benjamin Carrion # 2

Fuente: EIl Autor
Elaborado por: El Autor
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Gréfico 38: Fotografia de calle Juan Cueva Serrano

Fuente: EI Autor
Elaboracién: El Autor

Grafico 39: Fotografia de calle Agustin Aguirre Ruiz

Fuente: EIl Autor
Elaboracion: EI Autor
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2.2.5. Asoleamiento en relacién al terreno

El aspecto del asoleamiento es muy importante para desarrollar el proyecto, ya que por medio de
la direccidn del sol podemos aprovechar la luz natural y darle iluminacion a los diversos espacios

de la edificacion.

En la ciudad al igual que en el terreno la direccion del sol es de Este a Oeste, y al no existir
edificaciones de gran altitud en la zona podemos aprovechar dicha direccion solar para

proporcionar iluminacién natural.

La radiacién solar se aprovecha en gran parte para un calentamiento del entorno ya sea de forma
pasiva en zonas internas y activas en zonas externas. Pasivas porque al tener material de por medio
los rayos solares no caen directamente, y activa en las zonas externas ya que al no tener materiales

aislantes los rayos caer directo a la zona.

Grafico 40: Direccion del sol

Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor
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2.2.6. Vientos en relacion al terreno

El analisis de vientos para el terreno propuesto no tiene mayor incidencia, debido a que tiene igual
direccion y movimiento que en el resto de la ciudad, es por ello que no se aplicaran recubrimientos
vegetales ni estructurales dentro del disefio, por mantenerse dentro de los rangos normales de

fuerza.

Una de las ventajas de este terreno es que aunque haya vientos predominantes y gracias a la

irregularidad de la zona no afectaria el disefio ni su climatizacion interna.

Grafico 41: Direccion del viento

Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor
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2.2.7. Vegetacion del terreno

La vegetacion existente en sector es un factor importante, ya que podemos aprovecharla para crear

ambientes agradables para las personas que hagan uso de la UMTTTSV.

En la zona podemos encontrar en su gran mayoria el césped, una especie de las gramineas,
formando una densa capa que recurre el 90% del terreno lo cual lo podemos aprovechar para crear

areas verdes con proyeccion a espacios de interaccién entre las personas.

Como ya se dijo la vegetacidn existe estd compuesta por arbustos y césped natural, ya que los
vientos no influyen el disefio no haria falta agregar vegetacion aislante para proteger el disefio,

sino mas bien vegetacion que ayude a realzar el mismo.

Gréfico 42: Vegetacion del terreno

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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2.2.8. Topografia del terreno

En lo que se refiere a la topografia, el terreno propuesto necesita que se le realice un estudio
topografico que identifique y asevere la inclinacion que contiene para que pueda ser factible a

construccion.

Dentro del terreno que se implantara la Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Cantén Loja podemos encontrar un terreno que no cuenta con una topografia
regular, contiene un desnivel que, aunque no es muy pronunciado, no posee una regularidad
completa, y es porque la ciudad de Loja se compone por valles, rocas y en terrenos de dificil
acceso. Por esta razdn es que se necesita hacer un estudio topografico para verificar la inclinacién

que posee dicho terreno y que pueda ser apto para su posterior construccion.

Gréfico 43: Imagen de analisis topografico del terreno #1

Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor
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Grafico 44: Imagen de analisis topografico del terreno #2

Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor

Gréfico 45: Imagen de analisis topografico del terreno #3

Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor
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2.2.9. Equipamiento urbano del terreno

Para determinar el equipamiento que posee la zona donde se encuentra el terreno, se toma en cuenta

sus alrededores y encontramos lo siguiente:

e Alumbrado publico

e Telefonia fija y movil
e Alcantarillado

e Agua potable

e Servicio de internet

Grafico 46: Imagen de alumbrado publica #1

Fuente: El Autor
Elaborado por: EI Autor
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Graéfico 47: Imagen de telefonia fija y servicio de internet

Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor

Gréfico48: Imagen de alcantarillado

Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor
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2.2.10. Infraestructura existente

Como se dijo anteriormente, el terreno se encuentra dentro de la zona urbana de la ciudad de Loja

por lo que ya cuenta con una infraestructura que se detalla a continuacion:

e Viviendas familiares

e Comercio

e Centro educativo MATERDEI

e Centro de estimulacion temprana (guarderia)
e Orfanato “HOGAR MARIA BORDONI”

e Agencia nacional de transito (ANT)

e Unidad de policia comunitaria (UPC)

e Area verde con canchas deportivas

Todo esto lo podemos encontrar ya que el terreno se encuentra ubicado entre diversos barrios
de la ciudad como son al norte barrio EPOCA, al sureste se encuentra el barrio SOMEC (ciudadela
de los operadores), al sur barrio de la UNE (union nacional de educadores) y al oeste con el barrio

COLINAS LOJANAS



2.2.11. Cortes del terreno

Grafico 49: Corte de terreno
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Grafico 50: Corte de terreno — Seccion N°1

CUARTEL UCOT
Iz

CORTE S1

REVISION VEHICULAR

Calle Juan Cueva Serrand

ol T s

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor




Grafico 51: Corte de terreno — Seccion N°2
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CORTE S2

Calle Juan Cueva Serano
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
Grafico 52: Corte de terreno — Seccion N°3
ADM CENTRAL REVISION ¥ MATRICULACION
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor




Grafico 53: Corte de terreno — Seccion N°4
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Calle Agustin Aguifre Ruiz

CORTE S4

CUARTEL UCOT

Av. Benjamin Carridn
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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2.2.12. Accecibiliad al terreno

Grafico 54: Accesibilidad al terreno

Al=6315.05

Terreno propuesto para crear la UMTTTSV
B Accesos alazona e ingresos a las instalaciones de la UMTTTSV
Linea urbana de direccién San Cavetano — Epoca

[ Linea urbana de direccion Zamora Huayco — Daniel Alvarez

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Lineas urbanas 24 de Mayo que poseen una ruta muy cerca al terreno, ya sea desde la parte norte
de la ciudad (EPOCA) o la parte suroeste (DANIEL ALVAREZ), ambas rutas empiezan sus

recorridos a partir de las 6HO0 am, con una frecuencia de 7 minutos en cada una de sus unidades.
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2.3. Diagnostico

2.3.1. Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial

Como ya se lo habia mencionado en capitulos anteriores la Unidad Municipal de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, bajo el control de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados funciona como una dependencia técnica responsable de planificar, organizacién

y regular el trénsito y transporte terrestre y la seguridad vial en la jurisdiccion cantonal.

A la Unidad Municipal de TTTSV, le competen las siguientes atribuciones generales:

a. La planificacion de transporte terrestre, del transito y de la seguridad vial en el canton.

b. La organizacion de los servicios de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

c. La regulacién, conforme a la normativa vigente, mediante la expedicion de instructivos

técnicos y administrativos

A continuacién, se presenta un cuadro de relacién entre los ejes estratégicos de la unidad, sus

objetivos y la vinculacion con el Plan Nacional de Buen Vivir.
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Tabla 4: Relacion de ejes estratégicos de UMTTTSV y Plan Nacional del Buen Vivir

EJES
ESTRATEGICOS

OBJETIVOS

VINCULACION
OBJETIVOS PNBV

TRANSPORTE

Controlar la competitividad del servicio de

transporte publico a través de planes

estratégicos que contribuyan al mejoramiento

del servicio.

Mantener control de registro y administracion
vehicular del parque automotor con la emision
de permisos anuales de circulacion, matriculas,

permisos de transporte, asi como renovacion.

Preservar el bienestar de los usuarios de los
servicios de transporte con el control de la
emision de titulos habilitantes nuevos o
renovaciones y autorizaciones para transporte

por cuenta propia.

TRANSITO

Mejorar el sistema de semaforizacion,

estacionamientos,  espacios  publicos vy

circulacion de vehiculos del cantén Loja.

Mantener vigilancia sobre la circulacion de
transporte terrestre mediante operativos de
control, aplicando las leyes y reglamentos del
transito y transporte vehicular.

SEGURIDAD
VIAL

Generar en la poblacién una cultura de
seguridad vial a través de convenios con
instituciones educativas que permitan capacitar

en temas relacionados a la educacion vial.

Planificar campafias de prevencion de

accidentes,  concienciacion  de  riesgos,

seguridad vial y movilidad.

OBJETIVO 1:
Auspiciar la igual, la
cohesion y la integracion

social y territorial en la

diversidad.
OBJETIVO 7:
Construir 'y fortalecer

espacios publicos,
interculturales y de

encuentro comun.

OBJETIVO 11:
Establecer un sistema
econdmico social,

solidario y sostenible.

OBJETIVO 12:
Construir un  Estado
Democratico para el

Buen Vivir.

Fuente: Plan de Movilidad del Cantén Loja

Elaborado por: El Autor
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Asi mismo, se hace referencias a las actividades que debe realizar la UMTTTSV en relacion a

los tres objetivos principales, planificacion, organizacion y regulacion:

Tabla 5: Actividades de la UMTTTSV en tres ejes

PLANIFICACION
Planificar la circulacion
de los vehiculos y
servicios de transporte
publico y privado.
Planificar el

estacionamiento publico

y privado.

Generar sistemas
inteligentes  para la
administracion del
transito urbano.

La semaforizacion
urbana centralizada,
sefializacion vial,

horizontal y vertical, la
seguridad vial urbana.

La circulacion peatonal,
de bicicletas o ciclovias y
seguridad peatonal.
Determinar la
infraestructura adecuada
para la prestacién de los
servicios de transporte

terrestre.

Fuente: Plan Maestro de Movilidad del Cantén Loja
Elaborado por: El Autor

ORGANIZACION
Organizar 'y  distribuir
estratégicamente  sistemas
inteligentes para la
direccion del transito.
Crear y optimizar
progresivamente la red de
semaforizacion urbana.
Organizar las circulaciones
peatonales, elementos de
seguridad y circulaciones
de bicicletas y mecanismos
que permitan a los grupos
humanos vulnerables, el
adecuado ejercicio de su
derecho de movilidad.
Especificar los servicios de
estacionamiento  publico
libre y tarifado en la via.
Organizar los servicios de
transporte en fases o etapas

de implementacion.

Organizar planes y
programas de seguridad
vial.

REGULACION
Proponer ante el llustre
Concejo Cantonal,
proyectos de normas y
regulaciones que
permitan a asegurar la
correcta administracion
de las actividades vy
servicios de Transito y
Transporte Terrestre,
dentro del canton.
Coordinar el
cumplimiento de las
resoluciones,
regulaciones, normas de
transito y transporte
terrestre y seguridad vial,

y esta ordenanza.
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Tabla 6: Matriz de servicios basicos| UMTTTSV

Fuente: Plan Maestro de Movilidad del Canton Loja

MATRIZ DE SERVICIOS BASICOS PARA LA GESTION DE LA COMPETENCIA DE
TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

SECTOR

TRANSPORTE
TERRESTRE

TIPO DE SERVICIOS DE
TRANSPORTE

TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL
PLANIFICACION

PRODUCTOS Y SERVICIOS DEL
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

Plan Maestro del Transporte Terrestre.

TARIFAS DE LOS
SERVICIOS, COSTOS Y
RECARGOS

Costos de titulos habilitantes y de especies fiscales

Costos de uso de la infraestructura del transporte

(terminales, parqueaderos)

Costos de  servicios (RTV,

Homologaciones, servicios de informacion y otros)

complementarios

Tarifas de los servicios de transporte terrestre

Costos de recargos por penalidades en matriculas y

permisos de circulacion anual.

RENOVACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR

Renovacion del parque automotor de transporte

terrestre

NUEVAS MODALIDADES DE

Emision de titulos habilitantes nuevos, renovaciones de

servicios de transporte publico, comercial.

SERVICIOS DE _ -
Autorizaciones para el servicio de transporte por
TRANSPORTE ]
cuenta propia.
Homologacion de equipos y sistemas de control de
transporte y trénsito terrestre (ITS).
NORMAS Y

HOMOLOGACIONES

de

sefializacion y equipamiento urbano.

Normas Yy estandares infraestructura  vial,

Homologacion para sefializacion vial

Elaborado por: El Autor
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Norma Técnica para homologacion de medios y
sistemas de transporte. (vida atil, mercancias

peligrosas)

Normativa de disefio y construccion de terminales de

terrestre

MATRICULACION
(CALIFICACION

Y

REGISTRO DE VEHICULOS)

Matriculas (nuevas, renovacion y duplicados).

Matriculas y permisos de circulacién para diplomaticos

(1era vez, renovacion y duplicados)

Nacionalizacion de vehiculos ingresados por régimen

de internacion temporal.

Placas vehiculares y chalecos de identificacion

Cambio de propietario del vehiculo

Cambio de servicio de transporte

Autorizacion de Pesos y Dimensiones

Permiso anual de circulacién vehicular (nuevos y

duplicados)

Permisos para transporte de mercancias peligrosas

(conductores y compafiias)

Permisos para transporte de liquidos y gases.

(Timbrado de cisternas)

Permisos especiales de circulacion (chivas, cambios

temporales de rutas)

Desarrollo en la atencion para la calificacion y

registro de vehiculos

TRANSPORTE
TERRESTRE

CENTROS DE REVISION

TECNICA VEHICULAR

Implementacion de Centros de Revision Técnica

vehicular.

Certificados de Revisidon Técnica Vehicular

OPERADORAS

DE

TRANSPORTE TERRESTRE

Constitucion juridica de operadoras de transporte

terrestre
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Informe de factibilidad para la creacion de nuevos
titulos habilitantes. (nuevos servicio y modalidad de

transporte)

Conformacion de empresas de economia mixta de

transporte terrestre, transito y seguridad vial.

Sanciones y recaudaciones por multas a operadoras de
transporte terrestre

Estandares de calidad de servicio, obligaciones,
mejoras y eficiencia de operacion de transporte

terrestre.

Certificaciéon a la operadora luego de la fusion y/o

escision, segun el caso.

DOCUMENTOS
CERTIFICACIONES

Custodia fisica de documentos asociados a la
calificacion y registro de vehiculos.

Copias Certificadas de documentos fuente de vehiculos

y conductores

Copias Certificadas, actualizacion y correccion de

datos de citaciones y partes.

Actualizacion de blogueos a vehiculos y conductores.

Actualizacion y correccion de registros nacionales de
datos de vehiculos y conductores

INFRAESTRUCTURA

Administracion de Terminales Terrestres, Puertos

Secos y Centros de Transferencia

TRANSITO

PLANIFICACION

Plan Maestro de Transito

SELECCION
CAPACITACION
AGENTES  CIVILES
TRANSITO

Y
DE
DE

Calificacion y acreditacion de entidades técnicas para

el proceso de seleccion.

Seleccion de aspirantes.

Convenios con centros de educacion superior para

cursos de capacitacion.

Formacion bésica y especializada.
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Capacitacion especifica (aplicacion de ordenanzas y

normativa de la localidad)

SELECCION/CAPACITACION
CUERPO DE VIGILANCIA DE
LA CTE

Seleccion de aspirantes a vigilantes de la CTE.

CONTROL Y GESTION DEL
TRANSITO

Plan operativo de control del transito

Circulacion de transporte terrestre (Operativos de
control irregulares y especiales) (emisiones de gases,

uso de vehiculos oficiales, SOAT, contrabando, otros)

Permisos de cierre de vias publicas (eventos deportivos

y otros)

Citaciones, suspensiones y por multas

Recaudacion de valores por citaciones y suspensiones.

Reclamos de citaciones por contravenciones de transito

y multas

Planificacion operativa de la gestion del trénsito:

Semaforizacion y otros dispositivos.

Centro de Detencién de Personas

Centro de Retencion Vehicular

Uso del espacio publico y de vias.

Jerarquizacion de vias

SENALIZACION

Auditoria técnica de cumplimiento de normas vy
estandares de infraestructura vial, sefializacion y

equipamiento urbano

Sefializacion Vial

Suministro e instalacion de sefales de transito

PLANIFICACION

Plan Maestro de Seguridad vial.

INFORMES DE AUDITORIA
Y CONTROL

Evaluacion de la gestion de transporte terrestre, transito

y seguridad vial




SEGURIDAD
VIAL

CAPACITACION
FORMACION
CONDUCTORES

DE
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Autorizacion de creacion y funcionamiento de escuelas
de capacitacion de conductores profesionales y no
profesionales

Autorizacion de creacion y funcionamiento de centros

de recuperacion de puntos

Convenios con centros de educacion superior y
escuelas politécnicas nacionales para cursos de

capacitacion a conductores

Autorizacion de creacion y funcionamiento de parques

viales

ACCIDENTES DE TRANSITO

Investigaciones de accidentes de transito, incluye

avallos, peritajes e informes de acciones correctivas

Partes de accidentes de trénsito (Elaboracion y
Registro)

Evaluaciones medicas legales del accidente de transito

Programas y Acuerdos interinstitucionales de
fortalecimiento de la red de emergencias, atencion pre
hospitalaria y hospitalaria, y centros de atencién de
urgencias para las victimas de los accidentes de
transito, asi como un sistema de referencia, en

coordinacién con el Ministerio de Salud.

Campafias para prevencion de accidentes de transito.

Campafias para la promocion y difusion del SOAT

EDUCACION VIAL

Capacitacion y formacion ciudadana en seguridad vial.

Campafia de concienciacién (habitos riesgosos, uso de
transporte publico etc), para todos los actores que se

relacionan con la seguridad vial y de la movilidad.

Campafias para prevencion de accidentes de transito.

2.3.2.

Funciones y requerimiento de personal por departamentos
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Gerencia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

La persona encargada de la gerencia de la Unidad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial ejercera la representacion de esta entidad, segun las responsabilidades y atribuciones que se

le asigne por el Gobierno Autonomo Descentralizado del Municipio de Loja.

Entre algunas de las funciones se puede mencionar el cumplir y hacer cumplir las leyes, normas
y reglamentos internos y externos que se aplican a la UTTTSV de Loja, nombrar y remover
personal conforme la ley, suscribir contratos, determinar y asignar deberes y atribuciones a los
responsables de los departamentos, promover y mantener campafias de educacién, concienciacion,
prevencion y capacitacion en temas de movilidad, transito, seguridad vial y media ambiente,

supervisar el cumplimiento de los procesos en cada area de la unidad, entre otras.

Tabla 7: Requerimiento de personal - Gerencia

CARGO NO. DE PERSONAL

Gerencia 1

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor
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Asesoria Juridica

Asesoria Juridica es el departamento encargado de ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Unidad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Ademas se encarga
de emitir el visto bueno en actuaciones judiciales de distintos procesos de competencia, coordinar
y controlar la procedencia del registro, disolucion y tramite, con emision de certificados de
existencia legal, emitir informes juridicos y tramitar de conformidad con la ley los procesos de
contratacion publica, dirigir y revisar la elaboracion de convenios y contratos, supervisar la
elaboracion de informes juridicos previos a la interposicion de acciones de caracter legal en caso
de incumplimiento de contratos, interponer la accion judicial adecuada y actuar en todo lo

relacionado al area juridica en asuntos vinculados con la unidad.

Tabla 8: Requerimiento de personal — Asesoria Juridica

CARGO NO. DE PERSONAL

Asesor Juridico 1

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor

Secretaria

El cargo de Secretaria es aquel que administre de forma adecuada y oportuna la gestiéon de
recepcion y manejo de documentacion, certificacion, emision de resoluciones y archivo de la

instituciéon, manteniendo asi un sistema de informacion eficiente.
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Otras de las funciones son custodiar y salvaguardar la documentacion interna y externa,
coordinar la atencion eficiente, eficaz y oportuna a clientes internos y externos, realizar el
seguimiento del estado de trdmites de la documentacion ingresada, disponer de la recepcion,
certificacion, registro, clasificacion y distribucion de la documentacién, a fin de obtener un
eficiente control de la correspondencia que ingresa a la unidad, llevar un registro de la
documentacion receptada y enviada, mantener una base de datos y organizar la informacion
cronologicamente de acuerdo a sus destinatarios y fechas de entrega y recepcion, siento estas las

principales funciones.

Tabla 9: Requerimiento de personal - Secretaria

CARGO NO. DE PERSONAL

Secretaria 2

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor

Comisaria de Transito

El comisario de transito es quién dirige este departamento y se encarga cumplir y hacer cumplir
las Ordenanzas Municipales relacionadas con el transito, dar a conocer y resolver todo lo
relacionado con la parte sustantiva y procesar de accidentes de transito y emitir fallo
contravenciones de acuerdo a la Ley vigente, normas y reglamentos, decretar y resolver sobre las
solicitudes de pruebas que sean necesarias dentro de las investigaciones por accidentes de transito,

conocer y juzgar las contravenciones de transito, sancionar las infracciones a las normas de transito
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en los procesos que se tramitan con fallo de contravenciones, cumplir con las disposiciones
existentes en materia disciplinaria, sobre derechos, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de intereses, entre otras funciones que le competen y para lo cual

cuenta con el personal necesario.

Tabla 10: Requerimiento de personal — Comisaria de Tréansito

CARGO NO. DE PERSONAL
Comisario 1
Secretaria

Auxiliar

Inspectores de transito
Chofer

Auxiliar de grupo

N = L ST =

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor

Departamento Técnico

Este departamento se refiere al manejo técnico y tecnoldgico de las actividades de transporte
publico y privado, transito urbano y regional, elaboracién y aplicacion de proyectos de transito,
transporte terrestre y seguridad vial, logistica de agentes de transito, sefializacion y semaforos de

calles y carreteras, asi como soporte técnico de los mismos y de equipos de telecomunicacion.
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Entre las actividades que desarrolla este departamento esta planificar, organizar y fiscalizar los
servicios de transporte, brindando apoyo técnico a las funciones resolutivas, administrativas y
técnica de transito. Elaborar proyectos de reglamentos para otorgar contratos de operacion de
servicios de transporte terrestre, ejecucion de planes técnicos en los &mbitos de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, manejo de la contaminacion ambiental y visual, capacitacion en materia

de transito y seguridad vial, entre otros.

Otra parte importante de este departamento es el control, aplicacion, suministro e instalacion de
sefializacion de transito vial y semaforizacidn que permita al conductor y peaton tomar las medidas
necesarias de precaucion. A esto se le suma la logistica de agentes de transito y el control y

supervision del funcionamiento del proceso de revision y control técnico vehicular.

Este departamento cuenta también con soporte técnico y telecomunicaciones que determina las
especificaciones técnicas para la adquisicion de redes, proponer un plan de tecnologias de la
informacidn y comunicacién, administrar y monitorear el uso de recursos tecnolégicos que dispone
la unidad, gestionar los servicios de mantenimiento y reparacion de la infraestructura tecnologica

y de apoyo.
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Tabla 11: Requerimiento de personal — Departamento Técnico

CARGO NO. DE PERSONAL

Encargado de proyectos

-

Encargado de sefializacion y seméaforos
Chofer

Encargado de logistica de agentes de transito
Agente

Revision vehicular

Encargado de Telecomunicaciones

Auxiliar de telecomunicaciones

I = = S

Encargado de soporte técnico

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor

Archivo

El departamento de archivo se encarga de la verificacion de datos y documentos para elaborar y
entregar titulos habilitantes a los usuarios. Realizan la certificacion de matriculas de vehiculos,
licencias de conducir, propiedad de vehiculos, historial vehicular, certificaciones de gravamen,
traspaso de dominio de un vehiculo automotor dentro de los plazos establecidos, asi como las
actualizaciones de licencias (numero de cédula, ingreso de licencia, prohibiciones, unificaciones,
multas), desactivacién de gravamenes a nivel provincial, inscripcion de gravdmenes a nivel

provincial, actualizaciones de registros de matriculas.
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Tabla 12: Requerimiento de personal - Archivo

CARGO NO. DE PERSONAL
Archivo 2

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor

SITU

El SITU es un proyecto denominado Sistema Integrado de Transporte Urbano que se implementa
bajo el esquema del Plan "Loja Para Todos" enmarcado dentro del desarrollo sustentable; y como
apoyo para ordenar y mejorar el servicio de transportacion publica y con esto dar solucion al

problema de movilidad urbana en la ciudad.

El Proyecto mantiene una tipologia lineal con un sistema tronco alimentado y vinculado al
transporte tradicional por medio de lineas alimentadoras a través de estaciones de transferencia de

pasajeros.

Los objetivos del SITU es optimizar y mejorar la calidad de la transportacion a nivel particular
y global, incentivar la autosostenibilidad del sistema, mejorar las condiciones de trafico y eliminar
la guerra del centavo. Sus metas son automatizar el cobro del pasaje, integrar la transportacién
actual al nuevo sistema, incentivar el uso de transporte pablico sobre los otros modos de transporte

y disminuir la contaminacion ambiental.
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Este departamento esta encargado de monitorear, controlar y supervisar la provision de servicio
de transporte urbano a los usuarios de cada linea, manteniendo una infraestructura adecuada y

segura.

Tabla 13: Requerimiento de personal - SITU

CARGO NO. DE PERSONAL
Jefe de SITU 1
Inspectores 3
Jefe de infraestructura 1
Monitoreo 3
Contadora 1
Auxiliar de contabilidad 1

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor

Contratacion Publica

El departamento de contratacion publica es el encargado de programar, organizar, coordinar y
controlar las actividades de elaboracién de costos, presupuestos referenciales, pliegos licitatorios,
términos de referencia, invitaciones directas, concursos publicos y privados previos a la

contratacion de bienes o servicios para la unidad.
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Para llevar a cabo la contratacion de bienes o servicios se debe analizar la necesidad de cada
departamento, asi como aplicar los procesos adecuados conforme la ley para la adquisicion. La

persona encargada de este departamento requiere de una bodega para guardar accesorios y bienes.

Tabla 14: Requerimiento de personal — Contratacion Publica

CARGO NO. DE PERSONAL

Jefe de contratacion publica 1

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor

Presupuesto e Ingreso de Unidades

Presupuesto es el departamento que realiza la formulacion del presupuesto anual para la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para el normal funcionamiento, en base a los

requerimientos individuales de cada departamento que conforma la unidad.

Se encarga de gestionar la aprobacion del presupuesto y sus reformas y de realizar el
seguimiento y evaluacion del cumplimiento y nuevos requerimientos del presupuesto de la unidad

para la adecuada ejecucion de los proyectos y la gestion administrativa.

Ademas, emiten informes de ejecucion, asignacion y liquidacion anual presupuestaria,
cumplimiento del presupuesto, programacion, reforma y reprogramacion presupuestaria, entre

otras.
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Tabla 15: Requerimiento de personal — Presupuesto e ingreso de unidades

CARGO NO. DE PERSONAL
Jefe de presupuesto 1
Auxiliares 2

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor

Matriculacién y Revision Vehicular

La revision vehicular verifica las condiciones técnico mecénico, de seguridad, ambiental y de
confort de los vehiculos. Las actividades que realizan es la revision mecanica y de seguridad del
vehiculo, control de emisiones de gases contaminantes y ruido dentro de los limites permisibles y
revision de especificaciones requeridas para el servicio publico, comercial, cuenta propia y

particular.

La revision técnica vehicular, previa la matriculacion u otorgamiento de los permisos anuales

de circulacion se realizara a todos los vehiculos a motor.

Esta revisiobn comprendera examen de la correspondencia univoca del vehiculo con su
documentacion, para garantizar que el vehiculo a inspeccionar sea el representado por su
documentacion, revision mecanica y de seguridad, comprobacién de la emisién de gases

contaminantes y ruido y revision de la idoneidad de ciertos vehiculos de uso puablico o comercial.
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En este departamento también se verificara la documentacion y se recaudard los valores
correspondientes a la matricula de los vehiculos a motor en base a las especificaciones establecidas

para cada uno.

Tabla 16: Requerimiento de personal — Matriculacién y revisién vehicular

CARGO NO. DE PERSONAL

[EEN

Jefe de matriculacion
Secretaria

Jefe de recursos humanos
Supervisor de recaudacion
Soporte técnico

Digitadora

Auxiliar de informacion
Asistentes de recaudacion
Asistente documental o archivo
Analista de documentacion
Asesor juridico

Asistente de revision técnica vehicular

(NS 2 B S SN SO £ T S S = S S T SN

Conserje

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor
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Unidad de Control Operativo de Transito - UCOT

La Unidad de Control Operativa de Transito se encarga de dirigir a los agentes de transito y cumplir
y hacer cumplir la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el Cddigo

Organico Integral Penal y demaés leyes relacionadas al transito.

Esta unidad es la encargada de realizar los operativos de control de la vigencia y validez de la
documentacion de matriculas y licencias, verificar e inspeccionar accidentes de transito con dafios
materiales y personas heridas y determinar las infracciones comedias. Asi mismo se encarga del
control y supervision en el cierre de vias por cualquiera que fuese el motivo, revision de parte ya
se informativo o de novedades para que se dé el correspondiente tramite legal, revision de exceso

de pasajeros en transporte publico, y demas.

Tabla 17: Requerimiento de personal - UCOT

CARGO NO. DE PERSONAL
Jefe de la UCOT 1
Secretaria/Abogado 1
Ingreso de citaciones 1
Auxiliares 2
Logistica 3

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor
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SIMERT

El Sistema de Estacionamiento Rotativo Tarifado entra en funcionamiento el 3 mayo del 2002,
formando parte de la Unidad de Transito desde el afio 2008. El objetivo de este sistema es la
utilizacion de la via pablica en forma organizada y ordenada, a través de la generacion de una
oferta permanente y continua de espacios libres para estacionamiento, asi como reducir la

contaminacion ambiental provocada por el flujo continuo de vehiculos.

Actualmente el sistema funciona en el centro de la ciudad, inmediaciones del complejo ferial,

mercado mayorista y EI Terminal Terrestre Reina del Cisne.

Gréfico 55: Mapa SIMERT
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Fuente: Plan Maestro de Movilidad del Cantén Loja 2012-2020
Elaborado por: Equipo de la UMTTTSV
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Tabla 18: Requerimiento de personal - SIMERT

CARGO NO. DE PERSONAL
Jefe de SIMERT 1
Secretaria 1
Policia Municipal 3
Controladores 61

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor

Agentes de Transito

Los agentes civiles de transito, seran servidores publicos especializados para realizar el control del
transito a nivel nacional, y en las vias de la red estatal-troncales nacionales, formados y capacitados

por la Unidad de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Tabla 19: Requerimiento de personal — Agentes de transito

CARGO NO. DE PERSONAL
Agente de trénsito 250 a 270

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor

Hay que tomar en cuenta que se esta trabajando con diferentes subunidades conformadas cada
una con su personal, por lo que algunas funciones estaran redundantes, sin embargo, aunque un
cargo represente las mismas actividades, el desarrollo de procesos segun el area en el que se
encuentren seran diferentes, por ejemplo, el cargo de secretaria de la Comisaria de Transito como
el de secretaria de Revision y Matriculacion Vehicular tendrén las mismas funciones de manejo
de documentacion, sin embargo el direccionamiento que le den y el proceso que se sigan sera

distinto entre las dos dependencias.
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Grafico 56: Funcion y requerimiento de personal - Gerencia

DIRECTORIO

GERENCIA
UMTTTSV

Definicién

Representacion de la
UMTTTSV, cumplir
y hacer cumplir las
leyes, normas vy
regulaciones.

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor

SECRETARIA

— @ —_—> Gerente

Grafico 57: Funcion y requerimiento de personal — Secretaria general

DIRECTORIO

GERENCIA
UMTTTSV

GENERAL

Definicién

Administrar de forma
adecuada y oportuna la
gestion de recepciéon y
manejo de
documentacion.

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor
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Cuadros resumen del personal de la UMTTTSV por cada departamento



Grafico 58: Funcion y requerimiento de personal — Asesoria juridica
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Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor

DIRECTORIO
GERENCIA
UMTTTSV
| ASESORIA
JURIDICA
I
Definicion
Ejerce  representacion

legal, judicial y
extrajudicial de la
UMTTTSV.

Graéfico 59: Funcion y requerimiento de personal - Archivo

DIRECTORIO
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UMTTTSV
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titulos  habilitantes $ archivo
usuarios.

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor
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Gréfico 60: Funcidn y requerimiento de personal — Contratacion publica

publica

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor
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DIRECTORIO
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SECRETARIA ASE§ORIA
GENERAL JURIDICA

CONTRATACION
ARCHIVO PUBLICA
|
Definicién

]
Encargado de programar, organizar,
coordinar y controlar contratacion de
bienes o servicios, segun los procesos
adecuados de adquisicion.

Grafico 61: Funcion y requerimiento de personal — Comisaria de Transito

DIRECTORIO
GERENCIA
SECRETARIA ASESORIA
ARCHIVO CONT'RATACION
PUBLICA
l - Comisario
COMISARIA
DE TRANSITO Secretaria
I
Definicion Auxiliar
: | : Inspectores de transito 2
Cumplir y hacer cumplir |
Ordenanzas Municipales Chof
relacionadas con el oter 7

transito.

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor

Auxiliar de grupo
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Grafico 62: Funcion y requerimiento de personal — Departamento técnico

DIRECTORIO
|
GERENCIA
UMTTTSV
SECRETARIA ASESORIA
GENERAL JURIDICA
ARCHIVO CONTRATACION
PUBLICA
COMI§ARiADE DEPARTAMENTO
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I
Definicion Chofer
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Manejo técnico y de agentes de transito
tecnoldgico de actividades |

de transporte publico y $
privado, transito urbano y

regional. Encargado de

Agente

telecomunicaciones

Auxiliar de
telecomunicaciones

Encargado de soporte
técnico

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor
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Grafico 63: Funcion y requerimiento de personal - SITU

DIRECTORIO
I
GERENCIA
LIMTTTSV
SECRETARIA ASESORIA
GENERAL JURIDICA
ARCHIVO CONTRATACION
PUBLICA
COMISARIA DE DEPARTAMENTO SITU
TRANSITO TECNICO |
Definicion
Jefe de SITU
3 Inspectores Proyecto para ordenar y

Jefe de infraestructura

Monitoreo

Contadora

Auxiliar de
Contabilidad

Fuente: Entrevista

Elaborado por: El Autor
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movilidad urbana de la ciudad.
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Gréfico 64: Funcién y requerimiento de personal — Presupuesto e ingreso de unidad

DIRECTORIO
I
GERENCIA
UMTTTSV
SECRETARIA ASESORIA
JURIDICA
ARCHIVO CONTRATACION
PUBLICA
COMISARIA DE DEPARTAMENTO SITU PRESUPUESTO E
TRANSITO TECNICO INGRESO DE
UNIDADES
Definicion
Jefe de presupuesto Formulacién de
>$ —— presupuesto anual
2 Auxiliares pfil’a aqu|§|(?|on de
bines o servicios.

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor
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Graéfico 65: Funcién y requerimiento de personal — Matriculacién y revision vehicular

DIRECTORIO
I
GERENCIA
UMTTTSV
ASESORIA
SECRETARIA JURIDICA
ARCHIVO CONTRATACION
PUBLICA
COMISARIA DE DEPARTAMENTO SITU PRESUPUESTO E
TRANSITO TECNICO INGRESO DE
UNIDADES

MATRICULACION
Y REVISION
VEHICULAR

Definicion

Verificacion técnica,
mecanica, de seguridad,
ambiental y de confort de
los vehiculos, previa a la
matriculacion y
otorgamiento de permisos.

Fuente: Entrevista
Elaborado por: El Autor
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Gréfico 66: Funcién y requerimiento de personal - Matriculacion y revision vehicular

Y REVISION
VEHICULAR

Jefe de UCOT

Secretaria/Abooado
Inareso de citaciones
2 Auxiliares
3 Loaistica
270 Agentes de Transito

Fuente: Entrevista
Elaborado por: EI Autor
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GENERAL JURIDICA
ARCHIVO CONTRATACION
PUBLICA
COMISARIA DE DEPARTAMENTO SITU PRESUPUESTO E
TRANSITO TECNICO INGRESO DE
UNIDADES
MATRICULACION UcoT

Dirigir a los agentes de
transito, realizar operativos
de control de vigencia y
validez de documentacion,
inspeccionar accidentes de
transito, cierre de vias.
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Grafico 67: Funcion y requerimiento de personal - SIMERT
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Elaborado por: EI Autor
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CAPITULO 3

3. Propuesta

3.1.Concepto del proyecto

El presente proyecto va enfocado a la concentracion de las dependencias que forman parte
de la UMTTTSV y que se encuentran dispersas en diferentes puntos de la ciudad, de forma
que exista la concentracion en una misma infraestructura adecuada a los requerimientos de

cada una de ellas, para que puedan brindar mejores servicios a la ciudadania en general.

Gréfico 68: Ubicacién actual de subunidades en la ciudad de Loja

1 Cuartel de la UCOT (Barrio Colinas Lojanas)

2 Terreno para el disefio (Barrio Los Operadores)

3 Laguna Daniel Alvarez

4 Revision y Matriculacion Vehicular (Barrio Esteban Godoy)
RO oIANAS 5 Administracion Central (Barrio Los Geranios)

P)
P O
DANIEL ALVAREZ _
/ 7~
S 4
/ -
% »
GRAN COLOMBIA
SuP AXI Eéﬁ ILZJAEL JIPIRO
—— iy, "
V"‘

| f

N

Fuente: EIl Autor
Elaborado por: El Autor
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Para poder desarrollar la presente investigacion y posteriormente el disefio de la unidad se
ha tomado en cuenta aspectos importantes de los cuales parte este trabajo. En primer lugar,
con la creacion de la UMTTTSV se esta cumpliendo con la normativa vigente, en la cual se
expone que es competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
planificar, regular y controlar el transito y transporte terrestre dentro de su circunscripcion
cantonal. Se estd cumpliendo con esta disposicion debido a que con la union de las
subunidades se podrd mantener una mejor planificacion de actividades, optimizacion de
recursos y mayor interaccion entre directores de dependencias y con esto cumplir con los tres

objetivos principales encomendados.

Otro aspecto importante analizado es la infraestructura con la que actualmente cuenta las
subunidades dispersas en diferentes puntos de la ciudad. Se ha considerado importante
analizar este punto debido a que no se cuenta con espacios adecuados para las funciones

encomendadas.

Para muestra de este punto se presenta a continuacién imagenes de los lugares que

actualmente estan ubicados algunas subunidades:
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Gréafico 69: Zona administrativa actual de la UMTTTSV

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Grafico 70: Ubicacion actual de la Policia Municipal

" Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Gréfico 71: Area de Revisién Vehicular

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Gréafico 72: Infraestructura de Matriculacion Vehicular

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Se puede observar en las imagenes que los espacios en donde funcionan las subunidades
son adecuaciones que se han realizados para poder brindar los servicios que les compete, sin
embargo, no son propias para cada una. La zona administrativa de la UMTTTSV la han
adecuado a espacios de oficinas de una parada de buses urbanos que estaba destinada a
realizar otro tipo de actividades. Revision y matriculacion vehicular actualmente se encuentra
adecuada a una casona antigua ubicada en la Estaban Godoy que fue remodelada para brindar

este servicio.

Un tercer aspecto tomado en cuenta son los procesos que se relacionan entre unidades, es
decir que existen tramites en los cuales involucra la participacion de otros departamentos
para poder ser llevados a cabo, invirtiendo tiempo y recursos. Seguidamente se presenta un
flujograma de solicitud de verificacion de datos de un vehiculo para un proceso legal
solicitado por un juzgado, considerandose el solicitante de la informacion un usuario de la

unidad.
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Gréfico 73: Flujograma del proceso de solicitud de verificacion de datos de

vehiculo
Peticion de Juzgado PROCESOS EXTERNOS
\l/ PROCESOS INTERNOS
Recibe Sumilla de
ADMIN. —_— Director de
CENTRAL Admin. Central y
envia
NO
CENTRO DE COMPETE
REVISION Y Se
MATRICULACIO E—— devuelve
N VEHICULAR
si ¢
P
devolucién d?e/ ADMIN.
. CENTRAL
tramite
s NO Verificacion
e o
<— de tramite
devuelve completo

|

Recibe informacion
Juzgado

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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En el flujograma se puede visualizar que se trabaja con la Administracion Central y el
Centro de Revision y Matriculacion Vehicular para proporcionar la informacién solicitada,
habiendo etapas en las que el proceso tomaréa su tiempo hasta que la peticion llegue a la fuente
y regrese al solicitante. Por ello y con relacion a este punto, la unificacién de subunidades
reducira el tiempo y la distancia que toman los procesos y peticiones en ser contestadas o

resultas.

Dentro del proceso descrito se emplea alrededor de 5 dias hasta que la peticion llegue a la
fuente de informacién y sea devuelto para su presentacion. Con la unificacién de
subunidades, y segun criterio de personal que proporciono el proceso, un tramite de este tipo
tardaria dos dias en ser procesado y entregado, es decir que se estaria aplicando un 40% en

todo el proceso y se estaria optimizando un 60% del tiempo

Procesoactual — > 5§ djas <— 100%
=40%
Concentracion 2 dias i?

Finalmente, dentro de la metodologia de investigacion aplicada estan las entrevistas
efectuadas a los directores de las subunidades, a quienes se les realizaron preguntas acerca
del actual espacio en donde se desenvuelven y su opinion acerca de la creacion de

infraestructura para la UMTTTSV.

A continuacion, se presenta un cuadre resumen de las entrevistas realizadas:
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Tabla 20: Resumen de entrevistas

N° DIRECTOR/PREGUNTA Ing. Wilson Ab. Hugo Lic. Jorge Ab. Byron
Jaramillo Chacén Gallardo Valdivieso
1. ¢Actualmente cuenta con espacios adecuados para el NO S| NO NO

buen funcionamiento de su unidad?

2. ¢La infraestructura donde funciona actualmente es  Adecuaciones  Adecuaciones  Adecuaciones  Adecuaciones
propia para sus actividades o son adecuaciones?

3. ¢Comparte tramites y procesos con otras dependencias Sl S| S| S|
de transito y transporte terrestre?

4. ¢Ha considerado la posibilidad de una infraestructura

nueva que cuente con espacios adecuados a las Sl sl sl S|
necesidades de cada dependencia?
5. ¢Estade acuerdo con la unificacién de las subunidades
de transito y transporte terrestre en una misma 2l =l =l Sl
ubicacion y terreno?
6. ¢Cree que con la unificacion de subunidades se podria
Sl Sl Sl Sl

cumplir de mejor manera con los objetivos propuestos
de la UMTTTSV?

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Con las preguntas cerradas elaboradas y aplicadas a los directores de las unidades se pudo verificar que efectivamente no cuenta con
espacios propios para las actividades que desarrollan, asi como su conformidad con la unificacion de las unidades. Por lo tanto, estos

aspectos son la base para el desarrollo del disefio de la unidad.
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Para el buen funcionamiento, el cumplimiento de los objetivos y funciones y la
satisfaccion de necesidades de las subunidades que se hallan dispersas en distintos puntos de
la ciudad, el equipo de la unidad de transito, bajo la jurisdiccion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Loja se ha planteado la concentracion de todas ellas en un solo
punto; para ello se ha proyectado, a través del presente trabajo la creacion de la Unidad

Municipal de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Gréfico 74: Obijetivo grafico del proyecto

Subunidad 2 Subunidad 1

UNIDAD

[ Subunidad 3 ]/ Subunidad 4 ]

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor



Grafico 75: Ubicacion actual de subunidades de la UMTTTSV

"
epuey;

UCoT

(TRANSITO)  pROPI

Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor
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Los beneficiarios de la unificacién de subunidades seré el personal de la UMTTTSV, sus

directores, asi como los usuarios de estos servicios. Lo que se pretende es obtener una mejor

organizacion y planificacion en las actividades relacionas al transito, transporte terrestre y

seguridad vial, optimizar recursos, acortar distancias y brindar mejores servicios a los

usuarios.
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3.2.Plan de necesidades

El plan estara enfocado a los espacios que se requieren la infraestructura de la unidad, segun
los departamentos, funciones del personal que laborard y los servicios ofrecera. EI programa
arquitecténico cuenta con 12,916.18metros cuadrados y estd conformado por cuatro

edificaciones principales como son:

e Administracion Central
e Cuartel de la UCOT
e Revision vehicular

e Parque Vial

Este plan se ha analizado en base al personal que requerira la UMTTTSV. A continuacion,

se presente el organigrama departamental con el nimero de funcionarios en cada uno:
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Graéfico 76: Cuadro de Plan de Necesidades (en relacion al personal)

DIRECTORIO
GERENCIA
UMTTTSV
SECRETARIA
GENERAL
ARCHIVO

ASESORIA 1
JNIRIDICA

CONTRATACION

PUBLICA 1
COM|§ARIA DE DEPARTAMENTO SITU PRESUPUESTO E
TRANSITO TECNICO INGRESO DE
UNIDADES
13 12 42
| 6
MATRICULACION UCOT SIMERT
Y REVISION
VEHICULAR |
278 CUARTEL 66
24

Administracién central
Matriculacion y revision vehicular
Unidad de control de operativo de transito

[ Sistema de estacionamiento rotativo tarifado

B Cuartel

Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor




3.3.0rganigrama de relacion

Gréfico 77: Organigrama de relacion — Administracion Central
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor



Graéfico 78: Organigrama de relacion — Cuarte de la UCOT
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor

Gréfico 79: Organigrama de relacion — Revision vehicular
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor



Grafico 80: Organigrama de relacion de la UMTTTSV
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor
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3.4. Partido Arquitectdnico

El presente trabajo se basa principalmente en la concentracion de las dependencias que se
encuentran dispersas en distintos puntos de la ciudad, permitiendo al personal de la unidad
actuar de forma organizada, mantener una mejor planificacién de actividades y optimizar

recursos.

De igual manera les permite a los usuarios externos recibir servicios propicios, con

infraestructura adecuada optimizando tiempo en tramites y distancias.

Gréfico 81: Valor Agregado del proyecto

USUARIOS SEGREGACION
hara AT >
VALOR AGREGADO
e _®0,
e Ye®q,
o ..... @ @
®Ce,0
Gg o
CONCENTRACION

Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor
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El cumplimiento del objetivo de unificacion concedera un valor agregado a la unidad, el cual
se simplifica en una mejor organizacion de actividades para el cumplimiento de los objetivos
facultados segun la normativa, espacios adecuados para el desarrollo de funciones con lo cual el
personal se sentira motivado, acortando de distancias y recursos en los procesos, asi como brindar

mejores servicios a la comunidad en espacios apropiados.

Hay que tomar en cuenta que la edificacién sera de servicio publico, el cual su objetivo servir
a la comunidad en general, cumpliendo con estandares de calidad y buena atencion, en lugares
optimos y con los recursos necesarios, lo que le proveera de satisfaccion al usuario al recibido los

servicios solicitados.

Grafico 82: Relacién Cliente - Servicio

@ e“\r( | — ®@©¢i
»/ QQ

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Otro punto que se considera importante es la ubicacion del lugar, ya que la encontrarse en la
zona Sur — Oeste de la ciudad, barrio Los Operadores, se tendra mejor accesibilidad ya sea con
transporte pablico o privado. Se lo considera beneficioso porque al encontrarse ubicado en una
zona lateral de la ciudad se evita la congestion vehicular y peatonal y una mejor circulacion y
fluidez, mayor espacio para estacionamiento, cerca de ahi se encuentra la Via Lateral de Paso que

permite acceso a la unidad a diferentes barrios.
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Grafico 83: Terreno en relacion a la ubicacion

s,

Terreno

Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor

Con lo anteriormente descrito se considera que se estara generando un aporte administrativo
con un servicio colectivo, debido a que esta enfocada a todos los usuarios que requieran de los
servicios de la unidad, dotandoles de la infraestructura adecuada para el cumplimiento de las
necesidades, la ubicacion fuera del radio central pero dentro del limite urbano permitiendo una
mejor fluidez vehicular y peatonal, la accesibilidad en diferentes medios de transporte publico o

privado, contando con arterias viales principales y una via de integracion barrial.

Grafico 84: Enfoque del proyecto segun las areas

Fuente: utor
Elaborado por: El Autor
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3.4.1. Zonificacién de espacios

Area N° 1: El area N° 1 es la Administracion Central de la unidad, se lo ha constituido asi porque
estd conformado por oficinas independientes que llevan a cabo la parte administrativa. Cuenta con
una mayor accesibilidad, debido a que la edificacion esta ubicada en las avenidas principales como
son Av. Manuel Benjamin Carrion y Av. de los Paltas. Se zonifica para la realizacion de
actividades de direcciéon y administracion ubicando a los funcionarios tanto en la primera y

segunda planta en los diferentes departamentos existentes.

Al ser un edificio de altura media y con la aplicacion de los materiales adecuados en la
infraestructura, es resistente a la lluvia y al viento. Asi mismo, por la incidencia del sol cuanta con

luz natural en la mayor parte del tiempo.

Grafico 85: Area N°1 — Administracion Central

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Graéfico 86: Boceto de plantas - Administracion Central

Fuente: EIl Autor
Elaborado por: El Autor

Area N° 2: El area N° 2 esta conformada por la Revision y Matriculacion Vehicular. Es una
zona mas amplia de la unidad debido a la necesidad que ejerce la misma actividad, es decir por la
revision que se debe realizar y por la afluencia que existira de vehiculos. Es aqui donde se realizara
actividades técnicas de la unidad. También contaran con oficinas en donde se efectuara la
matriculacién, sin embargo, ocupa un espacio pequefio dentro de esta area. Al ser una
infraestructura que en su mayoria se encontrard, contara con luz natural debido a la incidencia del

sol.

Graéfico 87: Area N° 2 — Revision y Matriculacion Vehicular

Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor
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Grafico 88: Boceto de plantas — Revision y matriculacion vehicular

Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor

Area N°3 y 4: Estas dos areas forman el Cuartel de la UCOT vy el parque vial. Se encuentran
conectados debido a que los agentes de transito ocuparan las instalaciones del cuartel para poder
realizar actividades administrativas, asi como también contaran con el area de descanso y
ejecutaran las actividades del parque vial. Ocupan poco espacio dentro del terreno; en el espacio

restante se han aplicado parqueaderos, areas verdes y canchas.

Al ser el parque vial, las areas verdes, los parqueaderos, las canchas espacios abiertos contara
con total luz natural. La edificacién del cuartel al igual que la administracién central contara con

luz natural en la mayor parte del tiempo.
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Grafico 89: Area N° 3 — Cuartel de la UCOT

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Gréfico 90: Boceto de plantas — Cuartel de la UCOT

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

La infraestructura en una mayor proporcién cuenta con espacios abiertos, lo cual le permitira al
entorno contar con ventilacion natural. A lo que se refiere a la administracion central y cuartel de
la UCOT por los materiales empleados se contara con ventilacion natural de igual manera,

permitiendo la regularizacion de la temperatura dentro de las edificaciones.
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Grafico 91: Vientos Predominantes

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

De igual manera que la ventilacion, se obtendrad luz natural debido a los espacios abiertos
existentes. Las edificaciones del cuartel y administracion por su ubicacién absorben luz natural,
ya que la fachada principal se encuentra en direccion al este recibiendo la luz del sol durante la

mafiana y la fachada posterior le permite recibir la luz del sol por la tarde.

Grafico92: Incidencia del Sol

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Gréafico 93: Zonificacién de la UMTTTSV

Fuente: EIl Autor
Elaborado por: EI Autor

Ubicacién aproximada de la infraestructura de cada area.
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Gréfico 94: Planta baja — Administracion Central
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Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor

3.5.Plantas y fachadas
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Grafico 96: Fachada — Administracion Central

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor

Grafico 97: Render — Administracion Central
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Graéfico 98: Planta baja — Cuartel de la UCOT
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Gréafico 100: Fachada — Cuartel de la UCOT

Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor

Grafico 101: Render — Cuartel de la UCOT
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Fuente: EI Autor
Elaborado por: EI Autor
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Graéfico 102: Planta Unica — Revision y Matriculacion Vehicular
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Fuente: El Autor
Elaborado por: El Autor

Grafico 103: Fachada — Revision y matriculacion vehicular

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Grafico 104: Render — Revision y matriculacion vehicular

Fuente: EI Autor
Elaborado por: El Autor
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Conclusiones

La Unidad Municipal de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial es una
dependencia del Gobierno Auténomo Descentralizado de Loja que cumple la funcion de
planificar, organizar y regular el transito, transporte terrestre y seguridad vial dentro de la

jurisdiccion cantonal que le corresponde.

Todas las actividades que debe cumplir la UMTTTSV estan enfocadas al Buen Vivir de las
personas; objetivo que se cumple mediante el mejoramiento y organizacién de transito,

transporte terrestre y la aplicacion de seguridad vial.

Como actividades o funciones generales la unidad regula la emision de titulos habilitantes,
normas Yy estandares de infraestructura vial, sefializacién, equipamiento urbano, emision,
renovacion o duplicados de matriculas, permisos anuales de circulacién vehicular, revision
y matriculacion de vehiculos, capacitacién de agentes civiles de transito, citaciones,
suspensiones y multas, centro de retencién vehicular, capacitacion formacién ciudadana en

seguridad vial, entre otras.

Esta entidad estara conformada por alrededor de cuatrocientas setenta personas entre

autoridades, personal administrativo, técnico y de apoyo.
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Lo que se lograra con la unificacion de las subunidades sera cumplir con la normativa
vigente y objetivos planteados, dotar de espacios propicios para el desarrollo de funciones,
optimizar recursos en procesos y brindar mejores servicios en espacios adecuados al usuario

externo.

Con la creacion de la UMTTTSV se esta cumpliendo con la normativa vigente, formando

parte de las competencias del GAD Municipal de Loja.

En el presente trabajo de investigacion se presenta el disefio de la UMTTTSV, en la cual se
ha tomado en cuenta los departamentos existentes de cada dependencia, las funciones a

cumplir y los servicios a brindar.

La unificacion de subunidades les permitird a los directivos, personal técnico vy
administrativo cumplir con los objetivos de planificar, organizar y regular, mediante el

desarrollo de sus actividades, el transito, transporte terrestre y seguridad vial.
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Recomendaciones

Cumplir y hacer cumplir todas las leyes, reglamentos, regulaciones, normas Yy/o

resoluciones enmarcadas en el &mbito de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Mantener una aplicacion adecuada de las actividades que le competen a cada departamento

de forma que cumplan sus funciones mas organizadamente.

Ocupar los espacios fisicos asignados y distribuidos a cada departamento en base a sus
necesidades y al desarrollo de sus actividades de manera que exista un aprovechamiento de

la infraestructura aplicada y la adecuada organizacién de la unidad.
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