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RESUMEN

El desminado humanitario desde su promocién ante los diferentes organismos para ganar
apoyo y cumplimiento en este trabajo, paulatinamente se posiciona como un logro que no
solo evidencia la conmocion mundial ante el dolor de las victimas, sino que también,
proyecta una respuesta eficaz por parte de la comunidad internacional para evitar més
sufrimiento dentro de la poblacion, teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos
también es velar por que las armas, y en especial este tipo de municiones no vuelvan a ser
empleadas y sean destruidas; lo que permite limpiar las zonas afectadas para darle un uso
que genere mayor beneficio a las comunidades, con fines agricolas y demas usos
productivos. Ademas de incrementar el compromiso con las victimas en temas de atencion

médica, rehabilitacion fisica, socioecondémica y demas ayudas.

Las minas antipersonales afectan el desarrollo social, la tranquilidad y el bienestar
de los ciudadanos, especialmente los campesinos, quienes se exponen diariamente al
peligro que genera la explosion de un artefacto de esta naturaleza; cabe recalcar que los
pobladores de la zona de las provincias de ElI Oro, Loja, Zamora Chinchipe, Morona
Santiago y Pastaza, fueron los mas afectados, debido a que es un area donde se sembro6 una

gran cantidad de minas y donde existidé también mayor circulacidn de personas civiles.

Profundamente preocupados porque las poblaciones civiles continGan siendo los
méas afectados por los conflictos armados, se pretende con la presente investigacion,
explicar acerca de la complejidad de las minas antipersonales, que se encuentran sembradas
en la frontera Ecuador-Peru, y los retos que ha presentado el proceso de desminado en el

marco bilateral con el apoyo de organismos internacionales.

Asimismo, con el proposito de asegurar la plena realizacion de los derechos de las
victimas y reconociendo su dignidad, se hace referencia al derecho internacional
humanitario, que permite prestar atencion a las personas que participan o han dejado de

hacerlo dentro de una controversia y hacer lo posible para proporcionar la asistencia



necesaria, asi como el compromiso para garantizar y promover la plena realizacion de todos

los derechos humanos y libertades fundamentales.

PALABRAS CLAVES

Conflicto, minas, humanitario, organismos, tratados, paz.

ABSTRACT

The humanitarian demining since the promotion to the different agencies to get support and
compliance in this work, gradually positioned as an achievement to show the global shock
to the pain of the victims, but also projected an effective response from the international
community to prevent further suffering among the population, considering that one of the
main objectives is to ensure that weapons, especially this type of ammunition are not re-
employed and will be destroyed; allowing clean the affected areas to give an new use and
application that generates greater benefit to communities for agriculture and other
productive uses. Besides increasing commitment to the victims on issues of medical care,
physical, socio-economic rehabilitation and other aids.

Landmines affect social development, peace and welfare of citizens, especially
the peasants, who are exposed daily to the risks presented by the explosion of a device of
this nature; is important refer to the residents of the ElI Oro, Loja, Zamora Chinchipe,
Morona Santiago and Pastaza provinces, were hit hardest, because it is an area where a lot
of mines were planted and where there was also greater movement of civilians.

Deeply concerned that civilian population continues to be the most affected by
armed conflict, is necessary with this investigation, explain about the complexity of
landmines, which are planted in Ecuador-Peru border, and the challenges presented the
demining process in the bilateral framework with the support of international organizations.
Also, in order to ensure and guarantee the accomplishment of the victims rights and
recognizing their dignity, referred to international humanitarian law, which allows heed the
people involved or have stopped doing so in a dispute and do possible to provide the
necessary assistance and commitment to ensure and promote the fundamental freedoms.
KEY WORDS

Conflict, mines, humanitarian, organization, treaties, peace.



INTRODUCCION

A. AMBITO O CONTEXTO

Los conflictos fronterizos entre Ecuador y Per( se remontan a la época de la independencia.
En 1830 los dos Estados firmaron un tratado que reconocia una frontera comun. Sin
embargo, los conflictos recientes tienen sus raices en la guerra de 1941, cuando Per( ocup6
-el 55% de ese territorio, principalmente en la zona amazonica” (Historicos, Fuerzas
Armadas Centro de Estudios, 2012). ElI 29 de enero de 1942, Ecuador y Per( firman el
Protocolo de Rio de Janeiro que fijé la frontera entre los dos paises. En dicho documento

Brasil, Estados Unidos, Argentina y Chile actuaron como paises garantes (Avilés, 2014).

En principio, se conoce que no se pudo establecer una delimitacion exacta de la zona,
no obstante, en 1947 los paises en conflicto solicitaron a Estados Unidos su colaboracion
con lo que se denomina un levantamiento aerofotogramético, donde se descubrié que la
verdadera extension y trayectoria del Rio del Cenepa era diferente a lo que se conocia y que
el mismo se interponia entre el Rio Santiago y Zamora; por lo que se planted que el

Protocolo de Rio de Janeiro era inejecutable.

Es necesario recalcar que, tanto Ecuador como Per( identifican a la Cordillera del
Condor como fuente importante de recursos naturales estratégicos como petréleo,

yacimientos de oro, cobre y uranio (Carrién, S/F, pags. 37,44). !

El presidente de Ecuador José Maria Velasco Ibarra en el afio 1960, desconocio la
validez del Protocolo, desde aquel afio ningin gobierno ecuatoriano lo reconocid. Asi, la
tension permanecio latente y se mantuvo un estatus quo con periodos de tensién. El Gltimo
enfrentamiento armado entre Perd y Ecuador ocurrié a principios de 1995 y finalizo con las
negociaciones y firma de los acuerdos de Brasilia en 1998, donde practicamente se

reconocio de hecho y de derecho la validez del Protocolo de Rio, lo que diera por concluido

L\er Anexo 1



definitivamente el problema territorial entre Ecuador y Per( consagrando su validez, a

pesar de que aun se mantenian tensiones entre ambos paises (Carrion, S/F, pag. 32).

Durante este periodo y luego del conflicto armado entre los dos paises, se llevé a efecto
el proceso de negociacion, Brasil, Estados Unidos, Argentina y Chile que son los garantes

del Protocolo de Rio de Janeiro, fueron llamados a actuar como paises observadores.

B. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Frente al planteamiento realizado, el presente trabajo estd encaminado a investigar

¢como se ha desarrollado el desminado humanitario en la zona fronteriza?

¢Cuales son las consecuencias politicas binacionales que produjo la siembra de minas
en la frontera comun, teniendo en cuenta el Derecho Internacional Humanitario (DIH) a
partir de 1995?

C. OBJETIVOS
a. Objetivo General

Analizar las consecuencias del conflicto armado internacional Ecuador-Per( y sus
politicas binacionales que produjeron la siembra de minas en la frontera comun, en base al

Derecho Internacional Humanitario (DIH) a partir de 1995.
b. Objetivos Especificos
Detallar el Desminado Humanitario posterior al conflicto armado del Cenepa.

Establecer las politicas que promueven los organismos internacionales respecto al

uso de minas y definir las fases de la paz.
Mencionar el marco juridico de los principales tratados referentes al uso de minas.

Enunciar los riesgos que implica el uso de las minas en un conflicto internacional y

cuél ha sido la preocupacion de la comunidad internacional.

2 \/er Anexo 2



D. JUSTIFICACION

Las relaciones previas a las acciones militares entre Ecuador y Per( se encontraban en un
estado de normalidad relativa. Existia una paz fragil que se caracterizaba por la
consecucion de un objetivo territorial contrapuesto por parte de ambas naciones, que por lo

tanto, vivian en una crisis latente.

El 26 de enero de 1995, en las ultimas horas de la tarde se iniciaron los combates,

tropas ecuatorianas atacan personal militar peruano infiltrado en la cabecera del rio Cenepa.

Es importante sefialar que durante la ejecucion de acciones de combate, fueron
sembradas por tropas de Ecuador y Perd, cientos de miles de minas antipersonales en casi

toda la frontera comin de los dos paises.

Los Gobiernos de ambos paises han emprendido la tarea de eliminar las minas terrestres
de sus respectivos territorios, ya que estos artefactos constituyen una de las secuelas méas
devastadoras del conflicto en la region, que siguen representando una amenaza para la
poblacién y obstaculizan el desarrollo socioecondémico en vastas y ricas zonas rurales. ES
aqui entonces, donde radica la importancia de la presente investigacion; pues ademas, de
plantear que el objeto de estudio de la presente investigacién es relevante, por la necesidad
de elevar los conocimientos y criterios a un nivel de reflexion coyuntural acerca de los
hechos que se han generado en el Ecuador; se destaca también, el aporte que se ha hecho en
el campo de las relaciones internacionales por la participacion que han ganado los
miembros internacionales, tales como Estados u organismos, velando igualmente por la
seguridad y el ambito social, en donde se conoce la incidencia y dafio que las minas

antipersonales generaron mientras estas se encontraban activas.

E. METODOLOGIA

a. Disefio y Tipo de Estudio

El tipo de estudio que se pretende utilizar para esta investigacion es el disefio cualitativo
en el cual el tipo de disefio seréd descriptivo, lo que ayudard a documentar y exponer los
hechos que caracterizan al desminado humanitario, el tipo de muestreo sera tedrico, ya

gue se trata de un estudio en el que se recolecte la informacién, donde se plasme la
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informacidn real, extraida de fuentes veraces y reconocidas para realizar un analisis
segun los datos encontrados en las distintas fuentes bibliogréficas, tales como el uso
minimo de seis estatutos de Organizaciones Internacionales, andlisis econémicos y
cuatro programas estatales; es importante mencionar que el nimero de documentos

pueden variar.

b. Técnicas y Recoleccion de Datos

Se pretende hacer uso de la técnica de analisis de contenido documental tanto escrito
como visual. Se trata de informacion real y permanente en la que se incluyen tratados y
convenciones internacionales que establecen reglas sobre el tema, asi como informacién
y documentacion emitida por el gobierno nacional, las Fuerzas Armadas y el Ministerio
de Defensa. Los datos serén analizados mediante la técnica cualitativa, como ya se ha
mencionado anteriormente. Se procesara también material obtenido mediante entrevistas

y se usara material de audio y de video.
c. Estrategias para asegurar la calidad de informacion

Dentro de las estrategias se establece una triangulacion de datos, ya sea en la
documentacién donde se garantizara la validez de los datos e informacion, como en el
caso de las entrevistas, en donde se detallara el analisis del discurso de los entrevistados
y de los entrevistadores, el nimero de personas y su conocimiento y percepciones sobre

el tema.

. Consideraciones Eticas

Dentro de la presente investigacion se tratardn temas que seran de interés general. Su
propdsito es informar sobre el tema e intentar un analisis de los hechos involucrados en
él con miras a obtener una comprension y una valoracion lo méas objetivas posible,
evitando generar conflictos de intereses entre los involucrados. EI material obtenido de
otras fuentes serd debidamente citado y, para el caso de los testimonios de las personas,
se observard el principio de consentimiento informado, basado en el acuerdo de

Helsinski.






CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1 DEFINICION DE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

El Derecho Internacional Humanitario (DIH), denominado también derecho de la guerra, es
una de las bases fundamentales sobre las que descansa la justificacion del desminado
humanitario.

Por ende, es necesario recordar que el DIH es “un conjunto de normas destinado a
limitar, por razones humanitarias, los efectos de los conflictos armados. Proteger a las
personas que no participan o que han dejado de participar en las hostilidades e imponen
restricciones a los métodos y medios bélicos”, ademas de encargarse de fortalecer la
proteccion juridica de las victimas de conflictos armados. EI mismo se encuentra
esencialmente contenido en los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, de los que son parte
casi todos los Estados, los que se completan con los Protocolos adicionales de 1977
relativos a la proteccién de las victimas de los conflictos armados. Ademas de los
anteriores, se ha venido adoptando en las ultimas décadas nuevos instrumentos que regulan
temas especificos (CICR, 2015).

Cabe recalcar que, para que los tratados y otros instrumentos sean aceptados a nivel
mundial, los gobiernos de cada pais deben adoptarlos formalmente mediante los procesos
de ratificacion o adhesion de acuerdo a la respectiva legislacion y tomar las medidas que
correspondan para que las normas pueda ser aplicable. Los temas materia de los convenios
vigentes abarcan la proteccion del personal militar herido o enfermos, el tratamiento a los
prisioneros de guerra y los civiles; la prohibicion de ciertos tipos de armas como las minas
antipersonales, armas quimicas y biologicas y las municiones en racimo; y por ultimo la

restriccion de ciertas tacticas de combate (CICR, 2014).



El autor Jean Pictet, manifiesta que el derecho internacional humanitario “se trata de un
conjunto de normas, de origen convencional o consuetudinario, cuya finalidad especifica es
solucionar los problemas de indoles humanitaria directamente derivados de los conflictos
armados y que, por razones humanitarias, restringe la utilizacion de ciertos métodos o
medios de combate” (Pictet, 1990, pags. 17-18). De esta manera se podria entender que lo
que el DIH pretende es un equilibrio entre las necesidades militares y el principio de
humanidad, lo necesario para vencer, muy diferente a las expresiones de crueldad y torturas
(Bettati, 2000, pag. 19).

El derecho internacional humanitario se aplica cuando han fracasado los medios de
solucidn pacifica de las controversias y la unidad de solucién es un conflicto armado. Asi
como, por un lado, las normas que conforman el DIH protegen a las victimas no
combatientes de los conflictos, por otro, establecen restricciones a los medios y métodos de
combate. En ambos casos lo que busca es proteger la dignidad e integridad de las personas
en el marco de los enfrentamientos armados; como manifestd la Comision para el

Esclarecimiento Historico de Guatemala:

El Derecho Internacional Humanitario procura el respeto de derechos
minimos o inderogables en caso de conflicto armado, intenta civilizarlo
mediante la aplicacion de principios tales como el respeto a la poblacion
civil, la atencion y cura de heridos, el trato digno a las personas prisioneras
y la proteccion de los bienes indispensables para la supervivencia. Esta
normativa crea un espacio de neutralidad en la medida en que pretende
disminuir las hostilidades, minimiza sus efectos sobre la poblacion civil y sus
bienes y busca un trato humanitario para los combatientes, heridos o
prisioneros (CEHG, 1996).

No obstante, en la actualidad el DIH presenta ciertos problemas con la falta de eficacia
de ciertos organismos internacionales para evitar que se produzca violaciones; a pesar de
los constantes esfuerzos, los conflictos armados internos de caracter civil estan en aumento
por la accion de grupos armados al margen de la ley que proclaman reivindicaciones cuya
naturaleza les convierte en amenaza para la seguridad. En estos grupos beligerantes pueden
incluirse desde movimientos subversivos como las FARC de Colombia, hasta combatientes



de facciones extremistas islamicas como Estado Islamico. Es indispensable la capacitacion
en cuanto a los derechos consagrados en los convenios humanitarios, asi como una accion
internacional mas eficiente para erradicar practicas como la tortura y el uso de armas
prohibidas en acciones de represion y que en mucho de los casos pretenden desconocer al
gobierno central y por ende se convierte en una amenaza a la seguridad (RamonChornet,
1999).

1.2 DEFINICION DE DESMINADO HUMANITARIO

El desminado humanitario se encarga de destruir todas las minas y otros tipos de explosivos
0 municiones de guerra dispersos dentro de una zona determinada, y con la entrega de las

tierras desminadas a la poblacion civil para su correcto uso en diferentes actividades.

Segun las Normas Internacionales para las Actividades relativas a las Minas (IMAS), los
términos desminado o desminado humanitario, son considerado sinénimos. Los define
como “las actividades realizadas al objeto de retirar minas y municiones sin estallar,
inclusive el estudio técnico, levantamiento cartografico, desminado, sefializacion,
documentacién posterior al desminado, contacto directo con las comunidades afectadas y

traspaso de las tierras desminadas” (IMAS, 2003).

El desminado humanitario busca eliminar el peligro que suponen las minas
antipersonales y atendiendo a la obligacion del Estado de brindar proteccién, sigue un
esquema que comprende procesos como: Estudio No Técnico, Estudio Técnico y Despeje,
ademas del respectivo Control de Calidad Interno y Externo. Con esto se pretende
identificar las areas méas afectadas y peligrosas que representen un riesgo para las
comunidades, para luego suprimir ese riesgo y entregar las areas despejadas a las
comunidades. Son generalmente las Fuerzas Armadas de los paises las que tienen a cargo

esta tarea de alto riesgo de acuerdo a cronogramas previamente determinados (PADH, S/F).

El Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, establecido
por la Junta Interamericana de Defensa y adoptado por el Ecuador, define a este trabajo,
como el conjunto de actividades inherentes a la remocidn de peligros provenientes de

minas, proceso que incluye una investigacion técnica, mapeo, remocion, marcacion y
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documentacion posterior a la remocion. Debe existir un enlace comunitario para tomar
acciones sobre las minas y sobre el traspaso del terreno despejado. Este trabajo puede ser
ejecutado por diferentes tipos de organizaciones, como ONG’s, compaiiias comerciales,
equipos nacionales de acciones sobre minas, pero principalmente lo realizan las unidades
militares; este proceso se puede dar como base de una emergencia humanitaria, por el
hecho de que se trata de limpiar la zona afectada para un 6ptimo y adecuado estilo de vida;
y como un proceso de desarrollo, ya que el traspaso de las tierras permite a la comunidad el
desarrollo agricola (JID, 2007).

Es importante destacar que el objetivo fundamental del desminado humanitario es la
identificacion y remocion o destruccion de las minas y municiones sin estallar que se
encuentran dentro de terrenos. De ahi que los responsables de este trabajo se deben
asegurar de que la poblacion de los alrededores se encuentre a salvo y posteriormente

puedan utilizar con total seguridad estos espacios para el desarrollo de este pueblo.

Dentro del concepto desminado humanitario, se considera que las actividades contra las
minas, ademas de limpiar las zonas afectadas, incluyen acciones que busca reducir los

efectos negativos que esas armas generan en el &mbito social, econdémico y ecologico.
1.3 DEFINICION DE MINAS
Dentro del contexto bélico, las minas antipersonal se define como:

“una carga explosiva encerrada en un recipiente u otro material, destinada a
destruir o dafar vehiculos [.../, 0 a herir, matar o incapacitar de algin modo
al personal. Puede ser detonada por accion de su propia victima, por la
accion del tiempo o mediante un sistema controlado. Segun al fin a que se
destina y los efectos que se buscan, las minas pueden ser antipersonal,
antitanque, inertes, simulada, de instruccion, etc. /...J, puede comprender el
empleo de explosivos o carga explosiva colocada bajo la superficie terrestre
0 acuética®” (Hernandez, 1997).

% \Ver Anexo 3
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De forma similar, la Guia de actividades relativas a las minas, define a las minas
terrestres como trampas explosivas activadas por las propias victimas, con independencia
de que el objeto sea una persona o un vehiculo; estara compuesta de material explosivo
dentro de una caja que podra de ser de metal, plastico o0 madera. Los expertos clasifican a
las minas antipersonales en cuatro categorias, segun el método para causar heridas: mina
de onda explosiva, de fragmentacion, mina proyectable y de fragmentacion de efecto
dirigido. Cabe destacar que el término “mina terrestre”, se utiliza para distinguirlas de las
minas navales* (CIDH, 2004).

Sin embargo la JID, menciona dos definiciones para Minas y para Minas Anti-
Personales (MAP); la primera como una municién disefiada para ser ubicada bajo, o cerca
del suelo u otra &rea de superficie y para ser explotada por la presencia, proximidad o
contacto de una persona o vehiculo; mientas que la segunda, como una mina disefiada para
explotar ante la presencia, proximidad o contacto con una persona y que incapacitaria,
lesionaria 0 mataria a una 0 mas personas. Dentro de MAP se detaca que: “Las minas
disefiadas para ser detonadas ante la presencia, proximidad o contacto con un vehiculo, a
diferencia de con una persona, que se encuentra equipada con dispositivos anti-
manipulacién, no son consideradas como minas anti-personales, por el hecho de estar

equipadas con ese dispositivo” (JID, 2007).

El origen de las minas antipersonales es un tema muy debatido en la actualidad. El
concepto se remonta al uso de artefactos no explosivos como las picas y las estacas
utilizadas en la antigliedad por los ejércitos para detener el avance del enemigo. Es en la
Edad Media probablemente cuando se adopta el término “mina”, debido a la practica
habitual durante los asedios o asaltos®. Se afirma que la primera referencia a una mina
explosiva se remonta al siglo XVIII, cuando un historiador mencion6 una “fladdermine”

(mina voladora). En China se hizo el descubrimiento de alrededor de 20 artefactos que bien

*Ver Anexo 4

> El asediador quitaba y llevaba la maxima cantidad de tierra posible hasta un rincon expuesto de las
fortificaciones, y apuntalaba el hueco con vigas. Entonces rellenaba el hueco entre las vigas con paja y broza,
y prendia fuego al mismo. Cuando los soportes se consumian, el muro se venia abajo hacia el hueco,
abriéndose asi una brecha... Con el transcurso del tiempo, la pélvora y los explosivos sustituyeron al fuego,
pero esta técnica fundamentalmente medieval se mantuvo, y se utilizd en tiempos tan recientes como la
Primera Guerra Mundial (Cornish, 1994).
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podrian considerarse como minas terrestres, de mas de 600 afios de antigtiedad (Croll,
1998).

Posteriormente, fueron empleadas y desarrolladas en la Guerra Civil de los Estados
Unidos y en la Primera y Segunda Guerra Mundial, todas como medio de defensa. Al
mismo tiempo, se idearon dispositivos anti-manipulacion y técnicas para detonacion

remota, asi como para dispersion de minas desde los aviones.

Es de vital importancia considerar la definicion establecida por la Convencion sobre
prohibicion, empleo de minas antipersonales (Convencion de Ottawa), la misma que es
determinante para la aplicacion de la presente convencion y que influyé en las

negociaciones del Protocolo Il enmendado en 1996; asi que por “mina” se entiende a:

“todo artefacto explosivo diseriado para ser colocado debajo, sobre o cerca de
la superficie del terreno u otra superficie cualquiera y concebido para
explosionar por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona o un
vehiculo”. (COttawa, 1997). Y por ende, la “mina antipersonal” sera, “toda
mina concebida para que explosione por la presencia, la proximidad o el
contacto de una persona y gque incapacite, hiera o mate a una o mas personas”
(COttawa, 1997).

1.4 FASES PARA HACER EFECTIVO EL DESMINADO HUMANITARIO

Como ya se ha mencionado anteriormente, con el fin de asegurar a la poblacién en general
y a la poblacién més cercana a las zonas afectadas por la contaminacion por siembra de
minas, en particular, los responsables de los programas de desminado humanitario han sido
los encargados de implementar los sistemas de gestion y procedimientos apropiados,
efectivos, eficientes y seguros, asi como de emitir los respectivos informes tanto a la
poblacién, como a las autoridades, acerca de las operaciones en curso; por lo que es

importante mencionar los métodos y procedimientos de desminado.

Fomentar la destruccion de las minas antipersonales es uno de los principios que se
pretende implementar en cada Estado que posea territorios minados o que estén bajo su

jurisdiccion o control: “los antes posible, y a mds tardar en un plazo de cuatro aiios a
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partir de la entrada en vigor de la Convencion para ese Estado Parte” (COttawa, 1997).
De considerarlo necesario, los Estados Partes estan autorizados a conservar o transferir una
cierta cantidad de minas antipersonales con fines especificos como el desarrollo de técnicas

de deteccion y destruccion de minas.

Previamente es importante realizar el estudio de impacto, con el fin de recolectar la
informacidn acerca de la ubicacion general de las areas minadas o sospechosas y de esta
manera poder identificar y evaluar las posibles areas de trabajo, en base a los planes de
desminado, historia de la zona, informes o registros de trabajo de las Fuerzas Armadas, u
organos publicos como alcaldias o personas involucradas o afectadas; teniendo en cuenta el
impacto social y econdmico que estas representan dentro de la regién. Luego de realizar el
estudio, se procede a verificar la zona; por ultimo; se emitird un informe detallando el
procedimiento, con las respectivas conclusiones afirmando o negando que se trate de un
area peligrosa. En caso de ser zona de riesgo, se realizard un Estudio Técnico, que consiste
en una investigacién técnica en el terreno para confirmar la existencia de minas. Sobre la
base de ese estudio, se procede a la marcacion del campo minado de acuerdo a las normas
internacionales y, enseguida, se realiza la limpieza de la zona, tarea que se ejecuta con la
Técnica de Desminado Manual (TDM) o la Técnica de Deteccion Canina (TDC).
Terminado el proceso se pone en conocimiento de las autoridades nacionales de desminado
del pais (JID, 2007).

El desminado humanitario comprende la Técnica de Desminado Manual (TDM), al que
se lo describe como el proceso que, mediante el uso de un detector de metales y de una
sonda o excavadora, localiza una mina o municion. Generalmente, se conforman grupos de
desminadores que trabajan en caminos paralelos, es decir, separados al menos por 25
metros, por motivos de seguridad. Cada miembro de la escuadra o brigada, avanza con
ayuda del detector de metales y la sonda hasta encontrar algun objeto sospechoso; en caso
de ser asi se excava el terreno cuidadosamente y en caso de ser una mina se la retira para

destruirla al final de las operaciones® (CIDH, 2004).

La escuadra o brigada de desminado deberd estar compuesta con personal y equipo
capacitado y equipado con la debida proteccion, de acuerdo a lo que manifieste la

®\Ver Anexo 5
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normativa del pais y ciertas recomendaciones como: estar conformado por el Jefe de
escuadra, detectorista, sondeador, explosivista, paramédico, asumiendo responsabilidades
acordes con el area que dirijan y controlar todo el personal que ingrese al perimetro de

seguridad externo al campo minado.

El avance tecnologico ha permitido la fabricacion de dispositivos mecanicos cada vez
mas eficientes para destruir minas, a diferencia de los primeros dispositivos utilizados que
solian ser pesados, poco fiables, poco potentes y poco efectivos para despejar las zonas
minadas, de acuerdo a lo que establecia la Organizacion de Naciones Unidas. Ademas,
debian ser complementados con TDM para que el trabajo sea valido. Es por eso que hoy en
dia, los primeros dispositivos que fueron desarrollados para el desminado, se los utiliza en
su mayor parte para reducir riesgos tales como cortar la maleza o levantar minas activadas
por un alambre de disparo; a pesar de que los estudios realizados buscan probar la eficacia
de estos dispositivos, su productividad y rentabilidad y asi sean usados en el proceso de
desminado (CIDH, 2004).

Existe también la Técnica de Desminado con Equipo Pesado (TDEP), el mismo que esta
basado en el empleo de las maquinas de desalojo de minas antipersonal. Las reglas
generales para la TDEP se pueden aplicar para la utilizacién de otro tipo de maquinaria que
cumpla con las exigencias de seguridad que se establecen en los manuales de
procedimiento. Esta técnica se la emplea en terrenos mineralizados, terrenos con areas
extensas que reunan las condiciones para poder utilizar todo el equipo pesado, o, en
atencion a emergencias o denuncias. Existen, sin embargo, circunstancias que no permiten
el uso de esta técnica, como la posibilidad de existencia de minas antitanques, la existencia
de piedras con diametro superior a 15cm, troncos con diametro superior a 30cm o terrenos
demasiados fangosos, arcillosos, arenosos o con alto grado de humedad que no permita el
correcto movimiento del equipo. La brigada esta compuesta por un jefe de brigada,
operadores del equipo pesado, escuadra de TDM y personal médico; el equipo comprende 2
equipos barreminas, 1 pickup, 1 tractor, 1 ambulancia, 1 cabezal y rastra, 1 taller mévil’
(JID, 2007).

"\/er Anexo 6
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La Técnica de Deteccion Canina (TDC), los perros rastreadores de minas, es otro
método para el desminado. Con el correspondiente adiestramiento, los “perros rastreadores
de explosivos”, son capaces, gracias a su olfato altamente desarrollado, de detectar y
distinguir una gran variedad de sustancias. Esta técnica, sin embargo, no puede reemplazar
la Técnica de Desminado Manual, pero, combinada con ésta y con la TDEP, puede tener

mejores resultados y potencial en estas operaciones (CIDH, 2004).

El uso de perros rastreadores tiene ciertas restricciones como en &reas con densa
vegetacion, areas que limitan al guia y al Can Detector de Minas (CDM) o que limitan al
Supervisor de los CDM (SCDM) ver al guia. No se puede aplicar, ademas, cuando se trata
de areas con lluvias fuertes, ya que se debe tener mas cuidado con los canes, pues las
lluvias fuertes dificultan el desprendimiento de los gases de los explosivos, por lo que los
perros no pueden olfatearlos de manera acertada. Igualmente en terrenos con pendientes
muy inclinadas, con terrenos demasiados secos, o cuando las minas estén sembradas a
profundidad mayores de 12cm. Esta técnica requiere un equipo integrado por los canes
detectores de minas (CDM), que deberan llevar correa de 7m y collar; Guias (GCDM), con
su respectivo equipo de proteccion personal; y el Supervisor de los CDM (SCDM), y su

equipo de proteccién personal® (JID, 2007).

El procedimiento que se sigue para emitir las alertas tanto positivas como negativas por
parte del can debe estar de acuerdo al reglamento segun el cual se manejen. Deben
extremarse el cuidado de los perros, en especial cuando existe algun signo de peligro.
Siempre el objetivo debe ser poner a salvo al can. Una importante observacion es que para
la TDC, es necesaria también la presencia de una escuadra de TDM.

Es importante mencionar a la Técnica de Desminado en Atencion a Emergencias
Humanitarias (AEH) que, a pesar de no ser tan comiUn como las mencionadas
anteriormente, esta técnica es empleada cuando las Autoridades Nacionales deciden
trabajar en areas de interés para toda la poblacion. En este caso, se trata generalmente de

minas artesanales o trampas, no sembradas por las Fuerzas Militares, 0 de minas que no

& \er Anexo 7
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contienen registros oficiales, lo que hace que los procedimientos operacionales sean mas
especificos® (JID, 2007).

1.5 RIESGO QUE IMPLICA EL USO DE MINAS

La orientacién y la correcta aplicacion de las técnicas y procedimientos que existen sobre el
desminado humanitario, como ya se ha mencionado anteriormente, son base fundamental
dentro de los procedimientos operativos para el desminado a fin de evitar cualquier tipo de
accidente o pérdida dentro de este proceso. Se debe tener en cuenta que la presencia de
minas afecta principalmente a civiles que se encuentra a los alrededores de las zonas
minadas.

Los efectos de las minas antipersonal, como se dijo anteriormente, generan
contaminacion y consecuencias socioecondémicas en las comunidades asentadas en las
zonas comprometidas. Por eso, los paises victimas de este tipo de armas solicitan la
realizacion de estudios sobre los efectos de las minas. Ello requiere el uso de equipos
especiales para la obtencion y procesamiento de informacién particularmente de caracter
demogréfico, social y econdmico. A partir de esto se elabora un sistema para determinar a
las comunidades maéas afectadas y clasificadas por la gravedad de la situacion,
conjuntamente con estudios complementarios (CIDH, 2004).

Los responsables de los programas de desminado humanitario estan en la obligacion de
resguardar y advertir a la poblacion local de la zona que sera trabajada para evitar cualquier
tipo de incidente que ponga en peligro la vida de las personas. De ahi la importancia de
manejar correctamente los sistemas y procedimientos correspondientes. Se debera mantener
informada a la poblacién de todas las actividades y resultados en los informes de cada uno
de los procesos de desminado. De esta manera se incrementara el nivel de confianza por
parte de la comunidad hacia los responsables. A esto debera agregarse la educacién que se
le debe impartir acerca del riesgo de las minas, asi como sobre el equipo asignado para este
trabajo y sobre el proceso a realizarse, mediante comunicacion y acercamiento a la
comunidad, a través de medios que las personas puedan entender y manejar, para recibir

claramente el mensaje.

®\/er Anexo 8
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Se ha implementado manuales y programas con el fin de brindar asesoramiento a la
poblacion y al personal encargado del desminado, de manera de minimizar los riesgos
implicitos en la actividad.

El desminado humanitario es una operacion lenta y costosa. Es también, naturalmente,
peligrosa. Por eso se la debe ejecutar de la manera mas cuidadosa, siguiendo estrictamente
los protocolos establecidos para el efecto.

Es importante tener en cuenta las medidas de seguridad que se deben manejar dentro del
desminado, las mismas que se encuentran estipuladas en los manuales, normas
internacionales, protocolos nacionales e instrucciones de los equipamientos utilizados en
las tareas del desminado. Tales medidas establecen, por ejemplo, que todo el personal que
cruce el perimetro de seguridad externo debera contar con el equipo de proteccion personal
(EPP) requerido, ademas de haber realizado el Curso de Entrenamiento y Reentrenamiento
avalado por la Junta Interamericana de Defensa. El personal como zapadores, paramédicos
y otros integrantes del equipo que nos encuentren realizando actividades deberan
permanecer dentro de un area de seguridad de trabajo especifica e igual vestir el EPP vy
estar preparados para aplicar los primeros auxilios. Las autoridades locales y el personal
civil cercano al area de trabajo, deberan ser avisado de las operaciones para estar alertas y
evacuadas en caso de ser necesario (JID, 2007).

A todo el personal militar o civil empleado en las operaciones de desminado se le asigna
un Seguro Suplementario de Vida y de Accidentes que era proporcionado por la OEA, ya
que estaba a cargo del proyecto de desminado, pero actualmente este tema esta siendo
manejado por el Ministerio de Defensa de nuestro pais. Es importante que la comunicacion
sea constante durante las actividades, de esta manera se podra verificar la disponibilidad de
los medios de evacuacion entre el Monitor o el Supervisor Internacional y el Comandante
de la Unidad de desminado.

Los manuales o instructivos se manifiestan medidas especificas de seguridad para el
personal encargado del desminado. Entre ellas realizar inspecciones constantes con el
material técnico necesario para verificar la existencia de cualquier dafio; usar el equipo de
proteccién indicado que consiste en casco, chaleco y pantalon protector, botas o zapatos
especiales y el visor, sin olvidar hacer la correcta marcacion del territorio con las

banderillas y cintas especiales. Evitar el contacto con objetos metalicos o caminar entre o
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sobre los marcadores de minas, evitar el uso de explosivos en actividades que no sean de
desminado y que estén en contacto cercano con las personas; y calibrar correctamente los
equipos™ (JID, 2007).

Cabe destacar que en caso de darse algun tipo de accidente, entre en vigencia un
operativo de evacuacion de heridos, el cual debe ejecutarse tomando en cuenta varios
factores como las caracteristicas y magnitud del dafio, el tipo de medio de evacuacion a ser
utilizado, las condiciones del terreno, etc. En estos casos deben aplicarse enseguida los
procedimientos correspondientes en materia de comunicacion, sefializacion y otras medidas
especificas de seguridad** (JID, 2007).

Evidentemente, los riesgos que implica el uso de minas son innumerables, es por eso que
dentro de los objetivos de estas actividades esta el reducir el riesgo de las minas, con el fin
de garantizar la plena seguridad de las personas, impulsar el desarrollo social, econémico,
velar por la salud de las personas, permitiéndoles atender de manera inmediata las

necesidades de las victimas.

1.6 PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Las actividades relacionadas con la destruccién de minas posterior a un conflicto se
remontan a octubre de 1988, cuando la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) hace su
primera intervencion para desminar en Afganistan (CIDH, 2004). Desde entonces, varios
paises y organizaciones se han propuesto establecer programas para la limpieza de campos
minados, para proporcionar educacion acerca del riesgo de las minas, ademas de brindar
asistencia a las victimas y promover la creacion de leyes nacionales e internacionales que
proscriban el uso y la comercializacion de minas y dispongan su destruccion.

Las Naciones Unidas apoyaron por primera vez la definicion de actividades relativas a
las minas en 1998 para describir la disciplina publicada en un documento normativo, sin
embargo, el término fue utilizado por primera vez en Camboya, en 1990, cuando los
expertos canadienses lo propusieron en el organismo para coordinar y administras dichas

actividades denominado “Centro de Actividades Relativas a las Minas de Camboya” 0
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“Centro de Desactivacion de Minas de Camboya”. El término se ha generalizado, pero
Estados Unidos, asi como otros paises prefieren denominarlo “Desminado Humanitario”
(UNMAS, 1998).

La primera ONG en el mundo destinada para el desminado humanitario fue HALO Trust
(Hazardous Area Life-Support Organization)™?, creada por el antiguo oficial britanico Colin
Mitchell en 1988. Un afio mas tarde, otro oficial britanico retirado, Rae McGrath, creo el
MAG (Mines Advisory Group)™, quienes realizaron el primer estudio sobre los efectos de
las minas terrestres en Afganistan. Para 1992, la ONG humanitaria Handicap
International™, que se encargaba de proyectos de ayuda para mutilados por minas y otros
artefactos y victimas desde 1982. Cred la alianza MAG, para ejecutar programas de
desminado en Camboya e Irak y lanz6 la Camparfia Internacional para la Prohibicion de las
Minas Terrestres (International Campaign to Ban Landmines — ICBL); afios mas tarde se
extendio por otros 16 paises en tres continentes (CIDH, 2004).

Las Normas Internacionales para las Actividades Relativas a las Minas establecen que
los componentes esenciales de las actividades relativas a las minas son: la educacion sobre
el riesgo de las minas; el desminado humanitario; la asistencia a las victimas; la destruccion
de las existencias; Y, las actividades de denuncia para promover la prohibicion total de las
minas antipersonales (IMAS, 2003).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), es uno de los actores
principales que brindan apoyo y asistencia en el tema de desminado, tanto en el &mbito
nacional como internacional. Destaca, en particular, el trabajo de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la cual se ha propuesto adoptar una politica regional en
materia de desminado humanitario y de coordinacion de actividades relativas a las minas en
el continente americano.

Dentro de la OEA se establecid la Secretaria de Seguridad Multidimensional, con el
Departamento de Seguridad Publica, en donde se promueve investigaciones sobre los casos
de presencia de minas y se coordina la Accion Humanitaria Contra Minas. En 1992 se creo
el Programa de Asistencia al Desminado en Centro América (PADCA), en respuesta a las

solicitudes de Estados Centroamericanos, como Nicaragua, Costa Rica, Honduras y

12 (TheHaloTrust, 2015).
3 (MAG, 2015).
4 (Handicap, 2015).
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Guatemala, paises que han sido afectados por minas antipersonal. Desde una perspectiva
humanitaria, el programa se ha orientado a restablecer la normalidad en las comunidades
mas afectadas por las minas y cualquier artefacto explosivo; a preservar la vida de las
personas y a impulsar los procedimientos para declarar a las zonas libres de amenaza y
productivas para la poblacion. Con los resultados positivos que tuvo PADCA vy planteados
los mismos objetivos, en 1998 se crea el Programa de Accion Integral Contra Minas
Antipersonales (AICMA) y de esta manera recalcar la experiencia y desarrollo de este tipo
de programas, en base al respeto de los derechos humanos, la equidad de género y la
proteccion e interés por los temas socioecondmicos de la region (OEA, 2010).

La Junta Interamericana de Defensa (JID), se encarga de plantear y llevar a cabo los
objetivos planteados en cada una de las reuniones respecto a las actividades de desminado
humanitario desde 1991, en apoyo a la OEA, a través de Misiones de Asistencia integradas
por oficiales y suboficiales de los paises miembros contribuyentes y del pais en el que se
vaya a ejecutar el programa®™.

La OEA promovio la creacion de la Mision de Asistencia para la Remocion de Minas en
Centro América (MARMINCA), con la que ha participado a lo largo de varios afios,
igualmente, el trabajo de la OEA con MARMINAS ha sido intensificado, respecto al tema
Frontera Ecuador/Per( trabajo realizado conjuntamente con el Grupo de Monitores
Interamericanos en Colombia (GMI-CO), lo que permite idear nuevas propuestas y
programas dentro del desminado, donde se intercambia experiencias y se analiza nuevas
oportunidades que puedan satisfacer las necesidades de los proyectos (JID, 2014).

La participacion de la comunidad internacional ha sido de gran importancia para las

tareas de desminado en los paises.
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CAPITULO 2

ORGANISMOS INTERNACIONALES

2.1 LA ONU Y SUS POLITICAS EN RELACION A LAS MINAS

El desminado humanitario, actividad de gran importancia que demanda dedicacion e
interés, especialmente para aquellos Estados parte de las convenciones sobre el tema,
fortalece la relacion entre derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Esa es
una de las razones por las cuales varias organizaciones internacionales se han involucrado

activamente en tareas de desminado, comenzando por la Organizacion de Naciones Unidas.

La Organizacién de las Naciones Unidas da un enfoque especifico dentro de su sistema
al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que se encarga de apoyar las
iniciativas nacionales y locales encaminadas a solucionar el problema de las minas
terrestres. Su mision principal consiste en prestar asistencia a los paises afectados por esta
problematica y ayudar a establecer programas sostenibles de accién contra las minas, a la
vez que asistir a las unidades nacionales para fortalecer sus capacidades para planificar,

aplicar y apoyar estos programas y movilizar recursos (E-Mine, 2013).

Asimismo, el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas
(UNMAS), que se encarga de coordinar las iniciativas para asegurar la respuesta integrada
por parte de Naciones Unidas, respalda también las capacidades dentro del plano nacional
de cada Estado, por medio de iniciativas internacionales con cursos de gestion, programas
de intercambio y talleres (UNMAS, 1998). El apoyo y fomento de la capacidad local e
internacional en base a los programas de accién es de vital importancia para su
sostenibilidad a largo plazo, a fin de desarrollar nos solo la formacion en materia, sino

también, las capacidades humanas.
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El IMAS establece que “la responsabilidad fundamental de las actividades relativas a
las minas incumbe al gobierno del Estado afectado por las mismas. Por lo general, esta
responsabilidad se confia a una autoridad nacional de actividades relativas a las minas
que se encarga de reglamentar, gestionar y coordinar un programa nacional de accién
contra las minas”. La necesidad de una coordinacion nacional con el apoyo de un
organismo internacional permite un resultado mas eficiente y eficaz, dentro de un programa
clave de accion contra las minas. En algunos casos, la ONU o cualquier otro organismo han
asumido algunas responsabilidades del pais dentro de estas actividades. Eso ocurrié en
Kosovo, cuando la ONU tuvo que intervenir en las misiones para el mantenimiento de la
paz, durante las fases de emergencia y de transicion de las actividades relativas a minas
(IMAS, 2003).

Es importante mencionar a ciertos actores clave dentro de estos procesos. La asistencia
prestada por el PNUD fomenta la capacidad y creacién de centros de estas actividades. Pero
junto a él estan otros entes creados en el marco de las Naciones Unidas, con objetivos
similares y complementarios, como el ya mencionado Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades relativas a las Minas (UNMAS). Trabajan conjuntamente con la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), con el propdsito de elaborar y
actualizar las IMAS de manera que las actividades se desarrollen en coordinacion con otros
mecanismos como el Grupo de Trabajo de Enlace para las Actividades Humanitarias, el
Comité Permanente entre Organismos, el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, en la
sede de Naciones Unidas. En el proceso interviene también el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP) (IMAS, 2003).

Dentro del sistema de ONU también existen otras instituciones que ejercen funciones en
estas actividades como es UNICEF, que funciona como el centro de coordinacién
establecido para las actividades de educacion sobre el riesgo de las minas; el Departamento
de Asuntos de Desarme (DAD), que apoya la funcion del Secretario general respecto a la
Convencidn de Ottawa; la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), que
tiene la responsabilidad de distribuir la informacion de interés sobre problemas
humanitarios causados por minas; la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados (ACNUR), que atiende las necesidades de los refugiados en este caso
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afectados por las minas; el Programa Mundial de Alimentos (PMA), que presta asistencia
alimentaria en las poblaciones donde se ejecuta el desminado; la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), que participa en la remocion
de minas en el marco de actividades humanitarias de ayuda en agricultura en situaciones
complejas; el Banco Mundial apoya a los programas en los paises miembros contribuyendo
al desarrollo y erradicacion de la pobreza; y, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
que elabora las normas adecuadas referente a la salud y ayuda a las victimas'® (CIDH,
2004).

Del mismo modo, se trabaja con un instrumento denominado “Cartera de los proyectos
de accion contra las minas”, que constituye un documento de referencia util para las
instituciones donantes, pues ahi se detallan las caracteristicas especificas de los problemas
y las necesidades que se busca atender. Las propuestas de proyectos son sometidas a la
ONU para ser registradas en la mencionada “Cartera”, con informacion detallada sobre el
presupuesto requerido y los montos de los aportes. EI Equipo de Cartera de la Sede de la
ONU, ubicado en New York, esta conformado por representantes del Servicio de Naciones
Unidas de Actividades relativas a las Minas (UNMAS), por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) (ONU, 2015).

Segun cifras establecidas por ONU a partir de ediciones publicadas en el 2007,
participaron 116 organismos que se encargaron de realizar llamamientos, incluyendo
autoridades nacionales, organizaciones no gubernamentales (ONGSs), organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones del sistema de las Naciones Unidas, colaborando con
fondos y programas (ONU, 2015). Estas cifras se han incrementado en la actualidad, con

respecto a afios anteriores en que la ayuda y la cooperacion eran muy limitadas.

El Grupo Interinstitucional de Coordinacion de Actividades relativas a las Minas es el
encargado de la coordinacion general de iniciativas y actividades realizadas por diversos

organismos dentro del sistema de la ONU.

18 \/er Anexo 12
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Todas las instituciones relacionadas con la ONU se proponen operar en estrecha

coordinacion en situaciones de emergencia humanitaria y en el mantenimiento de la paz.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha demostrado un interés permanente en las
actividades relativas al desminado, actividades que brinden proteccién y garanticen la vida
de las personas y que al mismo tiempo promuevan condiciones adecuadas para rehabilitar

los espacios libres de minas.
2.2 PROGRAMAS DE DESMINADO EN EL MARCO DE LA OEA

El apoyo de la Organizacion de los Estados Americanos ha sido sumamente util en las
actividades de desminado. Trabaja conjuntamente con la coordinacién nacional,
fortaleciendo las capacidades en el &mbito nacional y cooperando para el establecimiento
de centros de desminado. Dentro de las actividades humanitarias de desminado de la OEA,
ha destacado el apoyo de la Junta Interamericana de Defensa (JID). A través de un enfoque
multidimensional, ha colaborado en la promocion de programas humanitarios, de
participaciéon multinacional y cooperacion civil-militar. Ha colaborado también con
financiamiento y supervision internacional para el desarrollo de las capacidades nacionales.
Especialmente destacable ha sido su papel en la formacion de un equipo internacional de
supervisores, gque proporcionan apoyo técnico, logistico, capacitacion de zapadores y
certificar que las operaciones de desminado se rigen de conformidad con lo establecido con
las normas IMAS. Ademas, la JID brinda apoyo técnico y orientacion operativa a la Unidad
para la Promocion de la Democracia (UPD), la cual es la institucion responsable de la

coordinacion general de los programas de asistencia (OEA, 2003).

La JID ha brindado ayuda a la UPD a promover las operaciones humanitarias de
desminado iniciadas en Ecuador y Perd. Supervisé a los observadores internacionales
encargados de vigilar las actividades humanitarias de desminado dentro del programa que
Ecuador inicio en el 2001 y finalizé en el 2010. Gracias en buena parte a ese apoyo se logrd
destruir mas de 20.000 minas, y limpiar alrededor de 1.351,076 metros cuadrados (OEA,
2003).

Es importante destacar que los beneficios de los programas promueven la actividad de

los ejercitos de los paises involucrados en esta materia y proporciona recursos humanos y
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una eficiente administracion operativa, lo que a la vez sirve para mejorar y avanzar de
forma positiva la relacion civil-militar dentro de los territorios afectados e incrementar la
cooperacion regional especialmente en la zona fronteriza con confianza y seguridad como
iniciativas humanitarias; ademas de promover la integracion de las instituciones nacionales

con el mismo objetivo y brindar beneficios a las poblaciones cercanas.

La JID utiliza varios instrumentos para ejercer su trabajo, entre ellos principalmente el
Manual de Procedimientos Operativos, para el Desminado Humanitario. Este Manual, que
debe estar en conocimiento de la Coordinacion General del Office of Humanitarian Mine
Action (OHMA)/OEA para las respectivas ejecuciones, es remitido a las Misiones de
Asistencia para la Remocion de Minas coordinadas por la JID y para los paises receptores,
de esta manera que sirva para la correcta aplicacion de técnicas y procedimientos acerca del
desminado humanitario. Registra las experiencias acumuladas por las organizaciones
nacionales de desminado de los paises receptores de los programas de asistencia dentro de
Centro América y Sur América. Sin embargo establece que la Misidén de Asistencia a
Remocién de Minas en Centro-América (MARMINCA) es la que méas ha contribuido al

desarrollo respecto al desminado por sus afios de experiencia (JID J. 1., 2007).

El conocimiento, procedimientos y técnicas implementadas por estas instituciones han
sido actualizados constantemente en beneficio de todas las regiones afectadas por las
minas. En abril de 2002, MARMINCA comenz6 sus actividades de apoyo en Ecuador y
Perd. En mayo de 2003, establecié la Mision de Asistencia a Remocion de Minas en
Suramérica (MARMINAS), lo que permitié dar inicio a las actividades de desminado
humanitario, junto con las capacitaciones de ensefianza y experiencia al personal
responsable (JID J. 1., 2007). La JID cuenta con el apoyo de otras organizaciones, para
minimizar riesgos en las actividades dentro del campo minado velando por la vida y

seguridad tanto del personal que despeja el area, como de las poblaciones que la habiten.

La participacion de la OEA en las actividades del desminado se institucionalizé en 1998
con la creacion del Programa de Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA), que
funciona con su direccion en la sede de la OEA en Washington, con coordinaciones
regionales en Managua y Bogota; ejecutando planes actualmente en Nicaragua, Colombia,
Ecuador y Pert (OEA, 2010).
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Este programa se caracteriza por ser totalmente humanitario. Busca promover bienestar
y mejorar las condiciones de vida y las actividades productivas de las comunidades
afectadas, disminuyendo los riesgos y amenazas provocadas por cualquier tipo de artefacto
explosivo. Cuenta con la participacion de paises y entes internacionales que actian como
donantes y contribuyentes. Trabaja en educacion preventiva para las poblaciones y colabora
en los estudios del campo geografico para desminar, en la creacion de casas de salud para
rehabilitaciones de las personas afectadas y en la destruccion de materiales explosivos.

No obstante todo lo anterior, la Asamblea General de la OEA expresa que “Grandes
retos quedan por superar para lograr la meta de convertir las Américas en la primera zona
libre de minas antipersonal en el mundo”, eso debido a que grupos armados irregulares
contindan utilizando minas y artefactos explosivos, especialmente en Colombia, que cobran
cada vez més vidas, tanto en la poblacion civil como en el personal militar. En la zona
fronteriza de Ecuador y PerU aun existen minas que requieren ser removidas. Esa tarea
requerira de varios afios mas hasta cumplir con los compromisos asumidos en el marco de
la Convencion de Ottawa, de despejar completamente el parea fronteriza hasta el afio 2017
(OEA, 2010).

2.3 ESTABLECIMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA PAZ

El papel de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz ha sido trascendental a
partir de las graves consecuencias que trajo la Segunda Guerra Mundial. Es a partir de 1945
que, con el afan de mantener la paz y la seguridad internacional, las Naciones Unidas dan
inicio a su labor de prevenir los conflictos y poner de acuerdo a las partes implicadas,
teniendo en cuenta que lograr la paz no solo significa proponer soluciones a cualquier

conflicto, sino también evitar que se generen nuevos problemas.

Como es sabido, uno de los drganos principales de la ONU es el Consejo de Seguridad
considerado el maximo responsable de paz y seguridad internacional, ya que es el que
determina si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion. Cuando es del caso, hace un
Ilamado a las partes para que solucionen sus conflictos por medios pacificos, pero también

puede sancionar o incluso autorizar el uso de la fuerza. Es muy importante también la labor
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que desarrollan en este tema la Asamblea General como principal 6rgano de deliberacion y

adopcion de politicas, y el Secretario General de la ONU (Barriga, 2012).

La ONU dispone de diferentes recursos para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, entre ellos la diplomacia preventiva, los buenos oficios y la mediacion. Las
operaciones de mantenimiento de la paz es uno de los instrumentos mas efectivos; facilitan
los procesos politicos, protegen a los civiles y ayudan en el proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion de excombatientes. Protege y promueve los derechos
humanos, apoya los procesos constitucionales, permite establecer el Estado de Derecho
(ONU, 2015).

Promueve la consolidacion de la paz con actividades que ayude a los paises y regiones
en sus procesos de restablecimiento de la paz y de reduccion de los riesgos de reiniciar el
conflicto. Alienta la lucha contra el terrorismo con la elaboracion de instrumentos
universales contra esta amenaza. Y fomenta el desarme y la no proliferacion de armas
nucleares, quimicas y bioldgicas, ademas de armas de destruccién masiva y convencionales
(ONU, 2015).

Se debe tener presente que en muchos de los casos al finalizar un conflicto y consolidar
la paz, una de las prioridades es la destruccion del armamento y busca la reintegracion de
excombatientes en la sociedad civil. Por eso la ONU se ha preocupado por a los paises a
brindar apoyo a la Convencién de Ottawa, al igual que de promover la suscripcién de
varios acuerdos en materia de lucha contra el comercio ilicito de armas. Pero a mas de eso,
la labor de las Naciones Unidas va mas alla cuando se trata de reunir a los dirigentes de los
gobiernos en conflicto y plantear o debatir los temas que puedan desencadenar una guerra,
a fin de resolver pacificamente las controversias. Todas estas operaciones son manejadas

por el Consejo de Seguridad junto con el Secretario General siguiendo (ONU, 2015).

A pesar de que esta organizacion no cuenta con un ejército o fuerza militar permanente,
tiene las que son enviadas voluntariamente por los Estados Miembros para que cumplan
diversas actividades dentro de las operaciones de mantenimiento de paz. Estas se definen
como “el empleo de fuerzas multinacionales, supeditadas a la autoridad de las Naciones

Unidas, para ayudar a controlar y a resolver los conflictos entre paises [...], actian como
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un tercero neutral que contribuye a crear y mantener la cesacion del fuego y a establecer
una zona de separacion entre partes beligerantes /.../, brindan asistencia electoral y

ayudan a desactivar minas terrestres mortiferas. ”

El mantenimiento de la paz se verifica a través de dos tipos de operaciones: las misiones
de observadores y las fuerzas de mantenimiento de paz. Los primeros no estan armados,
mientras que los segundos solamente portan armas ligeras para legitima defensa. Se las
puede identificar por su insignia y por su boina azul, ademas de los cascos azules que ya se

han convertido en un simbolo de mantenimiento de paz a nivel mundial.

La ONU procura combinar la asistencia humanitaria con esfuerzos para resolver la

controversia especialmente por medios pacificos.
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CAPITULO 3

EL DESMINADO HUMANITARIO DENTRO DE LAS
REGULACIONES INTERNACIONALES

3.1 CARTA OEA

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos fue creada en 1948 con el fin de
promover la paz, seguridad, el respeto y la defensa del continente, asi como para promover
la cooperacion entre los Estados miembros con el proposito de alcanzar el desarrollo
econdémico y social en la region. La OEA ha constituido una importante contribucién a la
estabilidad y consolidacion en este continente preocupado por los derechos esenciales del
hombre y el bienestar de todos sus pueblos para su progreso, como también ha impulsado la
cooperacién continental y la organizacién internacional como parte de sus principios y

propésitos.

La OEA, tiene entre otros objetivos defender la soberania e integridad territorial, asi
como la independencia de los Estados miembros, objetivos que evidentemente se
encuentran relacionados con el desminado humanitario, en medida que, este promueve la

seguridad y desarrollo de las poblaciones afectadas por la siembra de minas antipersonal.

Asimismo, la Carta de la OEA incentiva a la no intervencion, a la solucion pacifica de
controversias, a organizar la accion solidaria en caso de agresion, a la cooperacion y
desarrollo econdémico, social y cultural de los pueblos, asi como las alternativas que
incrementen el desarrollo econémico y social de los Estados miembros. Estos propdsitos se
fundan en los principios de derecho internacional que son también los que sustentan los
objetivos de seguridad, entre ellos, los que tienen que ver con la limpieza de territorios

minados.
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Es uno de los objetivos principales de la OEA, el desarrollo integral, indispensables para
garantizar la paz y la seguridad. Abarca el ambito econdémico, social, educacional, cultural,
cientifico y tecnoldgico. Esto implica una cooperacion con responsabilidades comunes, una
cooperacion que permita la creacion de un orden econdémico y social justo y que aporte a la
plena realizacion de la persona humana y rescate el derecho a su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y
seguridad econdmica, especialmente dentro de las zonas de conflicto.

El apoyo de la Organizacion de los Estados Americanos en las tareas de desminado
humanitario ha sido de enorme importancia, pues ha permitido avanzar en el cumplimiento
de las metas fijadas, gracias a la cooperacion técnica y financiera que la OEA ha brindado a

las instituciones nacionales involucradas (OEA, 2014).
3.2 ACUERDO MARCO OEA-ECUADOR

Con el propésito de vincularse méas a fondo con la actividad del desminado humanitario y
con los objetivos de caracter social establecidos a partir de las tareas de limpieza, la OEA
ha suscrito varios acuerdos con el Ecuador, entre los que sobresale el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos Relativo al Programa de Asistencia a la Accion Integral contra las

Minas Antipersonales en el Ecuador, suscrito el 02 de diciembre de 1998.

Asi es como la Asamblea General de la OEA “solicité al Consejo Permanente que, a
través de la Comisién de Seguridad Hemisférica, considere la posibilidad de desarrollar
nuevos programas de desminado en las Américas para apoyar a los Estados miembros
afectados que asi lo soliciten e la consecucién de convertir al Hemisferio Occidental en
una Zona Libre de Minas Terrestres Antipersonal” (GobEcu-SG/OEA, 2001).

Por iniciativa de la Secretaria General de la Organizacion y en el marco de la lucha
contra las minas antipersonal, la Asamblea General de la OEA aprobo la creacion del area
de Accion Integral Contra las Minas Antipersonal (AICMA), en la estructura de la Unidad
para la Promocién de la Democracia (UPD); e inst6 a los Estados miembros a que cooperen
brindando asistencia a través de la OEA a los programas de accion que el Ecuador y el Per(

ejecuten en sus territorios.
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Cabe destacar, que el Gobierno de Ecuador, ya habia solicitado al Secretario General de
la OEA, la cooperacion de la SG/OEA en el Programa de Asistencia a la Accion Integral
Contra las Minas Antipersonal en el territorio ecuatoriano. En respuesta a la solicitud, la
AG/OEA establecio, con el apoyo de Canada, un Fondo Especifico de Apoyo al Desminado

en Peru y Ecuador, administrado por la UPD.

Conjuntamente con la Junta Interamericana de Defensa (JID), la OEA busca establecer
los términos y condiciones mas adecuados para favorecer el trabajo de la AICMA, a través
de la cual canaliza apoyo técnico, equipos especiales y suministros, entrenamiento al
personal nacional, asesoramiento para la ubicacién y remocion de minas, capacitacion a la
poblacién civil, asistencia a las victimas y rehabilitacion de los terrenos afectados, etc. Esta
asistencia se sujeta a la disponibilidad de fondos y presupuesto, separando el proceso en
cuatro madulos de seis meses de duracion cada uno, sin perjuicio de que la SG/OEA y los

gobiernos acuerden la disponibilidad de fondos y la ejecucién de nuevos médulos®.

El acuerdo suscrito con el Ecuador incluye temas como las definiciones utilizadas dentro
del trabajo y la interpretacion de los términos empleados y relacionados con la ejecucién de
los programas de accién. Menciona también al Centro de Desminado del Ecuador como
representante del Gobierno y determina los privilegios e inmunidades de las que gozaran la
mision y los miembros, conforme la Carta de la OEA. Estd contemplado también, un
mecanismo de solucion de controversias y determinadas las responsabilidades de la

SG/OEA, de la JID, tanto del pais receptor y de los paises donantes.

El Acuerdo entra en vigencia desde la fecha de su firma y finalizara cuando la mision
encargada de Asistir el Programa de Asistencia a la Accién Integral Contra las Minas
Antipersonal en el Ecuador concluya sus labores, a pesar de que se puede solicitar una
ampliaciéon por medio de una nota presentada con anticipacién de treinta dias a la otra
parte. En ratificacion, el acuerdo fue firmado en la ciudad de Quito, Ecuador, el 19 de
marzo de 2001 (GobEcu-SG/OEA, 2001).

17 \/er Anexo 13.
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3.3 CONVENCION DE OTTAWA

La Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccion y
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su Destruccion, conocida como la
Convencién de Ottawa, fue aprobada en la Conferencia de Oslo en septiembre de 1997 y
abierta a la firma en la Capital canadiense el 3 de diciembre de 1997. Entré en vigor el 1 de
marzo de 1999.

Evidentemente, el proceso de Ottawa y la Convencion redactada muestran una vision
general de la problematica de las minas terrestres, pero a la vez se puede comprobar el éxito
dentro de toda la comunidad internacional y los beneficios que ha traido a las regiones méas
afectadas, desde su firma, con sus disposiciones y logros, que resalta la importancia del

tratado y de su accion también en un futuro.

El objetivo de esta Convencion es el de eliminar todas las actividades relacionadas con
el empleo de minas antipersonal, de las que son victimas cientos de personas, en su mayoria
civiles inocentes y nifios, El instrumento pone énfasis en la destruccion de estos artefactos y
en la prestacion de asistencia para el cuidado y rehabilitacion de los afectados asi como su

reintegracion social y econémica.

Es destacable la participacion que han tenido en este proceso la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, la Campafia Internacional para la Prohibicion de las Minas y otras
organizaciones no gubernamentales, que junto con los Estados partes han buscado estimular
la conciencia internacional para rechazar cada vez mas el uso de minas antipersonal. Han
asistido, entre otras cosas, en el principio del derecho internacional humanitario, el mismo
que establece que el derecho de las partes en un conflicto armado a elegir los métodos o
medios de combate no es ilimitado y por ello se prohibe el empleo de armas, proyectiles,
materiales que causen dafios o sufrimientos innecesarios. Han subrayado, ademas, la
obligacion de distinguir entre combatientes y civiles, de manera que se pueda minimizar los

riesgos que los conflictos plantean a las poblaciones no involucradas en ellos.

La Convencion mantiene claras las definiciones de minas, de minas antipersonal, de

dispositivo antimanipulacion, de zona minada y de destruccion de artefactos. Alienta la
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cooperacion y asistencia internacional y promueve el establecimiento de instituciones

nacionales que se propongan desarrollar tareas de desminado.

La Convencidn insiste de manera muy especial en la trasparencia que deben tener los
procesos de desminado, al mencionar que se deberd comunicar a las organizaciones
internacionales, especificamente al Secretario General de las Naciones Unidas, sobre la
existencia de minas, su cantidad y ubicacién, y sobre el desarrollo de las técnicas de
deteccion, limpieza de minas que se vaya a emplear, al igual que sobre la situacién en la

que se encuentran los programas y las medidas adoptadas en beneficio de la poblacion.

La Convencion de Ottawa recomienda el trabajo en conjunto de los paises enfocado en
la cooperacion, asi como la adopcién de medidas a nivel nacional, en los ambitos legal,

administrativo o institucional para prevenir y reprimir actividades prohibidas.

La Convencion prevé mecanismos de seguimiento a fin de evaluar el estado de
cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados partes los cuales deben

presentar periodicamente informes detallados sobre sus tareas de desminado.

3.4 PROTOCOLO SOBRE PROHIBICIONES O RESTRICCIONES DEL EMPLEO
DE MINAS, ARMAS TRAMPA Y OTROS ARTEFACTOS

El presente protocolo enmendado el 03 de mayo de 1996 en Ginebra por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, hace referencia al empleo de este tipo de artefactos
explosivos. Vale la pena especificar que unicamente menciona minas dentro de territorios
terrestres, cruce de vias terrestres y acuaticas o cruce de rios, mas no se aplica, al uso de

minas antibuques en el mar.

El Protocolo se rige y se aplica conjuntamente con lo estipulado en los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, especialmente en lo que tiene que ver con el articulo 1 y

3 comin de los Convenios ya mencionados®®. El Protocolo respeta la soberanfa de un

'8 Articulo 1 comun de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 - Respeto del Convenio: Las
Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar y a hacer respetar el presente Convenio en todas las
circunstancias.

Articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 — Conflictos no internacionales:
En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas
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Estado y la responsabilidad de cada uno de los gobiernos para mantener o restablecer el

orden publico en el Estado.

El Protocolo comienza por dar definiciones de los términos méas importantes usados en
el instrumento como: minas, mina lanzada a distancia, mina antipersonal, arma trampa,
otros artefactos, objetivo militar, bienes de caracter civil, campo de minas, mecanismos de

autodestruccion, autodesactivacion, control remoto, dispositivo antimanipulacion, etc.

El Protocolo se enfoca en las restricciones generales del empleo de minas, armas trampa
y otros artefactos, para las Altas Partes Contratantes o partes involucradas en un conflicto,
que sean responsables del uso de este tipo de artefactos y su compromiso en limpiar las
zonas afectadas, retirar y destruir este armamento que afecta a las comunidades que las
rodea. Y prescribe las precauciones necesarias para proteger a las personas civiles de los
efectos de las armas a las que se hace referencia, ya sea durante la permanencia de estos

artefactos en la zona o luego de su retiro.

El instrumento incluye disposiciones relacionadas con la advertencia, mediante
emblemas, signos o sefiales protectores reconocidos internacionalmente, sobre la presencia
de armas y otros artefactos, asi como de personas enfermas, heridas o muertas, de
instalaciones sanitarias, cementerios, depoésitos de alimentos, instalaciones religiosas o

histdricas, etc.

Al igual que en otras convenciones, se estipula la obligacion de registrar todas las
actividades realizadas, a fin de que sea posible evaluar luego las situaciones para efectos de
la remocion de minas y otros artefactos; de manera que la accion de cooperacion
internacional disponga los datos suficientes para desenvolver su trabajo brindando las

debidas seguridades a las poblaciones afectadas.

A mas de de la asistencia que se comprometen a dar los Estados partes de este Protocolo,
deberdn comprometerse, consultarse y cooperar en todas las cuestiones relativas a la

aplicacion del instrumento, mediante reuniones periddicas en las que se consideraran,

Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar ciertas disposiciones
[...]1(CICR, 2012).
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ademas de, aspectos relacionados con el desminado humanitario, la rehabilitacion, entre

otros temas como los costos a asumir, etc (CICR, 1996).
3.5 CONVENCION SOBRE MUNICIONES EN RACIMO

Se conoce que las municiones en racimo comenzaron a utilizarse desde 1940 y los mas
afectados fueron las poblaciones civiles, ya que ha causado graves heridas y hasta la muerte

entre miles de personas, en especial en Asia, Europa y Oriente Medio.

Una de las organizaciones que ha mostrado mayor preocupacion sobre el uso de estas
armas, ha sido el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), el mismo que, en el 2000,
hizo un Illamado a los Estado a no hacer uso de estos artefactos y buscoé negociar un
instrumento juridico con intereses netamente humanitarios, que prevenga los dafios y
garantice la vida de las personas. Es por eso que, en febrero de 2007, Noruega lanzo el
Ilamado “Proceso de Oslo”, que tuvo como objeto adoptar un tratado internacional para
prohibir las municiones en racimo. El tratado se abrio a la firma de los Estados interesados.
Al afo siguiente, en Dublin y con la participacion de mas de 100 paises, tuvo lugar la
conferencia que aprobo, el 30 de mayo de 2008, la Convencion sobre municiones en

racimo.

Este instrumento constituye otra respuesta efectiva por parte de la comunidad
internacional para erradicar el uso de armas que causan sufrimiento innecesario a las
personas, combatientes o ni, en el marco de un conflicto bélico. Entre otras cosas, pone
énfasis en la atencion médica, la rehabilitacion fisica y socioecondémica y la prestacion de
ayudas. Esta convencion hizo posible, ademas, llamar la atencion internacional sobre los

efectos de otras armas que causan estragos entre la poblacién.

La Convencién pretende que cada Estado Parte se comprometa a nunca emplear,
desarrollar o transferir estas municiones en racimo, como tampoco a inducir actividades
que provoquen el uso de esos artefactos. Hace ademas un llamado para evitar el
almacenamiento y proceder a la destruccion de las reservas de todas las municiones en
racimo en un plazo de ocho afios a partir de la entrada en vigor del instrumento siguiendo

las normas de proteccion de salud publica y medio ambiente.
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Esta Convencion prevé también asistencia a las victimas, de acuerdo a lo establecido con
el Derecho Internacional Humanitario, con atencion médica, rehabilitacién y apoyo
psicoldgico, asi como la provision de medios para la inclusion social y economica. Cada
Estado Parte puede solicitar, proporcionar y recibir asistencia técnica, material y financiera,
asi como realizar intercambios de equipo e informacion cientifica y tecnoldgica para la
destruccion de municiones, todo con fines humanitarios. Se podrd contar con la
participacion de ONG’s, Estados o entidades que aporten a los programas o que realicen

contribuciones a fondos fiduciarios pertinentes o prestacion de personal.

De acuerdo con esta Convencion, la informacion que los Estados Partes proporcionen a
la Secretaria General de la ONU debera ser transparente y contendra los datos sobre las
actividades a realizar, la cantidad y tipo de municiones destruidas, el avance de los
programas, etc.

Los Estados Parte se comprometen, en el marco de la Convencidn, a consultarse entre si
y cooperar en la ejecucion de los proyectos, segun las disposiciones contenidas en el
instrumento y de conformidad con sus regimenes legales internos, apelando a la solucion

pacifica de las controversias.

3.6 ACTA DE ENTENDIMIENTO QUE HACEN LOS COMANDANTES DE LAS
UNIDADES DE DESMINADO HUMANITARIO DE LOS EJERCITOS DE PERU Y
ECUADOR, PARA LA REALIZACION DE OPERACIONES DE DESMINADO
HUMANITARIO EN LA FRONTERA COMUN

Desde hace algunos afios, los gobiernos de Ecuador y del Peri emprendieron
conjuntamente la tarea de efectuar los programas de desminado humanitario, especialmente
en las zonas en donde tuvieron lugar los enfrentamientos bélicos de 1995, durante la
llamada “Guerra del Cenepa”. Este trabajo ha sido parte, inclusive, de los compromisos
generales asumidos en los acuerdo de paz de 1998, particularmente en el marco de las

medidas de confianza y seguridad.

Para realizar los trabajos de desminado, las unidades de los dos paises se rigen por los
instrumentos internacionales mencionados anteriormente, en especial por la Convencién de

Ottawa, en virtud de la cual asumieron el compromiso de limpiar todas las areas minadas en
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un plazo de 10 afios desde la entrada en vigor de la Convencion. Este plazo fue
posteriormente ampliado hasta el afio 2017. En el proceso de ejecucion de los trabajos de
desminado, Ecuador y Per( han venido intercambiando material, informacion cientifica y
técnica, equipo, y asistencia, asi como realizando permanentemente reuniones de

coordinacion en todos los niveles.

Es particularmente destacable el caso del Ecuador y del Perd, paises que después de
haberse enfrentado militarmente asumieron conjuntamente la tarea de afianzar la paz que
alcanzaron mediante, entre otras cosas, la limpieza de las areas minadas. En el curso de las
sucesivas reuniones internacionales que se han producido, especialmente en el marco de la
Convencién de Ottawa, los dos paises han presentado conjuntamente los avances de su

proceso que la comunidad internacional ha reconocido como ejemplar.

Desde que se dio inicio al trabajo de Desminado Humanitario Combinado se ha suscrito
Actas de Entendimiento, en las que los Comandantes de Desminado de ambos paises
establecen un marco general para las cuestiones operativas, la ejecucion de acciones y
apoyo técnico para esta actividad, la conformacion de equipos mixtos de desminadores,
gracias a todo lo cual ha sido posible extender las actividades de desminado en todas las

areas afectadas.

Dentro de las conversaciones entre los Altos Mandos Militares de ambos paises, entre
otros compromisos se incluye el brindar asistencia humanitaria para la evacuacion en casos
de emergencia del personal hacia los centros médicos y el de coadyuvar el desarrollo

socioecondmico de las comunidades vecinas a las zonas afectadas.

Con la finalidad de fortalecer la integracion y la confianza mutua, los dos paises han
acordado ciertos entendimientos como la ejecucion de calendarios de operaciones de
trabajo que puede ser modificado por mutuo acuerdo en caso de ser necesario’®; se ha
restringido, por razones de seguridad, el empleo de armamento individual; se ha asegurado
la cooperacidn reciproca para efectos de asistencia médica tanto a civiles como a militares;
y se ha formulado un esquema de trabajo general cefiido a los estandares internacionales

para el proceso de Desminado Humanitario (EIAM).

19 \/er Anexo 14
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Las Unidades de Desminado Humanitario de Ecuador y de Per( proporcionan
permanentemente capacitacion al personal, con la cooperacién de paises amigos Yy

organismos internacionales (Ecu-Perd, 2007).
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CAPITULO 4

EL DESMINADO HUMANITARIO EN ECUADOR

“El conflicto bélico del Cenepa de 1995, le permitié al pais negociar dignamente una paz
que habia sido esquiva durante siglos, fortalecié la autoestima de los ecuatorianos y
demostro6 que el manejo profesional de la crisis, tanto en el &mbito politico como en el
diplomatico y militar, junto al apoyo irrestricto de toda la comunidad nacional, son los
elementos fundamentales para poder enfrentar situaciones complejas que, de otra manera,

1

habrian derivado en nuevos fracasos...’
General Paco Moncayo G

4.1 ANTECEDENTES DEL CONFLICTO DEL ALTO CENEPA. PARTICIPACION
DE LAS FUERZAS ARMADAS (relato de los hechos)

La guerra fue inevitable, a partir del 26 de enero de 1995, el conflicto se focaliz6 en la zona
de la cordillera del Céndor, particularmente en las nacientes del rio Cenepa. Los ejércitos y
las fuerzas aéreas de los dos paises se comprometieron en el conflicto armado, mientras las
fuerzas de mar se mantenian en expectativa alerta, listas a entrar en accién en cualquier
momento. Aproximadamente 90.000 militares fueron movilizados en la defensa de la
soberania nacional. Como resultado de las operaciones militares al final del conflicto
guedaron: 33 muertos en combate declarados héroes nacionales, 136 soldados
condecorados con la Cruz de Guerra por acciones relevantes en combate y 103 heridos y
discapacitados en todo el teatro de guerra. Finalmente, el 26 de octubre de 1998, luego de
un dificil proceso de negociaciones, se firmo el historico Acuerdo de Paz, registrado en el

Acta Presidencial de Brasilia (Proafio, 2015).
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Una vez suscritos los acuerdos de paz, Ecuador y Pert emprenden conjuntamente la
tarea de demarcacion de la frontera, conforme lo establecido en esos acuerdos. Para
proceder a la demarcacion, sin embargo, es preciso realizar previamente trabajos de
desminado en los puntos en donde estaba prevista la colocacion de los hitos fronterizos.
Més tarde y luego de concluir la demarcacion, los dos paises se comprometeran en el
desminado de todas las demas areas involucradas directa e indirectamente en el conflicto
del Cenepa.

Los trabajos de desminado conjunto ecuatoriano-peruano se enmarcardn en los
compromisos derivados de la Convencién de Ottawa que Ecuador suscribié en 1997 y
ratificé en 1999, bajo la consideracion sobre la necesidad de eliminar méas de 110 millones
de minas situadas en 64 paises y reducir progresivamente el nimero de victimas de esos
artefactos, en 26.000 cada afio; teniendo en cuenta, por lo deméas, que las minas pueden

permanecer activas por mas de 50 afios desde que fueron sembradas (CGD, 2015).

En el lado ecuatoriano, esta tarea se ha venido realizando bajo la coordinacion del
Ministerio de Defensa Nacional y a través del arma de Ingenieria y de Aviacion del

Ejército.

En el afio 1999, el Estado ecuatoriano crea el Centro Nacional de Desminado del
Ecuador (CENDESMI) mediante decreto ejecutivo N° 1297, promulgado por el Gobierno
del Dr. Jamil Mahuad. Esta institucion se encargaria de planificar, entrenar, coordinar y
dirigir las actividades de Desminado Humanitario, en base al Plan Nacional de Desminado,
elaborado y aprobado por el gobierno en el mismo afio. Inicialmente previsto en 32 areas
peligrosas (campos minados), se plante6 como meta el afio 2009. No obstante, el periodo
tuvo que ser extendido por medio de una solicitud de prorroga a los Estados Parte de la
Convencién de Ottawa para asi poder finalizar con las actividades de desminado hasta el
2017 (CGD, 2015).

Los trabajos de desminado conjunto se extendieron a todas las zonas en donde tanto el

Ecuador como el Perl colocaron minas, durante el conflicto de 1995. En el caso
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ecuatoriano, esas zonas estaban situadas en las provincias de ElI Oro, Loja, Morona

Santiago, Pastaza y Zamora Chinchipe®.

4.2 ESTRUCTURA INSTITUCIONAL ESTABLECIDA PARA EL TRABAJO DEL
DESMINADO (Comisiones. Como se institucionalizd el mecanismo, quiénes forman

parte del mismo, cuél es el organismo operativo)

Como ya se menciono, el 22 de septiembre de 1999, mediante Decreto Ejecutivo No. 1297,
se crea el Centro Nacional de Desminado del Ecuador (CENDESMI).

CENDESMI tiene la responsabilidad de establecer y desarrollar el Programa de Accién
Contra Minas en el Ecuador, ademas tendra un Directorio Ejecutivo integrado por:

e EI Director General de Soberania Territorial del Ministerio de Relaciones

Exteriores, quien lo presidira.

e Un representante del sefior Ministro de Defensa

e Un representante del sefior Ministro de Salud

e EIl Comandante del Cuerpo de Ingenieros del Ejército

e Un representante de la Direccion de Cooperacion Técnica del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

El Batallon N° 68 “COTOPAXI” y Comando General de Desminado®* EOD
(CGDEOD) al ser una unidad organica del Cuerpo de Ingenieros del Ejército, es la unidad
ejecutora de las operaciones de desminado humanitario en el Ecuador.

El Comando General de Desminado, perteneciente al Batallon de Ingenieros N°68
“Cotopaxi”, actualmente se encuentra realizando actividades en la provincia de Morona
Santiago, donde se han localizado cinco objetivos especificos: Puesto de Vigilancia
Barrera, Campo de Guerra, Destacamento Coangos; Puesto de Vigilancia Escudero, e Hito
20 de Noviembre; para las actividades de desminado se contd con la participacion de mas
de cien militares técnicos especialistas, quienes en tres jornadas trabajan en escuadras
integradas por: desminadores, sondeadores, radiooperadores y paramédicos. Hasta la fecha,

el personal de desminadores labor6 mas de 800 horas, limpiando areas de minas

2 \/er Anexo 15
2L \/er Anexo 16
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antipersonal, desechos metalicos, desechos de guerra (vainillas de municion); cabe recalcar
que se trata de un trabajo minucioso de alto grado de peligro, por lo que es estrictamente
necesario mantener las medidas de seguridad extremas que garanticen la integridad y
seguridad del personal (CGD, 2015).

El Batallon E. N°68 “Cotopaxi” como responsable del desminado humanitario y con el
fin de aportar a la formacién y capacitacion de su personal de oficiales y voluntarios, ha
creado la Escuela Nacional de Desminado (ESNADE), que cuenta con personal altamente
capacitado en la neutralizacion y destruccion no solamente de minas antipersonal, sino
también, misiles, bombas de aviacion y torpedos, alcanzando asi el maximo nivel que debe
tener un técnico E.O.D. El personal, oficiales y voluntarios del Arma de Ingenieria reciben
la capacitacion y actualizacion mediante cursos de desminado humanitario y de
desactivacion de artefactos explosivos en estado de riesgo, asi como de conocimiento
acerca de los tratados internacionales, comunicaciones, legislacion sobre minas, de apoyo y
evacuacion médica, entre otras materias que caben dentro del pensum de estudios (C.E.E,
2015).

En marzo de 2001, nuestro pais y la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
firmaron un acuerdo para poner en préactica el Programa de Asistencia a la Accion Integral
Contra las Minas Antipersonal en el Ecuador. A pesar de que la OEA tenia el Proyecto de
Desminado, este se cerrd y paso al control total del Ministerio de Defensa Nacional (L6pez,
2015).

A pesar de todo el trabajo desplegado y los esfuerzos que se han venido realizando, las
instituciones encargadas son conscientes de que aun falta mucho trabajo por hacer dentro
de dos millones de metros cuadrados, en cinco provincias y la destruccion de més de
17.000 minas antipersonal (CGD, 2015).

4.3 LABOR Y PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE DEFENSA (Direcciones

especiales en el tema y el trabajo que han realizado en los sectores)

El Ministerio de Defensa es el responsable del desminado en el Ecuador, ya que es una
unidad militar la que realiza las operaciones de desminado en el Ecuador. (BE-68
“COTOPAXI Y CGDEOD”). Asi mismo, es el responsable de realizar las coordinaciones

en los diferentes niveles para que se realicen las operaciones de desminado humanitario.
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De acuerdo a las actividades que realiza como sistema integrado de gestion, el Cuerpo
de Ingenieros del Ejército programa reuniones de trabajo para la planificacion de proceso
de desminado humanitario en la frontera terrestre comun con autoridades del CENDESMI-
CONTRAMINAS, donde ademas, se tratan temas establecidos en los encuentros
presidenciales y gabinetes binacionales Ecuador-Pert, junto con los compromisos
binacionales planteados en el eje de seguridad y defensa de acuerdo a los estudios de
impacto que se han realizado en las areas sospechosas.

Las reuniones mencionadas pretenden continuar coordinando entre la parte ecuatoriana y
peruana el desminado humanitario en sectores afectados y la continuacion de esta actividad
en otros. Tal fue el caso, como ejemplo, de la ultima reunién de trabajo realizada del 30 de
marzo al 01 de abril de 2015, en la Escuela de Desminado Humanitario del Centro Peruano
de Accion contra Minas Antipersonales. Alli se trat6 especificamente la propuesta del Plan
de Desminado Humanitario de la Unidad Binacional Ecuador-Perd en el kilometro
cuadrado de Tiwintza®® (2015-2017) (C.E.E, 2015).

El presupuesto anual entregado por el Estado ecuatoriano para el trabajo de desminado
dentro del periodo 2009 a 2014, ascendié a USD 9°533.360,66.

Luego de la desvinculacion de la OEA dentro de las actividades de desminado y el
manejo total de las mismas por parte de las instituciones de defensa de ambos Estados, se
dio a conocer que para el afio 2015 estaba aprobado un presupuesto de USD 3°900.000,00
para el proyecto “Liberacion de Tierras Polucionadas por las Minas Terrestres conocidas

hasta el momento en la Frontera com(n Ecuador-Pert?® (CGD, 2015).

Asimismo, la innovacién tecnoldgica implementada tanto por el Ministerio de Defensa
Nacional, por el B.E N°68 “Cotopaxi” y por el Comando General de Desminado, ha ido en
aumento, tratando de que las actividades sean mas practicas y traigan menos riesgos para el
personal involucrado, introduciendo inclusive técnicas de desminado mecanico. Estos
cambios ha permitido acelerar el proceso de desminado y probablemente reducir el tiempo
de permanencia dentro de la zona a limpiar, pues supone que en tres jornadas de quince

dias la maquina o robot va a realizar el trabajo de diez escuadras en un afio, lo que permite

22 \/er Anexo 17
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utilizar a las nueve escuadras restantes en otras areas en las cuales unicamente se puede
utilizar la Técnica de Desminado Manual (TDM). El valor de la méquina o robot
multipropsito es de USD 720.750,00 * (CGD, 2015).

4.4 RESULTADOS DEL PROCESO DE DESMINADO POR PARTE DE LAS
FUERZAS ARMADAS (Zonas desminadas, por desminar, plazo vigente,

reconocimiento de las unidades de desminado)

Entre las consignas de la Compafiia de Desminado, esta la de que “el desminado
humanitario es la forma en la que los organismos gubernamentales y no gubernamentales
a nivel mundial estan diciendo no a las muertes y mutilaciones de ancianos, adultos y nifios
provocadas por minas explosivas, sembradas y activadas durante conflictos bélicos entre
las naciones”. Razones por la que consideran estrictamente necesario ejecutar las
actividades de desminado que beneficien y garanticen la vida de las personas que se han
visto mas afectadas en territorios cercanos a estas zonas.

Segun las estadisticas el nimero de personas afectadas y que han sufrido algln accidente
o tipo de dafio es alarmante, considerando que las minas son las Unicas armas que matan
aun después del conflicto, pues los campos minados permanecen activos 50 afios después
desde que fueron sembradas las minas. Por lo demas, por cada mina desactivada se
siembran veinte nuevas (CGD, 2015).

Cada una de las instituciones encargadas de la actividad del desminado actuando como
organismos administrativos y de supervision del proceso de desminado humanitario en
nuestro pais, han tratado de introducir y trabajar con tablas de chequeo internacionales y de
aplicar las normas ISO 9000 e ISO 14000, las mismas que proveen parametros para una
mejor calidad y un menor impacto ambiental, respectivamente, al momento del despeje de
minas, trampas y municiones existentes como consecuencia del conflicto del Alto Cenepa
(C.E.E, 2015).

A pesar de que este trabajo ha sido constante, profesional, cuidadoso y riesgoso, aun
gueda mucho territorio por desminar. Sin embargo, los resultados han sido exitosos y han
sido plasmados en cada uno de los informes presentados de acuerdo al seguimiento que se

le ha dado a esta actividad.

24 \/er Anexo 19
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El 16 de febrero de 2000, se dio inicio al despeje del Km? de Tiwintza, es a la limpieza
de solo los vértices y a partir de septiembre de 2015 se empezaré desminar tres objetivos de
los diez que se deben desminar. En esta operacion se realizo la limpieza, despeje de 12
minas ecuatorianas tab-l, 18 minas peruanas prm-409, un total de 30 minas destruidas, 2
trampas explosivas desactivadas, el resultado fue un area despejada de 1509.500 m?. En el
sector de Santiago, las operaciones iniciaron el 17 de junio del mismo afio, en los
destacamentos de Sldo. Monge, Shaime y Teniente Ortiz, detectando y destruyendo 4098
minas antipersonales y despejando un area de 18321.5 m?.

En la provincia de El Oro se iniciaron las operaciones en febrero de 2000, en enero de
2002 se inicia la primera fase (estudio de impacto) en el sector de Arenillas y en febrero de
2002 en el sector de Quebrada Seca, pero por falta de presupuesto fueron suspendidas,
mismas que se reanudaron el 22 de agosto del mismo afio, para continuar con la segunda
fase (Demarcacion del Campo Minado) y la tercera fase (Ejecucién del Desminado
Humanitario). En la provincia de Loja las operaciones iniciaron en octubre de 2002 (C.E.E,
2015).

En la actualidad las labores han finalizado en las provincias de El Oro y Loja. En la
provincia de EI Oro se liber6 un area de 103.472,25 m2. Y en la provincia de Loja se liber
un &rea de 31.496,04 m2.

Hasta el afio 2014, el Ecuador ha liberado un area de 411.240,38 m2 y se ha destruido un
total de 10.085 minas antipersonal.

Hasta diciembre del 2014 se encontraba pendientes las operaciones de desminado
humanitario en las provincias de Morona Santiago, donde restaba por desminar un area de
54.300,00 m2 y destruir 1.757 minas antipersonal; en la provincia de Pastaza, en donde aln
esta por desminar un area de 9.910,00 m? y destruir 29 minas antipersonal; y en la provincia
de Zamora Chinchipe, en donde el area por desminar es de 143.919,00 m2 y el nimero de
minas por destruir es e 4.467. Entonces, el total de area por desminar hasta diciembre del
2014 era un area de 208.129,00 m? y por destruir un total de 6.253 minas antipersonales®.

El Ecuador debera finalizar las operaciones de desminado humanitario hasta el mes de
octubre del 2017%° (CGD, 2015).

% \/er Anexo 20
% \/er Anexo 21
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Siempre en relacion con la situacion actual, corresponde mencionar la situacion de las
128 fichas técnicas que fueron entregadas al Perd, a pedido de la Comision Permanente de
la Frontera Ecuador-Perd (COMPEFEP), entre los afios 2010-2012, con la finalidad de
realizar los trabajos de mantenimiento de la frontera y densificacion de hitos entre Ecuador
y Perd. En este marco, se realizd el desminado en los hitos que corresponden a las
provincias de Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe®’.

Es importante mencionar que los convenios firmados, en especial entre Ecuador y Peru
han sido relevantes para el cumplimiento de las operaciones y mas ain para mejorar las
relaciones de confianza y camaraderia entre los dos ejércitos.

Por otro lado, la participacion de misiones solidarias en nuestro pais ha sido de gran
ayuda, como es el caso de la Mision Solidaria Manuela Espejo, ya que se encargan de
revisar los mecanismos de intercambio de informacion en lo referente a la asistencia a
victimas y desminado humanitario. Los logros alcanzados en materia de asistencia,
cooperacion e integracion de personas con capacidades especiales han sido notables
(MIDENA, 2014).

Cabe resaltar que, desde que se viene realizando los trabajos conjuntamente con
CENDESMI, no se han producido accidentes con el personal, gracias a la calidad y
profesionalismo con la que realizan las actividades, ademés del alto nivel técnico de los
desminadores.

De esta manera y de forma general se puede decir que la paz con dignidad no solo se
alcanza en el campo de la diplomacia, sino con el trabajo abnegado, la preparacion y
capacitacion continua de toda la comunidad. Ademas, es importante reconocer el
entrenamiento, los valores y sobre todo la conviccion de entrega al servicio de la patria y de
sus ideales por parte de los oficiales y personal militar, junto con su preparacion, disciplina

y actitud, todo lo cual ha acrecentado su prestigio a nivel nacional e internacional.

2T \/er Anexo 22
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

e Es importante que las personas tengan conocimiento sobre Derecho Internacional
Humanitario, para respetarlo y hacerlo respetar, pues evidentemente se trata de un codigo
universal de enorme importancia y amplio alcance. La guerra es una practica humana
inmemorable. Cuando estalla un conflicto armado, se abre paso a la barbarie y la brutalidad
y el caos se instalan. Son los civiles los primeros que sufren las consecuencias, pues los
robos, violaciones, expulsiones, masacres de todo tipo son las marcas de la guerra. Por eso
la guerra tiene limites, que son esenciales, ya que determinan comportamientos que deben
observarse en el combate y frente a los adversarios. Se basan en la costumbre y han sido
forjadas desde las antiguas civilizaciones. Una e las normas principales es la de proteger a
las personas ajenas al combate, que se amplia para proteger a otras victimas y restringir los
medios y métodos bélicos, segun el principio de evitar sufrimientos innecesarios y de
erradicar las practicas crueles.

El grado de responsabilidad es muy alto respecto a este tema. Juega en él un papel
fundamental el Comité Internacional de la Cruz Roja, ya que por un lado se encarga de
verificar e identificar las violaciones del Derecho Internacional Humanitario e intervenir
ante las autoridades; y por otro, busca velar por la aplicacion de ese Derecho en todas las

instancias bélicas.

e Es claro que no todo en la guerra esta permitido. Se proscribe el uso de armas que
causen efectos excesivos, tales como las minas antipersonales que, como ya sabemos,
causan victimas incluso después de concluidos los conflicto. Preocupa también el uso de las
Ilamadas “municiones de racimo”. A pesar de que se avanza para trabajar en su prohibicion,
no se ha logrado todavia su total erradicacion y no es improbable que en el futuro se

generen armas aun mas insidiosas.
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e Las normas del Derecho Internacional Humanitario son valiosas y eficaces. Cuando se
las respeta preservan a toda la humanidad. Por ello es muy importante que se las conozca y
aplique.

e Las acciones del Desminado Humanitario comparten significativos resultados de
cooperacion binacional. El Ecuador y Per( trabajan permanentemente por la consolidacion
de la paz y avanzan hacia una cooperacion integral cuyo objetivo central es el desarrollo
con inclusion social y respeto del medio ambiente; objetivos impulsados también por la

complementariedad econdmica y la integracién fronteriza.

e Por sus antecedentes, naturaleza, caracteristicas, el proceso de desminado humanitario
en la frontera terrestre ecuatoriano-peruana, es considerado como un modelo de
cooperacion exitoso en la region y en el mundo. Ademas, es una via para fomentar medidas
de confianza mutua y seguridad, asi como para facilitar la reinsercion de la poblacién en
actividades productivas en las areas desminadas. De esta manera, los gobiernos de ambos
paises han dado prioridad a este proceso, mostrandolo a nivel binacional, subregional,

regional, multilateral, con su voluntad politica de erradicar las minas antipersonales.

e Asimismo, como medio para la construccion de la paz los dos pueblos continGan
comprometiéndose a profundizar la integracién binacional y seguir impulsando el
fortalecimiento de la cooperacion bilateral y la confianza mutua, asi como la consolidacion
de los esfuerzos conjuntos en busca de la inclusién y el desarrollo, con énfasis en la Zona
de Integracién Fronteriza.

e En la actualidad, somos conscientes de que vivimos muchas diferencias entre Estados, y
que garantizar la paz y justicia en su totalidad para todos no siempre es posible. Existen aln
muchas iniciativas por concretar. No obstante, el arduo trabajo que desarrollan las entidades
como CENDESMI debe ser reconocido y alentado en el marco de compromisos
gubernamentales serios y con una voluntad politica firme ya que, por méas acuerdos y

convenciones que se firmen, si no existe compromiso y voluntad no habréa resultados.

RECOMENDACIONES

e Es necesario que los Estados afectados por la presencia de minas antipersonal y otros
artefactos explosivos integren a las victimas de ellos en sus sociedades, a fin de evitar la
discriminacion y proporcionarles nuevas oportunidades.
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e Es importante realizar acercamientos y coordinaciones con la comunidad internacional
para la basqueda de nuevos mecanismos de apoyo, a fin de obtener canales de asistencia

técnica y financiera que contribuyan a los trabajos de desminado humanitario en la frontera.

e Es indispensable la mayor informacion y difusion con respecto a las actividades de
desminado, no solamente para efectos de educacion y prevencion, sino también para que se
reconozca y comprenda los esfuerzos y trabajo que llevan a cabo las instituciones

encargadas, como una verdadera contribucion a la construccion de la paz.

e Se requiere que el apoyo y la colaboracion internacional se intensifique para cumplir con
el dificil reto que supone alcanzar en 2017 la meta de territorio libre de minas, que se han

propuesto Ecuador y Per( en el marco de la Convencion de Ottawa.

e Es indispensable la asignacion de los presupuestos necesarios para concluir las tareas de

desminado. Sin apoyo econdémico sera imposible lograr la mencionada meta.

e No se debe dejar de insistir en la enorme importancia de observar las normas
establecidas en el Derecho Humanitario y de hacer evidente el horror que supone el uso de
minas antipersonal, armas de racimo y otros artefactos condenados por la comunidad

internacional.

e No hay que perder de vista, por altimo, los beneficios que Ecuador y Peru han alcanzado

gracias a los acuerdos de paz y su ejecucion.
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ANEXOS



ANEXO 1
ILUSTRACION 1: PRETENSION ECUATORIANA ANTES DEL CONFLICTO.

Fuente: Ecuador-Peru. Guerra del Cenepa. Latinoamérica, 2015

Autor o Elaborado por: History
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ANEXO 2

ILUSTRACION 2: FALLO DE GARANTES

s

@ Zona que ahora Ecuador
considera siempre le

pertenecid

Hitos que ahora Ecuador
A rochazq:e

Fuente: La Trampa de los Hitos, S/F

Autor o Elaborado por: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

ANEXO 3

ILUSTRACION 3: MINA DE ONDA EXPLOSIVA, SE ACTIVA AL PISARLA

Fuente: Guia de Actividades Relativas a las Minas, 2004

Autor o Elaborado por: Centro Internacional de Desminado Humanitario-Ginebra.
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ILUSTRACION 4: DIFERENTES TIPOS DE MINAS DE ONDA EXPLOSIVA

ANEXO 4

-

Mina tipo 72.

PFM-1.

VS 50.

PMD-6.

BPD-SB 33.

PMN.

Fuente: Guia de Actividades Relativas a las Minas, 2004

Autor o Elaborado por: Centro Internacional de Desminado Humanitario-Ginebra.

ILUSTRACION 5: DESMINADOR TRABAJANDO CON UNA SONDA

ANEXO 5

Fuente: Guia de Actividades Relativas a las Minas, 2004

Autor o Elaborado por: Centro Internacional de Desminado Humanitario-Ginebra.
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ILUSTRACION 6: JEFE DE LA ESCUADRA O BRIGADA JUNTO AL
DETECTORISTA

Fuente: Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, 2007

Autor o Elaborado por: Junta Interamericana de Defensa.

ANEXO 6

ILUSTRACION 7: EQUIPO YAMANASHI HITACHI BM207-VG20

Fuente: Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, 2007

Autor o Elaborado por: Junta Interamericana de Defensa.
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ILUSTRACION 8: UTILIZACION DEL SISTEMA SAMSON 160

Fuente: Guia de Actividades Relativas a las Minas, 2004
Autor o Elaborado por: Centro Internacional de Desminado Humanitario-Ginebra.

ANEXO 7

ILUSTRACION 9: GUIA Y SU PERRO

Fuente: Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, 2007
Autor o Elaborado por: Junta Interamericana de Defensa.
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ANEXO 8
ILUSTRACION 10: ESTRUCTURA DE LA ESCUADRA O BRIGADA DENTRO

DE LA TECNICA DE DESMINADO EN ATENCION A EMERGENCIAS
HUMANITARIAS (AEH)

[ PELOTON D.H ]
~
SUPERVISORES 4[ COMANDO Y CONTROL
NACIONALES -

[ ESCUADRAD.H ][ ESCUADRA D.H ][ ESCUADRA D.H ] [ EQUIPO E.I ]

EQUIPO EQUIPO EQUIPO DE
DESMINADO DESMINADO APOYO

Fuente: Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, 2007

Autor o Elaborado por: Lucy Coronel G. Tomado de Junta Interamericana de Defensa.
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ANEXO 9

ILUSTRACION 11: DISTANCIAS PARA LA DESTRUCCION DE UN

ARTEFACTO
DISTANCIAS DE SEGURIDAD MINIMAS PARA DEMOLICION
Tipo de municion {Area ablerta - metros)

fMina AP - Explosion 100
Mina AP- Fragmentacion /| saltanna / direccional 300/500
Mina AT - Explosidn 5001000
hﬁna AT - Carga Conformada (el dardo de una carga hugca puede 1 800

iajar hasta a 1800m en el aire)
Bomba 250 Ibs y 500 Ibs 1,000

ortern hasta 82mm 500
Proyect| hasta 80mm 500
Proyecti hasta 105mm 800
Proyectil hasta 160mm 800
Proyectil mayor a 160mm 1,000
Cohele hasta B8mm 500
(Granada de mano y para fusl 300

\Notas: . .

1. Las cargas enlerradas y activadas estimadas en 10 kiogramos fianen una distancia de sequiidad d
53 metros. Se debe afadic 100 metros por cada 10 kilogramos de carga adicional. .

2, A medida que se fomen procedimientos de sequrided y proteccldn las distancias pueden ser fedlucidas,

Fuente: Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, 2007

Autor o Elaborado por: Junta Interamericana de Defensa.
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ANEXO 10

ILUSTRACION 12: CANASTA EN HELICOPTERO PARA TRANSPORTE DE
HERIDOS

Plataforma de
Extraccion

|
| I

A i 2[}'“1 (drea libre de Manga
5 e . I vegetacion} I

- oamm s s el

20m

Fuente: Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, 2007

Autor o Elaborado por: Junta Interamericana de Defensa.
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ANEXO 11

ILUSTRACION 13: ESTRUCTURA NACIONAL DE ACTIVIDADES RELATIVAS
A LAS MINAS

Estructura nacional de actividades relativas a las minas

Donantes
Fondo bilaterales

relativas & las minas = Politics intonsinistoral
téenicas ¢ + b
,,_| Centro de actividades relativas a s minas |
coardifacion + gestion de la informacidn
+ + b
Proyectos: Educacién zobre Colaboradores: ONG
d riesgo a las minas Sociedades comerciales
Estudia Miltares
Farmacion Personal nacional
Desminado Organizaciones
Garantia de calidad regionales/internacionales

ihsistencia a las victimas?
iActividades de denunciaT
iDestrucelén de la existenclas?

Fuente: Guia de Actividades Relativas a las Minas, 2004
Autor o Elaborado por: Centro Internacional de Desminado Humanitario-Ginebra.
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ANEXO 12

ILUSTRACION 14: FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS
COLABORADORES DE LAS NACIONES UNIDAS

Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas (UNMAS)
El Servicio de las Maciones Unidas de Actividades relativas a las Minas, dependiente
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria de
las Maciones Unidas, es el centro de coordinacidn dentro del sistema de las Naciones
Unidas para todas las actividades relacionadas con las minas. Esto significa que
tiene la responsabilidad de procurar una respuasta eficaz, enérgica y coordinada
de las Maciones Unidas al problema de las minas terrestres. Tras consultar con
otros colaboradores, el Servicio establecera prioridades para las misiones de
evaluacion, facilitara un didlogo coherente y constructivo con los donantes y la
comunidad intemacional sobre la cuestion de las minas y coordinara la movilizacion
de recursos. También tiene competencias en cuanto a: a) la elaboracion, el
mantenimiento y la promocion de normas técnicas y de seguridad (competencia
gue se delegara a la Organizacion de las Maciones Unidas para la Infancia
— UNICEF- en lo que se refiere a la informacion sobre minas y a la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS- en lo que respecta al aspecto de la ayuda a las
victimas relacionado con la salud publica); &) la recopilacion, el andlisis y la
distribucion de informacion sobre minas, incluida informacion sobre tecnologia;
¢ las iniciativas de apoyo a la prohibicion total de las minas terrestres antipersonal;
y d) la administracion del Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias para
prestar asistencia en la remocion de minas.

Departamento de Asuntos de Desarme (DAD)

El Departamento de Asuntos de Desamme de la Secretaria de las Naciones Unidas,
en colaboracion con el UNMAS y otros organismos de la Organizacion, apoyara la
funcion del Secretario General en lo referente a la Convencion de Ottawa. Las
competencias especificas del Departamento estan relacionadas con las
disposiciones de dos articulos: el articulo 7 sobre medidas de transparencia y el
articulo 8 sobre la facilitacion y aclaracion de cumplimiento.

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH)

La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las
Maciones Unidas es la responsable de distribuir toda la informacion de interés
sobre los problemas humanitarios causados por las minas terrestres al UNMAS y
otros colaboradores. Trabajara para encontrar soluciones a los problemas
humanitarios, como parte integrante de la accion humanitaria global. Abogara por
la prohibicion total de las minas terrestres antipersonal y por la ayuda a las victimas.
Ademas, la Oficina trabajara en estrecha colaboracion con el UNMAS &an la

movilizacion de recursos, en calidad de gestor del Fondo renovable central para

casos de emergencia y de coordinador del procedimiento de llamamientos
unificados.
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Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Dentro del sisterma de las Maciones Unidas, el PNUD tendra responsabilidad scbre
las consecuencias socioeconomicas de la alta densidad de minas terrestres y sobre
el apoyo al fomento de la capacidad nacional y local para garanfizar la eliminacion
del obstaculo que las minas representan para la reanudacion de la actividad
economica normal, la reconstruccion y el desarrollo. Segun proceda, el PNUD
serda el principal responsable de la elaboracion de programas nacionales y locales
integrados y sostenibles de actividades relativas a las minas, en situaciones en las
que el problema de las minas terrestres no sea solo una emergencia humanitaria.
Colaborara estrechamente con el UNMAS y compartira con éste toda la informacion
pertinente de que disponga.

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)

De conformidad con el nuevo régimen de coordinacion, la UNOPS desarrolla al
maximo su funcion de proveedor de servicios al llevar a cabo programas integrados
de actividades relativas a las minas y fomento de la capacidad dentro del sistema
de la ONU. Aplicaran los programas de actividades relativas a las minas en
colaboracion con las agencias asociadas. La Oficina desempefia una funcion
esencial de puente, desde las iniciativas de urgencia hasta los proyectos de
desarrollo y la coordinacion permanente de las actividades relativas a las minas.

Programa Mundial de Alimentos (PMA)
El Programa Mundial de Alimentos participa en la accion relacionada con las minas

en virtud de su mandato de prestar asistencia alimentaria. Sus tres esferas
principales de competencia son:

a) la remocion en las carreteras de acceso para garantizar la distribucion rapida y
economica de la asistencia alimentaria;

b) la remocidn en fierras que se necesitan para el retomo seguro de poblaciones
desplazadas, y

c) la remocion en tierras agricolas para promover niveles sostenibles de produccion
local de alimentos.
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAD)

La Organizacion de las Maciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
participa en la remocion de minas en el marco de sus actividades humanitarias de
ayuda a la agricultura en paises afectados por situaciones complejas de emergencia.
La definicion de los criterios de seleccion de las tierras para la remocion prioritaria
de minas es un requisito para la preparacion de la ayuda humanitaria y de la
rehabilitacion a corio plazo.

Banco Mundial

Como organismo de fomento del desamollo, el Banco Mundial apoya programas,
en paises miembros, que contribuyen a la erradicacion de la pobreza y a la
promocion del desarrollo sostenible. Su apoyo a las actividades relacionadas con
las minas se basa en el reconocimiento de que, para los paises afectados, la alta
densidad de minas representa un obstaculo importante para el restablecimiento de
las actividades normales de desarrollo. En este contexto, comparte con el PNUD la
perspectiva de que la alta densidad de minas es un problema de desarrollo que
tiene consecuencias a largo plazo y que, por tanto, necesita soluciones a largo
plazo que vayan mas alla de los aspectos humanitarios que mas preocupan
inicialmente. A nivel global, el Banco Mundial comparte con el PNUD la
responsabilidad de convocar a los grupos de donantes en situaciones de
reconstruccion y, por lo tanto, desempefia un papel importante en la movilizacion
de recursos y en la elaboracion de programas a largo plazo para el apoyo
internacional a las actividades relativas a las minas y otras necesidades. Trabaja
en estrecha colaboracion con todos los departamentos y organismos de las Naciones
Unidas.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

En el marco de su mandato, expresado en el 101° periodo de sesiones de su
Comité Ejecutivo, la OMS se encargara de elaborar las normas y metodologias
adecuadas, y de promover el fomento de la capacidad en matena de servicios de
salud para una ayuda sostenible a las victimas, por conducto de los Ministerios de
Salud de los paises afectados. Proporcionara apoyo técnico y de salud pablicos a
los distintos colaboradores de las Maciones Unidas que participan en las actividades
relativas a las minas, y cooperara de manera estrecha con el UNICEF y el CICR.

Adaptacidon de Acdidn v coordinacidn eficaz en matena de minas: la politica de las Nadones
Unidas, Documento de las Nadones Unidas, A/53/496, UNMAS, Nueva York, 1998.

Fuente: Guia de Actividades Relativas a las Minas, 2004
Autor o Elaborado por: Centro Internacional de Desminado Humanitario-Ginebra. Tomado de
Accion y coordinacion eficaz en materia de minas, UNMAS.
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ANEXO 13

ILUSTRACION 15: MODULOS DE OPERACIONES
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Fuente: Acuerdo Marco OEA-Ecuador, 2001
Autor o Elaborado por: Gobierno de la Republica de Ecuador y Secretaria General/OEA.
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ANEXO 14

ILUSTRACION 16: CALENDARIO DE OPERACIONES

Primer Entendimiento

Ejecutar |os trabajos de desminado, a partir del & de Julio del 2007 y con ciclos de
20 dias de wabajo por 10 de descanso, para el caso del Pertd, y de 22 dias de
frabajo por & de descanso para el Ecuador, acordando el sigulente calendario de
operaciones para los siguientes doce {12) meses de operaciones:

Para el Perd
Hito 13%: Chiqueiza:

Julio 2007 Inicio 6 JUL Término 25 JUL
Agosto 2007 Inicio 5 AGC Término 24 AGO
Setiembre 2007 Inicio 4 SET Termino 23 SET
QOctubre 2007 inicio 4 OCT Termino 23 OCT
Noviembre 2007 Inicio 3 NOV Términe 22 NOV
Diciembre 2007 Inicio 3 DIC Término 18 DIC
Hito 14¢: Cehuide;

Enero 2008 Inicio 10 ENE Término 2% ENE
Febrero 2008 Inicio 0% FEB Témino 28 FEB
Marzo 2008 Inicio 10 MAR Termino 29 MAR
Abril 2008 Inicio 09 ABR Termino 28 ABR
Mayo 2008 Inicio 09 MAY Término 28 MAY
Junio 2008 Inicio 08 JUN Término 27 JUN
Para el Ecuador

Hito 139: Tnte. Ortiz:

Julio 2007 Inicio 6 JUL Término 23 JUL
Agosto 2007 Inicio 1 AGO Término 22 AGO
Septiembre 2007 Inicio 31 AGO Termino 21 SET
Oc¢lubre 2007 Inicio 30 SEP Termino 21 OCT
Noviembre 2007 inicio 30 OCT Término 20 NOV
Diciembre 2007 Inicic 29 NOV Término 19 DIC



Hito 140: Sigo. Monge:

Julia 2007 Inicic 6 JUL Término 23 JUL
Agosto 2007 inicio 1 AGO Término 22 AGO
Septiembre 2007 Inicio 371 AGO Termino 21 SET
Qctubre 2007 Inicic 30 SEP Termino 21 CCT
Noviembre 2007 [nicio 30 OCT Término 20 NOV
Diciembre 2007 Inicio 28 NOV Término 19 DIC
Pachakytec:

Septiembre 2007 Inicie 31 AGO Termino 21 SET
Octubre 2007 Inicio 30 SEP Termino 21 OCT
Noviembre 2007 kiiciv 30 OCT Término 20 NOV
Diciembre 2007 Inicio 28 NOV Término 12 DIC
Hite 140: Sido. Monge:

Enero 2008 Inicddo 10 ENE Término 29 ENE
Febrero 2008 Inicio 0¢ FEB Término 28 FEB
Marzo 2008 Inicio 10 MAR Termino 28 MAR
Abril 2008 Iniclo 0% ABR Termino 28 ABR
Mayo 2008 Inicio 0% MAY Término 28 MAY
Junio 2008 Inicio 08 JUN Término 27 JUN
Pachakutec:

Enero 2008 Inicio 10 ENE Términe 28 ENE
Febrerg 2008 Inicio 02 FEB Término 28 FEB
Marzo 2008 Inicio 10 MAR Termino 29 MAR
Abri! 2008 Inicio 09 ABR Termino 28 ABR
Mayo 2008 Inicio 09 MAY Término 28 MAY
Junio 2008 Inicio 08 JUN Términe 27 JUN

Este calendario de trabajo puede ser modtticado paf MUILO acuerdo.

Fuente: Acta de Entendimiento entre Comandantes Ecuador - Peru, 2007
Autor o Elaborado por: Comandantes de las Unidades de Desminado del Ecuador y Peru.
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ANEXO 15

ILUSTRACION 17: UBICACION GEOGRAFICA DE LOS SECTORES DE
TRABAJO
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Fuente: Acta de Entendimiento entre Comandantes Ecuador - Per, 2007
Autor o Elaborado por: Comandantes de las Unidades de Desminado del Ecuador y Peru.
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ANEXO 16

ILUSTRACION 18: BATALLON DE INGENIEROS N°68 “COTOPAXI” (B.E 68).
COMANDO GENERAL DE DESMINADO

Fuente: Cuerpo de Ingenieros del Ejército, 2015
Autor o Elaborado por: B.E 68.



ANEXO 17

ILUSTRACION 19: PLAN DE OPERACIONES DE DESMINADO HUMANITARIO
DEL km? DE TIWINZA —2015-2017 Y ACTA

Analizados los aspectos, se procedié a consolidar el Plan de Operaciones de Desminado Humanitario

del km? de Tiwinza — 2015, en el cual se establece:

e La Organizacion de la parte operativa de la Unidad Binacional: con dos escuadras de
desminadores de Ecuador y dos escuadras de desminadores de Per(; cada escuadra estaria
compuesta por: 02 supervisores de area, 01 paramédico ATLS, 01 operador de
comunicaciones y 06 desminadores (03 ecuatorianos y 03 peruanos), ademas de 01 supervisor
de sitio de Ecuador y 01 supervisor de sitio de Per0.

o Realizar Operaciones de Desminado Humanitario, a partir de septiembre con orden, en tres
(03) areas del Km2 de Tiwinza (CG_BT-10, CG_BT-11, CG_BT-13) para liberar 12,100 m2
de tierras, a fin de permitir el cumplimiento de los compromisos asumidos en el POA
Binacional Ecuador — Per(1 2015 (Eje de Seguridad y Defensa).

¢ Realizar reconocimientos aéreos del area de operaciones.

e Realizar la habilitacion del Sitio de Trabajo. (Area Peligrosa — Area Administrativa) en el
inicio del camino carrozable de Tiwintza Peru-Ecuador.

e Integracién de los componentes de la Unidad Binacional (Ejercicios conjuntos -
Procedimientos, Doctrina, Comando y Disciplina).

o El Jefe de Operaciones en el km2 seréa alternado, un mes cada pais.

e Las operaciones de desminado humanitario estaran regidas por los Estandares Internacionales
para el Desminado Humanitario (IMAS) vigentes.

e Se deberé contar con un Seguro de Proteccion contra accidentes de cada pais, antes del inicio
de las Operaciones de Desminado Humanitario.

e Los Desminadores deberan contar con la acreditacion internacional en la Escuela de
Desminado Humanitario, CONTRAMINAS — PERU.

e Los Desminadores que integren la Unidad Binacional deben haber realizado el
reentrenamiento acreditado por la Escuela de Desminado Humanitario — PERU, de acuerdo a
los IMAS 06.10 (Gestion de Entrenamiento).

e El helicdptero de Evacuacion Aero médica seré proporcionado por el Pera.

e Lajornada de operaciones de desminado humanitario se realizara en 20 dias de trabajo por 10
dias de descanso, debido a la limitacion presupuestaria y de personal por parte del

Peru.



Acta de reunidn de trabajo en la que se hizo constar los siguientes puntos:

Se acord6 que la magnitud de la fuerza a emplear para la ejecucion de las operaciones de
desminado humanitario en los tres objetivos considerados para el 2015, son de dos (2)
escuadras por cada pais, de diez hombres cada una.

Se acordd que el helicoptero ambulancia a emplearse seria el de Peru.

Se puso en consideracion que el puesto del Comando de la Unidad Binacional, podria estar
ubicada en la sede del Batallon de Selva 61 “SANTIAGO” en el Ecuador.

Se acordo6 que el Plan General (2015-2017) y el Plan de Operaciones (2015) deberan ser uno
de los puntos a tratar en la reunion de autoridades, que se realizara el 27 y 28 de abril en la
ciudad de Lima.

Se acordo el cambio de denominacion del Peloton de Aseguramiento de Calidad Interno (ACI)
de la Unidad Binacional, por el de Peloton de Control de Calidad Interno (CCI) de la Unidad

Binacional.

Se presentaron por parte de Ecuador los siguientes requerimientos:

La acreditacion de sus Supervisores y Desminadores por la Escuela de Desminado
Humanitario de Perd, para lo cual se acordd que las fechas se definirdn de acuerdo al
requerimiento formal que presentara el Ecuador.

La programacion de un Taller de Gerencia de Desminado en la Escuela de Desminado
Humanitario del Per(, el mismo que se desarrollaria en principio el mes de Junio de 2015.
Reentrenamiento combinado de los desminadores en los meses de junio y julio. La
programacion de este requerimiento se materializard a la presentacion formal que indique
cantidad de personal y fechas exactas.

Formular una cartilla de procedimientos y normas para el funcionamiento de la Unidad
Binacional y sus componentes, la misma que se llevara cabo durante el taller de revisién del

Manual de Procedimientos y formulacién del Manual de empleo de la Unidad Binacional.
Fuente: Informe Reunién Desminado Humanitario Ecuador-Perd Km2 Tiwintza, 2015

Autor o Elaborado por: Comandantes de las Unidades de Desminado del Ecuador y

Perd.
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ANEXO 18

ILUSTRACION 20: PRESUPUESTO ANUAL ENTREGADO POR EL ESTADO
ECUATORIANO DEL 2009 AL 2014

CANTIDAD

usSD

Fuente: Informe de Desminado, 2015
Autor o Elaborado por: Comando General de Desminado.
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ANEXO 19

ILUSTRACION 21: DETALLE DE LA INNOVACION TECNOLOGICA

IMPLEMENTADA
Area posible intervencién con Equipo Mecanico
Provincia Area Pendiente Minas Pendientes

MORONA SANTIAGO 7.742,00 410
PASTAZA 10.000,00 29
ZAMORA CHINCHIPE 52.258,00 2.888
TOTAL 70.000,00 3327

Detalle de area Area m? Minas
Area pendiente hasta octubre-014 210.840,00 6263
Area posible intervencién con Equipo Mecénico 70.000,00 3327
% de intervencion de drea con Equipo Mecanico 33,20% AHORRO 1 ANO

Marca DOK-ING

Modelo nV-4

Tipo Mecanizada a Oruga

Técnica de Necesidad para | N°escuadras | Rendimiento | Horas de Dias
desminado desminar m2 = Trabajo
L MANUAL 70.000 375
ROBOT 70.000 1 250,00 7 45

Fuente: Informe de Desminado, 2015

Autor o Elaborado por: Comando General de Desminado.
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ANEXO 20

ILUSTRACION 22: RESULTADO DE LAS OPERACIONES DE DESMINADO
DESDE EL 2000 HASTA OCT-2014

Area Area Area # Minas # Minas | # Restos dPers.ongl éle
Afio Barrzida Cancezlada Liberzada Antipersonales| Antitanque| Explosivos Er}f)rrwendaioorgﬁ
m m m destruidas | destruidas | de Guerra |P mes P

2000 | 43.956,50 43.956,50 2.699 23 35
2001 11.021,00 11.021,00 1.469 35
2002 3.999,00 3.999,00 135 37 1 35
2003 24.971,19 24.971,19 60 1 1 35
2004 12.990,00 12.990,00 35 3 45
2005 7.122,20 7.122,20 32 3 45
2006 12.219,00 12.219,00 68 2 45
2007 2.586,50 2.586,50 123 1 1 45
2008 6.215,25 6.215,25 176 4 54
2009 8.191,38 8.191,38 85 3 64
2010 33.438,72 | 9.500,00 | 42.938,72 5 2 72
2011 60.110,30 | 6.166,54 | 66.276,84 29 85
2012 21.910,80 | 47.106,00 | 69.016,80 813 5 76
2013 12.331,00 0,00 12.331,00 175 69
2014 36.281,50 |47.744,50 | 84.026,00 4.179 9 135
Total

297.344,34 (110.517,04| 407.861,38 10.083 74 22 875

general

Autor o Elaborado por: Comando General de Desminado.

Fuente: Informe de Desminado, 2015
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ANEXO 21

ILUSTRACION 23: SITUACION SOBRE EL DESMINADO HUMANITARIO EN
EL ECUADOR DESDE EL 2000 HASTA OCT-2014

- e
SITUACION SOBRE EL DESMINADO HUMANITARIO EN EL ECUADOR DESDE EL 2000
HASTA OCT- 2014

Area por liberar hasta octubre del 2017

143.919,00 m*

Fuente: Informe de Desminado, 2015
Autor o Elaborado por: Comando General de Desminado.

79



ANEXO 22

ILUSTRACION 24: SITUACION DE LAS 128 FICHAS TECNICAS ENTREGADAS
AL PERU

Fuente: Informe de Desminado, 2015

Autor o Elaborado por: Comando General de Desminado.

80




ANEXO 23

ILUSTRACION 25: DISTINTIVO “COMBATIENTES DEL ALTO CENEPA”

Fuente: Cenepa: 20 afios de victoria y paz, 2015

Autor o Elaborado por: Revista de las Fuerzas Armadas del Ecuador.
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ANEXO 24

GLOSARIO DE TERMINOS
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UPD: Unidad para la Promocién de la Democracia {una dependencia de
la SG/OEA).

Fuente: Manual de Procedimientos Operativos para el Desminado Humanitario, 2007
Autor o Elaborado por: Junta Interamericana de Defensa.
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ANEXO 25

ENTREVISTAS

EMBAJADOR DIEGO RIBADENEIRA

ASESOR DIPLOMATICO DEL GABINETE DEL MINISTRO DE DEFENSA
NACIONAL

Realizada el 16 de julio de 2015

- La suscripcion del Acuerdo de Paz que fue 11 meses, noviembre de 1997, en Ottawa y
en octubre de 1998 fue el Acuerdo de Paz en Brasilia, hasta ese momento no sabiamos, la
paz completa era incierta, inclusive en agosto de 1998, cuando asumi6é Mahuad estuvimos a
punto de tener una nueva guerra, ya que las tropas estaban ahi de nuevo, entonces
estuvimos a punto de tener una nueva guerra como la del 95. Pero yo creo que en el afio 98
las cosas hubiesen sido distintas, porque ya el Peru entre el 95 y el 98 se habia preparado
militarmente, nosotros en el afio 95 aprovechamos la debilidad, porque Per( estaba
desmembrado, estaba complicado, estaba con el problema de las Fuerzas Revolucionarias
“Sendero Luminoso” adentro, habia tenido un gobierno con una crisis econdémica terrible,
el primer gobierno de Alan Garcia; tenia ya el gobierno de Fujimori, pero él estaba
peleando contra los guerrilleros de “Sendero Luminoso”, quienes aparte de los militares

peruanos habian minado todo el territorio.

Per( no tiene solamente el problema en la frontera con Ecuador, es mas Per( tiene
minada también la frontera con Chile y tiene minada la Sierra por “Sendero Luminoso™ a su
beneficio, en la lucha contra el ejército para evitar que el ejército avance a sus posiciones,
la situacién es mucho mas grave que la nuestra. Ellos deben cumplir el tema del desminado
no solamente con Ecuador, sino también con Chile y en la sierra, que ademas son zonas

muy pobres.

Perl se ha desarrollado en la Costa, la Sierra y la Selva (Oriente), que se encuentra a
grandes distancias y por eso no los toman en cuenta, Perl es Lima en la mentalidad de

ellos, tanto los serranos como a los de la selva los hacen de menos, tienen problemas
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sociales grandes. Los peruanos no tienen un pais democrético e igualitario como nosotros y
por eso es que nosotros no hemos tenido guerrilla, donde hay problema social hay guerrilla,
Colombia, Perl, porque hay demasiadas desigualdades, en Ecuador no ha sido asi; no
quiero decir que no haya desigualdades, claro que hay, pero no al mismo nivel. Ejemplo de
eso es la reciente publicacion en la que decia que en Perl mueren en cada invierno 175
nifios con neumonia, que mueren de frio, porque es una pobreza total, entonces; parte de
esa pobreza es la lucha de la guerrilla, es el minado de esas zonas, para Peru ha sido bien

complicado.

El primer ejemplo que dieron Ecuador y Pert al mundo de cultura de paz, de solucion de
controversias por métodos pacificos fue la suscripcion de la Convencién de Ottawa de 1997
y el segundo ejemplo fue la suscripcion del Acuerdo de Paz de 1998, porque después de
hacer estado en guerra 200, porque practicamente eso fue, ya que si contamos desde el 41 y
desde la colonia los espafioles no nos dejaron definidos, ese es el gran problema de los
espafoles, al contrario de los portugueses, ellos tuvieron Brasil, esa cantidad, inclusive el

primer Rey de Brasil Pedro |, era portugués, pero fue partidario de la Independencia.

e A pesar de los grandes esfuerzos realizados para concluir las operaciones de
Desminado Humanitario, varios factores entre ellos financieros y técnicos han sido
limitaciones. {Qué acciones cree usted que se tomaron o deberian tomarse para
cumplir con la erradicacion de minas frente a estos problemas o limitaciones?

- Yo creo que el Ecuador y especialmente el Ministerio de Defensa Nacional y el
Comando General de Desminado estan cumpliendo perfectamente con sus
obligaciones, el gobierno del Ecuador desde el afio 2009 esta asignando recursos
suficientes para el presupuesto del desminado, no ha habido ningun atraso, antes del
2009 tuvimos mucha cooperacion internacional, tuvimos inclusive del AICMA-OEA
un organismo de la OEA que nos ayudo y algunos paises, Estados Unidos, Alemania,
que aportaron ya sea con material o recursos para el desminado. Pero el gobierno ha
asignado desde el afio 2009 y anualmente los presupuestos necesarios y el Comando
de Desminado estd cumpliendo con todos los compromisos de desminado, estamos

muy bien.

85



Donde se dan cierto problemas de presupuesto es lamentablemente en el Perd, pero
no tanto porque no tenga el interés de desminar, sino porque la situacion de Per( es
muy diferente a la del Ecuador, primero porque Per( tiene un pais méas grande que el
nuestro, segundo que las areas pobladas de Peru y los puesto militares peruanos estan
muy alejado de las areas de frontera, entonces es mucho mas dificil llegar hasta la
zona, por otra parte, el Peru tiene el problema de minas no solamente en la frontera
con Ecuador, sino también en la frontera con Chile y en la Sierra. Entonces el Peru
tiene que hacer un esfuerzo mayor.
En el tema de asignacion de presupuesto en el Perl también tiene que ver la
mentalidad que ellos tienen de la Selva, lo que llamamos el Oriente 0 Regidn
Amazobnica, para ellos esa es una zona de menor importancia que la Costa, entonces
los gobiernos no se han preocupado de asignar los recursos suficientes, no solamente
para el desminado, sino para el desarrollo de esas zonas, son zonas muy deprimidas,
con problemas sociales muy altos. Y esa politica de los diferentes gobiernos peruanos
obviamente incide en la asignacion de presupuestos para los programas de
desminado.
Reitero, en el Ecuador el tema de desminado se estan cumpliendo, los compromisos
se estdn cumpliendo muy bien y vamos a terminar de desminar para el afio 2017
como es el compromiso asumido en la Convencién de Ottawa.

e Y en ese caso, supongamos que no se alcance a desminar para el afio 2017, se puede

pedir otra prorroga de acuerdo lo que establece la Convencion?

- Si, si se puede pedir, pero no es esa nuestra intencion, la intencion del Ecuador es
terminar para el 2017, conozco que la intencion de Peru si seria esa, pedir una nueva
prorroga que vaya mas alla del afio 2017 y por eso es que el Perd esgrime, alude que
la entrega de nueva informacion por parte del Ecuador en los afios 2012, 2013 de las
areas minadas, ha causado o va a causar la necesidad para ellos de pedir una nueva
prorroga en la Convencion de Ottawa, pero realmente eso no es asi, porque nosotros
también hemos recibido nuevas zonas de parte de ellos y sin embargo, ya estamos
desminando esas nuevas zonas. Todo tiene que ver con el tema de la actitud de ellos
hacia la zona de la Selva y la asignacion de recursos no solamente para el programa
de desminado, sino en general para el desarrollo de esas zonas.
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e Teniendo en cuenta todos estos factores que estamos mencionando, ya sea extension

de territorio y aspectos sociales de Peru. ;Como se han desarrollado las relaciones

diplométicas entre Ecuador y Pera desde la culminacién de la Guerra del Cenepay

todos los antecedentes que tuvieron, hasta en el tema del Desminado, ademas de la

conformacion de la Unidad Binacional de Desminado?

Ecuador y Per0 vivieron separados casi dos siglos porque los espafioles nos dejaron
desunidos, entonces se produjeron varios conflictos a lo largo de la historia, en el afio
41 tuvimos la guerra que confirmo el avance peruano en todo nuestro territorio, pero
en el afio 95 gracias a las Fuerzas Armadas del Ecuador, nuestro pais como que
superd ese trauma historico, el Ecuador por fin pudo, por primera vez, desde la
Batalla de Tarqui en 1829, el Ecuador pudo en el afio 95; en el afio 81 no pudo, en el
41 peor, pero en el afio 95 si pudimos y el Ecuador cambidé y superd el trauma
historico. Gracias a esa superacion se logro suscribir el Acuerdo de Paz del afio 98,
practicamente en base al Protocolo de Rio de Janeiro, porque fue el Unico instrumento
juridico que en toda la historia entr6 en vigencia en materia de limites, no hubo
ningun otro instrumento internacional entre los dos paises que se haya aplicado en la
historia de las relaciones de Ecuador, el Unico lamentablemente para nosotros el
Protocolo de Rio de Janeiro.

Entonces en base al protocolo tuvimos que llegar al acuerdo del 98, pero como
nosotros ya habiamos superado el trauma historico ya no nos costé tanto, entonces el
acuerdo del 98 permitié que se levante un tel6n que separaba a Ecuador y Perd, y
empez6 una nueva relacion y los pueblos se dieron cuenta que eran muy parecidos,
porque realmente si hay pueblos parecidos en Sudamérica son Ecuador y Perd, es
indudable, los ecuatorianos no somos parecidos a los colombianos y los peruanos no
son parecidos a los chilenos, ni a los bolivianos; entonces los pueblos se dieron
cuenta de eso y empez0 una nueva relacion.

Ahora, desde el afio 2007, en el gobierno del presidente Rafael Correa, las relaciones
se multiplicaron enormemente, entonces empezaron los gabinetes binacionales, que
son un ejemplo, un modelo de integracion en la region, hemos hecho 8 gabinetes
binacionales, en 8 afios seguidos y eso es pues una cantidad de compromisos en todos

los 6rdenes de la relacién, en comercio, en vialidad, en defensa, en salud, en todo,
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inclusive con Colombia hace tres afios ya empezamos hacer lo mismo que hemos
hecho con Perl, entonces son dos pueblos que estdn dando ejemplos
permanentemente de como solucionar las diferencias mediante métodos pacificos y
como promover la integracion.

El presidente Rafael Correa y Alan Garcia, porque con €l comenzo en el afio 2007
este tema de integracion, no piensan necesariamente igual, no tienen la misma vision
de la economia y de la politica, pero eso no fue un obstaculo para trabajar juntos,
entonces los dos paises realmente han dado ejemplo, estan este momento trabajando
juntos, tienen un nivel de relacién muy alto, igual que el intercambio comercial, el
intercambio en todo sentido; la concertacion de politicas tiene un gran nivel,
entonces eso es un impulso para que continuemos con este plan de desminado. Yo
creo gque de ninguna manera eso en algin momento puede suspenderse.

El Perd manejara a distintas velocidades el tema de desminado, porque tiene otras
realidades, pero yo no creo que debamos pensar que el Peru lo esta haciendo porque
esta pensando que es necesario mantener minado porque hay peligro en esa zona con
respecto a su vecino. En este momento hay tantos peruanos trabajando o estudiando
en el Ecuador, porque ademas el Ecuador se ha desarrollado nuevas capacidades en
los temas de educacion, salud, vialidad y de eso se beneficia el Perd y Colombia al
otro lado de la frontera; hay mucho peruanos estudiando y trabajando en Azuay,
Cafar que han reemplazando a los ecuatorianos que han migrado por la crisis
economica.

No es mala intencion, sino simplemente la organizacion, problemas financieros, de
mentalidad, sociales, como el manejo de la minera, ya que es uno de los principales
ingresos del Perd, pero lamentablemente las empresas transnacionales de mineria se
Ilevan todos los recursos, no ha habido una preocupacion de los gobiernos del Perd
por normar eso, como tuvimos nosotros, en que el presidente Correa les obligo a que
se negocie nuevos contratos a las empresas petroleras que dijeron que se iban a ir y
sin embargo no se fueron y terminaron aceptando y estan trabajando, en el Pert no ha
sucedido eso; hay zonas muy deprimidas en las zonas fronterizas, en la sierra en

donde hay méas minerales que se producen.
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e /Qué opina acerca de la participacion y ayuda prestada por otros paises o

instituciones internacionales y si cree que deberian hacerse presente otras

organizaciones o medios que aporten al desminado de nuestro pais?

Yo creo que es necesario, porque si estamos haciendo un trabajo con tanta
honestidad, con tanto profesionalismo, los paises miembros de la Convencion de
Ottawa tienen que apreciar eso, entonces corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores hacer gestiones ante estos paises miembros para lograr apoyo a los trabajos
que estamos haciendo. Sabemos que el gobierno ecuatoriano asigna todos los afios el
presupuesto necesario y no ha faltado, pero creo que la comunidad internacional
valore esos esfuerzos del Ecuador, valore ademas los problemas que tiene Peru para
desminar la zona por lo que hemos hablado y se consigan aportes.

El Ecuador y el Pert han hecho presentaciones muy interesantes y presentaciones
conjuntas en Ginebra sobre lo que se estd haciendo. Claro que la cooperacion
internacional en estos afios se ha dirigido mas a paises que estdn en crisis 0 en
situacion de extrema pobreza, tema de las grandes migraciones en Africa o de los
tsunamis y terremotos en otros lugares del mundo, pero creo que es necesario insistir
en eso.

Si, porque dias anteriores me comuniqué con la oficina de la OEA aqui en
Ecuador y me supieron decir que ellos ya no se hacian cargo del tema de
desminado en nuestro pais y a mas de eso Cancilleria dejo de trabajar sobre esos
temas y pasé totalmente a manos del Ministerio de Defensa, entonces es como
que si se ha visto en los ultimos afios un poco desvinculada la participacion
internacional dentro el tema de desminado.

Si, es cierto que fue una decision ecuatoriana el separarse de la cooperacién de la

OEA en este tema.

e Pero es necesaria.

Pensando técnicamente, definitivamente es necesaria.
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e Y creo que también podria ser necesaria no solo por el hecho de desminar la
zona, sino también para brindar la ayuda y el apoyo necesario a las personas
que se encuentran dentro de aquellos territorios o vecinos que se han visto
afectados por el tema de las minas.

- Sin duda, yo creo que toda cooperacion es valida y me parece que debemos separar el
tema politico del tema operacional y técnico como es este caso. Yo si creo que se
debié mantener la cooperacion de AICMA-OEA, hubiese sido conveniente para el
pais, no se deberia mezclar el tema con cuestiones politicas de la visién que tenemos
sobre el papel de la OEA en otros temas.

e (Cual ha sido la participacion de Cancilleria dentro de las actividades de

Desminado Humanitario?

- Cancilleria preside CENDESMI, tiene la presidencia y como tal es la encargada de la
planificacion, el desminado, del tema de los presupuestos, del tema de la gestion con
Per(, del tema de gestion en Ginebra en el marco de la Convencién de Ottawa; el
papel de la Cancilleria es importante y creo que debemos aspirar a que sea aun mas
eficiente. Sobre todo en lo que tiene que ver con la cooperacion internacional, con las
gestiones con los paises miembros de la convencion.

e ;COmo se beneficia el Estado ecuatoriano con la ejecucion del Desminado

Humanitario?

- El primer beneficiado de los procesos de desminado es la poblacién, por eso Ecuador
lo primero que hizo fue desminar la zona de la costa que es la méas poblada, ya esta
totalmente desminada, ya se han entregado las tierras libres de minas; en la sierra la
misma cosa ya no hay minas. Tenemos solamente pendiente el tema de la region
Amazonica, donde estamos trabajando, en este afio vamos a hacer el trabajo en
Tiwintza, en el mes de septiembre vamos a iniciar el desminado Km2 de Tiwintza,
con el cual se cumplira una de las fases mas importantes y emblematicas del Acuerdo
de paz del 98. Entonces se beneficia primero la poblacion y segundo la imagen del
pais hacia afuera, de esa importancia que tiene el hecho de que el Ecuador participd y
estuvo una guerra, pero sin embargo ahora, pues ha superado todo ese tema y esta
limpiando y por la cultura de paz, esa cultura de proteccion de la poblacion, el

beneficio no solamente para la poblacién, sino también para la imagen internacional.
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TCRNL. FRANK LANDAZURI

COMANDANTE DEL BATALLON DE INGENIERO N° 68 Y COMANDO
GENERAL DE DESMINADO

Realizada el 31 de julio de 2015

Me encuentro también con el cabo Pailacho es quien maneja la gestion de
informacion, lo he llamado para estar soportado con alguna situacién un poco mas

técnica si es que hay algin requerimiento.

e (Cual ha sido el plan de Estado o de las instituciones encargadas del Desminado

Humanitario para la destruccion de minas durante todo este periodo y en un

futuro?

Hay que entender que nosotros como Estado ecuatoriano y como Estado miembro de
la Convencidn de Ottawa, se cre6 en 1999 un organismo a nivel nacional que se llama
CENDESMI, es el organismo responsable de todo lo que es planificacion,
administracion, de todo lo que es el desminado en nuestro pais, especificamente a lo
que se refiere al conddn fronterizo Ecuador — Pert. EI CENDESMI esta conformado
por algunos organismos como el Ministerio de Relaciones Exteriores, es el que dirige
y tiene el tutelaje de todos los organismos; estd el Ministerio de Defensa, el Cuerpo
de Ingenieros y como 6rgano ejecutor el Batallon de Ingenieros N° 68 y Comando
General de Desminado, responsables de todo el despeje de las areas contaminadas.

El CENDESMI inicié con un plan nacional, se llama Plan Nacional de Desminado,
donde béasicamente se determind todas las areas a desminar a través de diferentes
estudios. Primeramente, se inicidé con el desminado de los hitos, porque era lo mas
importante, ya que después del conflicto se debia definir donde quedaba la frontera y
para poder definir se debia desminar esas areas o hitos fronterizos; luego de eso, se
hicieron estudios de impacto para determinar donde estan las areas a través de
denuncias, de informacion que daban y se determind areas, se generd un plan que de
acuerdo a la convencién teniamos hasta el 2009 terminar ese desminado, sin
embargo, no se culmind, debido a que si estamos hablando de un conflicto las

denuncias pueden aparecer junto con nuevos campos Yy un sin nimero de indicios de
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ciertas areas peligrosas y se determin6 que definitivamente no se iba a culminar ese
primer objetivo y se pidi6 una prorroga que esta hasta el 2017.

Si ya se hace un recuento general estamos hablando de acuerdo a toda la informacion
consolidada aproximadamente 600.000 m2 de campos minados nuestros inicialmente
y que después de definidos esos campos minados quedaron en territorio peruano,
asimismo, ciertos campos que nos entregaron los peruanos. Si se hace un recuento de
eso se puede decir que es 600.000 m2 es el area a desminar y de ese territorio
aproximadamente 490.000 m2 ya hemos desminado; y, unos 197.000 m2 estan por
desminar.

El Estado ecuatoriano, como Estado su compromiso es terminar para octubre de
2017. Como parte del CENDESMI hemos hecho un plan, se dice que de acuerdo a la
informacion recaudada divide las areas a desminar como 70.000 en 2015, 86.000 en
el 2016 y la diferencia en el 2017. Lo que a diferencia del Per( no alcanzard, a ellos
les falta como 400.000 m2 y estéan solicitando una prérroga.

Entonces, en conclusion a esta primera pregunta diria que de acuerdo a lo que se
establecio en el Plan hubo una actualizacién, pero se encuentran en el compromiso de
terminar los 197.000 m2 como Estado ecuatoriano y cumplir con estos compromisos
internacionales. Ya es decision del Estado ecuatoriano y del gobierno nacional y
nosotros como 6rgano ejecutor y como parte de las Fuerzas Armadas estamos
haciendo todo lo posible por terminar en ese plazo, en nuestros planes consideramos

que si es factible terminarlo.

e ;Cuales son las tareas que quedan pendiente para cumplir con la destruccién de

minas?

El proceso de desminado humanitario es un proceso completo, yo le habia dicho que
el CENDESMI es el encargado de todo este proceso, dentro de ese proceso existe un
subproceso que seria el nuestro que es el despeje, basicamente somos los 6rganos
ejecutores, en la practica al CENDESMI se le facilita y realiza sus actividades tales
como la gestion de informacion, manejar los datos y enviar a Ginebra lo hacemos a
través de nuestro personal, han sido preparados y han hecho los cursos de
administradores de un software que se maneja en Ginebra que es el ISMA, el nivel

usuario, administrador.
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Hay otro proceso importante que se llama el proceso de entrega de tierras que se
encarga de informar que esta despejado, liberado, marcado y que las tierras pueden
ser utilizadas. Los politicos deberian ir con las autoridades de los sectores y entregar,
a pesar de que ya hemos hecho el envio de las dos provincias liberadas de ElI Oro y
Loja, el CENDESMI aun no entrega las tierras y estaria pendiente la entrega de tierra
a la poblacién, aunque las personas ya ingresan a ese territorio, sin embargo, es un
proceso que debe hacerse.

Otro proceso que si se ha realizado e igual lo hacemos nosotros, es la atencion a
victimas, las campafias de educacion sobre el riesgo de minas, en este mes de
septiembre vamos hacer la camparia binacional de riesgo de minas entre Ecuador y
Per( en el sector de Santiago, que de cierto modo fueron afectados por estos
artefactos, ensefiar el manejo y los efectos de las minas, en caso de haber denuncias
saber cdmo hacerlo, todo eso se les va ensefiando, de tal manera que exista una
corresponsabilidad. Y en caso de existir una denuncia nosotros inmediatamente actuar

para poder neutralizar la amenaza.

e ;Cuéles metodologias o técnicas nuevas han sido empleadas para cumplir con estas

actividades?

Nosotros hemos apostado por la tecnologia, en términos de desminado técnicamente,
tenemos la Técnica de Desminado Manual (TDM), esto esta bajo estandares, siempre
con procedimientos, lo que son mundialmente reconocidos. Nosotros estamos
interactuando con el Perd, ya que cada organizacion, en este caso también el ejército
peruano tiene su experiencia, su tipo de terreno, con ciertos procedimientos que de
alguna manera podrian ser especificos para su plan de accion.

Pero lo que hemos interactuado ahora y lo que vamos hacer en Tiwintza de forma
binacional es tratar de unificar estos procedimientos, es decir que en la TDM, es decir
un grupo, una escuadra estandar de diez, donde seis desminadores entran y hacen
todos los procesos de sondeo, deteccion y destruccion de minas encontradas.

Yo le dije que habiamos apostado por la tecnologia porque estamos utilizando una
técnica de desminado mecanico (TDM), ya lo hemos hecho anteriormente de una
manera mas rudimentaria, a través del uso de equipo pesado, pero recientemente

hemos hecho una compra a Croacia de un robot, que es manejado de una forma
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electronica a través de un sistema de mando, que hace que el robot entre a las areas
peligrosas y destruya las minas que se encuentran. Es una TDM donde de alguna
manera hay mayor rendimiento, mejora la eficiencia, y sobre todo, mayor proteccion

para los desminadores y el personal. Vamos a iniciar en el sector de Zamora.

e Tenemos claro que para el cumplimiento de estas actividades se suscribieron

acuerdos como el Acuerdo Marco OEA-Ecuador y en el que sobresale el Acuerdo

Relativo al Programa de Asistencia a la Accion Integral contra las Minas

Antipersonal (AICMA). ¢ Aun estan vigentes o cudl ha sido la asistencia externa de

cooperacion que estan recibiendo en la actualidad?

Es una excelente pregunta. Luego de que Ecuador y Per detectaron este problema
digamos que el primer marco internacional fueron los acuerdos binacionales que se
dieron para llegar a definir que este es un problema que hay que atacar. Como esto
requeria de recursos y asistencia y como parte de la Convencion en la que se
menciona gque se puede dar asistencia al resto de Estados. Entonces se recurrié en el
marco de AICMA-OEA, este organismo basicamente administraba todo el sistema y
nos proveia de recursos a través de donaciones al ejército, porque el ejército fue el
organo ejecutor, en otros paises el desminado humanitario se lo hace no con el
ejército, sino con empresas especializadas, pero es sumamente caro para nuestros
paises latinoamericanos definitivamente es menos costoso y facil realizarlo con el
gjército.

Entonces el AICMA-OEA viene actuando con nosotros, en términos generales
analizando, desde el 2010 la ayuda comienza a disminuir y formalmente salen en el
2013, dejamos de tener esa ayuda directa, se reciben cierta ayuda en vehiculos y en
algunas cosas mas.

Ya en nivel politico, el distanciamiento de Ecuador con la OEA, la Junta
Interamericana de Defensa (JID), proveia de personal para realizar el monitoreo
externo, ya no se tenia esta ayuda. Entonces, se genera un proyecto a nivel
SENPLADES para determinar y dar recursos y terminar esta fase de desminado, que
era lo que antiguamente se hacia y este proyecto esta manejado por un oficial de mi

batallon, en coordinacion con el Desarrollo Institucional del Ejército y con este
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proyecto se administra los recursos en compra de material, equipo y todo lo que es
capacitacion para mejorar las capacidades de nuestra gente.

Sin embargo, a nivel binacional, estamos interactuando con el Peru, tenemos lo que
se llama las reuniones de autoridades, en el caso nuestro CENDESMI y en el caso
peruano CONTRAMINAS, nos reunimos cada seis meses y se monitorea como estan
en los avances, acuerdos y a la vez que necesidades se tiene, por ejemplo cuando se
necesito capacitar administradores, se hizo la solicitud a Ginebra y se envid a
personal a capacitarse y entrenarse. O en otro caso los paises en discusion realizan
invitaciones para capacitaciones. Asimismo, paralelamente a esta reunion de
autoridades de desminado, se retinen los comandantes de las unidades ejecutoras, en
nuestro caso el Batallon, se retnen y especifican un lugar de reunion y se trabaja el
proyecto conjuntamente.

A nivel binacional se ha fortalecido un sistema para interactuar y afrontar los
problemas de desminado e incluso se ha hecho algunos acercamientos a traves de las
cancillerias para buscar ayuda internacional de centros de desminado internacional
como es el Centro de Desminado Hoyos en Espafia o el Centro de Desminado en
Italia y asi buscar una certificacion o un monitoreo externo pero esta en proceso.
Recientemente hubo cambio de la Embajadora Maria Soledad Cérdoba quien era con
quien actuadbamos en CENDESMI. La idea era ampararnos en un organismo como la
UNASUR, de tal manera que paises como Brasil, Chile, puedan enviar gente para que
vengan de observadores al proceso. Sin embargo, lo que se puede decir es que ante el
mundo y Ginebra es un gran ejemplo, dos paises que pelearon en el 95, hoy a través
del desminado estamos implementando medidas de fomento de confianza y seguridad

y eso ha sido aplaudido dentro de los foros internacionales.
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e (Cual es la fecha de inicio de trabajo dentro del Km2 del Twintza?

Lo que se dio inicio en el afio 2000, el Perd dentro de los acuerdos marco de paz que
hubo entre Ecuador y Per( reconoce el km2 donde murié gente dentro de Per( y este
km habia que definirlo fisicamente y para esto lo que se tenia era los vértices,
entonces, lo que se hizo en esa época es ingresar con desminadores ecuatorianos y
peruanos a definir con coordenadas los vértices y se hicieron operaciones de
precursores y lo que se desmin6 son los vértices del km2 y se levantaron ciertos
estudios de impacto y de acuerdo a esos estudios se sabe que aproximadamente
42.500 m2 dentro de este km2 esta contaminado de minas y eso se debe desminar.
Han paso 15 afios y nadie ha topado el tema, la idea del km2 es que dentro se haga un
monumento, exista una carretera de Santiago que llegue hasta el km2 y nuestra gente
cada vez que se cumpla un afio de la gesta y se pueda llegar alld y realizar una
ceremonia civica. Entonces ha pasado el tiempo y ese tema ha quedado como tabd,
durante la reunién binacional en agosto de 2014, se hablo del tema que era un
compromiso del Per( construir hasta Santiago y cuando se hara posesion efectiva de
este km2.

Se ha trabajado en cada una de las reuniones y se creara la Unidad Binacional
Ecuador-Per, donde entrara gente ecuatoriana y peruana trabajando de forma
integrada a través de las escuadras para empezar a desminar. Esta programado para la
tercera semana de septiembre ingresar al km2 para desminar los 10 objetivos dentro,
se empezara a trabajar en tres objetivos, sumados esos objetivos son
aproximadamente 12.000 m2, esos tienen planificados desminarlos hasta diciembre
como una primera fase.

Es decir en términos reales, el desminado del kn2 empezé en el afio 2000 solo los
vertices y a partir de septiembre de 2015 se empezara desminar tres objetivos de los

diez que se deben desminar.
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TCRNL. JOSE IGNACIO FIALLO

ASESOR MILITAR DEL SENOR JEFE COMACO

Victima de una mina antipersonal

Realizada el 12 de agosto de 2015

e ;Cuél fue la cooperacion tanto nacional como internacional que recibié usted como

victima de una mina antipersonal?

Bueno, yo si me considero como una victima de la siembra de minas en un
conflicto bélico. Al ser considerado una victima como tal, el Estado ecuatoriano
a través de las Fuerzas Armadas, han proporcionado o han realizado todas las
politicas encaminadas a coordinar, a insertar y a mantener a todo el personal
fundamentalmente que estuvo en el conflicto de 1995 con el Perl en servicio
activo. Al menos esa fue la politica de mantenernos en servicio activo, de
proporcionarnos la atencion psicoldgica y lo més importante mantener nuestro
trabajo y tener las mismas oportunidades que aquellos soldados que estuvieron
junto a nosotros y los que se encuentra en servicio activo también de continuar
en nuestra carrera y en nuestra profesion a la cual tanto queremos.

Fue la OEA a través de su programa AICMA, de quien recibimos apoyo, es una
parte importante. Cabe manifestar que tenemos dos elementos que han
contribuido a las victimas de haber caido en campos minados, internamente el
Estado como tal, a través de las Fuerzas Armadas y de manera externa la OEA a
través de su programa AICMA, de ellos por ejemplo recibimos el apoyo para
generar una estadistica y junto con esta, todos aquellos datos importantes, por
ejemplo del lugar donde caimos nosotros, donde activamos los campos minados,
el lugar donde nos atendieron, el lugar donde nos atendieron, el tipo de
discapacidad que sufrimos, las condiciones en las que quedamos, si estamos en
servicio activo o no, si recibimos la atencion médica necesaria, se hizo un
levantamiento de informacion.

Y como una parte, voy hablar de mi caso, de ese apoyo que brindé el AICMA

aqui en el pais cuando funciond, por ejemplo, ellos se preocuparon de esto y
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también nos hicieron participar en competencias deportivas, claro que ya
después de estar completamente rehabilitados, después de haber hecho un
proceso integral de rehabilitacion tanto fisica como psicoldgica. Ellos utilizaron
el deporte, en una gran parte 0 a todos los que estdbamos en condiciones de
caminar o de correr, nos invitaron a participar en la maraton de Nueva York, esa
es una de las experiencias mas bonitas que yo he tenido, participé como persona
con discapacidad y all& recibi también por parte de otras organizaciones el
apoyo deportivo, emocional, para poder insertarme y como parte de mi
rehabilitacion psicoldgica enfrentar este reto deportivos que muchas veces sin

tener una discapacidad fisica uno no enfrenta.

e ;Qué medidas se deben implementar para brindar mayor apoyo y que sea el mas

adecuado para las victimas no solo militares, sino también civiles?

Yo considero que se tiene que seguir con un proceso de reinsercion, un
seguimiento en donde, no solamente en este caso las Fuerzas Armadas gue tiene
personas con discapacidades victimas de minas estén involucrados, sino, la
sociedad civil, entonces, es un esfuerzo interagencial; no solamente las Fuerzas
Armadas, sino elementos del Estado que puedan proporcionar esta ayuda o
hacer este seguimiento o valoracion.

Yo creo que en los ultimos afios se ha hecho mucho en nuestro pais respecto a
las discapacidades y digo discapacidades producto de, no solamente la
discapacidad fisica producto de pisar una mina o quedar como una victima de
las minas. Donde podria intervenir el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, el Ministerio de Relaciones Laborales, por decir
unos elementos que deberian contribuir a este seguimiento que deberia hacerse a
las victimas.

Hoy tenemos una gran oportunidad, por ejemplo en Colombia, el problema de
las minas que ha ocasionado después de 50 afios de conflicto colombiano, mas o
menos, el otro dia yo hacia una cuenta, que en Colombia diariamente, hay una
victima producto de las minas que existen en territorio colombiano, si
multiplicamos por los 50 afios que Colombia tiene su conflicto, hay una gran

cantidad de victimas. Entonces, yo me atreveria a plantear una propuesta, no
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solo de carécter interno, sino también regional, porque no solo en nuestro pais
existen victimas de esta naturaleza y también muchos otros paises que también
sufren accidente, no en esa magnitud claro esta, sino mucho menor como en
entrenamientos; y en eso, estamos vinculados o nos atafie a toda el area de
defensa en la regién latinoamericana y porque no decirlo del mundo. Entonces,
toda propuesta que pueda hacerse respecto al tema yo creo que seria muy
importante para que las personas logren insertarse dentro de la sociedad.

e A pesar de los resultados de la guerra y como victima de una mina, en general

usted y otras personas que han sido afectadas. ;Como cree que deberia sentirse el

soldado ecuatoriano?

- Primero sentirse orgulloso, porque escogié una profesién de honor, de riesgo
sobretodo y en donde uno esta dispuesto a dejar hasta la vida por defender y por
cumplir con su mision fundamental en beneficio de nuestros ciudadanos, en
beneficio del pueblo ecuatoriano, sentirse orgullosos.

Sentir también que es una profesion de riesgo, cuando he manifestado todo lo
anterior, saber que en cualquier momento puede ocurrir, no solamente en una
guerra, sino también en una guerra, y de ser asi tomar todas las precauciones del
caso Y todas las medidas de seguridad para que esto no ocurra. Y Si €s en caso
de guerra, hoy por hoy el Ecuador es signatario de la Convencién de Ottawa, en
donde se prohibe el uso de minas antipersonal, es un elemento importante, pero
en la guerra, usted cree que se podré respetar eso?, posiblemente no. Entonces,
ocurrir puede ocurrir y yo considero que es parte de nuestra profesion, asi como
el médico tiene en sus manos la vida de sus pacientes, nosotros tenemos que
estos riesgos que corremos cuando defendemos a nuestro pais, cuando este se
siente amenazado, la integridad y soberania se han atentado por cualquier causa,
por cualquier razon.

Eso es lo que debemos sentir los soldados quienes tenemos esta profesion, no
tener miedo, sino cuidado y respeto a los aparatos explosivos, en especial a las

minas.
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e Eso lo tomariamos igual como un mensaje para aquellas personas, tanto
personal militar como civil que se encuentran alrededor de estas zonas y que
hacen uso de estos artefactos?

- Por supuesto, Colombia ha recibido una gran cantidad producto de las misiones
de paz, esta recibiendo una para hacer el desminado. Entonces victimas podrian
ser los soldados que van a iniciar este proceso y no solo ellos, sino la gente civil.
Cuando le di la estadistica de Colombia, yo no me referia solamente a los
soldados, sino también a victimas civiles, y entre ellos, lo mas desastroso son
los nifios, entonces es un asunto muy duro que afecta mas a la sociedad civil que
a la militar, porque el militar sabe y conoce de estos riesgos, pero un nifio, un
anciano, un civil, un agricultor que esta en el campo y que puede ser victima de

una mina.

Fuente: Personas entrevistadas en sus respectivos despachos, 2015.

Autor o Elaborado por: Lucy Coronel.
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